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RESUMEN

La investigacién se centra en indicar las consecuencias juridico-penales de la
imprescriptibilidad de la accién penal en casos de peculado doloso segun la Ley 30650 en
Per(. La metodologia empleada se basa en un enfoque dogmatico-documental con un disefio
descriptivo-analitico. La poblacion de estudio comprende todas las sentencias de casacion y
recursos de nulidad emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Peru
relacionados con la imprescriptibilidad de la accién penal en casos de peculado doloso. La
muestra, seleccionada intencionalmente, consta de 2 sentencias de casacion y 8 recursos de
nulidad emitidos entre 2013 y 2021. El articulo 80 del Cédigo Penal ha experimentado
modificaciones a lo largo del tiempo, incluyendo la duplicacién del plazo de prescripcion
para delitos contra el patrimonio del Estado en respuesta a cambios constitucionales. Sin
embargo, la Ley 30650 plantea cuestiones sobre la perpetuidad del ius puniendi estatal y la
ambiguedad en la definicion de casos graves que podrian afectar la seguridad juridica y el

principio de legalidad.

PALABRAS CLAVES: Imprescriptibilidad, accion penal y peculado).
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La corrupcion en Pert representa un desafio critico que socava el desarrollo
econdmico, social y politico del pais, al tiempo que vulnera los derechos fundamentales de
sus ciudadanos. Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion 2022, elaborado por
Transparencia Internacional, Per se ubica en el puesto 105 de 180 paises, con una
puntuacion de 35 sobre 100. Estas cifras revelan una clara carencia de transparencia,

rendicion de cuentas y sancion efectiva en relacion con los actos de corrupcion.

Un delito de corrupcién frecuente y de gravedad inmensa en la administracion
publica peruana es el peculado doloso. Este delito se refiere a la apropiacién indebida o uso
ilicito de bienes o fondos publicos por parte de funcionarios o servidores publicos. Estos
actos ilicitos afectan tanto al principio de legalidad como al patrimonio del Estado, teniendo
un impacto negativo en los derechos fundamentales de los ciudadanos. Entre los afios 2018
y 2023, el Ministerio Publico registr6 3,456 denuncias por peculado doloso en todo el pais,

representando un 17.8% del total de denuncias por delitos contra la administracién publica.

Para abordar este desafio, el ordenamiento juridico peruano introdujo una medida
excepcional: la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de delitos cometidos en
detrimento de la Administracion Puablica o el patrimonio del Estado, conforme a lo
establecido en la Ley 30650. Esta legislacion reformo el articulo 41 de la Constitucion
Politica del Perq, el cual establece que los delitos cometidos por funcionarios pablicos en el
ejercicio de sus funciones se consideran imprescriptibles cuando causan dafos significativos
al Estado o a la sociedad. Esta medida se basa en principios constitucionales como la lucha

contra la corrupcion, la proteccion del patrimonio publico y la garantia de los derechos
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humanos. Ademas, se sustenta en los compromisos internacionales del Per( en el &mbito de

los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion.

A pesar de los beneficios que esta legislacion pretende brindar, la aplicacion practica
de la Ley 30650 ha generado controversias y cuestionamientos en el sistema judicial
peruano. La Corte Suprema de Justicia, como méxima autoridad judicial del pais, ha emitido
sentencias declarando imprescriptibles algunos casos destacados de peculado doloso
cometidos por altos funcionarios publicos, casos que han ocasionado un grave dafio al erario
nacional o han afectado a programas sociales y de asistencia. Entre estos casos notables se
incluyen el caso Odebrecht, el caso Gasoducto Sur Peruano, el caso Lineas de Nasca y el
caso Agua para Todos. Sin embargo, también se han producido fallos contradictorios o
debatibles, lo que ha creado incertidumbre e inseguridad juridica en torno a los criterios y

las consecuencias legales de esta figura.

Por tanto, se hace indispensable realizar un analisis critico de la Ley 30650 y de la
jurisprudencia de la Corte Suprema peruana en relacién con la imprescriptibilidad de la
accion penal en el delito de peculado doloso. Este analisis permitira identificar los
argumentos que respaldan esta decision, asi como los efectos legales que se derivan de ella
en relacion con el fortalecimiento del Estado de derecho, la prevencion y sancion efectiva

de la corrupcion, y la reparacion integral a las victimas.

La imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso basada en
la gravedad de los actos busca erradicar la impunidad y asegurar la justicia en los casos de
corrupcion en el Perd. No obstante, su implementacion enfrenta dificultades y desafios tanto
desde una perspectiva normativa como préactica. Por ello, se requiere un estudio critico y
detenido que examine los criterios y las consecuencias legales de esta medida, y que

identifique posibles mejoras o alternativas para optimizar su eficacia y legitimidad.
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En resumen, la realidad problemética abordada se refiere a la persistente corrupcion
en Per( y la aplicacion de la Ley 30650 que establece la imprescriptibilidad de la accion
penal en casos de peculado doloso. La falta de claridad en su aplicacién y la necesidad de
fortalecer el sistema de justicia para combatir la corrupcion son desafios significativos que

deben abordarse de manera efectiva.
1.2. Antecedentes

En el contexto de la presente investigacion, se ha considerado un conjunto de
antecedentes de relevancia. Estos antecedentes engloban investigaciones previas realizadas
por expertos en derecho, quienes han explorado detenidamente la cuestion de la
imprescriptibilidad de los delitos relacionados con la corrupcién y la administracién publica
en diversas instancias legales. A través de sus tesis, articulos académicos y analisis
exhaustivos, estos académicos han evaluado de manera critica la aplicabilidad y las
implicaciones de la imprescriptibilidad en el marco legal. Se han centrado en cuestiones
clave como la justicia, la igualdad y la proporcionalidad en el contexto de la lucha contra la
corrupcion. Estos antecedentes sélidos proporcionan una base robusta para la orientacion de
la investigacion hacia la Ley 30650 y su influencia en la justicia y la integridad en el &ambito

de la administracion publica.

Montes de Oca (2018) en su investigacion “Analisis de la Ley 30650: La
imprescriptibilidad en los delitos de corrupcion de funcionarios en el Per(” examiné la
legislacion previa a la reforma constitucional relacionada con la imprescriptibilidad de los
delitos de corrupcion de funcionarios en Per(. Su estudio sefialé que la norma vigente se
centraba en la prescripcion de la accion penal. En términos generales, los delitos de

corrupcion que afectaban el patrimonio del Estado se beneficiaban de esta prescripcion, lo
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que permitia que los perpetradores de estos delitos esperaran impunemente a que el derecho

penal los absolviera mediante la prescripcion.

Carhuachinchay (2018) en su investigacion “Desnaturalizacion de la prescripcion de
la accién penal en los delitos contra la administracién publica: el caso de la Ley 30650 tuvo
como objetivo determinar como la imprescriptibilidad de los delitos contra la administracion
publica segun la Ley 30650 afectaba la concepcidn tradicional de la prescripcion de la accion
penal. Su estudio revel6 que la prescripcion de la accién penal juega un papel crucial en el
sistema legal, ya que se basa en principios garantistas que impiden al Estado perseguir o
sancionar delitos de manera indefinida o con plazos excesivamente largos. Esto protege las
garantias constitucionales, como la seguridad juridica y el derecho a un juicio en un plazo

razonable.

Llasacce (2018) en su articulo cientifico “El derecho al plazo razonable en la
imprescriptibilidad de delitos de corrupcion” se enfoco en analizar la reforma constitucional
al articulo 41 de la Constitucion Politica del Per(. Sus hallazgos indicaron que, en lugar de
resolver el problema de la corrupcién y la impunidad, la imprescriptibilidad afectaba
negativamente el derecho fundamental al plazo razonable para todas las partes involucradas,
incluyendo a los agraviados y a los imputados. Esto se debia a que las investigaciones y los
procesos penales podrian prolongarse indefinidamente, lo que hacia que esta medida
resultara innecesaria y careciera de una contribucion técnico-juridica efectiva para abordar

la corrupcion.

Velasquez (2018), en su tesis titulada “La imprescriptibilidad en los delitos de
corrupcion”, se enfoco en analizar la naturaleza de la imprescriptibilidad de estos delitos y
su aplicacion desproporcionada en el ordenamiento juridico peruano. Argumento que esta

aplicacion erréneamente equiparaba los delitos de corrupcion con los delitos de lesa
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humanidad, a pesar de sus diferencias fundamentales, lo que a su juicio afectaba el principio

de igualdad y proporcionalidad.

Bernal (2019), en su tesis titulada “Imprescriptibilidad de la accién penal en los
delitos mas graves contra la administracion publica, 2017, se propuso determinar el criterio
objetivo que determinaba cuéles eran los delitos contra la administracién pablica més graves
que debian ser imprescriptibles, tanto para funcionarios publicos como para particulares. Su
investigacion reveld que la norma carecia de claridad en cuanto a qué delitos se consideraban
los “mas graves”, segun la opinién del 92% de los fiscales provinciales y adjuntos

encuestados.

Rodriguez (2019), en su articulo cientifico titulado “Inidoneidad de la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios como fundamento principal
para evitar la impunidad, a propodsito de la Reforma Constitucional del articulo 417, se enfocod
en analizar la falta de idoneidad de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion como
un mecanismo efectivo para prevenir la impunidad. Segun sus resultados, la

imprescriptibilidad era inidénea y desproporcionada en esta funcion.

Vésquez, Narvaez, Guerra & Erazo (2019) llevaron a cabo un analisis sobre “La
imprescriptibilidad de los delitos contra la administracién publica: Caso ecuatoriano”. Su
objetivo era evaluar como la imprescriptibilidad de los delitos contra la administracion
publica afectaba los principios de igualdad y proporcionalidad en Ecuador. Concluyeron que
esta aplicacion resultaba desproporcionada en comparacion con la importancia del bien

juridico protegido, que era la recuperacion de recursos indebidamente utilizados.

Moran, Mulatillo & Reyes (2020) se centraron en su tesis “La imprescriptibilidad de
la accidon penal como sistema viable y garantista contra los delitos de corrupcion” en el

analisis de la prescripcion de la accion penal en casos de corrupcién cometidos por
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funcionarios publicos. Su objetivo principal era contrarrestar la impunidad. Consideraron la
posibilidad de declarar que los delitos de corrupcién sean imprescriptibles para garantizar
que su persecucién y sancion no se vean limitadas por el paso del tiempo y para llevar a cabo
un proceso legal respetando los derechos y garantias constitucionales. El analisis abarcé la
accion penal aplicable a estos delitos, los efectos legales de la prescripcion en el &mbito
penal y su relacion con la corrupcion en la administracion publica, tomando en cuenta la
realidad de El Salvador. La meta principal era establecer un mecanismo que evite la

impunidad de estos delitos y permita investigaciones exhaustivas.

Viésquez (2020) discutio en su tesis “La imprescriptibilidad de los delitos contra la
administracion publica” la necesidad de incorporar la imprescriptibilidad en estos delitos
para combatir la impunidad. Sin embargo, concluy6 que la imprescriptibilidad no era la
solucidn para erradicar la corrupcion y la impunidad, ya que la corrupcion tenia maltiples
causas, como politicas publicas, la educacién en valores y la inversion en reformas para el

Ministerio Publico y el Poder Judicial, entre otras.

Vilchez (2023), en su articulo cientifico titulado “Los delitos de corrupcion publica
mas graves: una revision al art. 41 de la Constitucion Politica del Pera”, revisé una medida
de politica criminal para luchar contra la corrupcion publica: la imprescriptibilidad para los
delitos contra la Administracion publica mas graves. El autor centré la atencion en el analisis
del funcionamiento de esa medida, asi como en los inconvenientes y los problemas que
suscita su puesta en marcha tanto desde un aspecto doctrinal como de ejecucion. Propuso,

finalmente, una salida para hacer posible la ejecucion de dicho precepto constitucional.
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1.3. Bases tedricas
1.3.1. La prescripcion

La prescripcion es un mecanismo legal que regula la adquisicion o extincion
de derechos a lo largo del tiempo, con el objetivo principal de garantizar la seguridad

juridica (Chuma, 2023; Lecaros, 2022; Landa, 2021).
En el contexto juridico peruano, se distinguen dos tipos de prescripcion:

a) Prescripcion adquisitiva: Permite adquirir derechos a medida que
transcurre el tiempo (Chuma, 2023).
b) Prescripcion extintiva: Conduce a la extincion de derechos debido

al paso del tiempo (Lecaros, 2022).

La prescripcion se inicia cuando se cumple un plazo definido, el cual

comienza a contar desde el momento en que se origina el derecho en cuestion.

En el caso de la prescripcion adquisitiva, el plazo empieza a contar desde el
momento en que se obtiene la posesion del bien (Landa, 2021). Para la prescripcion
extintiva, el plazo comienza a contar desde el momento en que se produce el hecho

que da origen a la accion.

Cualquier persona con un interés legitimo puede alegar la prescripcion. La
prescripcion puede interrumpirse por actos que demuestran la intencion de ejercer el
derecho, como el reconocimiento de una deuda (Chuma, 2023). Ademas, la
prescripcion puede suspenderse en ciertas situaciones, como durante el transcurso de
un proceso judicial. La regulacion de la prescripcion en el derecho peruano se
encuentra establecida en el Codigo Civil, el Cddigo Penal y la Ley de Procedimiento

Administrativo General.
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En resumen, la prescripcién es una institucion juridica esencial en el sistema
legal peruano, cuyo objetivo fundamental es garantizar la seguridad juridica. Se
distinguen dos tipos de prescripcion: la adquisitiva, que permite obtener derechos
con el tiempo, y la extintiva, que conduce a la extincién de derechos debido al
transcurso del tiempo. La prescripcion se inicia cuando se cumple un plazo
especifico, y cualquier persona con un interés legitimo puede alegarla. Esta puede
interrumpirse o suspenderse en circunstancias especificas. La normativa relacionada
con la prescripcién en el derecho peruano se encuentra detallada en el Codigo Civil,

el Cadigo Penal y la Ley de Procedimiento Administrativo General.
1.3.2. La prescripcién penal

A. Concepto y fundamento

La prescripcion de la accion penal es un concepto legal que impide la
imposicion de sanciones penales debido al transcurso del tiempo. Esta
restriccion se apoya en dos razones fundamentales: la carencia de necesidad
de castigo a causa de la antigiiedad del delito y las complicaciones en la
recoleccion de pruebas que surgen con el paso del tiempo. Esta combinacion
de fundamentos significa que la prescripcion no se clasifica exclusivamente
como sustantiva o procesal, ya que afecta tanto la justificacion material como
el proceso legal. En el sistema penal, la prescripcion no se trata como una
causa de exclusion de la punibilidad o una condicion de procedibilidad, sino
mas bien como una excepcion que tiene como objetivo eliminar la
incertidumbre legal y asegurar la seguridad juridica en el sistema penal

(Garcia, 2019).
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B. El célculo del plazo de prescripcion

El articulo 80 del Codigo Penal establece que la prescripcion de la
accion penal se determina en funcion del méximo de la pena legal para el
delito. Para penas privativas de libertad temporales, el periodo de
prescripcion coincide con la pena méaxima, con un limite de veinte afios como
méaximo. En el caso de cadena perpetua, la accion penal prescribe en treinta
afios. Para delitos con sanciones diferentes a las penas de prision, el plazo de
prescripcion es de dos afios. En situaciones de concurso real de delitos, cada
uno tiene su propio plazo de prescripcion, mientras que, en un concurso ideal,
todos los delitos se rigen por el plazo de prescripcion del delito que conlleva
la pena més severa.

Sin embargo, hay excepciones a esta regla. Por un lado, en casos de
delitos cometidos por imputables restringidos, el plazo de prescripcion se
reduce a la mitad, segun el articulo 81 del Cédigo Penal. Por otro lado, el
plazo se duplica en delitos que involucran a funcionarios publicos o
particulares en actos contra la Administracion Pablica o el patrimonio del
Estado, segun el articulo 41 de la Constitucion. Esto también se aplica a
delitos cometidos por miembros de una organizacién criminal en su calidad
de tales, segun el Gltimo parrafo del articulo 80 del Cddigo Penal.

Ademas de estas excepciones, existen situaciones en las que el delito
es imprescriptible. En primer lugar, se hace referencia a la reciente
modificacion del articulo 41 de la Constitucion Politica, que establece la
imprescriptibilidad de los delitos graves de corrupcion cometidos por
funcionarios puablicos, aunque aun falta que se apruebe una ley que defina

cuéles son estos delitos. En segundo lugar, se destaca la jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional, que, basdndose en tratados internacionales a los que
Per( se ha adherido, declara la imprescriptibilidad de los delitos conocidos
como de lesa humanidad.

Al determinar el plazo de prescripcion de un delito, es crucial tomar
una decisién sobre si se debe considerar el marco penal abstracto establecido
en el tipo penal correspondiente o el marco penal abstracto modificado por
circunstancias modificativas de la responsabilidad. Si se opta por el primer
enfoque, se excluyen las modificaciones derivadas de circunstancias
genéricas cualificadas, pero surge la cuestion de si se deben tener en cuenta
las circunstancias especificas que alteran la responsabilidad penal. La
segunda alternativa, que implica que las alteraciones en el marco penal
abstracto también afecten el plazo de prescripcion, plantea la posibilidad de
modificar el plazo en casos de atenuantes que reduzcan la pena por debajo
del minimo legal, lo que genera complicaciones debido a la discrecionalidad
intrinseca a las atenuantes en la legislacion penal (Garcia, 2019).

La Corte Suprema de la Republica ha adoptado una postura en el
Acuerdo Plenario 8-2009 en relacion con la prescripcion de los delitos. Segin
esta decision, se establece que la agravante relacionada con el prevalimiento
del cargo, de acuerdo al articulo 46-A del Codigo Penal, no tiene efecto en el
plazo de prescripcion, rechazando la idea de que las modificaciones en el
marco penal abstracto debidas a circunstancias genéricas cualificadas afecten
la prescripcion. Sin embargo, el mismo acuerdo plenario sostiene que en el
caso del delito masa, contemplado en el articulo 49 del Cddigo Penal, la
situacion es distinta, ya que se trata de un delito en si y no una circunstancia

modificativa de la responsabilidad. Esta interpretacion es objeto de debate,
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ya que el delito masa se considera un ejemplo de concurso de delitos y sigue
el principio de exasperacion en la determinacion de la pena, lo que plantea
interrogantes sobre la necesidad de un tratamiento diferenciado en lo que
respecta a la prescripcion en comparacion con la agravante del prevalimiento
del cargo.

La posicion asumida por la Corte Suprema de la Republica con
respecto a la agravante genérica relacionada con el prevalimiento del cargo
no es intrinsecamente incorrecta, pero su aplicacion coherente suscita
interrogantes sobre si las agravantes o atenuantes especificas deberian ser
tomadas en cuenta en la determinacién del periodo de prescripcion, ya que
siguen una ldgica similar a las circunstancias genéricas que alteran el marco
penal abstracto. Por ejemplo, tanto el hurto simple como el agravado tendrian
el mismo plazo de prescripcion basado en el méximo del marco penal
abstracto del hurto simple. No obstante, la alternativa de incluir las agravantes
que modifican el marco penal abstracto en el célculo del periodo de
prescripcion plantea desafios, ya que se aplicaria a atenuantes como la
tentativa, las eximentes incompletas y otras, lo cual resulta poco practico en
la legislacion penal debido a la discrecionalidad asociada a estas atenuantes.

Para justificar por qué las circunstancias genéricas que alteran el
marco penal abstracto no deben influir en el calculo del periodo de
prescripcion, mientras que las circunstancias especificas si deben ser
consideradas, se plantea la hipotesis de que la inclusion de una circunstancia
especifica que modifica la responsabilidad penal en la Parte Especial del
Cadigo Penal resulta en una modificacion de la identidad del tipo penal, sin

afectar el marco penal abstracto original, sino creando uno nuevo. Esto
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conduce a la conclusion de que la ubicacion de una circunstancia modificativa
de la responsabilidad penal en las secciones generales o en los tipos penales
de la Parte Especial no es meramente una cuestion técnica legislativa, sino
que tiene un impacto en la comunicacion del delito y, por supuesto, en la
configuracién del marco penal abstracto (Garcia, 2019).

En resumen, los cambios en el marco penal abstracto debidos a
agravantes o atenuantes genéricas no afectan el plazo de prescripcion, pero
las circunstancias especificas que influyen en tipos penales particulares si lo
hacen. Esto significa que, si un funcionario publico comete un delito comuin
con la agravante de prevalimiento del cargo, el periodo de prescripcién se
basara en la pena abstracta del delito comun. Por otro lado, si comete un delito
especial donde su condicion de funcionario puablico es un factor que
fundamenta o agrava la pena, el plazo de prescripcion se determinara segun
el marco penal abstracto del tipo penal especial (propio o impropio). Estas
consideraciones son esenciales para comprender como se determina el plazo
de prescripcion de los delitos en el sistema legal peruano y como ciertas
circunstancias afectan este plazo. La jurisprudencia y los acuerdos plenarios
han desempefiado un papel importante en la interpretacion de las reglas
relacionadas con la prescripcion de la accion penal y las circunstancias que

deben considerarse al calcular dicho plazo.

. El célculo del periodo de prescripcion

El articulo 82 del Cadigo Penal peruano aborda el inicio del calculo
del periodo de prescripcion en funcién de la manera en que se comete el
delito. En el caso de los delitos instantaneos, el periodo de prescripcion

comienza despuées de que se haya cometido el delito. Cuando se trata de
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tentativas, el computo del periodo de prescripcion inicia cuando se detiene la
actividad delictuosa. En el caso de delitos permanentes, el periodo de
prescripcién comienza cuando termina la permanencia del delito. En
situaciones de delitos continuados, el periodo de prescripcion se inicia cuando
finaliza la actividad delictuosa. Es fundamental resaltar que el Pleno
Jurisdiccional de 1998 establecio que los delitos que se consuman con un solo
acto se consideran instantaneos, sin importar si sus efectos son permanentes
en el tiempo. Ademas, segun este enfoque, el computo del periodo de
prescripcion comienza en el momento de la consumacién del delito y no en
la cesacion de los efectos de su permanencia. Este criterio se aplica a delitos
como el lavado de dinero, resistencia a la autoridad, omision de la asistencia
familiar y ciertas formas de delitos contra la libertad laboral.

El célculo del plazo de prescripcién no se aplica de manera uniforme
atodos los participantes en un delito. A pesar de que el articulo 82 del Cédigo
Penal sugiere que el inicio de la prescripcién es el mismo para todos los
involucrados en el delito, el articulo 88 de dicho cdédigo dispone que el
periodo de prescripcion corre, se suspende o se interrumpe de forma
individual para cada uno de los participantes en el delito, lo que se aplica
tanto a los autores como a otros implicados. En este contexto, la prescripcion
se lleva a cabo de manera personalizada para todos los involucrados en el
delito, lo que implica que los plazos de prescripcion de diferentes
participantes en el mismo delito no necesariamente deben ser idénticos. Por
ejemplo, la duplicacion del plazo de prescripcion en delitos cometidos por
funcionarios publicos contra el patrimonio del Estado o instituciones

respaldadas por €l solo se aplica a los funcionarios publicos que tienen un
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deber funcional especifico, no a otros participantes que no ocupan esa

posicion especial (Garcia, 2019).

. El plazo excepcional de prescripcion

El Cddigo Penal de Perl establece dos categorias de plazos para la
prescripcion de la accion penal: uno ordinario, que se encuentra regulado en
el articulo 80, y otro extraordinario, que se menciona en el articulo 83. La
funcion del plazo extraordinario es evitar que los procedimientos abiertos
dentro del plazo de prescripcion ordinaria se prolonguen indefinidamente sin
consecuencias significativas, estableciendo un limite absoluto para la
condena definitiva del acusado. La ley establece que el plazo extraordinario
se agota cuando el tiempo transcurrido excede en una mitad el plazo ordinario
de prescripcion. A pesar de que el legislador ha fijado limites méaximos de
veinte afos para las penas de prision temporal y treinta afios para la cadena
perpetua, el Acuerdo Plenario 09-2007 aclara que estos limites son aplicables
unicamente al plazo ordinario de prescripcion, sin influir en las reglas que
rigen el calculo del plazo extraordinario de prescripcion. Por consiguiente, en
los delitos con penas maximas superiores a veinte afos, el plazo
extraordinario de prescripcion serd de treinta afios, y si la pena es cadena
perpetua, el plazo extraordinario se extiende a cuarenta y cinco afnos.

La interrupcion y suspension del computo del plazo de prescripcion

El computo de los plazos de prescripcion, tanto el ordinario como el
extraordinario, se inicia de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo
82 del Codigo Penal. Sin embargo, es importante resaltar que las causas que
afectan el calculo de la prescripcion no tienen el mismo impacto en ambos

plazos. Por un lado, existen las conocidas causas de interrupcion del plazo de
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prescripcion, las cuales suspenden el periodo de prescripcion y cancelan el
tiempo transcurrido hasta ese momento. El articulo 83 del Cddigo Penal
detalla las causas de interrupcion de la prescripcién, que abarcan las acciones
llevadas a cabo por el Ministerio Pablico o las autoridades judiciales, asi
como la comision de un nuevo delito doloso.

La jurisprudencia ha establecido que no todas las acciones del
Ministerio Publico pueden interrumpir el plazo de prescripcién, sino solo
aquellas que implican una imputacion vélida contra el procesado, como la
apertura de diligencias preliminares con imputacion de cargos a una persona
(Casacion 347-2011-Lima). Ademas, el articulo sefiala que el plazo
extraordinario de prescripcion no se ve afectado por las causas de interrupcion
de la prescripcidn, lo que significa que este plazo no se detiene en ninguno de
los casos mencionados anteriormente.

El Codigo Penal aborda el tema de las causas que suspenden el
coémputo del plazo de prescripcion en su articulo 84. Estas causas detienen
temporalmente la contabilizacion del periodo de prescripcién, pero una vez
que se resuelven, el plazo de prescripcion continta desde donde se detuvo. A
diferencia de las causas que interrumpen la prescripcion, las situaciones de
suspension tambien pueden afectar al plazo extraordinario de prescripcion.
Esto se justifica para evitar situaciones absurdas de impunidad, donde un
delito podria prescribir extraordinariamente incluso si el proceso penal no
pudo comenzar o continuar debido a cuestiones que debian resolverse en otro
procedimiento, como el desafuero de un congresista o el proceso de

extradicion del imputado.
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En resumen, el articulo 84 del Cadigo Penal establece que las causas
de suspension de la prescripcion, tanto en su forma ordinaria como
extraordinaria, estan relacionadas con asuntos que deben resolverse en otros
procedimientos y que impactan en el inicio o desarrollo del proceso penal,
independientemente del tiempo que los 6rganos judiciales hayan demorado
en su resolucién (Garcia, 2019).

Las causas de suspension del plazo de prescripcion se han expandido,
incluyendo situaciones que no necesariamente se vinculan a asuntos a
resolver en un procedimiento penal externo, sino que se basan en otros
motivos. Estas causas generalmente afectan el plazo de prescripcion
extraordinario en lugar del plazo ordinario, ya que se presentan durante el
curso del proceso penal. Un ejemplo de esto es la Ley 26641, que otorga
efecto de suspension del plazo de prescripcion a la declaracion de contumacia
del acusado.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia, el Acuerdo Plenario 6-
2007 establece que el plazo de prescripcion también se suspende al presentar
el recurso de queja excepcional en procesos sumarios, cuando se ha rechazado
el recurso de nulidad. Esta suspension permanece vigente hasta que se envia
al Tribunal Superior la copia certificada de la Ejecutoria Suprema que
aprueba el recurso en cuestion y concede el recurso de nulidad
correspondiente.

El articulo 339.1 del Codigo Procesal Penal ha generado un debate
sobre si se trata de una causa de suspension o interrupcion de la prescripcion
de laaccion penal. Aunque una parte de la doctrinay jurisprudencia considera

que se trata de una causa de interrupcion, el Acuerdo Plenario 01-2010 ha
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aclarado que es una causa de suspension. Segun esta interpretacion, la
formalizacion de la investigacion preparatoria suspende la prescripcion desde
la formalizacion hasta la sentencia, la resolucion que pone fin al proceso, o la
aceptacion de la solicitud de sobreseimiento del fiscal.

La posicién inicial podia parecer respaldada por la ley, pero resultaba
irrazonable, ya que una vez que se llega al punto final del proceso penal, el
coémputo del plazo de prescripcion no deberia reanudarse. Esto llevé a la
Corte Suprema a rectificar esta interpretacién con el Acuerdo Plenario 3-
2012, estableciendo que el tiempo de suspension del proceso penal no puede
durar mas alla del plazo ordinario de prescripcion mas una mitad. Aunque
esta decision puede parecer excesiva, la Corte Suprema la ha aclarado. La
propuesta de la Corte Suprema se basa en la idea de que el articulo 339 inciso
1 del Codigo Procesal Penal es una causa de suspension de la prescripcion,
que se justifica por las dilaciones indebidas que pueden ocurrir durante la
investigacion preparatoria.

Sin embargo, existe desacuerdo con la doctrina jurisprudencial en
cuanto a fijar el punto final de la suspension del plazo de prescripcion en el
plazo extraordinario. En lugar de ello, se argumenta que la suspension deberia
durar solo durante la etapa de investigacion preparatoria y reactivarse una vez
que esta concluya. En casos en los que el proceso no incluye esta etapa
procesal, como una querella o una acusacion directa, no deberia aplicarse la

suspension de la prescripcion (Garcia, 2019).

1.3.3. Laimprescriptibilidad de la accion penal

A. Concepto y justificacion
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La imprescriptibilidad de la accion penal representa un pilar esencial
en el sistema de justicia penal peruano. Este principio sostiene que no hay un
limite temporal para iniciar un proceso penal o formular acusaciones contra
individuos que han perpetrado delitos de gran gravedad. Su fundamentacion
radica en la conviccién de que ciertos delitos, debido a su extrema seriedad y
el impacto que generan, no deben quedar sin sancion, independientemente del
tiempo transcurrido desde su comision.

B. Justificacion de la imprescriptibilidad

La justificacion de la imprescriptibilidad se basa en varios argumentos
respaldados por académicos y juristas prominentes en el campo del derecho
penal.

a) Gravedad del delito

Uno de los argumentos clave en favor de la imprescriptibilidad
es la gravedad de ciertos delitos. Delitos como el genocidio, crimenes
de lesa humanidad, torturay terrorismo, tienen un impacto devastador
en las victimas y en la sociedad en su conjunto. Segun Cassese (2013),
estos delitos “afectan no solo a las victimas individuales, sino que
también ponen en peligro la estabilidad de la sociedad y la comunidad
internacional en su conjunto”.

La severidad de ciertos delitos desempefia un papel
fundamental en respaldar la no prescripcién de la accion penal. Estos
crimenes, que incluyen el genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
latortura y el terrorismo, se caracterizan por su excepcional atrocidad
y las graves repercusiones que generan tanto a nivel individual como

en la sociedad en su totalidad.
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Genocidio: El crimen de genocidio, segun la definicion del
Convenio para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de
1948, ejemplifica un delito de extrema gravedad. Este acto delictivo
implica la ejecucion de acciones con la intencion de erradicar, ya sea
en su totalidad o en parte, a un grupo étnico, racial, religioso o
nacional. La excepcional gravedad del genocidio se origina en su
impacto en la supervivencia de comunidades humanas enteras.

La ausencia de prescripcion para el genocidio ha obtenido un
amplio respaldo entre expertos legales y académicos, como lo
afirmado por Schabas (2009), quien argumenta que la
imprescriptibilidad del genocidio es crucial para asegurar que los
responsables sean llevados ante la justicia, sin importar el tiempo
transcurrido.

Crimenes de lesa humanidad: Los delitos de lesa humanidad,
segun la definicién del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, también se consideran actos de extrema gravedad.
Estos delitos, que incluyen asesinato, esclavitud, deportacion y
persecucion, atentan contra la humanidad en su conjunto. La no
prescripcion de los crimenes de lesa humanidad encuentra su
justificacion en la necesidad de prevenir la impunidad de quienes
cometen actos que afectan la dignidad humana.

Segun Antonio Cassese (2013), la imprescriptibilidad de los
crimenes de lesa humanidad es crucial para garantizar la rendicion de

cuentas de quienes perpetran atrocidades de esta magnitud.
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Tortura: La tortura se clasifica como un delito de extrema
gravedad. Segun lo establecido en la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la tortura
esta prohibida en todas las circunstancias, y se insiste en que los
perpetradores de actos de tortura sean responsabilizados por sus
acciones. La justificacion de la no prescripcion de la tortura radica en
la imperante necesidad de eliminar esta practica inhumana. De
acuerdo con las afirmaciones de Juan Méndez en 2016, la
imprescriptibilidad de la tortura resulta fundamental para prevenir y
erradicar esta grave violacion de los derechos humanos en cualquier
momento futuro.

Terrorismo: El terrorismo, dada su influencia en la seguridad
publica y la estabilidad de la sociedad, se reconoce como un delito de
extrema gravedad. La no prescripcién en situaciones relacionadas con
el terrorismo se respalda en la necesidad de prevenir actos terroristas
futuros y asegurar que aquellos responsables sean llevados ante la
justicia. De acuerdo con Ganor (2002) y sus argumentos, la
imprescriptibilidad en casos de terrorismo es fundamental para
desalentar a los grupos terroristas y salvaguardar a la sociedad de
posibles ataques venideros.

En sintesis, la extrema gravedad de delitos como el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad, la tortura y el terrorismo desempefia
un papel fundamental en la defensa de la no prescripcion de la accién
penal. Estos actos delictivos provocan consecuencias devastadoras

tanto en las victimas como en la sociedad en su totalidad, subrayando
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la imperante necesidad de que los responsables rindan cuentas ante la
justicia sin importar cuanto tiempo haya transcurrido.
La gravedad desde la afectacion al bien juridico

Este concepto hace referencia al grado en que una conducta
tipica infringe o pone en peligro un valor o interés protegido por el
marco legal. La seriedad de la afectacion al bien juridico es un
elemento utilizado para valorar la idoneidad de la sancidn, la
relevancia del acto delictivo y el interés publico en la persecucién del
delito (Mufioz & Garcia, 2018).

De acuerdo con ciertos académicos, el juicio de antijuricidad
siempre se fundamenta en el menoscabo o la amenaza a un bien
juridico (desvalor del resultado) que surge de una accién con desvalor
(desvalor de la accién). Por tanto, la gravedad de la antijuricidad se
encuentra influenciada tanto por el desvalor de la accion como por el
desvalor del resultado.

Varias teorias y corrientes, tales como el causalismo de la
escuela clasica o naturalismo, el neoclasicismo o neokantismo, el
finalismo, el funcionalismo y el constitucionalismo, han examinado
el concepto de gravedad en relacion a la afectacion del bien juridico.
Cada una de estas perspectivas presenta sus propias premisas,
enfoques y criterios para analizar y evaluar la antijuricidad de una

conducta (Mufioz & Garcia, 2018).

c) Desvalor del resultado

El concepto de desvalor del resultado, de gran importancia en

el ambito juridico, hace referencia a la apreciacion negativa efectuada
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por el sistema legal respecto al impacto en un bien juridico provocado
por una conducta tipica. En otras palabras, representa el grado de
reproche o condena dirigido al autor de un delito debido a su
implicacion en la ocurrencia de un dafio o la generacion de un riesgo
para un interés protegido por la ley (Mufioz & Garcia, 2018).

Para que el desvalor del resultado se configure, se deben
cumplir dos requisitos fundamentales: establecer una relacion de
causalidad, lo que implica que el resultado debe surgir directamente
de la accion u omisidn del autor, sin intervencién de circunstancias
ajenas o eventos fortuitos; y establecer una relacion de imputacion
objetiva, lo que significa que el resultado debe ser previsible y
adecuado segun las pautas de la experiencia comun y no debe haber
sido evitado por una causa de justificacion, como la legitima defensa
o el consentimiento del perjudicado (Mufioz & Garcia, 2018).

Es importante destacar que el desvalor del resultado se
diferencia del desvalor de la accion, que se centra en la valoracion
negativa de la conducta del autor, independientemente de sus
consecuencias. El desvalor de la accion se basa en la presencia de dolo
o culpa, es decir, en el conocimiento y la intencion de llevar a cabo la
conducta tipica o en la negligencia en el cumplimiento de las normas
de cuidado requeridas.

La relevancia del desvalor del resultado radica en su influencia
en la determinacion de asuntos fundamentales en el ambito juridico,
como la consumacién del delito, la gravedad de la pena y la presencia

de circunstancias atenuantes o agravantes. Por ejemplo, en los delitos
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dolosos, la tentativa recibe una pena menor que el delito consumado,
ya que en la tentativa solo se presenta desvalor de la accién, sin que
el resultado se haya materializado por completo. En contraste, en los
delitos imprudentes, se requiere tanto el desvalor de la accién como
el desvalor del resultado pleno para imponer una sancion, dado que
en estos casos ambas dimensiones del desvalor son relevantes para la
calificacion del hecho.

Desvalor de la accion

El desvalor de la accion, un concepto esencial en el &mbito
juridico, se refiere a la apreciacién negativa que se realiza sobre una
conducta que infringe las normativas legales. Este concepto se
desglosa en dos elementos fundamentales, uno de caracter subjetivo
y otro objetivo (Mufioz & Garcia, 2018).

El aspecto subjetivo del desvalor de la accién se enfoca en la
actitud mental del autor al llevar a cabo la conducta, es decir, si actué
con dolo o culpa. El dolo implica la plena conciencia y la intencion
deliberada de cometer el acto tipico, mientras que la culpa se relaciona
con la negligencia o el incumplimiento de las normas de cuidado
establecidas.

Por otro lado, el componente objetivo del desvalor de la accion
se vincula con la forma en que se ejecuta la conducta, es decir, si esta
se ajusta 0 se opone a las prescripciones del ordenamiento juridico.
Esto puede incluir el uso de violencia, engafio, abuso de confianza u
otras circunstancias que determinen si la accion se ajusta a las normas

legales (Mufioz & Garcia, 2018).
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El desvalor de la accion se convierte en un elemento esencial
para determinar la antijuridicidad, ya que no toda lesiéon o amenaza a
un bien juridico se considera antijuridica, sino solo aquella que se
origina a partir de una conducta desaprobada por el ordenamiento
legal. Asimismo, el desvalor de la accion desempefia un papel crucial
en la graduaciéon de las penas, ya que a medida que aumenta el
desvalor de la accion, se imponen sanciones mas severas.

En resumen, el desvalor de la accion es un elemento
fundamental en la evaluacion de la legalidad de una conducta,
considerando tanto la intencidon subjetiva del autor como la
conformidad objetiva con las normas legales. Su comprension y
aplicacion son esenciales en el campo juridico para establecer la
gravedad de la conducta y determinar las consecuencias legales
correspondientes.

La gravedad de los delitos de corrupcion de funcionarios

Un delito de corrupcion de funcionarios o contra la
administracion publica se reviste de una seriedad innegable,
justificada por diversas razones:

Primero, su gravedad se deriva del impacto que ejerce sobre el
interés general y el bienestar comun al infringir los fundamentales
principios de legalidad, transparencia, eficiencia y probidad que
deben regir la funcién publica. Estos valores sustentan la confianza de
la ciudadania en las instituciones democréticas y el Estado de derecho,
siendo esenciales para el buen funcionamiento de una sociedad justa

y equitativa.
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En segundo lugar, estos delitos conllevan la posibilidad de
causar dafio o representar una amenaza para el patrimonio del Estado.
Esto puede manifestarse a través de practicas como la apropiacion
indebida, malversacion, distraccion o uso indebido de los recursos
publicos, lo cual socava la integridad financiera del Estado y sus
instituciones.

Ademas, la corrupcion de funcionarios socava la confianza
publica en las instituciones democraticas y en el Estado de derecho,
al fomentar la impunidad, el clientelismo y el nepotismo. Estas
practicas erosionan los pilares de la democracia y desvian los recursos
y decisiones publicas en beneficio personal o de intereses particulares.

El desvalor de la accién y el desvalor del resultado, como
criterios utilizados para medir la gravedad de un delito y la
correspondiente sancion, cobran especial relevancia en los delitos de
corrupcidn de funcionarios o contra la administracion publica. Ambos
desvalores, de la accion y del resultado, se manifiestan de manera
notoria, ya que representan una flagrante violacion de los deberes
oficiales y una notoria afectacion de los bienes juridicos protegidos
por la ley.

La corrupcion de funcionarios es un delito que afecta
gravemente a la sociedad. Los funcionarios publicos tienen la
responsabilidad de administrar los recursos del Estado y de tomar
decisiones que afectan a la poblacion. Cuando estos funcionarios
abusan de su poder para obtener beneficios personales, se produce un

dafo a la sociedad que puede ser dificil de reparar.
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En el Cddigo Penal peruano, los delitos contra la
administracién publica realizados por funcionarios publicos se
dividen en tres grupos o modalidades de hechos punibles: delitos
cometidos por particulares, delitos realizados por funcionarios y
delitos contra la administracion publica. Los delitos cometidos por
funcionarios publicos, también denominados “delitos funcionariales”,
estan regulados en el capitulo Il e integrados por el abuso de
autoridad, la concusion, el peculado y la corrupcion de funcionarios.
Una caracteristica esencial de estos delitos es que su autor debe ser un
funcionario o servidor publico; es decir, requieren de un ‘“‘autor
especial” que con su conducta infracciona deberes propios del cargo
que ostenta o abusa de las facultades y atribuciones que ejerce a
nombre o por delegacion del Estado.

La gravedad de los delitos de corrupcion de funcionarios se
determina por la magnitud del dafio causado a la sociedad y por la
intencionalidad del autor. En general, se considera que los delitos de
corrupcion son graves porque afectan la confianza de la ciudadania en
las instituciones publicas y en el Estado de derecho. Ademas, estos
delitos pueden tener consecuencias economicas negativas, como la
distorsion de la competencia y la afectacion del desarrollo econdémico.
Por lo tanto, es importante que los delitos de corrupcion sean
sancionados con penas severas para disuadir a otros funcionarios de

cometer actos similares.
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De hecho, la imprescriptibilidad de la accién penal es una
medida de suma importancia adoptada para evitar que los delitos méas
graves queden sin castigo con el transcurso del tiempo. Segun la Ley
30650, que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica del Perq,
se establece la imprescriptibilidad de la accion penal en los casos méas
graves de delitos cometidos contra la administracion puablica o el
patrimonio del Estado, ya sean perpetrados por funcionarios o
servidores publicos o por particulares.

Un ejemplo de estos casos es el delito de peculado doloso, que
se define como la apropiacion o el uso en beneficio propio o de
terceros de fondos o bienes confiados por razén de un cargo publico.
Dicho delito conlleva una pena de privacion de libertad de no menos
de cuatro afios ni mas de diez afios, junto con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

La fundamentacion de la imprescriptibilidad de la accion penal
en el delito de peculado doloso radica en la gravedad tanto del
desvalor de la accion como del desvalor del resultado. Ademas, esta
medida se justifica por la imperante necesidad de garantizar una lucha
efectiva contra la corrupcion y la debida proteccion del patrimonio
publico.

En conclusion, la corrupcion de funcionarios es un delito grave
que afecta a la sociedad en multiples formas. La gravedad de estos
delitos se determina por la magnitud del dafio causado y por la

intencionalidad del autor. Es importante que se tomen medidas para
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prevenir y sancionar estos delitos para proteger la confianza de la

ciudadania en las instituciones publicas y en el Estado de derecho.

. Responsabilidad y justicia

La imprescriptibilidad persigue asegurar que los perpetradores de
delitos graves sean sometidos a la responsabilidad legal por sus actos. La
justicia se considera esencial para que las victimas y la sociedad en su
conjunto encuentren una via para abordar los traumas ocasionados por tales

delitos (Bernales, 2007).

. Prevencién y disuasion

La persistencia de la amenaza de persecucién penal puede desalentar
a terceros de cometer delitos graves. La imprescriptibilidad transmite un
mensaje inequivoco de que no habra impunidad para aquellos que perpetren
actos atroces. La justicia internacional, a través de la imprescriptibilidad,

puede desempefiar un papel significativo en la prevencion de futuros abusos.

. Aplicaciones de la Imprescriptibilidad:

La imprescriptibilidad se ha aplicado en diferentes contextos y
ambitos legales, tanto a nivel nacional como internacional.
a) Derecho internacional

Los tribunales internacionales, como el Tribunal Penal
Internacional (TPI), han adoptado la imprescriptibilidad para delitos
como el genocidio y los crimenes de lesa humanidad. Esto ha
permitido juzgar a individuos responsables de atrocidades cometidas
décadas atrds. La Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los

Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1968, fue un paso
importante en esta direccion.
b) Legislacion nacional
Varios paises han incorporado la imprescriptibilidad en sus
leyes para ciertos delitos graves. Esto ha llevado a procesos judiciales
contra figuras poderosas que anteriormente se consideraban
intocables. Por ejemplo, en Perl, la Ley 30650 establecié la
imprescriptibilidad de la accion penal para el delito de corrupcion de
funcionarios y otros delitos conexos.
c) Derechos humanos
La imprescriptibilidad se vincula estrechamente con la
proteccion de los derechos humanos. Asegura que las victimas de
crimenes graves tengan la oportunidad de buscar justicia y reparacion.
Este enfoque esta respaldado por tratados internacionales sobre
derechos humanos, como la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
F. Controversias y limitaciones:
A pesar de sus ventajas, la imprescriptibilidad también ha generado
controversias y desafios legales:
a) Presuncidn de inocencia
Algunos argumentan que la imprescriptibilidad puede socavar
la presuncién de inocencia, ya que los acusados deben defenderse
contra acusaciones basadas en evidencia antigua y posiblemente
deteriorada. Esto puede dificultar la busqueda de la verdad y la

proteccion de los derechos de los acusados.
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b) Pruebasy testigos
Con el tiempo, las pruebas y los testigos pueden desaparecer o
volverse menos confiables, lo que dificulta la defensa y la busqueda
de la verdad. La calidad de la evidencia puede verse comprometida,
lo que plantea preocupaciones sobre la justicia del proceso.
c) Recursos limitados
Perseguir casos antiguos puede ser costoso y consumir
recursos judiciales que podrian utilizarse en otros asuntos. Esto
plantea preguntas sobre la asignacion eficiente de recursos en el
sistema de justicia penal.
d) Jurisdiccion
La jurisdiccion sobre crimenes cometidos en el pasado puede
ser complicada, especialmente si los hechos ocurrieron en territorios
bajo el control de diferentes autoridades en el momento de los hechos.

Esto puede generar disputas sobre quién tiene derecho a llevar a cabo

el enjuiciamiento.

En resumen, la imprescriptibilidad de la accion penal es un principio
legal y ético que busca garantizar que los delitos graves no queden impunes
con el tiempo. Si bien plantea desafios y controversias, su aplicacion ha sido
crucial en la persecucion de crimenes atroces y la defensa de los derechos
humanos en todo el mundo.

G. Lapropuesta de reforma constitucional del articulo 41 de la Constitucion
de 1993
El anteproyecto de la Ley 30650 constituye la propuesta que busca

introducir una enmienda constitucional destinada a modificar el articulo 41
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de la Constitucion Politica del Perd. Esta modificacion se enfoca en la
implementacion de la imprescriptibilidad de la accion penal en casos
particularmente graves de corrupcion, sin importar si los responsables son
funcionarios publicos o particulares.

La presentacion de este documento tuvo lugar el 9 de agosto de 2017,
a cargo del congresista Alberto de Belaunde de Cardenas. Posteriormente, la
propuesta fue aprobada por el Congreso de la Republica el 15 de marzo de
2018 y sometida a referéndum el 9 de diciembre de 2018, donde recibié un
amplio respaldo por parte de la ciudadania.

El principal propdsito del anteproyecto reside en fortalecer el marco
normativo con el fin de prevenir y sancionar la corrupcion de manera eficaz,
a la vez que garantiza el derecho a la verdad y la justicia tanto para las
victimas como para la sociedad en su conjunto. Para lograr este objetivo, se
fundamenta en solidos principios constitucionales, como la legalidad,
proporcionalidad, lesividad, culpabilidad, igualdad ante la ley y tutela
jurisdiccional efectiva. Ademds, se respalda en las obligaciones
internacionales asumidas por el Peru en la lucha contra la corrupcién, como
la Convencidon Interamericana contra la Corrupcion y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. La propuesta también se inspira en la
experiencia de otros paises, como Colombia, Ecuador y Francia, que han
implementado medidas similares.

El anteproyecto establece que la accion penal no prescribe en casos de
delitos contra la administracion publica o el patrimonio del Estado que
conlleven una pena privativa de libertad superior a cinco afos. Entre estos

delitos se encuentran el peculado, el cohecho, el trafico de influencias, la
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colusion, el enriquecimiento ilicito y otros. Esta medida implica que no existe
un plazo maximo para iniciar o continuar un proceso penal contra los
responsables de estos delitos, sin importar cuanto tiempo haya transcurrido
desde su comision. De esta manera, se busca evitar la impunidad de estos
casos debido al vencimiento del plazo legal.

El anteproyecto también amplia el alcance subjetivo de aplicacion de
la imprescriptibilidad, incluyendo tanto a los funcionarios publicos que
cometan estos delitos como a los particulares que actien como autores,
complices o encubridores. Con esta medida, se pretende abarcar a todas las
personas involucradas o beneficiadas por el delito, sin importar su condicion

o rol.

. La imprescriptibilidad de la accion penal segun la Ley 30650

La Ley 30650 introduce enmiendas al Articulo 41 de la Constitucion
Politica del Per(, estableciendo un principio fundamental: la
imprescriptibilidad de la accion penal en situaciones extremadamente graves
de corrupcion, sin distincion entre funcionarios publicos y particulares.

La genesis de esta ley se encuentra en el Proyecto de Ley 10368,
presentado por el congresista Alberto de Belaunde De Cardenas el 9 de agosto
de 2017. Este proyecto legislativo incluye una exposicion de motivos que
detalla el contexto, antecedentes, justificaciones y beneficios de la propuesta.

El punto de partida de este proyecto radica en el escandalo de
corrupcion conocido como “Lava Jato”, que implicé a empresas brasilefias
sobornando a funcionarios peruanos para obtener contratos de obras publicas.
Este episodio subray0 la urgente necesidad de fortalecer el marco normativo

en la prevencion y sancion de la corrupcion, asi como de garantizar el derecho
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a la verdad y la justicia tanto para las victimas como para la sociedad en su
conjunto.

Los antecedentes de esta propuesta se remontan al afio 2001, cuando
se promulgé la Ley 27482, que extendio el plazo de prescripcion de la accién
penal en casos de delitos contra la administracion publica o el patrimonio del
Estado. Sin embargo, esta medida resultd insuficiente para evitar que
numMerosos casos de corrupcion quedaran impunes con el paso del tiempo. Por
lo tanto, surgi6 la necesidad de reformar la Constitucion para establecer la
imprescriptibilidad de la accion penal en los casos mas graves de corrupcion.

Los fundamentos de esta propuesta se basan en solidos principios
constitucionales, como la legalidad, proporcionalidad, lesividad,
culpabilidad, igualdad ante la ley y la garantia de un acceso efectivo a la
justicia. Ademas, se apoyan en las obligaciones internacionales asumidas por
el PerG en la lucha contra la corrupcion, incluyendo la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. También se toman en cuenta experiencias
internacionales de paises como Colombia, Ecuador y Francia, que han
implementado medidas similares.

Los beneficios que se derivan de esta propuesta son significativos. En
primer lugar, se fortalece la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos,
fomentando la transparencia y la responsabilidad. Asimismo, se crea un
efecto disuasorio tanto a nivel general como especifico en la comision de
delitos, al no permitir que el tiempo reduzca las consecuencias legales. Se
garantiza la recuperacion de activos publicos afectados por la corrupcion, y

se busca una reparacion completa tanto a las victimas como a la sociedad en
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su conjunto. Por ultimo, se busca restaurar la confianza de la ciudadania en

las instituciones gubernamentales.

1.3.4. Lateoriade la pena

En el contexto de la evolucién histérica de la teoria de la pena, se han
desarrollado dos enfoques principales: uno basado en la retribucion por el delito y la
prevencion de futuros delitos, y otro centrado en el racionalismo idealista que se aleja
de la consideracion de los efectos preventivos de la pena. Estos enfoques han dado
lugar a dos categorias principales de teorias de la pena: las teorias absolutas y las

teorias relativas (Garcia, 2019).

Las teorias absolutas consideran que la pena en si misma es una finalidad, sin
enfocarse en su utilidad para la sociedad. Por otro lado, las teorias relativas relacionan
la pena con la satisfaccion de una necesidad social y la prevencidon de futuros delitos.
A pesar de que esta clasificacion simplifica posturas mas complejas y menos
unilaterales, resulta Util para comprender las diferentes corrientes de pensamiento en

la teoria de la pena y su evolucién a lo largo de la historia.

A. Las teorias absolutas de la pena
Las teorias absolutas de la pena sostienen que esta tiene como
principal objetivo la realizacion del ideal de justicia, sin considerar criterios
de utilidad social. Las teorias retributivas, en particular, se destacan dentro de
las teorias absolutas al concebir la pena como un castigo merecido por la
comision culpable de un delito. Se distinguen dos enfoques en las teorias
retributivas: uno subjetivo-idealista y otro objetivo-idealista (Garcia, 2019).
En la perspectiva subjetivo-idealista, segin Kant, la pena se basa en

un imperativo categérico, impuesto por la razon individual, sin tener en
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cuenta consideraciones utilitaristas. Kant ejemplifica este enfoque con la idea
de que, incluso si una sociedad decidiera disolverse, se deberia castigar a
todos los delincuentes en prisibon como un imperativo ético,
independientemente de la utilidad social de esta accion.

Por otro lado, en la perspectiva objetivo-idealista, Hegel argumenta
que el Derecho debe ser restablecido frente a la negacion del delito,
representada por la voluntad subjetiva del autor. Aunque la voluntad del autor
no afecta la objetividad del Derecho, la imposicion de la pena reafirma la
racionalidad del Derecho y honra al delincuente como un ser racional. Este
proceso se produce independientemente de las consecuencias empiricas de la
pena (Garcia, 2019).

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, la mayoria de
la doctrina penal rechazo las teorias absolutas de la pena, argumentando que
el Derecho penal depende de la sociedad y su utilidad social. Se argumenta
que estas teorias no pueden explicar cuando y por qué se debe aplicar una
pena en delitos de menor gravedad. En su lugar, prevalecieron las teorias de
prevencion como enfoque principal para la pena.

No obstante, recientemente ha habido un resurgimiento de las teorias
retributivas, que buscan reconciliar la justificacion de la pena con la utilidad
social. Estos enfoques neoretribucionistas argumentan que la pena tiene como
objetivo compensar el delito y mantener la validez general del sistema
juridico, sin ignorar completamente la utilidad social. Autores como Michael
Kohler, Rainer Zaczyk, Michael Kahlo y Michael Pawlik han desarrollado
argumentos retributivos que consideran la necesidad de la pena en el contexto

de la sociedad y la reciprocidad entre el cumplimiento del deber y la libertad.
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El Tribunal Constitucional ha rechazado las teorias absolutas de la
pena, afirmando que la pena no puede agotarse en generar un mal en el penado
y que este enfoque va en contra del principio de la dignidad humana
reconocido en la Constitucién. Sin embargo, algunos argumentan que esta
posicion refleja una opinion doctrinal mayoritaria en lugar de un mandato o
principio constitucional explicito.

Las teorias relativas de la pena

Las teorias relativas de la pena se centran en la idea de que la pena
solo puede ser justificada si es socialmente util. La discusion se enfoca en
definir qué utilidad social la legitima. A menudo, se asocian estas teorias con
la funcion de prevencion, pero recientemente se ha destacado la idea de que
la utilidad social de la pena radica en la reparacion o restablecimiento del
orden social quebrantado por el delito.

Las teorias de la prevencion se enfocan en motivar a los ciudadanos a
no cometer delitos. Se dividen en prevencion general (motivar a toda la
sociedad a no delinquir) y prevencion especial (motivar al delincuente
especifico a no reincidir). La prevencion general puede ser negativa
(intimidacidn a través de la amenaza penal) o positiva (fortalecimiento de la
conviccion de la poblacion sobre la intangibilidad de los bienes juridicos). La
prevencion especial busca reformar al delincuente y, en casos extremos,
puede considerar su inocuizacion (Garcia, 2019).

Las teorias de la unién buscan combinar diferentes enfoques, como la
retribucion y la prevencion, para fundamentar la pena. Sin embargo, su
aplicacion puede dar lugar a una discrecionalidad excesiva. Algunos

proponen una teoria dialéctica de la union que asigna distintos fines a la pena
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en diferentes etapas, como la prevencién general, la retribucion y la
resocializacion, segun la fase del proceso penal (Garcia, 2019).

En la jurisprudenciaYy la legislacion, se ha adoptado la idea de la union
como base para justificar la pena en muchos sistemas legales, incluyendo el
peruano, que considera la pena como cumpliendo una funcién preventiva,
protectora y resocializadora.

La imprescriptibilidad de la accion penal es un concepto legal de gran
importancia en el sistema de justicia penal. Implica que no existe un plazo
limite o tiempo méximo dentro del cual las autoridades judiciales pueden
iniciar un proceso penal en contra de una persona que presuntamente ha
cometido un delito. En otras palabras, un delito imprescriptible puede ser
perseguido y enjuiciado en cualquier momento, sin importar cuanto tiempo

haya transcurrido desde su comision.

1.3.5. La prescripcion segun la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion

El articulo 29 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
aborda la cuestion de la prescripcion de los delitos de corrupcion. Segun este articulo,
cada Estado Parte en la Convencion tiene la responsabilidad de establecer, de acuerdo
con los principios fundamentales de su derecho interno, un periodo de prescripcion
adecuado para el enjuiciamiento de los delitos definidos en la Convencion. Ademas,
se requiere que el periodo de prescripcion sea lo suficientemente extenso para

permitir un proceso judicial efectivo.

El proposito esencial de este articulo es garantizar que aquellos responsables

de cometer delitos de corrupcién no evadan la responsabilidad simplemente debido
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al paso del tiempo. La prescripcion es un concepto juridico que implica la extincién
de la accion penal o de las sanciones impuestas, después de un periodo especifico
desde la comision del delito o la aplicacién de la pena. Si bien la prescripcion se basa
en principios legales de seguridad juridica y oportunidad, también puede tener como

resultado la impunidad y la falta de justicia para las victimas.

Es importante destacar que la Convencion no establece un plazo Unico o
uniforme de prescripcion; en cambio, otorga a cada Estado Parte la flexibilidad de
determinar dicho plazo en funcién de sus leyes y regulaciones internas. Sin embargo,
la Convencion exige que este periodo sea apropiado y suficientemente largo,
teniendo en cuenta la gravedad y complejidad de los delitos de corrupcion,
especialmente aquellos que involucran aspectos transnacionales y los desafios que

surgen durante la investigacion y el enjuiciamiento.

Adicionalmente, la Convencion permite a los Estados Partes suspender o
interrumpir el periodo de prescripcion en situaciones donde se solicita asistencia
judicial reciproca o se presenta una solicitud de extradicion. Esta disposicion evita
que el plazo de prescripcion avance mientras se espera una respuesta o una decision

en el contexto de la cooperacion internacional.

El articulo 29 de la Convencion refleja el compromiso de los Estados Partes
en la lucha contra la corrupcién y en la basqueda de la rendicion de cuentas de los
autores de estos delitos, sin dejar que el tiempo obstruya la accién legal. Asimismo,
subraya la importancia de la cooperacion internacional en la prevencion y combate

de la corrupcién, y establece mecanismos para facilitar y agilizar dicha cooperacion.
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A. Situacién actual del Pera sobre la corrupcion

La situacion actual en el Per( en lo que respecta a la corrupcion es
motivo de seria preocupacion, ya que este problema afecta a todos los niveles
del gobierno y a diversas instituciones puablicas. De acuerdo con el indice de
Percepcion de la Corrupcion de 2021, elaborado por Transparencia
Internacional, el Peru se ubica en la posicién 105 de 180 paises, con una
puntuacion de 36 sobre 100, lo que refleja un alto nivel de corrupcion
percibida. Esto representa un ligero descenso en comparacion con el afio
2020, cuando el Pert ocupaba la posicion 94 con una puntuacion de 38.

La corrupcion tiene graves consecuencias para el desarrollo del pais,
dado que implica la pérdida de recursos publicos que podrian destinarse a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, en areas clave como la educacion,
la salud y la infraestructura. Segun la Contraloria General de la Republica, el
perjuicio econémico estimado causado por actos de corrupcién e inconducta
funcional en el afio 2021 superd los 24 mil millones de soles, lo que equivale
al 13.6% del presupuesto nacional ejecutado. Esta cantidad es suficiente para
potencialmente erradicar la pobreza en el PerQ, segin lo sefial6 el contralor
general Nelson Shack.

La corrupcion también socava la confianza de la ciudadania en las
instituciones democraticas y en el Estado de derecho, al fomentar la
impunidad, el clientelismo y el nepotismo. Estas practicas minan los
cimientos de la democracia y desvian los recursos y decisiones publicas en
beneficio personal o de intereses particulares. Segin una encuesta de
Proética, el 62% de los peruanos considera que la corrupcion es uno de los

problemas principales del pais, siendo solo superada por la inseguridad, que
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obtuvo un 66%. Ademas, el Congreso es percibido como la institucion méas
corrupta (76%), seguida por el Poder Judicial (47%).

Ante esta situacion, es imperativo que el Estado adopte medidas
efectivas para prevenir y combatir la corrupcién, asi como para sancionar a
los responsables y reparar a las victimas. Una de estas medidas es la
imprescriptibilidad de la accién penal en los casos mas graves de delitos
cometidos contra la administracion pablica o el patrimonio del Estado, como
lo establece la Ley 30650, que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica del Per(. Esta medida tiene como objetivo asegurar que aquellos
perpetradores de tales delitos no evadan la justicia debido al mero paso del
tiempo y garantizar una lucha efectiva contra la corrupcion.

Otra medida crucial es la cooperacion internacional para prevenir y
combatir la corrupcion, especialmente cuando involucra dimensiones
transnacionales. En este contexto, el Per( es signatario de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, que es el tratado internacional méas
completo y amplio en este campo. La Convencion establece una serie de
principios, normas Yy mecanismos para fomentar la integridad, la
transparencia y la rendicion de cuentas en el sector publico, asi como facilitar
y agilizar la asistencia judicial reciproca y la extradicion entre los Estados
Partes.

La imprescriptibilidad en el Peru y el articulo 29 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién

La implementacion de la imprescriptibilidad en Pert se percibe como

una medida altamente positiva y esencial para abordar el persistente problema

de la corrupcion que aqueja al pais. Esta medida se alinea con el espiritu y el
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proposito del articulo 29 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, el cual persigue asegurar que los delitos de corrupcién no queden
sin sancién debido al simple paso del tiempo, promoviendo asi una lucha
efectiva contra la corrupcion.

Los beneficios que conlleva la imprescriptibilidad son notables:

Fortalece el principio de legalidad, que sostiene que nadie esta exento
de la ley y que todos deben asumir responsabilidad por sus acciones.

Refuerza el principio de justicia, el cual demanda que los responsables
de delitos de corrupcion sean castigados y que reparen a las victimas y a la
sociedad en general.

Estimula el principio de prevencion, al crear una continua amenaza de
enjuiciamiento que puede disuadir a otros de cometer delitos de corrupcion.

Envia un mensaje claro de que no habra impunidad para los autores
de actos de corrupcién y que el Estado se compromete con la transparencia y
la rendicion de cuentas.

No obstante, la imprescriptibilidad también plantea algunos desafios:

Debe respetar el principio de proporcionalidad, aplicando la
imprescriptibilidad solo a los casos més graves de delitos de corrupcion y no
a los de menor magnitud o insignificantes.

Debe respetar el principio de seguridad juridica, garantizando que la
imprescriptibilidad no menoscabe los derechos y garantias fundamentales de
los acusados, como el debido proceso, la presuncion de inocenciay el derecho

a la defensa.
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Debe respetar el principio de no retroactividad, aplicando la
imprescriptibilidad solo a los delitos cometidos después de la entrada en vigor
de la ley y no a los previos.

Requiere de recursos humanos, materiales y técnicos adecuados para
llevar a cabo las investigaciones y procesos judiciales correspondientes de
manera eficiente y sin demoras.

En resumen, la imprescriptibilidad se considera una medida apropiada
y suficiente para cumplir con el articulo 29 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, siempre que se respeten los principios juridicos
mencionados y se cuente con los medios necesarios para su efectiva
implementacion. Esta medida puede contribuir de manera significativa a
mejorar la situacion de Per( en lo que respecta a la corrupcion y a restaurar
la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas y el Estado de

derecho.

1.3.6. El delito de peculado doloso

A. Aspectos generales

El término “peculado” tiene su origen etimologico en las palabras
latinas “pecus” y “latus”, que significaban el hurto de ganado. En aquellos
tiempos, el ganado era el activo mas valioso en los primeros dias de Roma.
Con el tiempo, durante la época del Imperio Romano y la Republica, surgié
la expresion “criminis peculatus”, que hacia referencia al hurto de dinero o
bienes puablicos. Esta interpretacion ha perdurado hasta la actualidad,

definiendo el concepto de “peculado” (Rojas, 2016, p. 315).
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Es importante sefialar que, en el derecho penal peruano, este delito se
aborda de manera distinta en comparacion con la doctrina y jurisprudencia de
otros paises. En Perd, el delito de peculado se limita exclusivamente al acto
de apropiacion y uso indebido de bienes publicos por parte de quien
representa al Estado como su custodio. Por ejemplo, el legislador peruano no
considera el acto de sustraer como parte de este delito, a diferencia de otros
paises como Argentina o Espafia, donde el delito de peculado incluye el acto
de sustraccion de bienes publicos. En Peru, el delito se centra en la accién de
aquellos que, en virtud de sus funciones, se apropian de bienes publicos que

estan bajo su responsabilidad como representantes del Estado.

. Tipo penal

El delito en cuestion se encuentra establecido en el articulo 387 del
Caodigo Penal. En primer lugar, se aborda el peculado doloso en su primer
parrafo, que establece lo siguiente:

Cuando un funcionario o servidor publico se apropia o utiliza, de
cualquier manera, para beneficio propio o de terceros, caudales o efectos que
estan bajo su responsabilidad debido a su cargo, se le impondra una pena de
privacion de libertad de no menos de cuatro afios ni mas de ocho afos.
Ademas, se le inhabilitara por un periodo de entre cinco y veinte afios, y se le
sancionard con una multa que oscilara entre ciento ochenta y trescientos
sesenta y cinco dias de salario (...).

Por otro lado, se aborda el peculado culposo en el numeral 4 del
mismo articulo:

(...) Si el agente, por negligencia, permite que otra persona sustraiga

caudales o efectos, la sancién sera una pena privativa de libertad que no
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excedera dos afios, junto con la obligacion de realizar servicios comunitarios
durante un periodo de veinte a cuarenta dias. Se considera una circunstancia
agravante si los caudales o efectos estaban destinados a fines asistenciales o
programas de apoyo o inclusion social. En estos casos, la pena privativa de
libertad sera de tres a cinco afios y se impondréa una multa que variara entre
ciento cincuenta y doscientos treinta dias de salario.
C. Tipicidad objetiva
a) Bien juridico protegido
En la doctrina, es comun considerar que el bien juridico
general que se protege es la correcta operacién de la Administracion
Publica. Respecto al bien juridico especifico que se pretende
resguardar con la tipificacion del delito de peculado, existe un debate
doctrinario en curso. Se pueden identificar tres posiciones claramente
definidas: la primera sostiene que se protege el patrimonio del Estado;
la segunda argumenta que se protege el adecuado ejercicio de las
funciones del funcionario o servidor publico; y la tercera plantea que
el delito de peculado es pluriofensivo, ya que busca garantizar el
principio de no lesividad de los intereses patrimoniales de la
Administracion publica y prevenir el abuso de poder de los
funcionarios o servidores publicos que incumplen sus deberes de
lealtad y probidad (Salinas, 2019, pag. 435).
Incluso, esta ultima posicion ha sido respaldada por
jurisprudencia vinculante. En el Acuerdo Plenario 4-2005 del 30 de
septiembre de 2005, se establece que el peculado es un delito

pluriofensivo, en el que el bien juridico se desdobla en dos objetos
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especificos merecedores de proteccidn juridico-penal: a) garantizar el
principio de no lesividad de los intereses patrimoniales de la
Administracion publica; y b) prevenir el abuso del poder de los
funcionarios o servidores publicos que infringen los deberes de lealtad
y probidad.

Sujetos del delito

El articulo 387 del Cddigo Penal revela que el delito de
peculado no es simplemente especial, como afirma la doctrina, sino
que se clasifica como altamente especial o incluso como un delito
altamente especializado de violacion de deber. Para este delito,
ademas de requerirse que el infractor sea un funcionario o servidor
publico, se establece la necesidad de una relacion funcional ineludible
con los fondos o bienes estatales sujetos al delito.

Es convencional en la doctrina considerar que, tanto en el
peculado doloso como en el peculado culposo, solo un funcionario o
servidor publico que cumple con la relacién funcional requerida por
el tipo penal puede ser considerado como autor del delito. En otras
palabras, el funcionario debe ocupar una posicién que le permita tener
autoridad sobre la percepcidn, custodia o administracion de los bienes
publicos que se apropia o utiliza para si o para otro. Este poder sobre
los bienes publicos debe basarse en lo estipulado por la ley,
reglamentos, directrices 0 una orden emitida por una autoridad
competente, segun lo requerido por el cargo que ocupa. Simplemente
tener acceso ocasional o puntual a los bienes no lo convierte en autor

del delito de peculado (Salinas, 2019, pag. 440).
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Es evidente que no solo los funcionarios de la administracion
publica convencional pueden ser considerados autores del delito de
peculado, sino que, segun el articulo 425, inciso 3, del Codigo Penal,
los particulares contratados para realizar funciones especificas de
percepcion, custodia o administracién de fondos publicos también
pueden cometer este delito. Esta interpretacion se respalda con una
sentencia suprema de junio de 1999, que sostiene que el delito de
peculado es especifico en su autoria, requiriendo la calificacion
especifica del sujeto activo como funcionario o servidor publico, con
independencia de su régimen laboral.

Cabe destacar que, para interpretar el delito de peculado, la
definicién amplia de funcionario publico adoptada en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, que abarca a quienes han sido
seleccionados o elegidos para cargos publicos, aunque no hayan
asumido sus funciones, no es aplicable. Esto se debe a que el peculado
exige una relacién funcional real o juridica entre el agente y el objeto
del delito, lo cual no se da si el individuo no ha asumido su cargo ni
tiene dicha relacion funcional. En tales casos, su conducta de
apropiacion seria considerada en otro tipo penal. (Salinas, 2019, pag.
439).

En relacion con el sujeto pasivo en el delito de peculado, es
crucial resaltar que el Estado es la Unica entidad afectada por este acto
ilicito. Este delito unicamente puede ser perpetrado por funcionarios
o0 servidores publicos y ocasiona perjuicio al Estado o a entidades

relacionadas con él. No obstante, es necesario aclarar que, en
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circunstancias especificas, si una entidad publica resulta perjudicada,
solo esa entidad se considera agraviada, sin que el Estado en su
totalidad sufra dafios (Salinas, 2019, pag. 447). Esta interpretacion se
basa en el Recurso de Nulidad 106-2005, Cusco, que establece que el
sujeto pasivo es la institucion publica cuyo patrimonio se ve afectado,
y, por lo tanto, el Estado en su conjunto no se ve perjudicado en dicho
contexto.
Verbos rectores

Apropiar: Se configura cuando el funcionario se apropia de
manera indebida de los caudales estatales que le fueron confiados en
virtud de su cargo publico. En otras palabras, implica que el
funcionario se aduefia, atribuye o considera como propios los bienes
que tenia la obligacion de custodiar o administrar (Valderrama, 2021).

Utilizar: En cuanto a este término, debe entenderse como un
aprovechamiento o uso que va mas alla de una intencién temporal. Si
el sujeto activo no tiene la intencion de aduefiarse permanentemente
del bien pablico y solo lo utiliza temporalmente, estariamos frente a
otro delito, conocido como peculado de uso (Valderrama, 2021).
Conductas tipicas

Con relacién a la funcion de percibir, administrar o
custodiar: El elemento constitutivo necesario segun el tipo penal
implica que el funcionario debe cumplir ciertas condiciones que
deben ser probadas. En este sentido, es fundamental demostrar que el
sujeto activo posee la competencia funcional especifica sobre los

bienes, lo cual comprende una relacién de vigilancia y control,
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ademas de la facultad para disponer legalmente de dichos bienes. El
legislador ha detallado estas competencias de la siguiente manera: i)
en lo que concierne a la percepcion, se refiere a la accién de recibir
caudales o efectos de origen licito pero diverso; ii) en relacién con la
administracion, abarca las funciones activas de gestion y direccion;
iii) en cuanto a la custodia, implica la posesion caracteristica que
conlleva la debida proteccién, conservacion y supervision de los
caudales y efectos publicos por parte del funcionario o servidor
(\Valderrama, 2021).

Con relacion a los caudales y/o efectos: En términos
generales, los caudales se refieren a bienes con un valor econémico y
una liquidez inmediata, como el dinero. Por otro lado, los efectos
abarcan cualquier objeto, articulo o bien que posea un valor
patrimonial puablico, incluso incluyendo los titulos valores
negociables (Valderrama, 2021).

La distincion crucial entre el uso del verbo “utilizacion™ en el
delito de peculado doloso (Articulo 387 del Codigo Penal) y el
peculado de uso (Articulo 388 del Codigo Penal) radica en que este
altimo se refiere a la utilizacion de vehiculos, maquinaria o cualquier
otro instrumento de trabajo. Por lo tanto, para diferenciar entre uno y
otro, este tipo penal hace referencia a caudales y efectos que no estén
clasificados como "vehiculos, maquinaria o instrumentos de trabajo”
(Abanto, 2003, pag. 345).

Con relacion a cualquier forma de apropiacion: La accién

del “peculador” implica una forma tnica de apropiacion, ya que el
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funcionario no sustrae los bienes, sino que estos ya estan bajo su poder
debido al cargo que ocupa. En esencia, su funcién le permite actuar
como si fuera el propietario del bien publico encomendado, actuando
como una personificacion del Estado para disponer del bien en
cuestion para los propositos publicos asignados (Valderrama, 2021).

Esta forma de apropiacién puede manifestarse a través de actos
concretos de incorporacion del objeto del delito, como la venta,
alquiler, préstamo, uso con la intencion de ser propietario,
transferencia a terceros, donacion, entre otros. Por ejemplo, esto
podria ocurrir cuando el funcionario actGa con un animo especifico

(Salinas, 2019, pég. 408).

D. Tipicidad subjetiva

a) Mavil: Animus rem sibi habendi

La denominada intencién de apropiacion, también conocida
como animus rem sibi habendi, se refiere al estado mental que debe
poseer el sujeto activo de este delito. Este sujeto debe actuar con la
intencion de ejercer control definitivo sobre los bienes publicos, ya
que, por ejemplo, si se lleva temporalmente a casa maquinaria de
trabajo con la intencion de usarla y luego devolverla, estariamos
frente a un caso de peculado de uso. Por tanto, es fundamental
examinar si el individuo vende, dona, otorga en usufructo o realiza
cualquier otra accion que demuestre su intencion de no devolver

nunca mas los bienes al Estado (Pefia, 2016, pag. 403).
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b) Modalidad dolosa

Esta cuestion se basa en el conocimiento del sujeto activo
acerca de la naturaleza de los bienes publicos y su relacion funcional
con ellos, asi como en su intencion de apropiarse de ellos o utilizarlos
de manera privada. En otras palabras, el dolo implica que el
funcionario sea plenamente consciente de que las acciones de
apropiacién o utilizacion que realiza involucran bienes que forman
parte del patrimonio estatal y que lleve a cabo estas acciones con la
intencién de utilizar los bienes de manera privada o personal
(\Valderrama, 2021).

Este delito no se limita a ser cometido Unicamente a través de
acciones directas. Al analizar el tipo penal, se deduce que el agente
podria, de hecho, permitir o tolerar que un tercero se apropie o haga
uso de un bien publico bajo su responsabilidad de administracion y
custodia. En tales circunstancias, es posible aplicar lo estipulado en el
articulo 13 del Codigo Penal.

Modalidad culposa

Esta modalidad no se enfoca en la apropiacion o uso por parte
del propio funcionario o servidor publico. En cambio, se refiere
directamente a la sustraccion llevada a cabo por un tercero que se
aprovecha de la negligencia atribuible al funcionario publico. Este
altimo, sin intencién o capacidad de prever el peligro que amenaza al
objeto del delito, termina facilitando o permitiendo, a través de su
negligencia, que un tercero se apropie o utilice los caudales o efectos

del Estado. Este tercero puede ser un particular o incluso otro
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funcionario o servidor puablico que no posee las facultades de
percepcion, administracion o custodia de los bienes sustraidos. Lo que
se sanciona en este caso es la negligencia que lleva a que esto ocurra,
sin requerir un comportamiento doloso. Esta interpretacion esta

respaldada por el Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116.

E. Autoriay participacion

La transgresion del deber en un delito de infraccion de deber es un
asunto altamente personal y autbnomo, lo que hace inviable la coautoria entre
individuos con obligaciones especiales. Cuando mas de dos individuos con la
obligacién de no infringir su deber funcional participan en una conducta
tipica, cada uno seré considerado autor de manera simultanea, especialmente
en estructuras jerarquicas organizadas. Sin embargo, en términos de
imputacion, es comun que, en el caso de varios sujetos con obligaciones
especiales involucrados en una conducta tipica, algunos puedan ser
considerados participantes, ya que, siguiendo la teoria de Roxin, solo pueden
ser autores aquellos que incumplen el deber funcional especial penal,
mientras que los demas que cooperan con €l solo pueden ser considerados
participes del delito de peculado (Salinas, 2019, p. 441).

Tentativa y consumacion

El delito de peculado doloso no se trata de un delito de resultado
continuado o que cause un efecto duradero que extienda la antijuricidad en el
tiempo. Por el contrario, es un delito de resultado instantaneo que se consuma
de dos maneras: i) cuando el sujeto se apropia de los bienes estatales y
comienza a actuar como si fuera el duefio, disponiéndolos como si fueran de

su propiedad, en este momento se perfecciona el delito; ii) cuando los bienes
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bajo su custodia son retirados de la esfera pablica y se les asigna un uso
privado con la intencion de ejercer el control similar al de un propietario

(Villegas, 2021, pag. 535).

1.3.7. Definicién de términos juridicos

A. Vaguedad

La falta de claridad en el lenguaje, también conocida como vaguedad,
se convierte en un problema lingtistico que puede afectar la calidad de las
resoluciones judiciales. En estos casos, no es suficiente aplicar correctamente
las disposiciones legales, sino que también es esencial el uso preciso del
lenguaje. La vaguedad se vuelve mas relevante cuando el legislador emplea
términos que albergan una amplia gama de significados valorativos. Por
ejemplo, conceptos como ‘“dafio grave”, “administraciéon incorrecta”,
“conducta reprobable”, “convivencia intolerable”, “notoria importancia”, y
otros similares, pueden resultar vagos y dificiles de comprender para una
persona que no esteé familiarizada con el campo legal.

Mariana Gascon ilustra esta problematica al mencionar el término
“perturbacion de las facultades mentales” como un ejemplo cominmente
utilizado como atenuante en muchos sistemas legales. Sin embargo, antes de
poder analizar cualquier fragmento de la normativa, surge la cuestion de
cuando se considera que esta perturbacién comienza a tener efecto.

La vaguedad del lenguaje puede tener implicaciones significativas en
el ambito judicial. Por un lado, puede llevar a que una palabra o frase en una

solicitud legal no resulte lo suficientemente clara. Esto podria dar lugar a

situaciones en las que un juez, al resolver un caso, emita una sentencia “ultra
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petita” si interpreta de manera diferente el sentido de la solicitud. En otras
palabras, el juez podria otorgar méas de lo solicitado. Del mismo modo,
también existe el riesgo de emitir una sentencia “extra petita” si el juez no
interpreta adecuadamente una palabra especifica y otorga mas de lo
requerido. Por ultimo, se podria dar una sentencia “infra petita” si el juez
otorga o resuelve menos de lo que se ha solicitado debido a la ambigledad

del lenguaje empleado.

. AmbigUedad

La ambigiiedad se manifiesta cuando una palabra o frase puede ser
comprendida de diversas maneras en un contexto particular, lo que da lugar a
diferentes interpretaciones que pueden generar confusiones en una
conversacion o en la intencién expresada. El problema no radica en la palabra
en si, sino en la multiplicidad de significados que puede adquirir segun el
contexto y la ocasion en que se utilice. En el &mbito legal, este fendémeno es
especialmente relevante, ya que una palabra que tiene un significado claro en
el lenguaje cotidiano puede adquirir un sentido distinto en el contexto
juridico.

Por ejemplo, consideremos la palabra “auto”. En el lenguaje comun,
este término se refiere a un vehiculo que se desplaza por si mismo y suele
estar equipado con un motor de combustion interna. Sin embargo, en el
ambito legal, el término “auto” adquiere un significado diferente. En este
contexto, se refiere a una forma de resolucion judicial que aborda cuestiones
secundarias, previas, incidentales o de ejecucion, y que no requiere una

sentencia formal.
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En resumen, la ambigliedad surge cuando una palabra o frase tiene multiples
interpretaciones en un contexto especifico, mientras que la vaguedad se caracteriza
por la variedad de conceptos que una palabra puede abarcar. Esta ultima nocion
puede asemejarse al término “vago”, donde el problema reside en la falta de claridad

en el significado de la palabra en un contexto dado.
1.4. Formulacion del problema
Pregunta general

¢Cudles son las consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad de la accién

penal en el delito de peculado doloso segun la Ley 306507
Preguntas especificas

¢Cudles son las disposiciones constitucionales, legales e internacionales que

respaldan la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso en Pert?

¢Qué argumentos ha utilizado la Corte Suprema en los casos que ha declarado

imprescriptibles por peculado doloso?

¢Cuales han sido los efectos juridicos de la aplicacion de la imprescriptibilidad de la
accion penal en el delito de peculado doloso para el fortalecimiento del Estado de derecho y

la prevencion y sancién efectiva de la corrupcion?

¢De qué manera se podria proponer una modificacién a la Ley 30650 para establecer
la imprescriptibilidad de la accién penal en casos de delitos de corrupcion cometidos por

funcionarios publicos?
1.5. Objetivos

General
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Indicar las consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad de la accién

penal en el delito de peculado doloso segun la Ley 30650.
Especificos

Identificar las disposiciones constitucionales, legales e internacionales que respaldan

la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso en Peru.

Examinar los argumentos utilizados por la Corte Suprema en los casos que ha

declarado imprescriptibles por peculado doloso.

Indicar los efectos juridicos de la aplicacion de la imprescriptibilidad de la accién
penal en el delito de peculado doloso para el fortalecimiento del Estado de derecho y la

prevencion y sancion efectiva de la corrupcion.

Proponer una modificacion a la Ley 30650 para establecer la imprescriptibilidad de

la accion penal en casos de delitos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos.
1.6. Hipdtesis
General

Las consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad de la accién penal en el
delito de peculado doloso segun la Ley 30650 son: el aumento de la responsabilidad penal
de los funcionarios publicos y particulares que cometan este delito, la ampliacion del ambito
de aplicacion de la norma penal, la garantia del derecho a la verdad y la justicia de las

victimas y la sociedad, y el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion.
Especificas

Las disposiciones constitucionales, legales e internacionales que respaldan la

imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso en Peru son el articulo
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41 de la Constitucion Politica del Perd, el articulo 387 del Cdédigo Penal y el articulo 29 de

la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Los argumentos que ha utilizado la Corte Suprema en los casos que ha declarado
imprescriptibles por peculado doloso son el principio de legalidad, el principio de
proporcionalidad, el principio de lesividad, el principio de culpabilidad, el principio de
igualdad ante la ley, el principio de tutela jurisdiccional efectiva, y el principio de supremacia

constitucional.

Los efectos juridicos de la aplicacion de la imprescriptibilidad de la accién penal en
el delito de peculado doloso para el fortalecimiento del Estado de derecho y la prevencién y
sancion efectiva de la corrupcion son el incremento del deber de rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos, la disuasién y prevencion general y especial del delito, la
recuperacion del patrimonio publico afectado por el delito, la reparacion integral a las
victimas y a la sociedad, y el restablecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones

publicas.

Una manera posible de proponer una modificacion a la Ley 30650 para establecer la
imprescriptibilidad de la accion penal en casos de delitos de corrupcion cometidos por
funcionarios publicos es ampliar el ambito material y subjetivo de aplicacion de dicha ley,
incluyendo otros delitos contra la administracion pablica que afecten gravemente el interés
publico, como el cohecho, el trafico de influencias, o la colusion; asi como otros sujetos
activos que participen o se beneficien del delito, como los particulares que actien como

coémplices o encubridores.
1.7. Justificacion

A. Justificacion préctica:
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La investigacion sobre las consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad
de la accion penal en el delito de peculado doloso, conforme a lo estipulado en la Ley 30650,
posee una importancia practica de gran envergadura. Esto se deriva del hecho de que la
corrupcion, en particular el peculado doloso, representa un problema significativo en la
sociedad peruana, con repercusiones que afectan de manera tangible el desarrollo
econdmico, social y politico del pais. Al comprender en profundidad las implicaciones de la
imprescriptibilidad, se puede mejorar la eficacia de las medidas anticorrupcion y contribuir

al fortalecimiento del Estado de derecho en Peru.

La corrupcion socava la confianza en las instituciones gubernamentales y mina la
capacidad del Estado para cumplir su funcion de servir a la sociedad. Los recursos publicos
desviados a través del peculado doloso podrian haberse destinado a servicios y proyectos
esenciales para la poblacién, como la educacion, la atencién médica y el desarrollo de
infraestructuras. Por lo tanto, comprender las consecuencias juridicas de la
imprescriptibilidad puede proporcionar un marco legal soélido para perseguir a los
responsables y recuperar los fondos malversados, lo que, a su vez, contribuira al progreso

del pais.
B. Justificacion tedrica:

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion contribuye al entendimiento de la
imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso. A traves del analisis
de las disposiciones constitucionales, legales e internacionales pertinentes, asi como de los
argumentos presentados por la Corte Suprema en su jurisprudencia, se profundiza en el
conocimiento de este tema. La investigacion también enriquece la teoria juridica y la
jurisprudencia en lo que respecta a la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de

corrupcion.
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El andlisis riguroso de las leyes y la jurisprudencia relacionadas con la
imprescriptibilidad en casos de corrupcién puede ofrecer valiosas lecciones para el
desarrollo del derecho penal y la interpretacion de las leyes en Pert. Comprender las bases
tedricas que sustentan la imprescriptibilidad en el contexto del peculado doloso es esencial

para una aplicacion coherente y efectiva de estas normas en la practica judicial.
C. Justificacion metodoldgica:

Desde una perspectiva metodoldgica, la investigacion se basa en un andlisis juridico
de la Ley 30650 y las sentencias emitidas por la Corte Suprema. Este enfoque metodoldgico
permite la identificacion y el examen sistematico y riguroso de las consecuencias juridico-

penales derivadas de la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso.

El analisis de la legislacion y la jurisprudencia existentes proporciona una base sélida
para la investigacion, permitiendo un enfoque disciplinado y estructurado. Ademas, la
propuesta de modificacion a la Ley 30650, basada en los hallazgos de esta investigacion,
podria servir de fundamento para futuras reformas legislativas destinadas a fortalecer la
lucha contra la corrupcion y garantizar un sistema legal mas efectivo en la persecucion de
este tipo de delitos. La metodologia utilizada en esta investigacion facilita un analisis
completo de los aspectos juridicos implicados y permite proponer soluciones practicas y

efectivas.
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CAPITULO II: METODOLOGIA
Tipo de investigacion

Siguiendo la definicién de Villabella (2015), esta investigacion se puede clasificar
tanto como basica como aplicada. En términos de ciencia béasica, la investigacion se centra
en el andlisis tedrico de la Ley 30650, abordando aspectos doctrinales y metodoldgicos. El
objetivo es cognitivo, buscando revisar teorias y estudiar las leyes que rigen la
imprescriptibilidad de la accion penal en casos de peculado doloso. Por otro lado, la
investigacién también tiene un componente de ciencia aplicada. Se desarrolla en torno a un
problema ya planteado: la corrupcién y el peculado doloso en Peru. El objetivo es aplicar las
teorias revisadas y examinar criticamente el conocimiento existente para proponer
soluciones. En este caso, la solucion propuesta es una modificacion a la Ley 30650 para
fortalecer la lucha contra la corrupcion. Por lo tanto, aunque la investigacion comenz6 con
un enfoque tedrico, sus resultados tienen un potencial aplicado que podria contribuir a la

mejora de las politicas y préacticas en la lucha contra la corrupcion en Perd.

Las investigaciones juridicas tienen caracteristicas peculiares que permiten estudiar
al fenomeno juridico en su integridad (Sanchez Zorrilla, 2011). Esta investigacion, al buscar
indicar las consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad de la accion penal en el
delito de peculado doloso segun la Ley 30650, es juridico-dogmatica. La investigacion
juridico-dogmatica se centra en el analisis de las normas juridicas y su interpretacion. En
este caso, se analiza la Ley 30650 y su aplicacion en casos de peculado doloso. Se busca
entender las implicancias y consecuencias juridico-penales de la imprescriptibilidad de la

accion penal en este tipo de delitos.

La investigacion es de enfoque dogmatico-documental y tiene un disefio descriptivo-

analitico. Se eligié este enfoque y disefio debido a la naturaleza de la pregunta de
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investigacion, que requiere un analisis detallado de las disposiciones legales y
jurisprudenciales relacionadas con la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de
peculado doloso segun la Ley 30650. El enfoque dogmaético-documental permite un estudio
profundo de las normas juridicas y su interpretacién, mientras que el disefio descriptivo-
analitico facilita la descripcion y el analisis de los datos recopilados para responder a las
preguntas de investigacion. Esta combinacion de enfoque y disefio es la mas adecuada para

alcanzar los objetivos de la investigacion.
Método

Inicialmente, se empled un enfoque analitico con el propésito de descomponer y
examinar minuciosamente los elementos fundamentales relacionados con la
imprescriptibilidad de la accion penal en casos de peculado doloso, asi como su interaccion
con el marco legal correspondiente. A través de este enfoque, se logrd identificar las
consecuencias juridicas derivadas de la no prescripcion de la accion penal. Es importante
subrayar que el método analitico se caracteriza por su capacidad de desglosar una figura

legal en sus componentes constituyentes (Lopera, Ramirez, Zuluaga & Ortiz, 2010).

Posteriormente, se opté por un enfoque dogmatico en el desarrollo de la
investigacion. Esta metodologia facilito el andlisis, la interpretacion y la aplicacion de las
normas juridicas pertinentes, permitiendo una interaccion directa con el ordenamiento
juridico. Se incorporaron tanto la doctrina como la jurisprudencia, sin considerar la
aplicacion practica, dado que el enfoque se centré en la extraccion de informacion del
derecho en su estado mas objetivo, como expone Tantalean (2016). En este contexto, se llevo
a cabo un analisis tedrico de la Ley 30650, con una orientacion hacia los aspectos juridicos

relacionados con la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de peculado doloso.
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Poblacion y muestra

Segun lo sefialado por Lépez (2004), en el marco de este estudio, el término
“poblacion” o “universo” se refiere a 2 sentencias de casacién y 8 recursos de nulidad
emitidos en el periodo de 2013 a 2021, emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Pert, que estan vinculados a la cuestion de la prescripcion de la accion penal

en casos de peculado doloso.

La eleccion de la muestra para esta investigacion se efectué mediante un método de
muestreo no probabilistico intencional. Bajo este enfoque, se seleccionan de manera
deliberada los elementos que compondran la muestra, considerando los objetivos de la
investigacion y procurando incorporar unidades que representen adecuadamente las
caracteristicas de la poblacién objeto de analisis. En este escenario especifico, la muestra se
corresponde con el universo, ya que se realizara un andlisis exhaustivo de todos los
documentos legales disponibles. Esto permitira reflejar con precisién las particularidades y

atributos de la poblacion sujeta a examen, tal como lo establece Lopez (2004).

En este contexto, la muestra consiste en 2 sentencias de casacion y 8 recursos de
nulidad emitidos en el periodo de 2013 a 2021. Estos documentos jurisprudenciales estan

relacionados con la prescripcion de la accion penal en casos de peculado.
Técnicas e instrumentos

En el ambito de esta investigacion, las fuentes de informacion son consideradas
Unidades Conservatorias de Informacion, que abarcan una diversidad de elementos, como
documentos y fuentes electronicas. Su principal proposito es preservar y albergar
informacion de relevancia (Rojas, 2011). En este sentido, se aplican teécnicas de

investigacion documental a documentos de naturaleza textual, como las sentencias de
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casacion y los recursos de nulidad expedidos por la Corte Suprema de Justicia de la

Republica de Perd.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos es la guia de analisis de
jurisprudencia (ver anexo 1), propuesta por Bernal (2016). Este instrumento se concibe como
una herramienta estructurada disefiada para la investigacion y evaluacion de decisiones
judiciales. Su proposito fundamental radica en llevar a cabo un andlisis minucioso de cada
componente esencial de una sentencia, asegurando una aproximacion sistematica y rigurosa

en el estudio juridico.

La guia de andlisis de jurisprudencia emplea una técnica analitica y dogmatica para
descomponer y examinar minuciosamente los elementos fundamentales de las sentencias de
casacion y los recursos de nulidad vinculados con la prescripcion de la accion penal en casos
de peculado doloso. Esta guia proporciona una estructura clara y detallada que garantiza un
analisis sistematico y riguroso de cada aspecto juridico relevante. Al ser una herramienta
estructurada, facilita la evaluacion critica de los argumentos presentados en las decisiones

judiciales.

La técnica analitica permite identificar las consecuencias juridicas derivadas de la no
prescripcion de la accion penal, desglosando cada figura legal en sus componentes
constituyentes. Por otro lado, la técnica dogmatica se centra en el analisis, interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, incorporando la doctrinay jurisprudencia para
obtener un entendimiento profundo del marco legal. Este enfoque no considera la aplicacion

practica, centrandose en el derecho en su estado mas objetivo.

La guia se apoya en evidencias de validez al basarse en principios y conceptos
juridicos establecidos, respaldando su validez en el andlisis legal. Ademas, se realiza una

revision y validacion de los datos recopilados para garantizar precision y fiabilidad,
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contribuyendo a la calidad de los resultados y minimizando sesgos en la interpretacion. La
guia busca una evaluacion critica equitativa y objetiva de los razonamientos juridicos

presentados en las sentencias y recursos.

Ademas, se aplico la ficha de observacion documental (ver anexo 2), que permitid
obtener informacidn relevante para la investigacion. Esta ficha de observacion documental
es un instrumento que facilita la recoleccidn de datos de manera sistematica y organizada,
permitiendo al investigador registrar y analizar la informacion contenida en las sentencias y
recursos de manera eficiente. Esta combinacion de técnicas e instrumentos de investigacion
permite un andlisis detallado y una interpretacion profunda de las sentencias y recursos,
contribuyendo a una mejor comprension de la imprescriptibilidad de la accion penal en casos

de peculado doloso y sus implicancias juridico-penales.

La ficha de observacion documental se vale de técnicas de investigacion documental
para recopilar informacién relevante de manera sistematica y organizada. Este instrumento
estructurado permite la recoleccion eficiente de datos de las unidades conservatorias de
informacion, centrandose en documentos de naturaleza textual como sentencias y recursos
vinculados con la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de peculado doloso segun

la Ley 30650.

La ficha incluye una guia de observacién documental que proporciona categorias
especificas para organizar la informacion recopilada. Permite resumir el contenido del
documento, destacando puntos clave, y facilita la identificacion de referencias normativas y
jurisprudenciales relevantes. Este enfoque asegura un registro sistematico y un analisis
eficiente de la informacidn contenida en las sentencias y recursos, contribuyendo a la calidad

del analisis.

Pag.

Cuzco Huaccha, Rosa; Rojas Paredes, Orfila 7



I UNIVERSIDAD

L NORTE La imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado

doloso: un analisis critico de la Ley 30650

Asimismo, la ficha brinda espacio para observaciones y comentarios adicionales del
investigador, permitiendo la inclusién de informacion que pueda enriquecer el analisis de
los documentos. Estas caracteristicas garantizan la calidad y validez de la informacion
recopilada, asegurando un analisis detallado y una interpretacion profunda de las sentencias
y recursos en el contexto de la investigacion sobre la imprescriptibilidad de la accion penal

en casos de peculado doloso.
Procedimiento de recoleccién de datos

En esta investigacion, se siguié un proceso ordenado de recoleccién de datos e
implementaron estrategias para controlar los sesgos de recoleccion y/o medicion,
garantizando la obtencién de datos de alta calidad. A continuacion, se describe cada uno de

los pasos del proceso:

Identificacién de las fuentes de informacién: Se identificaron las sentencias de
casacion y los recursos de nulidad expedidos por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Perd relacionados con la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de

peculado doloso segun la Ley 30650.

Seleccion de la muestra: La muestra se selecciond utilizando un método de muestreo
no probabilistico-intencional. Los elementos que compondrian la muestra se eligieron
deliberadamente, basandose en los objetivos de la investigacion y buscando incluir unidades

que reflejaran adecuadamente las caracteristicas de la poblacion en analisis.

Recoleccion de datos: Para recopilar los datos, se aplico la guia de analisis de
jurisprudenciay la ficha de observacion documental. Estos instrumentos permitieron realizar
un analisis minucioso de cada componente esencial de una sentencia y registrar y analizar la

informacidn contenida en las sentencias y recursos de manera eficiente.
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Control de sesgos: Para controlar el sesgo del observador, se siguio rigurosamente la
guia de andlisis de jurisprudencia y la ficha de observacion documental. Ademas, se llevo a
cabo una revision y validacion de los datos recopilados para asegurar su precision y

fiabilidad.

Anélisis de datos: Finalmente, se realiz6 un analisis de los datos recopilados para

responder a las preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos de la investigacion.

Este plan detallado garantiz6 que los datos recopilados fueran de alta calidad y que

la investigacion se llevara a cabo de manera sistematica y rigurosa.
Procedimiento de tratamiento y analisis de datos

En esta investigacion, el tratamiento y andlisis de datos se llevd a cabo a través de las

siguientes etapas:

Recopilacion de la informacion: En esta fase, se recolectaron todos los datos
relevantes para la investigacion, incluyendo las sentencias de casacion y los recursos de
nulidad emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Peru relacionados con

la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso segun la Ley 30650.

Organizacion y clasificacion de la informacion: Una vez recopilados los datos, se
procedio a su organizacion y clasificacion para facilitar el andlisis posterior. Se creé una
base de datos que contenia todas las sentencias y recursos pertinentes, lo que permitié una

gestion eficiente de la informacion.

Identificacion de patrones y tendencias: A través del analisis de los datos reunidos,
se llevo a cabo una busqueda activa de patrones y tendencias (Ragin, 2014). Esto incluyo la
identificacion de argumentos legales recurrentes en las sentencias y recursos relacionados

con la imprescriptibilidad de la accién penal en casos de peculado doloso.
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Anédlisis critico de la jurisprudencia y doctrina: El proceso de anélisis de datos
también involucrd una evaluacion critica de la jurisprudencia y doctrina existente. Se
examinaron minuciosamente los argumentos presentados y se analizaron las debilidades y

fortalezas de las decisiones judiciales.

Ademas, se utilizaron tres métodos principales: la exégesis, la hermenéutica y la

dogmatica.

Exégesis: Este método implicé un analisis detallado y critico de los textos legales, en
particular la Ley 30650. Se examinaron las palabras y frases utilizadas en la ley, asi como

su contexto y propdsito, para entender su significado e implicaciones.

Hermenéutica: Este método se utiliz para interpretar las sentencias de casacion y los
recursos de nulidad. Se busco entender el razonamiento detras de las decisiones judiciales y

como se aplicé la Ley 30650 en casos de peculado doloso.

Dogmatica: Este método se centr6 en el analisis de la doctrina juridica y los
principios legales que respaldan la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de
peculado doloso. Se examinaron las teorias y argumentos legales para entender cémo se

justifica y aplica la imprescriptibilidad en estos casos.

Este enfoque metodologico permitié realizar un analisis exhaustivo y una
interpretacion profunda de las sentencias y recursos, contribuyendo significativamente a una
comprension mas sélida de la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de peculado
doloso y sus implicancias juridico-penales. La eleccion de este enfoque y disefio se reveld
como la mas adecuada para cumplir con los objetivos de la investigacion y responder a las

preguntas planteadas.
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Aspectos éticos

En esta investigacion, se han tenido en cuenta varios aspectos éticos. En primer lugar,
se ha respetado la integridad de las unidades de anélisis, que en este caso son las sentencias
de casacion y los recursos de nulidad. Estos documentos son de dominio publico y su uso en

la investigacion no compromete la privacidad ni los derechos de ninguna persona o entidad.

Ademas, se ha hecho un esfuerzo consciente para evitar el plagio. Todas las fuentes
de informacién utilizadas en la investigacion han sido debidamente citadas y reconocidas.
Los hallazgos y conclusiones presentados son el resultado de un andlisis original y riguroso

de los datos recopilados.

Finalmente, la investigacion se ha llevado a cabo con un compromiso de honestidad
y transparencia. Los métodos y procedimientos utilizados en la recoleccion y anélisis de
datos se han descrito de manera clara y detallada, permitiendo que otros investigadores
puedan replicar el estudio si asi lo desean. Este compromiso con la ética en la investigacion

contribuye a la integridad y credibilidad de los resultados obtenidos.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

En este capitulo se muestran los resultados obtenidos a traves de un andlisis critico
de la Ley 30650. Se identifican y discuten las consecuencias juridicas y penales de la
imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso. Estos resultados se
obtienen mediante la aplicacién de la técnica de analisis documental y el uso de la ficha de
andlisis documental y la guia de andlisis de jurisprudencia. Se analizan detenidamente las
resoluciones de la Corte Suprema en relacion con la prescripcion de la accién penal y el
delito de peculado. Los hallazgos presentados aqui son el producto de un analisis exhaustivo

y critico de estos documentos y resoluciones judiciales.

Resultados con relacion al objetivo general: Indicar las consecuencias juridico-
penales de la imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado doloso

segun la Ley 30650
La prescripcion de la accion penal

El transcurso del tiempo, en algunos casos, puede llevar a la extincion de la
posibilidad de que el Estado intervenga y sancione a una persona por la presunta comisién
de un acto con relevancia penal. Este fendmeno se debe a que el tiempo tiene implicaciones
normativas. Segun la opinion de Silva Sanchez (2008), el paso de largos periodos de tiempo
en general puede reducir o incluso eliminar la necesidad de aplicar la pena desde una
perspectiva preventiva y especial, dado que la peligrosidad futura del individuo puede
disminuir o desaparecer. Ademas, esta circunstancia puede afectar la necesidad general

preventiva positiva de la pena.

En la legislaciéon vigente, se pueden encontrar ejemplos de lo mencionado. Por
ejemplo, una persona se considera reincidente solo cuando, en un periodo de cinco afios a

partir de la liberacion tras el cumplimiento de su pena, vuelve a cometer un delito doloso.
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En caso de que se confirme esta situacion de reincidencia, el juez tiene la facultad de imponer
una sancién que sea un cincuenta por ciento mas severa que la pena maxima establecida por
el legislador para el delito en cuestién, segln lo dispuesto en el articulo 46-B del Codigo
Penal. Esta sancion mas grave se justifica en funcion de la mayor peligrosidad objetiva que

el delincuente demuestra al cometer un nuevo delito dentro de un plazo especifico.

El transcurso del tiempo desempefia un papel fundamental en la determinacion de si
el Estado debe intervenir a través de un proceso penal y la imposicion de una pena. En
circunstancias habituales, la accion penal se considera prescrita cuando se ha superado el
periodo maximo de tiempo establecido para la pena abstracta correspondiente al delito en

cuestion, como se establece en el articulo 80 del Codigo Penal.

Ademas, se tiene en cuenta el plazo méximo de la pena abstracta aumentado en una
mitad cuando se produce una causa de interrupcion, como la actuacion del Ministerio
Publico, como se describe de manera general en el articulo 83 del Codigo Penal. Es
importante destacar que el Estado no posee de manera constante el poder de perseguir y
sancionar a una persona por un presunto delito cometido. Existe un limite de tiempo que se

presenta como una restriccion para el ejercicio de la facultad punitiva del Estado.
La imprescriptibilidad

En el contexto peruano, se establece la imprescriptibilidad para los delitos
considerados de una gravedad excepcional (Bentham, 1823, p. 162). Por ejemplo, a través
del Decreto Supremo 079-2001-RE, se ratificd el “Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”, que entrd en vigencia el 1 de julio de 2002, segun lo informado en el Oficio
0-3-A/199-2002-RE (GAB) y publicado el 10 de septiembre de 2002. Este Estatuto declara
que los crimenes de competencia de la Corte, como el genocidio y los crimenes de lesa

humanidad, no prescribirdn. Ademas, se encuentra la Resolucion Legislativa 27998,
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publicada el 12 de junio de 2003, que aprueba la adhesion del Pert a la Convencion sobre la

imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

De esta manera, en el sistema legal peruano, en situaciones particulares, se amplia
temporalmente la posibilidad de que el Estado pueda perseguir indefinidamente a una
persona. Algunos consideran que esta medida carece de fundamento. Desde un punto de
vista personal, se sostiene que la legitimidad de esta medida debe basarse en el razonamiento
subyacente a la prescripcion. De esta forma, se evita que a través de esta figura se busque

encubrir o justificar impulsos vengativos.

En cuanto a las bases de esta institucion, tradicionalmente ha habido debates entre
las teorias procesales (Pastor, 1993, p. 28) y las teorias materiales (Ragués, 2004, p. 45). La
cuestién se centra en si se trata de un instituto procesal o sustantivo, o si estamos ante una

causa de extincion de la “accién penal” o de la “responsabilidad penal” del delito.

En la actualidad, esta discusion se aborda desde una perspectiva funcionalista, que
sostiene que las diversas instituciones que fundamentan la imposicién de la pena comparten
objetivos comunes, en particular, la necesidad de la pena (Gili Pascual, 2001; Gonzales
Tapia, 2003). La necesidad de la pena unifica los elementos que condicionan la pena, que
anteriormente se diferenciaban en aspectos procesales y materiales. En este sentido, se
argumenta que la prescripcion se basa en la disminucion de la necesidad de la pena con el
paso del tiempo (Planas, 2012). La prevencion general y especial se ven afectadas y, en
ultima instancia, desaparecen debido a factores temporales. La “llamada de la norma” tiene
una efectividad limitada en términos de disuasion, y la resocializacion del individuo solo
puede ocurrir en un periodo especifico (Garcia Pérez, 1997, p. 8). En sintesis, la posibilidad
de que el Estado ejerza la accion penal contra una persona representa un riesgo constante de

castigo. La prescripcion elimina esta posibilidad de persecucién debido al mero transcurso
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del tiempo. La prescripcion se justifica por la funcion que cumple el Derecho penal: decidir

si es necesario 0 no ejercer el ius puniendi por razones de necesidad.

La determinacién de la necesidad de pena se puede realizar teniendo en cuenta la
gravedad del delito en si, en lugar de centrarse en la persona responsable del acto. La
necesidad de pena no es una consideracion abstracta, sino una evaluacion concreta que no
puede aplicarse uniformemente a todos los comportamientos delictivos. ES necesario
considerar la naturaleza y las circunstancias especificas de cada tipo de delito. Por lo tanto,
existen delitos que, debido a su propia naturaleza, mantienen un interés continuo y razonable
por parte de la sociedad y el Estado en su persecucion. Esto se aplica, por ejemplo, a los
delitos de genocidio, tortura o desaparicion forzada. En estos casos, la pena se considera
siempre necesaria, basdndose en la proteccion del objeto juridico: la humanidad. La
gravedad de estas conductas justifica la intervencion del Estado y, por lo tanto, la

imprescriptibilidad en su persecucion penal.
El delito de peculado doloso

El delito de peculado doloso esta establecido en el primer parrafo del articulo 387 del

Caodigo Penal. Este articulo establece lo siguiente:

Se considera delito de peculado doloso cuando un funcionario o servidor publico se
apropia o utiliza, de cualquier manera, para su propio beneficio o el de otra persona, caudales
0 efectos que le hayan sido confiados para su percepcion, administracion o custodia en virtud
de su cargo. La pena por este delito implica una privacion de libertad de no menos de cuatro
ni mas de ocho afios, inhabilitacion segun lo establecido en los incisos 1, 2 y 8 del articulo
36 por un periodo de cinco a veinte afios, y una multa que oscila entre ciento ochenta y

trescientos sesenta y cinco dias.
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Es importante destacar que el peculado doloso se caracteriza por la apropiacion o
utilizacion indebida de recursos publicos por parte de un funcionario o servidor pablico en
detrimento de su deber de custodia y administracion de estos fondos. Como sefiala
Benavente & Calderdn (2012), se trata de una conducta delictiva en la que el individuo se

apropia o emplea estos caudales o efectos para su propio beneficio o el de terceros (p. 164).

El delito de peculado se caracteriza por su naturaleza pluriofensiva, lo que implica
que el sistema juridico penal busca proteger dos objetos especificos. En primer lugar, se
busca salvaguardar el principio de no lesién de los intereses patrimoniales de la
Administracion Pablica. En segundo lugar, se pretende prevenir el abuso del poder conferido
al funcionario o servidor publico que incumple sus deberes de lealtad y probidad. Como se
ha establecido en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en el Recurso de Nulidad
287-2013, Puno, estos dos aspectos son fundamentales y merecen proteccién por parte del

sistema legal penal.

En el delito de peculado, solo puede ser considerado autor aquel funcionario o
servidor publico que cumple con los requisitos de la relacion funcional establecidos por la
ley. En otras palabras, se refiere a la persona a la que se le ha confiado la responsabilidad de
supervisar o tener bajo su control, ya sea de manera directa o funcional, la percepcion,
custodia o administracion de los bienes publicos (como caudales o efectos) que se apropia o
utiliza para si mismo o para otra persona. Esta interpretacion ha sido respaldada por la Corte

Suprema en la Casacion 160-2014 (fundamento juridico 6).

En el delito de peculado, el sujeto pasivo es el Estado, que actla como representante
o titular de la administracion publica en todas sus manifestaciones. Como se establece
claramente en la jurisprudencia, los particulares no pueden considerarse sujetos pasivos de

este delito, ya que solo los funcionarios o servidores publicos pueden cometerlo en
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detrimento del Estado o de una entidad dependiente del mismo. Sin embargo, es importante
sefialar que, en un caso especifico, si la entidad afectada es una entidad publica, solo esta

entidad se considera la victima y no el Estado en su conjunto (Salinas Siccha, 2021).

En este sentido, se sostiene de manera adecuada en una decision judicial del 18 de
agosto de 2005 que, en el delito de peculado bajo juicio, se han considerado agraviados tanto
el Estado como el Proyecto Especial Plan de Copesco, que es una entidad que forma parte
del Gobierno Regional de Cusco. Sin embargo, en este tipo de delito, el sujeto pasivo es la
institucion puablica concreta cuyo patrimonio se ve afectado. En consecuencia, si bien el
gobierno regional es un 6rgano de derecho constitucional y el Plan Copesco es una entidad
del gobierno regional, solo esta Gltima se considera agraviada, y, por lo tanto, el Estado no

sufre dafio en este contexto especifico (Recurso de Nulidad 106-2005, Cusco).

Dentro de los componentes materiales del tipo penal, es importante resaltar los
siguientes aspectos: a) la relacion funcional b) la percepcion, c) la apropiacion o utilizacion,

d) el destinatario y, e) los caudales y efectos.

Rojas Vargas (2007), indica que la relacion funcional representa el componente mas
crucial del tipo penal, y su establecimiento se produce debido a la competencia derivada del
cargo, que otorga al funcionario o servidor publico la capacidad de tener bajo su posesion

caudales o efectos especificos a través de encargos o delegaciones temporales (p. 489).

En relacion con este asunto, en la Casacion 1004-2017, Moquegua, la Corte Suprema
indico que un elemento esencial del tipo penal de peculado es que el funcionario publico
tenga bajo su responsabilidad los bienes publicos que son objeto de apropiacion y que sean
separados de su propdsito original o desviados de las necesidades del servicio, lo que implica

una separacion definitiva de la esfera de dominio publico. Esta circunstancia requiere que
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los bienes publicos estén en posesion del individuo que comete el delito como resultado de

los deberes o atribuciones derivadas de su cargo.

La importancia de este elemento es tan significativa que en el Recurso de Nulidad
2413-2012, Piura, la Corte Suprema se centré exclusivamente en este componente al analizar
la concurrencia de dos condiciones en el caso especifico para determinar si se configuraba o
no el delito de peculado: a) la condicion de que el sujeto activo sea un funcionario o servidor
publico; y, b) la existencia de una relacion funcional entre el sujeto activo y los caudales o

efectos.

En relacion con la percepcion, en el Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116, la Corte
Suprema expreso que esta accion involucra la recepcion o manejo de caudales o efectos, que
deben ser de naturaleza licita. Esta accion puede llevarse a cabo a través de dos métodos: la
“administracién” y la “custodia”. La administracion se refiere a las actividades activas de
direccion y gestion. Por otro lado, la custodia implica la posesion tipica, que conlleva la
responsabilidad de proteger, supervisar y mantener adecuadamente los caudales y efectos

por parte del funcionario o servidor publico.

Por otro lado, la normativa penal establece los actos dolosos en funcion de dos
situaciones para definir las conductas tipicas del sujeto activo: “apropiar” o “utilizar”. Es
relevante destacar que la normativa no abarca una amplia gama de acciones tipicas, sino que
restringe la relevancia juridico-penal de los actos de peculado doloso a la apropiaciény a la
utilizacion. Este aspecto se aclaré en el fundamento juridico 7 del Acuerdo Plenario 4-

2005/CJ-116.

La apropiacion implica que el sujeto activo toma posesion de los caudales o efectos
publicos, separandolos de la esfera de la funcion de la Administracion Publica y adquiriendo

el control sobre ellos. La utilizacion se refiere a que el sujeto activo se beneficia de los bienes
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(caudal o efecto) sin la intencion de apropiarselos para si mismo o para un tercero (Acuerdo

Plenario 4-2005/CJ-116, fundamento juridico 7).

En el Recurso de Nulidad 1525-2015, se establecid la responsabilidad penal del
procesado, con relacion al delito de peculado doloso en su variante de apropiacion. Se
demostro que, en el momento de los hechos, el procesado, era funcionario publico y en esa
calidad adquirié un camién volquete. La oficina de Tesoreria de la municipalidad agraviada
le entregd la suma de treinta mil soles, pero €l solo pagd veintisiete mil novecientos cincuenta
y cinco con cincuenta soles, apropidndose del saldo restante, que ascendia a dos mil cuarenta

y cuatro con cincuenta soles (fundamento juridico 15).

Por otra parte, El individuo que lleva a cabo el delito puede hacerlo con la intencion
de obtener beneficios personales, es decir, “para si”, 0 con el proposito de beneficiar a otras
personas, es decir, “para otros” (Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116). En este contexto, el
receptor de estos beneficios puede ser el propio individuo que comete el delito o personas
ajenas que se benefician de la conducta delictiva. Estas personas ajenas incluso pueden

incluir a familiares del funcionario o servidor publico.

Los caudales y efectos son el objeto material del delito. Los primeros son aquellos
bienes de caracter general que poseen un contenido econdmico, incluye el dinero; mientras
que los efectos abarcan todos los objetos, cosas o bienes que poseen un valor patrimonial

publico, incluye los titulos valores negociables (Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116).

El legislador peruano ha establecido que el delito de peculado puede cometerse tanto
de manera intencional como por negligencia (Frisancho, 2011). Se analizd un caso especifico
en la Casacion 244-2013, Arequipa, donde la Corte Suprema concluyé que las acciones del
acusado en su rol de Rector de la Universidad de San Agustin no correspondian a la categoria

legal de peculado doloso, sino mas bien a la de peculado culposo. Esto se debid a que tenia
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la responsabilidad objetiva de cuidado y la quebrantdé al no percatarse de que ciertas

decisiones tomadas podrian afectar el patrimonio o el funcionamiento de la Universidad.
La prescripcion en el delito de peculado doloso

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 80 del Codigo Penal, la prescripcién de
la accion penal ocurre en un periodo igual al méximo de la pena establecida por la ley para
el delito, en el caso de penas privativas de libertad. Por lo tanto, al examinar la pena méxima
para el delito de peculado doloso, se deduce que el plazo de prescripcion penal para este

delito es de 8 afos.

No obstante, debido a la naturaleza de este delito, se le aplica la duplicidad del plazo
de prescripcion, como se establece en el ultimo parrafo del articulo 80 del Cédigo Penal, que
indica que: “En casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el

patrimonio del Estado, el plazo de prescripcién se duplica™.

Por lo tanto, el delito de peculado doloso, al tratarse de un delito perpetrado por
funcionarios y/o servidores publicos, tiene un plazo de prescripcion duplicado, que equivale

a 16 afos.

Segun Salinas Siccha (2019), esta interpretacion se mantendra vigente hasta que se
promulgue la Ley de desarrollo constitucional del ultimo parrafo del articulo 41 de la
Constitucion, ya que este articulo fue modificado a partir del 20 de agosto de 2017 de la
siguiente manera: “El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en casos de delitos
cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado, tanto por
funcionarios o servidores publicos como por particulares. La accion penal es imprescriptible
en los casos méas graves, de acuerdo con el principio de legalidad”. Esta disposicion
constitucional conlleva inevitablemente a una modificacion del contenido del articulo 80 del

Caodigo Penal, un cambio que el Congreso de la Republica ha pasado por alto hasta ahora.
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Una vez que se realice esta modificacion, los plazos de prescripcién duplicada también se

aplicaran a los particulares.
La imprescriptibilidad de la accion penal conforme a la Ley 30650

En la actualidad surge la pregunta de si es justificado ampliar los casos en los que se
aplica la imprescriptibilidad. Por ejemplo, ¢deberian los delitos contra la administracion
publica ser considerados imprescriptibles? Aquellos que promueven este tipo de medidas
que flexibilizan o, mejor dicho, eliminan la garantia de la prescripcion, buscan legitimar la
demora y la ineficacia del aparato estatal de justicia, incluso cuando se ven afectados los
derechos y garantias del acusado, marcados por criterios efectistas claros y unicos, que

deberian ser abandonados en la dogmatica penal actual.

Las penas existentes, que en gran medida son severas, justifican por si solas y
expresan el grado de reprobacion del delito, lo que a su vez extiende el plazo para la
persecucion penal (el calculo del plazo de prescripcién se basa, como se menciond, en la
duracién maxima de la pena abstracta). Por lo tanto, no se requiere hacer indefinida la

posibilidad de procesar y sancionar a una persona en estos casos.

Al mismo tiempo, desde un punto de vista constitucional, la propuesta no seria
proporcional. El principio de proporcionalidad, en este sentido, establece limites al poder
coercitivo del Estado (Puig, 2016, p. 138). Algunos en la doctrina han argumentado que el
principio de proporcionalidad no debe entenderse de manera tradicional como una simple
equiparacion entre la pena y la gravedad total del delito, sino que se debe considerar de
manera amplia, teniendo en cuenta un equilibrio entre los costos y los beneficios de una
norma penal o una decision judicial. Desde este enfoque, la determinacion del plazo de

prescripcion, orientada hacia la proporcionalidad, requerird un proceso especifico de
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ponderacién (Hornle, 2003, p. 47). Esto refleja la lucha tradicional entre los enfoques

utilitaristas y los argumentos garantistas.

Sin embargo, a través del desarrollo doctrinal y jurisprudencial del principio de
proporcionalidad, el criterio costo-beneficio utilizado para el calculo de la proporcionalidad
de la medida estatal ha sido considerado en el analisis de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, considerados sub-principios que ayudan a determinar
la proporcion legitima de una medida estatal (STC 2192-2004-AA/TC). Establecer la
imprescriptibilidad en los delitos que afectan a la administracion puablica no es necesario,
existen otras alternativas menos perjudiciales y efectivas para sancionar la conducta del

individuo.

Ademas, no es proporcional que se apliquen este tipo de medidas en delitos que
afectan al Estado y no en aquellos delitos que protegen valores tan fundamentales como la
vida o la salud. Es importante considerar que nuestro sistema penal, de orientacion liberal,
tiene como objetivo principal la proteccién de los bienes juridicos (Silva Sanchez, 2010, pp.
585-586), entendidos como valores (Mir Puig, 2016) orientados a garantizar el desarrollo
del individuo en la sociedad (Silva Sanchez, 2010), dejando en un segundo plano a las
instituciones, cuya funcion politica y criminal es precisamente asegurar la participacion del

individuo en la comunidad.

Por ultimo, el célculo de la proporcionalidad de la medida penal no puede separarse
de los fines que persigue el Derecho penal. En este sentido, como sostiene Silva Sanchez
(2010), el principio de proporcionalidad conecta los fines del Derecho penal con el acto
delictivo y el delincuente. La finalidad preventiva del sistema penal no puede perseguirse a
cualquier costo, ya que ello implicaria instrumentalizar al ser humano. Por lo tanto, la

prevencion debe ser justa. Una medida como la propuesta, que implica la imprescriptibilidad
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en los delitos que afectan a la administracién publica, no es justa, no solo por las razones
expuestas anteriormente, sino también porque coloca en primer plano el deseo de satisfacer
los “sentimientos de justicia” (un concepto relativo) por encima de los intereses del individuo
en su propia seguridad, que incluye la expectativa razonable de no estar constantemente

expuesto al riesgo de ser procesado y sancionado por el Estado.

La idea de hacer imprescriptible la accion penal en los delitos que afectan a la
administracion publica, o de manera mas especifica, en los delitos de corrupciéon de
funcionarios, no se considera necesaria. Desde una perspectiva constitucional, esta medida
se percibe como desproporcionada. Los argumentos que respaldan esta propuesta suelen
estar relacionados con la nocién de un Derecho penal méaximo dirigido contra individuos
peligrosos, cuyos actos delictivos generan una gran conmocidn social que justificaria que la
sociedad se proteja. Sin embargo, una persona que comete un delito contra la administracion
publica, ya sea funcionario publico o no, no debe ser considerada automaticamente como un
“enemigo” en un sentido funcional, que requiera ser excluido de la sociedad a través de
medidas que lo incapaciten. En lugar de ello, esta persona es un ciudadano que debe ser
sancionado con una pena proporcional al delito cometido y perseguido de acuerdo con las
normas procesales adecuadas en un Estado social y democratico de Derecho. De lo contrario,
el disefio normativo que se pretende implementar no seria acorde con una politica criminal

legitima.
Toma de postura

En 1994, el articulo 80 del Codigo Penal experimentd su primera modificacion con
la Ley 26360 en respuesta a la reciente entrada en vigor de la Constitucion Politica del Peru

de 1993 el 1 de enero de 1994. Esta modificacion se debio al cambio en el articulo 41 de la
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Constitucién que establecia la duplicacién del plazo de prescripcion para delitos cometidos

contra el patrimonio del Estado.

Posteriormente, la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, introdujo una
segunda modificacion al articulo 80 del Cdédigo Penal para incluir la duplicacion del plazo

de prescripcién para delitos cometidos por miembros de organizaciones criminales.

La modificacion propuesta por la Ley 30650 plantea la cuestion de si el derecho del
Estado a imponer sanciones, el ius puniendi, se ha vuelto eterno. En un Estado de Derecho,
es esencial no solo que las autoridades cumplan las normas, sino que también proporcionen
instrumentos legales para hacer cumplir las leyes. Sin embargo, esta Gltima modificacion
constitucional plantea preguntas sobre si la autoridad sancionadora del Estado se ha vuelto

perpetua.

La modificacion del articulo 41 de la Constitucion, aunque puede ser parte de un
esfuerzo para combatir la corrupcion, también aumentard la carga de trabajo del Poder

Judicial y el Ministerio Pablico.

Otro tema delicado se relaciona con la accién penal. La modificacion sugiere que la
accion penal es imprescriptible en los casos mas graves, de acuerdo con el principio de
legalidad. Sin embargo, no define claramente qué constituye un caso grave, lo que plantea
problemas de seguridad juridica y va en contra del principio de legalidad, que garantiza que

las conductas delictivas y sus sanciones se conozcan de antemano.

En sintesis, esta modificacion constitucional, en lugar de proporcionar soluciones,
plantea preocupaciones al dejar a los jueces la tarea de calificar la gravedad de las conductas
de manera subjetiva, lo que podria conducir a la impunidad en casos que realmente son

graves.
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Resultados con relacion al objetivo especifico: Identificar las disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que respaldan la imprescriptibilidad de la
accion penal en el delito de peculado doloso en Peru

Tabla 1l

Justificacidn de la imprescriptibilidad en el ordenamiento juridico peruano

Dispositivo normativo

Constitucion Politica del Peru
Articulo 139

Regulacion  El articulo 139 de la Constitucion Politica del Per( establece los
principios: fundamentales de la administracion de justicia en el pais.

En su tercer punto, se hace referencia a dos conceptos clave: el debido
proceso Y la tutela jurisdiccional.

Descripcion  Debido Proceso: Este principio es esencial en cualquier sistema de
justicia. Implica que cualquier persona tiene derecho a un proceso legal
justo y equitativo cuando se le somete a juicio 0 a un procedimiento
legal. Esto significa que se deben seguir las reglas y garantias
procesales, como el derecho a ser notificado de los cargos, el derecho a
la defensa, el derecho a presentar pruebas y testigos, y el derecho a un
juicio imparcial. Ademas, prohibe que alguien sea sometido a un
procedimiento no establecido previamente por la ley.

Tutela Jurisdiccional: Este principio se refiere al derecho de acceso a los
tribunales o la jurisdiccion establecida por la ley para resolver disputas
legales. Significa que ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni ser sometida a un
procedimiento legal distinto del establecido previamente. Esto garantiza
que todas las personas tengan acceso a la justicia y que sus casos sean
resueltos por tribunales imparciales y competentes.

En conjunto, estos principios buscan asegurar que todos los ciudadanos
tengan la oportunidad de buscar justicia de manera justa y equitativa, sin
ser sometidos a procedimientos arbitrarios o excepcionales. Esto es
fundamental para garantizar el estado de derecho y la proteccion de los
derechos fundamentales de los individuos en el sistema de justicia
peruano.

Interpretacion Estos principios se traducen en la obligacion del Estado de garantizar un
proceso judicial expeditivo y eficaz, que permita a las victimas de delitos
acceder a la justicia sin demoras injustificadas.
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En el marco de estos principios, la imprescriptibilidad de la accién penal
constituye una garantia fundamental para la persecucion de los delitos
graves, como el peculado doloso.

La imprescriptibilidad significa que la accion penal no prescribe, es
decir, que no caduca o pierde su vigencia con el paso del tiempo. Esto
permite a las autoridades judiciales investigar y juzgar los delitos graves,
incluso si han sido cometidos hace muchos afios, sin que los
responsables puedan quedar impunes.

Articulo 41

Regulacién

Descripcion

Interpretacion

Establece que los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o
que administran o manejan fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste deben hacer declaracidn jurada de bienes y rentas al
tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos.

Ademas, se establece que el plazo de prescripcion de la accion penal se
duplica en caso de los delitos cometidos contra la Administracién
Pablica o el patrimonio del Estado, tanto para los funcionarios o
servidores publicos como para los particulares. La accién penal es
imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de
legalidad.

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas: Este componente requiere que
los funcionarios y servidores publicos, asi como aquellos que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos
por éste, hagan una declaracion jurada de sus bienes y rentas en tres
momentos clave: al asumir sus cargos, durante su ejercicio y al finalizar
en ellos. Esta disposicidn tiene como objetivo promover la transparencia
y la rendicion de cuentas en el servicio pablico.

Prescripcion de la Accion Penal: Este componente establece que el plazo
de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de delitos
cometidos contra la Administracion Pablica o el patrimonio del Estado.
Esto se aplica tanto a los funcionarios o servidores publicos como a los
particulares. Ademas, en los casos mas graves, la accion penal es
imprescriptible, lo que significa que no hay limite de tiempo para
procesar estos delitos. Este componente tiene como objetivo disuadir y
castigar la corrupcion y otros delitos graves contra el Estado.

Por lo que, el articulo 41 busca garantizar la integridad y la
responsabilidad en el servicio publico a través de medidas de
transparencia y rendicion de cuentas, asi como a través de sanciones
penales para aquellos que cometan delitos contra la Administracion
Publica o el patrimonio del Estado.

Esto significa que los funcionarios y servidores publicos deben ser
transparentes acerca de sus bienes y rentas antes, durante y después de
su servicio. Ademas, si cometen delitos graves contra la Administracion
Publica o el patrimonio del Estado, pueden ser procesados penalmente
sin importar cuanto tiempo haya pasado desde la comision del delito.
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Esto se hace para garantizar la integridad y la responsabilidad en el
servicio publico.

Cddigo Penal

Articulo 387

Regulacion
Descripcion

Interpretacion

Se refiere al delito de peculado doloso y culposo.
Este articulo establece las siguientes disposiciones:

Peculado doloso: Si el funcionario o servidor publico se apropia o utiliza
los caudales o efectos, la pena sera privativa de libertad de cuatro a ocho
afios, inhabilitacion de cinco a veinte afios y dias-multa de ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco.

Peculado doloso agravado: Si el funcionario o servidor publico comete
el delito en ciertas circunstancias agravantes (como actuar como parte
de una organizacién criminal, aprovecharse de una situacion de
calamidad publica o emergencia sanitaria, 0 comprometer la defensa,
seguridad o soberania nacional), la pena sera privativa de libertad de
ocho a quince afios, inhabilitacion perpetua y dias-multa de trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta.

Peculado culposo: Si el funcionario o servidor publico, por culpa, da
ocasion a que se efectle por otra persona la sustraccion de caudales o
efectos, la pena sera privativa de libertad de hasta dos afios y prestacion
de servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas.

Peculado culposo agravado: Si los caudales o efectos estaban destinados
a fines asistenciales o a programas de apoyo o inclusion social, la pena
seré privativa de libertad de tres a cinco afios y dias-multa de ciento
cincuenta a doscientos treinta.

En resumen, el articulo 387 busca prevenir y castigar el peculado, que
es un delito grave que compromete la integridad del servicio pablico y
el patrimonio del Estado.

La imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado doloso
se justifica por la gravedad de este delito, que constituye una grave
afectacion al patrimonio del Estado y a la confianza de la ciudadania en
las instituciones puablicas. La imprescriptibilidad permite a las
autoridades judiciales investigar y juzgar este delito, incluso si ha sido
cometido hace muchos afios, sin que los responsables puedan quedar
impunes.

Convencién Interamericana contra la Corrupcion

Articulo 11

Regulacion
Descripcion

Se establece los propdsitos de la Convencion.

Promover y fortalecer el desarrollo: Este propdsito se refiere a la
promocion y fortalecimiento del desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en
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cada uno de los Estados Partes. Esto implica la creacién y mejora de
leyes, politicas y practicas que ayuden a combatir la corrupcion.

Promover, facilitar y regular la cooperacion: Este propdsito se refiere a
la promocion, facilitacion y regulacion de la cooperacion entre los
Estados Partes para asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio. Esto implica la
colaboracion entre los Estados Partes para compartir informacion,
recursos y mejores practicas para combatir la corrupcion.

Promover y fortalecer el desarrollo: La imprescriptibilidad de la accion
penal en el delito de peculado doloso puede considerarse como un
mecanismo para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.
Al eliminar el limite de tiempo para procesar estos delitos, se fortalece
la capacidad de los Estados Partes para sancionar y erradicar la
corrupcion, lo que contribuye al desarrollo al promover la transparencia
y la integridad en la gestion publica.

Promover, facilitar y regular la cooperacién: La imprescriptibilidad de
la accion penal también puede facilitar la cooperacién entre los Estados
Partes. Por ejemplo, si un funcionario o servidor publico comete
peculado doloso y luego huye a otro pais, la imprescriptibilidad de la
accion penal permitiria al Estado Parte original buscar la cooperacién
del Estado Parte donde se encuentra el fugitivo para procesar el delito,
sin importar cuanto tiempo haya pasado. Esto fomenta la cooperacion
internacional en la lucha contra la corrupcién.

Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

Articulo 29

Regulacion
Descripcion

Interpretacion

Se refiere a la prescripcion de los delitos tipificados en la Convencién.

Establecimiento de un plazo de prescripcién amplio: Cada Estado Parte
debe establecer, cuando proceda y de acuerdo con su derecho interno,
un plazo de prescripcién amplio para iniciar procesos por cualquier
delito tipificado en la Convencion. Esto significa que cada pais debe
establecer un periodo de tiempo durante el cual se puede iniciar un
proceso legal por un delito. Este plazo debe ser lo mas amplio posible
para permitir la persecucion de los delitos de corrupcion.

Establecimiento de un plazo mayor o interrupcion de la prescripcion:
Cuando el presunto delincuente haya eludido la administracion de
justicia, el Estado Parte debe establecer un plazo mayor o interrumpir la
prescripcién. Esto significa que, si una persona sospechosa de cometer
un delito ha evadido la justicia, el plazo de prescripcion puede
extenderse o incluso detenerse, permitiendo que se inicie un proceso
legal en cualquier momento.

La imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado doloso
puede considerarse como una forma de establecer un “plazo de
prescripcion amplio”, ya que elimina por completo el limite de tiempo
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para iniciar un proceso legal por este delito. Ademas, si un presunto
delincuente ha eludido la administracion de justicia, la
imprescriptibilidad garantiza que aln se pueda iniciar un proceso legal
contra él, sin importar cuanto tiempo haya pasado. Esto esta en linea con
el proposito de la Convencién de fortalecer los mecanismos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Nota. En la tabla se ha identificado los dispositivos normativos que respaldan la

imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado doloso en Per.

Los hallazgos de los dispositivos normativos sefialan que la imprescriptibilidad de la
accion penal en el delito de peculado doloso se justifica por su gravedad y por la necesidad
de garantizar la persecucion de delitos graves relacionados con la corrupcion y la
administracion puablica. Estos hallazgos estan en consonancia con varios principios y
compromisos legales a nivel nacional e internacional, como la Constitucion Politica del Perd,

las Convenciones Interamericana y de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La imprescriptibilidad garantiza que no exista un limite de tiempo para iniciar un
proceso legal por peculado doloso, lo que significa que los responsables de este delito pueden
ser perseguidos y sancionados sin importar cuanto tiempo haya transcurrido desde su
comision. Este enfoque busca prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, asi

como promover la integridad y la transparencia en la gestion publica.

En resumen, la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso
se considera una medida efectiva para combatir la corrupcion y fortalecer la administracion
de justicia, alinedndose con los compromisos legales nacionales e internacionales en la lucha

contra la corrupcion.

Resultados con relacion al objetivo especifico: Examinar los argumentos
utilizados por la Corte Suprema en los casos que ha declarado imprescriptibles por

peculado doloso
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Descripcidn de las ejecutorias supremas

Resolucion

Hallazgo

Casacion 244-
2013, Arequipa

Controversia:

El recurso de casacion excepcional fue presentado por Mamerto
Rolando Cornejo Cuervo contra la sentencia de vista emitida por la
Primera Sala Penal de Apelaciones de Arequipa, que confirmé su
condena por el delito de peculado, pero modifico la pena impuesta. La
sentencia de primera instancia condené a Cornejo a 3 afios y 6 meses
de prision efectiva, mientras que la sentencia de vista cambio esta pena
a 3 afos y 6 meses de pena suspendida, con la condicién de que
cumpla con ciertas reglas de conducta.

Fundamento pertinente:

Que, habiendo sido reconducido el tipo penal de peculado en su forma
doloso al culposo vy, advirtiéndose al tiempo transcurrido desde la
comision de los hechos materia de pronunciamiento (al afio 2001-
2002) y lo prescrito por el articulo 83 del Caddigo Penal, la presente
accion penal ha prescrito y, como tal extinguido la persecucién penal
(fundamento décimo).

Decision:
Declarar fundada el recurso de casacion, revocaron la sentencia de
visa, confirmando la sentencia de primera instancia y, por el tiempo

transcurrido, la Corte declara que la accion penal ha prescrito,
ordenando su archivo definitivo.

Casacién 2469-
2021, Callao

Controversia:

Los encausados Juan Guillermo Herrera Rios, Marco Antonio
Aranaga Morales y Luis Eduardo Sattui Castafieda presentaron
recursos de casacion por varias causales (inobservancia de precepto
constitucional, infraccion de precepto material y apartamiento de
doctrina jurisprudencial) contra la sentencia de vista emitida el 27 de
agosto de 2020. Esta sentencia anulé en parte y revocé en parte la
sentencia de primera instancia del 30 de noviembre de 2018. La
sentencia de vista ordend la realizacion de un nuevo juicio oral para
Juan Guillermo Herrera Rios y condend a Luis Eduardo Sattui
Castafieda y Marco Antonio Aranaga Morales como autores del delito
de peculado doloso en agravio del Estado a cuatro afios de pena
privativa de libertad efectiva, dos afios de inhabilitacion, y al pago
solidario de cuarenta mil soles por el Hecho I, y en lo pertinente, veinte
mil soles por el Hecho 11, entre otras disposiciones.

Fundamento pertinente:
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Las normas que regulan la prescripcién de la accion penal o del delito
tienen un caracter sustantivo y estan relacionadas con la necesidad de
aplicar una pena. En este contexto, el articulo 339, numeral 1, del
Caodigo Procesal Penal, que establece la suspension de la prescripcion
una vez que se emite la disposicion de formalizacién de la
investigacion preparatoria, se considera una norma sustantiva, no
procesal, ya que afecta la reaccion penal y la sancion de la conducta.
La aplicabilidad de esta norma estéa relacionada con la fecha en que se
cometio el delito, y como el delito ocurri6 antes de la entrada en
vigencia de este cadigo, no es aplicable en este caso.

Ademas, el articulo 80 del Codigo Penal, modificado por la Ley
28117, estableci6 que en los casos de delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos contra el patrimonio del Estado o
de organismos respaldados por este, como es el caso del delito en
cuestion en este proceso penal, el plazo de prescripcion se duplica. Por
lo tanto, el plazo de prescripcion es de dieciséis afios (ya que el delito
de peculado tiene una pena maxima de ocho afios de privacion de
libertad), al que se le agrega una mitad adicional de ocho afios debido
a la interrupcion de la accion penal por las actuaciones del proceso,
segun lo dispone el articulo 83 del Cadigo Penal, sumando un total de
veinticuatro afios.

Durante el proceso de apelacién en segunda instancia, la Fiscal
Superior presentd un escrito el 30 de mayo de 2019 en el que solicitd
la confirmacidn de la sentencia en todos sus aspectos. Sin embargo, se
produjo un error material en su peticion final, ya que habia ratificado
previamente la impugnacién del fiscal provincial en su razonamiento.
Ademas, durante la audiencia de apelacion, el fiscal adjunto superior
se ratifico en las pretensiones del fiscal provincial, de acuerdo con el
articulo 424, apartado 2, del Codigo Procesal Penal.

La gravedad del delito cometido y la culpabilidad del acusado ya se
evaluaron al imponer una pena de cuatro afios de prision. Lo
fundamental es determinar si, al suspender la ejecucion de la pena, el
acusado no cometerd nuevos delitos. Para ello, se deben considerar
tres criterios incorporados legalmente y ponderados de acuerdo al
principio de proporcionalidad: la naturaleza del delito, la modalidad
del hecho punible y la personalidad del acusado (Fundamento cuarto
—fundamentos de derecho—).

Decision:

La Corte declar6 extinguida por prescripcion la accion penal por delito
de peculado doloso; por consiguiente, declararon sobreseido el
proceso. Ademas, declararon infundado el recurso de casacién
interpuesto por Juan Guillermo Herrera Rios. Por otra parte,

declararon fundado en parte el recurso de casacion de Luis Eduardo
Sattui Castafeda.
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Recurso de
Nulidad 277-
2019, Lima

Controversia:

El primer recurso fue interpuesto por William Alarcén Salazar contra
la sentencia emitida el 22 de agosto de 2017 por la Cuarta Sala Penal
para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de
Lima. En esta sentencia, se le impuso a Alarcén una pena de tres afios
de prisién suspendida por dos afios. La condena se debi6 a su
participacion como autor del delito contra la fe publica,
especificamente en la modalidad de uso de documento publico falso,
que afectd al Estado y a notarios publicos como Enrique Costa Saez y
otros.

El segundo recurso de nulidad fue presentado por el representante del
Ministerio Publico contra la sentencia emitida el 18 de enero de 2018
por la misma Sala Superior. Esta sentencia absolvié a Oscar Mario
Oviedo Castillo de la acusacion fiscal que lo sefialaba como autor del
delito contra la fe publica, en la modalidad de uso de documento
publico falso, perjudicando al Estado.

Fundamentos pertinentes:

16. La prescripcion limita el poder punitivo del Estado al extinguir la
responsabilidad criminal con el paso del tiempo. Su base no radica
tanto en consideraciones de justicia material, sino en razones de
seguridad juridica. Esto significa que una vez que la prescripcion se
cumple, el Estado ya no puede perseguir a un individuo por el delito
cometido. La prescripcion afecta al delito en si, no solo a la accion
penal para perseguirlo.

17. En el contexto peruano, la prescripcion de la accion penal tiene
relevancia constitucional y esta relacionada con el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable, que es parte del derecho fundamental
al debido proceso. La ley penal material otorga a la accion penal una
funcién preventiva y resocializadora, en la que el Estado limita su
capacidad de castigo. Esto se hace para eliminar la incertidumbre legal
y dejar de castigar a alguien que ha llevado una vida honorable durante
mucho tiempo, en linea con el principio de seguridad juridica. La
prescripcion actia como una frontera para el derecho penal material,
ya que no se puede prolongar indefinidamente un proceso sobre
situaciones juridicas pendientes.

18. La prescripcion esté relacionada con la gravedad del delito, la
naturaleza de la pena y, en algunos casos, las particularidades del
acusado, como en situaciones de responsabilidad restringida. El
Caodigo Penal peruano, en sus articulos 80 y 83, establece los plazos
para la prescripcion ordinaria y extraordinaria, respectivamente. La
prescripcion ordinaria se basa en un periodo igual al maximo de la
pena impuesta, que es de veinte afios en el caso de privacion de
libertad, mientras que la prescripcion extraordinaria se calcula
sumando la prescripcion ordinaria y la mitad de ese periodo.
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19. Segun el articulo 83 del Cddigo Penal, la prescripcion de la accion
en los procesos penales bajo la normativa del Cédigo de
Procedimientos Penales se interrumpe por las actuaciones del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, o por la comisién de un nuevo
delito doloso. Sin embargo, la accion penal prescribe en cualquier caso
si el tiempo transcurrido excede en una mitad el plazo ordinario de
prescripcion. El plazo extraordinario debe aplicarse después de que se
ha interrumpido el plazo de prescripcion.

20. Teniendo en cuenta estas aclaraciones, es importante recordar que,
en este caso especifico, se acusé a Oscar Oviedo Castillo de usar
documentos publicos falsos y de hacer falsas declaraciones en
procedimientos administrativos, en una combinacién de delitos. Sin
embargo, solo se ha impugnado la absolucién del primer delito.
Incluso considerando el concurso ideal y aplicando la pena méas grave
atribuida, que es el uso de documento publico falso con una pena
prevista de 2 a 10 afios de prision, la prescripcion extraordinaria de la
accion penal opera, a menos que haya causas de suspension, después
de quince afos desde que ocurrieron los hechos delictivos.

21. Dicho esto, los hechos objeto de acusacion ocurrieron en el afio
2004. En el recurso de nulidad presentado por el representante del
Ministerio Publico, se mencion0 que en un acta de verificacion de
mayo de 2004 se registrd que se uso6 un testimonio falso en el proceso
de préstamo de cuota inicial, y se identifico a Oscar Mario Oviedo
Castillo como parte de este acto. Ademas, el dictamen fiscal supremo
sefiald que el acusado utilizé el documento falso en abril de 2004, lo
que llevo a la recomendacion de declarar de oficio la prescripcién de
la accidn penal, dado que han transcurrido mas de quince afios desde
la comision de los hechos mencionados en la acusacion fiscal.

Decision:

La Corte declar6 haber nulidad en la sentencia del 22 de agosto de
2017, que impuso a William Alarcon Salazar, 3 afios de pena privativa
de libertad suspendida en su ejecucién por el periodo de 2 afios, por la
comision como autor del delito contra la fe publica, en la figura de uso
de documento publico falso, en agravio del Estado y otros. Ademas,
declaro de oficio la prescripcion y, por consiguiente, extinguida la
accion penal seguida contra Oscar Mario Oviedo Castillo por la

presunta comisién del delito contra la fe publica, en la modalidad de
uso de documento publico falso.

Recurso de
Nulidad, 288-
2017, Lima

Controversia:

El recurso de nulidad ha sido presentado por la Procuradora Publica
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) contra la
sentencia del 23 de septiembre de 2016, emitida por la Segunda Sala
Penal Especializada en lo Penal para Procesos con Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima. Dicha sentencia absolvié al
encausado Roman Francisco Granda Loza de los cargos presentados
por la acusacidn fiscal, que lo sefialaban como autor de delitos contra
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la administracion pablica en la modalidad de peculado y de delitos
contra la fe pablica en las modalidades de falsificacion de documentos
privados y falsedad ideoldgica, en perjuicio del Estado.

Fundamentos pertinentes

13.3. Por lo tanto, en el caso del delito de peculado, se aplicé el
principio de minima intervencion o derecho penal de minima
intervencion debido al monto insignificante de ciento ocho soles, tal
como lo establece el informe pericial. En otras palabras, no se observa
un perjuicio sustancial al patrimonio del Estado.

21. La prescripcion de la accidn penal es un motivo de extincién de la
responsabilidad penal, basado en el hecho de que el paso del tiempo
apaga los efectos de la accion penal.

22. De acuerdo con lo establecido en el articulo ochenta del Codigo
Penal, la accion penal prescribe en un periodo igual al maximo de la
pena establecida por la ley para el delito, al que se debe agregar el
plazo extraordinario de prescripcion mencionado en el articulo
ochenta y tres, tltimo parrafo, del Cédigo Penal.

23. En el caso de los delitos de falsificacion de documentos privados
y falsedad ideoldgica, descritos en los articulos cuatrocientos
veintisiete y cuatrocientos veintiocho del Cddigo Penal, las penas
maximas son de cuatro y seis afios, respectivamente.

24. A esto se debe afiadir el plazo extraordinario de prescripcion (dos
y tres afios, respectivamente), lo que suma un total de seis y nueve
afios. Por lo tanto, segun la fecha de las facturas mencionadas en el
fundamento quince y de esta Ejecutoria Suprema, junto con las
declaraciones juradas de rendicion de cuentas en las paginas
cuatrocientos veintinueve a cuatrocientos treinta y cuatro, de fechas
29 de marzo de 2004, 24 de mayo de 2004 y 14 de junio de 2004, ha
transcurrido un periodo que supera el plazo de prescripcion de la
accion penal.

Decision:

No se declar6 la nulidad en la sentencia emitida el 23 de septiembre
de 2016 por la Segunda Sala Penal Especializada en lo Penal para
Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, en
lo que respecta a la absolucién del acusado Roman Francisco Granda

Loza del delito contra la administracion publica en la modalidad de
peculado, en perjuicio del Estado.

Se declaro la nulidad en la mencionada sentencia en lo que concierne
a la absolucion del acusado de los delitos contra la fe pablica en la
modalidad de falsificacion de documento privado y falsedad
ideologica, en perjuicio del Estado, y, al reformarla, se declaré de
oficio la prescripcion de la accion penal a favor del acusado por los
delitos mencionados.
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Recurso de
Nulidad 454-
2020, Lima

Controversia:

La prescripcion de la accion penal que involucra a los acusados Carlos
Dante Rojas Yupanqui y Jaime Giron Miranda en calidad de
complices primarios en el delito de peculado doloso contra la
administracion publica y en detrimento del Estado.

Fundamentos pertinentes:
Voto singular del juez supremo Brousset Salas

En primer lugar, este juez supremo respalda el razonamiento
previamente expuesto en relacion al clculo de los plazos de vigencia
de la accion penal, el cual también ha sido adoptado por los demas
miembros de la Sala Suprema. Como se detall6 en el considerando
octavo de la sentencia suprema anterior, se llegd a la conclusion de
que en el caso de los extraneus Morales Chingay, Zufiiga Atachagua
y David Karadi, el proceso ha prescrito, sin aplicar la duplicacion de
plazos establecida en el parrafo final del articulo 80 del Cddigo Penal,
ya que no ostentan la condicion de funcionarios publicos.

Sin embargo, desde la perspectiva del firmante, esta excepcion a la
duplicacion de plazos también es aplicable a los acusados Carlos
Dante Rojas Yupanqui y Jaime Girén Miranda. A pesar de su calidad
de funcionarios publicos, segun la tesis fiscal, participaron como
complices principales en el delito en cuestion en el ejercicio de sus
funciones como inspector del proyecto y jefe de almacén,
respectivamente, en el contexto del “Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y el Ministerio de Defensa-Ejército del Perd”. En
este sentido, no eran titulares del deber funcional especifico que se
infringio para cometer el delito, limitandose a brindar apoyo doloso e
indispensable para este propdsito, segun lo establecido en el primer
parrafo del articulo 25 del Cédigo Penal.

La duplicacion de plazos establecida en el cddigo sustantivo se basa
en la importancia del delito como un ataque al funcionamiento normal
de la Administracion Publica, la seguridad de los bienes estatales y la
falta de fidelidad del funcionario o servidor publico hacia el
patrimonio publico, en funcidn de las obligaciones de su cargo o
funcién y la confianza pablica depositada en él. Es debido a que el
ataque al patrimonio publico es perpetrado por individuos que forman
parte de la administracién pablica y a quienes se les ha confiado el
patrimonio estatal, lo que los coloca en una posicion de especial
vulnerabilidad frente a la ley.

En resumen, la duplicacion de plazos se justifica por el deber
especifico que el agente penal ostenta y que infringe a través de su
conducta. Esto implica una violacion de sus deberes de proteccion, la
falta de defraudacién de la confianza publica depositada en él y un
compromiso real con la entidad estatal debido a la mayor
vulnerabilidad del bien juridico que tienen como consecuencia del
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poder que ejercen. Por lo tanto, no basta con verificar simplemente su
condicion de funcionario o servidor publico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 425 del Codigo Penal, sino que también es
necesario verificar que tienen el deber especial que se busca proteger
penalmente, convirtiéndolos en autores intranei del delito, es decir, los
unicos capaces de causar un dafio al patrimonio estatal, ya sea
mediante un dafio especifico o potencial, como también se ha
desarrollado en la jurisprudencia, como se puede observar en el
acuerdo plenario N.° 02-2011/CJ-116, que establece que el marco
concreto para el autor de un delito de infraccion de deber en términos
de prescripcion no puede ser mas amplio que para el extraneus.

En este sentido, dado que los acusados Rojas Yupanqui y Girdn
Miranda no ostentan la condicion de autores de delitos, sino de
complices principales de la conducta delictiva, no se aplica la
duplicacion de los plazos de prescripcion. Por lo tanto, la accion penal
en cuestion ya no estaria vigente, y corresponde aplicar la prescripcion
a su favor, declarando el proceso como fenecido.

Decision:

Declarar de oficio la extincion de la accion penal por prescripcion en
el caso de los acusados Carlos Dante Rojas Yupanqui y Jaime Gir6n
Miranda, como complices principales en el delito contra la
administracion puablica de peculado doloso, en perjuicio del Estado.

Ademas, se ordena el archivo definitivo del proceso y la eliminacion
de los registros generados como resultado de este delito.

Recurso de
Nulidad 785-
2018, Lima
Norte

Controversia:

Los recursos de nulidad presentados por los procesados Daniel
Osvaldo Castilla Arnao Lunay Hernando Schrader Hidalgo se refieren
a la sentencia emitida el 18 de octubre de 2017. En dichos recursos,
impugnan los siguientes aspectos de la sentencia:

Condena a Castilla Arnao Luna y Schrader Hidalgo como coautores
del delito de colusion y como autor y complice primario del delito de
peculado en perjuicio de la Municipalidad de Carabayllo, a seis y
cinco afios de pena privativa de la libertad (por los hechos dos y tres
imputados).

Condena a Castilla Arnao Luna (como autor) y Schrader Hidalgo
(como complice primario) del delito de peculado, en perjuicio de la
Municipalidad de Carabayllo, a seis y cinco afios de pena privativa de
la libertad, respectivamente, lo que suma un total de doce afios de pena
para Castilla Arnao Lunay diez afios de pena para Schrader Hidalgo.

Imposicidn de inhabilitacion por tres afios posteriores al cumplimiento
de la condena, de acuerdo a los numerales 1 y 2 del articulo 36 del
Cddigo Penal.

Fijacion de un monto de S/ 20,000 (veinte mil soles) como reparacién
civil que deben pagar a favor de la parte agraviada.
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Fundamentos pertinentes:

En el décimo quinto punto, se observa que la sentencia impugnada
también mantuvo el juicio pendiente para los procesados Héctor
Cubas Seminario y Javier Pezzia Cifuentes. En agosto de 2018,
mientras el caso estaba en la instancia suprema y ain no se habia
programado la vista de la causa, los procesados Héctor Cubas
Seminario y Javier Pezzia Cifuentes solicitaron la prescripcion de la
accion penal. Esto se basa en los siguientes puntos:

15.1. La acusacion contra Cubas Seminario y Pezzia Cifuentes se
refiere a su participacion en el primer incidente ocurrido en 2006,
cuando proporcionaron boletas de venta y facturas a favor de los
acusados Schrader Hidalgo y Paico de la Cruz para justificar lacompra
de bienes que nunca ingresaron al almacén. Ademas, se determiné que
estas empresas nunca operaron en esas ubicaciones.

15.2. Por lo tanto, su responsabilidad penal se clasific6 como
complices primarios, ya que ninguno de ellos tenia la calidad especial
de funcionarios o servidores publicos con facultades especiales de
proteccién sobre el patrimonio del Estado. Dado que el primer
incidente se considera exclusivamente un caso de peculado (segun el
articulo 387 del Cadigo Penal) con una pena de privacion de la libertad
no menor de dos ni mayor de ocho afios, la prescripcion extraordinaria
en este caso ocurrira después de doce afios (segun los articulos 80 y
83 del Cadigo Penal). Esto significa que, segun la fecha de los hechos
en 2006, la prescripcion ocurrio en 2018, antes de la fecha de la vista
actual.

15.3. Por lo tanto, aunque el presente caso solo se acepto para revisar
los recursos de nulidad presentados por los procesados Castilla Arnao
Luna y Schrader Hidalgo, es apropiado y comprensible atender la
solicitud del procesado Héctor Cubas Seminario y declarar, de oficio,
la prescripcion de la accién penal en su favor. Esto requerira notificar
a las autoridades pertinentes para que se anulen las ordenes de
busqueda y captura que se hubieran emitido en su contra, a menos que
exista una orden judicial valida en su contra por una autoridad
competente.

15.4. Sin embargo, esto no se aplica al caso del procesado Pezzia
Cifuentes, ya que el Tribunal Superior lo declaré contumaz antes de
que venciera el plazo de prescripcion, lo que implica la suspension de
los plazos de prescripcion segun la Ley nimero 26641.

Decision:

Confirmar la condena de Daniel Osvaldo Castilla Arnao Luna y
Hernando Schrader Hidalgo como autor y complice primario por el
delito de peculado en perjuicio de la Municipalidad de Carabayllo (por

los hechos dos y tres imputados), asi como el monto de reparacion
civil fijado en S/ 20,000.
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Anular la pena originalmente impuesta a Daniel Osvaldo Castilla
Arnao Lunay Hernando Schrader Hidalgo, reduciéndola a seis y cinco
afios de pena privativa de la libertad, respectivamente, que se
computaran desde la emision de la sentencia de primera instancia y
venceran el 17 de octubre de 2023 para Castilla Arnao y el 17 de
octubre de 2022 para Schrader Hidalgo.

Absolver a Daniel Osvaldo Castilla Arnao Lunay Hernando Schrader
Hidalgo del delito de colusion en relacién a los hechos dos y tres.

Modificar el plazo de inhabilitacion, estableciendo que este se
ejecutara de forma paralela a la pena principal.

Declarar la prescripcion de la accion penal seguida contra Héctor
Cubas Seminario por el delito de peculado y ordenar la anulacién de
las 6rdenes de ubicacién y captura en su contra, salvo que exista un
mandato judicial en su contra por una autoridad competente.

Infundada la excepcion de prescripcion presentada por la defensa de
Javier Pezzia Cifuentes.

Recurso de
Nulidad 829-
2019

Controversia:

En relacion a la sentencia emitida el 30 de enero de 2018 por la Sala
Penal Liquidadora de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de
Junin, se presentaron los siguientes recursos de nulidad:

Por parte de las defensas de Pablo Roberto Herencia Cano y Pepe Juan
Chuquillanqui Aliaga, impugnando la condena por el delito de
peculado doloso en perjuicio del Ministerio del Interior, que incluye
tres afios de pena privativa de la libertad suspendida por el mismo
plazo, asi como un afio de inhabilitacion y una reparacién civil de
quince mil soles, solidaria entre ambos.

Por parte del Fiscal de la Quinta Fiscalia Superior Penal de Huancayo,
impugnando la absolucion de Rodolfo Asencio Porras Jiménez y
Daniel Rubén Guerra Sapaico de la acusacion fiscal por el mismo
delito y en agravio de la entidad mencionada.

El fiscal supremo en lo penal emitioé una opinion en conformidad con
las impugnaciones presentadas.

Fundamentos pertinentes

Cuarto: EI Cddigo Penal establece en su articulo 78, inciso 1, la
prescripcion de la accion penal como un motivo de extincion de esta,
y su declaracién tiene efectos de cosa juzgada, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 139, inciso 13, de la Constitucion.

Desde la perspectiva del derecho penal, la prescripcion se considera
una institucion juridica que extingue la responsabilidad penal basada
en la accidn del tiempo sobre los eventos delictivos o en la renuncia
del Estado a ejercer el ius puniendi, partiendo del supuesto de que el
paso del tiempo borra los efectos de la infraccion, ya que apenas existe
memoria social de la misma.
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Quinto: La prescripcion puede dividirse en dos categorias: ordinaria 'y
extraordinaria. En términos generales, la prescripcién ordinaria se
produce cuando el tiempo transcurrido equivale al maximo de la pena
establecida por la ley para el delito, si es privativa de libertad (segun
el primer parrafo del articulo 80 del CP). Por otro lado, la prescripcion
extraordinaria ocurre cuando el tiempo transcurrido excede en una
mitad el plazo ordinario de prescripcion (segun el Gltimo parrafo del
articulo 83 del CP). El calculo de los plazos esta relacionado con la
interrupcion y la suspension de la prescripcion.

Sexto: La interrupcion de la prescripcion ocurre cuando las acciones
del Ministerio Publico o las autoridades judiciales detienen el computo
del tiempo transcurrido. Después de una interrupcion, comienza a
correr un nuevo periodo de prescripcion, comenzando desde el dia
posterior a la Ultima actuacion. Ademas, la prescripcidon también se
interrumpe cuando se comete un nuevo delito doloso.

Por otro lado, la suspension de la prescripcién se produce cuando el
inicio o la continuacion del proceso penal dependen de un asunto que
debe resolverse en otro procedimiento, y la prescripcion se detiene
hasta que se concluya ese asunto (segun el articulo 84 del CP).
También se contempla en el nuevo modelo procesal cuando se
formaliza la investigacion preparatoria, de acuerdo con el articulo 339,
inciso 1, del Codigo Procesal Penal.

Sétimo: En lo que respecta al calculo de los plazos de prescripcion, el
articulo 82 del CP establece que estos comienzan: i) En la tentativa, a
partir del dia en que cesa la actividad delictuosa. ii) En el delito
instantaneo, desde el dia en que se consuma. iii) En el delito
continuado, desde el dia en que finaliza la actividad delictuosa. iv) En
el delito permanente, a partir del dia en que cesa la permanencia.

Decision:

Respecto a la excepcion de prescripcion de la accion penal de
ducducida por la defensa de Pepe Juan Chuquilin Aliaga, la Corte
declar6 fundada; y, en consecuencia, extinguida la accion penal en su

contra por el delito de peculado doloso, en agravio del Ministerio del
Interior.

Recurso de
Nulidad 1911-
2019, Lima
Norte

Controversia:

El recurso de nulidad presentado por el Fiscal de la Fiscalia Superior
Penal Transitoria de Lima Norte impugna la sentencia del 27 de
diciembre de 2018, emitida por la Segunda Sala Penal Liquidadora de
Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte. Dicha
sentencia modificé la calificacion juridica del delito de peculado
doloso a peculado culposo y declard prescrita la accion penal en el
caso de Ysabel Jesis Acha de la Cruz por este dltimo delito, en
perjuicio del Estado-Municipalidad Distrital de Huaros.

Fundamentos pertinentes:
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El séptimo punto se refiere a la prescripcion de la accion penal, que
esta establecida en el inciso 1 del articulo 78 del Codigo Penal. Esta
prescripcion es una causa de extincion de la accion penal y tiene
efectos de cosa juzgada, segun lo dispuesto en el inciso 13 del articulo
139 de la Constitucién. Desde la perspectiva penal, la prescripcion es
una institucion legal que extingue la responsabilidad criminal debido
al paso del tiempo o a la renuncia del Estado a ejercer su derecho de
castigo, basandose en la idea de que el tiempo borra los efectos de la
infraccion, ya que la sociedad apenas recuerda el delito.

El octavo punto sefiala que existen dos tipos de prescripcion: la
ordinaria y la extraordinaria. La prescripcion ordinaria generalmente
ocurre cuando el tiempo transcurrido es igual al maximo de la pena
establecida por la ley para el delito, si este implica privacion de la
libertad. En cambio, la prescripcion extraordinaria se produce cuando
el tiempo transcurrido supera en una mitad el plazo ordinario de
prescripcion. Ademas, se menciona la posibilidad de duplicar el plazo
de prescripcion en el caso de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos contra el patrimonio del Estado o de organismos
respaldados por el Estado. EI computo de los plazos de prescripcion
se relaciona con la interrupcion y la suspension de dicho plazo.

El noveno punto explica que la interrupcion de la prescripcion ocurre
cuando el Ministerio Publico o las autoridades judiciales realizan
acciones que detienen el conteo del tiempo transcurrido. Después de
la interrupcion, comienza a correr un nuevo plazo de prescripcion, a
partir del dia siguiente de la Gltima diligencia. También se interrumpe
la prescripcion cuando se comete un nuevo delito doloso.

Por otro lado, la suspension de la prescripcion ocurre cuando el inicio
o0 la continuacion del proceso penal dependen de asuntos que deben
resolverse en otro procedimiento. En este caso, la prescripcion se
detiene hasta que se resuelva el asunto en cuestion. Ademas, se
menciona un supuesto relacionado con el nuevo modelo procesal, en
el cual la formalizacion de la investigacion preparatoria tiene efectos
en la suspensién de la prescripcion.

Decision:

La Corte declard nula la sentencia de 27 de diciembre de 2018,
expedida por la Segunda Sala Penal Liquidadora de Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima Norte, que declard prescrita la

accion penal a favor de Ysabel Jesus Acha de la Cruz; por
consiguiente, dispuso nuevo juicio oral por otro Colegiado Superior.

Recurso de
Nulidad 1970-
2012, La
Libertad

Controversia:

El encausado Zenon Jesus Aburto Campos ha presentado un recurso
de nulidad contra la sentencia emitida el 15 de diciembre de 2011, en
la cual fue condenado por los delitos de peculado y concusién en
perjuicio del Estado. La condena impuesta consiste en una pena de 4
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afios de privacion de libertad suspendida en su ejecucion, sujeta a
condiciones por un periodo de 3 afios.

Fundamentos pertinentes:

Respecto al delito contra la administracion publica (concusion),
previsto en el articulo 382 del Cédigo Penal, estipula como méaximo
de la pena, ocho afios de pena privativa de libertad. Siendo ello asi,
debemos relievar que la prescripcién es una causa de extincién de la
responsabilidad penal, fundada en que la accion del tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccion; mediante este recurso
se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la
posibilidad de investigar un hecho criminal, y con él, la
responsabilidad del supuesto autor o autores del delito investigado.

Es esta linea argumental, a fin de delimitar el inicio del plazo
prescriptorio debe tenerse en consideracion que el factumn de
imputacion por el delito de concusidn acaeci6 entre los meses de enero
y febrero del afio dos mil uno; por lo que, la prescripcion
extraordinaria para dicho delito es de doce afios; en tal medida,
computados desde dicha data, a la fecha de la expedicion de la
recurrida transcurrio dicho plazo, razon por la cual se encuentra
extinguida la accion penal en cuanto a dicho ilicito penal.

Decision:
La Corte declar6 de oficio fundada la excepcion de prescripcion de la

accion penal por el delito de contra la administracion publica, en la
figura de concusion, en agravio del Estado.

Recurso de
Nulidad 2262-
2019, Ancash

Controversia:

Se han presentado recursos de nulidad contra la sentencia emitida el
22 de junio de 2019 por la Sala Mixta Descentralizada de Huari de la
Corte Superior de Justicia de Ancash. La sentencia declar6 lo
siguiente:

Se fundd la excepcion de improcedencia de accion presentada por la
acusada Keny Carel Acufia Huerta en el proceso por el delito contra
la Administracién de justicia en la modalidad de colusion,
archivandose los actuados en este extremo.

Se absolvio a algunos acusados de la acusacion fiscal por el delito de
peculado doloso en agravio de la Municipalidad Distrital de San
Marcos.

Se condeno a ciertos acusados por el delito de colusion en agravio de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, imponiéndoles una pena de
cuatro afios de privacion de libertad con ejecucion suspendida por tres
afios y reglas de conducta, asi como inhabilitacion para obtener
mandato, cargo, empleo o comision de caracter publico por tres afos.

Se fijo el pago de S/50,000.00 como reparacion civil a cargo de todos
los condenados, de manera solidaria, a favor de la entidad agraviada.

Pag.
105

Cuzco Huaccha, Rosa; Rojas Paredes, Orfila



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

La imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado

doloso: un analisis critico de la Ley 30650

Ademas, se presentaron recursos de nulidad especificos para el caso
del acusado Javier Martin Sanchez Pardavé, impugnando su condena
por el delito de colusion.

Fundamentos pertinentes:

22. Para comenzar, es importante destacar que la prescripcion es un
principio que limita el poder punitivo del Estado. Su funcién principal
es extinguir la responsabilidad penal basada en el transcurso del
tiempo en relacion con los eventos delictivos, mas por razones de
seguridad juridica que de justicia sustantiva.

La prescripcion de la accion penal esta vinculada al tipo de pena, la
gravedad del delito y, en ocasiones, las circunstancias especificas del
perpetrador. Los articulos 80 y 83 del Codigo Penal peruano
establecen los términos de prescripcion ordinaria y extraordinaria,
respectivamente. La prescripcion ordinaria se aplica en un periodo
igual al méximo de la pena prevista en la ley para el delito, si implica
privacion de libertad, con un tope de 20 afios. Por otro lado, la
prescripcion extraordinaria ocurre después de un periodo igual al de
la prescripcion ordinaria mas la mitad de ese plazo.

23. En relacion al delito de colusién, algunos acusados han
argumentado que la accién penal ha prescrito debido a la aplicacion
retroactiva benigna del articulo 384 del Codigo Penal modificado por
la Ley 29758. Argumentan que el delito ocurrié entre 2007 y 2008, y
han pasado mas de 9 afos, que es el plazo de prescripcion
extraordinaria.

Sin embargo, en este caso, se debe considerar que la acusacion se basa
en una efectiva defraudacién al Estado en varias obras. La norma penal
mas favorable es el articulo 2 de la Ley 26713, que establece una pena
de 3 a 15 afios de privacién de libertad. Esto resulta en un margen mas
amplio y beneficioso en casos de defraudacion al Estado en
comparacion con la Ley 29758 invocada por los recurrentes, que fija
un rango de pena de 6 a 15 afios para ese tipo de conducta.

En consecuencia, la prescripcion no ha ocurrido en este caso, ya que
la norma mas favorable es la aplicable, y no ha transcurrido el periodo
de tiempo requerido. Ademas, para los funcionarios o servidores
publicos, se aplica una ampliacion del plazo de prescripcién, lo que
también respalda la decision de que no ha ocurrido la prescripcion de
la accion penal.

Decision:

La declaro haber nulidad en la sentencia de 22 de junio de 2019, en el
extremo que declar6 fundada la excepcion de improcedencia de
accion. No haber nulidad en la referida sentencia, respecto a la

absolucién, por el delito de peculado doloso y no haber nulidad en lo
demas que contiene.
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Nota. La tabla muestra las caracteristicas, descripciones y decisiones de la Corte Suprema,
con relacion a la prescripcion de la accién penal en casos de delitos contra la administracion

publica y contra la fe publica.

De las ejecutorias supremas analizadas, se advierte que la Corte Suprema no ha
declarado imprescriptible la accion penal por peculado doloso; sin embargo, en estos
hallazgos, se abordan casos judiciales en los que el principal punto de discusion gira en torno

a la prescripcion de la accion penal en el contexto del sistema legal peruano.

En todos los hallazgos se discute el tema de la prescripcion de la accién penal en
diferentes contextos legales. La prescripcion es un principio que limita el poder punitivo del
Estado, extinguiendo la responsabilidad penal por el paso del tiempo. Se considera como
una institucion juridica destinada a garantizar la seguridad juridica y a evitar persecuciones

penales indefinidas.

En cada caso, se analiza si ha transcurrido un tiempo suficiente desde la comision de
los delitos en cuestidn para que la accion penal se considere prescrita. Se mencionan plazos
de prescripcion ordinaria y extraordinaria segun el Cédigo Penal peruano, y se destacan las

circunstancias especificas de cada situacion.

Ademas, se abordan temas relacionados con la aplicacion de principios legales como
el principio de minima intervencion en el derecho penal, que se utiliza para determinar la
gravedad de los delitos y la aplicabilidad de sanciones. También se menciona la relevancia
constitucional de la prescripcion de la accion penal en relacion con el derecho a un juicio en

un plazo razonable.

En resumen, los hallazgos se centran en la interpretacion y aplicacion de la
prescripcion de la accion penal en casos especificos, considerando aspectos como la

gravedad del delito, la normativa legal aplicable y la fecha de comisién de los hechos.
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Resultados con relacion al objetivo especifico: Indicar los efectos juridicos de la

aplicacion de la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso

para el fortalecimiento del Estado de derecho y la prevencion y sancion efectiva de la

corrupcion

Tabla 3

Descripcidn de los efectos de la imprescriptibilidad de la accion penal

Causa

Efecto juridico

Fortalecimiento
del Estado de
Derecho

Prevencion de la
corrupcion

Sancion efectiva de
la corrupcién

Cooperacion
internacional

La imprescriptibilidad refuerza el Estado de derecho al garantizar
que los delitos de corrupcién, como el peculado doloso, no queden
impunes debido a limitaciones de tiempo. Esto envia un mensaje
claro de que el Estado estd comprometido a perseguir y sancionar
la corrupcion, independientemente de cuando se haya cometido el
delito. Es una medida que promueve la justicia y la rendicion de
cuentas en la sociedad.

La posibilidad de enfrentar cargos penales en cualquier momento,
sin importar cuanto tiempo haya pasado desde la comision del
delito, puede tener un efecto disuasorio en potenciales
delincuentes. Saber que la accion penal es imprescriptible puede
disuadir a las personas de participar en actividades corruptas, ya
que aumenta el riesgo de ser procesado y sancionado. Esto, a su
vez, puede contribuir a la prevencion de la corrupcion.

La imprescriptibilidad permite que el Estado tenga mas tiempo para
detectar y procesar los delitos de corrupcion. Dado que los casos
de corrupcion suelen ser complejos y requieren tiempo para
investigar y reunir pruebas suficientes para un proceso legal, la
imprescriptibilidad garantiza que no se pierda la oportunidad de
llevar a cabo una sancion efectiva. Esto es especialmente
importante en la lucha contra la corrupcion, donde la impunidad
socava la confianza en las instituciones estatales y debilita la
integridad del sistema.

En el contexto de acuerdos y convenciones internacionales contra
la corrupcion, como la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la imprescriptibilidad facilita la cooperacion entre
paises en la lucha contra la corrupcion. Esto se debe a que permite
que los delitos de corrupcién sean procesados en cualquier Estado
Parte, sin importar cuando se cometieron. La cooperacion
internacional es esencial para abordar la corrupcion transnacional
y garantizar que los responsables no puedan evadir la justicia
cruzando fronteras.
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Nota. La tabla muestra la descripcion de los efectos juridicos de la imprescriptibilidad de la

accion penal en el delito de peculado doloso.

En conjunto, estos efectos destacan la importancia de la imprescriptibilidad de la
accion penal en delitos de corrupcion, ya que contribuye al fortalecimiento del Estado de
derecho, la prevencion de la corrupcién, la sancion efectiva de la corrupcién y la cooperacion

internacional en la lucha contra este flagelo.

Resultados con relacion al objetivo especifico: Proponer una modificacién a la
Ley 30650 para establecer la imprescriptibilidad de la accion penal en casos de delitos

de corrupcion cometidos por funcionarios publicos

De acuerdo con Salinas Siccha (2019), para extender el plazo de prescripcion se
deben cumplir los siguientes requisitos: es necesario que exista una conexién funcional entre
el individuo en cuestion y el patrimonio estatal; la relacion entre el individuo de caracter
publico y el patrimonio implica que dicho individuo ejerza o tenga la capacidad de ejercer
actos de administracion, percepcion o custodia en relacion al patrimonio estatal; y una orden
administrativa sirve como fuente de atribucidn en este contexto, lo que significa que es
posible que a través de una disposicion verbal se pueda transferir o delegar la responsabilidad

de llevar a cabo funciones de administracion, percepcion o custodia.

En cuanto a los bienes que estan sujetos a esta accion, pueden ser los siguientes:
aquellos que forman parte del patrimonio estatal; bienes pertenecientes a sociedades de
economia mixta; y bienes de propiedad privada que estén en posesion directa del Estado, y
que este administre temporalmente con fines institucionales o de servicio a través de un acto

juridico valido (Salinas, 2019, p. 84).

Por otro lado, Pariona Arana (2012) precisa que la imprescriptibilidad de los delitos

de corrupcion no se considera necesaria en la lucha contra la impunidad. El autor argumenta
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que establecer la imprescriptibilidad equipararia estos delitos a los de lesa humanidad, a
pesar de las diferencias en la gravedad del dafio y la importancia de los bienes juridicos
protegidos por las leyes penales. Ademas, excluir de esta regla de imprescriptibilidad a otros
delitos igualmente graves, como la violacion de la libertad sexual, podria resultar en una

decision arbitraria en la formulacion de politicas criminales.

Pariona Arana (2012) destaca que la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad esta justificada debido a la gravedad de estos crimenes y al consenso en la
comunidad internacional de que deben ser castigados sin limites temporales. Sin embargo,
argumenta que la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién no cuenta con el mismo
respaldo. Ni la Convencion Interamericana contra la Corrupcion ni la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién establecen la imprescriptibilidad como una medida
legitima en la lucha contra la corrupcion. Por lo tanto, la decisién de extender los plazos de
prescripcién se deja a la discrecién de cada Estado, considerando su legislacion y

circunstancias especificas.

Ademas de cuestionar la imprescriptibilidad desde una perspectiva de politica
criminal, Pariona Arana (2012) advierte que esta medida podria utilizarse para fines de
persecucion politica. También sugiere que podria dar lugar a la falta de resolucién oportuna
de los casos, lo que afectaria el derecho a ser juzgado en un plazo razonable. En su opinion,
declarar los delitos de corrupcion como imprescriptibles podria generar incentivos para que
el Estado no resuelva los casos con prontitud y, en lugar de ello, los mantenga pendientes de
manera indefinida, lo que seria perjudicial para la lucha contra la corrupcion y podria socavar

las garantias en el derecho penal.

Desde la perspectiva de Pereira Chumbe (2016), es importante sefialar que la

adopcion de la imprescriptibilidad como medida para combatir la corrupcion presenta
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carencias en términos de razonabilidad. Ademas, vulnera el derecho a ser juzgado en un
plazo razonable, no aborda las preocupaciones institucionales relacionadas con los 6rganos

encargados de administrar justicia y aumenta el riesgo de errores judiciales.

En sus palabras: “Si analizamos detenidamente esta iniciativa, podemos observar que
carece de una justificacion sélida y plantea problemas institucionales graves que suelen
pasarse por alto. ¢(No seria mas sensato abordar las dificultades que obstaculizan la
persecucion y sancién de estos delitos dentro de los plazos de prescripcion? La
imprescriptibilidad, sin duda, podria incentivar la falta de resolucion de dichas dificultades
y, en cambio, fomentar investigaciones y procesos interminables, que a menudo reflejan la
arbitrariedad del sistema de justicia y la violacion del derecho a obtener una decision en un

plazo razonable™.

Por otro lado, la imprescriptibilidad aumenta significativamente el riesgo de cometer
errores judiciales, ya que el paso excesivo del tiempo deteriora la calidad de las pruebas
relacionadas con los hechos. Ademas, la no prescripcion de estos delitos puede dar lugar al
uso politico del sistema de justicia penal contra ex funcionarios incomodos para los poderes
en turno, especialmente en un pais con problemas serios de integridad e independencia en el

sistema de justicia.

Teniendo en cuenta estos argumentos criticos, es importante considerar las
objeciones al establecimiento de la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos en contra de la Administracion Pablica o que afecten el
patrimonio del Estado, sobre todo si se pretende incorporar esta regla en una norma
constitucional, que tiene la intencion de perdurar en el tiempo y se somete a un proceso de
reforma mas riguroso, sin tener en cuenta las diferencias entre los diversos delitos que

pueden caer bajo esta categoria ni la variabilidad en la comision de tales delitos.
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Bajo ese contexto, Salinas Siccha (2019) proporciona un conjunto de criterios y
requisitos para extender el plazo de prescripcion de los delitos, destacando la necesidad de
una conexion funcional entre el individuo y el patrimonio estatal. Ademas, especifica los
tipos de bienes que pueden estar sujetos a esta extension de plazo, lo que contribuye a la

claridad y la aplicabilidad de la medida.

Pariona Arana (2012) ofrece una perspectiva critica sobre la imprescriptibilidad de
los delitos de corrupcidn. Sefiala que esta medida no es necesaria y puede tener efectos
negativos, como equiparar los delitos de corrupcion con los de lesa humanidad, lo que podria
ser injusto dada la diferencia en la gravedad de los delitos. También resalta la falta de
respaldo internacional para la imprescriptibilidad en casos de corrupcion, argumentando que

esta decision deberia dejarse a la discrecion de cada Estado.

Por su parte, Pereira Chumbe (2016) profundiza en las criticas a la
imprescriptibilidad, destacando su falta de razonabilidad y su impacto potencialmente
perjudicial en el sistema de justicia. Advierte que esta medida podria utilizarse con fines de
persecucion politica y podria llevar a la falta de resolucién oportuna de los casos. Ademas,

subraya el riesgo de errores judiciales debido al deterioro de las pruebas con el tiempo.

En resumen, los tres autores cuestionan la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcion desde diferentes angulos, destacando la necesidad de considerar la gravedad de
los delitos, la ausencia de consenso internacional, los posibles efectos negativos en el sistema
de justicia y el riesgo de abuso politico. Estos hallazgos sugieren que la imprescriptibilidad
es un tema complejo que requiere una evaluacion cuidadosa y un equilibrio entre la lucha

contra la corrupcion y la proteccion de los derechos individuales.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

La introduccidn de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion cometidos por
funcionarios publicos bajo la Ley 30650 ha generado un amplio debate entre investigadores.
Mientras Montes de Oca (2018) destaca la centrada atencién previa en la prescripcion de la
accion penal, Carhuachinchay (2018) resalta el papel crucial de la prescripcion en el sistema
legal y su proteccién a las garantias constitucionales. Llasacce (2018) sefiala que la
imprescriptibilidad podria prolongar indefinidamente investigaciones y procesos penales, lo
que afectaria la eficacia en la lucha contra la corrupcién. Velasquez (2018) plantea la
preocupacion por la equiparacién de delitos de corrupcién con delitos de lesa humanidad y
su impacto en la igualdad y proporcionalidad. Rodriguez (2019) argumenta que la
imprescriptibilidad podria no ser la herramienta adecuada para prevenir la impunidad.
Moran, Mulatillo & Reyes (2020) consideran la posibilidad de declarar los delitos de
corrupcion imprescriptibles, pero sefialan los desafios en términos de seguridad juridica y
acceso a la justicia. Vasquez (2020) destaca la necesidad de incorporar la imprescriptibilidad
en la lucha contra la impunidad, aunque advierte que no es la Gnica solucion y que se deben
abordar multiples causas de la corrupcion. En conjunto, estos andlisis subrayan la
complejidad y las implicaciones de la imprescriptibilidad en el delito de peculado doloso
segun la Ley 30650, enfatizando la importancia de evaluar cuidadosamente sus

consecuencias juridico-penales en el marco de un Estado de Derecho.

La evolucion de las modificaciones al articulo 80 del Cdédigo Penal en Pert y la
introduccidn de la Ley 30650 marcan un cambio significativo en el enfoque de los plazos de
prescripcion y la imprescriptibilidad de los delitos. La falta de definiciones claras y la

posibilidad de calificar la gravedad de los delitos de manera subjetiva plantean
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preocupaciones en términos de seguridad juridica y acceso a la justicia. Si bien la intencion
de combatir la corrupcion es legitima, es esencial abordar estas inquietudes en el marco de
un Estado de Derecho para garantizar que la lucha contra la corrupcion sea efectiva y justa.
La modificacion plantea una serie de preguntas sobre la idoneidad de la imprescriptibilidad,
la equiparacion de delitos y la necesidad de considerar factores adicionales en la prevencion

de la corrupcion.

Los antecedentes presentados por diversos investigadores subrayan la complejidad y
las implicaciones de la introduccién de la imprescriptibilidad en los delitos de corrupcion
segun la Ley 30650 en Peru. Resaltan la necesidad de considerar tanto la prescripcion de la
accion penal como los principios garantistas para proteger las garantias constitucionales.
Ademas, se plantea la preocupacién sobre la posible equiparacion de delitos de corrupcion
con delitos de lesa humanidad, lo que podria afectar la igualdad y proporcionalidad en la
justicia. Los resultados destacan la falta de definiciones claras y la posibilidad de calificar la
gravedad de los delitos subjetivamente, lo que genera preocupaciones adicionales en
términos de seguridad juridica y acceso a la justicia. La intencion de combatir la corrupcién
es legitima, pero es crucial abordar estas cuestiones dentro del marco de un Estado de

Derecho para garantizar una lucha efectiva y justa contra la corrupcion.

Respecto a las disposiciones constitucionales, legales e internacionales que respaldan

la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso en Peru:

Montes de Oca (2018) examina la legislacion previa a la reforma constitucional
relacionada con la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion en Perd. Carhuachinchay
(2018) destaca la importancia de la prescripcion de la accion penal para proteger garantias
constitucionales. Llasacce (2018) analiza cémo la imprescriptibilidad puede afectar el

derecho al plazo razonable. Velasquez (2018) critica la equiparacion de delitos de corrupcion
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con delitos de lesa humanidad debido a la imprescriptibilidad. Rodriguez (2019) examina la
idoneidad de la imprescriptibilidad para prevenir la impunidad. Moran, Mulatillo & Reyes
(2020) consideran la imprescriptibilidad para evitar la impunidad y garantizar derechos
constitucionales. Vasquez (2020) debate la necesidad de la imprescriptibilidad en delitos
contra la administracién publica. Vilchez (2023) analiza la imprescriptibilidad en delitos de

corrupcion publica mas graves y propone soluciones.

La imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso se justifica
por su gravedad y la necesidad de perseguir delitos relacionados con la corrupcién y la
administracion publica. Esto esta respaldado por principios y compromisos legales a nivel
nacional e internacional, como la Constitucion Politica del Perd y las Convenciones
Interamericana y de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La imprescriptibilidad
asegura que no haya limite de tiempo para enjuiciar a los responsables, promoviendo la
prevencion, deteccion y erradicacion de la corrupcion, asi como la transparencia en la gestion
publica. En resumen, esta medida se considera efectiva para combatir la corrupcion y
fortalecer la administracion de justicia, en linea con los compromisos legales en la lucha

contra la corrupcion.

Los estudios analizados en conjunto respaldan la imprescriptibilidad de la accion
penal en el delito de peculado doloso en Peru debido a su gravedad y la necesidad de
combatir la corrupcion. Estos hallazgos se alinean con principios y acuerdos legales
nacionales e internacionales, incluyendo la Constitucion Politica del Peri y las
Convenciones Interamericana y de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La
imprescriptibilidad asegura que no haya limite de tiempo para enjuiciar a los responsables,
promoviendo la prevencién, deteccion y erradicacion de la corrupcion, asi como la

transparencia en la gestion publica. En suma, estos argumentos respaldan la efectividad de
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la imprescriptibilidad en la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la

administracion de justicia.

En relacion con los argumentos utilizados por la Corte Suprema en los casos que ha

declarado imprescriptibles por peculado doloso:

Los estudios de Montes de Oca (2018) resaltan que la normativa vigente se centraba
en la prescripcion de la accién penal en casos de corrupcion, permitiendo que los
perpetradores esperaran la prescripcion de sus delitos, aunque sin referencia directa a la
Corte Suprema. Por otro lado, el andlisis de Llasacce (2018) se enfoca en la
imprescriptibilidad y su influencia en el derecho al plazo razonable en Per, aportando
informacion valiosa sobre la prolongacion de investigaciones y procesos penales, mientras
que Rodriguez (2019) examina la eficacia de la imprescriptibilidad como mecanismo para
prevenir la impunidad en casos de corrupcion, aunque sin una conexion directa con la Corte
Suprema. Finalmente, Vasquez (2020) aborda la necesidad de incorporar la
imprescriptibilidad en los delitos contra la administracion publica para combatir la
corrupcion, ofreciendo perspectivas sobre la imprescriptibilidad y sus limitaciones, sin
enfocarse especificamente en la Corte Suprema. Estos antecedentes son relevantes para
comprender los argumentos utilizados en los casos de imprescriptibilidad de peculado doloso

por parte de la Corte Suprema.

El analisis de las ejecutorias supremas muestra que la Corte Suprema no ha declarado
imprescriptible la accion penal por peculado doloso. Los casos judiciales examinados se
centran en la prescripcion de la accion penal en el contexto del sistema legal peruano. Se
discuten los plazos de prescripcion ordinaria y extraordinaria, asi como la aplicacion de
principios legales como el de minima intervencion en el derecho penal. La prescripcion se

considera una institucion destinada a garantizar la seguridad juridica y evitar persecuciones
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penales indefinidas, con relevancia constitucional en relacion con el derecho a un juicio en
un plazo razonable. En resumen, se analiza la prescripcion de la accion penal en casos
especificos, considerando la gravedad del delito, la normativa legal aplicable y la fecha de

comisioén de los hechos.

Los estudios de Montes de Oca, Llasacce, Rodriguez y Vasquez proporcionan una
variedad de perspectivas sobre la prescripcion y la imprescriptibilidad en casos de
corrupcion en Per(, aunque ninguno se enfoca directamente en las decisiones de la Corte
Suprema. Montes de Oca destaca la tendencia a esperar la prescripcion de delitos de
corrupcion debido a la normativa vigente. Llasacce aborda la influencia de la
imprescriptibilidad en el derecho al juicio en un plazo razonable. Rodriguez evalla la
eficacia de la imprescriptibilidad para prevenir la impunidad en casos de corrupcion.
Véasquez discute la necesidad de incorporar la imprescriptibilidad en delitos contra la
administracion publica. En conjunto, estos antecedentes proporcionan un contexto
importante para comprender los argumentos utilizados en casos de imprescriptibilidad de
peculado doloso por parte de la Corte Suprema. Por otro lado, el anélisis de las ejecutorias
supremas revela que la Corte Suprema no ha declarado imprescriptible la accién penal por
peculado doloso, centrandose en la prescripcion en el sistema legal peruano. Se consideran
plazos de prescripcion ordinaria y extraordinaria, asi como principios legales como el de
minima intervencion en el derecho penal. La prescripcion se percibe como una institucion
que busca garantizar la seguridad juridica y evitar persecuciones penales indefinidas, con
relevancia constitucional en relacion al derecho a un juicio en un plazo razonable. En
resumen, se analiza la prescripcion de la accion penal en casos especificos, teniendo en
cuenta la gravedad del delito, la normativa legal aplicable y la fecha de comision de los

hechos.
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Con relacion a los efectos juridicos de la aplicacion de la imprescriptibilidad de la
accion penal en el delito de peculado doloso para el fortalecimiento del Estado de derecho y

la prevencidon y sancion efectiva de la corrupcion:

Montes de Oca (2018) destaca la necesidad de abordar la imprescriptibilidad debido
a la impunidad que permitia la prescripcion de la accion penal en casos de corrupcion.
Carhuachinchay (2018) resalta la importancia de la prescripcion de la accién penal en el
sistema legal y como se basa en principios garantistas, lo que se relaciona con la
imprescriptibilidad. Llasacce (2018) analiza el impacto de la imprescriptibilidad en el
derecho al plazo razonable. Velasquez (2018) critica la equiparacién errénea de los delitos
de corrupcion con los de lesa humanidad en relacion con la imprescriptibilidad. VVasquez,
Narvaez, Guerra & Erazo (2019) se centran en la imprescriptibilidad en el contexto
ecuatoriano y su relacién con los principios de igualdad y proporcionalidad. Vilchez (2023)
revisa una medida relacionada con la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion,

analizando su funcionamiento y sus inconvenientes en la lucha contra la corrupcion.

La imprescriptibilidad fortalece el Estado de derecho al asegurar que los delitos de
corrupcion, como el peculado doloso, no queden impunes debido a limitaciones de tiempo,
promoviendo la justicia y la rendicion de cuentas. Esta medida disuade a los posibles
delincuentes al aumentar el riesgo de ser procesados, contribuyendo a la prevencion de la
corrupcion. Ademas, proporciona al Estado mas tiempo para detectar y procesar estos
delitos, especialmente complejos, y evita la impunidad que socava la confianza en las
instituciones estatales. En el ambito internacional, la imprescriptibilidad facilita la
cooperacion entre paises en la lucha contra la corrupcion, permitiendo el procesamiento de

delitos en cualquier Estado Parte de acuerdos y convenciones internacionales.
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Los estudios revisados destacan la importancia de la imprescriptibilidad en la lucha
contra la corrupcion. Montes de Oca, Carhuachinchay, Llasacce, Velasquez, Vasquez,
Narvaez, Guerra & Erazo, y Vilchez ofrecen diferentes perspectivas sobre el tema, desde la
necesidad de abordar la impunidad que permitia la prescripcion hasta el analisis de principios
garantistas y el impacto en el derecho al plazo razonable. En conjunto, estos enfoques
subrayan que la imprescriptibilidad fortalece el Estado de derecho al evitar que los delitos
de corrupcion queden impunes debido a limitaciones de tiempo. Ademas, esta medida tiene
un efecto disuasorio en posibles delincuentes y permite al Estado tener mas tiempo para
detectar y procesar estos delitos, lo cual es crucial dada la complejidad de muchos casos de
corrupcion. A nivel internacional, la imprescriptibilidad facilita la cooperacion entre paises
en la lucha contra la corrupcién, asegurando que los responsables no puedan evadir la justicia

al cruzar fronteras.

En relacion con la modificacion a la Ley 30650 para establecer la imprescriptibilidad

de la accion penal en casos de delitos de corrupcidon cometidos por funcionarios publicos:

Montes de Oca (2018) sefiala que la legislacion previa permitia a los perpetradores
de corrupcidn esperar a que prescribieran, mientras que Carhuachinchay (2018) destaca la
importancia de la prescripcion en el sistema legal y sus principios garantistas. Llasacce
(2018) analiza los efectos de la reforma constitucional en el derecho al plazo razonable.
Veldsquez (2018) cuestiona la aplicacion desproporcionada de la imprescriptibilidad.
Rodriguez (2019) discute la inidoneidad de la imprescriptibilidad. Vasquez, Narvaez, Guerra
& Erazo (2019) evaluan su impacto en los principios de igualdad y proporcionalidad. Moran,
Mulatillo & Reyes (2020) consideran la posibilidad de declarar imprescriptibles los delitos

de corrupcion, y Vasquez (2020) discute su necesidad. Vilchez (2023) revisa la

Pag.

Cuzco Huaccha, Rosa; Rojas Paredes, Orfila 119



I UNIVERSIDAD

L NORTE La imprescriptibilidad de la accién penal en el delito de peculado

doloso: un analisis critico de la Ley 30650

imprescriptibilidad en casos de corrupcién méas graves, analizando su funcionamiento y

problemas practicos.

En base a las perspectivas de Salinas Siccha (2019), Pariona Arana (2012) y Pereira
Chumbe (2016), se plantea el debate sobre la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién.
Salinas Siccha propone criterios para extender el plazo de prescripcion, resaltando la
necesidad de una conexién funcional entre el individuo y el patrimonio estatal, asi como los
tipos de bienes afectados. Por otro lado, Pariona Arana argumenta en contra de la
imprescriptibilidad, sefialando que puede equiparar injustamente los delitos de corrupcion
con los de lesa humanidad y carece de respaldo internacional. Ademas, advierte sobre
posibles consecuencias negativas, como el uso politico de la justicia. Por su parte, Pereira
Chumbe critica la falta de razonabilidad en la adopcion de la imprescriptibilidad y sus
impactos en el sistema judicial, incluyendo el riesgo de errores judiciales. En conjunto, estos
autores plantean interrogantes importantes sobre la implementacion de la
imprescriptibilidad, destacando la necesidad de un enfoque equilibrado que considere la
gravedad de los delitos, el contexto internacional y la proteccion de los derechos

individuales.
Propuesta legislativa
Ley de modificacion de plazos de prescripcion y delitos de corrupcion
Exposicion de motivos:

La presente ley tiene como objetivo principal realizar modificaciones al articulo 80
del Cddigo Penal, especificamente en lo que respecta a los plazos de prescripcion de la
accion penal. Esta iniciativa surge de la necesidad de adecuar el marco legal para fortalecer
la persecucion de delitos, especialmente aquellos cometidos por funcionarios y servidores

publicos contra el patrimonio del Estado.
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Desde el punto de vista juridico, esta modificacion busca establecer criterios mas
precisos y justos en la determinacion de los plazos de prescripcion, considerando la gravedad
de los delitos y la conexion funcional entre el individuo y el patrimonio estatal. La propuesta
toma en cuenta las sugerencias de Salinas Siccha (2019), que destacan la importancia de esta

conexion funcional para determinar la extension de los plazos de prescripcion.

En el ambito politico, la ley busca fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones y en el sistema de justicia, demostrando un compromiso claro en la lucha contra
la corrupcion. Ademas, se alinea con la necesidad de ajustar las politicas criminales para
garantizar la eficacia en la persecucion de delitos que afectan directamente el patrimonio del

Estado.

Desde una perspectiva social, la modificacién propuesta responde a la demanda
ciudadana de mayores garantias en la persecucién de la corrupcién y la impunidad. Se espera
que la extension de los plazos de prescripcion contribuya a una justicia mas efectiva y
disuasiva, generando asi un impacto positivo en la percepcion de la ciudadania sobre la

eficacia del sistema legal.

En términos economicos, la ley se justifica al evaluar los impactos positivos y
negativos en el presupuesto publico. Se reconoce que la extension de los plazos de
prescripcion puede generar costos adicionales en términos de recursos judiciales y
procesales, pero se considera que los beneficios sociales y la recuperacion de activos pueden

superar estos costos a largo plazo.
Anélisis costo-beneficio:

El andlisis costo-beneficio de esta modificacion se enfoca en evaluar los impactos
sobre los sectores involucrados y el presupuesto publico. En el lado positivo, se espera que

la extension de los plazos de prescripcion contribuya a una mayor recuperacion de activos,
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especialmente en casos de corrupcion vinculados al patrimonio estatal. Esto fortaleceria las

finanzas publicas y enviaria un mensaje de intolerancia hacia la impunidad.

Sin embargo, se reconocen posibles costos adicionales, como el aumento en los
recursos judiciales y procesales necesarios para la prolongacién de los casos. Es fundamental
sopesar estos costos frente a los beneficios sociales y econémicos a largo plazo,
considerando el impacto positivo en la confianza ciudadana y en la disuasion de conductas

delictivas.
Texto articulado:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 80 del Cddigo Penal, el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

La accion penal prescribe en un tiempo igual al méximo de la pena fijada por la ley

para el delito, si es privativa de libertad.

En caso de concurso real de delitos, las acciones prescriben separadamente en el

plazo sefialado para cada uno.

En caso de concurso ideal de delitos, las acciones prescriben cuando haya

transcurrido un plazo igual al maximo correspondiente al delito més grave.

La prescripcion no serd mayor a veinte afios. Tratdndose de delitos sancionados con

pena de cadena perpetua se extingue la accion penal a los treinta afios.
En los delitos que merezcan otras penas, la accion prescribe a los dos afios.

En casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el
patrimonio del Estado o de organismos sostenidos por este, 0 cometidos como integrante de

organizaciones criminales, el plazo de prescripcion se duplica.
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La accion penal es imprescriptible en los delitos previstos en el segundo parrafo de
los articulos 384, 387 y 389 del Codigo Penal, que son los delitos de colusion agravada,

peculado doloso agravado y malversacion de fondos agravado, respectivamente.

Articulo 2. La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en

el diario oficial EI Peruano.
Articulo 3. Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion.
Formula legal:

Nombre de la Ley: Ley de Modificacion de Plazos de Prescripcion y Delitos de

Corrupcion.
Fecha de Aprobacion: (Fecha de Aprobacion)
Firma del Presidente del Congreso: (Firma)
Firmas de los demas miembros de la Mesa Directiva: (Firmas)

Con esta formula legal, se oficializa la aprobacion de la ley, otorgandole validez y
reconocimiento formal. La inclusién de las firmas de los miembros de la Mesa Directiva

resalta la legitimidad y respaldo institucional a la modificacion propuesta.
Limitaciones

La investigacion se basa en fuentes secundarias, principalmente en documentos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales, que pueden tener sesgos o interpretaciones

divergentes sobre la imprescriptibilidad de la accién penal en los delitos de corrupcion.

La investigacion no cuenta con fuentes primarias, como entrevistas, encuestas o

testimonios, que permitan conocer la opinion y la experiencia de los actores involucrados en
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la persecucion penal de los delitos de corrupcién, como fiscales, jueces, abogados, victimas,

imputados, testigos, etc.

La investigacion se limita al andlisis juridico de la imprescriptibilidad de la accion
penal en los delitos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos, sin abordar otros
aspectos sociales, politicos, econémicos o culturales que puedan influir en la prevencion y

sancion efectiva de la corrupcion.

La investigacion se circunscribe al &mbito nacional, sin considerar el contexto
internacional o las experiencias comparadas de otros paises que han adoptado la

imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de corrupcién.

La investigacion se caracteriza principalmente por su enfoque juridico-dogmatico y
documental. Dada la naturaleza legal y normativa de la pregunta de investigacion, el uso de
fuentes primarias, como entrevistas 0 testimonios, podria resultar innecesario y
potencialmente desviarse del objetivo central de la investigacion, que es analizar
detalladamente la Ley 30650 y su aplicacion en casos de corrupcion. La exclusion de fuentes
primarias puede justificarse en funcién de mantener la coherencia con los objetivos y el

alcance de la investigacion.

La realizacion de entrevistas con operadores juridicos, como fiscales, jueces y
abogados, puede ser un proceso que requiera tiempo y coordinacion. La limitacion de
recursos y la disponibilidad de los participantes pueden representar desafios practicos. En el
contexto de la investigacion, la omision de fuentes primarias podria ser una decision
estratégica para garantizar la finalizacion oportuna del estudio y evitar posibles

complicaciones logisticas.

La investigacion se enfoca exclusivamente en el analisis juridico de la

imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de corrupcion. Esta delimitacion es una
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eleccion metodoldgica valida que puede justificar la exclusién de fuentes primarias. Al
restringirse al andlisis legal y normativo, la investigacion se alinea con su objetivo de revisar
teorias y estudiar las leyes que rigen la imprescriptibilidad de la accion penal, sin

necesariamente requerir la perspectiva directa de los actores involucrados.
Implicancias

La investigacion contribuye al debate juridico y académico sobre la
imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de corrupcion, al ofrecer condiciones
para una futura propuesta de modificacién normativa que busca clarificar y mejorar el marco

legal vigente.

La investigacion aporta al fortalecimiento del Estado de derecho y la lucha contra la
corrupcion, al proponer las condiciones para una medida que busca garantizar la persecucion
y sancién de los funcionarios o servidores publicos que cometan delitos de corrupcidn, sin

que el tiempo les brinde impunidad.

La investigacion genera un impacto social y politico, al sensibilizar a la opinion
publica y a las autoridades sobre la importancia de la imprescriptibilidad de la accion penal
en los delitos de corrupcion, como una herramienta para proteger el patrimonio publico, el

interés general y los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La investigacion plantea nuevos retos y oportunidades para futuras investigaciones,
al identificar las limitaciones y las areas de mejora del trabajo realizado, asi como las
posibles lineas de accion o investigacion que se podrian desarrollar a partir de los resultados

obtenidos.
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Conclusiones

En este trabajo de investigacion, se indicaron las consecuencias juridico-penales de
la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso segun la Ley 30650,
estas fueron: vulneracién al principio de seguridad juridica, definicion de la gravedad de los
delitos subjetivamente y la equiparacion con delitos de lesa humanidad, lo que podria afectar

la igualdad y proporcionalidad en la justicia.

En este estudio, se ha logrado identificar las disposiciones constitucionales, legales e
internacionales que respaldan la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de
peculado doloso en Perd. Los hallazgos muestran que esta medida se sustenta en principios
y acuerdos legales sélidos, como la Constitucion Politica del Per( y las Convenciones

Interamericana y de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Este trabajo de investigacién examino los argumentos utilizados por la Corte
Suprema en los casos relacionados con la imprescriptibilidad del peculado doloso. Se ha
observado que, hasta la fecha, la Corte Suprema no ha declarado imprescriptible la accion
penal por peculado doloso en Per(. En su lugar, se han centrado en los plazos de
prescripcion, tanto ordinaria como extraordinaria, y en principios legales que buscan

garantizar la seguridad juridica y evitar persecuciones penales indefinidas.

En este trabajo, se indicaron los efectos juridicos de la aplicacion de la
imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de peculado doloso para el fortalecimiento
del Estado de derecho y la prevencidn y sancion efectiva de la corrupcion, estos son: impacto
en el derecho al plazo razonable, fortalecimiento del Estado de Derecho, disuasion en

posibles delincuentes, y la cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion.

En este trabajo, se propuso reformar la Ley 30650 para establecer la

imprescriptibilidad de la accion penal en casos de delitos de corrupcion cometidos por
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funcionarios publicos; sin embargo, se presentan criterios para extender el plazo de
prescripcién, enfatizando la importancia de la conexién funcional entre el individuo y el
patrimonio estatal, asi como los tipos de bienes afectados; ademads, existen posibles
desventajas como la equiparacion injusta con delitos de lesa humanidad y la falta de respaldo
internacional; por lo que, la propuesta de modificacion plantea interrogantes importantes que
requieren un enfoque equilibrado que considere la gravedad de los delitos, el contexto

internacional y la proteccion de los derechos individuales.
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Recomendaciones

Claridad en la Ley: Es importante que la Ley 30650 sea clara y precisa en su
definicion de los delitos de corrupcién y las sanciones correspondientes. Esto ayudara a
garantizar la seguridad juridica y evitara interpretaciones subjetivas que podrian llevar a la

impunidad o a sanciones desproporcionadas.

Equilibrio entre la lucha contra la corrupcién y la proteccion de los derechos
individuales: Si bien la lucha contra la corrupcion es esencial, también lo es la proteccion de
los derechos individuales. Por lo tanto, cualquier medida adoptada, como la
imprescriptibilidad de la accién penal, debe equilibrarse con el respeto a los derechos

individuales, como el derecho a un juicio justo y el derecho a la seguridad juridica.

Cooperacion internacional: La lucha contra la corrupcion requiere una cooperacion
internacional efectiva. Peru debe continuar trabajando con otros paises y organizaciones
internacionales para compartir informacion, recursos y mejores practicas en la lucha contra

la corrupcion.

Formacion y capacitacion: Los funcionarios y servidores publicos deben recibir
formacion y capacitacion adecuadas sobre la corrupcion y como prevenirla. Esto ayudara a

crear una cultura de integridad y responsabilidad en el servicio publico.

Transparencia y rendicion de cuentas: Es esencial promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en el servicio publico. Esto incluye la implementacion de medidas
como la declaracién jurada de bienes y rentas y la publicacion de esta informacion de manera

accesible para el publico.
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