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RESUMEN EJECUTIVO

La Division de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aéreay Postal es el 6rgano
responsable de supervisar el ingreso y salida de mercancias del territorio nacional.
Cuando un pasajero no declara un bien al salir del pais y, a su regreso, se detecta esta
omisioén, la mercancia no declarada es incautada y se inicia un procedimiento
sancionador. Dicho procedimiento puede culminar con la devolucion del bien, siempre
que el administrado cumpla con el pago de los impuestos y multas correspondientes y
acredite, mediante comprobantes, que el bien fue debidamente nacionalizado antes de su
salida, o con la imposicién del comiso administrativo, implicando asi la privacion al
derecho de propiedad sobre la mercancia, en caso de no demostrar la nacionalizacion
previa.

El problema identificado se presenta cuando, pese a que el administrado entrega
comprobantes que acreditan la compra antes de su salida del pais, las autoridades de la
Division de Equipajes no logran verificar la informacion con los proveedores que
nacionalizaron el bien. En tales circunstancias, y sin haberse efectuado la verificacion
correspondiente, se impone la sancion de comiso administrativo, aun cuando el
administrado cumpli6 con presentar la prueba exigida. Dicha practica infringe el principio
de presuncion de licitud que guia la facultad sancionadora de la administracion.

Frente a esta situacion, se ha desarrollado un analisis doctrinario y jurisprudencial,
complementado con la revision de resoluciones de comiso administrativo, a fin de
sustentar la necesidad de una reforma normativa que garantice que, en futuros
procedimientos, se respete plenamente el principio de presuncion de licitud en la

aplicacion de sanciones de comiso administrativo.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

Este capitulo inicia presentando el contexto administrativo en la Division de
Equipajes (en adelante DIVEQ) de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal (en adelante
IAAP), que es una unidad adscrita a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas
(en adelante SNAA), que, a su vez, estd adscrita a la SUNAT. La experiencia de la autora
tiene como contexto el soporte para el desarrollo de las funciones de la DIVEQ definidas
en el articulo 607 del ROF de la SUNAT 2024, de las cuales se enumeran, a continuacion,
los literales que enmarcan esta investigacion:

a) Procesar la declaracion jurada de equipaje, lo que comprende la verificacion
del pasaporte u otro documento oficial, la revision fisica del equipaje del pasajero,
asi como la clasificacion arancelaria correspondiente y la determinacion del valor.
b) Efectuar la revision documental de las declaraciones o, en su caso, realizar el
reconocimiento fisico de las mercancias; ademas de levantar y tramitar actas de
inmovilizacidn o incautacion, junto con otros procedimientos técnicos vinculados
al despacho aduanero.

c) Registrar y atender las solicitudes de ingreso o salida temporal de mercancias
transportadas como equipaje acompaiiado, los expedientes relacionados con
internacidon o exportacion temporal de viajeros y sus prorrogas, gestionando y
controlando las garantias que correspondan, incluyendo su renovacion,
regularizacion o ejecucion, de ser necesarias.

d) Establecer la deuda tributaria aduanera, los recargos y sanciones
administrativas previstas en la normativa vigente, dentro del régimen de su
competencia, salvo aquellas derivadas de intervenciones de otras dependencias;
ademdas de emitir las resoluciones que declaren la prescripcion tanto de la
determinacion de la deuda tributaria aduanera como de la imposicion de sanciones
administrativas.

e) Formular propuestas de mejora y elaborar informes sobre el funcionamiento y
resultados de los sistemas y procedimientos desarrollados en el dmbito de su
competencia.

Estas funciones estan fundamentadas en el Decreto Legislativo 501 Ley General
de la SUNAT, que establece su organizacion y funciones. Asimismo, en el ROF de la

SUNAT. También en el inciso j) del articulo 200° de la Ley General de Aduanas (en

adelante LGA), aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1053 y su modificatoria;

10
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concordante con el articulo 7° del Reglamento del Régimen Aduanero Especial de
Equipaje y Menaje de Casa (en adelante RRAEEMC), aprobado por Decreto Supremo N°
182-2013-EF y modificatoria. Ademas, en el Instructivo Control-IT.00.03. Confirmacion
de Comprobantes de Pago.

El titulo de esta investigacion intenta expresar de manera critica que no se aplica,
en los procedimientos administrativos que determinan comiso, el principio que permite
presumir licitud que es uno de los principios de la potestad administrativa sancionadora
estipulados en el TUO de la Ley N° 27444. El objetivo de este capitulo es presentar el
contexto administrativo y explicar cudn antijuridico resulta que no se respete este
principio en esos procedimientos y proponer una solucion a través de una modificacion

normativa.

1.1.  Contextualizacion general

La SUNAT, en concordancia con la Ley N° 24829 de 1988, el Decreto Legislativo
N° 501 de 1988 y la Ley 29816 de 2011, es una institucion que se caracteriza por ser de
naturaleza técnico-especializada y que forma parte de la cartera de Economia y Finanzas.
Este organismo se constituye como una persona juridica que desarrolla sus funciones
dentro del marco del derecho publico, ademas la norma que lo crea le asigna autonomia
para el cumplimiento de sus funciones, asi como de sus decisiones técnicas, su dimension
economica, financiera, presupuestal y administrativa. Segun el DS N° 061-2002-PCM, la
SUNAT integré dentro de su organizacion a la Superintendencia Nacional de Aduanas, a
partir de lo cual asumio sus responsabilidades y competencias legales.

La SUNAT es el organismo encargado de administrar los tributos que estan

asignados al gobierno nacional y otros conceptos asignados mediante ley o acuerdos

11



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

interinstitucionales, asegurando la estabilidad fiscal y reprimiendo los ilicitos tributarios
y aduaneros. Su funcion también incluye controlar y asegurar la correcta aplicacion de la
politica aduanera y el trafico internacional de bienes, personas y vehiculos, asegurando el
cumplimiento de tratados internacionales.

La SNAA, como parte de la SUNAT, gestiona procesos aduaneros dentro de las
estrategias institucionales. Uno de los 6rganos dependiente de esta, segun el articulo 587°
del ROF, que es la norma que regula tanto la organizacion como las funciones de
naturaleza provisional de la SUNAT, es la Intendencia de Aduana Aérea y Postal, que
estd encargado de supervisar como se administran los regimenes aduaneros, realizar el
recaudo del adeudo tributario vinculado a la aduana y los recargos que se deben aplicar.
También debe supervisar y monitorear el transito que ocurre de pais a pais con relacion a
las mercancias, medios de transporte y personas, de igual manera lo relacionado con
prever y reprimir los delitos de aduanas, en lo concerniente a la jurisdiccion que ha sido
determinado por Resolucion de Superintendencia.

Con la finalidad de lograr el objetivo descrito, se le ha asignado el deber de
cautelar y el verificar que las normas regulatorias de los distintos intercambios que se
efectuan dentro del contexto del comercio hacia el extranjero, los tratados y convenios
internacionales vigentes se cumplan. Corresponde también a la Intendencia la facultad de
aplicar sanciones y disponer las medidas relacionadas con los recursos de impugnacion
presentados frente a los actos administrativos emitidos por sus unidades organicas, asi
como resolver los recursos de queja que se formulen tanto contra la propia Intendencia

como contra los 6rganos que se encuentran bajo su dependencia.
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1.2. Contextualizacion de la experiencia
La autora ingreso a laborar a la IAAP, al area legal de la DIVEQ. Durante su trabajo ha
logrado incrementar sus conocimientos acerca de los procedimientos administrativos
sancionadores (en adelante PAS), ya que participa en la verificacion de los supuestos que
son necesarios para imponer dos tipos de sanciones administrativas: las multas y el
comiso.

Actualmente su participacion en la DIVEQ constituye un hito relevante en su
desarrollo profesional, debido a que le ha permitido conocer que existe un problema al
momento de realizar la verificacion de los comprobantes de pago presentados por los
pasajeros como requisito para que no se les imponga la sancion de comiso administrativo.
El problema se origina cuando los pasajeros no declaran los bienes adquiridos en el Pert
al momento de abandonar el pais. Al regresar, muchas veces, se realiza la supervision de
los bienes que ingresan al territorio nacional, al encontrarse articulos que no han sido
declarados estos son incautados. Para que no se les aplique la sancion de comiso
administrativo, tipificado en el literal j del articulo 200 de la LGA, estos pasajeros
infractores deben de acreditar a través de un comprobante de pago, que los bienes no
declarados, han sido nacionalizados con fecha anterior a su salida.

Ahora bien, muchos pasajeros presentan su comprobante de pago como prueba de
que el bien no declarado si fue nacionalizado antes de su salida del pais. Sin embargo, la
veracidad de la informacion del comprobante debe de ser corroborada realizando un cruce
de informacion con los proveedores. Esta corroboracion estd a cargo de la DIVEQ de la
IAAP que no siempre logra obtener la informacion por parte de los proveedores. Como
consecuencia de la carencia de pruebas que respalden la veracidad de los datos, se toma

la decision de imponer sancidon de comiso.

13
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Seglin la autora, la sancion aplicada constituye una vulneracion indebida del derecho de
propiedad de los pasajeros sancionados, en la medida en que se desconoce el principio de
licitud que orienta la potestad administrativa sancionadora. Dicho principio, previsto en
la LPAG establece en su articulo 230, numeral 9, que las entidades deben partir de la
presuncion de que los administrados cumplen con sus obligaciones, salvo que exista
prueba en contrario.

Poder abordar este tema en la presente investigacion, constituyd una oportunidad para
realizar una propuesta de modificacion normativa que asegura la aplicacion del
mencionado principio en los en adelante PAS que terminan en comiso por ser lo

juridicamente adecuado.

1.3. Organigrama de la SNAA y la Intendencia Aéreo Postal

A continuacion, en la figura 01 se muestra el organigrama de la SNAA:

14
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Figura 1
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En la figura 2, se muestra el organigrama de la IAAP en la que se apreciard a la
DIVEQ:

Figura 2

Organigrama de la intendencia de Aduana Aérea y Portuaria
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1.4. Cargos y funciones desempefiadas
En este contexto, desde 2007 vengo laborando en la Gerencia de Regimenes
Aduaneros, oficina dependiente de la IAAP, que tiene a su cargo servicios relacionados

con los regimenes aduaneros, incluyendo la determinacién de deuda tributaria y gestion
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de garantias. Las funciones principales que realizo, determinadas a través de
memorandum N.° 000071-2024-SUNAT/3Z1700, son las siguientes:

1.Atender los expedientes tramitados por los pasajeros/tripulantes y/o sus
representantes, producto de las acciones desarrolladas por el personal de la unidad.

2.Elaborar proyectos de memorandum, informes, notificaciones y resoluciones
como parte de la atencion de los expedientes antes referidos y/o producto de las
acciones desarrolladas por el personal de la unidad, y registrar la informaciéon en
los aplicativos correspondientes prestando especial atencién a los plazos
establecidos.

3.Coordinar con el personal a cargo del Deposito Provisional Transitorio a fin de
obtener informacion sobre el estado situacional de las mercancias previo a la
emision de proyectos de resolucion, asimismo, efectuar consultas mediante itop y
a través del sharepoint y registros disponibles a fin de brindar informacién precisa
sobre la situacion de los bienes amparados en los documentos aduaneros que se
generan en esta unidad.

4.Atender las consultas formuladas por los pasajeros y usuarios en general,
trasladadas por la Oficina de Atenciéon a Usuarios producto de las acciones
desarrolladas por el personal de la unidad o vinculadas en general a la aplicacion
del RRAEEMC, aprobado por Decreto Supremo N° 182-2013-EF y modificatoria,
asi como consultas que puedan formularse directamente a esta unidad.

5.Atender los documentos y comunicaciones internas que se le asignen.
6.Elaborar estadisticas de las atenciones a su cargo y mantener un registro
ordenado de los diversos documentos que proyecte/genere, alimentando los

registros de la division mediante el Sharepoint.

7.Elaborar propuestas de mejora de los procesos a su cargo y demas procesos
correspondientes a esta unidad.

8.Cumplir con otras funciones que determine la jefatura de la Unidad.
Por lo anteriormente impuesto, frente a esta problematica, se consider6 formular el

siguiente problema de investigacion:
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1.5. Formulacion del problema
1.5.1. Problema general
(Como se aplica el principio de licitud en los procedimientos que imponen comiso

administrativo en la DIVEQ de la IAAP 2023?

1.5.2. Problemas especificos

1. ¢Existen vacios juridicos respecto de la aplicacion del principio de licitud en
los procedimientos que imponen comiso administrativo en la DIVEQ de la
IAAP 2023?

2. (Es pertinente aplicar el principio de licitud en los procedimientos que
imponen comiso administrativo en en la DIVEQ de la IAAP 2023?

3. (Qué modificaciones normativas son necesarias para cautelar la correcta
aplicacion del principio de licitud en los procedimientos que terminan en

comiso administrativo en la DIVEQ de la IAAP 2023?

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general
Establecer como se aplica el principio de presuncion de licitud en los

procedimientos que imponen comiso administrativo en la DIVEQ de la IAAP 2023.

1.6.2.  Objetivos especificos
1. Determinar si existen vacios juridicos respecto de la aplicacion del principio de
presuncion licitud en los procedimientos que imponen comiso administrativo en

la DIVEQ de la TAAP 2023.
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2. Determinar si es pertinente aplicar el principio de presuncion de licitud en los
procedimientos que imponen comiso administrativo en la DIVEQ de la IAAP
2023.

3. Describir qué modificaciones normativas son necesarias para cautelar la correcta
aplicacion del principio de presuncion de licitud en los procedimientos que

terminan en comiso administrativo en la DIVEQ de IAAP 2023.

1.7.  Justificacion

La determinacion de la sancion de comiso administrativo implica la privacion de un
derecho fundamental, como el de propiedad, derivada de la comisioén de una infraccion
de la Ley aduanera, es decir, que esta vulneracion esta justificada por el marco normativo.
Sin embargo, es necesario, siempre que el Estado ejerza el ius puniendi, que este respete
todos los derechos de los administrados, incluyendo el del debido procedimiento, que
también es considerado un derecho fundamental. Desde la experiencia laboral en la
Intendencia Aduana Aérea y Postal, se considera que existen serias dudas acerca del
respeto al principio de licitud que debe regir todo acto en el que se ejerza la potestad
administrativa sancionadora. Por ello, en este estudio se permitird determinar, con
conocimiento doctrinario, juridico y factico (experiencia laboral), si se respeta o no el
principio mencionado en los procedimientos que terminan con la imposicion de comiso

administrativo.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Conocimiento practico de la experiencia laboral.
Cuando una persona va a viajar al extranjero llevando bienes o articulos que se compraron
en el Peru (estos tienen que poder identificarse e individualizarse) y que va a retornar al
pais, el viajero estd obligado a presentar una declaracion de estos ante la autoridad
aduanera. Asi, podra reingresarlos al pais sin pagar impuestos a su regreso.

Cuando los viajeros no realizan esta declaracion y reingresan los bienes al pais,
estos estan afectos a dos tipos de sanciones: multas e incluso comiso. A continuacion, se
detallan los principales procesos asociados a la aplicacion de comiso administrativo,

topico que es abordado en la presente investigacion.

2.1.1. Presentacion de declaracion jurada de equipajes

La presentacion de la declaracion jurada es la accion a través de cual el viajero
declara que su equipaje viene con alguno de los siguientes bienes: mercancia o equipaje
que esta afecta al pago de impuestos, las que no se incluyen en la normativa que considera
el equipaje y menaje doméstico, las que estan sujetas a prohibiciones y restricciones, la
que ingresard de manera temporal, el dinero o los instrumentos financieros negociables
que tengan un valor superior a los diez mil délares americanos o su equivalente en otras
unidades monetarias.

Este documento fue aprobado mediante Resolucion de Intendencia N° 03-2017-

SUNAT/5F0000 la SUNAT.
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2.1.2. Presentacion declaracion salida temporal de mercancias

Los pasajeros que abandonen el territorio nacional deben entregar a la SUNAT-
Aduanas un documento estandarizado a través del cual manifiestan conforme a una
declaracion jurada, que estan sacando de modo temporal bienes nacionales o
nacionalizados, esto se realiza con el objetivo de permitir el reingreso al pais de las
mercancias sin pago de tributos, documento que debe ser presentado cuando pasan por el
control aduanero en el Salon Internacional del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en
adelante AIJCh).
Este procedimiento esta normado en RRAEEMC publicado el 25 de julio de 2013 y que

rige a partir de agosto 25 de 2013.

2.1.3. Imputacion de la infraccion

Los viajeros que se presentan al control aduanero en el Salon Internacional del
AIJCh) sin presentar ninguna declaracion son considerados como declarantes de no portar
dentro de sus equipajes bienes afectos a tributos. Sin embargo, en la realidad muchos
viajeros no realizan su declaracion al salir del pais llevando bienes que la ley obliga a
declarar, esto a pesar de la difusion que la autoridad aduanera realiza sobre esta
obligacion. Cuando se identifica que alglin pasajero no ha realizado esta declaracion y
estd regresando con mercancia que debid declarar, se realiza la incautacion del bien y se
redacta el acta de incautacion correspondiente. Esto acarrea que los bienes seran retenidos
hasta que el viajero cumpla con el pago de las multas y pueda acreditar que el bien ha
sido nacionalizado con fecha anterior a su salida del pais.

Los pasajeros cuentan con la posibilidad de recuperar las mercancias que les hayan

sido incautadas, siempre que, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles posteriores a la
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notificacion del acta respectiva, procedan a cancelar integramente la deuda tributaria
aduanera generada, incluyendo los recargos que correspondan, y adicionalmente paguen
una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor en aduana asignado al bien
por la propia autoridad aduanera. A ello se suma la obligacion de cumplir con los demés
requisitos legales y administrativos exigidos por la normativa vigente para la devolucion
de los bienes.

Por el contrario, si el viajero no realiza ninguna accion o gestion dentro del plazo
establecido, la mercancia que fue inicialmente retenida y que no haya sido declarada
conforme a los procedimientos aduaneros sera considerada en abandono legal y pasara a

ser objeto de comiso, lo que implica su pérdida definitiva en favor del Estado.

2.1.4. Imputar cargo de infraccion

El incumplimiento de una disposicion, mandato o marco normativo de caracter
administrativo constituye una infraccion. La determinacion de que esta conducta es una
infraccion se encuentra descrita en el articulo 7° del RRAEEMC y el inciso j) del articulo
200° de la LGA: “La imputaciéon de cargos por infracciéon marca el inicio de un

procedimiento sancionador”.

2.1.5. Resoluciones de Comiso:

Una vez que se ha determinado que el viajero cometid la infraccion se inicia el
Procedimiento Administrativo Sancionador, que es el proceso legal y administrativo con
el cual se imponen sanciones a los viajeros que incumplen las normas reguladas en la

LGA y el RRAEEMC.
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Durante este proceso los viajeros estan obligados, debido a la comision de la
infraccion, a demostrar que el bien incautado fue nacionalizado con fecha anterior a su
salida del pais. El medio probatorio que cominmente se presenta para demostrar esta
nacionalizacion es el comprobante de pago de la compra del bien. Sin embargo, esto no
es suficiente ya que los datos del comprobante tienen que ser verificados con las bases de
datos de los proveedores. En algunos casos, los proveedores no facilitan la informacion
por lo que la informacion no puede ser validada y, como consecuencia del PAS, se aplica

la sancion de comiso administrativo.

2.2. Marco conceptual
2.2.1. Antecedentes
Internacionales

Molina & Batista (2025) en su investigacion analizé del principio de presuncioén
de veracidad dentro de dichos procedimientos, para lo cual evalu6 el impacto de este
principio en los actos para admitir y valorar las pruebas, asi como en el derecho a que los
administrados puedan realizar una adecuada defensa. El estudio concluydé que la
presuncion de veracidad no favorece la eficiencia administrativa, limita la equidad
procesa y la predictibilidad.

Martos (2022) en su investigacion realizé una explicacion de la naturaleza del
derecho administrativo sancionador, como este esta regulado por normas de rango
constitucional y tiene que respetar un conjunto de principios que garantizan el derecho de
los administrados a recibir un debido procedimiento. También analiza el origen y la
naturaleza del principio de veracidad y cémo este funciona dentro del derecho

administrativo sancionador espafol.
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Boutaud (2021) en su investigacion, examind la manera en que se aplica el
principio de presuncion de inocencia dentro de los PAS, estableciendo un paralelismo con
lo que sucede en los procesos de caracter penal. Para ello, llevo a cabo un andlisis de la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por el
Tribunal Constitucional en torno al denominado “debido proceso administrativo”,
identificando su posible contenido esencial para ser aplicado en los PAS. Como resultado
de este estudio, se concluyod que la presuncion de inocencia debe ser reconocida también
en los PAS, adaptando su implementacion a las particularidades propias de esta esfera del
derecho, pero manteniendo inalterado su ntcleo fundamental.

Bordali (2023) en su investigacion analiz6 y determind cudles son las garantias
que forman parte del sistema constitucional de Chile y cudles deberian aplicarse al PAS.
Para realizar esta propuesta examina a partir de su particularidad la aplicacion a este tipo
de procedimiento los derechos a ser oido, al plazo razonable, al tribunal imparcial, al juez
natural, a la presuncion de inocencia, la defensa, el ne bis in idem y el del juicio publico.

Luna (2021) en su investigacion titulada planted como objetivo fundamentar la
necesidad de que se implementen las pruebas de oficio en los en adelante PAS. Esto,
sobre todo, porque el Codigo Organico Administrativo prescribe que son necesarias para
determinar los hechos ocurridos, asi como lo reconoce también la norma constitucional
que sefiala que se debe asegurar el debido proceso, lo que de no ocurrir acarrearia la

nulidad del procedimiento administrativo y de las resoluciones que emanen de este.

Nacionales
Bedoya et al. (2024) en su investigacion determiné las principales falencias del

sistema administrativo sancionador. Su investigacion se desarrolld6 tomando como

24



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

ejemplo los casos del sector pesca (Ministerio de la Produccion - PRODUCE), y se
compard con otros organismos de la administracion como OSINERGMIN y OEFA. Esto
hizo posible que se determinaran las formas especificas en que se incumplian un conjunto
de principios: el de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y culpabilidad, los cuales estan
estipulados en la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG). También se
identificaron sanciones que tuvieron como base interpretaciones no consistentes, lo que
produce desigualdad en el trato y falta de predictibilidad para los administrados.

Choque (2025) en su investigacion se analizaron tres componentes relacionados
con la valoracién de la prueba en los PAS. Entre los aspectos estudiados figura la
distincion entre la distribucion de la carga probatoria y la busqueda de la verdad material
en los procesos de indole civil y penal frente a lo que ocurre en el &mbito sancionador
administrativo. Asimismo, se planted la necesidad de establecer la relacion existente entre
el principio de legalidad de la actuacion administrativa y el estandar probatorio exigible
en el marco de los PAS, precisando ademas cudl seria el nivel de exigencia probatoria
mas adecuado en este tipo de procedimientos. Del mismo modo, la investigacion busco
examinar la manera correcta de interpretar la presuncion de veracidad atribuida a las actas
de inspeccion, ya que una interpretacion inadecuada de este principio podria llevar
erroneamente a considerar que dichos documentos se encuentran sometidos a un sistema
de prueba tasada, lo que restringiria de forma indebida la valoracion probatoria dentro de
estos procesos.

Huaman (2020) en su investigacion analiz6é las infracciones administrativas
tratandolas como instituciones vinculadas al concepto de pena, debido a que involucran
los conceptos de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, con la salvedad de que se

desarrollan en un contexto atenuado en el que la Administracién tiene la restriccion para
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aplicar sanciones que implique privar de la libertad a las personas. El estudio concluyo
que los limites que separa la forma en que ejecuta la actividad sancionadora y la de
naturaleza administrativa, que, aunque produce perjuicios que se permitidos por la
determinacion del derecho administrativo pero que no se consideran sancidn, son poco
claras. Por ello, no es sencillo determinar, ni en la tedrica ni en la practica, la circunstancia
en la que se realiza actividad sancionadora de la administracion publica y en aquella que
no, debido a que es practica consuetudinaria aceptar que la imposicion de situaciones
poco ventajosas para los particulares son necesariamente sanciones,

Valdivia (2022) en su investigacion propuso como objetivo determinar si existe
relacion entre las sanciones aduaneras y el régimen especial de envios de entrega rapida
en la intendencia de aduana aérea del Callao. El estudio concluy6 que la vinculacion entre
las sanciones aduaneras y las del régimen especial aduanero de envio de entrega rapida,
esto perjudica los procesos operativos debido a que normalmente se imponen con un alto
indice de desproporcion en relacion con el valor que tiene cada una de las mercancias que
han sido declaradas ante la Administracion Aduanera. Asimismo, se determiné la
existencia de una relacion de tipo directo entre el procedimiento administrativo de las
sanciones y el régimen aduaneros especial de envios de entrega rapida. Por ultimo, se
senald que los plazos que la ley establece para que los recursos de impugnacién que
pueden presentar los usuarios no se suelen cumplir.

Baca (2020) en su investigacion titulada realizé una explicacion y una analisis
de como se debe aplicar el principio de presuncion de licitud dentro de las acciones
sancionadoras que ejerce la administracion publica, para ello vinculd y sustentd este
principio con el de presuncion de inocencia, como este debe tener efectos que se reflejen

en los en adelante PAS, sobre todo lo relacionado al carga de la prueba respecto de los
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hechos y la manera en que deben de ser aplicados en los procedimientos especiales,
haciendo hincapié en que la actividad probatoria debe superar el estdindar de suficiencia
que permita desbaratar la presuncion de licitud que es el punto de partida para considerar

las acciones de los administrados.

2.2.2. Principios generales del derecho

El derecho estd conformado de realidad y valores y normas, los principios o
valores se figuran a través de directivas o proposiciones juridicas que, sin embargo, no
tienen un desarrollo en normas especificas. O sea, los principios funcionan como criterios
esenciales que orientan el sentido de la justicia de las normas juridicas. Se pueden
entender los principios en contraposicion con las reglas, los primeros son conceptos o
normas fundamentales que existen, aunque no hayan sido enunciados de manera concreta;
mientras que la regla es un enunciado breve que expresa un principio juridico. Asi, los
principios no son reglas especificas de las cuales se deduzcan conclusiones utilizando
razonamientos 16gicos, mas bien son formas de entender el derecho y hacer que funcione
de manera justa (Lopez, 2005).

Los principios poseen dos caracteristicas: su naturaleza de constructo fundamental
y por ser indeterminados. Respecto de la primera caracteristica, los principios son
esencialmente fundamentales ya que brindan una justificacion de naturaleza axioldgica a
otras normas, aunque esta justificacion no es necesario para ellas mismas. Es decir, los
principios son el reflejo de los valores asumidos por el ordenamiento juridico. La segunda
caracteristica involucra la indeterminacion pues contiene un antecedente abierto o un
supuesto de hecho, esto debido a que no regulan especificamente hechos concretos con

sus respectivas consecuencias juridicas (Tapia & Guzman, 2019).
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Los principios generales del derecho se definen como las premisas fundamentales
que hacen posible que se pueda buscar la justicia, la equidad, el bien comun y el bienestar
de la sociedad, es decir el contenido fundamental del sistema. Tienen una jerarquia
superior sobre los otros elementos del sistema juridico lo que implica que cuando exista
una colision de normas, aquella que sea mas congruente con un principio general es la
que debe prevalecer. Es decir, los mencionados principios generales del derecho tienen la
funcion de imponer limites a las relaciones entre las normas juridicas de jerarquia superior
sobre las de menor rango (Lopez, 2005).

Los principios generales del derecho cumplen una funcién esencial en la
disposicion del sistema juridico. Hacen posible no solo la interpretacion de las normas,
ademas son el fundamento para la construccion juridica y beneficia el trabajo del operador

de derecho que debe generar soluciones a los vacios del derecho positivo (Guzman, 2009).

2.2.3. Principios del derecho administrativo

Los principios del derecho administrativo cumplen una funcién esencial dentro
del ordenamiento juridico, pues no solo orientan la interpretacion de las normas, sino que
también constituyen un fundamento que facilita la labor del operador del derecho
positivo. Dichos principios guian directamente la actuacion de la administracion publica,
garantizando que no se vulneren los derechos e intereses de los administrados (Salvador,
2019).

Ahora bien, en el derecho administrativo son necesarios un sistema de principios,
algunos comunes a diferentes ramas del derecho publico y otros propios del
administrativo. Todos los principios del derecho administrativo tienen efecto en las

actuaciones de la Administracion Publica de forma directa, asi tienen un efecto sobre las
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normas ya que hacen posible dirigir de manera adecuada el poder de las organismos
estatales, constituyéndose en una barrera para que no se vulneren los derecho e intereses
de los administrados (Guzman, 2009).

Estos principios tiene tres usos fundamentales segin Guzman (2009). En primer
lugar, son un criterio para interpretar y resolver controversias que aparezcan cuando se
aplican las reglas que las normas administrativas han establecido. Como se mencion6
anteriormente, los principios generales del derecho y los que pertenecen a cada &mbito de
este son Utiles para interpretar normas donde no se pueden aplicar de manera literal. El
segundo uso es como un conjunto de parametros para crear dispositivos administrativos
de caracter general, sobre todo, los que tiene como objetivo regular los procedimientos
administrativos dentro de los organismos. En vista de que la enumeracion de principios
no es especifica o se positivizan, se debe tener en consideracion que los principios se
utilizan incluso como parametros para disefiar normas legales que regulen procedimientos
administrativos como lo son, por ejemplo, los administrativos sancionadores. El tercer
uso es el de llenar los vacios legales del ordenamiento administrativo a través de
mecanismos de integracion juridica. Esto resulta relevante en el derecho administrativo
ya que la analogia se encuentra limitada debido a que los organismos publicos deben

actuar dentro de los lineamientos del principio de legalidad.

2.2.4. La potestad sancionadora

La potestad para imponer sanciones que le ha sido asignada a la Administracion
ha sido concebida como la capacidad para imponer medidas de correccion con el objetivo
de brindar proteccion a un conjunto especifico de actividades que deben estar

subordinadas al poder de policia, a la vez, que a un régimen juridico que ejerza el control,
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la supervision y la sujecion. Esta potestad esta fundamentada en la ejecutividad y
ejecutoriedad de los actos administrativos. Las sanciones se imponen con el propdsito de
sancionar las infracciones cometidas en un dmbito donde la Administracion tiene
atribuida la competencia y la responsabilidad de resguardar un conjunto de bienes
juridicos de la Administracion (Ivanega, 2008).

También se puede entender la potestad administrativa sancionadora como el poder
natural o derivado de las competencias con las cuales han sido investidas las instituciones
de la Administracion Publica en materias especificas porque aquellas que tiene potestades
para ordenar, mandar, prohibir, necesitan también la de imponer sanciones, pues de lo
contrario las otras potestades que les han sido dadas resultarian inoperativas. Al respecto
es importante recordar que la eficacia de todo sistema de normas depende de que la
administracion posea facultades coercitivas que garanticen que sus decisiones se cumplan
(Danos, 1995).

Es importante sefialar que, aunque en nuestro ordenamiento juridico resulta
natural aceptar la facultad de las entidades administrativas estén facultadas a determinar
infracciones e imponer sanciones, desde un punto de vista dogmadtico, un sistema
caracterizados por la constitucionalidad y la consecuente separacion de poderes, deberia
reservar esta funcion solo al Poder Judicial. Sin embargo, existen justificaciones de
naturaleza pragmatica que han llevado a que el sistema juridico admita esta cesion de la
funcion sancionadora: primero, no recargar al sistema judicial con la sancion de
infracciones menores, lo que convierte al derecho sancionador en una especie de auxiliar
del derecho penal. Segundo, dar mayor eficacia al aparato represivo respecto de los

ilicitos menores que deben ser sancionados. Tercero, la mayor probabilidad de
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inmediatez para conocer, determinar y, finalmente, sancionar las infracciones que puedan
ser cometidas (Danos, 1995).

Otro aspecto relevante relacionado con la potestad sancionadora de la
Administracion Publica es que esta no estéd taxativamente especificada en la Constitucién
Politica. Esta falta de reconocimiento constitucional no es una anomalia en la tradicion
constitucional de nuestro pais. Un caso similar ocurre con la autotutela que se entiende
como la facultad de la administracion para ejecutar decisiones sin intervencion judicial
previa, una institucion que estd regulada en normas de rango legal de diversa jerarquia
(Danos, 1995).

Respecto de la falta de enunciacion constitucional, es importante entender que, si
se define la potestad sancionadora administrativa como una de las formas en que se
manifiesta el ius puniendi estatal, es valido afirmar que esta potestad tiene que estar sujeta
a los principios juridicos generales (que se consagran a nivel constitucional) que le ponen
limites a su ejercicio. Esto ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Expediente 274-99- AA/TC, en la que se determina que dichos principios
deben de ser aplicados no solo en las actuaciones de la justicia penal, sino también en
aquellas que ocurren dentro del &mbito administrativo sancionador. Este punto de vista
no argumenta que los ilicitos administrativos se pueden asimilar a los de tipo penal, pero
si que ambos constituyen especies de un mismo género, comparten elementos
caracteristicos, pero también poseen elementos que los diferencian (Bravo, 2012).

La potestad de sancionar que posee la Administracion Publica también implica
que esta puede imponer sanciones a los particulares por haber incurrido en infracciones
que atenten contra un determinado grupo de instituciones juridicas tuteladas. Sin

embargo, el ejercicio de esta accion punitiva, como ya se indicd, tiene que realizarse
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cumpliendo los principios que regulan el proceso administrativo con la finalidad de evitar
actos arbitrarios e ilegales (Bedoya et al., 2024).
2.2.5. Las infracciones y las sanciones administrativas

Las infracciones administrativas involucran una dinamica entre lo penal y lo
administrativo. El punto de partida de esta es la condicion cercana entre la institucion es
la definicion que se le da en el derecho penal al delito. Este es entendido como la
comision por acciéon u omision de una conducta realizada por una persona humana y
calificada como tipica, antijuridica y culpable, y que acarrea una pena que normalmente
es la privacion de la libertad o alglin equivalente impuesta por un juez penal dentro de un
debido proceso (Huaman, 2020).

Ahora bien, derivado de este concepto de delito, la infraccidn administrativa se
explica como una conducta que ha sido definida por el legislador a través de leyes o
reglamentos, lo que evidencia la efectivizacion del principio de legalidad y tipicidad. A
esta conducta, que en la realidad es tipica, antijuridica y culpable, le corresponde una
sancion, cuya finalidad es el desincentivo de la conducta infractora, producida y ordenada
por un agente publico que esté facultado con competencias sancionadoras (Huaman,
2020).

Al analizar esta relacion entre las sanciones penales y administrativas, es posible
sostener que ambas tienen en comun que son producidas por mandado del legislador,
mientras que se diferencian en que la primer es producto de un proceso judicial de tipo
penal, mientas que la segunda es consecuencia de un procedimiento administrativo
(Huamaén, 2020).

Las sanciones administrativas se definen como las medidas que se aplican a los

administrados, sean personas juridicas o naturales, en el ejercicio de la potestad
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administrativa por un acto o conducta que constituyen una infraccion administrativa. Este
tipo de sanciones pueden ser un acto de gravamen que menoscaba o priva, de manera
parcial, total, temporal o definitiva de un derecho. También puede ser un acto reaccional
de tipo dilusivo o represivo frente a una conducta ilicita o exclusivamente represivo, es
decir, que no esté relacionado con el volumen o la magnitud del dafio (Moro6n, 2008 como
se cita en Valdivia, 2022).

La sancion administrativa también se define como un mal que se aplica por parte
de un 6rgano Administrativo. Implica que se ha cometido una accion ilicita por parte de
un particular, asi como un objetivo medularmente represor. También se afirma que existe
una relacion cercana entre las sanciones administrativas y penales, que ambas son
manifestaciones del ius puniendi del Estado, que desarrolla una politica represiva para
resguardar un conjunto especifico de bienes juridicos, aunque se encuentra sujeto a los
limites constitucionales (Cordero, 2014).

2.2.6. El principio de presuncion de licitud

La presuncion de que una persona es inocente hasta que un 6rgano jurisdiccional
o administrativo competente no haya declarado lo contrario es una idea que se asume
como obvia dentro de la doctrina. Esta presuncion de inocencia ha pasado al ambito del
derecho administrativo bajo la denominacién de principio de licitud. Este principio-
derecho tiene reconocimiento pleno en todos los dmbitos de la actuacion estatal en los
cuales se discute la culpabilidad de una persona. Asi la presuncion de licitud se constituye
como una proteccion para el imputado e impone que la carga de la prueba es
responsabilidad del 6rgano, sea jurisdiccional o administrativo, que se encuentra a cargo

de la determinacion de las responsabilidades (Baca, 2020).
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Para Dands (1995) el principio de presuncion de inocencia se efectiviza en el
ambito del derecho administrativo sancionador con el principio de presuncion de licitud,
que se entiende como la obligacion de la administracién de probar verazmente que el
imputado ha cometido las infracciones que se le atribuyen. No aplicar este principio
implicaria que el sancionado tenga la carga de la prueba respecto de su inocencia, lo que
en la practica podria condenarlo a la indefension o legitimar que la administracion pueda
sancionar a cualquier persona de manera arbitraria.

El reconocimiento del principio de licitud como un derivado del principio de
presuncion de inocencia aplicado al &mbito administrativo ha sido reconocido por el
Tribunal Expediente N° 02192-2004-AA/TC que declar fundada la demanda de amparo
debido a que el maximo intérprete de la Constitucion pudo verificar que la Municipalidad
Provincial de Tumbes no respeto el principio de presumir inocentes a los demandantes.
En relacién con ello, en la sentencia menciond que al exigir que sea los propios
investigados por la autoridad administrativa quienes deban de demostrar que eran
inocentes quebrantaba el principio constitucional de presumir inocente a una persona, el
cual debe de regir también cuando se aplica el procedimiento administrativo sancionador,
y que lo que la autoridad administrativa habia hecho contravenia lo estipulado en la
Constitucion.

De lo mencionado se infiere que la presuncion de licitud debe entenderse como
un principio que tiene reconocimiento pleno en las actuaciones estatales en las cuales se
dirima sobre la presunta responsabilidad de los administrados. Este principio protege
desde el inicio al imputado e impone la carga de la prueba para el 6rgano jurisdiccional o

administrativo que se encargara de evaluar la responsabilidad de los imputados.
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Asi, se incluye el principio de inocencia dentro de la actuaciéon de la potestad
sancionadora de la Administracion pubica, sin que esto signifique que no se puedan
aplicar los matices propios de esta potestad, pero en el marco de la estructura que se ha
previsto para la realizacion de los procedimientos (Baca, 2020).

En relaciéon con lo expuesto es necesario considerar que la potestad represiva o
sancionadora tiene como objetivo que se cumplan las disposiciones imperativas que se
imponen a los administrados para reprimir un conjunto de conductas ilicitas o infractoras,
cuya sancion no se encuentre dentro de las competencias de los 6érganos jurisdiccionales
del &mbito penal. Ahora bien, la aplicacion del principio de presuncion de inocencia y su
derivado, el principio de licitud, se debe realizar considerando la naturaleza de cada caso
concreto. Ademas, durante estos procedimientos es imperativo respetar los derechos y las
garantias propias del procedimiento administrativo general, como lo es el mentado
principio de licitud y el de presuncion de inocencia pues constituyen exigencias del

Estado Constitucional de Derecho (Baca, 2020).

2.2.7. El comiso administrativo

El comiso de bienes consiste en la imposicion de una sancidon no pecuniaria que
estd reglamentada por la SUNAT y que se aplica por la comision de ciertas infracciones
tributarias, conforme a la tabla de sanciones establecida en el Cdédigo Tributario. Esta
sancion vulnera el derecho de posesion o propiedad del infractor respecto de lo bienes
vinculados a la comision de la infraccion (Salvador, 2019).

Asimismo, el glosario de términos de la LGA define al comiso como una sancion
que priva a una persona de manera definitiva el derecho a la propiedad sobre las

mercancias en beneficio del Estado. O sea, es el acto de apoderarse de una mercancia de

35



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

trafico aduanero por la autoridad aduanera, cuando quienes ostentan la propiedad o la
consignacion incurren en una infraccion aduanera. Estas personas pierden el derecho a la
propiedad y es la Aduana quien pasa a ostentar la propiedad y posesion de las mercancias
(Valdivia, 2022).

Un caso representativo se presenta cuando, durante la fase de aforo en el proceso
de despacho aduanero, se identifican mercancias de procedencia extranjera almacenadas
en depdsitos o almacenes que no fueron oportunamente declaradas ante la Aduana.
Respecto al comiso, es necesario destacar dos precisiones:

En primer lugar, este se configura como una sancién aduanera de cardcter
accesorio. Ello implica que existe una infraccion principal —por ejemplo, la omisiéon en
la declaracién o la consignacion de informacion falsa— que puede dar lugar a sanciones
como multas, suspension o cancelacion de autorizaciones, a las cuales se suma la sancion
adicional consistente en la pérdida definitiva de los bienes involucrados (comiso). Al
tratarse de una medida accesoria, la privacion de la mercancia solo se concreta cuando la
administracion aduanera emite la resolucion respectiva y esta adquiere firmeza, ya sea
por el agotamiento de los recursos impugnativos o por la aceptacion del propio infractor
(Valdivia, 2022).

En segundo lugar, el comiso, entendido como sancion impuesta dentro de un
procedimiento administrativo, se distingue de la incautacidn, ya que esta ltima también
implica la aprehension de bienes por parte de la autoridad aduanera, pero no requiere la

tramitacion de un proceso previo (Valdivia, 2022).
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2.2.8. Marco normativo

a. La Ley General de Aduanas

Esta ley establece los motivos por los cuales se impondra comiso en su articulo 200.-
Sancion de comiso de las mercancias. En esta investigacion se desarrolla aquel que se
estipula en el literal j que los viajeros que no realicen la declaracion de sus mercancias o
equipajes de la manera en que se ha estipulado en la normativa correspondiente, o que
esta declaracion sea distinta respecto de la cantidad o la descripcion y lo que se haya en
el procedimiento de control aduanero. Asimismo, estipula que el pasajero puede recuperar
los bienes incautados si dentro de los siguientes treinta dias hdbiles a haber sido notificada
el acta de incautacion, realiza los pagos de la deuda por tributos aduaneros, ademas de los
otros recargos y la multa que equivale al 50% sobre el valor que tiene el producto en
aduana y que es determinado por la autoridad correspondiente. Ademas, tiene que dar
cumplimiento a los otros requisitos legales que se exigen respecto de las mercancias
restringidas, o en caso contrario, devolverlo al exterior por su propio cargo o asignarselo
a un tercero que tenga autorizacioén, por supuesto, previo pago de la correspondiente
multa. Si el pasajero no realizara las acciones indicadas, la mercancia que fue incautada
caera en comiso.

Al respecto, se observa que el objeto de los dispuesto en el literal j es asegurar que se
cumpla el principio de transparencia y veracidad de las declaraciones aduaneras, sobre
todo en lo relacionado al régimen de equipaje y menaje de casa. La no declaracion de
bienes o la contradiccion entre lo que se declar6 y lo que encontré durante el control
constituye una infraccion que atenta contra la funcion fiscalizadora de la SUNAT.

Asimismo, se observa que existen dos supuestos de hecho que tiene que cumplirse

para que ocurra el comiso: que el pasajero no haya declarado sus bienes, aunque la norma
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lo obligue, o que su declaracion sea inexacta en lo relativo a la cantidad o descripcion de
los bienes, lo que se evidencia cuando hay una diferencia en el contenido de la declaracion
y lo que se ha encontrado. El que la normativa haya planteado estos supuestos se ha hecho
con la finalidad de evitar practicas de contrabando hormiga, donde se ingresa de manera
reiterada mercancia sin declarar, lo que afecta la recaudacion tributaria y la competencia
legal en el mercado.

La norma comentada también prevé el respeto a los derechos del pasajero: primero
porque ofrece una forma de regularizar la omision para recuperar los bienes siempre que,
en el plazo de 30 dias habiles, pague la deuda tributaria aduanera correspondiente, los
recargos aplicables y una multa equivalente al 50% del valor en aduana de la mercancia.
Ahora bien, si la mercancia es catalogada como restringida, deberd cumplir con los
requisitos legales adicionales. Sin embargo, si el pasajero no acciona por ninguna de las
dos alternativas dentro del plazo previsto, perdera sus bienes de manera definitiva en
favor del Estado (comiso).

Si bien la norma pertenece al régimen sancionador y tiene un componente de la misma
naturaleza (comiso o multa), también brinda una oportunidad de subsanacién. Se puede
considerar que existe un criterio de proporcionalidad, ya que no se sanciona
automaticamente con la pérdida de bienes, sino que se concede medios para recuperar su

bien.

b. Decreto Supremo N° 182-2013-EF: Reglamento del Régimen Aduanero
Especial de Equipaje y Menaje de Casa (RRAEEMC)
El articulo 7 de este reglamento otorga a la Sunat la facultad de realizar controles

a personas, equipajes, menaje de casa, mercancias y medios de transporte. Este
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otorgamiento estd vinculado a la LGA que faculta a la Administracion Aduanera una
potestad bastante amplia para realizar la fiscalizacion con el objetivo de evitar el ingreso
de bienes o mercancias prohibidas, restringidas o que estén sujetas al pago de tributos.
El control se realiza a través de dos elementos. El primero es la revision documental y
fisica que incluye revisar manualmente los equipajes o utilizar instrumental tecnolégico
que esté disponible para las autoridades. Asimismo, el viajero se encuentra obligado a
colaborar con la supervision en respeto al principio de facilitacion del comercio y control
aduanero.

El articulo 7 de este reglamento se refiere principalmente a la incautacion de
bienes que no fueron declarados por estar afectos al pago de tributos o porque existen
diferencias entre lo que el viajero ha declarado y lo que se verifica en el control. La
incautacion no es considerada una sancion, sino una medida cautelar. Es la primera fase
para el inicio de un proceso administrativo sancionador que puede finalizar con el
levantamiento de la incautacion, siempre y cuando el pasajero subsane las omisiones y
realice los pagos correspondientes, o en comiso administrativo, lo que se dispone cuando
el pasajero no regulariza los requerimientos de la autoridad aduanera en el plazo de los

30 dias habiles.

c. Reglamento de la LGA — Decreto Supremo N.° 010-2009-EF (arts. 9 y 247).

El articulo nueve de este reglamento menciona lo siguiente:

Las intendencias de aduana en lo concerniente a sus circunscripciones, y mediate
las unidades de organizacion correspondientes, tiene la competencia para el
conocimiento y la resolucion de actos aduaneros, asi como las consecuencias
relacionadas con lo técnico y lo tributario. También tiene competencia para la
resolucion de las consecuencias que se derivan de los regimenes aduaneros que se
autorizaron originalmente para que se cumplieran en otras circunscripciones
aduaneras. Esto son perjuicio de lo que se establece en el parrafo consecutivo.
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En lo referente a las unidades en las que se organiza la SUNAT, tal y como prevé
su ROF, las que sean competentes en todo el territorio aduanero, ejercen su
competencia tal y como estipula la norma.

La cobranza coactiva es realizada por los funcionarios designados por SUNAT.
A través de Resolucion de Superintendencia se determinard el limite territorial de
cada una de las intendencias de aduana.

En el articulo anterior se establece la competencia territorial y funcional. Respecto de
las Intendencias de Aduana, mediante sus unidades internas, sera competente para entrar
en conocimiento y dirimir actos administrativos, asi como las consecuencias técnicas y
tributarias de estos. Asimismo, son competentes para resolver las consecuencias que se
derivan de otros regimenes aduaneros que fueron autorizados por ellas, inclusive si
ocurren en otras circunscripciones.

También se analiza la competencia nacional, en relaciéon con las unidades de
organizacion que tienen un alcance nacional, estas tienen competencia para actuar en todo
el territorio aduanero de conformidad con lo estipulado en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la SUNAT.

Por otra parte, en relacion con la cobranza coactiva, la Sunat tiene la potestad de
designar a funcionarios que estaran investidos de la competencia para realizar la ejecucion
de procesos de cobranza coactiva de deudas producidas por obligaciones de tipo
tributario. Lo relacionado con la circunscripcion territorial se definira a través de una
Resolucion de Superintendencia, lo que garantiza la seguridad sobre los limites espaciales
de la competencia.

Establecer este tipo de competencias permite tener la certeza de que las resoluciones
de incautacion y las de comiso que sean emitidas por la DIVEQ de la TAAP han sido

realizadas dentro de su jurisdiccion legal y obedeciendo a las competencias que le han
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sido otorgadas. Esto es una garantia para que las sanciones que se apliquen sean validez
y no tengan vicios que puedan derivar en nulidad.

El articulo 247 del mismo reglamento hace referencia a la ejecucion de las
sanciones tributarias y administrativas:

La Administracion Aduanera se encuentra facultada para imponer las sanciones
tributarias y administrativas contempladas en la normativa vigente, sin perjuicio
de comunicar a la autoridad competente aquellos casos en los que se adviertan
indicios de la comision de delitos aduaneros u otras conductas tipificadas como
ilicitos penales.

Las multas pueden fijarse en ddlares estadounidenses o en moneda nacional, de
acuerdo con lo previsto en la Tabla de Sanciones, y su pago debe realizarse
considerando el tipo de cambio de venta vigente en la fecha en que se efectte la
cancelacion.

En las resoluciones sancionadoras, el monto de la multa siempre se expresara en
moneda nacional, incluso cuando en la Tabla de Sanciones se haya determinado
en dolares estadounidenses. Para ello, se aplicard el tipo de cambio de venta
correspondiente a la fecha en que se cometi6 la infraccion; en caso de que no sea
posible establecer dicho momento, se tomara como referencia la fecha en que la
Administracion Aduanera identifico la infraccion.

El tipo de cambio aplicable sera el publicado oficialmente por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP.

En el articulo se especifica que las sanciones que puede imponer la administracion
aduanera se pueden realizar de manera directa, es decir, que la Sunat, por ejemplo, aplica
multas y comisos. Ademads, cuando identifique indicios de comision de delitos aduaneros
o ilicitos penales tiene la obligacion de comunicar de comunicar al Ministerio Publico,
pues existe una diferenciacion entre la persecucion de ilicitos administrativos y penales.
También menciona que las multas se pueden expresar a través de dolares o en moneda
nacional y conforme a la Tabla de Sanciones. En el caso de las resoluciones, las
cantidades deben estar consignadas en moneda nacional para lo cual se aplica el tipo de
cambio de la fecha en que se cometid la infraccion o, en su defecto, en el momento en

que se detecto. El tipo de cambio que se debe considerar como vélido es el que publica la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
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En relacion con la aplicacion del comiso administrativo, este articulo es relevante
pues determina que la comision de infracciones administrativas puede estar acompanado
de ilicitos de naturaleza penal, por lo cual los funcionarios estan obligados a comunicar
estos Ultimos a las autoridades competentes. Ademas, muestra claramente la vinculacion
entre ilicito administrativo y penal que se ha desarrollado doctrinariamente en el marco

teodrico.

2.3. Limitaciones

1. Una primera limitacion radica en la escasez de bibliografia especializada sobre la
inaplicacion del principio de licitud en los procedimientos de comiso
administrativo. La mayoria de las fuentes disponibles se centran en aspectos
generales del derecho aduanero y sancionador, lo que dificulta la construccion de
un marco tedrico especifico y obliga a recurrir a literatura comparada o a enfoques
doctrinarios indirectos.

2. Otra dificultad es la falta de acceso a informacion actualizada del ano 2024, dado
que aun no se ha procesado ni sistematizado completamente la data
correspondiente a dicho periodo. En consecuencia, el analisis empirico debe
sustentarse principalmente en la informacion disponible hasta el 2023, lo cual
limita la posibilidad de identificar tendencias mas recientes en la aplicacion del
comiso administrativo.

3. Finalmente, los procesos de innovacion y mejora en las entidades del Estado
suelen ser lentos, lo cual repercute en la investigacion, ya que, si bien el
reglamento contempla como funcion de la investigadora proponer mejoras en su

puesto laboral, esta practica no es habitual en la DIVEQ de la IAAP. Esta situacion
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limita el acceso a experiencias institucionales sistematizadas y genera una brecha

entre el marco normativo y la practica administrativa real.
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CAPITULO IIL. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

3.1. Problema laboral

Durante el desempefio de mis funciones como miembro de la DIVEQ he observado
que se inician en adelante PAS contra los administrados que ingresan al pais bienes que
no han sido declarados, aunque la ley lo exija asi. En muchos de estos procedimientos los
infractores presentan sus comprobantes de pago como medios probatorios para demostrar
que los bienes incautados han sido nacionalizados antes de su salida del territorio
nacional. Esto con la finalidad de evitar se les imponga la sancion de comiso
administrativo.

Sin embargo, la informacion respecto de la nacionalizacion del bien no siempre
puede ser verificada con las bases de datos de los proveedores por parte del funcionario
de la DIVEQ. Como consecuencia de esa imposibilidad de verificacion, en algunos casos
se impone comiso administrativo y el infractor ya no puede recuperar sus bienes.

No obstante, se considera que esta forma de proceder por parte de los funcionarios
de la Administracion atenta principalmente contra uno de los principios de la potestad
administrativa sancionadora: el principio de licitud. Este principio, enunciado en la
LPAG, sostiene que la carga probatoria respecto de la comision de una infraccion la tiene
la Administracion. Entones, si esta no puede comprobar que la veracidad de los datos del
comprobante de pago presentado como prueba, el administrado no deberia recibir una
sancion por una omision que ¢l no ha cometido y deberia presumirse que lo que se
argumenta a través del comprobante es verdadero. Esta vulneracion del principio de
licitud es el que se ha identificado en la practica laboral de la investigadora y es el objeto

de este estudio.
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3.2. Experiencia profesional
Desde el 2017 la investigadora viene realizando labores legales en la DIVEQ, su funcion
principal ha sido resolver los expedientes de los en adelante PAS de los viajeros que
solicitan la devolucion de los bienes que han sido incautados por no haberlos declarado
al salir del pais, cuando la ley asi lo exige. Estos procedimientos sancionadores pueden
concluir de dos maneras: a veces en una resolucion de devolucion de mercancias y otras
con una resolucioén de comiso administrativo.
La funcién mas importante de esta area es verificar si los medios probatorios que
proporcionan los viajeros acreditan la nacionalizacion de los bienes. Mi funcion, durante
la realizacion de este procedimiento, es cruzar informacion con los proveedores, para lo
cual se les solicita los documentos que permitan acreditar la nacionalizacion de los bienes
incautados: boletas o facturas de la compra del bien, guias de remision, libros contables
de compra y venta, contratos vendedor-comprador, transferencias bancarias vendedor-
comprador , Declaracion Aduanera de Mercancias, packing list, invoice extranjeros, o
algun documento adicional que acredite la nacionalizacion de los bienes, los cuales son
contrastados con los médulos informaticos de SUNAT.
Luego, se le informa al viajero mediante una notificacion el resultado de la verificacion,
indicandole que cuenta con el plazo respectivo para que realice cualquiera de las
siguientes modalidades para la recuperacion de los bienes:
-Régimen de Importacion (Nacionalizacion): cumpliendo con las formalidades
y pago de tributos correspondiente, el cual se realiza ante la Division de

Importaciones.
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- Régimen de Reembarque (tramite que se realiza mediante una Agencia de
Aduana) y se realiza ante la Division de Regimenes de Deposito, Transito,
Temporales y de Perfeccionamiento de la TAAP.

- Retorno al exterior, el mismo que debe ser realizado por el propio pasajero o
un tercero debidamente autorizado (Carta Poder Legalizada), éste solo se realiza
dentro del plazo de vigencia, para lo cual deberd acercarse a la DIVEQ ubicada
en el Salon de Llegadas Internacionales, hasta cuatro (04) horas antes de la salida

de su vuelo, a fin de recoger los bienes y realizar el acompafiamiento.

Si transcurrido el plazo de 30 dias habiles el viajero no realiz6 ninguna formalidad
para la recuperacion de los bienes, la Administracion Aduanera de conformidad con el
inciso j) del articulo 200° de la LGA, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1053 y
su modificatoria; concordante con el articulo 7° del RRAEEMC, aprobado por Decreto

Supremo N° 182-2013-EF y modificatoria, decretar la sancion de COMISO.

3.3. Competencias profesionales desarrolladas

3.3.1. Competencia en derecho administrativo sancionador.

La funcién que desempeiio en la DIVEQ exige que posea un conocimiento
exhaustivo del Derecho Administrativo, debido a que las acciones de los “6rganos de la
Administracion debe deben necesariamente de respetar un conjunto de principios del
derecho, a saber, los principios de legalidad, proporcionalidad y debido procedimiento.
Haber desarrollado esta competencia hace posible que sea capaz de interpretar
adecuadamente las normas que limitan la potestad administrativa sancionadora para que

luego pueda aplicar sanciones, respetando siempre los derechos de los administrados. Asi
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los procedimientos de incautacion y comiso administrativo se desarrollan en consonancia

con la normativa vigente y respeto de los derechos fundamentales y la seguridad juridica.

3.3.2. Competencia en derecho aduanero y comercio internacional.

Para analizar los casos que se siguen a la incautacion de bienes por no haber sido
declarados hace necesario contar con un dominio especializado del Derecho Aduanero y
también del marco regulatorio del comercio internacional. Poseer las habilidades propias
de esta competencia le permite a la investigadora que pueda comprender como realizar
los procedimientos aduaneros, identificar infracciones, y dictaminar qué consecuencias
juridicas seran las correspondientes para cada caso. También permite realizar la
valoracion de los convenios internacionales sobre control aduanero y comercio exterior,
lo que asegura que la forma en que se conduzca la Administracion estara alineada no solo
con lo previsto por el orden juridico interno, sino también por los estandares

internacionales y las obligaciones a las que se ha adscrito el Estado peruano.

3.3.3. Competencia en argumentacion y redaccion juridica.

La realizacion de las funciones de la investigadora en su centro de labores hace
necesario tenga la capacidad de redactar informes, resoluciones y documentos técnicos,
en los que es insoslayable argumentar utilizando conocimiento juridico (normativa,
jurisprudencia y doctrina) de manera coherente y clara. Haber adquirido la capacidad de
argumentar juridicamente y redactar de manera efectiva permite que los documentos
realizados presenten razonamientos logicos, citas y referencias pertinentes con la norma
que se esté aplicando, y presentar las decisiones administrativas con una estructura que

evidencia solidez argumentativa y que sea de facil comprension. Esta habilidad permite
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garantizar la transparencia en los procesos de incautacion y comiso, y fortalece la

legitimidad de la actuacion administrativa frente a eventuales impugnaciones.

3.3.4. Competencia en gestion y resolucion de conflictos legales.

La realizacion de las labores asignadas a mi cargo dentro de la DIVEQ implica la
posibilidad de que de manera frecuente los administrados no se encuentren conformes
con las medidas de incautacién o que critique la aplicacion del comiso administrativo
como sancion. Por ello, se capaz de gestionar los conflictos legales hace posible que se
puedan resolver dentro de los criterios de objetividad y equilibrio, para lo cual es
fundamental analizar los argumentos de cada posicion y aplicar las normas que
correspondan de manera imparcial. Asimismo, me capacita para prevenir la escalada de
controversias mediante un trato respetuoso y argumentaciones solidas, lo que contribuye

a preservar la confianza en la actuacion de la Administracion Aduanera.

3.3.5. Competencia en investigacion y analisis juridico.

El tratamiento de los casos de incautacion y comiso exige la capacidad de realizar
investigaciones juridicas profundas y actualizadas, considerando la normativa nacional,
la jurisprudencia y los criterios administrativos vigentes. Esta competencia me permite
identificar precedentes, interpretar la legislacion de manera sistematica y evaluar la
aplicabilidad de normas relacionadas con el comercio internacional y el régimen
aduanero. De esta manera, se asegura que cada decision adoptada cuente con una base
juridica solida y esté alineada con los principios que rigen la funcidén publica y la

seguridad juridica.
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3.3.6. Competencia en ética y responsabilidad profesional.

El ejercicio de mis funciones conlleva una alta responsabilidad, dado que las
decisiones de incautacion o comiso afectan directamente los derechos patrimoniales de
las personas. La competencia en ética y responsabilidad profesional implica actuar con
integridad, transparencia y respeto a los derechos fundamentales de los administrados.
Esta competencia me guia para ejercer la potestad administrativa con imparcialidad,
evitando cualquier conflicto de interés y priorizando siempre el cumplimiento del marco
legal vigente. Ademas, refuerza el compromiso con la legalidad y la justicia, valores

esenciales en el ejercicio de la abogacia y en la funcion publica aduanera.

3.4. Objetivos
3.4.1. Objetivo general
Analizar la aplicacion del principio de licitud en los procedimientos de comiso
administrativo desarrollados en la DIVEQ de la IAAP durante el afio 2023, a partir de la
experiencia profesional, con el fin de identificar sus alcances, limitaciones y efectos en la
tutela de los derechos de los administrados.
3.4.2. Objetivos especificos
1. Describir el marco normativo y doctrinario relacionado con el principio de
licitud en el &mbito aduanero y su vinculacion con el comiso administrativo.
2. Examinar los procedimientos de comiso administrativo tramitados en la DIVEQ
durante el 2023, identificando los criterios aplicados respecto al principio de

licitud.
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3. Evaluar las principales dificultades y vacios en la aplicacion del principio de
licitud en la préctica administrativa, considerando casos representativos
atendidos en la division.

4. Proponer recomendaciones orientadas a optimizar la aplicacion del principio de
licitud en los procedimientos de comiso administrativo, garantizando un

equilibrio entre el interés publico y los derechos de los administrados.

3.5. Estrategia y metodologia

La presente investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, dado que busca
comprender la manera en que se aplica el principio de licitud en los procedimientos de
comiso administrativo desde una perspectiva analitica y descriptiva de la experiencia
profesional. Como sefiala Hernandez et al. (2014), el enfoque cualitativo permite
interpretar fendmenos sociales y juridicos en su contexto real, aportando una vision
comprensiva y critica del objeto de estudio.

La estrategia metodologica utilizada serd el estudio de caso, al centrarse en la
DIVEQ de la IAAP durante el afio 2023. Segtn Yin (2009), el estudio de caso resulta
pertinente cuando se busca analizar en profundidad un fendmeno dentro de su contexto
institucional y normativo especifico.

En cuanto al nivel de investigacion, se considera descriptivo-explicativo, pues
inicialmente se describird el marco normativo y doctrinario del principio de licitud y,
posteriormente, se explicara su aplicacion practica en los procedimientos de comiso
administrativo. Tamayo (2013) sostiene que el nivel descriptivo permite detallar las
caracteristicas de un fendomeno, mientras que el explicativo busca determinar las

relaciones causales o la coherencia en su aplicacion.7
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Las técnicas de recoleccion de informacion serdn:

eRevision documental: se analizardn normas juridicas, resoluciones

administrativas y doctrina especializada sobre el principio de licitud y el comiso

administrativo.

« Andlisis de expedientes: se seleccionardn casos representativos de procedimientos

de comiso administrativo en la DIVEQ durante el 2023.

e Observacion participante: aprovechando la experiencia profesional del

investigador en la institucion, lo cual permite un conocimiento directo de las

practicas administrativas.

El método de andlisis sera de tipo juridico-dogmatico y juridico-casuistico. El
primero permitird interpretar las normas y principios relacionados con el comiso
administrativo (Prieto, 2005), mientras que el segundo facilitara el estudio de expedientes

concretos para contrastar la teoria con la practica administrativa.

3.6. Resolucion de Division N.° 000201-2023-SUNAT/3Z1700
Antecedentes del caso
e Se intervino el equipaje del Pasajero 001 (denominado asi para esta investigacion
por cuestiones de confidencialidad), quien arrib6 de Colombia el 28.05.2022 en
el vuelo 361 de Viva Air.
e Durante el control aduanero (rayos X y revision fisica) se detecté un drone DJI
Mavic Mini (valor US$ 359.20) no declarado en la Declaracion Jurada de
Equipaje.

o Selevanto el Acta de Incautacion N.° 235-0106-2022-000687 (28.05.2022).
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Base normativa aplicada

d.

LGA — Decreto Legislativo N.° 1053 y sus modificatorias:
a. Art. 200 inciso j): sancion de comiso a bienes no declarados por pasajeros.
b. Art. 138: suspension de plazos en casos debidamente acreditados.
c. Arts. 164 y 190: facultades de la autoridad aduanera.
RRAEEMC — Decreto Supremo N.° 182-2013-EF (art. 7°).
Reglamento de la LGA — Decreto Supremo N.° 010-2009-EF (arts. 9 y 247).
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario — Decreto Supremo N.° 133-2013-
EF (art. 137, sobre impugnacion).
Resoluciones internas de SUNAT:
a. Resolucion de Superintendencia N.° 042-2022/SUNAT (DOFP).

b. Resolucién de SNAA N.° 00014-2021-SUNAT/300000.

Actuaciones del pasajero

Solicité devolucion del bien alegando compra en el pais (Exp. N.° 235-URD999-
2022-570403).

Present6 Guia de Remision - Remitente 0001-N.° 0002915 de fecha 10/02/2020.”,
pero la SUNAT concluyd que no acreditaban la adquisicion.

Solicité suspension de plazos (Exp. N.° 235-URD999-2022-987886), que fue
declarada inadmisible.

Tramit6 una Declaracion Simplificada de Importacion (DSI N.° 235-22-18-
002143), que quedd con “levante no autorizado™ por falta de pago de la deuda

tributaria.

Decision administrativa

El pasajero no cumplié con regularizar su situacion dentro del plazo (30.09.2022).
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o LaDIVEQ, aplicando la LGA y el Reglamento de Equipajes, resolvi6 imponer la
sancion de comiso administrativo sobre el drone incautado.
Derecho de impugnacion
o Se informa al pasajero que la resolucion puede ser reclamada en 20 dias habiles

conforme al art. 137 del Codigo Tributario y el art. 208 de la LGA.

3.7. Resolucion de Division N.° 000066-2023-SUNAT/3Z.1700
Antecedentes del caso
o EI17.04.2022 se intervino el equipaje rezagado del Pasajero 002 (denominado asi
para esta investigacion por cuestiones de confidencialidad), de nacionalidad
peruana, vuelo 2465 de LATAM Airlines desde EE.UU.
o El equipaje fue presentado por un representante de la aerolinea mediante carta
poder, conforme al articulo 13 del RRAEEMC (D.S. N.° 182-2013-EF).
o En larevision se hallaron bienes no declarados:
o 3 pinzas laparoscdpicas.
o 1 camara endoscopica Karl Storz.
o Valor en aduana total: US$ 5,760.00.
e Se levanto el Acta de Incautacion N.° 235-0106-2022-000419.
Base normativa aplicada
e LGA — Decreto Legislativo N.° 1053 y modificatorias:
o Art. 200 inciso j): comiso por omision de declaracion de equipaje.
o Arts. 164 y 190: facultades de la autoridad aduanera.

o Art. 208: posibilidad de impugnacion.
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RRAEEMC — D.S. N.° 182-2013-EF, art. 7° (procedimiento de incautacion y
condiciones para levantarla).
Reglamento de la LGA — D.S. N.° 010-2009-EF, arts. 9 y 247.
Codigo Tributario — D.S. N.° 133-2013-EF, art. 137 (plazo para reclamar).
Normativa interna de SUNAT:

o Resolucion de Superintendencia N.° 042-2022/SUNAT (DOFP).

o Resolucion de SNAA N.° 00014-2021-SUNAT/300000.

Actuaciones del pasajero

El pasajero alegd haber registrado previamente una Declaracion de Salida
Temporal de Equipaje (N.° 235-2022-1110, 10.04.2022) respecto a otros bienes
médicos, pero los objetos incautados no coincidian con esa declaracion.
Present? solicitudes de devolucion y suspension de plazos (Expedientes N.° 235-
URD999-2022-502225, 549093, 549253 y 550330).
SUNAT verific6 comprobantes de pago presentados (Factura N.° 001-000202),
concluyendo que no acreditaban la nacionalizaciéon del bien, pues eran
documentos invalidos o no autorizados.
Se inform¢ al pasajero que solo podia recuperar la mercancia mediante:

o Régimen de importacion para el consumo, o

o Reembarque, en ambos casos pagando tributos y multa equivalente al 50%

del valor aduanero.

El plazo para regularizar venci6 el 28.09.2022.

54



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

Decision administrativa

e El pasajero no cumplio con las formalidades para regularizar la situacion de los
bienes incautados.

e En aplicacion del art. 200 inc. j) de la LGA y el art. 7° del Reglamento de
Equipajes, se impuso la sancion de COMISO ADMINISTRATIVO sobre las
pinzas laparoscopicas y la camara endoscopica incautadas.

Derecho de impugnacion
o Se comunica al pasajero que la resolucion puede ser reclamada en un plazo de 20

dias habiles, conforme al art. 137 del Codigo Tributario y el art. 208 de la LGA.

3.8.  Resolucion de Division N.° 000062-2023-SUNAT/3Z1700
Antecedentes del caso
o EI123.04.2022 se intervino el equipaje del Pasajero 003 (denominado asi para esta
investigacion por cuestiones de confidencialidad), peruano, con DNI N.°
70308757, proveniente de Chile en el vuelo 400 de JetSmart.
o Durante el control por rayos X y revision fisica, se hall6 un bien afecto a tributos
no declarado:
o 1 equipo médico “Valleylab Ligasure Vessel Sealing System” (serie
L9A14891V).
o Valor en aduana: US$ 2,000.58 (usado).
e Se levanto el Acta de Incautacion N.° 235-0106-2022-000450.
Base normativa aplicada
e LGA — Decreto Legislativo N.° 1053 y modificatorias:

o Art. 200 inciso j): sancion de comiso por omision de declaracion.
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o Arts. 164 y 190: facultades de la administracion aduanera.
o Art. 208: derecho de impugnacion.
RRAEEMC — D.S. N.° 182-2013-EF, art. 7° (procedimiento de incautacion y
condiciones para levantarla).
Reglamento de la LGA — D.S. N.° 010-2009-EF, arts. 9 y 247.
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario — D.S. N.° 133-2013-EF, art. 137
(plazo para reclamar).
Normativa interna SUNAT:

o Resolucion de Superintendencia N.° 042-2022/SUNAT (DOFP).

o Resolucion de SNAA N.° 00014-2021-SUNAT/300000.

Actuaciones del pasajero

El pasajero solicitd devolucion del bien (Exp. N.° 235-URD999-2022-444316,
29.04.2022).
SUNAT verifico la documentacion presentada:

o La Factura N.° 0001-0000060 (emitida por Clinica Belén de Chepén
S.A.C.) no fue acreditada como auténtica, pues la empresa no presento la
documentacion requerida.

Se comunicé al pasajero (Notificacion N.° 235-3Z21700-2022-00402, 21.06.2022)
que no se habia acreditado la nacionalizacion del bien.

El plazo de suspension se computo entre el 29.04.2022 y el 21.06.2022 (38 dias).
Restaban 26 dias habiles, venciendo el 27.07.2022 para regularizar la situacion.
El pasajero no cumplié con las formalidades (ni importacion ni reembarque, ni

pago de multa).
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Decision administrativa

e Vencido el plazo, la SUNAT dispuso el COMISO ADMINISTRATIVO del
equipo médico, en aplicacion del art. 200 inc. j) de la LGA y el art. 7° del
Reglamento de Equipajes.

Derecho de impugnacion
e La resolucion puede ser reclamada en 20 dias habiles, conforme al art. 137 del

Codigo Tributario y el art. 208 de la LGA.

3.9. Resolucion de Division N.° 000361-2023-SUNAT/3Z1700
Antecedentes del caso
e EI 12.08.2022, a las 23:45 horas, se intervino el equipaje del Pasajero 004
(denominado asi para esta investigacion por cuestiones de confidencialidad), de
nacionalidad peruana, proveniente de Chile en el vuelo 522 de LATAM Adirlines.
o En el control de rayos X y revision fisica se hallaron bienes afectos a tributos no
declarados:
o Varios teléfonos iPhone (modelos 12 y 13, Pro y Pro Max, usados, con
distintos IMEI).
o 1 celular Samsung modelo SM-A325M.
o Valor total en aduanas: US$ 8,853.00.
e Se levanto el Acta de Incautacion N.° 235-0106-2022-001040.
e Se otorgd al pasajero su franquicia correspondiente conforme al art. 9° del

Reglamento de Equipajes.
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Base normativa aplicada

LGA - Decreto Legislativo N.” 1053:

o Art. 200 inciso j): sanciéon de comiso por omisioén de declaracion.
o Arts. 164y 190: facultades de la SUNAT.
o Art. 208: impugnacion de resoluciones.

e Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa
— D.S. N.° 182-2013-EF, art. 7° (incautaciébn y condiciones para su
levantamiento).

o Reglamento de la LGA — D.S. N.° 010-2009-EF, arts. 9 y 247.

« Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario — D.S. N.° 133-2013-EF, arts.
108 y 137.

e Normativa interna SUNAT:

o Resolucion de Superintendencia N.° 042-2022/SUNAT (DOFP).

o Resolucion de SNAA N.° 00014-2021-SUNAT/300000.

Actuaciones del pasajero
e Presento solicitudes de devolucion de bienes (Expedientes N.° 235-URD999-
2022-853693 y 859153, agosto 2022), alegando que los habia adquirido en el pais.
e SUNAT derivé a la Division de Fiscalizacion Posterior para verificar los
comprobantes de pago presentados.
e El Informe N.° 0833-2022-SUNAT/323100 concluy6 que:
o La boleta de venta presentada no coincidia con la verificada por la
SUNAT.

o El proveedor no present6 sustento contable ni financiero.
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o Se notifico al pasajero (Notificacion N.° 235-3Z1700-2022-000695, 27.09.2022)
que no acredito6 la nacionalizacion de los bienes.
o Se le inform6 que podia recuperarlos via:
o Régimen de importacion para el consumo, o
o Régimen de reembarque, en ambos casos pagando tributos, recargos y
multa (50% del valor en aduana).

o Elplazo vencio el 23.09.2022 sin que se regularizara la situacion.

Decision administrativa
e La SUNAT corrigi6 errores materiales en la descripcion de tres equipos
(capacidad de memoria: 256 GB — 128 GB).
e Al no haberse cumplido las formalidades para levantar la incautacion, se dispuso
el COMISO ADMINISTRATIVO de los bienes incautados, conforme al art. 200
inc. j) de la LGA y el art. 7° del Reglamento de Equipajes.
Derecho de impugnacion
e Laresolucion puede ser reclamada en un plazo de 20 dias habiles, segln el art.

137 del Codigo Tributario y el art. 208 de la LGA.
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y Postal 2023

Cuadro comparativo de las resoluciones de comiso administrativo

Valor
Caso / Bienes en Normas Actuaciones Decision
Resolucion  incautados aduana aplicadas del pasajero SUNAT
(USS)
-LGA (D.L.
1053, art. 200
j, 138, 164,
190, 208)
- Reglamento  Solicito
de Equipaje  devolucion
(D.S. 182- con
2013-EF, art. comprobante
N.° 0201-2023 7)- de pago y guia .
1 dron DJI Reolamento  de remision, Comiso
(Drone DIJI . .. 35920 g .. .
Mavic Mini) Mavic Mini LGA (D.S. pero no administrativo
010-2009-EF, acredito la
arts. 9 y 247) compra.
. Intento
- TUO COdlgO regularizar via
Tributario DSI, sin éxito.
(D.S. 133-
2013-EF, art.
137)
Presento
-LGA (art.  geclaracion de
ml
’ - temporal (no
Reglamento de aplif:)aba)(y
N.? 0066-2023 3 pinzas Equipaje (art.  fcturas sin
(Pinzas laparoscopicas 7) - . .
1aDaroscani | camar 5.760.00 validez. Comiso
apgn(;;rcsp cas yn dca a iaa -/OU-UY Reglamento  ggicitg administrativo
y camara CRCOSTOPIC LGA (arts. 9Y devoluciones y
endoscopica) Karl Storz 247) .
suspensiones
- TUO Cédigo de plazo. No
Tributario (art. ?egularlzf)’por
137) 1mportacion o

reembarque.
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N.? 0062-2023

(Equipo 1 equipo
médico médico
Valleylab Ligasure
Ligasure)

N.” 0361-2023 10 iPhones y 1

(Celulares

. Samsung
iPhone y usados
Samsung)
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- LGA (art.
200 j, 164,
190, 208) -
Reglamento de
Equipaje (art.
7)

2,000.58 -Reglamento
LGA (arts. 9y
247)

- TUO Coédigo
Tributario (art.
137)

- LGA (art.
200 j, 164,
190, 208) -
Reglamento de
Equipaje (art.
7)

8,853.00 _ Reglamento
LGA (arts. 9y
247) - TUO
Caodigo
Tributario
(arts. 108 y
137)

y Postal 2023

Presento

factura de

clinica, pero la

empresa no

acredito

documentacion Comiso
de respaldo.  administrativo
SUNAT

notifico,

otorgd plazo,

pero no hubo
regularizacion.

Solicito
devolucion
alegando
compra en el
pais. SUNAT
verifico
comprobantes
(boleta falsa o
distinta) y
suspendid
plazos. No
regulariz6 via
importacion o
reembarque.

Comiso
administrativo
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CAPITULO IV. RESULTADOS

En esta seccion se presentan los resultados de la investigacion, para esto se ha
organizado este capitulo en torno a cada uno de los objetivos que se han formulado a los

cuales se dara respuesta:

4.1. Resultados del objetivo general

Respecto del objetivo 1, establecer como se aplica el principio de presuncion de
licitud en los procedimientos que imponen comiso administrativo en la DIVEQ de la
Intendencia Aduana Aérea y Postal 2023, es necesario verificar si en cada uno de los

casos analizados se aplica el principio de licitud.

Primer caso: Resolucion de Division N.° 000062-2023-SUNAT/3Z1700 Comiso
Administrativo de 06 de febrero de 2023: en este caso se puede verificar que la referida
resolucion, al momento de dictaminar sobre la veracidad de los datos consignados en el
comprobante de pago que el pasajero entrego para demostrar que el bien estaba
nacionalizado en fecha anterior a su salida del pais, se pronuncié de la siguiente manera:

“La empresa Clinica Belén de Chepén S.A.C., con RUC N° 20560056924, no
acredito la autenticidad de la Factura N°0001-0000060 emitida el 25.02.2022, al
no haber presentado la documentacion requerida mediante la Carta N° 20-
2022-SUNAT/300500.

En base al resultado antes sefialado, y no haberse acreditado la condicion de
mercancia nacionalizada, el plazo suspendido se computa de la forma
siguiente: del 29.04.2022 al 21.06.2022 (38 dias suspendidos), en consecuencia,
le resta veintiséis (26) dias habiles que vencen el 27.07.2022.”

Se constata que el pasajero no cumplio con las formalidades requeridas para

recuperar los bienes consignados en el Acta de Incautacion N° 235-0106-2022-
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000450, ya sea a través del régimen aduanero de importacion para el consumo —
incluyendo, en caso de tratarse de mercancias restringidas, el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes— o mediante el régimen de reembarque, lo
que ademas exigia el pago de la multa establecida en cualquiera de los supuestos.
Asimismo, se advierte que el plazo otorgado para cumplir con tales formalidades
concluyo el 27 de julio de 2022; en consecuencia, corresponde a esta
Administracion disponer la sancion de comiso, conforme a lo previsto en la
normativa aduanera vigente, especificamente en el articulo que regula dicha
atribucion dentro de la Ley General de Aduanas y su modificatoria, asi como en
la disposicion respectiva del reglamento aplicable al régimen de equipaje y menaje

de casa.

En el caso de la resolucion anterior se verifica lo siguiente:

1) El pasajero infractor, que tiene su mercaderia incautada por no haberla
declarado al salir del pais, presenta un comprobante de pago para demostrar
que esta fue nacionalizada antes de realizar el referido viaje.

i1) Los funcionarios de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal
reciben el comprobante y proceden a suspender el plazo mientras realizan la
verificacion de la nacionalizacién consultando a los proveedores del bien
incautado.

i) A pesar de haber requerido la informacion al proveedor, este no responde, por
lo cual no pueden acreditar la condicion de mercancia nacionalizada en la
fecha que la norma exige.

v) Al no poder verificarse la nacionalizacion de la mercancia con los
proveedores, el proceso para declarar comiso contintia, se levanta la
suspension del plazo que tiene el pasajero para lograr acreditar que el bien

incautado habia sido nacionalizado en fecha exigible por la ley.
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V) Como el pasajero no puede acreditar la nacionalizacién de la mercancia

incautada, esta se declara en comiso.

Segundo caso: Resolucion de Division N.° 000066-2023-Sunat/3z1700 Comiso
Administrativo, 06 de febrero de 2023: en este caso se puede verificar que la referida
resolucion, al momento de dictaminar sobre la veracidad de los datos consignados en el
comprobante de pago que el pasajero entrego para demostrar que el bien estaba
nacionalizado en fecha anterior a su salida del pais, se pronuncid de la siguiente manera:

“CEREZA PERU E.L.R.L., no ha acreditado documentariamente que la venta
efectuada al contribuyente XXX, con la Factura N° 001-00202, sea fehaciente. No
presenta comprobante de pago por la adquisicion de la mercancia comercializada,
sino un “Acuerdo de Convenio de Pago” (por deuda entre personas naturales), en
el cual se expone la transferencia de la mercancia comercializada (usada).

De otro lado, se verifico la Factura N°001-00202 en el Modulo de Consulta de
Autorizacion de Comprobantes de Pago de la SUNAT, constatando que la
emision de misma no esta autorizada. Asimismo, se consultd el Modulo
TeraTerm de la SUNAT en el cual se registra que de la serie N°0001-177 a la
1100 fueron dadas de baja, por modificacion del sistema de emision.

Que, en ese sentido, el pasajero no ha cumplido con realizar las formalidades
establecidas para recuperar los bienes correspondientes al Acta de Incautacion
N° 235-106-2022-000419, mediante el régimen aduanero de importacion para el
consumo incluyendo el cumplimiento de los requisitos legales exigibles en caso
de mercancia restringida, o el régimen de reembarque, cancelando en cualquiera
de los casos la multa correspondiente.

Que, el plazo para cumplir con las formalidades vencio el 28.09.2022; por lo tanto,
corresponde a esta Administracion de conformidad con el inciso j) del articulo
200° de la LGA, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1053 y su
modificatoria; concordante con el articulo 7° del RRAEEMC, aprobado por
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Decreto Supremo N° 182-2013-EF y modificatoria, decretar la sancion de
COMISO.

En el caso de la resolucion anterior se verifica lo siguiente:

1) El pasajero infractor, que tiene su mercaderia incautada por no haberla
declarado al salir del pais, presenta un comprobante de pago (Factura) para
demostrar que esta fue nacionalizada antes de realizar el referido viaje.

i) Los funcionarios de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal
reciben el comprobante y proceden a suspender el plazo mientras realizan la
verificacion de la nacionalizacién consultando a los proveedores del bien
incautado.

1i1) A pesar de haber requerido la informacion al proveedor, este responde con
documentos insuficientes para demostrar la nacionalizacion del bien en fecha
anterior a la salida del pais del recurrente, por lo cual no pueden acreditar la
condicion de mercancia nacionalizada en la fecha que la norma exige.
Tampoco se puede realizar la verificacion en los sistemas de la SUNAT a los
cuales la funcionaria tiene acceso.

1v) Al no poder verificarse la nacionalizacion de la mercancia con los
proveedores, el proceso para declarar comiso contintia, se levanta la
suspension del plazo que tiene el pasajero para lograr acreditar que el bien
incautado habia sido nacionalizado en fecha exigible por la ley.

V) Como el pasajero no puede acreditar la nacionalizacion de la mercancia

incautada, esta se declara en comiso.

65



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

Caso 3: Resolucion de Division N.° 000201-2023-SUNAT/3Z1700
comiso administrativo, 28 de marzo de 2023: en este caso la referida resolucion refiere
que no se puede comprobar la nacionalizacion del bien pue es infractor no presentd
comprobante de pago para demostrar que el bien estaba nacionalizado en fecha anterior
a su salida del pais:

“El pasajero solicita suspension de plazo debido a que atin no cuenta con la Boleta
de Venta correspondiente al bien incautado, sin embargo, es preciso sefalar lo que
establece el Articulo 138° de la LGA — D.Leg. N° 1053: “El plazo de los tramites
y regimenes se suspendera mientras las entidades publicas o privadas obligadas
no entreguen al interesado la documentacion requerida para el cumplimiento de
sus obligaciones aduaneras, por causas no imputables a ¢él, por fallas en los
sistemas internos o falta de implementacion informatica atribuibles a la SUNAT,
o por caso fortuito o de fuerza mayor debidamente acreditado ante la autoridad
aduanera.”

Lo solicitado, no se adecua a ninguna de las causales sefialadas en la norma citada,
por tanto, su peticion deviene en INADMISIBLE.

Que, el pasajero no ha cumplido con realizar las formalidades establecidas para
recuperar los bienes correspondientes al Acta de Incautacion N° 235-0106-2022-
000687, mediante el régimen aduanero de importacion para el consumo
incluyendo el cumplimiento de los requisitos legales exigibles en caso de
mercancia restringida, o el régimen de reembarque, cancelando en cualquiera de
los casos la multa correspondiente.

Que, el plazo para cumplir con las formalidades vencié el 30.09.2022; por lo tanto,
corresponde a esta Administracion de conformidad con el inciso j) del articulo
200° de la LGA, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1053 y su
modificatoria; concordante con el articulo 7° del RRAEEMC, aprobado por
Decreto Supremo N° 182-2013-EF y modificatoria, decretar la sancion de

COMISO.
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En el caso de la resolucion anterior se verifica lo siguiente:

1) El pasajero infractor, que tiene su mercaderia incautada por no haberla
declarado al salir del pais, no presenta un comprobante de pago para demostrar
que esta fue nacionalizada antes de realizar el referido viaje.

1) Solicita que se suspendan el plazo hasta que logre conseguir el comprobante.

i) Los funcionarios de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal
responden diciendo que la ley no les permite dar suspender el plazo para
presentar la documentacion necesaria.

v) Al no poder verificarse la nacionalizacion de la mercancia por falta de pruebas
presentadas por el administrado, el plazo para declarar comiso continta.

V) Como el pasajero no puede acreditar la nacionalizacion de la mercancia

incautada y esta se declara en comiso.

Caso 4: Resolucion de Division N.° 000361-2023-SUNAT/3Z1700
comiso administrativo, 17 de mayo de 2023: en este caso la referida resolucion refiere
que no se puede comprobar la nacionalizacion del bien pue es infractor presentd un
comprobante de pago que no coincide con la copia que obra en los documentos que se
utilizan para verificar la veracidad de los datos de la bolera y asi demostrar que el bien
estaba nacionalizado en fecha anterior a su salida del pais:

Al respecto, la Division de Fiscalizacion Posterior, nos ha remitido el Informe N°
0833- 2022-SUNAT/323100 de fecha 22.09.2022, donde comunica que:

“l. Realizada la comparacion entre el comprobante de pago, Boleta de Venta N°
001 - 000353, presentada por el contribuyente FERNANDEZ CASTILLO JOSE
ERMIS con RUC. N.° 10734681194 en respuesta al Requerimiento de la

Administracion Aduanera y la copia adjunta al Memorandum Electronico
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N.°00180-2022-3Z1700, se evidencia que se tratan de dos documentos totalmente
distintos.
2. El contribuyente FERNANDEZ CASTILLO JOSE ERMIS con RUC. N.°
10734681194 no presento el sustento legal de la adquisicion de la mercancia sujeta
a verificacion, ni la informacién contable (libros y registros) ni financiera (estados

de cuenta bancarios) con relacion a la comercializacion de las mercancias que se

habrian realizado con la Boleta de Venta N° 001-000353...”.

En el caso de la resolucién anterior se verifica lo siguiente:

i)

iii)

El pasajero infractor, que tiene su mercaderia incautada por no haberla
declarado al salir del pais, presenta un comprobante de pago para demostrar
que esta fue nacionalizada antes de realizar el referido viaje.

Los funcionarios de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal
responden diciendo que la Division de Fiscalizacion Posterior ha respondido
que el comprobante presentado es distinto al que figura en las bases de datos
consultadas.

Al no poder verificarse la nacionalizacion de la mercancia por falta de pruebas
presentadas por el administrado, el plazo para declarar comiso continua.
Como el pasajero no puede acreditar la nacionalizacion de la mercancia

incautada y esta se declara en comiso.

Del analisis de los cuatro casos expuestos se desprende la siguiente informacion:
e En los casos 1 y 2 los administrados cumplen con presentar sus pruebas,

los comprobantes de pago, para acreditar que los bienes fueron
nacionalizados antes de que ellos abandonaran el pais, tal como lo exige

la ley.
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e Aunque presentan los comprobantes de pago, estos no son considerados
como prueba valida en el procedimiento para imponer comiso porque la
Administracion no puede verificar la veracidad de la informacion.

e El proceso de verificacion de la informacion del comprobante presentado
como prueba es parte de las funciones de la Administracion, en ningin
caso es responsabilidad del administrado.

e Aunque la verificacion o validacion no corresponde de manera directa al
administrado como parte de sus deberes formales, en la practica este
termina siendo objeto de sancion debido a que la autoridad no aplica
correctamente el principio de presuncion de legalidad en la conducta de
los administrados. Este principio, contemplado dentro del marco
normativo de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala
que las entidades publicas deben partir de la idea de que los ciudadanos
actuan conforme a derecho y cumplen sus obligaciones, salvo que se
presente evidencia suficiente que acredite lo contrario. En otras palabras,
se trata de una garantia destinada a equilibrar la relaciéon entre la
Administracion y el administrado, evitando que se impongan sanciones sin
sustento probatorio y reforzando la necesidad de que toda infraccion sea
debidamente acreditada mediante pruebas objetivas y no sobre la base de
presunciones negativas o apreciaciones discrecionales de la autoridad.

e En los otros dos casos, no se puede aplicar el principio de presuncion de
licitud porque en el caso 3 no se presenta el comprobante y en el caso
cuatro, la informacion entre el comprobante emitido y el que se encuentra

registrado en los registros que se han utilizado para la verificacion, se ha
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demostrado que son distintos. En estos casos la responsabilidad de
presentar la prueba o que el contenido de esta sea veraz, es responsabilidad
de los administrados que no cumplen con realizar ese procedimiento. Por

ello, en estos casos no cabe aplicar el principio de presuncion de licitud.

4.2. Resultados en relacion con el objetivo especifico 1

En relacion con el objetivo especifico 1, determinar si existen vacios juridicos
respecto de la aplicacion del principio de licitud en los procedimientos que imponen
comiso administrativo en la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal 2023, es
necesario describir cada una de las causas por las cuales el principio de licitud no se aplica
en los casos en los cuales se ha impuesto comiso administrativo, aunque si correspondiera
hacerlo. Luego se debe valorar si esas causas estan relacionadas con alglin vacio legal.

Del analisis de los casos 1 y 2 se ha podido verificar que, aunque el administrado
cumple con presentar un documento (comprobante de pago) como prueba de la
nacionalizacién de su bien en fecha estipulada por ley, y la administracion no puede
verificar la veracidad de la informacion debido a que el proveedor no remite la
informacion que pueda permitir dicha comparacion, en la practica la sancion recae sobre
el administrado que si cumplié con presentar documento para sustentar que le bien ha
sido nacionalizado en fecha admisible. Esto implica que se le aplica una sancion de
manera injusta y que atenta contra el principio de presuncion de licitud que, como se
explico en el acapite anterior, si corresponde en estos casos.

Esta inaplicacion del principio, que resulta contraria al derecho, ocurre debido a
que faltan dos precisiones, o dicho de otro modo, existen dos vacios legales en la

normativa actual de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal:
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a. Instructivo “Confirmacion de Comprobantes de Pago” Control-I1T.00.03
(VERSION 2): en esta norma debe de incluirse una disposicion general que
sefiale que si no se puede verificar la veracidad de la informacion de un
comprobante por motivos que se puedan adjudicar a la Administracion,
entonces debe aplicarse en principio de presuncion de licitud.

b. Articulo 607°: Funciones de la DIVEQ en el Reglamento de Operaciones y
Funciones de la SUNAT: adicionar a las funciones la posibilidad de informar
a la Gerencia de Regimenes Aduaneros la necesidad de imponer las sanciones
que la ley determine a los proveedores que no cumplan con enviar la
informacion que permita verificar la veracidad de la informacion contenida en
los comprobantes de pago que han sido presentados como prueba de la

nacionalizacion de la mercancia incautada.

4.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico 2

En relacion con el objetivo especifico 2, determinar si es pertinente aplicar el
principio de licitud en los procedimientos que imponen comiso administrativo en la
DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal 2023, en esta investigacion se sostiene
la postura de que si es pertinente aplicar el principio de licitud en algunos procedimientos
en los que se ha impuesto comiso administrativo, sin considerar la aplicacion de este
principio. Para ello, es necesario analizar algunos aspectos particulares de las
resoluciones en cuestion y la aplicacion de la normativa pertinente.

Ahora bien, respecto del analisis e los casos en los que si se deberia aplicar el
principio de presuncion de licitud para no imponer comiso, se debe considerar quién es

el responsable de determinar la veracidad del contenido de la prueba. Cuando los
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funcionarios declaran de manera explicita en sus resoluciones que, debido a un proceso
administrativo del cual la Administraciéon es responsable, no pudieron realizar la
verificacion de la a veracidad de la informacion contendida en el comprobante de pago
presentado por el infractor como medio probatorio de la nacionalizacion del bien
incautado en fecha pertinente, no debe utilizarse esta imposibilidad de verificacion para
imponer la sancion de comiso administrativo.

En este contexto, resulta imprescindible proceder de dicha manera, pues imponer
una sancion al administrado por una deficiencia atribuible a la propia Administracién no
solo carece de justicia, sino que ademas vulnera el principio de licitud.

Este principio, contemplado en el articulo 230, numeral 9 de la LPAG, establece
como regla general que las entidades de la Administracion Publica deben partir de la
presuncion de que los administrados actian de conformidad con sus deberes legales, salvo
que se acredite lo contrario mediante pruebas objetivas. De este modo, se garantiza un
trato equitativo y se evita que la carga de la prueba recaiga de manera indebida sobre el
ciudadano. Asimismo, la aplicacion de este principio resulta plenamente coherente con lo
dispuesto en el articulo 2, numeral 2 de la LPAG, modificado por el Decreto Legislativo
N.° 1272, el cual determina que las disposiciones que crean o regulan procedimientos
administrativos especiales no pueden establecer condiciones menos favorables que
aquellas previstas en el marco de la propia LPAG. Esto significa que la presuncion de
licitud no solo se constituye como un principio rector de los procedimientos comunes,
sino que también actiia como un limite frente a la discrecionalidad del legislador o de la
Administracion al disefiar procedimientos especiales, asegurando asi la proteccion de los
derechos de los administrados frente a eventuales excesos normativos o sancionadores.

En consecuencia, omitir la aplicacién del principio de presuncioén de licitud en tales
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supuestos implica la imposicion de una condicidon mds gravosa para el administrado, lo
que contraviene claramente las disposiciones que regulan los en adelante PAS.

Esto demuestra que es conveniente, justo y licita la aplicacion del principio de
presuncion de licitud en los casos en los que, en los procesos para imponer comiso, la no
verificacion de la veracidad de la prueba presentada por el administrado sea
responsabilidad de la Administracion, tal y como ocurre en los casos 1 y 2. Si en los
procedimientos la responsabilidad de no poder realizar la comprobacién fuera producto
de una inaccion o accioén indebida del administrado, entonces no se podré aplicar el

principio de presuncion de licitud.

4.4. Resultados en relacion con el objetivo especifico 3
Respecto al objetivo especifico 3, que consiste en identificar las reformas normativas
requeridas para garantizar la adecuada aplicacion del principio de licitud en los
procedimientos que concluyen con el comiso administrativo en la DIVEQ de la IAAP
durante el afio 2023, resulta indispensable precisar, tanto desde la doctrina como desde la
jurisprudencia, el alcance de la potestad sancionadora de la Administracion. Asimismo,
es necesario examinar los principios generales del derecho vinculados a dicha potestad,
la estructura del procedimiento administrativo sancionador, la naturaleza de la potestad
aduanera, el contenido del principio de licitud y las formas en que este debe ser regulado
para asegurar su correcta aplicacion en los casos de comiso administrativo.
Respecto de la potestad sancionadora de la Administracion en general, Bravo (2012)
realiza las siguientes consideraciones:
Participamos de la tesis segun la cual, la potestad sancionadora en materia
administrativa es una manifestacion del ius puniendi del Estado. Por lo tanto,

en un grado de abstraccion, podria decirse que dicha potestad se encuentra
constrefiida a los principios juridicos generales que limitan su ejercicio. [...]
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Asi, en concordancia con lo que afirma Garcia Gémez, puede afirmarse que la
distincion entre ilicitos penales e ilicitos administrativos, no puede apreciarse
desde su perspectiva ontologica, sino desde un plano formal o cuantitativo.

(p- 89)

En relacion con lo expuesto por este autor se debe de resaltar que la potestad
administrativa sancionadora es una forma en la que el Estado utiliza su fuerza para
imponer castigos a los administrados, por lo cual esta debe de actuar enmarcada dentro
de lo que han estipulado los principios generales del derecho. Ademaés, considera que las
sanciones administrativas tienen un origen similar al de derecho penal.

Respecto de la potestad que tiene la Administracion de imponer sanciones
ejerciendo un rol que tedricamente esta reservado al poder judicial, la Sentencia 77/1983
del Tribunal Constitucional de Espafia emitida el 3 de octubre de 1983 que sefala lo
siguiente

«No cabe duda que en un sistema en que rigiera de manera estricta y sin
fisuras la division de los poderes del Estado, 1a potestad sancionadora deberia
constituir un monopolio judicial y no podria estar nunca en manos de la
Administracion, pero un sistema semejante no ha funcionado nunca
histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por razones que no es
ahora momento de exponer con detalle, entre las que se pueden citar la
conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administracion
de Justicia como consecuencia de ilicitos de gravedad menor, la conveniencia
de dotar de una mayor eficacia al aparato represivo en relacion con ese tipo
de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacion de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados. Siguiendo esta linea, nuestra
Constitucion no ha excluido la existencia de una potestad sancionadora de la
Administracion, sino que, lejos de ello, la ha admitido en el art. 25.1, aunque,
como es obvio, sometiéndola a las necesarias cautelas, que preserven y garanticen
los derechos de los ciudadanos».

De la sentencia analizada se desprende que existen tres fundamentos que explican
por qué la Administracion cuenta con potestad sancionadora: i) evitar la sobrecarga del

sistema judicial en relacion con infracciones de menor entidad, ii) garantizar una

actuacion mas eficiente del mecanismo represivo del Estado, y iii) asegurar una relacion
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de mayor proximidad entre la autoridad encargada de sancionar y los hechos que

constituyen la infraccion.

En relacion con la incorporaciéon de los principios al ambito del derecho
administrativo sancionador, la sentencia emitida en el Expediente N.° 1654-2004-
AA/TC, en su fundamento juridico segundo, se pronuncia acerca del ejercicio de la

potestad sancionadora de la Administracién en los términos que siguen:

La aplicacion de una sancion administrativa constituye la manifestacion del
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion; como toda
potestad, no obstante, en el contexto de un Estado de Derecho (articulo 3.°,
Constitucion politica), esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, de los principios constitucionales y, en particular,
a la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion al irrestricto respeto del derecho al debido
proceso en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de
la arbitrariedad) que lo conforman.

En concordancia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, se establece que
el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de la Administracion debe desarrollarse
siempre dentro de los limites que imponen los principios de rango constitucional y el
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

n esa misma linea, respecto a la aplicacion de los principios propios del derecho
sancionador al ambito administrativo, especificamente en lo referido a la facultad punitiva
de la Administracion, el Tribunal Constitucional del Pert se ha pronunciado en la
sentencia correspondiente al Expediente N.° 2192-2004-AA/TC, en el segundo parrafo
del fundamento juridico cuarto, en los términos siguientes:

En este sentido, el Tribunal, mediante el Expediente N.° 0010-2002-Al/TC, ha

precisado que el principio de legalidad no solo implica que los delitos deban ser

creados por ley, sino también que las conductas prohibidas se encuentren definidas
de manera clara y precisa, quedando vedada tanto la aplicacion analdgica como la
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utilizacion de clausulas generales o indeterminadas al momento de tipificar dichas
prohibiciones.

Con base en esta comprension del principio de legalidad y sus efectos en la
configuracion del derecho penal contemporaneo, este Tribunal ha sefalado
asimismo, en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, que “(...) los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen fundamentos
esenciales del derecho sancionador, aplicables no solo al derecho penal, sino
también al derecho administrativo sancionador (...)” (Fundamento Juridico N.°

8).
En ese mismo sentido se ha pronunciado en la sentencia del Expediente N° 2050-
2002-AA/TC, segundo parrafo del fundamento 8:

En relacion con ello, corresponde destacar que los principios de culpabilidad,
legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen fundamentos esenciales del
derecho sancionador, cuya aplicacion no se restringe al ambito penal, sino
que se extiende también al derecho administrativo sancionador,
comprendiendo dentro de este ultimo el ejercicio de potestades disciplinarias en
el &mbito militar. Entre tales garantias se encuentra, de manera indiscutible, la
exigencia de que las faltas y sanciones de carécter disciplinario estén previamente
establecidas y definidas en la ley.

A partir de lo sefialado en las dos sentencias previamente citadas, puede deducirse
lo siguiente: si bien la Constitucion no dispone de manera expresa que los principios
rectores del derecho penal resulten igualmente aplicables al ambito administrativo, el
Tribunal Constitucional, en su rol de intérprete supremo de la Carta Magna, ha sostenido
que la potestad sancionadora constituye una manifestacion del ius puniendi del Estado.
Por tal motivo, dicha potestad debe regirse por los mismos principios que orientan la
imposicion de sanciones en el campo penal.

En relacion con el PAS, el MINJUS (2017) lo ha definido en los siguientes
términos:

El PAS es entendido, en primer término, como el conjunto de actos destinados a
determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto es, la comision de

una infraccion y la consecuente aplicacion de una sancioén. Dicho procedimiento
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constituye, ademas, una garantia esencial y el cauce a través del cual los
administrados, a quienes se les imputan la comision de una infraccion, hacen

valer sus derechos fundamentales frente a la Administracion Publica. (pag. 12)

Esta afirmacion es relevante debido a que explica que las sanciones impuestas por
la administracion deben de ser producto de un proceso legalmente determinado. Asi, se
garantiza el respeto a uno de los principios y derechos fundamentales: el debido proceso,
que en el ambito administrativo se expresa en el principio del debido procedimiento.
Ademas, la existencia de un debido procedimiento permite brindar mecanismos para
tutelar otros derechos fundamentales.

Respecto del principio de licitud, este ha sido estipulado en el numeral 9 del
articulo 230 de la LPAG que dice “Presuncion de licitud: Las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario”. Esto perite suponer que las actuaciones, como el hecho de
presentar una prueba, deben considerarse como verdaderas y validas hasta que la
Administracion demuestre lo contrario.

Ahora bien, en los acépites anteriores se ha demostrado que la aplicacion del principio
de presuncion de licitud estd debidamente justificada. Sin embargo, la propuesta de una
modificacién normativa para la aplicacion de este exigia que se expusiera como es que
los principios generales del derecho operan dentro del ambito administrativo y que esta
aplicacion tiene un asidero en la doctrina y la jurisprudencia internacional y la nacional.

Habiendo demostrado, con solvencia doctrinaria y constitucional, que el principio de
licitud debe ser aplicado en los procedimientos para determinar si se impone comiso 0 no

a cargo de la DIVEQ de la Intendencia Aduana Aérea y Postal, se considera que las
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siguientes modificaciones normativas favoreceran la aplicacion de este principio por parte

de los funcionarios encargados de dirimir sobre este topico:

Primera propuesta de modificacion normativa:

Adicionar el inciso 7, a la seccion B. Verificacion de CP, CPE, otros documentos
e informacion vinculada, rubro V, Disposiciones Generales del Instructivo
“Confirmacion de Comprobantes de Pago” Control-IT.00.03 (VERSION 2)

7) Si el funcionario a cago de la verificacion de los comprobantes de pago no
puede realizar este procedimiento debido a que el proveedor no remite la
informacion solicitada en el tiempo que el reglamento exige, entonces debe
presumirse, en aplicacion del principio de presuncion de veracidad, que el
contenido del comprobante de pago es verdadero. La imposibilidad de que el
funcionario pueda verificar la veracidad y validez del comprobante por casusas
atribuibles a la Administracion no puede servir para motivar una resolucion que

imponga comiso.

Esta primera propuesta garantiza que los funcionarios a cargo de decidir si se
impone comiso o no apliquen el principio de presuncion de licitud cuando la
imposibilidad de verificar la veracidad o la validez del contenido de un comprobante de

pago que se presenta como prueba se a responsabilidad de la Administracion.

Segunda propuesta de modificacion normativa
Adicionar al Articulo 607°: Funciones de la DIVEQ en el Reglamento de
Operaciones y Funciones de la SUNAT, como literal r) lo siguiente:

r) Proponer a la Gerencia de Regimenes Aduaneros, la aplicacion de las sanciones
dispuestas en la LGA, a los proveedores que no cumplan con facilitar la

informacion necesaria para realizar sus acciones de control, asi como, las
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sanciones administrativas previstas en otras normas que contengan regulaciones

de control aduanero y normas conexas.

Esta segunda propuesta de modificacion normativa tiene como objetivo que los
funcionarios a cargo de decidir si se impone comiso o no, también tangan la potestad de
proponer al drgano superior en jerarquia, la imposicion de multas a los proveedores que
no cumplan con su deber de remitir la informaciéon que, de hacerlo oportunamente,
serviria para que los en adelante PAS puedan determinar la verdad y sancionar de acuerdo

con ley y con justicia.

79



1 UPN “Necesidad de aplicar el principio de licitud en

v la sancion comiso administrativo en la Division
de Equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea
y Postal 2023

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.  Conclusiones

Respecto del objetivo general, después de haber realizado un analisis sobre la base
de los conocimientos del derecho administrativo sancionador, el derecho comercial y el
derecho aduanero, asi como utilizar las competencias de redacciéon y argumentacion
juridica, se concluye que en algunos casos la DIVEQ de la IAAP no aplica el principio
de presuncion de licitud cuando realiza la imposicion de comiso administrativo como
sancion. Esto ocurre porque, a pesar de que el pasajero ofrece medios probatorios como
comprobantes de pago, los funcionarios competentes no pueden verificarlos, asi que los
consideran como pruebas no suficientes para considerar que el bien fue nacionalizado con
fecha anterior a la salida del pais. La consecuencia de este proceder es la imposicion de
comiso como sancion sin considerar el principio de presuncion de licitud. Esto genera un
desequilibrio respecto de la proteccion de los derechos de los administrados en relacion
con la potestad administrativo-sancionadora.

En lo relativo al objetivo especifico 1, al desarrollar la investigacion y aplicar el
analisis juridico en el ambito de la resolucion de conflictos, se concluye que se hacen
evidentes vacios juridicos en la redaccion de las normas relacionadas con la manera en
que se debe aplicar el principio de presuncion de licitud en los procedimientos en los
cuales la DIVEQ de la IAAP durante el afio 2023 toma la decision de imponer comiso
administrativo. La causa des esto es que, aunque el administrado presenta documentos
como comprobantes de pago con la finalidad de probar que la mercancia incautada fue
nacionalizada dentro del plazo que la ley impone, en algunos casos la administraciéon no
puede verificar esta informacion, lo que genera que se imponga la sancion referida

contraviniendo el principio de presuncion de licitud. Esta situacion es mucho mas grave
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pues el Instructivo “Confirmacion de Comprobantes de Pago” Control-I1T.00.03 (Version
2) no estipula la obligacion de aplicar este principio de manera favorable al administrado.
También debido a que el articulo 607 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SUNAT no prescribe entre las funciones de la DIVEQ informar a la Gerencia de
Regimenes Aduaneros la necesidad de sancionar a los proveedores que obstaculizan la
verificacion de la informacion contenida en los comprobantes de pago presentados como
prueba de la nacionalizacion de los bienes incautados.

Respecto del objetivo especifico 2, y aplicando las competencias de andlisis
juridico, resolucion de conflictos, derecho administrativo sancionador, derecho aduanero,
asi como de la redaccion y argumentacion juridica, se arribd a la conclusion de que es
necesario realizar la aplicacion del principio de presuncion de licitud en algunos
procedimientos de comiso administrativo tramitados en la DIVEQ de la IAAP. La razén
de ellos es que, en determinados casos, los funcionarios autorizados emiten resoluciones
en las que consignan que no pudieron realizar la verificacion de veracidad de los
comprobantes de pago que ofreci6 el pasajero por motivos que se le atribuyen a la propia
autoridad administrativa. Por eso, imponer sancion de comiso administrativo en estas
circunstancias vulnera el principio de presuncion de licitud segtn el cual, en concordancia
con el numeral 9 del articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), ordena presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes
mientras no exista prueba en contrario. Asimismo, resulta contrario al numeral 2 del
articulo 2 de la LPAG —modificado por el Decreto Legislativo 1272—, que prohibe
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la misma
ley. Por todo lo expuesto, se reitera que cuando no se pueda realizar la verificacion de los

documentos ofrecidos como pruebas, y esta falencia sea por causa de la Administracion,
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lo que corresponde es aplicar el principio de licitud para que no se imponga la sancion de
comiso administrativo. Ahora bien, si la falta de verificacion se debe a la no accion o a
la conducta indebida del administrado, este principio no debera ser aplicado aplicable.
En relacion con el objetivo especifico 3, y aplicando las competencias de andlisis
juridico, interpretacion normativa y argumentacion juridica, se concluye que es necesario
modificar la normativa para garantizar la correcta aplicacion del principio de presuncion
de licitud en los procedimientos de comiso administrativo en la DIVEQ de la IAAP. La
potestad sancionadora de la Administracion, como manifestacion del ius puniendi del
Estado, debe ejercerse respetando los principios del derecho sancionador, entre ellos la
legalidad, el debido procedimiento y la presuncion de licitud. Por ello, se propone: 1)
incorporar en el Instructivo “Confirmacion de Comprobantes de Pago” que, si la
verificacion no puede realizarse por responsabilidad de la Administracion, se presuma la
validez de la prueba presentada, y ii) afiadir al articulo 607 del Reglamento de
Operaciones y Funciones de la SUNAT la facultad de proponer sanciones a proveedores
que obstaculicen la verificacion. Estas modificaciones permitirdn sancionar con justicia

y respeto al principio de licitud.

5.2. Lecciones aprendidas durante la experiencia profesional
1. La importancia de aplicar el principio de licitud en los procedimientos
sancionadores: la experiencia adquirida durante la trayectoria profesional referida
a esta investigacion ha mostrado que, en algunos casos la DIVEQ inaplica el
principio de presuncion de licitud al imponer la sancion de comiso administrativo,
esto trae como consecuencia que la potestad sancionadora de la Administracion y

los derechos de los administrados experimenten un desequilibrio. Esto ensefia que
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este principio debe de respetarse siempre pues es un limite para el poder de la

Administracion.

Identificacion de vacios normativos en la regulacion aduanera: al realizar el
analisis de los casos relacionados con esta investigacion se determind que existen
vacios en el Instructivo “Confirmacion de Comprobantes de Pago” y en el articulo
607 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNAT. Ambos
dispositivos normativos no incluyen mecanismos eficaces para brindar proteccion
a los administrados ni para sancionar a los proveedores que no contribuyen a la
verificacion de los comprobantes. Este hallazgo permitié aprender que cuando la
regulacion no estd completa se pueden producir vulneraciones de derechos a

través de decisiones injustas, por €so es necesario promover mejoras normativas.

La responsabilidad de la Administracion frente a la imposibilidad de verificacion:
se constatd que en algunos procedimientos la imposibilidad de verificar
documentos probatorios es responsabilidad de la propia Administracion. La
leccion aprendida es que no se debe sancionar al administrado por deficiencias
atribuibles al Estado, y que en estos casos corresponde aplicar el principio de

presuncion de licitud como garantia de justicia y respeto al debido procedimiento.

La necesidad de diferenciar entre responsabilidad del administrado y
responsabilidad de la Administracion: la experiencia mostré que el principio de
licitud debe aplicarse solo cuando la falencia provenga de la Administracion y no
cuando la falta de verificacion sea consecuencia de la inaccion o conducta

indebida del administrado. La leccidon aprendida es que una adecuada distincion
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de responsabilidades permite decisiones mds justas y coherentes con el marco

legal.

5. La conveniencia de proponer modificaciones normativas: se concluyd que la
incorporacion de nuevas disposiciones en el Instructivo de verificacion de
comprobantes y en el Reglamento de Operaciones y Funciones de la SUNAT
fortaleceria la aplicacion del principio de licitud y brindaria herramientas a los
funcionarios para actuar con mayor seguridad juridica. La leccion aprendida es
que la préctica profesional no solo implica aplicar la norma, sino también detectar

sus falencias y proponer soluciones que mejoren el sistema.

5.3.  Recomendaciones
1. Fortalecer la aplicacion del principio de presuncion de licitud en los
procedimientos sancionadores: se recomienda que los funcionarios de la DIVEQ
reciban capacitacion continua en derecho administrativo sancionador y, en
particular, en la aplicacion del principio de licitud, para asegurar que las
resoluciones de comiso respeten este principio como limite a la potestad

administrativa.

2. Revisar y actualizar la normativa interna de la SUNAT: se aconseja modificar el
Instructivo “Confirmacion de Comprobantes de Pago” (Control-1T.00.03) y el
articulo 607 del Reglamento de Organizacioén y Funciones de la SUNAT, de modo
que se contemple expresamente la obligacion de aplicar el principio de licitud en
favor del administrado y se establezca la posibilidad de sancionar a los

proveedores que obstaculicen la verificaciéon de comprobantes.
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3. Garantizar mecanismos para no trasladar al administrado deficiencias de la
Administracion: es necesario implementar protocolos internos que aseguren que
las falencias de verificacion atribuibles a la Administracién no se traduzcan en
sanciones contra los pasajeros, evitando asi resoluciones injustas y que vulneran

derechos.

4. Diferenciar claramente responsabilidades en la valoracion probatoria: se
recomienda establecer directrices claras que permitan a los funcionarios distinguir
entre los casos en los que la imposibilidad de verificacion se debe a la conducta
del administrado y aquellos en los que es responsabilidad de la Administracion,

aplicando el principio de licitud unicamente en el segundo supuesto.

5. Impulsar propuestas de mejora normativa ante instancias superiores: se sugiere
que la DIVEQ elabore y presente propuestas de modificacion normativa a la
Gerencia de Regimenes Aduaneros, a fin de corregir vacios legales y mejorar la
coherencia de los procedimientos sancionadores, fortaleciendo la seguridad

juridica y la confianza de los administrados.
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ANEXOS

& SUNAT

CONSTANCIA
No. 0002266-2025-5UNAT-8AT400-5T

LA SUPERINTENDEMCIA NACIONAL DE ADUANAS ¥ DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA deja constancia que :

CINDY LORENA CAMACHO RETD, labora en esta Institucion bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislatvo 728, desde el 25/11/2013, desempenandose actuaimente en el cargo de
ESPECIALISTA 1 en la DIVISION DE EQUIPAJES. INTENDENCIA DE ADUANS AEREA ¥
POSTAL, SUPERINTENDEMNCIA NACIOMNAL ADJIUMTA DE ADUANAS.

Se expide el presente documento & solicied de parte para los fines que se estimen
convenientes, dado en la ciedad de Lima el dia 18 de julio del 2025.
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¥o. ALVAREZ UNARES ALEXANDER SOBERT

AL A e e B o e Ye e B p— s N -

identficads com DNI o CE N* 06259684, Intondente de la INTENDENCIA ADUANA AEREA Y POSTAL -
SUNAT, con RU.C. N* 20131312655, ublcads en la Av, Elmer Faucett - Callao, cludad de Lima.

Onorgo la AUTORIZACION de uso de Informacion a:
1) Cindy Lorena Camacho Reto, con DNI 44555087, Dachiler de s Carrera profosional de DERECHO de la
Univorsidad Privads cel Nome, para quo utBce 19 5iguients nformaciin de a empresa

= Cantidad de actas de Incautackén de los afos 2022, 2023 y 2024, detallando los campos en Excel:
Nomere de Acta, Fecha det Acta, Lugar de la acclén de control y Descripcidn de los bienes.
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