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“Si la intervencion humanitaria es,
en realidad, un ataque inaceptable
a la soberania, ¢ Como deberiamos
responder a situaciones como las
de Ruanda y Srebrenica, y a las
violaciones graves y sistematicas
de los derechos humanos que
trasgreden todos los principios

de nuestra humanidad comun?”
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RESUMEN

La Responsabilidad de Proteger (R2P) es un principio de caracter internacional cuyo
propdsito es poner fin a violaciones sistematicas de derechos humanos de un Estado
cuando su gobierno es el causante 0 no es capaz de intervenir en su defensa. Por eso la
presente investigacion se plante6 como objetivo general determinar cuéles son las bases
juridicas que fundamentan la aplicacion de este principio en el marco del Derecho
Internacional Publico, como respuesta a la grave crisis de Venezuela. Se disefid una
investigacion basica, documental, cualitativa, descriptiva, no experimental. Los resultados
arrojaron que tales bases juridicas son: la necesidad de resguardar los derechos humanos de
sus habitantes, previstos en su propio ordenamiento juridico; que las acciones y omisiones
del gobierno venezolano resultan encuadrables en los crimenes de lesa humanidad que es
uno de los tipos penales previstos como supuesto de aplicacion de la R2P; y, que la
comunidad internacional esta obligada a brindar proteccion a los nacionales de un Estado
que estan en riesgo o expuestos a sufrir algunos de los delitos fundamentales previstos en
el Principio de Responsabilidad de Proteger, mediante la utilizacion de medios pacificos o
coercitivos como una medida de ultimo recurso previa autorizacion del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

Palabras clave: Responsabilidad de proteger, derechos humanos, crisis humanitaria,

Venezuela
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ABSTRACT

The Responsibility to Protect (R2P) is an international principle whose purpose is to end
systematic violations of human rights of a State when its government is the cause or is not
able to intervene in its defense. For this reason, the present investigation set out as a
general objective to determine what are the legal bases that underlie the application of this
principle, in the framework of Public International Law, in response to the crisis in
Venezuela. A basic, documentary, qualitative, descriptive, non-experimental research was
designed. The results showed that, such legal bases are: the need to protect the human
rights of its habitants, provided for in its own legal system; that the actions and omissions
of the Venezuelan government are included in crimes against humanity, which is one of
the criminal types envisaged as an assumption of application of R2P; and, that the
international community is obliged to provide protection to nationals of a State that are at
risk or exposed to suffer some of the fundamental crimes accounted for in the R2P, by
using peaceful or coercive means as a measure of last resort with prior authorization of the

United Nations Security Council.

Key words: responsibility to protect, human rights, humanitarian crisis, Venezuela
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La responsabilidad de proteger (R2P, por sus siglas en inglés o mas comUnmente
conocida como R2P) fue aprobada en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en New York (del 14 al 16 de septiembre del afio 2005) como una norma
internacional concebida para prevenir o detener cuatro delitos fundamentales como
son el genocidio, crimenes de guerra, de lesa humanidad y la limpieza o depuracion
étnica. La articulacion efectiva de la R2P, se fundamenta en tres ejes principales de
aplicacion: a) El Estado tiene la responsabilidad de proteger a su poblacion de los
cuatro crimenes mencionados, de los cuales los tres primeros tienen respaldo en
tratados internacionales, como el Estatuto de Roma, mas no asi el ultimo de cuya
definicion se han generado multiples controversias. b) La Comunidad Internacional
tiene la responsabilidad de hacer cumplir esa obligacion de los Estados y de prestar
ayuda en su caso; Y, ¢) la Comunidad Internacional tiene la responsabilidad de utilizar
los medios pacificos en primera instancia, y los coercitivos para proteger a la
poblacién de esos crimenes después, como una medida de dltimo recurso, siendo la
autoridad para emplear el uso de la fuerza bajo el marco de la responsabilidad de

proteger, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En la aplicacion de las situaciones que puedan estar previstas en este tercer eje, vale
decir, en las que se hace necesario la aplicacion de la R2P mediante el uso de la fuerza
o0 por medios coercitivos, es menester la verificacion de algunos elementos, como son:
la existencia de una causa justa, representada por la presencia de eventos relacionados
con alguno de los cuatro crimenes objeto de proteccion y que el Estado sea incapaz o

no tenga la intencion de actuar, por lo que se hace necesaria la intervencion de la
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Comunidad Internacional; legitimidad, representada por el mandato del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; y eficacia en la implementacion de la misién de las
Naciones Unidas y respeto del mandato aprobado por el Consejo de Seguridad; de tal
forma que, para determinar si ante una determinada situacion es factible la aplicacion
de la R2P, amerita imperiosamente la verificacion del cumplimiento de los tres
elementos antes mencionados y las bases juridicas que lo justifican o fundamentan.
Este principio histéricamente, ha sido aprobado y aplicado en algunos paises, siendo el
caso libio el primero en el que se implementd de forma practica y posteriormente en
Siria y Yemen, y en septiembre de 2018, los gobiernos de Peru, Paraguay, Chile,
Argentina y Canada, hicieron la solicitud ante la Corte Penal Internacional (CPI) de la
apertura de la investigacion sobre la comision de presuntos hechos delictivos
cometidos por el régimen de Maduro en Venezuela, para determinar si constituyen
crimenes de lesa humanidad, a objeto de solicitar la aplicacion del principio in
comento.

Ante esta situacion, se han esgrimido pronunciamientos en favor de su aplicacion en
Venezuela, por paises como Estados Unidos, Brasil, Colombia, entre otros —sumados a
los solicitantes mencionados ut supra- ademas de diversas figuras de la politica
mundial, entre ellas el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, quien se ha pronunciado sobre la necesidad de actuar de
acuerdo con el Derecho Internacional Publico, el Derecho Penal Internacional y las
normas internacionales que resguardan la democracia y los derechos y libertades, y en
tal sentido ha sefialado: “La responsabilidad de proteger a los venezolanos en
Venezuela y fuera de ella, es ahora de la Comunidad Internacional. Responsabilidad
de proteger implica proteger a la gente cuando su propio gobierno es el agresor”

(Almagro, 20 de noviembre de 2018); en el mismo orden, se han pronunciado diversos
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lideres opositores al gobierno como Maria Corina Machado, Antonio Ledezma, y el
Tribunal Supremo de Justicia Legitimo (denominado de esa manera al haber haber
sido designado por la Asamblea Nacional, de conformidad con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela) el cual funciona desde el exilio y que conforme
a sus atribuciones constitucionales solicit6 a la comunidad internacional aplicar el R2P
y detener el genocidio en Venezuela por medio de una coalicion militar internacional

en mision de paz” (TSJ Legitimo, 2 de mayo de 2019)

Por el contrario, otras voces se alzaron en contra de la aplicacion de tal principio en
Venezuela, ademas de la posicion oficial de paises como Bolivia, Cuba, Nicaragua y
Rusia, opinaron también algunos expertos como Alfred de Zayas, como se cita en
Gallagher (2019), quien desempefid funciones como experto independiente de las
Naciones Unidas, en la Promocion de un Orden Internacional Democrético y Justo,
quien sefialdé que la doctrina de la R2P no es mas que un pretexto para la agresion
militar que permanece prohibida y considerada un crimen segun el estatuto de la CPI,
porque la responsabilidad de proteger no puede reemplazar la Carta de las Naciones
Unidas. En opinién de Gallagher (2019), las declaraciones emitidas por Zayas, se
basan en supuestos falsos —toda vez que la R2P no permite la agresion militar, como
tampoco pretende reemplazar a la Carta de las Naciones Unidas y si bien no cred
ninguna obligacion legalmente vinculante en el derecho internacional, no significa que
sea nula, por el contrario es un compromiso politico y moral basado en acuerdos
legales internacionales preexistente como la Convencion de las Naciones Unidas para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948 y el Estatuto de Roma de
1998. La autora, admite también, que es cierto que esta forma negativa de analizar la
R2P se basa en su uso en Libia en 2011, en el que fue invocado tal principio por el

Consejo de Seguridad de la ONU, ante las amenazas de Gadafi de una violencia
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masiva, en virtud de que, el vacio de poder y la guerra civil que se desatd con
posterioridad, desembocaron en la comision de crimenes de lesa humanidad que era lo
que precisamente se queria evitar con la aplicacion del R2P y constituye el
fundamento de la votacion en contra por parte de Rusia, China y Sudafrica, de la
propuesta reciente de Estados Unidos de la aplicacion de este principio en Venezuela,

ademas de ser aliados naturales del régimen oficialista presidido por Nicolas Maduro.

De tal forma, que se ha suscitado todo un debate con dos dimensiones, la basada en la
idea de la defensa de la soberania amparada por los paises comunistas quienes
suponen el encubrimiento de una agenda oculta occidental para derrocar al régimen de
Nicolas Maduro y lograr la intervencion del pais bajo la excusa de la ayuda
humanitaria, cuando en realidad persiguen satisfacer sus propios intereses economicos
y politicos; y la otra basada fundamentalmente en la prevencion y proclives en
recurrir, como ultimo recurso, al uso de la fuerza militar bajo cooperacién de diversos
paises, invocando la proteccién de los derechos humanos y la ayuda humanitaria,

previa autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Por su parte el Grupo de Lima, se ha pronunciado condenando las acciones deliberadas
del régimen ilegitimo de Nicolas Maduro, considerando incluso que actuaciones como
la de impedir la entrada de ayuda humanitaria, con la consiguiente represion que
produjo multiples heridos y muertos en las fronteras con Colombia y Brasil en hechos
acontecidos el 23 de abril de 2019, ha agravado el riesgo en el que se encuentra la
vida, dignidad e integridad de los venezolanos. Han sefialado ademas, que solicitaran a
la Corte Penal Internacional que tome en consideracion la grave situacion humanitaria
en Venezuela y la denegacidn del acceso a la asistencia internacional que constituyen
un crimen de lesa humanidad, anunciando que impulsarian la designacion de un

experto independiente o de una comision de investigacion sobre Venezuela en el

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Pag. 14



1.2.

1.3.

Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que propiciarian la discusion sobre la
situacion de este pais en el Consejo de Seguridad y en la Organizacion de Estados
Americanos, sin embargo, se oponen al uso de la fuerza militar. En tal sentido,
sefialaron: "La transicion a la democracia debe ser conducida por los propios
venezolanos pacificamente y en el marco de la Constitucion y el derecho
internacional, apoyada por medios politicos y diplomaticos, sin uso de la fuerza”,

sefialaron en la declaracion. (Grupo de Lima, 2019)

En razon de lo anterior, y dada la existencia de multiples opiniones en torno a este
tema, cabe plantearse la posibilidad de aplicar la R2P en Venezuela, indagando cuéles
serian los fundamentos o bases juridicas para su aplicacion, en caso de considerarse

una opcion valida para ese pais.

Formulacion del problema

¢Cuales son las bases juridicas que fundamentan la aplicacion del Principio de
Responsabilidad de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico, como
respuesta a la grave crisis humanitaria existente en Venezuela?

Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar cuales son las bases juridicas que fundamentan la aplicacion del
Principio de Responsabilidad de Proteger en el marco del Derecho
Internacional Pablico como respuesta a la grave crisis humanitaria existente en
Venezuela.

1.3.2. Objetivos especificos
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1. Identificar las normas previstas en el ordenamiento juridico venezolano que
garantizan los Derechos Humanos de la poblacion.

2. Determinar si las acciones u omisiones del gobierno venezolano en relacién
a sus nacionales se enmarcan en alguno de los tipos penales fundamentales
previstos en el documento final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
como supuestos para la aplicacion del Principio de Responsabilidad de
Proteger.

3. Conocer los alcances o extension de la obligacion de la comunidad
Internacional de brindar proteccion a los nacionales de un Estado cuando han
sufrido o estan en riesgo de sufrir la comision de alguno de los delitos
fundamentales que supongan la aplicacién del Principio de Responsabilidad de
Proteger.

1.4. Hipotesis
1.4.1. Hipdtesis general

Las bases juridicas que fundamentan la aplicacién del Principio de
Responsabilidad de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico
como respuesta a la grave crisis humanitaria existente en Venezuela son:

1.- La necesidad de resguardar los derechos humanos de los venezolanos, cuya
proteccion esta prevista en su propio ordenamiento juridico vigente.

2. Las acciones y omisiones del gobierno venezolano en relacion a sus
nacionales, resultan encuadrables en alguno de los tipos penales fundamentales
previstos en el documento final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
como supuestos de aplicacion de dicho principio.

3. La obligacion de la Comunidad Internacional de brindar proteccion a los

nacionales de un Estado que estan en riesgo o expuestos a sufrir algunos de los
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delitos fundamentales previstos en el R2P, mediante la utilizacion de medios
pacificos en primera instancia o los coercitivos como una medida de ultimo

recurso.

1.5. Marco Tebrico
1.5.1. Antecedentes

1.5.1.1. Internacionales
Alvarez (2017), en su tesis “Perspectiva de Ecuador, Brasil y Chile
acerca la doctrina de la Responsabilidad de Proteger (R2P) y su

aplicacion en los conflictos de Libia y Siria”, estudia la posicion de

Latinoamérica —especialmente basada en la posicion de tres paises que
tienen supuestos distintos con relacion a la norma- sobre la aplicacion
de una norma liberal en los conflictos de Libia, en donde se aprobaron
sanciones coercitivas militares y no militares; y en Siria donde no se
Ilevaron a cabo tales acciones. Sostiene que, no obstante, estos tres
paises al compartir un pasado de conquista colonial y de injerencia
extranjera, mantienen una vision distinta sobre la R2P, debido a su
identidad, asi como al entendimiento y significado disimiles de su
historia y lo que representa dicho concepto para ellos. En tal sentido,

sefiala que:

Ecuador dada su condicién de “estado pequefio” se ve en la
necesidad de defender vehementemente la soberania Estatal,
ademas por su ausente participacion en la construccion inicial de
la norma, no se identifica con ella. Por otro lado, Brasil, tiene

una posicion “privilegiada” dentro del sistema internacional y su
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condicion de potencia emergente requiere que desempefie un
papel destacado y auténomo, distinto a los designios del
occidente, lo que lo motiva a incentivar propuestas como la
“Responsabilidad al Proteger”. Finalmente, Chile debido a la
dictadura militar y su identidad democratica no descarta la
posibilidad de utilizar la fuerza en situaciones donde la solucion
pacifica de las controversias no proporcione resultados.
(Alvarez, 2017, viii).
Finalmente, sefiala que se hace necesario discutir la operativizacion de
la R2P que permita la participacion de toda la comunidad internacional,
a fin de alcanzar un consenso absoluto en su aplicacion, esto, con la
finalidad de generar una mayor auto-identificacion con esta normay por
ende su mayor aceptacion. Esta figura de la R2P seria un punto de
partida para posicionar a la region en el debate internacional y hacer
que participen en la toma de decisiones y no solo tener una actuacion
como receptora de normas aprobadas por los paises desarrollados, que

desconocen la realidad y las necesidades existentes en la region.

Martinez, Postovalova y Sander (2016), en la investigacion titulada “El
uso de la fuerza armada y la responsabilidad de proteger”, concluyen
que, desde la creacién de las Naciones Unidas en 1945, el escenario
mundial ha cambiado dréasticamente, lo que ha originado que sus
miembros hayan mostrado preocupacién en adoptar formas mas agiles y
efectivas para enfrentar la dificil y cambiante realidad internacional y
asi conseguir mantener la Paz y Seguridad Internacional y es de esa

manera como luego de numerosos intercambios, en el afio 2005 se
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institucionaliz6 en la Cumbre Mundial el concepto de la
Responsabilidad de Proteger, que debe ser aplicado en casos de
“atrocidades masivas reales o futuras”. Martinez, Postovalova y Sander
(2016), en tal sentido, han sefialado que la R2P “ha sido un concepto en
continua discusion debido a que se habilita el uso de la fuerza armada
por parte de la Comunidad Internacional como recurso de Gltima ratio”
(p.4), siendo vista por algunos Estados como una lesion a la soberania
de los paises, mientras que otros consideran que es una herramienta
para reforzarla. Ellos entienden que la misma fue creada con el fin de
intensificar la obligacion ya existente en los estados de proteger a su
poblacién, no pretendiendo agregar una nueva norma a las existentes en
el marco del Derecho Internacional Publico, considerando que se
requiere un mayor estudio en las Naciones Unidas, con la finalidad de
poseer una Unica y clara interpretaciébn como concepto en si y de los
elementos que la componen, buscando incorporar nuevos mecanismos
que permitan salir del plano teérico entrando en el &mbito practico y
evitando cometer los errores que ya se han cometido en procesos

pasados.

Escrifia, (2014). En su tesis titulada “La responsabilidad de proteger en
el marco de las Naciones Unidas. Deliberaciones y tomas de decisiones
del Consejo de Seguridad (2005-2012)”, al hacer un analisis de la R2P,
concluye que, este principio cuenta con una doble vertiente, una doble
responsabilidad, entendiendo que al hablar de soberania con
responsabilidad, los estados deben respetar la soberania de otros

estados, pero también deben respetar el derecho de sus ciudadanos, es

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Péag. 19



decir, que no se trata solo de derechos y obligaciones, sino de
responsabilidades para con el conjunto de la comunidad internacional, y
mas concretamente, con los ciudadanos. Reconoce, que el problema del
concepto de la responsabilidad de proteger, radica en su interpretacion y
en la relacion con la soberania de los estados, de tal forma que estando
presentes las ideas del colonialismo en la memoria de muchos hace que
algunos paises vean en lo que ella considera “una nueva interpretacion
del principio westfaliano la coartada perfecta para justificar cualquier
tipo de intervencion” (Escrifia, 2014, p. 419). Por eso propone que se
formalice un contenido operativo a esta figura y el establecimiento de
directrices bésicas que establezcan el lugar y el modo de intervenir
cuando se trate de un caso de responsabilidad de proteger. Aclarando
que el caracter de la figura debe ser preventivo, no necesariamente
militar como lo consideran muchos, de alli, que la autora considera
necesario que las Naciones Unidades, a través de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad, centre sus esfuerzos en el disefio y
desarrollo de una matriz integral que facilite la creacion de un marco de
actuacion para los escenarios que puedan calificarse de R2P, agregando
finalmente, que el principal reto que se enfrenta es convertir dicho

imperativo moral en una norma de caracter vinculante para los estados.

Diaz, (2012), desarrollé una investigacion titulada, “La responsabilidad
de proteger en el Derecho Internacional Contemporaneo: entre lo
conceptual y la prdctica internacional”, en la que ha sefialado, que la
responsabilidad de proteger se esta abriendo camino en el ordenamiento

juridico internacional, sobre la base de la configuracion e interpretacion
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mas contemporaneas que corresponden a los principios estructurales de
este ordenamiento. Considera que, desde la perspectiva teorica la
nocion de "responsabilidad de proteger” ha alcanzado un relevante
grado de aceptacion tanto por parte de la doctrina cientifica como por
parte de los Estados y las organizaciones internacionales, aunque
todavia queda por ver su eficacia en supuestos concretos de la practica
internacional, aunque, una nocion de este tipo no solo estd desplazando
a otras figuras tradicionales como "la intervencion de humanidad" sino,
sobre todo, modifica la percepcion juridica de algunos principios tan
esenciales como la soberania de los Estados o la prohibicion del uso de
la fuerza en las relaciones internacionales. Concluye sefialando que, en
el fondo, la responsabilidad de proteger, se afianza al tiempo que
adquiere un mayor significado practico el concepto de comunidad
internacional y resulta mas necesaria cuando se aboga, con mayor
intensidad, por la defensa de los derechos humanos, toda vez, que es
una respuesta a determinadas necesidades de la sociedad internacional,
en la que, paulatinamente, ha ido aumentando el valor del individuo y,
paraddjicamente, se han reforzado las competencia de los estados en

relacion con las personas.

1.5.1.2. Nacionales

Rosales, (2016). En la investigacion que titulé “El rechazo al enfoque
intervencionista de la “responsabilidad de proteger” en Sudamérica:
Analisis histérico comparativo de las posturas de Perd, Venezuela,
Brasil y Argentina” concluye que: si bien la R2P descansa en el

Estado, no deja de considerar el rol de la comunidad internacional en el
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fortalecimiento de la capacidad de proteccion de aquel, comprendiendo
la actuacion del Consejo de Seguridad, 6rgano que ostenta a su vez la
responsabilidad de mantener la paz y seguridad internacional, aunque
considera que su actuacion puede obedecer a intereses politicos.
Conceptualmente, la R2P no se identifica con la intervencion
humanitaria, entendida como intervencién unilateral que se basa en un
discurso humanitario de proteccién de poblaciones ajenas, ni con la
intervencion para el rescate de nacionales en el extranjero. Sin embargo,
es notorio que algunas potencias hegemdnicas  generen
intencionadamente confusion en el empleo de aquella categoria para
legitimar el uso de la fuerza. Solo en los casos en que un Estado incurre
en alguno de los cuatro crimenes previstos en el supuesto de aplicacion
de la R2P es que se podrian activar los mecanismos previstos para tales
casos, con la intervencién del Consejo de Seguridad. El autor construye
una aproximacion basada en la postura de paises como Argentina,
Brasil, Perl y Venezuela, para construir una aproximacion de la
reaccion de algunos Estados frente a un concepto humanitario que
involucra, previa autorizacién, la actividad armada. Considera
igualmente que Estados Unidos no es parte del continente
sudamericano, el analisis de su posicion se justifica en la medida que
adquiere el rol de potencia hegemdnica que respalda el estandar de la
R2P, que a su vez lo deforma, y porque sirve de contraste con las
posiciones que se siguen por los Estados sudamericanos seleccionados.

Finalmente sefala que:
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La relacion con la R2P muestra la interaccion que tiene cada
uno de estos paises con la idea del intervencionismo. Algunos
paises como Venezuela tienen mas interiorizado el peligro que
este puede suponer a partir de conceptos que aparecen como
libres de cargas valorativas. Sin embargo, puede decirse que
todos los paises de la muestra, salvo el caso de Estados Unidos,
parten de una base contraria al intervencionismo. El respaldo
pleno y lamentablemente tendiente a ser acritico revela, en el
fondo, una indiferencia al concepto por parte del Perd. Por su
parte, la razon por la cual Brasil se involucra mas con la
definicion del concepto es que su discusion ha sido identificada
como una oportunidad para que muestre su caracter de potencia
regional a nivel normativo. Argentina parece manejarse como
una potencia que si bien no es acritica parece haber alcanzado el
nivel de involucramiento que Brasil. En todo caso, el evento de
la intervencion en Libia de 2011 parece haber sido el detonante
para que Brasil y Argentina cuestionen, en diversos grados, la
actuacién del Consejo de Seguridad. En esta linea, parece que ni
la intervencion humanitaria ni la R2P garantizan que el Consejo
de Seguridad desista de operar discrecionalmente y a veces

excesivamente. (Rosales, 2016, pp.79-80).

Alva (2015), por su parte, desarrolld una investigacion a la que tituld
“La desnaturalizacion del principio de la 'Responsabilidad de
Proteger”: la intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norte (OTAN) en Libia en 2011, en la que llega a la conclusion que la
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intervencion militar en Libia, mediante la aplicacién de la R2P - como
producto de las protestas producidas a proposito de lo que se denominé
la primavera arabe- significo la desnaturalizacion de este principio,
puesto que se puso al servicio de los intereses nacionales de las
potencias interventoras, a pesar de que en los discursos se habia
resaltado el factor humanitario, y es lo que dificulta la nueva aplicacion
del mismo, como en el caso de Siria, toda vez que Rusia y China se han
opuesto por el temor de que ocurran hechos similares, en el sentido, de
que considera que el objetivo final de la intervencion militar en Libia
por parte de la OTAN fue el cambio de régimen y que el principio de
responsabilidad de proteger, justificacion de la Resolucién 1973 del
Consejo de Seguridad, fue utilizado por las potencias occidentales para
alcanzar sus objetivos politicos y econdmicos y no la proteccion de los
civiles, la cual fue realmente politizada, posponiéndose en términos
practicos el tema de la promocion de la democracia y el respeto a los
derechos humanos, para dar preferencia a temas como el petroleo y la
migracion. De tal forma que, en su opinion, “si bien el factor
humanitario fue considerado dentro de las motivaciones para actuar, los
intereses nacionales fueron los que marcaron la pauta de accion”. (Alva,

2017, p. 84).

Las investigaciones mostradas anteriormente, si bien no versan
especificamente sobre el tema de Venezuela, si estudian el principio de
Responsabilidad de Proteger y su aplicacion, constituyendo
antecedentes y referentes tedricos internacionales y nacionales de la

presente investigacion, no asi a nivel local, en la que no se consiguieron
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investigaciones sobre el tema de estudio, de tal forma que la presente es
pionera en este campo, lo que ratifica su importancia y justifica su

desarrollo.

1.5.2. Bases Tedricas

1.5.2.1. Responsabilidad de Proteger.

1. Origen. El origen de la R2P se encuentra resefiado en el Informe de
la Comisién Internacional sobre Intervencion y Soberania de los
Estados del 2001, (ICISS, 2001). que aborda dos conceptos que
han sido objeto de polémica desde finales de la década de los
ochenta, como son el concepto de “intervencién humanitaria” y el
“derecho a intervenir”, conceptos estos que generaron rechazo, por
diversas organizaciones, entre ellas la Cruz Roja Internacional, al
considerarse que presentaban contradicciones y ambivalencias con

la asistencia humanitaria. (Randoz, 1992).

Lo anterior, trajo como consecuencia que el Informe de la comisién
promoviera el cambio de la terminologia empleada, considerando
sustituir “intervencion humanitaria” por “intervencion” o, cuando
proceda, “intervencion militar” con fines de proteccion humana.
(ICISS, 2001, parr. 1.39). En lo referente a la expresion “derecho
de intervenir” se propuso la sustitucion por “responsabilidad de
proteger”. (ICISS, 2001, parr. 2.4), sefialando ademas que la
responsabilidad de proteger tendria el caracter de principio, que
consistiria “en que la intervencion con fines de proteccion humana,
incluida la intervencion militar en casos extremos, es admisible,

cuando la poblacion civil esté sufriendo o corra un peligro
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inminente de sufrir graves dafios y el Estado correspondiente no
pueda o0 no quiera atajarlos o sea él mismo el responsable (ICISS,

2001, parr. 2.25).

Con relacion a las causas que le dieron origen, se sefiala en primer
lugar el genocidio de Rwanda de 1994, -en el que
aproximadamente ochocientas mil personas habrian muerto en el
periodo comprendido entre abril y julio de ese afio, (ONU, 1999)-
asi como la tragedia de Srebrenica (Bosnia Herzegovina) de 1995 y
la pésima actuacion en la crisis de Somalia, en proveer seguridad a
la asistencia humanitaria que gener6 fuertes criticas a las Naciones

Unidas. (Kennedy, 2007).

En tal sentido, Gutiérrez & Cervel (2014) afirman que la
responsabilidad de proteger “es una figura, cuando emergio al
mundo del Derecho, que aspiraba a conseguir que situaciones
similares a las que tuvieron lugar en Rwanda (1993-1994) o

Srebrenica (Bosnia Herzegovina) (1995) no volvieran a repetirse”.

(p.1).

Aunado a lo anterior, se suma como posible causa del origen de la
R2P la intervencion militar de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en 1999 en Kosovo, que, no obstante
llamarse “humanitaria” no cont6 con la autorizacion del Consejo de
Seguridad (Montaz, 2000), violentando lo consagrado en el articulo
53 de la Carta de las Naciones Unidas, y que constituyé un punto

de inflexion entre la obligacion de respeto a principios de derecho
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internacional, como es el de prohibicion del uso de la fuerza
armada y el de no intervencion y el deber moral de atender a las

crisis humanitarias.

De tal forma, que ante las circunstancias antes expuestas y las
contradicciones de la respuesta de los diferentes paises ante las
crisis humanitarias, provocaron controversias sobre la intervencion
humanitaria y el llamado “derecho a intervenir” o “derecho de
injerencia o intervencion humanitaria” y es asi como la Comision
Internacional sobre Intervenciéon y Soberania de los Estados del
2001, al considerar dicha terminologia inadecuada, consideré que
“el debate sobre la intervencion con fines de proteccion humana no
debe centrarse en el “derecho a intervenir” sino en la
responsabilidad de proteger (ICISS, parr. 2.29), haciendo el cambio
terminoldgico que constituye el origen de la figura que constituye

el objeto de la presente investigacion.

Con posterioridad a la actuacion e Informe de la Comision
Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados del
2001, se designd Grupo de Alto Nivel (GAN) que se conformd a
peticion del Secretario general con la finalidad de desarrollar un
estudio sobre el sistema de seguridad colectiva y establecer
recomendaciones que fortalecieran a las Naciones Unidas,
arrojando el Informe sobre las amenazas, los desafios y el cambio.
Un mundo maés seguro: la responsabilidad que compartimos, dado

en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2
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de diciembre de 2004, en cuyo contenido se deja claro la existencia

de seis amenazas a la seguridad mundial:

1) Las amenazas econOmicas y sociales, como la pobreza, las

enfermedades infecciosas y la degradacion ambiental.
2) Los conflictos entre Estados.

3) Los conflictos internos, como la guerra civil, el genocidio y otras

atrocidades en gran escala.

4) Las armas nucleares, radioldgicas, quimicas y bioldgicas.

5) El terrorismo

6) La delincuencia organizada trasnacional. (ONU, 2004, p.12).

Frente a estas amenazas, el GAN, considerd necesario distinguir
tres circunstancias en las que seria factible el uso de la fuerza
militar:
Las situaciones en que un Estado aduce actuar en legitima
defensa; aquellas en que un Estado supone una amenaza para
otros mas alla de sus fronteras; y aquellas en que la amenaza es
predominantemente interna y la cuestion reside en la
responsabilidad de proteger a la poblacion de un Estado. (ONU,

2004, p. 59)

En tal sentido, y en virtud de las controversias existentes sobre el
principio de no intervencion y el derecho de intervenir, sefiald

expresamente:
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El principio de la no intervencion en los asuntos internos no puede
utilizarse para proteger actos genocidas o atrocidades de otra
indole, como infracciones en gran escala del derecho internacional
humanitario o la depuracion étnica en gran escala, que bien pueden
considerarse una amenaza para la seguridad internacional y, como

tal, dar lugar a que el Consejo de Seguridad tome medidas.

El problema no es el “derecho de intervenir” de un Estado sino la
“obligacién de proteger” que tienen todos los Estados cuando se
trate de seres humanos que sufren una catastrofe que se puede
evitar, ya se trate de homicidio o violaciones en masa, de la
depuracion étnica mediante el terror y la expulsion de la fuerza, de
matarlos deliberadamente de hambre o de exponerlos a
enfermedades. Esta cada vez mas aceptado por otra parte que Si
bien incumbe a los gobiernos soberanos la responsabilidad
primordial de proteger a sus propios ciudadanos... cuando no
puedan o no quieran hacerlo es la comunidad internacional en
general la que debe asumir esa responsabilidad... (ONU, 2004, parr.

200y 201).

De esta manera el GAN establecio la responsabilidad colectiva
internacional de proteger como una obligacion y reconocio al
Consejo de Seguridad como autoridad para la autorizacion del uso

de la fuerza.

Este informe, conjuntamente con el Informe del Secretario General

de las Naciones Unidas: Un concepto mas amplio de la libertad:
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desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. Asamblea
General del 21 de marzo de 2005 (A/59/2005) son de especial
importancia en el surgimiento de la R2P, toda vez que, en este
altimo, Kofi Annan (Secretario General de las Naciones Unidas
para ese momento) argumenté que el Consejo de Seguridad era
legitimo para hacer uso de la fuerza militar en aras de preservar la
paz y la seguridad internacional, inclusive de manera preventiva, y
en ese mismo informe, pero ya no en el apartado Libertad vivir sin
temor, sino en el titulado Libertad para vivir en dignidad, se refirié

a la Responsabilidad de Proteger, sefialando:

...aungue soy bien consciente de lo delicado de la cuestion,
concuerdo totalmente en ese punto de vista. Debemos asumir la
responsabilidad de proteger y cuando sea necesario debemos
actuar en consecuencia. Esa  responsabilidad recae,
primordialmente, en cada Estado, cuya principal razén de ser y

obligacion es proteger a su poblacién. (ONU 2005b, parr. 135).

De alli que se destaque la influencia de estos documentos en el

origen de la figura bajo analisis.

Finamente, el 16 de septiembre de 2005 se celebro en New York, la
8va sesion plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en el que se aprobd un proyecto de resolucion (A/60/L.1)
que contenia el proyecto de Documento final de la Cumbre

Mundial 2005.
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Este Documento Final, versé sobre cuatro aspectos: Desarrollo; Paz
y Seguridad Colectiva; Fortalecimiento de las Naciones Unidas; y
Derechos Humanos e Imperio de la Ley, punto este donde se
introdujo la Responsabilidad de Proteger de las Naciones Unidas,
especificamente en los parrafos 138 al 140 del Documento Final de

la Cumbre Mundial de 2005.

De esa manera se institucionaliz6 la Responsabilidad de Proteger
en la Organizacion de las Naciones Unidas y aungue no es una
obligacion juridica precisa, si es, en cambio, un componente
necesario en la aplicacién de normas esenciales del Derecho
Internacional y sirve como mecanismo y herramienta que evitaria
el surgimiento de incompatibilidades normativas. EI mismo es
considerado un avance normativo de gran importancia en el debate
de politica exterior y debate humanitario. El principio de
responsabilidad de proteger cambia el enfoque de la discusion
desde la legitimidad y legalidad de la intervencién humanitaria
hacia los derechos de la poblacion involucrada en el conflicto y la
responsabilidad del Estado y de la comunidad internacional de
garantizar su proteccion. (Wilson, 2009), siendo el caso de Libia, el
primero en el que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
ha aplicado explicitamente la doctrina sobre la responsabilidad de
proteger para autorizar una intervencion miliar con fines de

proteccion Humana. (Fernandez, 2011).

2. Definicion y naturaleza de la Responsabilidad de Proteger.
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La responsabilidad de proteger no estd consagrada en algun
instrumento juridico de caracter vinculante, por lo menos como
concepto de alcance general, siendo uno de los aspectos mas
controvertidos en torno a esta figura, la aspiracion de convertirse en
norma de derecho internacional hasta en una carta o doctrina
normativa multidimensional, (Diaz, 2012, p.12), incluso en
opinion de Anafios (2009) “sus promotores y defensores la
consideran como una norma de derecho internacional emergente”
(p.15), pero lo cierto es que hasta ahora no tiene caracter

vinculante.

En tal sentido, Diaz (2012) sefiala:

La responsabilidad de proteger estad incorporada en instrumentos
que, si bien tienen, asimismo, un contenido politico, son de
naturaleza juridica y que, por lo tanto, producen ciertos efectos
juridicos. Se precisa, es verdad, un mayor grado de aceptacion
de la obligacién que dimanan de esta responsabilidad por parte
de los Estados y del resto de los sujetos del derecho
internacional y, de un modo particular, se necesita una practica
que vaya confirmando cada una de las obligaciones que se

derivan de la “responsabilidad de proteger”. (p.15).

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto la R2P no esta
contenida expresamente en algun instrumento juridico de caracter
vinculante, y de hecho, no esta establecida en algin tratado

internacional, si es cierto que la continua referencia a esta
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responsabilidad en los diversos documentos de la ONU, asi como
en la préactica de los Estados, hace que se consoliden las eventuales
obligaciones que se derivan de la misma, de tal forma que lo que
queda es que el comportamiento mismo de los Estados la consolide
definitivamente, y mientras tanto, como sefiala Rodriguez (2012),

se hablara de “concepto, doctrina o norma emergente”. (p.174).

Efectivamente, mucho se ha discutido sobre el caracter o naturaleza
de la figura bajo andlisis, y eso ha llevado a lo que se puede
calificar como una ambigliedad conceptual, en el sentido de que ha
sido calificado como concepto, como principio, como teoria, como
norma, incluso en los mismos Informes del Secretario General hay
dualidad de calificacién, sin embargo, partiendo de algunas
definiciones generales, basadas en las disposiciones del Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005, se puede sefialar la siguiente

definicion:

Concepto consagrado en el Documento Final de la Cumbre
Mundial celebrada en 2005, segun el cual cada Estado debe
proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra,
la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, y en
caso de que este no lo haga, la comunidad internacional por
conducto de las Naciones unidas, debe adoptar medidas
pacificas e incluso medidas coercitivas para alcanzar el objetivo

de proteccion. (RAE, 2016, p. 1467)
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3. Elemento objetivo de la Responsabilidad de proteger: Crimenes

que persigue

Como ya se ha mencionado, la R2P tal como fue aprobada en la
Cumbre Mundial de 2005 por los Jefes de Estado y luego por las
Naciones Unidas nace como una necesidad de resguardar a una
poblacién ante cuatro delitos fundamentales como son: los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y
la depuracion o limpieza étnica, asi lo sefiala el fundamento 138 de
dicho documento, especificamente en el acapite IV referido a los
Derechos Humanos e Imperio de la Ley. Sefialando que cada
Estado no solo es responsable de proteger a su poblacién de esos
cuatro delitos, sino que la responsabilidad conlleva la prevencion
de los mismos, incluyendo la incitacion a la comision, mediante la

adopcion de las medidas apropiadas.

De esos cuatro delitos, los tres primeros —genocidio, crimenes de
guerra y de lesa humanidad- tienen respaldo en tratados
internacionales, como el Estatuto de Roma, mas no asi el dltimo —
depuracion étnica — de cuya definicion se han generado maultiples

controversias.

A continuacion, se explican cada uno de ellos, utilizando como
fuentes el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) y documentos de las

Naciones Unidas, siendo que no hay definiciones especificas sobre
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lo que constituyen los crimenes o figuras delictivas que abarca la

R2P (Gil y Maculan, 2016, p. 43)

Los instrumentos juridicos que hacen referencia a estos crimenes
internacionales son de Derecho Internacional Pablico, tales como la
Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio de
1948, las Convenciones de Ginebra de 1949, asi como los
protocolos adicionales de 1997, y como ya se menciond el Estatuto

de Roma, siendo estos de caracter obligatorio para los Estados.

Entre los delitos mencionados, son considerados como de mayor
entidad o gravedad al genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, siendo estos de la competencia de la
CPI, mientras que en lo que se refiere a la limpieza étnica, aun no
ha adquirido el estatus de crimen internacional, aungque forma parte

del elemento objetivo de la R2P.

A. Genocidio:

La creacidn de este término se acufia al abogado polaco Raphael
Lemkin, quien lo utilizé por primera vez en 1944, sefialando que
dicho vocablo se forma a partir de la palabra griega genos, que
significa raza o tribu y de la latina cidium que significa matar, y
que el mismo transmite el significado de “nacion, raza, tribu y
grupo religioso, siendo perpetrado por un “genos” contra otro”.

(Lemkin, 2013, pp.180).
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En la actualidad, es considerado como un delito de Derecho
Internacional, y tal como lo prevé el articulo Il de la Convencidn
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de
1948, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la 1792 sesion plenaria del 9 de diciembre de 1948 y
el articulo 6 del Estatuto de la Corte Penal Internacional (ECPI)
que fue aprobado el 17 de julio de 1998 en Roma, se puede
cometer en tiempo de paz o en tiempo de guerra, con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso y comprende: matanza de miembros del
grupo; lesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo; sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial; medidas destinadas a impedir el
nacimiento en el seno del grupo; vy, traslado por la fuerza de

nifios del grupo a otro grupo.

En tal sentido, se destaca que lo que caracteriza a este delito,
que lo hace diferir de los otros crimenes de caracter
internacional son la intencidn de su autor (es) de incurrir en la
destruccion total o parcial de un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, tal como lo prevé el articulo Il de la Convencion
mencionada, en cuyo caso se puede castigar a gobernantes,
funcionarios o particulares que lo perpetren, que se asocien para
ello, que incurran en instigacion directa y publica a su

perpetracion, asi como quienes incurran en tentativa de dicho
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delito o sean complices del mismo, todo de conformidad con los

articulos 111 y IV eiusdem,

. Crimenes de Guerra:

Es una infraccién grave de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, asi como otras violaciones graves de las leyes y
usos aplicables en los conflictos armados internacionales, y
también violaciones graves del articulo 3 comdn a los citados
convenios en caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional, asi como otras violaciones graves de las leyes y
los usos aplicables en esta Ultima categoria de conflictos
armados. (RAE, 2016, p. 556), estando todos los supuestos
encuadrables en este delito mencionados en el articulo 8 del

Estatuto de la Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma.

. Crimenes de lesa humanidad:

Los crimenes de lesa humanidad constituyen uno de los delitos
de Derecho Internacional, que genera efectos tanto para la
victima como para el resto de la humanidad, de alli que tengan
trascendencia para la comunidad internacional en su totalidad,

dada la gravedad de los mismos.

La primera vez que se hizo uso de este vocablo como un delito
de caracter internacional, fue en la declaracion emitida por los
gobiernos de Rusia, Gran Bretafia y Francia, el 28 de mayo de

1915, en el que formularon una denuncia por la masacre
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ocurrida en Armenia, de manos del gobierno turco y agentes de
dicho gobierno. Los mismos son actos realizados sistematica o
generalizadamente contra una determinada poblacion, tales
como: a) Asesinato; b) Exterminio; c¢) Esclavitud; d)
Deportacion o traslado forzoso de poblacién; e) Encarcelacion u
otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; Q)
Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de
apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

(Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma, 1998).

. Depuracion o limpieza étnica:

Es una politica deliberada concebida por un grupo étnico o
religioso para desplazar por la violencia y el terror a la

poblacion civil de otro grupo étnico o religioso de determinadas
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zonas geograficas. En gran medida, esa politica se aplica en
nombre de un nacionalismo mal entendido, agravios historicos y
un fuerte deseo de venganza. (ONU, Consejo de Seguridad,

1994).

4. Pilares de aplicacion de la R2P

La R2P, tal como fue aprobada en la Cumbre Mundial de 2005 por
los Jefes de Estado y luego por las Naciones Unidas, se fundamenta
en tres ejes o pilares principales de aplicacion: a) El Estado tiene la
responsabilidad de proteger a su poblacion de los cuatro crimenes
mencionados, de los cuales los tres primeros tienen respaldo en
tratados internacionales, como el Estatuto de Roma, mas no asi el
Gltimo de cuya definicion se han generado multiples controversias.
b) La Comunidad Internacional tiene la responsabilidad de hacer
cumplir esa responsabilidad y de prestar ayuda en su caso, es decir,
que la Comunidad Internacional tiene la responsabilidad de prestar
auxilio a los Estados para asegurar la integridad fisica de sus
nacionales cuando estos no estén en condiciones de hacerlo; vy, c) la
Comunidad Internacional deberia intervenir en un Estado cuya
poblacion esté en riesgo o esté sufriendo por los cuatro crimenes
prenombrados, para salvaguardar a estas personas que si bien son

nacionales de un Estado, también lo son del mundo.

1.5.2.1. Marco Juridico Internacional de Proteccion de los Derechos

Humanos
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Los derechos humanos son constructos juridicos planteados en el
ambito del Derecho Internacional a fin de reconocer derechos que son

inherentes a la condicion del ser humano.

Dar una definicion es una ardua tarea, tanto que autores como Alexy
(2013) han sefialado que “es muy controvertido por razones de
naturaleza filoso6fica y politica” (p.165), sefialando que para ¢l tales
derechos son morales, universales, fundamentales, abstractos vy
prioritarios sobre todas las otras normas, ademas de considerar que
tienen una naturaleza real que se consolida al momento de
materializarse en normas de derecho positivo e ideal pues existen

independientemente de su positivizacion.

No existe en la actualidad un criterio unificado acerca de su definicion,
como si la hay en cuanto al carécter indispensable para el ser humano,
debiendo todo individuo por el hecho de serlo gozar de los mismos, sin
distinciones de raza, sexo, nacionalidad, religion, condicién econémica,

politica, social, edad, identidad de género u orientacion sexual.

Surgimiento de tratados internacionales en materia de derechos

humanos

Durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, en materia de
derechos humanos se produjo un proceso de constitucionalizacion de
los mismos, toda vez que eran regidos mayoritariamente a través del
Derecho Constitucional interno de cada pais. Sin embargo, las
atrocidades cometidas durante la Segunda Guerra Mundial trajo consigo

un proceso que Brewer-Carias (2007) denomin6 como
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internacionalizacion de la constitucionalizacion de los derechos
humanos, y que se materializO mediante la aprobacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y la Declaracion Americana de Derechos Humanos en 1948 en
la Organizacion de Estados Americanos, asi como la aprobacion de
tratados multilaterales en la materia, tal como por ejemplo en 1950, la
Convencién Europea de Derechos Humanos que entré en vigencia en
1953, en 1966, con la adopcién de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, en vigor desde 1976; y en 1969, con la
adopcion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
entrd en vigor en 1979, entre otros tratados y convenios internacionales

sobre la materia.

De tal forma, que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
fue el documento legal pionero en materia de proteccion de los
derechos humanos y conjuntamente con el Pacto Internacional de
derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conforman la Carta Internacional de

los Derechos Humanos.

En este sentido, se hace necesario mencionar los principales tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, entre los cuales se

encuentran:
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1. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Aprobada vy
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (l11), de
10 de diciembre de 1948.

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica. Abierta para la firma, ratificacion y adhesion por
la Organizacién de Estados Americanos en noviembre de 1969.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) del 16 de
diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976 de
conformidad con el articulo 49 y 9 respectivamente.

4. Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966, entrando en
vigor el 23 de marzo de 1976 de conformidad con el articulo 9.

5. Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 44/128 del 15 de diciembre de 1989, entrando en vigor el
11 de julio de 1991, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 8.

6. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la

Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de
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diciembre de 1966, entrando en vigor el 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 28.

7. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en New York el 10 de diciembre de
2008 y entrd en vigencia el 5 de mayo de 2013.

8. Convencion sobre Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio
aprobado en Paris el 9 de diciembre de 1948 y entré en vigor el 12
de enero de 1951.

9. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta a la firma, ratificacion
y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 39/46 el 10 de diciembre de 1984.

10. Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 57/199, de 18 de diciembre de
2002.

11. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el 12
de septiembre de 1985

12. Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial. Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 4 de

enero de 1969.
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13. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas firmado el 23 de diciembre de 2006,
entrando en vigor el 23 de diciembre de 2010

14.  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer, aprobada y abierta a la firma y
ratificacion o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion
34/180 de 18 de diciembre de 1979.

15. Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer,
Aprobado por la resolucién 54/4 de la Asamblea General, de 6 de
octubre de 1999, y abierto a la firma, ratificacion y adhesion el 10 de
diciembre de 1999 entrada en vigor: 22 de diciembre de 2000, de
conformidad con el articulo 16

16. Convencion sobre los Derechos del nifio, Aprobada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989, entrada en vigor: 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49.

17. Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. Aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la resolucion 54/263 de la Asamblea General, de 25 de mayo de
2000. Entrada en vigor: 18 de enero de 2002, de conformidad con el

articulo 14.
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18. Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. Aprobado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la resolucion 54/263 de la
Asamblea General, de 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 12 de
febrero de 2002, de conformidad con el articulo 10

19. Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Aprobada por
la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de
1990. Esta en vigor desde el 1 de julio de 2003, de acuerdo al
articulo 87.

20. Convencion sobre los derechos con personas con discapacidad
aprobada en New York el 13 de diciembre de 2006 y entr6 en vigor

el 03 de mayo de 2008

CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1 Tipo y disefio de investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion

A. De acuerdo a su finalidad.

Es una investigacion basica, ya vez que el propésito que cumple la
investigacion es producir conocimiento y teorias (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2010, p xxvii) en este sentido, se emplearon los conocimientos
aportados por los referentes tedricos en los cuales se fundamenta la

investigacion, asi como las normas contenidas en el ordenamiento juridico
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nacional venezolano y las normas de Derecho Internacional existentes sobre el
tema, para determinar las bases juridicas que fundamentan la aplicacion de la
Responsabilidad de Proteger en Venezuela, que fue el objetivo general que se

planteo en la investigacion.

B. Por el Enfoque.

La presente investigacion, siendo de cardcter documental, tiene naturaleza
cualitativa, Vargas (2011) sefiala que su unidad de andlisis fundamental es la
cualidad (o caracteristica), de ahi su nombre: cualitativa. Esta metodologia
produce como resultados categorias (patrones, nodos, ejes, etc.) y una relacién
estructural y/o sistémica entre las partes y el todo de la realidad estudiada.
(Vargas, 2011, p.21). Asimismo, se trata de una investigacion sobre un tema de
las Ciencias Juridicas, razén por la cual se basé en los principios teoricos, la
hermenéutica y la l6gica, (Hernandez, et al. 2010, p 9), que en este caso en
particular consistié en la indagacion y analisis de las normas del ordenamiento
juridico venezolano que brindan proteccion a los Derechos Humanos de sus
nacionales y por ende los amparan de los cuatro delitos que constituyen el
fundamento de la aplicacion del principio de Responsabilidad y de Proteger
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como también
se analizaron los alcances o extension de la obligacion de la comunidad
internacional si deciden la aplicacion de dicho principio previstos en el
documento final de la Cumbre Mundial de 2005, partiendo de las situaciones

de hecho que se viven en ese pais.
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C. En cuanto a su nivel

La presente investigacion es de nivel descriptivo, pues estuvo dirigida a resefar
las caracteristicas primordiales de un fendmeno (Delgado, 2005), que en este
caso esta referido a la exposicion de la situacion que vive Venezuela, a fin de
determinar la situacion factica que justificaria la aplicacion de la R2P en ese
pais. Este nivel descriptivo caracteriza a los estudios documentales o teoricos,
como el presente, por lo que se hizo necesario en el curso de la misma indagar
y analizar diversas fuentes y una cantidad de referentes tedricos sobre e el tema
objeto de estudio, estudiar en sentido critico a la legislacion venezolana e
instituciones de Derecho Internacional Publico, con el objeto de determinar
finalmente, si la conducta asumida por el gobierno de ese pais y su
ordenamiento juridico, asi como las normas de Derecho Internacional Publico
sientan las bases que fundamenten la aplicacion del principio de la R2P y lo

permite a su vez dicha legislacion.

2.1.2. Disefio de investigacién

El disefio utilizado fue no experimental, que en opinién de Sierra (1999) es el
mas frecuente en las investigaciones sociales como la presente, y que de
acuerdo al mismo autor emplea técnicas de recoleccion de informacion basadas
en la observacién directa, en la encuesta y en el analisis de documentos, siendo
este ultimo caso el utilizado en la presente investigacién, ademas de presentar
la ventaja que muestra el objeto de la investigacion tal como existe en la

realidad sin intervenir en ellos, ni manipularlos.

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Pag. 47



2.2.

2.3.

Meétodos de la investigacion

Dentro de los métodos generales de investigacion, se utilizé el método analitico, para
la descomposicion de aspectos de la realidad juridica, especificamente relacionado con
la R2P, de tal modo que se hizo el estudio detallado de las normas que la regulan, los
principios, enfoques o paradigmas que la rigen; asimismo, se hizo uso del método
deductivo, para inferir las bases juridicas que fundamentan la aplicacién de la R2P en

Venezuela, tal como se planted en el problema de estudio.

Ademas de los métodos generales de investigacion, se usaron métodos propios de la
investigacion juridica, tales como el método dogmatico, que “estudia el contenido
normativo de las leyes, de todo un sistema juridico o de sectores concretos de cada
sistema juridico” (Soto, 2013, p. 9). El analisis de las normas en el sentido de las
palabras contenidas en el derecho positivo venezolano y en demas normas de Derecho
Internacional Publico, implico el uso del método exegético y la interpretacion de los
textos para desentrafar el significado propio de los cuerpos normativos que fueron

estudiados, implicé el uso del método hermenéutico.

Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

La técnica utilizada en el presente trabajo de investigacion es la indagacion
documental. Para desarrollar el proceso de recoleccion de la informacién fue menester
hacer una busqueda detallada de los datos registrados en fuentes documentales
impresas o en formato electronico, como material bibliogréfico contenido en libros,
revistas cientificas -periodicas y no periddicas- asi como en tesis de grado y postgrado
sobre el tema objeto de estudio que constituian antecedentes de esta investigacion.
Asimismo, se hizo necesario la consulta y analisis en profundidad del ordenamiento

juridico venezolano y de informes emitidos por organizaciones internacionales,
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especialmente de la Organizacion de las Naciones Unidas, partiendo del hecho que es
el Consejo de Seguridad de esta organizacion, quien tiene la potestad de autorizar en
ultima instancia el uso de la fuerza militar en el marco de la figura bajo analisis como

fue la R2P.

Para estos fines se utilizaron como instrumentos de recoleccion de datos las fichas en
sus diferentes tipos, especialmente, bibliograficas y de contenido —de naturaleza
digital- asi como el resumen analitico, con el objeto de hacer el registro de la

informacidn que fue importante y valida a los fines del desarrollo de la investigacion.

2.4. Procedimiento de recoleccién y analisis de datos

Como el fin perseguido fue el analisis de la categoria de investigacién, vale decir, la
R2P y las bases juridicas que fundamentan su aplicacion en Venezuela, se hizo
necesario consultar los diferentes doctrinarios que constituyen el fundamento teérico
de la investigacion y contrastar sus opiniones, haciendo un analisis comparativo de
las mismas a fin de precisar las semejanzas y diferencias entre ellas, partiendo de que
este es un tema especialmente controversial a nivel juridico y politico a nivel
mundial. En ese sentido, se procedié a la agrupacion de tales opiniones, para luego
extraer una concepcién propia del investigador, que constituye el aporte de la
investigacion. En ese caso, se hicieron los registros, producto de la indagacion
documental de las fuentes disponibles de manera impresa, asi como las que fueron
consultadas de manera virtual, haciendo uso de buscadores académicos y de los
repositorios digitales de las Universidades peruanas y de otras universidades,

especialmente venezolanas, dado que la investigacion tuvo por objeto el analisis de
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las bases juridicas que fundamentan la posibilidad de aplicacion del R2P en dicho

pais.
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CAPITULO I1I. RESULTADOS

3.1. Bases juridicas que fundamentan la aplicacion del Principio de Responsabilidad
de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico como respuesta a la

grave crisis humanitaria existente en Venezuela.

Con la profundizacion de la crisis humanitaria en Venezuela ha tomado fuerza el
debate en torno a la necesidad de una intervencion internacional por razones
humanitarias, entendida esta como la injerencia en un Estado de fuerzas externas para
proteger a los ciudadanos de ese Estado de graves violaciones a sus derechos

humanos.

El principio de Responsabilidad de proteger, que se invoca para Venezuela surge de la
Resolucién Final de la Cumbre Mundial de la ONU de 2005 (A/RES/60/1), en cuyos
paragrafos 138 y 139 se enuncia el deber de los Estados y la comunidad internacional
de proteger a las personas frente a los crimenes de genocidio, de guerra, de lesa
humanidad y limpieza étnica, asi como del articulo 187.11 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, en cuyo contenido se lee:

Articulo 187: Corresponde a la Asamblea Nacional:

11. Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o

extranjeras en el pais.

Esta norma ha sido utilizada como argumento para fundamentar la aplicacion de la
R2P en Venezuela, aun cuando se ha sefialado que el espiritu del Constituyente fue
obtener el apoyo de fuerzas o misiones militares amigas o afectas al oficialismo como

Cuba y Rusia, habida cuenta que para el momento de la aprobacion de la Constitucion
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del 99 (vigente en la actualidad) la Asamblea Nacional, con potestad para autorizar el

empleo de tales misiones, tenia mayoria oficialista igualmente.

Ahora bien, siendo que la Responsabilidad de Proteger basa su existencia
precisamente en la proteccion de los derechos humanos de las personas se hace
necesario saber cuales son las normas del ordenamiento juridico venezolano que

consagran tales derechos en favor de sus nacionales.

3.1.1. Normas de proteccion de los derechos humanos consagrados en el

ordenamiento juridico venezolano

Se inicia el estudio, con el andlisis de la Constitucion Nacional, que es la
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico de ese pais de

conformidad con su articulo 7.

En tal sentido, se puede sefialar que los articulos 2 y 3 de la Constitucién
Nacional de ese pais, preceptian que Venezuela es un Estado democréatico y
social de Derecho y de Justicia, que resguarda valores superiores como la vida,
la libertad, la justicia, la igualdad y entre otros derechos sefiala que protege la
preeminencia de los derechos humanos y el respeto a su dignidad, garantizando
el cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos Yy

consagrados en el texto constitucional.

Ademas de estas declaraciones de principios fundamentales, la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, regula en su Titulo Tercero de manera
especifica los Derechos Humanos, iniciando en el articulo 19 del texto
constitucional, con la garantia por parte del Estado a toda persona, conforme al

principio de progresividad y sin discriminacion alguna, del goce y ejercicio
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irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico de
conformidad con dicha Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes que los desarrollen, en
virtud del rango constitucional y prevalencia en el orden interno de tales
instrumentos, tal como lo reconoce el articulo 23 de la Carta Magna in

comento, de cuyo texto se lee:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas
sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucién y en las leyes de la Republica, y son de aplicacién

inmediata y directa por los tribunales y demas érganos del Poder Publico.

Asimismo, en el articulo 25 reconoce responsabilidad penal, civil vy
administrativa a los funcionarios publicos que ordenen o ejecuten actos que
violen 0 menoscaben los derechos constitucionales, consagrando a su vez en el
articulo 30 eiusdem, sefiala que la obligacion del Estado de indemnizar
integralmente a las victimas de violaciones de los derechos humanos que le
sean imputables, o a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y
perjuicios, debiendo los tribunales de la republica garantizar el goce y ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a la
persona que no figuren expresamente en esa Constitucion o en los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos.
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Por su parte, el articulo 31 reconoce a toda persona el derecho a dirigir
peticiones 0 quejas ante los 6rganos internacionales creados para tales fines,
con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos, en los términos
establecidos en los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos
ratificados por la Republica, los cuales, de conformidad con el articulo 23
eiusdem, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno —es
decir, tienen caracter supra-constitucional-, en la medida en que contengan
normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esa
Constitucién y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico. Finalmente, se
puede mencionar, el contenido del articulo 43, el cual sefiala que el derecho a
la vida es inviolable, por lo que ninguna ley podréa establecer la pena de muerte,
ni autoridad alguna aplicarla, debiendo el Estado proteger la vida de las
personas gue se encuentren privadas de su libertad, prestando el servicio militar

o civil, o sometidas a su autoridad en cualquier otra forma.

Todo lo anterior significa que en Venezuela se ha producido una
constitucionalizacion de la internacionalizacion de los derechos humanos, al
incorporarse al derecho constitucional interno los sistemas de proteccion de los
derechos humanos, dotandolos ademas de un caracter supraconstitucional, por
establecer su aplicacion inmediata y directa con prevalencia a otras normas del
orden juridico interno en las condiciones antes sefialadas. (Brewer-Carias,

2007).

Es necesario aclarar, que aun cuando esto es una disposicion constitucional y
ademas posee una redaccion muy clara, la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia ha interpretado dicha norma en una forma contraria a lo
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que se entiende fue el espiritu, proposito y razon del constituyente, pues entre
otras cosa ha sefialado que el articulo 23-antes mencionado- se refiere a normas
que establezcan derechos, no a fallos o dictamenes de instituciones,
resoluciones de organismos prescritos en los tratados, de tales manera que los
informes u opiniones de organismos internacionales que pretendan interpretar
el alcance de normas de los instrumentos internacionales no tendrian caracter
supraconstitucional, y en tal sentido, ha dictado sentencias que rechaza
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
especialmente en derechos fundamentales como la libertad de expresion,
resolviendo que las recomendaciones de la Comision solo eran puntos de vista

sin efectos imperativos u obligatorios. (Brewer-Carias, 2007)

Siendo los tratados y convenciones suscritos por Venezuela, en materia de

derechos humanos, los que se sefialan a continuacion:
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Tabla 1

Tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos suscritos por la Republica

Bolivariana de Venezuela.

TRATADO

FECHA DE
APROBACION O
RATIFICACION POR
VENEZUELA

OBSERVACION,
DECLARACIONES O
RESERVAS MOMENTO
DE LA RATIFICACION,
CONFIRMACION
FORMAL O ADHESION

1. Declaracién Universal
de Derechos Humanos.
Aprobada y proclamada
por la Asamblea General
en su resolucion 217 A
(111), de 10 de diciembre
de 1948.

2. Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos o
Pacto de San José de
Costa Rica. Abierta para
la firma, ratificacion y

adhesién por la
Organizacion de Estados
Americanos en

noviembre de 1969.

Tiene solo el valor de una
declaracion, no es
formalizado como un
tratado internacional. Tres
décadas  despues  se
alcanz6 un  consenso
internacional  suficiente
para establecer la
obligatoriedad para los
Estados de proteger los
derechos  humanos al
entrar en vigor los Pactos
Internacionales de
Derechos Humanos y sus
protocolos adicionales
(que conforman la Carta
Internacional de Derechos
Humanos)

Suscrita el 22 de
noviembre de 1969,
aprobada mediante Ley
Aprobatoria por el
Congreso de la Republica
Bolivariana de Venezuela
el 14 de junio de 1977

El gobierno actual de
Venezuela hizo la denuncia
de este convenio, sin
embargo, sigue  siendo
vinculante para los hechos
ocurridos con anterioridad a
dicha denuncia, y no impide
la obligatoriedad de los
deberes a cargo del Estado
venezolano en cuanto a los
derechos humanos, y
particularmente a la
Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en virtud
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3. Pacto Internacional de
Derechos  Civiles vy
Politicos adoptado vy
abierto a la firma,
ratificacion y adhesion
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas
en su resolucion 2200 A
(XXI) del 16 de
diciembre de 1966,
entrando en vigor el 23
de marzo de 1976 de
conformidad con el
articulo 49 'y 9
respectivamente.

4. Primer Protocolo
Facultativo del Pacto
Internacional de
Derechos  Civiles vy
Politicos adoptado vy
abierto a la firma,
ratificacion y adhesion
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas
en su resolucion 2200 A
(XXI) del 16 de
diciembre de 1966,
entrando en vigor el 23
de marzo de 1976 de
conformidad con el
articulo 9.

5. Segundo Protocolo

Facultativo del Pacto
Internacional de
Derechos  Civiles vy

Suscrito el 24 de junio de
1969 y aprobado mediante
Ley Aprobatoria por el
Congreso de la Republica

de Venezuela, publicada

en la Gaceta Oficial N°
2.146 del 28 de enero de
1978

Suscrito por Venezuela el
15 de noviembre de 1976
y ratificado el 10 de mayo
de 1978

Suscrito por Venezuela el
7 de junio de 1990 vy
ratificado el 22 de febrero
de 1993

del capitulo XV de la Carta
de la Organizacion de
Estados Americanos, suscrita
el 30 de abril de 1948 y
ratificada el 29 de diciembre
de 1951.

Venezuela hizo reserva del
articulo 14 (3) (d).

Venezuela hizo la misma
reserva del articulo 14 (3)

(d).
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Politicos, adoptado Yy
abierto a la firma,
ratificacion y adhesion
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/128
del 15 de diciembre de
1989, entrando en vigor
el 11 de julio de 1991,
de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 8.

6. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
Aprobado y abierto a la

firma, ratificacion vy
adhesion por la
Asamblea General en su
resolucion 2200 A

(XXI) de 16 de
diciembre de 1966,
entrando en vigor el 3 de
enero de 1976, de
conformidad con el
articulo 28

7. Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales, aprobado
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas
en New York el 10 de
diciembre de 2008 vy
entrd en vigencia el 5 de
mayo de 2013.

8. Convencion sobre
Prevencion y Castigo del
Delito de Genocidio
aprobado en Paris el 9
de diciembre de 1948 y

Suscrito el 24 de junio de
1969 vy ratificado el 10 de
mayo de 1978

Suscrito por Venezuela el
4 de octubre de 2011 y
ratificado el 10 de octubre
de 2018.

12 de julio de 1960

Con referencia al articulo VI,
se notifica que cualquier
procedimiento en el que
Venezuela pueda ser parte
ante  un tribunal penal
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entro en vigor el 12 de
enero de 1951.

9. Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos 0
Degradantes, adoptada y
abierta a la firma,
ratificacion y adhesion
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas
en su resolucion 39/46 el

10 de diciembre de
1984,
10. Protocolo

Facultativo de la
Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos 0
Degradantes, Aprobado

Suscrita el 15 de febrero
de 1985 vy aprobada
mediante Ley Aprobatoria
por el Congreso de la
Republica de Venezuela,
publicada en la Gaceta
Oficial N° 34.746 del 26
de junio de 1991

Suscrito por Venezuela el
01 de julio de 2011, no ha
sido ratificado

internacional seria invéalido
sin la previa aceptacion
expresa de Venezuela de la
jurisdiccion de dicho tribunal
internacional.

Con referencia al
articulo VII, se notifica que
las leyes vigentes en
Venezuela no permiten la
extradicion de ciudadanos
venezolanos.

Con referencia al
articulo IX, se hace la reserva
de que la presentacion de una
disputa a la Corte
Internacional de Justicia se
considerara  vélida  solo
cuando tenga lugar con la
aprobacién de Venezuela, lo
que se indica mediante la
conclusion expresa de un
acuerdo previo en cada caso.
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por la Asamblea General
en su resolucion 57/199,
de 18 de diciembre de
2002.

11. Convencion
Interamericana para
Prevenir y Sancionar la
Tortura, adoptada vy
abierta a la firma,
ratificacion y adhesion
por la Asamblea General
de la Organizacion de
Estados Americanos el
12 de septiembre de
1985

12. Convencion
Internacional sobre la
eliminacién de todas las
formas de
Discriminacién  Racial.
Adoptada por la
Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21
de diciembre de 1966 y
entré en vigor el 4 de
enero de 1969.

13. Convencion
Internacional para la
proteccién de todas las
personas  contra las
desapariciones forzadas.
Adoptada por la
Asamblea General de las
Naciones Unidas
firmado el 23 de
diciembre de 2006,
entrando en vigor el 23
de diciembre de 2010

Suscrita en esa misma
fecha y aprobada mediante
Ley aprobatoria por el
Congreso de la Republica
de Venezuela, publicada
en la G.O N° 34.743, del
26-06-1991

Suscrita por Venezuela el
21 de abril de 1967 y
ratificada el 10 de octubre
del mismo afio.

Suscrita por Venezuela el
21 de octubre de 2008, no
ha sido ratificado.

Venezuela, de conformidad
con el articulo 42, parrafo 2,

de la Convencion
internacional para la
proteccion de todas las
personas contra las
desapariciones forzadas,
formula una reserva
especifica sobre las

disposiciones del parrafo 1 de
ese articulo. Por lo tanto, no
se considera obligado a
recurrir al arbitraje como
mecanismo de solucion de
controversias, ni reconoce la
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14. Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de todas las
formas de
Discriminacion contra la
mujer, aprobada vy
abierta a la firma y
ratificacion, por la A. G.
en Resolucion 34/180

de 18/12/1979.

15. Protocolo
Facultativo de la
Convencion

Internacional sobre la
Eliminacion de todas las
formas de
Discriminacién contra la
mujer, Aprobado por la
resoluciéon 54/4 de la
Asamblea General, de 6
de octubre de 1999, y
abierto a la firma,
ratificacion y adhesion
el 10 de diciembre de
1999 entrada en vigor:
22 de diciembre de
2000, de conformidad
con el articulo 16

16. Convencion sobre
los Derechos del nifio,
Aprobada y abierta a la
firma y ratificacion por
la Asamblea General en
su resolucién 44/25, de
20/11/1989.

17. Protocolo de Ia
Convencion sobre los
Derechos  del nifio

Suscrito por Venezuela el
17 de julio de 1980 y
ratificada el 2 de mayo de
1983

Suscrito por Venezuela el
17 de marzo de 2000 y
ratificada el 13 de mayo
de 2002

Suscrita por Venezuela el
26 de enero de 1990 y
ratificada el 13 de
septiembre de 1990

Suscrito por Venezuela el
7 de septiembre de 2000 y
ratificado el 8 de mayo de

jurisdiccion obligatoria de la
Corte Internacional de
Justicia.

Venezuela hace una reserva
formal con respecto al
articulo 29, parrafo 1, de la
Convenciéon, ya que no
acepta el arbitraje o la
jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia para
la solucién de controversias
relativas a su interpretacion
o aplicacion.
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relativo a la venta de
nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion
de nifios en la
pornografia. Aprobado y
abierto a la firma,
ratificacion y adhesion
por la resolucién 54/263
de la Asamblea General,
de 25 de mayo de 2000.
Entrada en vigor: 18 de
enero de 2002, de
conformidad con el
articulo 14.

18. Protocolo de la
Convencion sobre los
Derechos  del nifio
relativo a la
participacion de nifios en
los conflictos armados.
Aprobado y abierto a la
firma, ratificacion vy
adhesion por la
resolucién 54/263 de la
Asamblea General, de
25 de mayo de 2000.
Entrada en vigor: 12 de
febrero de 2002, de
conformidad con el
articulo 10

Convencion

Internacional sobre la
proteccién de los
derechos de todos los
trabajadores migratorios
y de sus familiares.
Aprobada por la
Asamblea General en su
resolucion 45/158, de 18
de diciembre de 1990.
Esta en vigor desde el 1
de julio de 2003, de

2002

Suscrito por Venezuela el
7 de septiembre de 2000 y
ratificado el 23 de
septiembre de 2003.

Suscrito por Venezuela el
4 de octubre de 2011 y
ratificado el 25 de octubre
de 2016.

La edad minima para el
reclutamiento y el
alistamiento voluntario en las
fuerzas armadas nacionales
de la Republica Bolivariana
de Venezuela es de entre 18 y
50 afios, de conformidad con
las disposiciones de la
Constitucién y las leyes de la
Republica.

Con respecto a las
disposiciones del articulo 26,
parrafo 1, de la Convencion
internacional sobre la
proteccion de los derechos de
todos los trabajadores
migratorios 'y de sus
familiares, la  Republica
Bolivariana de Venezuela
considera que el derecho a
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acuerdo al articulo 87.

Convenciéon sobre los
derechos con personas
con discapacidad
aprobada en New York
el 13 de diciembre de
2006 y entrd en vigor el
03 de mayo de 2008

24 de septiembre de 2013

contenido en El apartado b)
se aplica exclusivamente a
los trabajadores migrantes.

Considerando las
disposiciones del parrafo 2
del articulo 92 de la
Convencién internacional
sobre la proteccion de los
derechos de todos los
trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Republica
Bolivariana de Venezuela
declara que no se considera
obligada por el parrafo 1 de
dicho articulo. En
consecuencia, no se
considera obligado a recurrir
al arbitraje como un medio de
solucién de controversias, y
no reconoce la jurisdiccion
vinculante de la Corte
Internacional de Justicia.

Venezuela  reafirma  su
determinacion absoluta de
garantizar los derechos vy
proteger la dignidad de las
personas con discapacidad.
En consecuencia, declara que
interpreta el péarrafo 2 del
Articulo 12 de la Convencion
en el sentido de que, en caso
de conflicto entre ese parrafo
y cualquier disposicion de la
legislacion venezolana, las
disposiciones que garantizan
la mayor proteccion legal a
las personas con
discapacidad, al tiempo que
garantizan su bienestar. -se
aplicara el ser y el desarrollo
integral, sin discriminacion.

Nota: Elaboracion propia.
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2020).

Los Pactos y Tratados antes mencionados son instrumentos juridicos vinculantes
para respetar y garantizar los derechos humanos por parte de los Estados y en este
caso especifico por Venezuela, que al ratificarlos asume libre y soberanamente las
obligaciones internacionales, con los derechos humanos de cada persona bajo su
jurisdiccion, no siendo los Derechos Humanos concesiones del Estado sino
derechos que emanan de la dignidad humana, es decir, que le son propios al ser
humano por el solo hecho de serlo, debiendo resguardar sus atributos inherentes

dentro de un marco de libertad, igualdad y no discriminacion. .

3.1.2. Acciones u omisiones del gobierno venezolano en relacion a sus nacionales
violatorios de los derechos humanos de sus nacionales y demas habitantes de

ese pais

Son muchas las voces que se han alzado denunciando las multiples violaciones de
los derechos humanos de los habitantes de Venezuela. Son muchos los informes
que se han emitido tanto de organismos internacionales como de organizaciones

no gubernamentales dentro y fuera de ese territorio.

En tal sentido, en octubre de 2011 Venezuela fue examinada por primera en el
Primer Ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) 2011-2012, que es el
mecanismo de examen creado por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 2007, a fin de evaluar los Estados miembros de la ONU y que

constituye una oportunidad para exponer de manera abierta internacionalmente y
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evaluar exhaustivamente los compromisos y obligaciones de los Estados en

materia de Derechos Humanaos.

La sesion de Dialogo Interactivo se llevé a cabo el 7 de octubre de 2011, basado
en Informes de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos sobre
Exhortaciones y Recomendaciones de 6rganos de proteccién, un informe de la
misma oficina sobre 576 Informes de Organizaciones nacionales y extranjeras, asi
como en un informe del Estado Venezolano y de la Defensoria del Pueblo. En
dicha sesion 50 estados hicieron 148 recomendaciones, de las cuales el 64%

fueron aceptadas en la misma sesion y 35,8% no lo fueron. (ONU, 2015).

Durante la revision de la situacion de Venezuela, los Estados dieron importancia a
29 temas en derechos humanos, ocupando mayor relevancia el derecho a la
libertad de expresion, los derechos de las personas privadas de libertad, los
derechos sociales en general, la independencia del poder judicial, los derechos de
la mujer, el derecho a la vida y a la integridad personal, siendo rechazadas en un
79% las recomendaciones referidas a la libertad de expresion, en un 75% las
referidas al reconocimiento y proteccion de defensores de los derechos humanos y
el 100% de las referidas a la independencia del poder judicial, y rechazo la Unica
recomendacion referida a la implementacién de un Plan Nacional de Derechos
Humanos, de amplia consulta con la sociedad civil -realizada por Brasil- y la de
cumplir con las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
hecha por Bélgica. (ONU, 2015) y otras si bien no fueron rechazadas, alegd que
estaban en proceso de implementacion, tales como las relacionadas con
erradicacion de la pobreza, los derechos de las mujeres, la participacion a traves
del Poder Popular, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la

vivienda y los derechos de los pueblos indigenas, personas LGBTI, personas con
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VIH y personas afrodescendientes, mientras que las recomendaciones referidas a
la vigilancia de la situacion de los derechos humanos en manos de la Defensoria

del Pueblo, fue aceptada.

En lo que se refiere a la cooperacion del gobierno venezolano con el sistema
internacional de Proteccion de Derechos Humanos, el informe de la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos, establecio que el gobierno no solo no
ha cursado invitacion a estos 6rganos, sino que no habia dado hasta ese momento
autorizacion a seis (6) solicitudes de visitas hechas por diferentes relatores, asi
como tampoco ha autorizado solicitudes de visitas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) desde el afio 2005. (OIT, 2015). Realmente fue
en el afio 2019, que autorizo la visita de algunos enviados de la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos y luego recibié a la Dra. Michelle

Bachelet en su condicién de Comisionada.

Igualmente se ha sefialado que para el 2011, el gobierno venezolano tenia
considerables retrasos en la presentacion de informes sobre el cumplimiento de
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por ese pais,
especialmente los relacionados con informacién de infancia, torturas y derechos
sociales; destacando el retraso de siete (7) afios en la presentacion de Informes al
Comité de Derechos Humanos y al Comité de Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales, que supervisan el cumplimiento de los principales tratados sobre
derechos humanos. Asimismo, existian informes pendientes al Comité de los
Derechos del Nifios sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de estos en conflictos armados y
sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil

y la utilizacion de nifios en la pornografia; al Comité contra la Tortura y otros
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; al Comité de Derechos
Humanos; al Comité para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
Racial y al Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, entre otros.

Asimismo, se recogieron preocupaciones manifestadas por los drganos del
Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, en una diversidad de
temas: a) respecto a libertades fundamentales (derecho a la justicia, libertad de
expresion, de asociacion, derecho a la manifestacion pacifica y a la libertad de
credo); b) Temas sociales (derechos sociales, a la salud y a la educacion); c) sobre
los derechos de grupos especificos (derechos de las mujeres, de los trabajadores,
de nifios, nifias y adolescentes). d) sobre poblaciones altamente discriminadas
(personas detenidas y privadas de libertad, derechos de las personas LGBTI,
pueblos indigenas, solicitantes de refugio). (ONU, 2015) para lo cual se sefialaron
una serie de recomendaciones dirigidas todas a revertir ese proceso de violacion

de los derechos humanos de los venezolanos y demas habitantes de ese pais.

En 2017 el ACNUDH abordd la situacion venezolana, creando el 6 de junio de
ese afio un equipo para documentar e informar sobre las violaciones de DDHH. Su
primera investigacion titulada "Violaciones y abusos de los derechos humanos en
el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de
abril al 31 de julio de 2017", abordo las protestas ocurridas entre el 1 de abril al 31
de julio de 2017. EIl texto incluyd 135 entrevistas con victimas y sus familiares,
testigos, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG),
periodistas, abogados, médicos, paramédicos y el Ministerio Publico,
considerando el Alto Comisionado de la ONU Zeid Ra"ad al Hussein que pueden

haberse cometido “crimenes contra la humanidad” en Venezuela en el marco de
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las protestas antigubernamentales, y urgio al Consejo de Derechos Humanos a
abrir una investigacion internacional. (Programa Venezolano de Educacion-

Accidén en Derechos Humanos-PROVEA, 2020a).

En junio de 2018 se emite un segundo informe de la OACNUDH, titulado
“Violaciones de los Derechos Humanos en la Republica Bolivariana de
Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin” fue un analisis
actualizado de las principales violaciones descritas en el documento anterior,
ofreciendo una vision general mas completa de la situacion de DDHH en
Venezuela al ampliar la descripcion sobre el deterioro de los derechos sociales. Al
igual que para su precedente, las autoridades no permitieron la visita al pais del
equipo de investigacion, por lo que se realizaron 150 entrevistas de manera
remota. Posteriormente el 27 de septiembre de 2018 se dio una Resolucion
Histdrica, durante una reunion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, se aprobé una resolucion sobre Venezuela, con 23 votos a favor, en la que
se exigia al gobierno que abriera sus puertas a la asistencia humanitaria.
Asimismo, se solicitaba la colaboracién con la Oficina de Derechos Humanos vy el
resto de los mecanismos del Consejo. Finalmente se establecié como mandato, a
la Oficina del ACNUDH, la elaboracion de un nuevo informe sobre la situacion
de derechos humanos en el pais, para que fuera presentado ante el Consejo, a

mediados de 2019. (PROVEA, 2020a)

En 2018, la Organizacion de Estados Americanos y un panel de expertos
internacionales independientes, compuesto por Santiago Canton de Argentina,
Irwin Cotler de Canada y Manuel Ventura Robles de Costa Rica, presentaron un
informe en el que se sefiala haber encontrado motivos razonables para remitir a la

Corte Penal Internacional al gobierno de Venezuela por crimenes contra la
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humanidad, al haber identificado mas de 8,292 ejecuciones extrajudiciales
cometidas desde 2015, relata ademas que 131 personas fueron asesinadas durante
protestas contra Nicolas Maduro desde 2014, 12 mil venezolanos han sido
detenidos arbitrariamente desde las elecciones presidenciales de 2013, 13 mil
personas han estado detenidas como presos politicos desde ese mismo afio. (OEA,

2018).

Maés recientemente, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas de
los Derechos Humanos (ACNUDH), dando cumplimiento a la resolucién 39/1 del
Consejo de Derechos Humano, y como resultado de la visita dispensada a
Venezuela por enviados especiales de ACNUDH entre el 11 y 22 de marzo de
2019 y por la visita hecha por la Alta Comisionada Michelle Bachelet a dicho pais
entre el 19 y 21 de junio del mismo afio, referida ut supra, emitié en el mes de
julio de 2019 un informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Bolivariana de Venezuela de enero de 2018 a mayo de 2019, cuyos
resultados son alarmantes en materia de violacion de estos derechos, constituidas
por acciones u omisiones a cargo del gobierno de Venezuela, liderado por el

Presidente Nicolas Maduro.

El informe en referencia es el producto de reuniones efectuadas con el Presidente
Nicolads Maduro, el Vicepresidente, el Ministro de Relaciones Exteriores, altos
cargos de 17 ministerios, el Presidente de la Asamblea Nacional y diputados/as de
la oposicion. Asimismo, se reunio con el Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, el Fiscal General, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y
el Defensor del Pueblo, representantes de la Iglesia Catolica, el sector empresarial,
universidades, estudiantes, sindicatos, organizaciones de derechos humanos,

aproximadamente 200 victimas, la comunidad diplomatica y el equipo de la
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Organizacién de las Naciones Unidas en el pais. Asimismo, incluye el resultado
de 558 entrevistas con personas victimas, testigos y otras fuentes, incluyendo
abogados y abogadas, profesionales de la salud y de los medios de comunicacion,
defensores y defensoras de los derechos humanos, y ex militares y oficiales de
seguridad. Ademas, celebré 159 reuniones con una amplia variedad de partes
interesadas, incluyendo actores estatales radicados no solo en Venezuela, sino
también en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia, México, Per( y

Suiza. (ONU, 2019).

El informe refleja, ademas, el analisis de numerosos documentos recopilados por
ACHUDH, que incluye no solo documentos oficiales del propio gobierno
venezolano, sino de otras fuentes, ademas de leyes y demas documentacion
juridica, informes médico-forenses, publicaciones de medios de comunicacion,
redes sociales, entre los cuales se incluyen videos y fotografias. Siendo evaluada
la informacién a la luz de la legislacion internacional en materia de derechos
humanos aplicable en Venezuela y de las leyes nacionales pertinentes y otros
instrumentos normativos relevantes reconocidos como complementarios de las

normas internacionales. (ONU, 2019)

Las principales violaciones de derechos humanos contenidas en el referido
informe y en otros documentos de organizaciones nacionales e internacionales, se

mencionan en la Tabla 2.
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Tabla 2

Acciones u omisiones del gobierno venezolano constitutivas de violaciones a los derechos humanos

I. DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

— Afrontacion de violaciones de los derechos econdmicos y sociales a raiz de la contraccién de la economia, aumento de la inflacion y
disminucion de los ingresos publicos por la drastica reduccion de las exportaciones de petroleo.

— El salario minimo para abril de 2019 es el equivalente a siete (7) ddlares estadounidenses al mes, lo que cubre solo el 4,7% de la canasta
béasica de alimentos, es decir, alcanzan para cubrir cuatro dias de comida al mes.

— Violaciones al derecho a un nivel de vida adecuado entre otros, debido al deterioro de los servicios basicos como el transporte publico y
el acceso a electricidad, agua y gas natural, debido al desvio de recursos, la corrupcién y la falta de mantenimiento a la infraestructura
publica.

A. Derecho a la alimentacion

— Violacién al derecho a la alimentacion, incluida la obligacion del Estado de garantizar que la poblacion no sufra de hambre. Si bien el

gobierno tiene un programa de asistencia alimentaria, conocido como “cajas CLAP” el mismo no llega a toda la poblacion, ni cubre las

necesidades nutricionales minimas. En muchos casos no incluye los nutrientes proteicos requeridos, asi como tampoco alcanza para

cubrir las necesidades de todo el periodo entre una distribucion y otra.
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Falta de acceso a alimentos, debido tanto a la escasez como a los precios inasequibles. La disponibilidad de suficiente comida de calidad
es deficiente. En muchos casos los venezolanos comen una vez, o como mucho dos veces, al dia y que consumen pocas proteinas o
vitaminas. La falta de acceso a alimentos tiene un impacto especialmente adverso en las mujeres que son las principales encargadas y/o
las jefas de familia, quienes se ven obligadas a dedicar un promedio de 10 horas al dia a hacer filas para obtener comida. Fuentes locales
reportaron algunos casos de mujeres que se vieron forzadas a intercambiar comida por sexo.

La hiperinflacion y la contraccion de la economia, las politicas econémicas y sociales adoptadas durante la Gltima década han debilitado
los sistemas de produccion y distribucion de alimentos, aumentando la cantidad de personas que dependen de programas de asistencia
alimentaria. EI Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura reporté que 3.7 millones de venezolanos/as se
encuentran en estado de desnutricién y la ONG Caritas confirmé particularmente altos niveles de desnutricion entre nifios/as y mujeres

embarazadas

B. Derecho a la salud

Violaciones graves al derecho a la salud en virtud del deterioro constante de la infraestructura de salud y el éxodo de doctores y personal
de enfermeria. Los familiares de los pacientes se ven obligados a suministrar los productos de primera necesidad tales como agua,
guantes, jeringas, pues los hospitales no cuentan en muchos casos con el vital liquido. Y se reporta carencias entre el 60 y 100% de

insumos o farmacos esenciales, incluyendo en Caracas que es la capital del pais.
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— Falta de acceso a los anticonceptivos, llegando en algunas ciudades del pais a un 100% de escasez. Eso contribuye al aumento del riesgo
de contraer VIH y otras enfermedades de transmision sexual, y la préactica de abortos clandestinos y por ende inseguros por la existencia
de leyes altamente restrictivas en la materia, lo que ha originado un aumento de la mortalidad materna en un 20%, lo que se ve agravado
por la falta de insumos en los hospitales y de personal calificado, lo que ha obligado a muchas mujeres a acudir a otros paises para las
labores de parto; todo esto conlleva en el escenario menos grave a la desercion escolar.

— Violacién al derecho a la salud y a la vida, ya que, entre noviembre 2018 y febrero 2019, 1,557 personas murieron debido a la falta de
insumos en hospitales. Los apagones han causado dafos irreparables, como se revela en reportes que indican que 40 pacientes murieron
como resultado del apagon de marzo de 2019.

— Violaciones al derecho a la salud en virtud de omisiones o incumplimiento del gobierno de obligaciones fundamentales, irrenunciables
para el ser humano, vinculados a la alta de farmacos y tratamientos esenciales, al deterioro de las condiciones en hospitales, clinicas y
maternidades, a la falta de factores subyacentes determinantes de la salud, incluyendo agua y nutricion adecuada, al deterioro en la
inmunizacion y salud preventiva y a las restricciones en el acceso a la salud sexual y reproductiva, aunado a la ausencia de publicacion
de datos estadisticos que pudieran contribuir en la adopcién de politicas de prevencion.

C. Programas y politicas sociales

— EI Gobierno ha promovido politicas sociales a través de las llamadas “Misiones” con fines de luchas contra la pobreza, la exclusion
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social y reducir la brecha de la desigualdad de género, siendo cada dia mayor la dependencia a estos programas sociales. Entre estos
programas se incluye el ya referido programa de alimentacion de las cajas “CLAP” que no solo no son suficiente para todos los
ciudadanos, sino que ademas se usa como un mecanismo de dominacion politica, ya que en muchos casos se distribuye solo entre
adeptos o partidarios al gobierno o quienes tienen ¢l llamado “carnet de la patria”. Distribucion que es hecha por estructuras locales
oficialistas que controlan la actividad politica de los beneficiarios de dicho programa.

Si bien se han dictado politicas que incluyan a las mujeres como beneficiarias de los programas de salud, vivienda y alimentacion, tales
beneficios se ven condicionados por el control social y politico a través del carnet de la patria antes mencionado; control que es ejercido
no sélo por otras mujeres sino también a través de los Ilamados colectivos armados, que son grupos civiles armados” pro-
gubernamentales”.

Muchas mujeres lideran protestas, algunas de las cuales terminan con fuerte represion, como fue el caso en el Estado Téchira de la
protesta por la falta de gas, que fue reprimida por 6rganos de la policia local y colectivos armados, en el que fue victima un menor de 16
afios, quien perdié la vision de ambos 0jos, como consecuencia de disparos con perdigones.

I. VIOLACIONES DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. Libertad de opinion y expresion

Se ha impuesto una hegemonia comunicacional restringiendo y cerrando docenas de medios de comunicacion independiente, tales como
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emisoras de radio, canales de television bien porque les impide emitir sefial o porque no les renueva la concesion, y medios de
comunicacion impresos a los que les impide circular o no le suministra el papel requerido para tal fin. Aumentaron las detenciones de
periodistas, incluyendo periodistas extranjeros a quienes se les prohibe entrar al pais o se les deporta o0 expulsa inmediatamente. Si bien
las redes sociales se han convertido en una fuente de informacion para los venezolanos, la velocidad del mismo se reporta como una de
las mas lentas a nivel mundial, ademas que se bloguean regularmente sitios web independientes, especialmente de noticias y se ha
producido la detencién arbitraria de aproximadamente 55 personas por expresar opiniones contrarias al gobierno a traves de las redes

sociales.

B. Represidn selectiva y persecucion por motivos politicos

Durante al menos una década, el Gobierno, asi como las instituciones controladas por el Gobierno han aplicado leyes y politicas que han
acelerado la erosion del estado de derecho y el desmantelamiento de las instituciones democraticas, incluyendo la Asamblea Nacional.
Estas medidas tienen como objetivo neutralizar, reprimir y criminalizar a opositores/as politicas y criticas al Gobierno. Esta tendencia se
aumentO desde 2016, después de que la oposicion ganara la mayoria de los escafios de la Asamblea Nacional, lo cual llevé a un

incremento de la represion selectiva de la oposicion politica y a una restriccion incesante del de por si limitado espacio democrético.

Instituciones y medidas de seguridad

Se ha producido una militarizacion de las instituciones del estado, y se han activado planes de seguridad estratégicos civico-militar
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donde operan de manera conjunta fuerzas armadas, milicias y civiles, es decir, que se ha utilizado a la poblacién en tareas de inteligencia
y defensa mediante las estructuras locales como los Consejos Comunales, las Unidades de Batalla Bolivar y Chavez (UBChs), los
Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) y las Redes de Articulacion y Accidn Sociopolitica (RAAS).

El aparato de seguridad incluye a la Guardia Nacional Bolivariana (GNB), a la Policia Nacional Bolivariana (PNB) y a sus Fuerzas de
Acciones Especiales (FAES), al Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC), al Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional (SEBIN) y a la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM). La GNB y la PNB han sido
responsables del uso excesivo de la fuerza en manifestaciones al menos desde 2014. Las FAES, una unidad de respuesta rapida creada en
2017 para combatir el crimen organizado, han sido presuntamente responsables de numerosas ejecuciones extrajudiciales en operaciones
de seguridad, al igual que el CICPC. Los servicios de inteligencia (el SEBIN y la DGCIM) han sido responsables de detenciones
arbitrarias, maltratos y tortura de opositores/as politicos/as y de sus familiares. Los colectivos armados contribuyen a este sistema
ejerciendo control social en las comunidades locales, y apoyando a las fuerzas de seguridad en la represion de manifestaciones y de la
disidencia.

Las instituciones responsables de los derechos humanos, tales como la Fiscalia General, los miembros del Poder Judicial y la Defensoria
del pueblo no cumplen su labor, no llevan a cabo investigaciones independientes, objetivas, imparciales o transparente ante violaciones

de estos derechos, menos aun cuando son ejecutadas por personeros estatales. Esta inaccién contribuye a la impunidad y a la reincidencia
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en las violaciones.

Ataques contra miembros de la oposicidn, personas criticas del gobierno y activistas de derechos humanos.

Los miembros de la oposicion y demas personas criticas al gobierno han sido y siguen siendo blanco de discursos de descredito, a través
de diversos medios de comunicacion. Asimismo, se dictan leyes que han facilitado la criminalizacion de la oposicion, aumentando las
sanciones por hechos que estan garantizados por el derecho a la libertad de reunién. Violando ademas el principio del juez natural, pues
los enjuician en drganos de la jurisdiccion militar y no civil como corresponde.

Se han producido detenciones arbitrarias de dirigentes sindicales y trabajadores por protestar en solicitud de un trabajo decente. Asi
mismo ocurrié con profesionales de la salud que declaraban sobre la situacion de los estados de salud en los que trabajan. Al personal
Universitario critico del gobierno se les amenaza con no pagar sus salarios, y se les prohibe la salida del pais sin los procedimientos
judiciales previos contemplados en las leyes vigentes. Igualmente se ataco a disidentes chavistas, militares disidentes y a funcionarios
publicos y empleados de empresas estatales que son considerados opositores.

Las mujeres, en particular las defensoras de derechos humanos, enfermeras, profesoras y funcionarias pablicas, han sufrido ataques en
funcién de su género mediante comentarios sexistas, violencia de género en linea y humillaciones publicas. La represion selectiva contra
miembros de la oposicion y lideres sociales infunde miedo al mostrar las consecuencias que puede acarrear el oponerse 0 meramente

criticar al Gobierno o el expresar disentimiento.
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— ElI méaximo tribunal de la republica, que es el brazo ejecutor de los actos vandalicos del gobierno, ha levantado la inmunidad
parlamentaria a 22 diputados de la Asamblea Nacional, incluyendo a su Presidente, muchos de los cuales estan en el exilio o presos,
acusados de rebelion y asociacion para delinquir.

— En muchos casos las retaliaciones contra disidentes son ejecutadas en contra de familiares, especialmente mujeres, a las cuales se les
niega el acceso o defensa de abogados y son maltratadas y torturadas, sometidas a violencia sexual y de género, ademas de humillacién
en visitas a los centros de detencion, operaciones de seguridad o allanamientos de domicilios. En algunos casos se usa como presion de
opositores supuestos fugitivos y en otros casos como castigos.

Uso excesivo de la fuerza y muertes en el contexto de las manifestaciones contra el Gobierno

— A medida que la crisis politica, social y econdmica se fue agudizando, las manifestaciones contra el Gobierno aumentaron en ndmero e
intensidad a partir de 2014. Segun el Gobierno, en 2017 ocurrieron 12,913 manifestaciones, 7,563 en 2018 y 3,251 entre el 1 de enero y
el 12 de mayo de 2019. Sin embargo, segun la ONG Observatorio Venezolano de la Conflictividad Social (OVCS), se produjeron 9,787
manifestaciones en 2017, 12,715 en 2018 y 9,715 entre el 1 de enero y 31 de mayo de 2019. Aun cuando el gobierno no reporté muertes
durante las manifestaciones en 2018, el Observatorio Venezolano de la Conflictividad Social registr6 14 muertes violentas y el
ACNUDH registré 66 muertes entre enero y mayo de 2019. (ONU, 2019, fundamento 40).

Detenciones arbitrarias, torturas y malos tratos.
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Segun la ONG Foro Penal VVenezolano, por 1o menos 15.045 personas fueron detenidas por motivos politicos entre enero de 2014 y mayo
de 2019. De ellas, 527 fueron detenidas en 2018 y 2.091 entre enero y mayo de 2019. La mayoria de ellas fueron detenidas en el contexto
de las manifestaciones. Al 31 de mayo de 2019, 793 personas seguian privadas arbitrariamente de libertad, 1,437 personas habian sido
liberadas incondicionalmente, y 8,598 personas habian sido liberadas condicionalmente y afrontaban aun prolongadas actuaciones
penales

El ACNUDH pudo documentar informacion detallada de 135 casos de personas (23 mujeres y 112 hombres) privadas arbitrariamente de
la libertad entre 2014 y 2019. De ellas, 23 fueron detenidas en 2018 y 8 en 2019. Algunos de esos casos fueron desapariciones forzadas
hasta que las autoridades revelaron el paradero de las personas detenidas, dias 0 semanas después de sus detenciones. En la mayoria de
los casos las detenciones se llevaron a cabo en respuesta a que las personas estaban ejerciendo sus derechos humanos

Se ha sometido a las mujeres y los hombres detenidos a una 0 mas formas de tortura o trato o pena cruel, inhumana o degradante, como
la aplicacion de corriente eléctrica, asfixia con bolsas de plastico, simulacros de ahogamiento, palizas, violencias sexuales, privacion de
agua y comida, posturas forzadas y exposicion a temperaturas extremas, ademas de violencia sexual y de género contra mujeres y nifias
durante la detencion, en particular por efectivos del SEBIN, de la DGCIM y GNB, denunciando ademas agresiones fisicas, tocamientos
inapropiados, amenazas de violacion, desnudez forzada e insultos sexistas y de género, con la finalidad de humillarlas y castigarlas;

ademas de la extorsion de intercambio de sexo por favores o privilegios y/o proteccion. Las fuerzas de seguridad y los servicios de
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inteligencia, especialmente el SEBIN y la DGCIM, recurrieron de manera habitual a esas medidas para extraer informacion y
confesiones, intimidar y sancionar a las personas detenidas. Las autoridades no han investigado con prontitud, efectividad, exhaustividad,
independencia, imparcialidad y transparencia las denuncias creibles de torturas y malos tratos, incluyendo casos de violencia sexual y de
género, no han puesto a los presuntos responsables a disposicion de la justicia, ni han proporcionado reparaciones a las victimas. En
particular, a menudo las autoridades judiciales han invertido la carga de la prueba al rechazar abrir investigaciones a menos que las
victimas identificaran a los responsables. Segun el Ministerio Publico, se han registrado 72 denuncias por supuesta tortura y otros malos
tratos respecto de 174 personas detenidas en el contexto de protestas entre 2017 y 2019. No se proporcioné informacion respecto del

estado de las investigaciones

C. Uso excesivo de la fuerza y muertes causadas en el contexto de operaciones de seguridad

Se han puesto en practica operativos de seguridad ciudadana en las que se dan casos de ejecuciones extrajudiciales perpetradas
especialmente en vecindarios pobres, en manos del FAES que es catalogado por los ciudadanos como un “escuadron de la muerte”, o
“grupo de exterminio” aun cuando fue creado para combatir el narcotréfico y organizaciones criminales. Se denuncia que llegan a los
centros poblados vestidos de negro, con sus rostros cubiertos, irrumpen en los hogares se apropian de las pertenencias, ejercen violencia
sexual y de género contra mujeres y nifias, incluyendo desnudez forzada. Denunciandose igualmente la manipulacion de las escenas de

crimenes y las pruebas.
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Las autoridades clasifican las muertes violentas resultantes de las operaciones de seguridad como “resistencia a la autoridad”. El numero
de estas muertes es inusualmente alto. En 2018, el Gobierno registr6 5.287 muertes violentas en esa categoria, en tanto que la ONG
Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV) notificd por lo menos 7.523 muertes violentas de esa categoria. Entre el 1 de enero y el
19 de mayo de 2019, el Gobierno notificé 1.569 muertes violentas por "resistencia a la autoridad”. E1 OVV inform¢é de al menos 2.124
de esas muertes entre enero y mayo de 2019. La informacién analizada por el ACNUDH indica que muchas de esas muertes violentas
pueden constituir ejecuciones extrajudiciales. Considerando ACNUDH que las autoridades pueden estar utilizando a las FAES y otras
fuerzas de seguridad como instrumento para infundir miedo y control social en la poblacion, documentando el caso de seis hombres
jévenes ejecutados en represalias por su participacion en las protestas antigubernamentales en 2019.

I11. ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y A UNA REPARACION ADECUADA PARA LAS VICTIMAS

El propio gobierno ha reconocido la existencia de problemas de acceso a la justicia de todas las personas. La mayoria de las victimas de
violaciones de derechos humanos no han recibido acceso a la justicia y menos aln una reparacion adecuada, muchas de las cuales ni
siquiera se atreven a denunciar por temor a represalias o por desconfianza al sistema de justicia.

El Ministerio Publico no cumple con la obligacion de investigar y llevar a juicio a responsables de violaciones de derechos humanos y el
Defensor del Pueblo, abiertamente oficialista omite actuaciones ante violaciones de derechos humanos. Por su parte el Fiscal general de

la replblica, estigmatiza y desacredita a la oposicion, adelantando opinion y violando el principio de presuncion de inocencia.
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IV. GRUPOS EN SITUACION DE RIESGOS

A. Pueblos Indigenas

El documento también denuncia "la repercusion desproporcionada de la situacién humanitaria sobre la poblacion indigena™ y cémo estos
pueblos pierden el control de sus tierras por diversas razones, entre otras la presencia de fuerzas militares, de bandas de delincuentes y de
grupos armados: "La extraccion de minerales, especialmente en los estados Amazonas y Bolivar, ha dado lugar a violaciones de diversos
derechos colectivos, entre otros los derechos a mantener costumbres, medios de vida tradicionales y una relacion espiritual con su tierra"”.
ACNUDH documento siete muertes de pueblos indigenas en situaciones de violencia durante 2019, y la comunidad Pemon que se opone
al gobierno es objeto de una represion selectiva por parte de agentes del Estado. En tal sentido, se han producido incidentes violentos,
Ilegandose al extremo de que soldados abrieran fuego contra estos indigenas resultando muertos tres de ellos y 12 heridos, teniendo que
ser atendidos en hospitales de Brasil a 200 kilémetros de distancia por la falta de insumos en los hospitales venezolanos. EI ACNUDH
confirmd que siete personas murieron (cuatro indigenas y tres no indigenas) y 26 resultaron heridas por disparos de las fuerzas militares.
Al menos 63 personas (indigenas y no indigenas) fueron detenidas. Las personas detenidas fueron objeto de malos tratos. Al ACNUDH
le preocupan las declaraciones de personas testigos de las que cabe deducir que puede que fueran matadas muchas mas personas.
También le preocupan los informes sobre una posible fosa comin, lo que amerita una investigacion mas a fondo. El Estado aln no ha

emprendido una investigacion independiente e imparcial de los incidentes. Toda esta situacion ha obligado a la poblacion pemona a huir
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a Brasil, al sufrir violaciones de sus derechos individuales y como colectivos relativas a sus costumbres, territorios y libre determinacion

de los pueblos indigenas.

B. Personas migrantes y refugiadas

El numero de personas que se han visto obligadas a dejar Venezuela ha aumentado dramaticamente desde 2018, alcanzando mas de 4
millones para el 6 de junio de 2019. Colombia acoge la mayor cantidad de personas, seguida por PerQ, Chile, la Argentina, Ecuador y el
Brasil. Esta situacion se ha generado por la violacion de los derechos a la alimentacion y a la salud principalmente, pero ademas, por la
violencia, la inseguridad, el colapso de los servicios publicos, de la educacion y por todas las circunstancias que se han explicado en esta
misma tabla en lineas anteriores. Esta cifra de cuatro millones aumenta cada dia mas, pues la didspora no ha cesado.

Sus derechos se ven quebrantados de una manera mas grave si se toman en cuenta las circunstancias como ocurre el proceso migratorio,
muchas veces desplazandose por las fronteras con Colombia hasta llegar a paises vecinos como Ecuador, Chile y Perl, viajando en
transporte terrestre o caminando largas distancias, en situaciones de vulnerabilidad y teniendo que enfrentar en muchos casos la situacion
climatica y la falta de alimentacion, de agua potable e inseguridad. A esto se le suma las dificultades para acceder a la salud y a la
alimentacion en los paises receptores, siendo que en muchos casos no consiguen trabajo o sufren de xenofobia. “Estos factores de

vulnerabilidad, conjugados con estereotipos hiper sexualizados, aumentan la exposicién de las mujeres, adolescentes y nifias migrantes a
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la trata, la explotacion sexual y otras formas de violencia de género durante el viaje y en el lugar de destino”

— Los venezolanos igualmente tropiezan con obstaculos para obtener o legalizar documentacion lo cual vulnera su derecho a salir del
propio pais y su derecho a tener una identidad, en muchos casos por la falta de embajadas o consulados en los paises de destinos, o por
los abusos de los funcionarios adscritos a dichas dependencias. Igualmente, el mismo gobierno ha aumentado las tasas por renovacion de
pasaporte que lo ubica en uno de los servicios méas caros del mundo, eso en el mejor de los casos, porque en muchas ocasiones, no hay
material para expedirlo o se niega su expedicion para cobrar grandes emolumentos producto de la corrupcion por parte de los mismos
funcionarios del Servicio de Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME). Recientemente se ha adoptado una
resolucion conforme al cual los venezolanos que no tengan el pasaporte venezolano vigente aun cuando dispongan de otro pasaporte por
gozar de doble nacionalidad, no podran entrar o salir del pais usando el pasaporte no venezolano, con el agravante como se ha indicado
que en muchos casos es el mismo SAIME quien omite la tramitacion o renovacion del mismo, retrasando el proceso por periodos

superiores a un afio.

Nota: elaboracion propia.
Fuente: ONU/ANUDH (2019)
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3.1.2.1. Mas actos violatorios de Derechos Humanos por el gobierno
venezolano segun actualizacion oral del Informe sobre Venezuela
realizado por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

Derechos Humanos.

En el mes de marzo del presente afio, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, dio una actualizacion
oral del reporte sobre Venezuela en cumplimiento del mandato del
consejo de Derechos Humanos (ONU, 2020b), otorgado en la
Resolucién A/HRC/RES/42/25 del 27 de septiembre de 2019,

sefialando entre los aspectos mas resaltantes, los siguientes:

1.- La declaracion de la continuacion de las tensiones politicas y los
actos de violencia de fuerzas de seguridad y simpatizantes del
Gobierno contra parlamentarios de la oposicién. Lamentando la
detencion del diputado Gilber Caro y su asistente Victor Ugas,
desconociéndose el lugar en el que se encuentra recluido, ademas de la
detencion del Concejal Ismael Ledn, detenido e impuesto de arresto

domiciliario.

2.- La declaracion sobre las agresiones contra opositores politicos,
manifestantes y periodistas, sin la actuacion de las fuerzas de
seguridad para evitarlo. Destacandose que el 11 de febrero fueron
agredidos por lo menos 12 periodistas que cubrian la llegada de Juan
Guaidd, y que el 29 de febrero presuntos miembros de colectivos
armados agredieron igualmente a manifestantes y periodistas en el

Estado Lara.



3.- El allanamiento de sedes de partidos politicos, Organizaciones no

Gubernamentales (ONGS) y oficinas de medios de comunicacion.

4.- Persecucidn contra trabajadores, restricciones a la libertad sindical,
amenazas contra la autonomia universitaria y las autoridades de las
principales universidades del pais, ademas de los retrocesos
persistentes en los derechos econémicos, sociales y culturales y la

situacion de los migrantes venezolanos.

En este sentido, PROVEA (2020) afadi6 que, durante 2019, se
registré un total de 811 casos de amenazas y hostigamiento de los
cuales 405 fueron contra trabajadores y dirigentes sindicales,
movilizados en defensa de los salarios y las convenciones colectivas.
La mayoria de las personas afectadas fueron docentes, personal de

salud y trabajadores de empresas del Estado.

5) Declaracion de las denuncias sobre casos de torturas, tratos crueles
e inhumanos y degradantes en la sede la Direccién General de Contra

Inteligencia Militar (DGCIM), ONU, (2020b)

En tal sentido, PROVEA (2020b) sefialé que 1.426 personas fueron
victimas de abusos que incluyeron torturas y tratos crueles, inhumanos
y degradantes durante 2019, se documentaron 852 casos de tratos
crueles contra personas privadas de libertad, que incluyeron 57
muertes bajo este patron de violacion a los derechos humanos. Por su
parte, 574 personas fueron victimas de torturas y 23 de ellas murieron

a consecuencia de estos actos.
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Ubicando a la DGCIM en el segundo lugar en el nimero de casos de
victimas de torturas, acumulando 10 casos que involucraron a 124
victimas (21,60%), un considerable incremento de 165% en el nimero
de afectados ya que este cuerpo de seguridad registro 49 victimas mas
que en 2018. La sede de la DGCIM se convirtio en el nuevo centro de
torturas contra detenidos por razones politicas en el pais. Al menos
199 casos de torturas se han registrado en ese recinto entre enero de
2018 y septiembre de 2019. El 78,9% (673) de los casos de tratos
crueles, inhumanos y degradantes registrados por Provea en 2019, se
produjeron con posterioridad a la visita de la Alta Comisionada al pais
en junio pasado. Mientras que el 75% (430) de los casos de torturas
registrados se produjeron entre los meses de julio y diciembre de
2019, también con posterioridad a la visita de Bachelet. (PROVEA,

2020D).

3.1.2.2. Tres casos emblematicos de tortura y violacion de Derechos

Humanos

Hay tres casos emblematicos, entre muchos otros, que merecen ser
comentados por lo atroces que resultaron, aun cuando no fueron
incluidos de manera expresa en los informes antes mencionados, lo
que no significa que no constituyan fuertes torturas encuadrables en
las violaciones de derechos humanos denunciadas por la Organizacion
de las Naciones Unidas a traves de la Oficina del Alto (a)

Comisionado (a). Estos casos son:
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1. Caso Oscar Pérez. Fue funcionario y expiloto del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (CICPC) cuando
inicid sus pronunciamientos en contra del gobierno de Nicolas
Maduro, llamando a la rebelion mediante la aplicacion del articulo
350 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de
conformidad con el cual “El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion
republicana, a su lucha por la independencia, la paz, la libertad,
desconocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie
los valores, principios y garantias democraticos o menoscabe los

derechos humanos”.

Un 27 de junio de 2017, conjuntamente con otros comparieros invitd
al desconocimiento del gobierno al considerarlo una amenaza a los
principios democraticos, lo que no fue del todo creido por la
poblacién venezolana. El gobierno nacional emitid luego de este
suceso, una alerta nacional e internacional para dar con la captura del
exfuncionario, quien fue declarado por el CICPC como ‘el hombre
mas buscado del pais”. Tareck El Aissami, ex vicepresidente
ejecutivo, rindié declaraciones sobre el helicoptero que fue
encontrado en la poblacion costera de Osma, en el estado Vargas.
Los organismos de inteligencia del gobierno venezolano comenzaron
a seguir la pista de Oscar Pérez a quien juraron capturar vivo o
muerto, incluso el mismo denuncié ataques contra su padre y el
incendio de la casa donde vivia en manos de funcionarios del

gobierno nacional.
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Fue el lunes 15 de enero de 2018 el mundo miraba asombrado y
horrorizado el asesinato de Oscar Pérez, producto de la “Operacion
Gedeén”, un procedimiento llevado a cabo por funcionarios de
inteligencia militar comandados por GN, SEBIN, DGCIM y PNB en
el kilébmetro 16 de El Junquito. A través de sus redes sociales dio un
mensaje para informar que habia sido sitiado por las Fuerzas
especiales antes mencionadas, y no obstante manifestar su
rendimiento a tales fuerzas, fue acribillado conjuntamente con
miembros de su grupo, e incluso la estructura de la casa donde
permanecian fue derribada con lanzacohetes antitanques RPG-7.

(Franco, 2019)

Las fotos de su muerte recorren el mundo a través de las redes
sociales y muestran signos de ejecucion final. En tal sentido, Ortega
(2019) Fiscal General de la Republica en el exilio, sefialé que la
fijacién fotografica de las victimas de la llamada masacre del
junquito es evidencia que no deja ninguna duda que lo ocurrido con
Oscar Pérez y su grupo fue una ejecucién en manos de fuerzas

paramilitares del gobierno y es un crimen de lesa humanidad.

Su sepelio se produjo sin autorizacion de sus familiares, solo con la
presencia de dos de ellos, siendo el cementerio bordeado y
controlado por la Policia Nacional Bolivariana. (Franco, 2019), aun
cuando en principio se habia dejado entre ver en las redes sociales la
posibilidad de su sepelio con la sola presencia de los organismos de
seguridad del gobierno. Su sepelio se produjo sin entrega del cuerpo

a familiares y sin permitir ver su cadaver.
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2. Caso del Capitan Rafael Acosta Arévalo.

Rafael Acosta Arévalo fue un capitan de Corbeta a quien el gobierno
acus6 de formar parte de una supuesta implicacion en una
conspiracion contra el gobierno de Nicolas Maduro. EI mismo fue
reportado como desaparecido el dia 21 de junio de 2019, aun estando
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas en el pais, siendo visto
cuando era llevado por funcionarios del SEBIN y del DGCIM; no
fue sino hasta el dia 29 de junio cuando fue presentado ante una
Corte, extremadamente golpeado, en silla de ruedas, no podia hablar
ni valerse por si mismo, no hablaba al no poder gesticular palabras,
solo podia asentir con la cabeza, a tal extremo, que el Juez ordend
trasladarlo al Hospital Militar del Ejecito, ubicado en Fuerte Tiuna
en Caracas, donde murié minutos después. Significa que el mismo
fallecid estando bajo custodia de la inteligencia militar venezolana.
El informe de la autopsia revelé que la causa de la muerte fue
“edema cerebral severo debido a insuficiencia respiratoria aguda,
debido a rabdomiolisis por politraumatismo generalizado”. (Rojas,
2019). La rabdomidlisis tiene ente sus causas el aplastamiento, la

tortura, traumatismo y la electro-estimulacion” (San Miguel, 2019).

3. Caso del Concejal Fernando Alban

En octubre de 2018 el concejal y lider opositor Abogado Fernando
Alban, estando detenido por supuestamente estar implicado en el
atentado con drones contra Nicolds Maduro durante una parada

militar el 4 de agosto de 2018, murid al caer del décimo piso de la
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sede del servicio de inteligencia donde estaba preso, es decir, bajo
supervision del Estado. Las autoridades del gobierno alegaron que se
tratd de un suicidio, cuando pidié permiso para ir al bafio y se lanzé
por una ventana. Esta version no fue creida por los miembros de la
oposicion y por la mayoria de personas del pais y del resto del
mundo, causando una fuerte conmocion social, mas cuando
efectivamente el informe policial reconoce que fue una muerte por
homicidio. En tal sentido, Joel Garcia, abogado del politico opositor
asesinado, sefiald6 que habia quedado desmentida la version del
Fiscal General Willian Saab, quien habia sefialado que Alban habia
pedido permiso para ir al bafio y se habia lanzado al vacio, cuando
en realidad, ademas de lo sefialado en el informe policial, resulta que
no habian bafios cerca, estaba esposado lo que habria impedido abrir
una ventana, y estaba descalzo lo que también desvirtuaba la versién
de que seria trasladado a tribunales, mas aln cuando ese dia ya no
habian traslados previstos desde el SEBIN que era el sitio de

reclusién y donde se produjo la muerte. (Garcia, 2018).

Estos tres casos vienen a engrosar la amplia lista de delitos en contra
de Nicolas Maduro que fundamentan las acciones que cursan ante la
Corte Penal Internacional y que fueron interpuestas por paises como
Argentina, Canada, Chile, Colombia, Paraguay y Peru, siendo la
primera vez que un grupo de paises intentan este tipo de acciones en
contra del mandatario de otro pais, por la violacion sistematica de
Derechos Humanos, especificamente por crimenes de lesa

humanidad y abuso de derecho.
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Nunca antes desde la entrada en funciones de ese tribunal con
sede en La Haya (Holanda) en 2002, se habia dado el caso de
que Estados parte del Estatuto de Roma, la norma internacional
que cred la CPI, pidieran abrir un procedimiento contra otro

estado miembro. (Bermudez, 2018, parr.2).

La novedad e importancia de este proceso es que quienes hacen la
denuncia son jefes de Estado y de gobierno, con fundamento en tres
informes sobre violaciones de los derechos humanos en ese pais
(Venezuela), elaborados por la Organizacion de las Naciones Unidas,
por la Organizacion de Estados Americanos y por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. En este caso, la
responsabilidad no sera del Estado venezolano, sino que es una
responsabilidad individual de Nicolas Maduro y de toda la cadena de

mando que ejecutaron e hicieron posible tales hechos.

La novedad: Cargos de narcotrafico contra Nicolas Maduro y su

tren de gobierno.

Recientemente, en fecha 26 de marzo del presente afio el fiscal general
de Estados Unidos, William Barr, anuncid la presentacion de cargos
criminales por narcotréafico, narcoterrorismo y lavado de dinero contra
el presidente de Venezuela, Nicolds Maduro Moro, sefialando ademas
que existe una conspiracion para el narcoterrorismo con el llamado
cartel de “Los Soles”, que aparentemente esta conformado por
autoridades venezolanas y liderado por Maduro y las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) desde 1999 hasta la
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actualidad, por lo que ofrece una recompensa de quince millones de
dolares ($ 15.000.000) por quien ofrezca informacion sobre Maduro y
presentan cargos con la correspondiente oferta de recompensa contra
otras catorce (14) personas mas de su gobierno o allegados a él entre
los que destacan Maikel Moreno (Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia);  WIladimir Padrino Lopez (Ministro de la Defensa);
Diosdado Cabello (Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente), Tareck EI Aisammi (Vicepresidente para el Area
Econdémica) y algunos militares que ejercieron cargos importantes
como Cliver Alcala Cordones quien se entreg6 ya a las autoridades
estadounidenses y Hugo “El Pollo” Carvajal quien se encuentra en
Espafia y condicioné su entrega al favorecimiento con el programa de
testigo protegido, méas no fue concedido. (BBC, 2020), todo lo cual

lleva a considerar a VVenezuela como un narco estado.

En tal sentido, el Presidente interino Juan Guaido, el 28 de marzo,
planted la idea de conformar “un gobierno de emergencia con todos
los sectores” pero sin maduro, a propdsito de la situacion de
emergencia que se avecina en ese pais con ocasion de la pandemia que
representa el Covid-19, en virtud, de que ese pais podria convertirse
en el pais con mas infectado por dicho virus de la region, en virtud de
las precarias situaciones de su sistema de salud, de alli que el
prenombrado funcionario haya anunciado la urgencia de tomar
acciones como el plan de emergencia al que ha denominado Plan José
Maria Vargas. Al respecto, sefiald: que los que rodean a Maduro

deben entender la gravedad de las acusaciones en referencia a las
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hechas por el Departamento de Estado de EEUU el pasado jueves 26
de marzo, y que es absolutamente imposible que bajo su usurpacion
exista ningun tipo de solucion para el pais o nuestras familias, sus
familias, recalcando que no es un tema politico, ni de pugna por el
poder, es un tema humanitario en el que esta involucrada la justicia

internacional. (Guaido, 2020).
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Genocidio, crimenes de guerra, lesa humanidad o exterminio ¢De

cudles delitos se puede acusar a Nicolas Maduro?

El articulo 43 de la Constitucion de Venezuela, es la norma suprema
que exhorta a los gobernantes de esa nacion a garantizar el ejercicio
irrenunciable de los derechos humanos, sefialando ademas que el
derecho a la vida es inviolable, qué ninguna ley podra establecer la
pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla y que el Estado se
encargara de proteger la vida de las personas que se encuentren
privadas de su libertad, prestando el servicio militar o civil, o

sometidas a su autoridad en cualquier otra forma.

Ahora bien, cabe la pregunta ¢Con todo lo sefialado hasta ahora, se
puede decir que el gobierno de Nicolas Maduro, incorpora cumple con

principios o preceptos?

De los informes mas resaltantes emanados por organismos
internacionales, los cuales fueron sefialados en las lineas anteriores, se
puede inferir que Maduro no cumple con estos preceptos y por ende se
deduce que no protege a su poblacion, asi lo sefialan las cifras de
desnutricion, pobreza, muertes por ejecuciones indirectas,
desplazamiento de la poblacion, altas cifras de presos politicos,
desapariciones forzadas, torturas, hostigamiento al pensamiento

disidente, entre otras.

Ahora bien, siendo que el Estatuto de Roma, ratificado por Venezuela
en el afio 1998, contempla que los actos de genocidio suponen el

exterminio de un grupo nacional, étnico o religioso y que las acciones
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van dirigidas a uno de esos grupos y no a otros, no a un grupo politico
o0 social, puede llevar a la conclusion que no incurre propiamente en
genocidio Nicolas Maduro, ni siquiera en el caso de la persecucion y
ejecucion de miembros de la comunidad Pemon, tal como lo refiere el
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas emitido en
julio del afio 2019, porque la realidad es que los ataques no estuvieron
dirigidos a eliminar o exterminar a esa comunidad indigena, sino a
cercenarlos a los opositores al gobierno existente dentro de dicha

comunidad.

Ahora bien, si no se pueden catalogar como genocidio, se puede decir,
que si se parte de la consideracion del Estatuto de Roma de lo que es
el crimen de lesa humanidad, si se pudieran encuadrar sus acciones en
este tipo delictivo, pues el mencionado instrumento en su articulo 7,
sefiala que este delito estd conformado por: todo acto o ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil con
conocimiento de dicho ataque, entre los que se contabilizan
asesinatos, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado forzoso de
poblacidn, privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas
fundamentales de derecho internacional, tortura, violacion y/o
esclavitud sexual, persecucion de un grupo con identidad politica,
racial, nacional étnica, cultural o religiosa; desaparicion forzada, y
finalmente, incluye como delito de lesa humanidad “otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental” (articulo 7.h Estatuto de Roma).
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Esta norma es de una cobertura amplia no restrictiva, al dejar la
posibilidad de encuadrar un abanico de actos inhumanos que atenten
contra la salud fisica o mental del individuo, como delito de lesa

humanidad.

De tal forma, que actos originalmente tipificados como crimenes de
guerra en el articulo 8 del Estatuto de Roma, como hacer padecer
intencionalmente hambre a la poblacion civil como método de hacer la
guerra, privandola de los objetos indispensables para su supervivencia,
incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de
socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra, como sucedio
al impedir el ingreso de la ayuda humanitaria el mes de febrero del
afio 2019, entre muchas otras acciones cometidas por el gobernante en
referencia, si bien son crimenes de guerra, pudieran entenderse
igualmente como actos inhumanos, encuadrables en el literal h del
articulo antes citado en concordancia con el articulo 7.b y constituir
crimenes de lesa humanidad, especificamente como un acto de
exterminio. Igualmente, son encuadrables las demas acciones en actos
de ataques a la poblacién civil, traslado forzoso de la poblacion,

torturas, persecucion y desaparicion forzada de personas.

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Péag. 97



3.1.3. Alcances o extension de la responsabilidad de la comunidad Internacional
de brindar proteccion a los nacionales de un Estado que estan en riesgo de
sufrir los delitos fundamentales objeto de aplicacion del Principio de

Responsabilidad de Proteger.

La comunidad internacional tiene la responsabilidad de proteger a los nacionales
de otros paises que estén en riesgo de sufrir algunas de las conductas tipificadas
dentro de los cuatro delitos incluidos en el documento de la Cubre Mundial de
las Naciones Unidas de 2005, vale decir, crimenes como genocidio, de guerra,
de lesa humanidad y limpieza étnica. En tal sentido, se ha sefialado que su
responsabilidad debe dividirse en dos fases de aplicacion, que constituyen o

determinan los alcances de dicha responsabilidad.

A) Primera etapa de persuasién y negociacion: De conformidad con los
parrafos 138 y 139 del documento de la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas de 2005, la responsabilidad de proteger a la poblacion de los crimenes
internacionales —antes sefialados- conlleva en principio la prevencién mediante
la adopcion de medidas apropiadas y necesarias, de manera colectiva, oportuna y
decisiva por medio el Consejo de Seguridad, con la colaboracion de

organizaciones regionales cuando sea procedente.

B) Segunda etapa de intervencion militar multilateral: Cuando las medidas
preventivas no logran resolver el problema y el Estado no puede o0 no quiere
solucionarlo, puede requerirse que otros miembros de la comunidad
internacional adopten medidas intervencionistas. Esas medidas pueden ser de
tipo politico, econdmico y judicial, pero en casos extremos puede incluir la

actuacion militar, que es una medida excepcional y extraordinaria que se da en
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casos realmente graves, es decir, en caso de existencia o que sea inminente un
dafio humano grave e irreparable. En estos casos es necesario el previo
cumplimiento de ciertos requisitos, es decir, que para adoptar dicha decision es
necesario el cumplimiento de ciertos criterios que pueden ser agrupados en seis
epigrafes: “autoridad competente, causa justa, intencion correcta, ultimo recurso,

medios proporcionales y posibilidades razonables”. (ICISS, 2001, p.36)

a) La autoridad competente: bajo el marco de la responsabilidad de proteger el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es el érgano competente para
determinar su aplicacion en los supuestos de procedencia de tal responsabilidad,
aunque antes de la adopcion de la R2P en el marco del Capitulo VI de la Carta
de Naciones Unidas ya el Consejo de Seguridad tenia la potestad exclusiva de
determinar si una situacién o actuacion concreta es una amenaza a la paz, un
guebrantamiento de la misma o un acto concreto de agresion, permitiéndole
recomendar o decidir las medidas que estime pertinentes de acuerdo con el
articulo 41 (no suponen uso de la fuerza armada sino medidas colectivas y
coercitivas, como las diplomaticas, econdémicas o relativas a transporte y
comunicaciones) o con el articulo 42, que implica el uso de la fuerza militar, por

medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres.

La aparicion del concepto de la Responsabilidad de Proteger ha ido en esta
misma linea y se ha afiadido como fundamento del uso de la fuerza por motivos
humanitarios a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las que emana el

mandato de una operacion de paz.

b) Existencia de una causa justa: representada por la presencia de eventos

relacionados con alguno de los cuatro crimenes objeto de proteccion y que el
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Estado sea incapaz o no tenga la intencion de actuar, por lo que se hace

necesaria la intervencion de la Comunidad Internacional.

Se considera que la intervencién militar con fines de proteccion humana esta
justificada cuando se dan amplios conjuntos de circunstancias, en los que se trata

de impedir o evitar:

Grandes peérdidas de vidas humanas, reales o previsibles, con o sin
intencion genocida, que sean consecuencia de la accion deliberada de un
Estado, o de su negligencia o incapacidad de actuar o del colapso de un

Estado; o

Una “depuracion étnica” en gran escala, real o previsible, llevada a cabo
mediante el asesinato, la expulsion forzosa, el terror o la violacion.

(ICCIS, 2001, p. 37)

No es necesario el cumplimiento de ambas circunstancias concomitantemente,
basta con que se cumpla una de estas condiciones para dar por satisfecho el

aspecto de la “causa justa” para adoptar la decision de intervenir militarmente.

c¢) La intencidn correcta: radica en que la idea de la intervenciéon militar debe
ser frenar o evitar el sufrimiento humano, para ello es preferible que la misma
sea de caracter multilateral y no llevada a cabo s6lo por un pais y que cuente
ademas con el apoyo de las personas a las que se quiere beneficiar, ademas de la

vision positiva de otros paises de la region.

d) La intervencion militar: debe ser el ultimo recurso, es decir, que hay que
explorar las diversas vias diplomaticas y opciones no militares para dar solucion

pacifica a la crisis humanitaria que se quiere solventar. “La responsabilidad de
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reaccionar mediante la coercién militar so6lo puede justificarse cuando se haya
cumplido por completo la responsabilidad de prevenir”. (ICCIS, 2001, p. 57). Lo
que no implica que deben agotarse todas y cada una de las opciones, porque no
siempre hay tiempo suficiente para hacerlo, pero si deben darse motivos para
inferir que aun cuando se hubiera intentado una u otra medida igual no habria

producido resultados favorables.

e) Medios proporcionales: Siendo que la intervencién militar debe poseer un
nivel minimo necesario para alcanzar el objetivo de atender la crisis humanitaria
en un determinado pais, los medios deben guardar cierta proporcion con los fines
y ajustarse a la magnitud del acto que genera la crisis humanitaria, debiendo
limitarse a lo que sea imprescindible para alcanzar el propdsito de la

intervencion, respetando las normas del derecho internacional humanitario.

f). Posibilidades razonables: este aspecto segin ICCIS (2001) hace referencia a
la posibilidad de tener éxito en lo que se refiere a frenar o evitar las atrocidades
0 conductas que generan el sufrimiento de una determinada poblacion. Si no es
factible brindarles esa proteccidn, careceria de sentido la intervencion militar,

gue podria generar mas perjuicios que la situacion que le dio origen.

Etapas de aplicacion de la R2P. Caso Venezolano

En funcion de todo lo sefialado hasta ahora, ya se sabe que cuando un Estado
incumple la responsabilidad de proteger a la poblacion, la comunidad
internacional puede emplazarlo o ayudarlos, mediante acciones, como apoyo,
colaboracion en la construccion de capacidades o asistencia en situaciones de

tension antes de que efectivamente se puede recurrir a la fase de la intervencion,
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para lo cual es necesario que el Estado cuya poblacion esta afectada acepte la

ayuda y que tenga un centro de poder establecido de manera clara.

.El caso venezolano es inédito, en primer lugar porque la poblacién esta afectada
por la accién del propio Estado y justamente la condicion antes mencionada de
tener precisos centros de poder, no se cumple, toda vez que Venezuela es un pais
con dualidad de 6rganos o coexistencia de gobiernos: uno en manos de Nicolas
Maduro, quien es catalogado como un usurpador por méas de cincuenta paises,
desde que el 20 de mayo de 2018 obtuvo “la presidencia” de manera fraudulenta
y Juan Guaidd, quien en su condicidn de Presidente de la Asamblea Nacional
elegido por la voluntad popular, ejerce de manera legitima -en el derecho mas no
en los hechos- el cargo de Presidente Interino de Venezuela por mandato de la

Constitucidn de ese pais.

Siendo asi, aun cuando pareciera ser claro que quien puede solicitar la ayuda
internacional es el presidente interino Juan Guaido, es l6gico que quien detenta
efectivamente el poder impide su recepcion, razon por la cual pareciera légico y
necesario entrar en esa fase o etapa de la respuesta oportuna y decisiva o etapa
de la intervencion, mas aun cuando la comunidad internacional se puede sefialar

gue ha agotado la etapa de exhortaciones, mediacién y dialogo.

Ciertamente, a partir de 2018, tras el desconocimiento de las elecciones
presidenciales anticipadas, a partir de las cuales inicio el periodo de usurpacion
de Nicolas Maduro de la presidencia de Venezuela, se han agudizado las
sanciones por parte de los Estados, sin embargo, a pesar de la magnitud de la
crisis, aun la Secretaria de la ONU o la Comision Europea, e incluso el Grupo de

Lima, insisten en la solucion pacifica del conflicto, es decir, en la via negociada
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aun cuando el informe de Michelle Bachelet de julio de 2019 y las posteriores
ratificaciones verbales hechas en octubre del mismo afio y marzo del presente,
han dejado claro la evidente violacion de los Derechos Humanos y la crisis
humanitaria existente en ese pais, como quedé evidenciado en el punto anterior,
sin embargo, pasar a la segunda etapa, o a la fase de la intervencion militar,
implica la autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tal
como se ha sefialado y ya se sabe que el poder de veto con el que cuentan Rusia

y China —aliados del régimen- impediria la misma.

De tal forma, que siendo evidente la existencia de una crisis humanitaria y la
comision de delitos encuadrables como delitos de lesa humanidad que afecta a la
poblacién habitante de Venezuela existen dificultades para aplicar la R2P, lo que
hace pensar en la necesidad de fortalecer los mecanismos de accion en las que se

sustenta tal principio.
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4.1

CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

Una vez expuestos en el capitulo anterior los resultados de la investigacion, se pasa
a continuacioén a su analisis y discusion a la luz de los referentes tedricos y de esa
manera contrastar los supuestos contenidos en la hipétesis formulada con la
realidad juridica y social de Venezuela como pais objeto de analisis a fin de su
comprobacion.

En cuanto al objetivo general de la investigacion se planted determinar cuales son
las bases juridicas que fundamentan la aplicacion del Principio de
Responsabilidad de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico
como respuesta a la grave crisis humanitaria existente en Venezuela, en este
sentido, se hizo necesario realizar una indagacién exhaustiva del ordenamiento
juridico de ese pais y en primer lugar la informacion obtenida revela que la norma
primigenia en que se debe apoyar la solicitud de aplicacion de la R2P, est4
contenida en el articulo 187.11 de la Carta Magna venezolana, que es una norma de
rango constitucional atributiva de competencia a la Asamblea Nacional de la
autorizacion el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o
extranjeras en ese pais y en segundo lugar en las normas protectoras de derechos
humanos, toda vez, que una de las bases que sostiene a la R2P es precisamente la
defensa de los derechos fundamentales de los nacionales de un pais.

En tal sentido, para dar cumplimiento al primer objetivo especifico de la
investigacion se procedid a identificar las normas previstas en el ordenamiento

juridico venezolano que garantizan los Derechos Humanos de la poblacién,
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resultando que su regulacion esta contenida en el Titulo | de la Carta Magna
venezolana, a través del establecimiento de principios fundamentales de proteccién
y resguardo de valores superiores como la vida, la libertad, la justicia, la igualdad y
entre otros derechos del individuo (articulo 2 y 3 CNV) y posteriormente con una
regulacion especifica de estos derechos fundamentales en el Titulo Tercero del
texto constitucional, asumiendo el Estado la garantia frente a sus nacionales del
goce Yy ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos en virtud del principio de progresividad y la no discriminacion (articulo
19 CNV), asimismo, destaca entre todas las normas la atribucion de rango
supraconstitucional a los tratados pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, los cuales tienen prevalencia en el
orden interno en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por la Constitucién y en las leyes de la Republica
(articulo 23 CNV) constituyendo lo que Brever-Carias (2007) ha denominado la
constitucionalizacion de los derechos humanos

Vale igualmente la mencidn de la consagraciéon en los articulos 30 y 31 de la
Constitucion bajo andlisis, de responsabilidad penal, civil y administrativa de los
funcionarios publicos que ordenen o ejecuten actos que violen o menoscaben los
derechos constitucionales y el derecho de todos los venezolanos de a dirigir
peticiones o quejas ante los 0rganos internacionales creados para tales fines, con el
objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos, en los términos establecidos
en los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la
Republica —ya mencionados ut supra- con fundamento en los cuales se han
interpuesto denuncias ante la Corte Penal Internacional contra Nicolas Maduro por

delitos de lesa humanidad, siendo esta una de las pruebas requeridas para la
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aplicacion de la R2P al estar en presencia de la comisién de un tipo penal
configurativo de un supuesto de aplicacion de tal responsabilidad. Aqui cobra
importancia lo sefialado por Diaz (2012), quien sefiala que, en el fondo, la
responsabilidad de proteger, se afianza y resulta mas necesaria cuando se aboga,
con mayor intensidad, por la defensa de los derechos humanos, toda vez, que es una
respuesta a determinadas necesidades de la sociedad internacional, en la que,
paulatinamente, ha ido aumentando el valor del individuo y, paraddjicamente, se
han reforzado las competencias de los Estados en relacion con las personas.

Ahora bien, siendo los delitos de lesa humanidad y los otros delitos que soportan la
R2P tales como el genocidio, crimenes de guerra y limpieza étnica de gran
magnitud y a fin de dar cumplimiento al segundo objetivo especifico de la
investigacion se hizo necesario analizar si las acciones u omisiones del gobierno
venezolano en relacion a sus nacionales pueden encuadrarse en algunos de los
tipos penales fundamentales previstos en el documento final de la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas como supuestos de aplicacion de dicho
principio para de esa manera determinar si efectivamente es aplicable la R2P en
Venezuela. En tal sentido, han sido multiples las denuncias e informes emanados de
organismos internacionales que revelan la abierta violacion de derechos humanos
por parte de Nicolas Maduro en su condicion de Presidente de Venezuela y demas
personeros de su gobierno.

En tal sentido, la investigacion arrojo que los diversos informes relativos al tema
elaborados por organismos internacionales coinciden en sefialar que el gobierno de
Venezuela ha incurrido en acciones u omisiones que han dado como origen altas
cifras de desnutricion, pobreza, violaciones al derecho a la salud, a la vida, a la

libertad, ejecuciones extrajudiciales, ejecuciones forzadas, desplazamiento de la
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poblacidn, torturas, desapariciones, castigo a la disidencia, represion selectiva, uso
excesivo de la fuerza, muertes en el contexto de las manifestaciones contra el
Gobierno, persecucién por motivos politicos, detenciones arbitrarias, presos
politicos, ataques a grupos sociales como mujeres, indigenas, activistas de derechos
humanos y poblacién civil opositores o criticos del régimen, entre otros que
constituyen graves violaciones a los derechos humanos encuadrables en el delito de
lesa humanidad, especificamente como exterminio, ataques a la poblacion civil,
traslado forzoso de la poblacién, torturas, persecucion, desaparicion forzada de
personas, imposicion intencional de hambre a la poblacion civil (al pagar salarios
equivalentes a 3,5$% dolares al mes), privacion de objetos indispensables para la
supervivencia como medicinas, obstaculizacion intencional de suministros de
socorro como la ayuda humanitaria enviada desde diversos paises, entre otros,
todos los cuales conforman un tipo penal que hace aplicable el principio

internacional de Responsabilidad de Proteger o R2P.

Ahora bien, siendo que los resultados de la investigacion arrojan que efectivamente
las acciones u omisiones del gobierno venezolano constituyen supuestos tipificados
como delitos de lesa humanidad se hizo necesario pasar a dar cumplimiento al
tercer objetivo especifico de la investigacion y proceder a conocer los alcances o
extension de la obligacion de la comunidad Internacional de brindar
proteccion a los nacionales de un Estado que estdn en riesgo de sufrir los
delitos fundamentales objeto de aplicacion del principio antes referido, en tal
sentido, la investigacion documental arrojo que la articulacion efectiva de la R2P,
se fundamenta en tres ejes principales de aplicacién: en primer lugar que el Estado
tiene la responsabilidad de proteger a su poblacion de cuatro crimenes, como son:

genocidio, crimenes de guerra, de lesa humanidad y la limpieza o depuracion
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étnica, de los cuales los tres primeros tienen respaldo en tratados internacionales,
como el Estatuto de Roma de 1998, mas no asi el ultimo de cuya definicion se han
generado multiples controversias; en segundo lugar que a Comunidad Internacional
tiene la responsabilidad de hacer cumplir la obligacién antes mencionada y de
prestar ayuda en su caso; Yy, finalmente, la Comunidad Internacional debe utilizar
los medios pacificos en primera instancia y cuando estos no funcionan puede
utilizar los medios coercitivos para proteger a la poblacion de esos crimenes como
una medida de ultimo recurso, tal como lo sostiene el Informe ICISS (2001, cuando
sefiala que la responsabilidad de proteger consistiria “en que la intervencion con
fines de proteccion humana, incluida la intervencion militar en casos extremos, es
admisible, cuando la poblacion civil esté sufriendo o corra un peligro inminente de
sufrir graves dafios y el Estado correspondiente no pueda o no quiera atajarlos o sea
él mismo el responsable (ICISS, 2001, parr. 2.25), y como lo sostienen igualmente,
Martinez, Postovalova y Sander (2016), para quienes en aplicaciéon de la R2P se
habilita el uso de la fuerza armada por parte de la Comunidad Internacional como
recurso de Ultima ratio” justificada bajo el argumento de impedir un sufrimiento

mayor de la poblacion.

En sentido contrario opina Escrifia (2014) quien sefiala que el caracter de la figura
R2P debe ser de caracter preventivo, no necesariamente militar como lo consideran
muchos siendo la autoridad para emplear el uso de la fuerza bajo el marco de la

responsabilidad de proteger, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Ahora bien, en la aplicacion de las situaciones que puedan estar previstas en el
tercer eje, vale decir, en las que se hace necesario la aplicacion de la R2P mediante
el uso de la fuerza o por medios coercitivos, es menester la verificacion de algunos

elementos, entre los que destacan la existencia de una causa justa, representada por

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Péag. 108



la presencia de eventos relacionados con alguno de los cuatro crimenes objeto de
proteccion y que el Estado sea incapaz o no tenga la intencién de actuar,
determinando que sea imperiosa la intervencion de la Comunidad Internacional,
legitimidad, representada por el mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas; y eficacia en la implementacion de la mision de las Naciones Unidas y
respeto del mandato aprobado por el Consejo de Seguridad, lo que se traduce en la
ineludible intervencion de un Consejo de Seguridad que funcione como un sistema
de seguridad colectivo para defender y hacer cumplir la R2P, lo que en opinién de
Martinez, et al (2016), se traduce en la busqueda de la incorporaciéon de nuevos
mecanismos que permitan salir del plano tedrico entrando en el ambito practico y
evitando cometer los errores que ya se han cometido en procesos pasados. Esto
equivale a la discusion de la operativizacion de la R2P referida por Alvarez, (2017)
que permita la participacion de toda la comunidad internacional, a fin de alcanzar
un consenso absoluto en su aplicacion, con la finalidad de generar una mayor auto-
identificacion con esta norma y por ende su mayor aceptacion, coincidiendo con
Diaz (2012) quien opina que desde la perspectiva tedrica la nocion de
"responsabilidad de proteger" ha alcanzado un relevante grado de aceptacién tanto
por parte de la doctrina cientifica como por parte de los Estados y las
organizaciones internacionales, sin embargo aun todavia queda por ver su eficacia
en supuestos concretos de la practica internacional, lo que puede generar mayor

aceptacion o por el contrario generar rechazo

Ciertamente, se considera acertada la posicion de Alvarez (2017) y Diaz (2012) en
el sentido de encaminar el trabajo a fin de la aceptacion de la R2P por la
Comunidad Internacional al unisono, si se toma en cuenta que existen muchas

opiniones contrarias en la aplicacion de la R2P, alegando su caracter

BARBOZA REQUEJO, Jorge Luis Pag. 109



intervencionista o violatorio de la soberania, tal como lo sostiene Rosales, (2016)
en su investigacion, a la que titulé “El rechazo al enfoque intervencionista de la
“responsabilidad de proteger” en Sudamérica: Andlisis historico comparativo de
las posturas de Per(, Venezuela, Brasil y Argentina” sefialando que la R2P no se
identifica con la intervencion humanitaria, entendida como intervencion unilateral
que se basa en un discurso humanitario de proteccion de poblaciones ajenas, ni con
la intervencion para el rescate de nacionales en el extranjero y destaca que es
notorio que algunas potencias hegemdnicas generen intencionadamente confusién
en el empleo de aquella categoria para legitimar el uso de la fuerza. Destaca el
papel de Estados Unidos como potencia hegemonica que suele deformar la
interpretacion de la R2P, destacando que algunos paises como Venezuela tienen
mas interiorizado el peligro que puede suponer el intervencionismo a partir de

conceptos que aparecen como libres de cargas valorativas.

En ese mismo orden critico a la aplicacion de la R2P se muestra Alva (2015) quien
considera que la intervencion militar en Libia, mediante la aplicacion de la R2P -
como producto de las protestas producidas a propoésito de lo que se denomind la
primavera arabe- significo la desnaturalizacion de este principio puesto que se puso
al servicio de los intereses nacionales de las potencias interventoras, a pesar de que
en los discursos se habia resaltado el factor humanitario, y es lo que dificulta la
nueva aplicacion del mismo, como en el caso de Siria, toda vez que Rusia y China
se han opuesto por el temor de que ocurran hechos similares. De tal forma que, en
su opinidon, “si bien el factor humanitario fue considerado dentro de las
motivaciones para actuar, los intereses nacionales fueron los que marcaron la pauta

de accion”. (Alva, 2017, p. 84).
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En este mismo orden opina Escrifia (2014) quien reconoce, que el problema del
concepto de la responsabilidad de proteger, radica en su interpretacion y en la
relacion con la soberania de los estados, de tal forma que estando presentes las
ideas del colonialismo en la memoria de muchos hace que algunos paises vean en lo
que ella considera “una nueva interpretacion del principio westfaliano la coartada
perfecta para justificar cualquier tipo de intervencion” (Escrifia, 2014, p. 419). Por
eso considera que, como se menciond anteriormente, que el caracter de la figura
debe ser de caracter preventivo, no necesariamente militar como lo consideran
muchos, de alli, que la autora considera necesario que las Naciones Unidades, a
través de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, centré sus esfuerzos en
el disefio y desarrollo de una matriz integral que facilite la creacion de un marco de
actuacién para los escenarios que puedan calificarse de R2P, agregando finalmente,
que el principal reto que se enfrenta es convertir dicho imperativo moral en una
norma de caracter vinculante para los estados, en cuyo caso, se considera que
aunque no es una obligacién juridica precisa, si es, en cambio, un componente
necesario en la aplicacion de normas esenciales del Derecho Internacional y sirve
como mecanismo Yy herramienta que evitaria el surgimiento de incompatibilidades

normativas..

Contrastacion de Hipotesis.

Una vez expuestos los resultados de la investigacion queda demostrado que
efectivamente existen normas del ordenamiento juridico venezolano -tanto
nacionales como internacionales - que protegen y garantizan los derechos humanos
de sus habitantes, asi como también existen mandatos de caracter constitucional que

autorizan en ese pais la intervencion de misiones extranjeras.
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Los resultados igualmente muestran informes que acreditan la comision de delitos
por parte de Nicolds Maduro y otros miembros de su gabinete, asi como de fuerzas
de choque que reciben 6rdenes del gobierno; tales delitos aunados a otras acciones
u omisiones, como por ejemplo las malas politicas econémicas del gobierno, la
mala gobernabilidad, la fragilidad del Estado donde hay ausencia de separacion de
poderes, la precariedad alimentaria han tenido como resultado el desplazamiento
forzado de seres humanos, enfermedades en la poblacion que no pueden ser
atendidas por la grave situacion hospitalaria, todo lo cual ha desatado una grave
crisis humanitaria en Venezuela, que incluso puede convertirse en una emergencia
compleja por su prolongacion en el tiempo, toda vez que esto es un fenGmeno que
data desde inicios de la llamada “revolucion” en el afio 1998, mas aun en estos
tiempos donde la poblacion mundial es azotada por la pandemia del Covid 19, que
pone en mayor peligro a la poblacién por la falta de insumos médicos y dotacion
hospitalaria adecuada, mas la crisis ocasionada por la falta de agua, electricidad y
combustible. Este es una situacion causada ha tenido un impacto destructivo y ha
desestructurado toda la esfera de vida de los venezolanos, por lo que se considera
que se requiere ayuda humanitaria, sino que habiendo sido infructuosas las medidas
de prevencién y diplomaticas no han tenido el efecto buscado, hacen necesaria la
activacion de la R2P en su fase de intervencion militar porque se ha demostrado
claramente que los delitos cometidos encajan dentro del tipo delictivo de crimenes
de lesa humanidad, ademas de tomar en cuenta que esta cada vez mas aceptado por
parte que “si bien incumbe a los gobiernos soberanos la responsabilidad primordial
de proteger a sus propios ciudadanos... cuando no puedan o no quieran hacerlo es la
comunidad internacional en general la que debe asumir esa responsabilidad..”.

(ONU, 2004, parr. 200 y 201).
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4.2

Todo lo expuesto permite efectivamente, comprobar la hipotesis de la investigacion

que sefala que:

Las bases juridicas que fundamentan la aplicacion del Principio de Responsabilidad
de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico como respuesta a la

grave crisis humanitaria existente en Venezuela son:

1.- La necesidad de resguardar los derechos humanos de los venezolanos, cuya

proteccidn esta prevista en su propio ordenamiento juridico vigente.

2. Las acciones y omisiones del gobierno venezolano en relacion a sus nacionales,
resultan encuadrables en algunos de los tipos penales fundamentales previstos en el
documento final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas como supuestos de

aplicacién de dicho principio.

3. La obligacion de la Comunidad Internacional de brindar proteccion a los
nacionales de un Estado que estan en riesgo o expuestos a sufrir algunos de los
delitos fundamentales previstos en el R2P, mediante la utilizacion de medios

pacificos en primera instancia o los coercitivos como una medida de ultimo recurso.

Conclusiones

1.- Las bases juridicas que fundamentan la aplicacion del Principio de
Responsabilidad de Proteger en el marco del Derecho Internacional Publico como
respuesta a la grave crisis humanitaria existente en Venezuela son la necesidad de
resguardar los derechos humanos de los venezolanos, cuya proteccion esta prevista
en su propio ordenamiento juridico vigente; que las acciones y omisiones del
gobierno venezolano en relacién a sus nacionales, resultan encuadrables en algunos

de los tipos penales fundamentales previstos en el documento final de la Cumbre
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Mundial de las Naciones Unidas como supuestos de aplicacion de dicho principio y
la obligacion de la Comunidad Internacional de brindar proteccion a los nacionales
de un Estado que estan en riesgo o expuestos a sufrir algunos de los delitos
fundamentales previstos en el R2P, mediante la utilizacion de medios pacificos en
primera instancia o los coercitivos como una medida de Gltimo recurso.

2.- El ordenamiento juridico venezolano cuenta con normas de caracter
constitucional que garantizan los Derechos Humanos de la poblacion, tanto
declaratorias de principios generales fundamentales como normas de proteccion de
Derechos Humanos especificos. Asimismo, ha suscrito los principales tratados
internacionales sobre la materia, los cuales prevalecen en el orden interno —es decir,
tienen caracter supra-constitucional- en la medida en que contengan normas sobre
su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por la Constitucion y las leyes
de la Republica, y son de aplicacidén inmediata y directa por los tribunales y demas

organos del Poder Publico.

3. El gobierno venezolano ha incurrido en acciones u omisiones en relacion a sus
nacionales que pueden catalogarse como delitos de lesa humanidad y por tanto
encuadra en uno de los tipos penales fundamentales previstos en el documento final
de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas como supuestos de aplicacién del

Principio de Responsabilidad de Proteger.

4. La comunidad Internacional tiene la obligacion de brindar proteccion a los
nacionales de un Estado que estan en riesgo de sufrir los delitos fundamentales
objeto de aplicacion del Principio de Responsabilidad de Proteger, cuando: exista
evidencia convincente, de la existencia de una crisis humanitaria angustiante a gran
escala, que haga imprescindible la intervencion inmediata y urgente; que sea

objetivamente claro que no hay otra alternativa viable al uso de la fuerza para salvar
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vidas, toda vez que se han agotado las vias pacificas y diplomaticas y no se ha
logrado solventar la situacion de riesgo de la poblacién y que el uso de la fuerza sea
necesario y proporcional al objetivo del alivio del sufrimiento humanitario y debe
limitarse estrictamente al minimo tiempo requerido para el alcance de este
objetivo, debiendo contar con la anuencia expresa del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas como unico 6rgano competente para dar dicha autorizacion.
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RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a la Comunidad Internacional agilizar la toma de decisiones en
torno a la aplicacion de la R2P en Venezuela ante que se agrave aun mas la crisis
humanitaria con los efectos destructivos que eso implica; considerando ademas que
la aplicacion de este principio en el vecino pais puede contribuir a dar mayor
precision a este constructo y al fortalecimiento de los mecanismos juridicos en los

cuales este se sustenta.

2.- Se recomienda al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que funcione
como un sistema de seguridad colectivo que efectivamente ejerza el rol de defender
a la poblacion venezolana victima de los delitos de lesa humanidad y autorice sin
dilaciones la aplicacion de este principio en dicho pais, mas ain cuando del seno de
la propia Organizacion de las Naciones Unidas han surgido informes que certifican

la constante violacion de Derechos Humanos por parte de su gobierno.

3.- Se sugiere dotar a la R2P de fuerza normativa, es decir, elevar a la categoria de
norma juridica global de manera de poder aplicarla con carécter obligatorio, en
cuyo caso se hace necesario incorporarla en un tratado internacional o buscar

mecanismos alternos que concedan caracter vinculante a la misma.

4.- Se sugiere modificar el sistema de votacion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y regular el veto, por lo menos en lo que se refiere a la
autorizacion de la R2P, para que esta pueda tener efectivamente la posibilidad de
ser aplicada, pues de lo contrario, la misma esta condenada a su desaparicion, por la
falta de voluntad politica de algunos paises miembros del Consejo de Seguridad de

aprobarla en determinados casos especificos.
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5.- Se recomienda a otros investigadores profundizar en el estudio de la R2P, de
manera de hacer una contribucion tedrica que conduzca a aclarar su ambigliedad
conceptual y determinar su verdadera naturaleza juridica, en el sentido de que ha
sido calificado como concepto, principio, teoria y como norma; en tal sentido, en la
presente investigacion se recomienda como ya se sefiald, atribuirle caracter

normativo y por ende dotarlo de obligatoriedad.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de consistencia

FORMULACION ) VARIABLE/ ) TECNICA/
DEL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS ) DIMENSIONES METODOLOGIA
CATEGORIA INSTRUMENTOS
(Cudles son las | OG. Determinar cuéales son las bases | Las bases juridicas que fundamentan la | Responsabilidad de | Las acciones y | Bésica -Indagacion
bases juridicas que | juridicas que fundamentan la aplicacion | aplicacion del Principio de Responsabilidad | proteger omisiones del gobierno | Documental documental de textos,
fundamentan la | del Principio de Responsabilidad de | de Proteger en el marco del Derecho venezolano Descriptiva libros, revistas
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