
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FACULTAD DE INGENIERIA 
Carrera de Ingeniería Civil 

 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 

PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE 

LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 

PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 

REGIÓN PASCO.” 

 

Trabajo de Suficiencia Profesional para optar el título 

profesional de: 

Ingeniero Civil 

Autor: 

Oscar Emilio Malpica Chong 
 

Asesor: 

Ing. Luis Alfredo Colonio García 
 

Lima – Perú 

 

2018 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 2 

 

 

DEDICATORIA 

 

A mi amada esposa Lily, por su cariño, comprensión 

y apoyo en todo momento.  

 

A mis hijos, que son la razón de mi motivación y 

fortaleza para hacer posible el final feliz de esta etapa 

de mi vida. 

 

A mis padres Oscar y María quienes con sus consejos 

y ejemplo me enseñaron que, todo sacrificio para 

conseguir algo en la vida, la recompensa es muy 

gratificante y eleva el espíritu. 

 

A mis hermanos Melisa, Luis y Sara, quienes me 

hicieron entender que no hay edad para el estudio y 

nunca es tarde cuando nos proponemos alcanzar una 

meta. 

 

A mis queridos abuelos y abuelas, que, con seguridad, 

desde el Cielo comparten mi felicidad por este primer 

logro en mi vida. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 3 

 

 

AGRADECIMIENTO 

 

Agradecer a Dios en primer lugar, por darme vida, salud 

y fortaleza para lograr este sueño tan anhelado. 

 

A mi asesor, Ing. Luis Alfredo Colonio García, por su 

paciencia y apoyo y consejos en la elaboración de este 

trabajo profesional. 

 

A todos mis profesores de la Universidad Privada del 

Norte, por sus enseñanzas impartidas. 

 

A todos los profesionales, compañeros de estudios y 

amigos, quienes compartieron sus experiencias y 

alegrías durante los trabajos de campo y el propio 

estudio. 

 

A doña Lilia y don Carlos, los padres de mi esposa, por 

todo el apoyo que me brindaron en los momentos 

difíciles. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 4 

 

 ÍNDICE DE CONTENIDOS  

 

DEDICATORIA ............................................................................................................................... 02 

AGRADECIMIENTO ....................................................................................................................... 03 

ÍNDICE DE CONTENIDOS ............................................................................................................. 04 

ÍNDICE DE TABLAS ....................................................................................................................... 06 

ÍNDICE DE FIGURAS ..................................................................................................................... 07 

RESUMEN ...................................................................................................................................... 08 

CAPÍTULO I .................................................................................................................................... 10 

1. INTRODUCCIÓN ................................................................................................................ 10 

1.1. Antecedentes ...................................................................................................................... 11 

1.2. Realidad Problemática ........................................................................................................ 13 

1.3. Formulación del Problema .................................................................................................. 14 

1.4. Hipótesis: ............................................................................................................................ 15 

1.5. Justificación ......................................................................................................................... 15 

1.6. Objetivos ............................................................................................................................. 15 

1.6.1. Objetivo Principal................................................................................................. 15 

1.6.2 Objetivo Específicos ............................................................................................ 15 

CAPÍTULO II. .................................................................................................................................. 17 

2. MARCO TEÓRICO ............................................................................................................. 17 

2.1 Bases Teóricas ................................................................................................................... 17 

2.1.1 Marco Legal ......................................................................................................... 17 

2.1.2 Definición de Términos Básicos .......................................................................... 17 

2.1.2.1 Los Proyectos de Inversión Pública (PIP) ........................................................... 17 

2.1.2.2 Proyectos de Infraestructura ............................................................................... 18 

2.1.2.3 Prestación Adicional de Obra .............................................................................. 20 

2.1.2.4 Ampliación de Plazo ............................................................................................ 25 

2.1.2.5  Gobierno Regional............................................................................................... 29 

2.1.2.6  Obras públicas..................................................................................................... 30 

2.1.2.7  Contrato de Obra Pública .................................................................................... 30 

2.1.2.8  Expediente Técnico ............................................................................................. 31 

2.1.2.9  Procesos de selección ......................................................................................... 32 

2.1.2.10 Sistema de contratación ....................................................................................... 34 

CAPÍTULO III. ................................................................................................................................. 36 

3. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA. ............................................................................. 36 

3.1 Materiales y Métodos .......................................................................................................... 36 

3.1.1 Localización y referencias del lugar..................................................................... 36 

3.1.1.1  Accesibilidad y Condiciones Climáticas ............................................................... 38 

3.1.1.2  Descripción del Entorno Urbano .......................................................................... 38 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 5 

 

3.1.2 Tipo de Investigación........................................................................................... 39 

3.1.3 Desarrollo cronológico de los sucesos en la obra ............................................... 39 

3.1.4 Porcentaje de Incidencia del Presupuesto Adicional y Deductivo Vinculante N° 1
 ............................................................................................................................ 48 

CAPITULO IV.................................................................................................................................. 49 

4. RESULTADOS ................................................................................................................... 49 

4.1 La Adjudicación de la Buena Pro ........................................................................................ 49 

4.2 Causas de las Prestaciones Adicionales............................................................................. 51 

4.3  Sustento Legal del Adicional y Deductivo de Obra ............................................................. 51 

4.4 Costos de los Adicionales de Obra ..................................................................................... 53 

4.5 Causas Para la Ampliación de Plazo .................................................................................. 54 

4.6 Características Arquitectónicas y Acabados Finales de la Obra ......................................... 56 

4.7 Planos y Especificaciones ................................................................................................... 58 

CAPÍTULO 5. .................................................................................................................................. 59 

DISCUSIÓN .................................................................................................................................... 59 

CONCLUSIONES ........................................................................................................................... 60 

REFERENCIAS ............................................................................................................................... 64 

ANEXOS ......................................................................................................................................... 67 

 

 

 

 

  



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 6 

 

 

 

ÍNDICE DE TABLAS 

 

Tabla 1. Supuestos más frecuentes para las modificaciones de los contratos ............................... 21 

Tabla 2. Empresas que conforman el Consorcio............................................................................. 49 

Tabla 3. Resumen del Presupuesto Contractual ............................................................................. 50 

Tabla 4. Montos Fijados para el Deductivo N° 1 ............................................................................. 53 

Tabla 5. Montos calculados para el adicional de Obra N° 1 ............................................................ 54 

Tabla 6. Resumen de presupuesto adicional y deductivo vinculante N° 1 ...................................... 55 

Tabla 7. Categorización de los centros de salud según MINSA ...................................................... 58 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 7 

 

 

ÍNDICE DE FIGURAS 

 

Figura 1. Pasos que debe de seguir para gestionar un Adicional de Obra ..................................... 24 

Figura 2. Los pasos que se debe seguir para solicitar una ampliación de plazo. ............................ 27 

Figura 3. Mapa de ubicación distrito de Puerto Bermúdez .............................................................. 37 

Figura 4. Foto aérea de la ubicación del Centro de Salud de Puerto Bermúdez ............................. 38 

Figura 5. Publicidad de la Obra ....................................................................................................... 42 

Figura 6. Desmontaje de cobertura (techo) ..................................................................................... 42 

Figura 7. Desmontaje de puertas y ventanas .................................................................................. 43 

Figura 8. Demolición de columnas (muestra poca resistencia al uso de equipos) .......................... 43 

Figura 9. Demolición de muros........................................................................................................ 44 

Figura 10. Visita de un perito Estructuralista enviado del G.R.P. .................................................... 45 

Figura 11. Evaluación estructura ..................................................................................................... 45 

Figura 12. Uso de Esclerómetro para medir la resistencia del concreto ......................................... 46 

Figura 13. Vista interior del Módulo A ............................................................................................. 56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

Malpica Chong, Oscar Emilio  Pág. 8 

 

 

RESUMEN 

El objetivo del presente trabajo fue “Evaluar las causas y consecuencias de la prestación adicional 

N° 1 y la ampliación de plazo N° 1 en la obra indicada como: “Mejoramiento de la Capacidad 

Resolutiva de los Establecimientos de Salud en la Micro Red Puerto Bermudez, Red de Salud 

Oxapampa, Region Pasco”.  

La información obtenida, como material para la elaboración del trabajo, procedió de los archivos de 

la empresa Consorcio REFORMA DE SALUD, empresa que culminó los trabajos iniciados por el 

Consorcio BERMUDEZ en enero del 2011, dando cumplimiento al Contrato N° 325-2011-

G.R.PASCO/PRES por un monto contractual de S/. 5 601 679,65 (cinco millones seiscientos un mil 

seiscientos setenta y nueve con 65/100 nuevos soles) fijando un plazo contractual de 240 días 

calendarios; contrato que fue resuelto el 19 de agosto del 2013, mediante la Resolución Ejecutiva 

Regional N° 1632-2013-G.R.PASCO/PRES, por causales previstas en el artículo 168° del 

Reglamento (D.S. 138-2012-EF) de la Ley de Contrataciones del Estado (D. L. N° 1017).  

En agosto del 2017 se reliza la Licitación Pública N°004-2017-GRP/OBRAS, para la Ejecución del 

Saldo de Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de Salud 

de la Micro Red Puerto Bermúdez, - Red de Salud Oxapampa - Región Pasco”, por un monto 

de S/. 3 099 880,24 (Tres millones noventa y nueve mil ochocientos ochenta con 24/100 nuevos 

soles), estableciéndose como plazo de ejecución de 90 días calendario; convocado en el marco de 

la nueva Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 modificado por el D. L. N° 1341; y su 

Reglamento aprobado mediante D. S. N° 350-2015-EF y modificado por el D. S. N° 056-2017-EF, 

en donde el Consorcio REFORMA DE SALUD obtiene la buena pro. 

Iniciado los trabajos, se detecta la inviabilidad de la remodelación del Módulo A (al cual se asignó 

73.28% del monto base de la licitación inicial) por defectos de construcción en muros, vigas, 

columnas y bases se la cimentación, así como los fierros y los estribos de las columnas, los que al 

ser corroborados por un perito, fue necesario paralizar la obra y solicitar a la Entidad la autorización 

del deductivo y el adicional de obra para la demolición total y una nueva construcción del Módulo A. 

El 26 de marzo del 2018 se aprueba el adicional de S/. 245 583,74 (doscientos cuarenta y cinco mil 

quinientos ochenta y tres con 74/100 nuevos soles) y la consiguiente ampliación de plazo de 90 días 

calendarios. 

Las causas que motivaron el deductivo de obra fueron establecidos como las deficiencias del 

expediente técnico y los factores de estimación. 

Finalmente, los trabajos fueron concluidos a satisfacción de la entidad en octubre del 2018, 

actualmente se encuentra en la etapa de liquidación de obra. 

 

Palabras claves:  Prestación adicional de obra; Deductivo de obra; Ampliación de plazo; 
Liquidación de obras; Expediente técnico. 
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ABSTRACT 
 

The objective of the present work was "To evaluate the causes and consequences of the Additional 

Benefit No. 1 and extension of term No. 1 in the improvement of the Resolutive capacity of the Health 

Establishments in the Oxapampa Micro Health Network, Pasco Region". 

The information obtained for this purpose, came from the archives of the Consorcio REFORMA DE 

SALUD, the company that completed the work started in January 2011, by the Consorcio 

BERMUDEZ, according to Contract No. 325-2011-GRPASCO / PRES, for a contractual amount of 

S /. 5 601 679.65 (five million six hundred and one thousand six hundred and seventy-nine with 

65/100 nuevos soles) for a contractual term of 240 calendar days. This contract was resolved on 

August 19, 2013, through Regional Executive Resolution No. 1632-2013-GRPASCO / PRES, for the 

reasons set out in Article 168° of the Regulation (DS 138-2012-EF) of the State Procurement Law 

(D. L. No. 1017). 

In August 2017, Public Tender N ° 004-2017-GRP / WORKS, was realized for the execution of the 

balance of work: "Improvement of the Resolutive Capacity of the Health Establishments of the 

Puerto Bermúdez Micro Network, - Oxapampa Health Network - Pasco Region", for an amount 

of S /. 3 099 880.24 (Three million ninety-nine thousand eight hundred and eighty with 24/100 nuevos 

soles), being established of 90 calendar days as the execution period; Public tender within the 

framework of the new State Contracting Laws No. 30225 with its modifications (D. L. N ° 1341); and 

its Regulation approved by D. S. N ° 350-2015-EF and its modifications (D. S. N ° 056-2017-EF), 

where the Consorcio REFORMA DE SALUD got de good pro. 

Once the works were started, the non-feasibility of the remodeling is detected in Module A (to which 

was assigned 68.16% of the total amount agreed), was detected due to the construction defects in 

walls, beams and columns, as well as the iron and column stirrups, those that were corroborated by 

an expert, it was necessary to paralyze the work and request the Entity the authorization of the 

deductible and the additional of the work for the total demolition and a new construction of Module 

A. 

On March 26, 2018, the additional amount of S /. 245,583.74 (two hundred forty-five thousand five 

hundred and eighty-three with 74/100 nuevos soles) is approved and the extension of 90 calendar 

days for to finish the works. 

The causes that motivate the deductive of the work were the deficiencies of the Technical File and 

the estimation factors. 

Finally, the works were completed in October 2018, and actually are in the liquidation stage of the 

work. 

 

Keywords:  Additional work provision; Deductive work: Period extension; Liquidation of works; 
Technical record. 
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CAPÍTULO I 

1. INTRODUCCIÓN 

Los proyectos de infraestructura que se ejecutan cada año en las diferentes entidades 

estatales, son parte importante para el desarrollo integral de los pueblos, de esta forma se logra 

satisfacer las amplias necesidades de servicios e infraestructura que demandan las poblaciones en 

el país. 

En la generalidad de las veces, la realización de las obras públicas están sujetas a problemas de 

mal manejo de los recursos del estado, atribuibles fundamentalmente a la falta de aplicación de 

criterios técnicos y normas reglamentarias que por desconocimiento o simple negligencia, conducen 

a la elaboración de expedientes técnicos deficientes, procesos de ejecución y supervisión de obras 

públicas con costos sobredimensionados, con atrasos en la realización de las mismas, 

constituyéndose en una problemática común en el país, originando pérdida de los recursos del 

estado. 

Bajo estas circunstancias, es necesario la presencia de profesionales capacitados para la 

administración y ejecución de las obras públicas, tanto en el ente originador de las obras, como en 

el ente desarrollador de las mismas, para que velen por el fiel cumplimiento del expediente técnico 

respetando y haciendo cumplir los plazos, costos y calidad de la obra. 

El Gobierno Regional de Pasco, específicamente a la Micro Red de Salud Puerto Bermúdez, tuvo 

problemas en la ejecución de las obras referidas al “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de 

los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez”, que motivó problemas con el 

normal cumplimiento de lo especificado en el Expediente Técnico; problemas que generaron los 

adicionales de obra y ampliación de plazo, que son materia de análisis en el presente trabajo.  

El objetivo principal del presente estudio fue “Evaluar las causas y consecuencias de las 

prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo en la obra indicada como: “Mejoramiento de la 

Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de Salud en la Micro Red de Salud Oxapampa”, 

realizando un análisis y evaluación del proceso desde la propuesta económica hasta la culminación 

de la obra. 

El trabajo consta de cinco capítulos. En el Priner Capítulo se desarrolla todo lo referente a la 

problemática del caso, que incluye antecedentes, formulación del problema, hipótesis, justificación 

y los objetivos del estudio. El Segundo Capítulo comprende todo lo referente al Marco Teórico en el 

cual se contemplan los Aspectos Legales, conceptuales y técnicos que sustentan el desarrollo del 

trabajo. El Tercer Capítulo contempla los Materales y la Metodología utilizada en el desarrollo del 

trabajo. El Cuarto Capítulo refiere a los resultados obtenidos de acuerdo a los objetivos planteados 

y en el Quinto Capítulo se expone las discusiones, las conclusiones a las que se ha llegado y las 

recomendaciones para ser tomados en cuenta en el desarrollo de las obras públicas. 
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1.1. Antecedentes 

1.1.1 Antecedentes Nacionales: 

Según el abogado Jackson Gallardo Aguilar1, especialista en Contrataciones del Estado, 

una obra pública es el resultado derivado de un conjunto de actividades materiales (construcción, 

reconstrucción, remodelación, mejoramiento, demolición, renovación, ampliación, habilitación) las 

cuales se realizan sobre bienes e inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, 

puentes, entre otros, que requieran dirección técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales, 

y/o equipos. Coincidiendo con R&C Consulting, 2017, en que estás obras reciben la denominación 

de obras públicas porque buscan satisfacer las necesidades de la comunidad.  

 

Los adicionales o sobrecostos de obra se deben, fundamentalmente, a problemas de tipo técnico 

por la mala elaboración de los Expedientes Técnicos. En la Gerencia Sub Regional de Jaén, las 

obras de Infraestructura y las obras de Desarrollo Urbano fueron las que dieron lugar a los 

adicionales de obra, como consecuencia de que de una mala estimación de los plazos de ejecución 

de obra, originando ampliaciones de plazos. Los proyectos ejecutados por la Gerencia Sub Regional 

tuvieron una tendencia fuerte a culminarse en un tiempo mayor al plazo previsto. (Dávila, 2014) 

 

Aguirre (2015 p. 17) menciona que la nueva gestión pública persigue la creación de una 

administración eficiente y eficaz, es decir, una administración que satisfaga las necesidades reales 

de los ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo para ello la introducción de mecanismos de 

competencia que permitan la elección de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de 

servicios de mayor calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control que otorguen una plena 

transparencia de los procesos, planes y resultados, para que, por un lado, perfeccionen el sistema 

de elección, y por otro, favorezcan la participación ciudadana. 

 

1.1.2 Antecedentes internacionales 

El Decreto N° 192/985 del 20 de mayo de 1985, de rango reglamentario, e inserto en el 

marco jurídico que regula la obra pública en la República Oriental del Uruguay, en su Artículo 1°, 

establece la noción de aquella de acuerdo con lo siguiente: “Se considera Obra Pública todo trabajo 

de construcción, modificación, reparación, conservación, mantenimiento o demolición de un bien 

inmueble, realizado por una entidad estatal o por su cuenta, en cumplimiento de sus fines propios o 

                                                     
 
1 Abogado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE); organismo técnico especializado que tiene 

como funciones velar y promover que las entidades realicen contrataciones eficientes, y promueve el cumplimiento de la 
normativa de contrataciones del Estado peruano. Ejerce competencia en el ámbito nacional y promueve las mejores 
prácticas en los procesos de contratación de bienes, servicios y obras. 
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por un particular atendiendo a los mismos fines, independientemente del carácter privado o público 

de los recursos con que se financie.” 

 

Olivos, (2011), en su tesis de postgrado en México, establece que: “(…) las modificaciones al 

contrato se deben básicamente a una mala planeación o diseño del proyecto ejecutivo y la 

idea no está muy alejada de la verdad, por lo que es recomendable tener un buen equipo de 

diseño ya que es la base para comenzar una buena finalización del proyecto y la ejecución 

de los trabajos. De no ser así, el costo de la obra se verá aumentado, ocasionando con esto 

que haya diferencias con la parte contratante y, en algunas ocasiones, la suspensión temporal 

o definitiva de la obra, con la consecuente rescisión del contrato.  

Si esto se presentara en la obra debido a algún cambio de especificación o por un hecho 

fortuito, como un accidente natural, se podrá manejar incrementando el presupuesto original, 

considerando la ampliación y haciendo el seguimiento a las deducciones globales 

correspondientes (anticipo, fondo de garantía, inspección, etcétera). La ampliación del 

presupuesto debe cubrir todos los costos de la obra hasta su terminación y, de preferencia, 

debe ser un poco holgado para que al cerrar la última estimación quede un saldo favorable al 

contratante. Se debe evitar, en la medida de lo posible, una segunda ampliación del 

presupuesto ya que, si la primera resulta muy difícil, la segunda es prácticamente imposible 

de obtener”. 

 

De Pedro Abad, Raúl. (2015), en su trabajo de Tesis Doctoral en España, refiriéndose a las causas 

que originan las modificaciones de los contratos de obras públicas, llega a establecer 4 conclusiones 

muy importantes: 

La primera: “es que existe, desde el nacimiento del contrato de obra pública, un problema 

derivado de su modificación. Los contratos son inalterables a partir de su perfeccionamiento 

y,  de  acuerdo  con  los   principios “pacta sunt servanda2”  y “contractus lex3”,  deben   ser  

                                                     
 
2 Término latino, atribuido al jurista Ulpiano en el Digesto, que significa que los acuerdos entre partes o pactos deben 

cumplirse. 
3 Locución latina que significa ley del contrato y que es utilizada para referirse al principio general del derecho civil, que 

establece que el contrato es norma jurídica válida entre las partes contratantes. Es lo mismo decir, el contrato es ley entre 
las partes. 
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cumplidos con estricta sujeción a sus cláusulas y a los pliegos. No obstante, lo anterior, en 

demasiadas ocasiones, tras la adjudicación del contrato, surgen determinadas circunstancias 

que impiden la ejecución de la obra conforme su previsión inicial”.  

La segunda: es que “se ha venido haciendo generalmente un uso fraudulento de esa potestad 

de modificación abusando sistemáticamente de la figura hasta tal punto que los 

procedimientos de adjudicación han quedado desnaturalizados debido a la continua 

vulneración de los principios de transparencia, libre competencia e igualdad por los que 

aquellos se deben regir. En efecto, se ha generalizado un sistema por virtud del cual los 

contratistas concurren a las licitaciones con sustanciosas y casi temerarias rebajas sobre el 

valor del contrato estimado por la Administración con el fin de ganar la obra para después 

tratar de recuperar esa baja por la vía del reformado (el subrayado es nuestro, para recalcar 

lo que comúnmente ocurre en el Perú). Esta forma de actuar supone que el reformado, 

concebido para remediar la insuficiencia técnica inicial de los proyectos, ha pasado de ser un 

método excepcional, a ser la vía más común de incrementar artificialmente el precio de la 

licitación, pervirtiendo su contenido hasta el punto de ser tan relevante en sí mismo para el 

empresario como lo es la propia obra”. 

El tercero: … “la corrupción, un mal tan viejo como la humanidad, que existe en todos los 

países en menor o mayor grado y cuyos elementos propiciadores son principalmente, “el 

régimen de financiación de los partidos políticos y su transparencia, el nivel de 

profesionalidad, preparación y retribución de los responsables públicos, los sistemas de 

control a posteriori de los supuestos de enriquecimiento de origen opaco, y la ética general 

de la población en cuanto al manejo escrupuloso de los fondos presupuestarios”. 

La cuarta: “continuamos en un contexto de “leyes desbocadas” que crean un ambiente de 

notoria inseguridad jurídica e impiden asentar criterios jurisprudenciales que den una pauta 

de actuación concreta a los operadores jurídicos”. 

1.2. Realidad Problemática 

Para Aguirre (2015), (…) la contratación y ejecución de Obras Públicas, a través de los años, 

han estado en el centro de la polémica por las innumerables irregularidades cometidas en 
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ellas; lo que mostraría una aparente deficiencia en la normativa que la rige (Ley de 

Contrataciones del Estado, su reglamento y normas complementarias). Estas normas, las 

cuales establecen los lineamientos para alcanzar obras que satisfagan adecuadamente el 

requerimiento de la Administración del Estado (cautelándose el interés público), son 

producto de los cambios drásticos sufridos en los últimos años, debido a su actualización y 

mejora, lo que ha originado desconciertos y desinformación en las personas vinculadas al 

tema.  

Esto ha traído como consecuencia la inadecuada aplicación de las normas que actualmente 

rigen los procesos de contratación y de ejecución de Obras Públicas, cometiéndose errores 

durante la realización de los mismos, afectando no solo la calidad y correcta ejecución de la 

obra, sino sobre todo a la población, quienes ven obras inconclusas de poca durabilidad o 

que nunca llegaron a ponerse en servicio. 

Los problemas que originan los costos adicionales y las ampliaciones del plazo de ejecución, 

previamente establecidos durante las etapas de la elaboración y ejecución de los proyectos de 

construcción, ocurren con frecuencia. Estos problemas son originados justamente por la falta del 

correcto criterio técnico profesional en la etapa de la elaboración del proyecto, ocasionando 

problemas en la programación de los recursos. (Cáceres, 2005). 

 

1.3. Formulación del Problema 

Gutiérrez (2017), con referencia a las modalidades de ejecución optadas por las 

Municipalidades de la Región Puno, afirma que,  predomina la ejecución por administración 

directa y la ejecución por contrata, cada una de ellas cuenta con su normativa 

correspondiente, sin embargo, al momento de decidir con cuál de las modalidades ejecutar 

una obra, intervienen los intereses personales y políticos, haciendo perder la importancia 

social de la obra, contrapuesta a la efectividad, eficiencia y economía que debe tener en 

cuenta toda ejecución del gasto público. 

 

Considerando la situación expuesta por los autores mencionados, en el contexto de lo ocurrido 

durante el proceso de la Obra con fines del “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva en los 

Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez”, surge la siguiente interrogante: 

¿Cuáles fueron las causas que originaron la prestación adicional N° 1 y ampliación de plazo N° 1  y 
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cuáles fueron las  consecuencias, durante la ejecución de la obra, Mejoramiento de la Capacidad 

Resolutiva de los Establecimientos de Salud en la Micro Red Puerto Bermúdez, Red de Salud 

Oxapampa? 

 

1.4. Hipótesis: 

La hipótesis planteada fue: “las principales causas que originan la solicitud de prestación 

adicional N° 1 y la ampliación de plazo N° 1, durante la ejecución de la obra, Mejoramiento de la 

Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez, de la 

Red de Salud Oxapampa – Región Pasco, están, en un alto porcentaje, asociados a las deficiencias 

del Expediente Técnico, seguido de situaciones inesperadas durante la ejecución de la Obra”. 

 

1.5. Justificación 

Los contratos regulados por la normativa de contrataciones del Estado tiene por finalidad 

satisfacer las necesidades de abastecimiento de las Entidades Estatales y en ultima instancia el 

interés público que subyace a estas necesidades. Así, en virtud de estos, el contratista se 

compromete a cumplir las prestaciones pactadas a favor de la Entidad Estatal, y esta se compromete 

a pagarle las contraprestaciones pactadas. 

Conforme a lo señalado, el cumplimiento recíproco y oportuno de las prestaciones pactadas es la 

situación esperada en el ámbito  de  las contrataciones  del Estado; no obstante, dicha situación no 

siempre se verifica durante la ejecución contractual, pues, alguna de las partes podría parte o la 

totalidad dde sus prestaciones o verse imposibilitadas de cumplirlas.   

En principio el proyecto se orientaba unicamente al mejoramiento de los establecimientos de salud 

del distrito de Puerto Bermúdez, pero, luego de las inspecciones técnicas realizadas a la 

infraestructura física y de servicios primarios fue necesaria la suspención hasta que la intervención 

de un perito estructural evalúe la real situación de las edificaciones y proponga la solución adecuda, 

que en el caso de esta obra fue necesario demoler la existente y construir una nueva edificación.  

 

1.6. Objetivos 

1.6.1. Objetivo Principal 

Evaluar las causas y consecuencias de la Prestación Adicional N° 1 y la Ampliaciones de 

Plazo N° 1 durante la ejecución de la obra: Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los 

Establecimientos de Salud en la Micro Red Puerto Bermúdez, Red de Salud Oxapampa.  

 

1.6.2 Objetivo Específicos 
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1.6.2.1 Objetivo específico 1:  Analizar y evaluar la Propuesta Económica presentada para la 

adjudicación de la buena pro. 

1.6.2.2 Objetivo específico 2:  Identificar las principales causas que influyeron en la solicitud de 

la Prestación Adicional N° 1, durante la ejecución de la obra. 

1.6.2.3 Objetivo específico 3:  Analizar el Marco Legal que sustenta la Prestación Adicional N° 

1 y la Ampliación de Plazo N°1, durante la ejecusión de la obra. 

1.6.2.4 Objetivo específico 4:  Determinar y análizar los costos del Adicional de Obra N° 1. 

1.6.2.5  Objetivo específico 5:  Identificar las causas principales que influyeron en la solicitud 

de la Ampliación de Plazo N°1. 
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CAPÍTULO II.  

2. MARCO TEÓRICO 

2.1 Bases Teóricas 

2.1.1 Marco Legal 

• Constitución Política del Perú. Año 1993.  

• Ley Orgánica de Gobiernos Regionales Nº 27867. (2002)  

• Ley N° 27902, Ley que Modifica la Ley N° 27867. (2003) 

• Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Público Para el Año Fiscal 2012.  

• D.S. N° 083-2004-PCM: Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y 

Adquisiciones del Estado, vigente a partir del 29 de diciembre del 2004.  

• Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante D.L N° 30225 – 11 de julio del 

2014.  

• Reglamento de La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante 

D.S. N° 350-2015-E.F.  

• Modificatorias del Reglamento de la Ley N° 30225, según D. S. N° 056-2017-EF. 

• Resolución de Contraloría N° 195-88-CG, Julio de 1988.  

• Reglamento Nacional de Edificaciones E-030. 

 

2.1.2 Definición de Términos Básicos 

2.1.2.1 Los Proyectos de Inversión Pública (PIP) 

En la Guía general para identificación, formulación y evaluación social de proyectos de 

inversión pública, a nivel de perfil (2015), publicado por la Dirección General de Inversión Pública 

del Ministerio de Economía, establece que: 

(…) “entre las funciones del Estado, ejercidas a través de los distintos niveles de gobierno, 

están las de satisfacer las necesidades públicas de los ciudadanos y promover el desarrollo 

sostenible de los territorios. Para cumplir con dichas funciones las entidades públicas 

planifican, priorizan y ejecutan una serie de acciones; entre estas, las que tienen por objeto 

crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de producción de bienes o servicios públicos, 

que se consideran proyectos de inversión pública (PIP)”. 

Según Soto Cañedo (2009), como concepto y característica de un Proyecto de Inversión (sea 

público o privado), puede definirse como un conjunto armónico e interrelacionado de actividades 

destinadas al logro de un objetivo institucional y/o comunal, que implica la creación, aumento o 

mejora de la capacidad de producción de un bien o servicio. Un Proyecto de Inversión, de acuerdo  
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a la definición establecida por las normas del SNIP1, tiene que presentar las siguientes 

características esenciales para ser considerado como “Proyecto de Inversión Pública” (PIP): a) 

Constituir una intervención limitada en el tiempo; b) Utilizar total o parcialmente recursos públicos; 

c) Tener como  fin crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provisión de 

bienes o servicios de una Entidad; d) Generar beneficios durante su vida útil; e) Generar beneficios 

que son independientes de los de otros proyectos; f) Realizarse dentro de uno o más ejercicios 

presupuestales, conforme al cronograma de ejecución de su estudio de pre-inversión; g) Constituir 

la solución a un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y a sus competencias. 

 

MEF, 2015, en la Guía General para identificación, formulación y evaluación social de 

Proyectos de Inversión Pública, a nivel de perfil recomienda que: (…) en el caso de un 

proyecto para ampliar los servicios de atención básica de salud debe existir un puesto definido 

como área de estudio y otro como área de influencia (localidad donde éste se ubica). Sin 

embargo, se debe tener en cuenta que la población va a requerir atenciones que 

corresponden a otros niveles y, por tanto, se le debe referenciar a otros establecimientos de 

mayor nivel y/o complejidad. En este caso, corresponde analizar, por ejemplo, si el centro de 

salud, cabecera de la micro red, tiene la capacidad de atender a la población que se referirá 

allí, por lo que el área de estudio deberá ser mayor que el área de influencia. Se deberá 

precisar también, que el centro de salud, cabecera de la micro red, tiene un área de influencia 

directa, allí donde está ubicado, y un área de influencia indirecta, donde se ubica la población 

que se referirá a este establecimiento. 

Si se tratase de analizar un PIP en el centro de salud, cabecera de una micro red, el área de 

estudio comprenderá toda la población que puede ser atendida en dicho centro, tanto la que 

corresponde a su área de influencia directa como la que se referirá desde los establecimientos 

de salud que integran la micro red. 

 

2.1.2.2 Proyectos de Infraestructura 

En el campo de la arquitectura y la ingeniería civil, el proyecto es el conjunto de 

documentos mediante los cuales se define el diseño de una construcción antes de ser realizada. Es 

el documento base sobre el que se desarrolla el trabajo de los arquitectos, ingenieros y proyectistas 

de distintas especialidades. 
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Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que están considerados como 

necesarios para que una organización pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle 

efectivamente. 

Según la Revista OBS Busines School4: “(…) todo proyecto es único, ya que no supone una 

operación de rutina, sino un conjunto específico de operaciones diseñadas para lograr una 

meta singular, por eso existen muchos tipos de proyectos y por ello es habitual que un 

equipo de proyecto a menudo incluya a personas que normalmente no trabajan juntas, por 

proceder de organizaciones distintas o por provenir de ubicaciones geográficas diferentes. 

Ésta y otras peculiaridades de un proyecto hacen que deba ser gestionado y guiado por 

expertos para entregar los resultados a tiempo dentro del presupuesto, el plazo y la calidad 

que se han previsto y, siempre aportando un aprendizaje.  

De allí la importancia de la gestión de proyectos, que es la aplicación de conocimientos, 

habilidades y técnicas para la ejecución de proyectos de manera eficaz y eficiente. 

La gestión de proyectos también puede considerarse como una competencia estratégica 

para las organizaciones, ya que les permite vincular los resultados del proyecto a los 

objetivos de negocio y, por lo tanto, competir mejor y afianzar una posición de mercado más 

sólida. 

Todos los tipos de proyectos tienen en común las siguientes características: 

• Cuentan con un propósito. 

• Se resumen en objetivos y metas. 

• Se han de ajustar a un plazo de tiempo limitado. 

• Cuentan con, al menos, una fase de planificación, una de ejecución y una de entrega. 

• Se orientan a la consecución de un resultado. 

• Involucran a personas, que actúan en base a distintos roles y responsabilidades. 

• Se ven afectados por la incertidumbre. 

                                                     
 
4 Online Busines School, Project Management. https://www.obs-edu.com/int/blog-project-management/administracion-de-

proyectos/tipos-de-proyectos-y-sus-principales-caracteristicas 
 

https://www.obs-edu.com/int/blog-project-management/administracion-de-proyectos/tipos-de-proyectos-y-sus-principales-caracteristicas
https://www.obs-edu.com/int/blog-project-management/administracion-de-proyectos/tipos-de-proyectos-y-sus-principales-caracteristicas
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• Han de sujetarse a un seguimiento y monitorización para garantizar que el resultado es 

el esperado. 

• Cada uno es diferente, incluso delos de similares características. 

 

2.1.2.3 Prestación Adicional de Obra 

Respecto a la definición de las prestaciones adicionales, la Resolución de Contraloría N° 147-2016-

CG, Art.6.3, establece que:  

“Una prestación adicional de obra es aquella no considerada en el expediente técnico, ni en 

el contrato original, cuya realización resulta indispensable y/o necesaria para dar 

cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional. 

La prestación adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original, y requiere 

autorización de la Contraloría, cuando la incidencia acumulada supere el quince por ciento 

(15%) hasta un máximo del cincuenta por ciento (50%) de dicho monto”. 

 

Flores (2015), define la prestación adicional de obra como una o más actividades que no han sido 

consideradas en el Expediente Técnico, ni en el contrato original, cuya realización resulta 

indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da 

lugar a un presupuesto adicional, que viene a ser el mayor costo originado por estas prestaciones 

adicionales de obra.  

Para los fines de un control gubernamental, considera prestación adicional de obra viene a ser la 

ejecución de los trabajos complementarios y/o mayores metrados no considerados en las bases de 

la licitación o en el contrato respectivo y que son indispensables para alcanzar la finalidad del 

contrato original. 

 

Con relación a las prestaciones adicionales de obra, Zegarra (2015), manifiesta que la LCE5 

diferencia 2 (dos) supuestos de hecho que motivan las prestaciones adicionales:  

a)  Deficiencias en el Expediente Técnico; y  

b)  Situaciones Imprevisibles posteriores al Perfeccionamiento del Contrato (LCE. Artículo 34, 

Numeral 34.3). 

Advierte que son precisamente estos supuestos los que, con más frecuencia, son invocados para 

sustentar modificaciones a los Contratos Públicos.  

                                                     
 
5 Se refiere a la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225 y su Reglamento) 
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En virtud a esta situación, se espera que la LCE exija el cumplimiento de mayores requisitos para 

poder proceder con la modificación y por tanto la aprobación de las correspondientes prestaciones 

adicionales. (Ver Tabla 1). 

 

Tabla 1.  

Supuestos más frecuentes para las modificaciones de los contratos 
 

 

Fuente: Zegarra (2015) p. 199. MC = monto contractual; CGR = Contraloría General de la 

República; X = monto aprobado para prestaciones adicionales. 

 

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 30225 (LCE) y sus modificatorias (D. S. N° 056-2017-EF 

promulgado el 19 de marzo del 2017), en su Artículo 139°, establece: 

139.1. Mediante Resolución previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecución de 

prestaciones adicionales hasta por el límite del veinticinco por ciento (25%) del monto 

del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del 

contrato, para lo cual debe contar con la asignación presupuestal necesaria.  

139.2. La reducción de las prestaciones puede disponerse hasta el límite del veinticinco por 

ciento (25%) del monto del contrato original. 

139.3. En caso de adicionales, el contratista debe aumentar de forma proporcional las 

garantías que hubiese otorgado. En caso de reducciones puede solicitar la disminución 

en la misma proporción. 

139.4. Tratándose de adicionales de supervisión de obra, para el cálculo del límite establecido 

en el primer párrafo del numeral 34.4  del  artículo 34  de la Ley solo debe tomarse en  

consideración todas las prestaciones adicionales de supervisión que se produzcan por  

+

+

Autorización de la CGR para 

ejecusión y pago

+

Deficiencia en el Expediente 

Técnico

Autorización del titular de la 

Entidad

1.-

SUPUESTOS

Comprobación que se cuenta 

con los recursos necesarios

Situaciones imprevisibles 

posteriores al 

perfeccionamiento del 

contrato

15 % del MC <  X ≤ 50 % del MC

2.-

REQUISITOS
RANGO DE APROBACIÓN DE 

PRESTACIONES ADICIONALES

Resulte indispensable
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variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, 

distintos a los adicionales de obra. 

139.5. Los adicionales o reducciones que se dispongan durante la ejecución de proyectos de 

inversión pública deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del 

Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones. 

139.6. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales en los contratos de 

modalidad mixta con carácter de emergencia, cuya falta de ejecución ponga en peligro 

a las personas o afecte la integridad de la infraestructura pública o la continuidad del 

servicio público, se puede autorizar la ejecución de dichas prestaciones mediante 

comunicación escrita al contratista, sin perjuicio de la verificación que debe efectuar la 

Entidad, previamente a la emisión de la resolución correspondiente, sin la cual no 

puede efectuarse pago alguno, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.” 

 

2.1.2.3.1  Causales de las Prestaciones Adicionales de Obra 

Estas prestaciones adicionales pueden darse por diversas causas durante la ejecución 

contractual de una obra. Necesariamente requieren una resolución que las apruebe y la suscripción 

de una adenda al contrato antes de ser ejecutadas.      

Las prestaciones adicionales se aprueban únicamente si son indispensables para alcanzar la 

finalidad del contrato; es decir, solamente en el supuesto que sin ellas el contrato no pueda 

ejecutarse o el bien no cumpla con los objetivos esperados. 

 

Al respecto, Dilas (2017), considera que las prestaciones adicionales de obras se originan por:  

• Situaciones imprevisibles: Son hechos fortuitos o de fuerza mayor, imprevisibles al 

momento de contratación, que se presentan durante la ejecución de la obra, que resultan 

extraños e inesperados o que pudiéndose prever no pueden evitarse (irresistibles), y que 

provienen de la acción de la naturaleza, tales como inundaciones, huaycos, terremotos, 

entre otros, o por acción del hombre, como tumultos, actos terroristas que producen 

estragos, expedición de  normas  que establecen obligaciones, prohibiciones entre otros, 

que inciden en la ejecución normal de la obra y van a demandar trabajos complementarios 

o adicionales. 
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• Factores de estimación: Son omisiones, errores o deficiencias en el expediente técnico, 

entre otros como transgresiones técnicas o legales, incurridas en la elaboración de las 

especificaciones técnicas, en los planos, estudios de suelo, estudios geológicos, precios 

previstos; correspondiente a obras complementarias y/o mayores metrados, los cuales van 

a demandar trabajos adicionales con la consiguiente mayor inversión, sin perjuicio de la 

responsabilidad de aquellos que hayan formulado y/o aprobado el expediente técnico en 

tales condiciones”.  

En el caso de existir un error en el expediente técnico por no haber contemplado algún detalle 

necesario para el normal y seguro funcionamiento de la obra, estas necesariamente tienen que 

solucionarse por resultar indispensables para la culminación de la obra. Consecuentemente, deberá 

aprobarse la ejecución de las obras adicionales indicadas, por tratarse de prestaciones adicionales.    

 

De acuerdo a lo que se establece en el Artículo 34 inciso 34.2 de la LCE (Ley N° 30225) y el Artículo 

139° del correspondiente RLCE, DS N° 350-2015-EF, las prestaciones adicionales tienen un monto 

máximo, del cual, la Entidad no deben sobrepasarse: 

  

• Para el caso de bienes y servicios es 25% del monto del contrato original.  

• Para obras, puede alcanzar hasta un 50%, previa intervención de la Contraloría General de la 

República. 

Asimismo, la Entidad contratante podrá reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo 

porcentaje. 

 

2.1.2.3.2 Procedimiento de aprobación de una prestación adicional de obra 

El inicio del procedimiento está a cargo del área usuaria de la contratación, que deberá 

sustentar las razones por las cuales las prestaciones adicionales o las reducciones son necesarias 

para lograr la finalidad del contrato. 

El costo de los adicionales se determinará sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o 

servicio y de las condiciones y precios pactados en el contrato y por acuerdo entre las partes. 

Atendiendo al pedido del área usuaria y a los costos de las prestaciones adicionales, la Entidad 

podrá ordenar y pagar directamente la ejecución de prestaciones adicionales en caso de bienes y 

servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables 

para alcanzar la finalidad del contrato. (Artículo 34° inciso 34.2 de la LCE (Ley N° 30225) y Artículo 

139° del RLCE, DS N° 350-2015-EF). 
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Tal como se muestra en la Figura 1, las prestaciones adicionales son gestionadas en 7 etapas, 

siendo las 5 primeras correspondientes a prestaciones cuyo monto sea menor al quince por ciento 

(15%) del monto total del contrato original, restándole los presupuestos deductivos vinculados.  

 

 
Figura 1. Pasos que debe de seguir para gestionar un Adicional de Obra 
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En el supuesto de que resulte indispensable la realización de prestaciones adicionales de obra por 

deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del 

contrato, mayores a las establecidas en el párrafo precedente y hasta un máximo de cincuenta por 

ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda 

corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede decidir aceptarlas, previa autorización de 

la Contraloría General de la República y con la comprobación de que se cuentan con los recursos 

necesarios. (Artículo 34 inciso 34.3 de la LCE 30225). 

 

2.1.2.4 Ampliación de Plazo 

Las ampliaciones de plazo, vienen a ser las extensiones del tiempo previsto para la 

ejecución de la Obra pactada, en función a las causales previstas en la Normativa de Contrataciones 

del Estado, por ello en caso de atrasos en la ejecución de la obra por causas imputables al 

contratista, con respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y 

considerando que dicho atraso producirá una extensión de los servicios de inspección o supervisión, 

lo que generaría un mayor costo, el contratista asumiría el costo del monto equivalente al de los 

servicios indicados. 

La Entidad es la única competente para aprobar una solicitud de ampliación del plazo de obra y, en 

esa medida, calificar los hechos o circunstancias que la sustentan como "paralización".  

En caso de controversia, el tribunal arbitral también sería competente para definir si los hechos o 

circunstancias que sostienen la ampliación del plazo constituyen o no una "paralización". 

 

León (enero 2013) con relación a las ampliaciones de plazo opina que:  

(…) “una Ampliación de Plazo, es un derecho del Contratista que la Ley reconoce, de solicitar 

a la Entidad Publica la modificación del plazo originalmente pactado siempre que:  

1)  sea solicitado oportunamente;  

2)  se fundamente en atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad;  

3)  que dichos atrasos y/o paralizaciones se encuentren debidamente comprobados; y,  

4)  que modifiquen el cronograma contractual. (Ver artículo 41º de la Ley6).  

Es, además, desde la perspectiva de la Entidad Pública, una obligación de atender conforme 

a ley la solicitud de Ampliación de Plazo presentada por el contratista. De acuerdo a la opinión 

del mismo autor, estas ampliaciones proceden solamente en los siguientes casos:  

 

                                                     
 
6 Referido al D. L. 1017, concordante con los Artículos 174°, 175°, 207°, y 208° de su Reglamento. Correspondiente al 

Artículo 34° del D. L. 30225 concordante a los Artículos 139°, y 140° de su Reglamento.  
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• Cuando sea solicitada oportunamente por el contratista. 

• Cuando se fundamente en atrasos y/o paralizaciones ajenas a la voluntad del contratista. 

• Que dichos atrasos y/o Paralizaciones se encuentren debidamente comprobados. 

• Que los atrasos y/o paralizaciones modifiquen el cronograma contractual”. 

 

En el Artículo 169 del Reglamento de la LCE (Ley N° 30225) se establece que: “El contratista puede 

solicitar la ampliación de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a 

su voluntad, siempre que modifiquen la ruta crítica del programa de ejecución de obra 

vigente al momento de la solicitud de ampliación: 

1.  Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 

2.  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecución de la prestación adicional de 

obra. En este caso, el contratista amplía el plazo de las garantías que hubiere otorgado. 

3.  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecución de los mayores metrados que 

no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios 

unitarios” 

 

Trelles (2014), con referencia a las ampliaciones de plazos opina que: 

(…) Es comúnmente aceptado en las contrataciones públicas diferenciar entre el plazo 

contractual  y  el  plazo  de  ejecución  contractual7,  mientras  el  primero supone el periodo 

transcurrido  entre  la  celebración   del   Contrato (suscripción de la proforma de Contrato o, 

recepción  de  la  orden  de compra o servicio) y la culminación del Contrato (conformidad o 

liquidación consentida), el segundo se refiere al lapso con que cuenta el Contratista para 

cumplir con la obligación contractual que puede iniciarse conjuntamente con el plazo 

contractual – salvo condiciones señaladas en las Bases o la normativa –  y culmina dentro del 

periodo señalado para el cumplimiento del objeto contractual. 

 

                                                     
 
7 El plazo de ejecución contractual se computa en días calendario desde el día siguiente de la suscripción del contrato o 

desde el día siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en las Bases. En el caso de contrataciones perfeccionadas 
mediante orden de compra o de servicio, el plazo de ejecución contractual se computa desde el día siguiente de recibida. 
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En tal sentido, la ampliación del plazo está referida a la ejecución contractual y no al periodo 

contractual como mal refiere la normativa de contratación pública vigente, siendo esta una 

deficiencia teórica que ha transcendido las legislaciones en el Perú, perdurando en los 

conceptos doctrinarios de los expertos y enquistado en el uso común”. 

2.1.2.4.1 Procedimiento de ampliación de plazo 
 

De acuerdo al Artículo 170 del Reglamento de la Ley N° 30225 (D. S. N° 056-2017-EF), cuyas 

principales etapas para solicitar una ampliación de plazo se muestran en la Fig. 2, establece que:  

 

 
Figura 2. Los pasos que se debe seguir para solicitar una ampliación de plazo. 

              Fuente: Elaboración Propia 
 

170.1.  Para que proceda una ampliación de plazo de conformidad con lo establecido en el 

artículo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el 

cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen 

ampliación de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, señalando su 

efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) días siguientes 

de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, 

cuantifica y sustenta su solicitud de ampliación de plazo ante el inspector o supervisor,  

según corresponda, siempre que la demora afecte la ruta crítica del programa de 

ejecución de obra vigente. 
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170.2.  El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinión 

sobre la solicitud de ampliación de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un 

plazo no mayor de cinco (5) días hábiles, contados desde el día siguiente de 

presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliación y notifica su 

decisión al contratista en un plazo máximo de diez (10) días hábiles, contados desde 

el día siguiente de la recepción del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo 

responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo señalado, 

se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.  

170.3.  Si dentro del plazo de quince (15) días hábiles de presentada la solicitud, la entidad 

no se pronuncia y no existe opinión del supervisor o inspector, se considera ampliado 

el plazo solicitado por el contratista. 

170.4.  Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo 

periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliación de plazo debe 

tramitarse y resolverse independientemente. 

170.5.  En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusión, hecho 

que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se 

haya suspendido el plazo de ejecución contractual, el contratista puede solicitar y la 

Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista 

valorice los gastos generales por dicha ampliación parcial, para cuyo efecto se sigue 

el procedimiento antes señalado. 

170.6.  La ampliación de plazo obliga al contratista, como condición para el pago de los 

mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de 

avance de obra valorizado actualizado y la programación CPM correspondiente, la 

lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignación, así como su 

impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en 

armonía con la ampliación de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de 

 

 siete (7) días contados a partir del día siguiente de la fecha de notificación al 

contratista de la aprobación de la ampliación de plazo.  
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El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan 

concordarse con el contratista, en un plazo máximo de siete (7) días, contados a partir 

del día siguiente de la recepción del nuevo calendario presentado por el contratista.  

En un plazo no mayor de siete (7) días, contados a partir del día siguiente de la 

recepción del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre 

dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos 

al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo señalado, se tiene por aprobado 

el calendario elevado por el inspector o supervisor. 

170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliación de plazo puede 

ser sometida al respectivo medio de solución de controversias dentro de los treinta 

(30) días hábiles posteriores a la fecha en que la Entidad debió notificar su decisión 

o de la notificación de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada”. 

 

2.1.2.5  Gobierno Regional  

Es la institución encargada de la administración superior de cada uno de los 

departamentos. Son considerados personas jurídicas de derecho público con autonomía política, 

económica y administrativa en los asuntos de su competencia.  

Los gobiernos regionales del Perú se componen de dos órganos: un Consejo Regional y un 

Gobernador Regional (hasta antes de 2015 se usó el término de Presidente Regional). Este nivel de 

gobierno fue introducido en la legislación peruana con la puesta en vigencia de la Constitución de 

1979, pero inició su activación en la forma que en la actualidad lleva a partir de los años 2000, al 

modificarse la constitución para añadirla.  

En el proceso que se contempla en ella y en el orden jurídico peruano, todos los departamentos del 

país han de integrarse para conformar regiones mediante referéndum hasta que la totalidad del 

territorio se encuentre regionalizado, salvo la Provincia Constitucional del Callao y la Provincia de 

Lima, territorio último el cual cuenta con autonomía regional por ser la sede de la capital, Lima, por 

cuanto la Municipalidad tiene tanto funciones de Gobierno Regional como de Municipalidad 

Provincial. 

 

 

De acuerdo con la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, las responsabilidades de los gobiernos 

regionales incluyen el desarrollo de la planificación regional, ejecución de proyectos de inversión 

pública, promoción de las actividades económicas y administración de la propiedad pública. 
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Una microrregión es una región geográfica de tamaño intermedio entre el de una comunidad y la de 

un distrito. 

 

2.1.2.6  Obras públicas  

ORFIS8 (2017), define la Obra Pública como:  

“(…) todos los trabajos de construcción, ya sean infraestructuras o edificación, promovidos 

por una administración de gobierno (en oposición a la obra privada) teniendo como objetivo 

el beneficio de la comunidad, constituyéndose como indispensables para el crecimiento de 

la economía en su conjunto, para superar la pobreza y la marginación e incrementar la 

competitividad. Facilitan el traslado de las personas, los bienes, las mercancías y permiten, 

además, que los servicios de educación, salud, seguridad pública fundamentalmente, 

lleguen a la población con calidad y oportunidad. La obra pública es, sin lugar a dudas, factor 

determinante para elevar la calidad de vida y promover el crecimiento económico”. 

 

El concepto que figura en el anexo de definiciones del Reglamento de la LCE9, muy escuetamente 

se define “Obra” como: “Construcción, reconstrucción, remodelación, renovación y habilitación   de   

bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, 

puentes, entre otros, que requieren dirección técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales 

y/o equipos”10. 

 

2.1.2.7  Contrato de Obra Pública 

El contrato de obra pública es la modalidad de ejecución de obras públicas más común. 

Lleva aparejada de manera intrínseca la discusión respecto del concepto “Contrato Administrativo”, 

“Contrato de la Administración”, “Contrato en la función Administrativa”, “Contrato Público” o 

“Contrato del Estado o Estatal”.  

 

 

Campos Medina y Hinostroza Sobrevilla (sin fecha), opinan que:  

“La normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado regula, entre otras cosas, los 

contratos de obra pública en el Perú. Así, estos se encuentran establecidos como contratos 

                                                     
 
8  Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz - México 
9  Referido al Reglamento de la LCE (Ley 30225) Aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF 
10  El concepto indicado se encuentra recogido en el Anexo Único del Reglamento de la LCE (DS_350-2015-EF) 
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de prestaciones recíprocas entre las partes, en las cuales convergen, tanto la ejecución de la 

obra realizada por el contratista, como el pago por la retribución realizada de parte de la 

entidad pública. Consideran que, tanto el contrato de obra en general y el público en especial, 

es un contrato altamente complejo, de ejecución prolongada y muchas veces redactado a 

“cuatro manos” entre abogados e ingenieros, no debe de sorprender a nadie que muchos de 

los casos que se presenten no estén previstos en la ley”. 

 

En lo específico, DROMI (2009), define al contrato de obra pública como: 

 “(…) un procedimiento11 mediante el cual el Estado, o entidades públicas no estatales, 

indirectamente, a través de terceros, llevan a cabo la mencionada obra. Constituye sólo uno 

de los medios o formas de realizar la obra pública”. Concluye: “La obra pública es un resultado 

querido por la Administración, en persecución del fin de utilidad general; en tanto que el 

contrato de obra y la concesión de obra pública son sus modos de concreción”. 

 

2.1.2.8  Expediente Técnico  
 
Es el instrumento elaborado por la entidad que va ha realizar una obra, para los fines de 

contratación y de su posterior ejecusión.  

En el Expediente Técnico se define el objeto, costo, plazo y demás condiciones de una obra en 

particular por ejecutar, por lo que su elaboración debe contar con el respaldo técnico necesario, 

verificando que corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.  

 

La OSCE, en el Capítulo 3, acerca del Expediente Técnico,  menciona  que  este documento debe 

ser elaborado por un Consultor de Obras de la Especialidad o Especialidades que correspondan a 

las exigencias de cada proyecto en particular.  

Puede ser elaborado también por la propia Entidad (si la modalidad fuera de Administración Directa) 

o también por el ejecutor de la obra (modalidad Llave en mano o Concurso Oferta), en este caso, el 

ejecutor debe contar además con el Registro de Consultor de Obra o consorciarse con un Consultor 

de Obra. 

Los documentos que forman parte de un Expediente Técnico son: 

• Memoria Descriptiva 

• Estudios básicos y específicos 

 

• Planos de ejecusión de obra, 

• Especificaciones técnicas 

• Metrados 

                                                     
 
11  A modo de aclaración, DROMI, (1999) utiliza la palabra “procedimiento” al configurar el contrato de obra pública en su 

acepción de mecanismo indirecto de ejecución de obras públicas. 
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• Análisis de precios unitarios 

• Valor referencial (Presupuesto de obra) 

• Fórmulas Polinómicas 

• Cronograma de ejecusión de obra. 

Si el caso lo requiere, será necesario también acompañar al Expediente Técnico con el estudio de 

suelos, estudio geológico, de impacto ambiental u otros complementarios. 

 

2.1.2.9  Procesos de selección 

La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su Artículo 21 establece que:  

“Una Entidad puede contratar por medio de licitación pública, concurso público, adjudicación 

simplificada, selección de consultores individuales, comparación de precios, subasta inversa 

electrónica, contratación directa y los demás procedimientos de selección de alcance general 

que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las 

contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre 

contratación pública”.  

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de selección son previstas en el Artículo 

32, inciso 32.1 y 32.2 del Reglamento de la Ley 30225 que establece:  

 

32.1.  Para la contratación de bienes, servicios en general, consultorías u obras, la Entidad 

debe utilizar, según corresponda, los siguientes procedimientos de selección: 

a)  Licitación Pública. 

b)  Concurso Público. 

c)  Adjudicación Simplificada. 

d)  Subasta Inversa Electrónica. 

e)  Selección de Consultores Individuales. 

f)  Comparación de Precios. 

g)  Contratación Directa. 

La determinación del procedimiento de selección se realiza en atención al objeto de la 

contratación, la cuantía del valor referencial, y las demás condiciones para su empleo 

previstos en la Ley y el Reglamento. 

32.2. En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta 

naturaleza, el objeto se determina en función a la prestación que represente la mayor 

incidencia porcentual en el valor referencial de la contratación. 

 

 

INCISPP12 (abril 2018) manifiesta que: 

                                                     
 
12 Instituto de Ciencias Sociales y Políticas Públicas. Dedicado a la capacitación en temas Económicos y Legales. 
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 “(   ) para asegurar el cumplimiento de las finalidades públicas, el Estado contrata con los 

privados la prestación de servicios, el suministro de bienes y la ejecución de obras; a este 

proceso se le conoce como Contratación Pública. 

Ahora bien, el Estado no contrata siguiendo un mismo método o procedimiento, sino que 

utiliza distintas formas de contratación que varían en atención a dos criterios: 

i) Qué es lo que vaya a contratar (bien, servicio u obra); y  

ii) El valor estimado o referencial de lo que se vaya a contratar.  

A estas distintas formas que utiliza para contratar se les conoce como modalidades de 

contratación, métodos de contratación o tipos de procedimiento de selección”. 

Define, además, los 7 métodos o modalidades de contratación que concuerda con el Artículo 

32 inciso 32.1 de la Modificatoria del Reglamento de la LCE (Ley 30225): 

La Licitación Pública. - Se utiliza para la contratación de bienes cuyo valor sea mayor o igual 

a S/. 400 000 y de obras cuyo monto sea mayor o igual a S/. 1 800 000. 

El Concurso Público. - Las entidades deben optar por esta modalidad cuando se contraten 

servicios cuyo monto sea igual o mayor a S/. 400. 

La Adjudicación Simplificada. - Debe ser utilizada para la contratación de bienes y servicios 

(con excepción de la consultoría individual) cuyo valor sea mayor a 8 UIT. 

Esta modalidad de contratación se rige por las mismas reglas y etapas que el Concurso 

Público, la diferencia reside en que los plazos son más cortos. 

La Selección de Consultores Individuales. - Es una de las nuevas modalidades de 

contratación que trae esta Ley. Se utiliza para la contratación de servicios de consultoría en 

los que no se necesita equipos de personal ni apoyo adicional y en tanto que la experiencia y 

las calificaciones de la persona natural que preste el servicio sean los requisitos primordiales, 

siempre que su valor estimado o referencial sea mayor a 8 UIT, pero menor a 250 000 soles.  

 

La Comparación de Precios. - Esta modalidad puede ser utilizada para la contratación de 

bienes y servicios de disponibilidad inmediata distintos a los de consultoría, que no sean 

prestados siguiendo las especificaciones del contratante. El valor de estas contrataciones 

debe ser mayor a 8 UIT y menor a 40 mil soles. 
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En vista de ello, la comparación de precios es la modalidad de contratación más sencilla que 

prevé la nueva Ley de Contrataciones del Estado. El trámite consiste en obtener 3 

cotizaciones las cuales deben ser acompañadas de declaraciones juradas de no encontrarse 

impedido de contratar con el Estado. Finalmente, la Entidad otorga la buena pro a la oferta 

que cuente con el precio más bajo. 

La Contratación Directa. - La norma derogada la regulaba como “Contrataciones 

Exoneradas del Procedimiento de Selección”. Este método solo puede ser utilizado en los 

supuestos previstos expresamente por la ley, los que a saber son: 

• Contratación entre entidades 

• Situación de emergencia 

• Contrataciones con carácter secreto 

• Cuando haya proveedor único 

• Servicios personalísimos 

• Servicios de publicidad para el Estado 

• Servicios de consultoría distintos a las consultorías de obras que son continuación y/o 

actualización de un trabajo previo ejecutado por un consultor individual. 

• Contratación de bienes y servicios con fines de investigación, experimentación o 

desarrollo de carácter científico o tecnológico. 

• Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya continuidad de 

ejecución resulta urgente. 

La Subasta Inversa Electrónica. - Se utiliza para la contratación de bienes y servicios que 

cuenten con una ficha técnica”. 

 

2.1.2.10 Sistema de contratación 

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) en su Artículo 14 

establece que las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de 

contratación: 

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestación 

estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el 

caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y 
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presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y 

por un determinado plazo de ejecución, para cumplir con el requerimiento. 

Tratándose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten 

necesarios para el cumplimiento de la prestación requerida según los planos, 

especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del 

expediente técnico, en ese orden de prelación; debiendo presentar para la suscripción del 

contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.  

No puede emplearse el sistema de contratación a suma alzada en obras de saneamiento 

y viales. 

2.  A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, 

consultorías y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precisión las cantidades 

o magnitudes requeridas. 

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios 

considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las 

condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades 

referenciales, que se valorizan en relación a su ejecución real y por un determinado plazo 

de ejecución. 

3.  Esquema mixto de suma alzada y precios unitarios, aplicable para la contratación de 

servicios   en   general  y  obras.  Tratándose   de   servicios, cuando   las   prestaciones 

comprendan magnitudes o cantidades que pueden conocerse con exactitud y precisión, 

se contratan bajo el sistema de suma alzada; los elementos cuyas magnitudes o 

cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios. 

 

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico uno o varios componentes técnicos 

corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precisión, se contratan bajo el 

sistema de precios unitarios, en tanto los componentes, cuyas cantidades y magnitudes 

estén definidas en el expediente técnico, se contratan bajo el sistema de suma alzada. 

4.  Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoría en general y de supervisión 

de obra, cuando no puede conocerse con precisión el tiempo de prestación de servicio. 
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En este caso, el postor formula su oferta proponiendo tarifas en base al tiempo estimado 

o referencial para la ejecución de la prestación contenido en los documentos del 

procedimiento y que se valoriza en relación a su ejecución real. Los pagos se basan en 

tarifas. Las tarifas incluyen costos directos, cargas sociales, tributos, gastos generales y 

utilidades. 

5.  En base a porcentajes, aplicable en la contratación de servicios de cobranzas, 

recuperaciones o prestaciones de naturaleza similar. Dicho porcentaje incluye todos los 

conceptos que comprende la contraprestación que le corresponde al contratista. 

6.  En base a un honorario fijo y una comisión de éxito, aplicable en las contrataciones de 

servicios. En ese caso el postor formula su oferta contemplando un monto fijo y un monto 

adicional como incentivo que debe pagarse al alcanzarse el resultado esperado. El 

honorario fijo y la comisión de éxito pueden calcularse en base a porcentajes. 

 

CAPÍTULO III.  

3. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA. 

3.1 Materiales y Métodos 

3.1.1 Localización y referencias del lugar 

El distrito de Puerto Bermúdez, cuya capital es la localidad de Puerto Bermúdez, es uno de 

los ocho distritos que conforman la provincia de Oxapampa en la Región Pasco, bajo la 

administración del Gobierno Regional de Pasco.  

Los límites del distrito son: 

▪ Por el norte con el distrito de Constitución. 

▪ Por el sur con las provincias de Chanchamayo, Satipo (en la Región Junín) y Atalaya (en la 

Región Ucayali) 

▪ Por el este con la provincia de Atalaya (en la Región Ucayali) 

▪ Por el noreste con la provincia de Coronel Portillo (Región Ucayali) 

▪ Por el oeste con el distrito de Palcazú. 

 

 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

 
Malpica Chong, Oscar Emilio 

Pág. 37 

 
 

 

   Figura 3. Mapa de ubicación distrito de Puerto Bermúdez 

Recuperado 

de:https://www.google.com.pe/search?q=mapa+de+la+provincia+de+oxapampa&rlz=1C1P

RFC_enPE810PE810&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwjlhb-

oz77eAhUr01kKHUAJBy4QsAR6BAgAEAE&biw=1440&bih=747#imgrc=vzwfsT-Rjt8QwM: 
 

 

La Municipalidad Provincial de Oxapampa (MPO. 2013), informa que a nivel de la provincia se han 

identificado 108 localidades que no cuentan con electrificación, de las cuales, 31 localidades 

pertenecen al distrito de Puerto Bermúdez. Asimismo, se establecen 6 ejes y objetivos de desarrollo 

estratégico de la provincia de Oxapampa, de los cuales el quinto eje corresponde a la salud y 

nutrición de las poblaciones, donde se plantea lograr servicios de salud fortalecidos con recursos 

humanos, infraestructura adecuada y equipamiento que garanticen una atención de salud con 

calidad, desarrollar estilos de vida saludable, con un ambiente limpio, y una población que consuma 

agua segura. Implica también reducir las necesidades básicas insatisfechas, especialmente en los 

distritos de Puerto Bermúdez, Palcazú y Pozuzo.  

La ciudad de Puerto Bermúdez se encuentra a 10° 17’ 51” de la Latitud Sur y a 74° 56’ 8” de la 

Longitud Oeste, a una altitud sobre el nivel del mar de 272,5 m, con un clima húmedo y cálido cuyas 

temperaturas oscilan entre 15°C y 30°C.          

El Centro de Salud de esta localidad pertenece a la Dirección Regional de Salud (DIRESA) de 

Pasco, localizado en el Distrito de Puerto Bermúdez, de la provincia de Oxapampa, de la Región 

(Departamento) Pasco; Red de Oxapampa, Micro Red de Puerto Bermúdez.  

El terreno se encuentra ubicado en la Avenida Ramón Castilla s/n, intersección con la calle Los 

Cocos que cruza el Distrito de Puerto Bermúdez. 
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Tiene una extensión de 6 947,88 m2 y colinda por el norte con la Calle Los Cocos (fachada lateral); 

por el sureste con la Av. Ramón Castilla (fachada principal); por el noroeste con la Calle Los 

Oropeles; por el suroeste con el Pasaje Los Caimitos y el Cementerio. 

 

 
Figura 4. Foto aérea de la ubicación del Centro de Salud de Puerto Bermúdez 
Fuente: Google Earth 

3.1.1.1  Accesibilidad y Condiciones Climáticas 

La ciudad de Puerto Bermúdez tiene una principal vía de acceso por la Carretera Marginal 

de la Selva en dirección a la ciudad de Concepción de donde se toma un desvío de 

aproximadamente 8 km.  

Desde la Ciudad de Lima se puede viajar por la Carretera Central hasta la Provincia de La Merced 

y de allí hacia el desvío Puente Reither (Chanchamayo) para luego proseguir por una carretera 

afirmada hasta el desvío de Villa Rica, desde donde se viaja por una carretera medianamente 

conservada durante 4 horas aproximadamente. 

El río más cercano e importante es el río Pichis. 

El clima es cálido y húmedo por las mañanas, con temperaturas medias de 23°C a 24°C y 

precipitaciones que oscilan entre 2000 y 3000 mm. La temperatura mínima es de 18°C y se da entre 

los meses de junio a setiembre. Se manifiesta un período de lluvias entre los meses de diciembre y 

marzo. 

 

3.1.1.2  Descripción del Entorno Urbano 

El terreno destinado a la construcción del Centro de Salud se encuentra en una zona rural 

que cuenta con los siguientes servicios: 
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• Energía eléctrica. - La línea de red pública para el abastecimiento de la localidad es de media 

tensión, con una acometida general trifásica de 220 voltios. 

• Servicio de Agua Potable. - Cuenta con conexión de agua potable de la red pública, aun 

cuando el diseño original de la red no funciona, todos tienen agua potable en sus domicilios.  

• Servicio de desagüe. - Cuentan con la conexión del Sistema de Alcantarillado Público, que 

aún no funciona. El Centro de Salud cuenta con Servicios Higiénicos, pero no con un Sistema 

de Desfogue del desagüe inutilizable por encontrarse el pozo séptico colapsado.  

• Servicios de comunicaciones. - Se realizan mediante radio, telefonía fija y telefonía móvil. 

Con estos medios no existen problemas de comunicación. El Centro de Salud cuenta con una 

antena de Radio – comunicación, lo que hace posible una buena recepción de las señales de 

radio y TV en la zona. 

La mayoría de las viviendas son construidas con madera, existiendo también viviendas construidas 

con ladrillo y cemento. 

 

3.1.2 Tipo de Investigación 

La presente investigación es del tipo descriptivo y cuantitativo. Los datos fueron obtenidos 

de la Micro Red Puerto Bermúdez y del Consorcio REFORMA DE SALUD, empresa que asumió la 

responsabilidad   de   la   culminación del proyecto: Saldo de Obra: “Mejoramiento de la Capacidad 

Resolutiva de los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez, Red de Salud 

Oxapampa – Región Pasco”; datos que fueron analizados en gabinete. 

3.1.3 Desarrollo cronológico de los sucesos en la obra 

El 21 de diciembre del 2011 se suscribió el Contrato N° 325-2011-G.R.PASCO/PRES, 

combocada por licitación  pública N° 009-2011-G.R.PASCO, entre la Entidad (Gobierno Regional de 

Pasco) y el CONSORCIO BERMUDEZ, quien se comprometió ejecutar la obra mediante el sistema 

de SUMA ALZADA, por un monto contractual de S/. 5 601 679,65 (cinco millones seiscientos un mil 

seiscientos setenta y nueve con 65/100 nuevos soles) y estableciéndose un plazo contractual de 

240 días calendarios. 

 

El 19 de agosto del 2013, mediante Resolución Ejecutiva Regional N° 1632-2013-

G.R.PASCO/PRES, se resolvió el Contrato N° 325-2011-G.R.PASCO/PRES, por causales previstas 

en el artículo 168° del Reglamento (D.S. 138-2012-EF) de la Ley de Contrataciones del Estado 

(Decreto Legislativo N° 1017) que establece: 

 

“La Entidad podrá resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del artículo 40° de 

la Ley (LCE), en los casos en que el contratista: 
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1.  Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su 

cargo, pese a haber sido requerido para ello. 

2.  Haya llegado a acumular el monto máximo de la penalidad por mora o el monto 

máximo para otras penalidades, en la ejecución de la prestación a su cargo; o 

3.  Paralice o reduzca injustificadamente la ejecución de la prestación, pese a haber sido 

requerido para corregir tal situación. 

El contratista podrá solicitar la resolución del contrato, de conformidad con el inciso c) 

del artículo 40° de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus 

obligaciones esenciales, las mismas que se contemplan en las Bases o en el contrato, 

pese a haber sido requerido conforme al procedimiento establecido en el artículo 169°”. 

Con fecha 19 de agosto del 2013, mediante Acta de Conciliación N° 111-2013, celebrado entre 

representantes  de  la  Entidad  y  del  Consorcio  BERMUDEZ,  se  dejó  sin  efecto la Resolución 

Ejecutiva Regional N° 1632-2013-G.R.P/PRES que resolvía el Contrato con el Consorcio 

BERMÚDEZ, en vista de alguna posibilidad de arreglo para que se continúe con la obra. 

El 05 de enero del 2017, el Coordinador de Monitores presentó el Informe N° 016-2017-G.R.PASCO-

GRI-CM/ADAP, sobre  la  base  de  una  serie  de  observaciones  al comportamiento del Cosorcio 

 

BERMUDEZ, recomendando la resolución definitiva del Contrato N° 325-2011-G.R.PASCO/PRES 

y el pago de una penalidad ascendente a S/. 560 167,96 (quinientos sesenta mil ciento   sesenta  y  

siete   con  96/100  nuevos  soles), monto   equivalente   al   10%  del   monto contractual,  penalidad 

establecida en el Artículo 165 del Reglamento de la Ley N° 1017 (LCE), concordante con el Artículo 

132° y 133° del Reglamento de LCE (Ley N° 30225). 

 

En base al informe del Coordinador de Monitores, el 06 de enero del 2017 y mediante Resolución 

N° 0015-2017-G.R.P./GOB., que emitió el Gobernador del Gobierno Regional Pasco, en su Artículo 

Primero, decidió resolver el Contrato N° 325-2011-G.R.PASCO/PRES, suscrito con el Consorcio 

BERMUDEZ, ejecutor de la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los Establecimientos 

de Salud de la Micro Red Puerto Bermudez de la Red de Salud Oxapampa”, por acumulación del 

máximo de la penalidad y por paralizar injustificadamente la ejecusión de la prestación, previsto en 

el numeral 1, 2 y 3 del artículo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 

1017), concordante con el 135° del Reglamento de la LCE (Ley N° 30225). 

 

Ante la necesidad de culminar las obras, después de 7 meses de haber estado paralizada, en el 

mes de agosto del 2017 se llevó a cabo la convocatoria a Licitación Pública N°004-2017-

GRP/OBRAS, para la Ejecución del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva 
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de los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez, - Red de Salud Oxapampa 

- Región Pasco”, por un monto de S/. 3 099 880,24 (Tres millones noventa y nueve mil ochocientos 

ochenta con 24/100 nuevos soles), donde se estableció como plazo de ejecución 90 días calendario; 

esta vez convocado en el marco de la nueva Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 

modificado por el D. L. N° 1341; y su Reglamento aprobado mediante D. S. N° 350-2015-EF y 

modificado por el D. S. N° 056-2017-EF., donde obtuvo la buena pro el Consorcio REFORMA DE 

SALUD. 

 

Con fecha 11 de setiembre del 2017, el Gobierno Regional de Pasco y el Consorcio REFORMA DE 

SALUD suscribieron el Contrato N° 0042-2017-G.R.PASCO/GGR (Anexo 1), para la Ejecución de 

Saldo de Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de Salud 

de la Micro  Red   Puerto  Bermúdez, - Red   de   Salud   Oxapampa – Región  Pasco”,  por  un   

monto  de S/. 3 099 880,24 (Tres millones noventa y nueve mil ochocientos ochenta con 24/100 

nuevos soles), por un plazo de ejecución de 90 días calendario; convocado en el marco de la nueva 

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 modificado por el D. L. N° 1341; y su Reglamento 

aprobado mediante D. S. N° 350-2015-EF y modificado por el D. S. N° 056-2017-EF.  

 

Con fecha 12 de setiembre del 2017, mediante asiento N° 01, el SUPERVISOR apertura el cuaderno 

de obra y se firma el acta de entrega de terreno (Anexo 2). 

 

Mediante asiento N° 02 el Residente de Obra informa de la viabilidad y compatibilidad de los planos 

alcanzados junto con el expediente técnico. 

 

Con fecha 26 de setiembre del 2017, se iniciaron los trabajos, empezando con el desmontaje de 

cobertura, retiro de puertas y ventanas del Módulo A (ver Figs. 5, 6 y 7). 
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Figura 5. Publicidad de la Obra 
Fuente: Elaboración Propia 

 

 
Figura 6. Desmontaje de cobertura (techo) 
Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 7. Desmontaje de puertas y ventanas 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Con fecha 02 de octubre del 2017, mediante asiento N° 15 (ver Anexo 3), el SUPERVISOR dejó 

constancia de que las estructuras existentes en el Centro de Salud (columnas y vigas) no tienen la 

resistencia adecuada. Por lo tanto, el objetivo de realizar una remodelación se hacía imposible, toda 

vez que no se podía seguir utilizando la infraestructura básica (muros, columnas y vigas). Se 

observó, además, que los cimientos no tenían zapata, pese a que la textura del suelo así lo exigía.  

 
Figura 8. Demolición de columnas (muestra poca resistencia al uso de equipos) 

Fuente: Elaboración Propia 
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En la misma fecha (02 de octubre del 2017), mediante asiento N° 16, el Residente dejó constancia 

que, por información directa de los moradores de la localidad de Puerto Bermúdez, el módulo A 

corresponde a una edificación antigua que bordea los 37 años de antigüedad. 

 

En el asiento N° 17, de fecha 03 de octubre del 2017, el supervisor de obra dejó constancia de su 

reiteración para la utilización del diseño de mezcla y el cumplimiento del Item 20 referido al Impacto 

ambiental (ver Anexo 5). 

 

En el asiento N° 18 del 04 de octubre del 2017 (ver Anexo 6), el residente de obra dejó constancia 

que, ante la inseguridad estructural observada en el Módulo A, por las falencias técnicas 

estructurales en los aceros longitudinales (empalmes) y transversales (estribos), el contratista 

solicitaba suspender los trabajos de obra del Módulo A, toda vez que el Expediente Técnico 

presentaba errores al no haber contemplado las fallas estructurales que afectaban la seguridad del 

Módulo A, poniendo en permanente riesgo a la población usuaria del centro de salud y a los propios 

trabajadores. 

 

 
Figura 9. Demolición de muros 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Con fecha 04 de octubre del 2017, mediante asiento N° 19, el SUPERVISOR solicitó la presencia 

del área de estudios del Gobierno Regional de Pasco para verificar el estado estructural en que se 

encontraba la edificación (Modulo A); también solicitó la presencia de un Ingeniero Estructuralista 

para realizar un diagnóstico y evaluación de la edificación (ver Figs. 9, 10 y 11). 
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Figura 10. Visita de un perito Estructuralista enviado del G.R.P. 
Fuente: Elaboración Propia 

 

 

Figura 11. Evaluación estructura 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 12. Uso de Esclerómetro para medir la resistencia del concreto 

Fuente: Elaboración Propia 
 

El 06 de diciembre del 2017, el Perito Ing. Juan Camac Cruz, remitió el Informe Técnico Pericial, de 

una inspección ocular, donde indicaba que la estructuración del Módulo A era una albañilería 

confinada; la calidad del concreto en obra con los ensayos de esclerometría realizado por la 

Consultora de Estudios y Proyectos Dash y Leo (ver Fig. 12), indicaban los siguientes resultados: 

 

Columna 1      Muestra E1 110 kg/cm2  Viga 1      Muestra E4 165 kg/cm2  

Columna 2      Muestra E2 140 kg/cm2   Viga 2     Muestra E5 130 kg/cm2 

Columna 3      Muestra E3 120 kg/cm2   Viga 3     Muestra E6 130 kg/cm2 

 

Donde el promedio de los tres ensayos de esclerometría en columnas es de fc = 123,33 kg/cm2 y en 

vigas es de  fc = 141,67 kg/cm2 los cuales no cumplían con el Reglamento del ACI13; el acero se 

encontraba con problemas de corrosión; los estribos no correspondían a un acero de uso estructural; 

el suelo donde estaba construido el Módulo A era malo para las construcciones con un IP = 15,5. 

De acuerdo al Calendario Programado PERT CPM, la ejecusión del Módulo A estuvo en Ruta Crítica 

lo cual generó Ampliación de Plazo; del mismo modo se tuvieron pendiente los deductivos y 

adicionales de obra en varios puestos de salud indicados en los asientos durante el proceso de 

ejecusión. 

 

Con fecha 18 de diciembre del 2017, mediante carta N° 015/2017/CRS, el Consorcio REFORMA 

DE SALUD  solicitó  la  suspensión  de  plazo  de  ejecución  del  Contrato de Obra N° 0042-2017-

G.R.PASCO/GGR de fecha 11 de setiembre del 2017, considerando que la construcción en ese 

 

                                                     
 
13  ACI, siglas en inglés de American Concrete Institute (Instituto Americano de Concreto) 
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instante de los ambientes en uso del Módulo “A”, fueron edificaciones muy antiguas que bordeaban 

los 37 años de antigüedad (según versiones de los trabajadores más antiguos del Centro de Salud, 

así como de los moradores de la localidad de Puerto Bermúdez), tiempo que superó el periodo de 

diseño estructural y Arquitectónico considerado para toda edificación. 

 

Con fecha 04 de enero del 2018, mediante Informe N° 027-2018-G.R.PASCO/GRI, del Gerente 

Regional de Infraestructura, e Informe N° 0001-2018-GRP-GGR-GRI/SGSO, de la Sub Gerencia de 

Supervisión de Obras, en la misma fecha, con una amplia exposición de antecedentes, declararon 

PROCEDENTE la suspención de Plazo de Ejecusión de Obra en cumplimiento al Artículo 10° de la 

Norma E.030 del RNE14, que establece: 

 

 “ Toda edificación y cada una de sus partes serán diseñadas y construidas para resistir las 

solicitaciones sísmicas prescritas en esta Norma, siguiendo las especificaciones de las 

normas pertinentes a los materiales empleados. 

No es necesario considerar simultaneamente los efectos de sismo y viento. Deberá 

considerarse el posible efecto de los tabiques, parapetosy otros elementos adosados en el 

comportamiento sismico de la estructura. El análisis, el detallado del refuerzo y anclaje 

deberá hacerse acorde con esta consideración. 

En concordancia con los principios de diseño sismo resistente del numeral 1.3, se acepta 

que las edificaciones tengan incursiones inelásticas frente a solicitaciones sísmicas severas. 

Por tanto, las fuerzas sísmicas de diseñoson una fracción de la solicitación sísmica máxima 

elástica. 

 

En el numeral 1.3 de la Norma E.030, se refiere a la Filosofía y Principios del Diseño 

Sismoresistente, que consiste en evitar pérdidas de vidas humanas; asegurar la continuidad de los 

servicios básicos y minimizar los daños a la propiedad. 

 

Con fecha 10 de enero del 2018 mediante Resolución N° 0019-2018-G.R.PASCO/GGR (ver Anexo 

6), enitido por el Gerente General del Gobierno Regional de Pasco, en su Artículo Primero, declaró 

PROCEDENTE la Solicitud de Suspensión de Plazo de Ejecusión de Obra N° 1, correspondiente al  

 

                                                     
 
14  E-30 corresponde al carácter del Diseño Sismo Resistente que deben tener las edificaciones. Se encuentra en el numeral 

III.2 del Título III del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE). 
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Plazo de Ejecución del Contrato N° 042-2017-G.R.PASCO/GGR, desde el 18 de diciembre del 2017 

hasta que se tenga el pronunciamiento sobre el expediente de ADICIONAL N° 1 y DEDUCTIVO N° 

1 vinculante sin reconocimiento de mayores gastos generales y costos; y por las consideraciones 

expuestas en la presente resolución y con arreglo a Ley.  

 

3.1.4 Porcentaje de Incidencia del Presupuesto Adicional y Deductivo Vinculante 

N° 1 

El porcentaje de incidencia acumulada del presupuesto adicional de obra respecto del monto 

del contrato original es el establecido por la LEY N° 30225 y su Reglamento. 

El cálculo de incidencia acumulada del presupuesto adicional de obra se realizó utilizando la 

siguiente relación: 

100(%) 1 11 
−+
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=
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=
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Donde:  PAO = Presupuestos adicionales de obra aprobados previamente por la entidad, los 

autorizados por la contraloría y el presupuesto adicional en trámite. 

MM =  Mayores metrados aprobados previamente por la entidad, en obras bajo el sistema 

de contratación a precios unitarios. 

PDV = Presupuestos deductivos vinculados aprobados previamente por la Entidad y, de 

ser el caso, el vinculado al que se encuentra en trámite. 

MC = Monto del contrato original. 
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CAPITULO IV.    

4. RESULTADOS 

4.1  La Adjudicación de la Buena Pro  

Inicialmente la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de 

Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez – Red de Salud Oxapampa – Región Pasco” estuvo siendo 

realizado por el Consorcio BERMUDEZ por un monto contractual de S/. 5 601 679,65 (cinco millones 

seiscientos un mil seiscientos setenta y nueve con 65/100 nuevos soles) y con un plazo contractual 

de 240 días calendarios. Este contrato se resolvió por causales previstas en el Artículo 168° del 

RLCE (Decreto Ley N° 1017). 

 

En el mes de agosto del 2017, se convocó a licitación para concluir el trabajo iniciado por el 

Consorcio BERMÚDEZ, ganando la buena pro el Consorcio REFORMA DE SALUD, 

comprometiéndose a ejecutar el Saldo de Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de 

los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez – Red de Salud Oxapampa 

– Región Pasco”, por un monto de S/. 3 099 880,24 (Tres millones noventa y nueve mil ochocientos 

ochenta con 24/100 nuevos soles), monto que representa el 55,34% del monto inicial de la obra 

pactada con el Consorcio BERMUDEZ y estableciéndose como plazo de ejecución de la obra 90 

días calendario. Esta vez el contrato se firmó en el marco de la nueva Ley de Contrataciones del 

Estado, Ley N° 30225 modificado por el D. L. N° 1341; y su Reglamento aprobado mediante D. S. 

N° 350-2015-EF y a su vez modificado por el D. S. N° 056-2017-EF. 

En la Tabla 2 se observa que el Consorcio REFORMA DE SALUD, ganador de la buena pro, estuvo 

conformado por empresas relacionadas a la construcción en general, donde el Sr. Abdias Arnao 

Alvarado asumió la representación legal del consorcio.  

    
   Tabla 2.  
   Empresas que conforman el Consorcio 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
La causa más saltante que originó el adicional N° 1 de obra fue la deficiente elaboración del 

Expediente Técnico por parte de los profesionales que se encargaron de realizarla, ya que no 

efectuaron una correcta evaluación de las estructuras y obviaron los estudios de suelos donde, por 

Multiservicios CAFRAMA E.I.R.L. 20531000316 40

Constructora A & B Contratistas Generales S.A.C. 20518469232 50

Grupo ARNAO E.I.R.L. 20601453356 10

NOMBRE DE LA EMPRESA N° de RUC
PARTICIPACIÓN 

(%)
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las características que presentaba, era necesario iniciar una nueva construcción utilizando zapatas 

y vigas de cimentación.  

 

El proyecto asumido por el Consorcio REFORMA DE SALUD con un presupuesto contractual de      

S/. 3 099 880,24 (tres millones noventa y nueve mil ochocientos ochenta y ocho con 24/100 nuevos 

soles) comprendió inicialmente, la remodelación de los 12 establecimientos de salud que formaban 

parte del proyecto (ver Tabla 3), de los cuales el 78,38 % del monto convenido estuvo destinado a 

la remodelación del Centro de Salud de Puerto Bermúdez y el 21,62 % restante destinado a los 

demás puestos de salud, específicamente para dotarles de los servicios higiénicos, Instalaciones 

sanitarias y eléctricas.  

Se entiende que la remodelación implicaba realizar trabajos donde el 80 % de las estructuras 

básicas serían las mismas y solamente el 20 % sería cambiadas o reubicadas con la finalidad de 

cumplir con las exigencias mínimas de los ambientes de acuerdo a la normativa exigida por el 

Ministerio de Salud.  

                    Tabla 3.  
                    Resumen del Presupuesto Contractual 

 
Fuente: Elaboración propia 

ITEM

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

TOTAL PRESUPUESTO  S/. 3 099 880,24

Utilidad  10% 228 436,27

Gastos Generales (G. Fijos + G. Variables) 5%

SUB TOTAL 2 627 017,15

Impuesto (IGV)  18% 472 863,09

S/. 2 284 362,74

PROYECTO:

"Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los 

Establecimientos de Salud de la Microregión Puerto 

Bermúdez, Red de Salud Oxapampa - Región Pasco".

TOTAL COSTO DIRECTO

114 218,14

24 978,24

30 644,03

74 177,71

27 456,62

27 909,05

23 001,74

PS Redención Nevati

PS Neguachi

PS Tupac Amaru

PS Zungaroyali

S/.  1 790 574,08

168 443,78

10 408,14

73 364,75

9 555,05

23 849,55

PS Unión Siria

PS Yesupe

PS San Pablo

PS Aguachini

PS Boca Samaya

PS Nuevo Nevati

PS El Milagro

Distrito de Puerto Bermúddez - Región Oxapampa.

Región Pasco

UBICACIÓN:

ENTIDAD:

FECHA:

PRESUPUESTO OFERTADO CONTRACTUAL:

enero 2018

S/. 3 099 880,24

DESCRIPCIÓN DEDUCTIVO COSTO DIRECTO

CS Puerto Bermúdez
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4.2 Causas de las Prestaciones Adicionales 

Las causas principales que originaron el Presupuesto Adicional – Deductivo Vinculante N°1, 

fueron, fundamentalmente, las deficiencias del Expediente Técnico, coincidente con lo referido en 

el ítem 6.3, inciso “b” de la Directiva N° 011-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolución de 

Contraloría N° 147-2016-CG de fecha 02 de marzo del 2016; en el cual se menciona que: (…) “Las 

prestaciones adicionales de obra se originan por:  

a). Situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato  

b). Deficiencias del expediente técnico de obra”. 

 

Las deficiencias que no fueron consideradas en el expediente técnico de obra fueron: 

• El mal estado en que se encontraban los muros, vigas y columnas del Módulo A del Centro de 

Salud, probablemente por la mala calidad de los materiales de construcción utilizados en su 

construcción (cemento, fierros, estribos etc.), ayudado en cierta forma por la antigüedad de las 

construcciones (alrededor de 37 años). 

• No se tuvo en cuenta la necesidad de realizar un estudio de suelo, dado que los análisis 

realizados arrojaron un Índice de plasticidad (IP) = 15.5; es decir el suelo no tenía las 

condiciones adecuadas para el tipo de construcción realizado. 

• Además, se ignoró totalmente lo establecido en la Norma E-030 del Reglamento Nacional de 

Edificaciones, referente a la consideración de categoría “A” (sismo resistente) que debe tener 

todo centro de salud, con características especiales cuyo funcionamiento no debería ser 

interrumpido después de la ocurrencia de un sismo severo. 

• Se comprobó que, bajo estas condiciones de la infraestructura, era imposible realizar la 

remodelación que exigía el contrato, razón más que suficiente, para que el Consorcio 

REFORMA DE SALUD solicitara el adicional de obra, planteando la necesidad de realizar una 

nueva construcción en el Módulo A. 

 

4.3  Sustento Legal del Adicional y Deductivo de Obra 

El nuevo expediente técnico fue elaborado de acuerdo a las siguientes normas legales y 

técnicas vigentes: 

• Constitución Política de Perú. 

• Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (LCE), Ley N° 30225. 

• Modificatorias de la Ley 30225 (LCE), Aprobado por D. L. N°1341 

• Reglamento de la Ley N° 30225 (RLCE) Aprobado por D. S. N° 350-2015-EF 

• Modificatorias del Reglamento de la Ley N°30225, Aprobado por D. S. N° 056-2017-EF 

• Ley N° 28411, Ley de Presupuesto para el Ejercicio Presupuestal. 

• Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 
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• Ley Orgánica de Gobiernos Regionales; Ley Nº 27867 

• Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE): 

▪ Norma E-030 Sismo resistencia 

▪ Norma E-050 Suelos y Cimentaciones 

▪ Norma E-070 Albañilería 

▪ Norma E-120 Seguridad durante la construcción. 

▪ Norma E-060 Concreto Armado 

▪ Norma IS-010 Instalaciones Sanitarias para edificaciones 

▪ Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM – V 01. Infraestructura y Equipamiento de 

los Establecimientos de Salud del primer nivel de atención. 

▪ Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V01. Infraestructura y Equipamiento de 

los Establecimientos de Salud del segundo nivel de atención. 

 

El diseño respondió a la conjugación y compatibilización del planteamiento inicial existente (obra por 

rehabilitar) y a la variación, cambio, modificación menor, corrección, etc., de acuerdo a las siguientes 

Normas de Salud: 

1. Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM–V 01. Infraestructura y Equipamiento de los 

Establecimientos de Salud del primer nivel de atención. 

2. Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V01. Infraestructura y Equipamiento de los 

Establecimientos de Salud del segundo nivel de atención. 

Por lo que se mantuvo la configuración formal y espacial, así como los ambientes, pero cambiados 

en áreas de ambiente, áreas de ventilación/iluminación, de acuerdo a la norma. Se realizó el 

mejoramiento de la cobertura con planchas de calamina y cielo raso con madera machihembrada a 

una cobertura termo acústica, con un cielo raso de planchas de fibrocemento para reducir el 

alojamiento de agentes bióticos, lográndose ambientes más asépticos.   

La participación de especialistas para la inspección solicitada por el contratista, con la finalidad de 

certificar el mal estado de las construcciones, principalmente del Módulo A del Centro de Salud de 

Puerto Bermúdez, corroboró la suspicacia de que el expediente técnico elaborado para este 

proyecto no  contempló las recomendaciones de la Norma Técnica de Salud 110 y 113-

MINSA/DGIEM-V01, en el Capítulo VI, inciso “a” del numeral 6.1.1.4, referido a los dos criterios de 

selección relacionado al tipo de suelo requerido para la construcción de un Centro de Salud de 

primer nivel de atención; en ella se menciona que para la construcción de un Centro de Salud se 

debe elegir de preferencia un suelo estable, seco, compact, de grano grueso y buena capacidad 

portante que como mínimo debe ser de 2 kg/cm2; de no ser así, recomienda realizar un estudio 

geotécnico que permita definir el tipo de cimentación requerido.  

La Norma E-030 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), establece las condiciones 

mínimas para que las edificaciones  diseñadas  tengan  un comportamiento sísmico acorde con los  
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principios señalados en el numeral 1.3, referido a la filosofía y los principios del diseño sismo 

resistente; aplicable a todas las edificaciones nuevas, al reforzamiento de las existentes y a la 

reparación de las que resultaran dañadas por la acción de los sismos.  

 

4.4 Costos de los Adicionales de Obra 

El 10 de enero del 2018, la Entidad, mediante resolución de gerencia N° 0019-2018-

G.R.PASCO/GRP., declaró procedente la suspensión de obra, hasta que se tuviera el 

pronunciamiento sobre el expediente de adicional N° 01 y deductivo N° 01 vinculante. 

 

Recién el 26 de marzo del 2018, la Entidad, mediante resolución N° 0148-2018-G.R.PASCO/GOB, 

aprobó el deductivo N° 01, que ascendía a S/. 1 544 517,79 (un millón quinientos cuarenta y cuatro 

mil quinientos diez y siete con 79/100 nuevos soles) tal como se muestra en la Tabla 4 y el Adicional 

de Obra N° 01, que ascendía a S/. 1 790 101,53 (un millón setecientos noventa mil ciento uno con 

53/100 nuevos soles) tal como se muestra en la Tabla 5, con un porcentaje de incidencia de 7,92%. 

 

Tabla 4.  
Montos Fijados para el Deductivo N° 1 

 

 
Fuente: elaboración propia 

DESCRIPCIÓN DEL DEDUCTIVO COSTO DIRECTO

001 CS Puerto Bermúdez S/. 1 093 868,52

002 PS El Milagro 0,00

003 PS Unión Siria Relleno sanitario 320,96

004 PS Yesupe Tanque séptico, Pozo percolador 11 128,33

005 PS San Pablo Sistema de desague 1 341,19

006 PS Aguachini 0,00

007 PS Boca Samaya Tanque Séptico 7 935,35

008 PS Nuevo Nevati CDC. Pozo Percolador 7 827,93

009 PS Redención Nevati Tanque séptico, CDC. Pozo percolador 15 763,27

010 PS Neguachi 0,00

011 PS Tupac Amaru 0,00

012 PS Zungaroyali 0,00

S/. 1 138 185,55

56 909,28

113 818,56

S/. 1 308 913,38

235 604,41

S/. 1 544 517,79

UTILIDAD                                                                      (10 %)

SUB TOTAL

IGV                                                                                  (18 %)

TOTAL DEDUCTIVO N° 1

DEDUCTIVO N° 1

COSTO DIRECTO

GASTOS GENERALES                                                 (5 %)

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
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Tabla 5.  
Montos calculados para el adicional de Obra N° 1 

 

 
Fuente: elaboración propia 

 

4.5 Causas Para la Ampliación de Plazo 

La aprobación del Adicional de Obra N° 1, sustentado en el numeral 34.5 del Artículo 34 de 

la LCE, (Ley N° 30225) que establece: "El contratista puede solicitar la ampliación del plazo pactado 

por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el 

plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento."  

De igual forma el artículo 169, numeral ii) del Reglamento de la LCE (Ley N°30225) 

establece que el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad, y que modifiquen la ruta crítica 

del programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud, como es el caso de la 

ejecución de la Prestación Adicional de la obra N° 1, aprobada por la Entidad mediante resolución 

N° 0148-2018-G.R.PASCO/GOB (Anexo 8), por un monto de S/. 1 790 101,53 (un millón setecientos 

noventa mil cientos uno con 53/100 nuevos soles) tal como se muestra en la Tabla 5 y Tabla 6, 

hicieron posible la Aprobación de la Ampliación de Plazo N° 1. 

DESCRIPCIÓN DEL ADICIONAL COSTO DIRECTO

001 CS Puerto Bermúdez Estructuras, Arquitectura, IIEE y IISS S/. 1 067 769,42

002 PS El Milagro Dotación de agua 12 025,83

003 PS Unión Siria Captación de agua, SSHH y cobertura  8 294,64

004 PS Yesupe Mantenimiento Tanque Séptico 718,48

005 PS San Pablo Mejoramiento de SSHH 24 402,91

006 PS Aguachini Captación de agua, SSHH y Cobertura 28 661,04

007 PS Boca Samaya Captación de agua y dotación eléctrica 30 663,35

008 PS Nuevo Nevati Captación de agua y dotación eléctrica 36 778,74

009 PS Redención Nevati Mantenimiento Tanque Séptico 718,48

010 PS Neguachi Captación de agua y dotación eléctrica 46 253,98

011 PS Tupac Amaru Captación de agua y dotación eléctrica 29 149,11

012 PS Zungaroyali Captación de agua y dotación eléctrica 33 725,06

S/. 1 319 161,04

65 958,05

131 916,10

S/. 1 517 035,20

273 066,34

S/. 1 790 101,53TOTAL ADICIONAL N° 1

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

COSTO DIRECTO

GASTOS GENERALES                                                 (5 %)

UTILIDAD                                                                      (10 %)

SUB TOTAL

IGV                                                                                  (18 %)
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Tabla 6.  
Resumen de presupuesto adicional y deductivo vinculante N° 1 

 

Fuente: Elaboración propia. 

S/. 2 627 017,16

S/. 3 099 880,24 (Contractual)

1 CS PUERTO BERMÚDEZ S/.  1 790 574,08 S/. 367 790,25 328 919,45 1 093 868,52 439 742,53 472 135,19 94 309,08 61 582,62 1 067 769,42 -26 099,10

2 PS EL MILAGRO 168 443,78 166 777,36 1 666,46 0,00 12 025,83 12 025,83

3 PS UNIÓN SIRIA 10 408,14 10 087,19 320,96 8 294,64 7 973,68

4 PS YESUPE 73 364,75 60 517,54 1 718,87 11 128,33 718,48 -10 409,85

5 PS SAN PABLO 9 555,05 8 213,87 1 341,19 24 402,91 23 061,72

6 PS AGUACHINI 23 849,55 23 330,94 518,50 0,00 28 661,04 28 661,04

7 PS BOCA SAMAYA 24 978,24 17 042,89 7 935,35 30 663,35 22 728,00

8 PS NUEVO NEVATI 30 644,03 22 360,09 456,00 7 827,93 36 778,74 28 950,81

9 PS REDENCIÓN NEVATI 74 177,71 57 110,33 1 304,10 15 763,27 718,48 -15 044,79

10 PS NEGUACHI 27 456,62 27 050,42 406,19 0,00 AGUA + SSHH 25 775,56 20 478,42 46 253,98 46 253,98

11 PS TUPAC AMARU 27 909,05 27 909,04 0,00 29 149,11 29 149,11

12 PS ZUNGAROYALI 23 001,74 22 439,48 562,25 0,00 33 725,06 33 725,06

S/. 2 284 362,74 810 625,37 355 551,82 1 138 185,55 1 319,161.04 180 975,49

S/. 2 627 017,15 932 219,18 385 884,59 1 308 913,38 1 517 035,20 208 121,81

S/. 3 099 880,24 1 100 018,63 455 343,82 1 544 517,79 1 790 101,53 245 583,74

100% 35,488% 14,689% 49,825% 57,75% 7,92%

Costo directo S/. 2 465 338,23 107,92% MONTO %

Sub total S/. 2 835 138,96 107,92% S/. 1 544 517,79 49,83

Total S/. 3 345 463,98 107,92% S/. 1 790 101,53 57,75

S/.    245 583,74 7,92

Monto de Incidencia S/. 245 583,74 (Incluye IGV)

% de Incidencia 7,92%

TOTAL CONTRACTUAL

DEDUCTIVO COSTO 

DIRECTO
EST AR IE ISESTABLECIMIENTOS DE SALUD TOTAL CONTRACTUAL EJECUTADO POR EJECUTAR

Total deductivo:

Total adicional:

Adicional neto:

UBICACIÓN: Distrito Puerto Bermúdez, Provincia de Oxapampa, Región Pasco

NUEVO MONTO DE OBRA:

NOMBRE DEL PROYECTO:
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED                          

PUERTO BERMÚDEZ, DE LA RED DE SALUD OXAPAMPA - REGION PASCO"

Presupuesto ofertado

Presupuesto base

%

ADICIONAL COSTO 

DIRECTO

ADICIONAL NETO 

INCIDENCIA = ADIC - DED

COSTO DIRECTO

SUB TOTAL
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4.6 Características Arquitectónicas y Acabados Finales de la Obra 

Los trabajos arquitectónicos realizados asumieron en su integridad el enfoque y concepción 

contextual, respondiendo a las características climáticas, temperatura ambiente y entorno urbano 

de la zona. Se realizaron los siguientes tipos de acabados como puede observarse en las Figs. 13, 

14, y 15: 

• Cobertura    paneles termo acústicos (a dos aguas) 

• Columnas y vigas   tarrajeados y pintados 

• Muros     tarrajeados y pintados 

• Carpintería en madera   puertas con madera contraplacada 

• Carpintería metálica   barandas con perfiles metálicos 

puertas de los SS HH en aluminio 

• Zócalos    en SS HH, mayólicas de 0,30 m x 0,30 m 

• Contra zócalos    sanitarios y porcelanatos 

• Pisos     porcelanatos de 0,60 m x 0,60 m en consultorios 

cerámicos de 0,30 m x 0,30 m en los SS HH. 

• Veredas    cemento pulido con bruñas a cada metro. 

 

 

Figura 13. Vista interior del Módulo A 
Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 14. Culminación de los trabajos en interiores del Módulo A 
Fuente: Elaboración Propia 

 

 

  
 
Figura 15. Patio interior del Módulo A 
Fuente: Elaboración Propia 
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Cabe resaltar el hecho de que el Puesto de Salud Puerto Bermúdez antes de la nueva construcción, 

tenía la Categoría de I3 , pero después de la nueva construcción fue re categorizada a  I4 por las 

facilidades que actualmente otorga y el personal profesional que labora (ver tabla 7).  

 
Tabla 7.  
Categorización de los centros de salud según MINSA 

 

 
Fuente:  Proyecto NTS N° 021-MINSA/DGSP-V-02 "Categorías de 

Establecimientos de Salud" 

                         Recuperado de:ftp://ftp2.minsa.gob.pe/docconsulta/documentos/dgsp/servicios/PNCEV02.pdf 

 

4.7 Planos y Especificaciones 

La obra se ejecutó en estricto cumplimiento de los planos y detalles especificados en los 

planos anexados 24, 25, 26 y 27 buscando una correcta construcción y acabados acorde con la 

función que cumplirá cada uno de los ambientes. 

Las modificaciones de un plano, fueron transmitidos de igual forma en los demás planos 

correlacionados, precisando todos los datos y detalles complementarios. 

Los resultados  finales de acabados pueden observarse en las fotografías expuestas en los anexos 

53, 54, 55, 56 y 57.   

01 Licenciado en enfermería, o

     Licenciado en obstetricia o

     Tecnico en enfermeria

01 Médico Cirujano

01 Licenciado en Enfermería

01  Licenciado en Obstetricia

01 Técnico en enfermería.

01 Médico Cirujano o Medico Familiar

01 Odontólogo

01 Licenciado en Obstetricia

01 Licenciado en Enfermería

01 Técnico en Laboratorio

01 Técnico en Farmacia

01 Técnico en Enfermería

01 Médico Cirujano o Medico Familiar

01 Médico Gineco-Obstetra

01 Médico Pediatra

01 Odontólogo

01 Liceciado en Obstetricia

01 Licenciado en Enfermería

01 Técnico en Laboratorio

01 Técnico en Farmacia

01 Ténico en Estadística

01 Técnico Administrativo

I1                                                                

Atención integral ambulatoria 

intramural y extramural

I2                                    

Atención médica integral 

ambulatoria 

I3                                                                 

Atención médica integral 

ambulatoria 

I4                                                                 

Atención médica integral 

ambulatoria y con Internamiento 

de corta estancia  

principalmente enfocada al área 

Materno-Perinatal e infantil,

CATEGORÍA DEL 

ESTABLECIMIENTO DE SALUD

MÍNIMO PERSONAL PROFESIONAL 

REQUERIDO

ftp://ftp2.minsa.gob.pe/docconsulta/documentos/dgsp/servicios/PNCEV02.pdf
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CAPÍTULO 5.   

DISCUSIÓN 

La mala elaboración del expediente técnico, la supervisión de las obras y/o tal vez la poca 

experiencia o ineptitud de los profesionales a cargo de la construcción del Módulo A, de hace 

aproximadamente 37 años, ha permitido realizarse las construcciones de pésima calidad utilizando 

materiales técnicamente no recomendables, sin contemplar la calidad del suelo, poniendo todo este 

tiempo en riesgo latente a toda la población usuaria de estos establecimientos de salud. 

 

Por estudios realizados por Cáceres (2005), quien determina que las deficiencias en la elaboración 

de los Expedientes Técnicos radican, con mucha frecuencia, en la mala estimación de las partidas 

(origen de las variaciones presupuestales) y en la deficiente realización de los metrados.  

El presente caso, no es ajeno a la consideración de este y muchos otros autores, toda vez que, el 

problema del adicional de obra N° 1 se originó por la mala elaboración del Expediente Técnico, al 

no haber contemplado el estado en que se encontraban las estructuras de las edificaciones, sobre 

las cuales se tenía que realizar las remodelaciones con fines de mejorar la capacidad resolutiva de 

los 12 establecimientos de salud contemplados en el proyecto.  

 

El adicional de obra N° 1 motivó una solicitud inicial de ampliación de plazo de 120 días. La Entidad 

desestimó el pedido y solamente fijó el plazo adicional en 90 días, bajo el supuesto de que el plazo 

adicional no podía ser superior al plazo contractual; estableciéndose un costo adicional de obra de 

S/. 245 583,74 (doscientos cuarenta y cinco mil quinientos ochenta y tres con 74/100 nuevos soles).  

 

Para el caso de solicitudes y las correspondientes Resoluciones de ampliación de plazo, los factores 

más importantes son la mala elaboración del expediente técnico el cual solo contaba con una visita 

visual y no se realizó ninguna prueba o ensayo, además de no verificar la antigüedad de la 

edificación, ante constantes cartas dirigidas al proyectista el cual se ha desentendido del tema eso 

quiere decir que él no ha elaborado el expediente técnico siendo que solo ha colocado su firma 

avalando un pésimo expediente técnico ya que habían partidas que en el campo ya se encontraban 

ejecutadas como son los pozos percoladores, los pozos sépticos, servicios higiénicos ya culminados 

además sin contar que se hace instalaciones de luminarias en lugares donde no existe 

electrificación, se instalan tanques elevados donde no existe agua potable y el punto de captación 

más próximo está a no menos de 1 km, además de los problemas administrativos de gestión, los 

adicionales de obra y las paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 

  



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

 
Malpica Chong, Oscar Emilio 

Pág. 60 

 
 

 

CONCLUSIONES 

Objetivo específico 1:  Analizar y evaluar la Propuesta Económica presentada para la 

adjudicación de la buena pro. 

La buena pro de la Licitación N° 004-2017-GRP/OBRAS (primera convocatoria) ocurrida el 17 de 

agosto del 2017, para la contratación de la Ejecución del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la 

Capacidad Resolutiva de los Establecimientos de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez, de la 

Red de Salud Oxapampa – Región Pasco” con código de SNIP N° 85863, fue adjudicado al 

Consorcio REFORMA DE SALUD. 

El monto del contrato ascendió a S/. 3 099 880,24 (tres millones noventainueve mil ochocientos 

ochenta con 24/100 nuevos soles), monto asignado con fines de remodelación y 

reacondicionamiento de los ambientes del Módulo A del Centro de Salud Puerto Bermúdez (con un 

presupuesto del 57,76% del monto pactado) y el mantenimiento y dotación de los servicios básicos 

a los 11 establecimientos de salud restantes (con un presupuesto del 42,24% del monto pactado). 

 

Objetivo específico 2: Identificar las principales causas que influyeron en la solicitud de la 

prestación adicional N° 1, durante la ejecución de la obra. 

Al igual que muchos autores consultados en este trabajo, la Directiva N° 011-2016-CG/GPROD, de 

la Contraloría General de la República, indicada en su numeral 6.3, inciso “b”, establece que las 

prestaciones adicionales de obra se originan por: “Deficiencias en el Expediente Técnico de Obras”. 

Es justamente lo que se ha detectado como causal de la Prestación Adicional de Obra N° 1, 

tipificados como errores cometidos en la elaboración del Expediente Técnico, al no considerar los 

siguientes aspectos fundamentales: 

1. El mal estado de los muros, vigas y columnas del Módulo A del Centro de Salud Puerto 

Bermúdez, que imposibilitaron la remodelación y obligó a plantear una nueva construcción desde 

los cimientos.  

2. Ignorar u obviar lo establecido en la Norma E-030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, 

con referencia a la importancia del carácter sismo resistente que las edificaciones destinadas a 

las prestaciones masivas de servicios de salud debieran tener. Y aún con mayor razón 

conociendo de la precariedad de los suelos amazónicos para construcciones con ladrillo y 

cemento, de acuerdo a las indicaciones de la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-

V01 que en el numeral 6.1.1.4, cuando recomienda que, para la construcción de los Centros de 

Salud, debe hacerse el correspondiente análisis del suelo, y de acuerdo a este análisis establecer 

el tipo de cimentación a utilizar.  

3. Estos errores pudieron ser producto de la falta de responsabilidad y profesionalismo del personal 

a cargo de su elaboración, al haber asumido este compromiso de forma muy superficial. 
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Objetivo específico 3:  Analizar el Marco Legal que sustenta la Prestación Adicional N° 1 y la 

Ampliación de Plazo N°1, durante la ejecusión de la obra. 

La Prestación Adicional de Obra N° 1 y la Ampliación de Plazo N° 1, materia de estudio en el 

presente trabajo, se sustentan en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (LCE), Ley 

N° 30225 y sus Modificatorias, su Reglamento y sus correspondientes modificatorias. 

La aprobación del Adicional de Obra N° 1, cuya incidencia fue del 7,92%, se sustenta en el Artículo 

34, inciso 34.3 de la LCE, donde se establece que, en el caso de obras, las prestaciones adicionales 

hasta el 15% del monto original del contrato, restándole los presupuestos deductivos vinculados, 

puede ser aprobado directamente por el titular de la Entidad. 

En el Artículo 139 del Reglamento de la Ley N° 30225 (RLCE), se establece que, mediante 

resolución previa, el titular de la Entidad puede disponer la ejecución de prestaciones adicionales y 

reducciones de obra, hasta por el 25% del monto original de la obra, siempre que estas sean 

necesarias para alcanzar la finalidad del contrato y cuenten con la asignación presupuestaria 

correspondiente. 

La Ampliación de Plazo N° 1, se sustenta en el Artículo 34, inciso 34.5 de la LCE (Ley N° 30225), 

que establece que: “el contratista puede solicitar la ampliación del plazo pactado, por atrasos y/o 

paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo 

contractual acorde con lo establecido en el RLCE.  

Para efectos de la ejecución de la obra se consideraron las normas E-030 (diseño sismo resistente); 

E-050 (suelos y cimentación); E-070 (albañilería); E-020 (cargas); E-060 (concreto armado) y IS-

010 (instalaciones sanitarias) del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE). 

En lo referente a las condiciones estructurales de la nueva construcción y al equipamiento de todos 

los puestos de salud contemplados en el Contrato, se consideraron las recomendaciones de la 

Norma Técnica de Salud N° 113-MINS/DGIEM-V01, que en el Capítulo VI, inciso 6.1.1.4 expresa 

claramente el tipo de suelo apropiado para la construcción de los Centros de Salud, recomendando 

realizar un estudio geotécnico del suelo para poder definir el tipo de cimentación a utilizar. 

 

Objetivo específico 4: Determinar y análizar los costos del Adicional de Obra N° 1. 

Inicialmente, el presupuesto pactado para la ejecución del Saldo de Obra: Mejoramiento de la 

Capacidad Resolutiva de los Establecimiento de Salud de la Micro Red Puerto Bermúdez, de la Red 

de Salud Oxapampa – Región Pasco (Contrato N° 0042-2017-G.R.PASCO/GGR) firmado el 11 de 

setiembre del 2017 (Anexo 1),  fue de S/. 3 099 880,24 (Tres millones noventa y nueve mil 

ochocientos ochenta con 24/100 nuevos soles), del cual, el 78,38% de los costos directos fue 

asignado para la remodelación de Centro de Salud Puerto Bermúdez y el monto restante 21,62% 

fue destinado para los trabajos de habilitación e implementación en los otros 11 puestos de salud. 

Producido los hechos que motivaron el Adicional de Obra N° 1, el Presupuesto Adicional N° 1 fue 

de S/. 1 790 101,53 (Un millón  setecientos  noventa  mil  ciento uno con 53/100 nuevos soles), que 
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representó el 57,75% del monto contractual, elaborado sobre la base de precios unitarios del 

presupuesto referencial contractual, precios pactados, y los gastos generales fijos y variables 

propios de la prestación adicional; afectado por el factor de relación de la propuesta, de acuerdo a 

lo establecido en el Artículo N° 175, párrafo 5 del RLCE. 

El presupuesto del Deductivo Vinculante N° 1 ascendió a la suma de S/. 1 544 517,79 (Un millón 

quinientos cuarenta y cuatro milquinientos diecisiete con 79/100 nuevos soles), que representó el 

49,83% del monto contractual pactado. 

El impacto económico que representó la solicitud y aprobación de la Prestación Adicional N° 1 al 

Tesoro Público fue de 7,92% respecto al presupuesto contractual, ascendiendo a un monto de S/. 

245 583,74 (Docientos cuarenta y cinco mil quinientos ochenta y tres con 74/100 nuevos soles), 

encontrándose dentro de los parámetros establecidos en el Artículo 34, inciso 34.3 de la LCE, 

aprobado por la Entidad. 

 

Objetivo específico 5: Identificar las causas principales que influyeron en la solicitud de la 

ampliación de plazo N°1. 

Las causales por las que se solicitó una ampliación de plazo y posteriormente fijado en 90 días 

calendario, sustentado en el Artículos 140 y 169 (numeral 1 y 2) del Reglamento de la LCE, fueron: 

• La aprobación del Adicional de Obra N° 1, que, de acuerdo al calendario programado PERT 

CPM, la ejecución del Módulo A se encontraba en Ruta Crítica. 

• La paralización que no fue imputa al contratista, desde la presentación de la solicitud de 

Suspensión de Plazo N° 1, aceptada según Resolución N° 0019-2018-G.R. PAS/GOB 

(Anexo 9), hasta que se consiga el pronunciamiento sobre el Adicional y Deductivo 

vinculante N° 1. 

El procedimiento que se siguió para la solicitud y posterior aprobación de la ampliación de plazo se 

sustenta en el Artículo 170 del RLCE.  

El hecho de haberse otorgado la Ampliación de Plazo N° 1, generó, como efecto económico, el pago 

de los mayores costos directos y gastos generales variables derivados de dicha ampliación, de 

conformidad con lo establecido en el Artículo 171 del RLCE. 

 

 

RECOMENDACIONES 

 

Para Proyectos de Construcción de Establecimientos de Salud, tal como lo recomienda la Norma 

Técnica de Salud N° 113-MINS/DGIEM-V01, en el Capítulo VI, inciso 6.1.1.4, donde recomienda 

hacer uso de los conocimientos de la Mecánica de Suelos (interacción suelo – Infraestructura) como 
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una consideración en la elaboración del proyecto, y con mayor razón en lugares como la Provincia 

de Oxapampa identificada como una zona sísmica15. 

 

Las empresas constructoras en general (en el caso del presente trabajo, el Consorcio Reforma de 

Salud) deberían diseñar políticas de trabajo, que, durante las licitaciones, se les permita efectuar la 

verificación del expediente técnico referencial y constatar que todos los trabajos propuestos en el 

estudio hayan sido incluidos en la propuesta base de las obras y contener el mayor detalle del 

procedimiento de la ejecución de la obra. 

 

Toda entidad pública que dentro de sus fines y objetivas tenga la ejecución obras civiles de carácter 

social, debe tener en cuenta el fiel cumplimiento de todas las disposiciones legales, normas, políticas 

y reglamentos respectivos, cuidando siempre aspectos del plazo de culminación, costos 

predeterminados, en aras de una buena calidad y efectividad de la obra final.  

 

 

  

                                                     
 
15 Información obtenida del Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Oxapampa 2009 – 2021. Recuperado de: 

http://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/12163/PLAN_12163_Plan%20Desarrollo%20Concertado%20de%20la%20Provinci
a%20de%20Oxapampa%20-Parte%203_2013.pdf 

 

http://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/12163/PLAN_12163_Plan%20Desarrollo%20Concertado%20de%20la%20Provincia%20de%20Oxapampa%20-Parte%203_2013.pdf
http://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/12163/PLAN_12163_Plan%20Desarrollo%20Concertado%20de%20la%20Provincia%20de%20Oxapampa%20-Parte%203_2013.pdf
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Fuente: Consorcio Reforma de Salud 
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Fuente: Cuaderno de Obra 

Anexo 2. Acta de entrega de terreno 
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Fuente: Cuaderno de Obra 

Anexo 3. Observaciones a la Estructura existente 
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Anexo 4. Se continúan con trabajos de desmontaje de puertas y ventanas 

 

 

Fuente: Cuaderno de Obras 
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Fuente: Cuaderno de Obras 

 

Anexo 5. Análisis del Residente de Obra 
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Fuente: Cuaderno de Obras 

 

Anexo 6. Observaciones a la Edificación 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

 
Malpica Chong, Oscar Emilio 

Pág. 78 

 
 

 

 

Anexo 7. Residente de Obra comunica que aún se sigue las Labores paralizadas en el Modulo A 

 

 

Fuente: Cuaderno de Obra 
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Anexo 8. Resolución de aprobación de Adicional N° 01   
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Fuente: Gobierno Regional de Pasco 
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Anexo 9. Resolución de Aprobación de suspensión de plazo contractual. 
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Fuente: Gobierno Regional de Pasco 
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Anexo 10. Resolución de improcedente la ampliación de Plazo N° 01  
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 Fuente: Gobierno Regional de Pasco 
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Anexo 11. Presupuesto General  
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 12. Análisis de precios unitarios 
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 13. Resumen de Presupuesto Contractual 
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Fuente: Expediente Técnico de Obra
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 

Anexo 16. Estado situacional 
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Anexo 17. Plano de Ubicación 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 18. Plano de Trabajos a realizar 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 19. Plano de pisos y veredas a demoler 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 20. Planos de muros a construir 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 21. Plano de cortes y elevaciones 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 22. Plano de detalles 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 23. Proyecto inicial 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 

Anexo 24. Adicional 
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Anexo 25. Cortes de adicional 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 26. Elevación de adicional 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 27. Corte B de Adicional 

 
Fuente: Expediente Técnico de Obra 



 

“EVALUACIÓN DEL ADICIONAL N° 01 Y AMPLIACION DE 
PLAZO N° 01 EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA: 
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA MICRO RED 
PUERTO BERMÚDEZ, RED DE SALUD OXAPAMPA – 
REGIÓN PASCO.” 

__________________________________________________________________________________________________ 

 
Malpica Chong, Oscar Emilio 

Pág. 238 

 
 

 

Anexo 28. Cronograma de obra contractual 
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 29. Cronograma de obra Adicional N° 01 
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Fuente: Expediente Técnico de Obra 
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Anexo 30. Trabajos en cerco perimétrico. 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 31. Pozo de percolación existente (deductivo) 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 32. Trabajos de desmontaje de cobertura en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 33. Vaciado de concreto en cimiento corrido en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 34. Vibrado de concreto en cimiento corrido en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 35. Asentado de ladrillo aparejo soga en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 36. Pozo de percolación en el puesto de salud Yesupe existente (deductivo) 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 37. CDC existente en el puesto de salud Nuevo Nevati (deductivo) 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 38. Construcción del Pozo de percolación en puesto de salud Nuevo Nevati (deductivo) 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 39. Pozos de CDC y percolación existente en puesto de salud Boca Samaya 
(deductivo) 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 40. Instalación del tanque elevado (en la comunidad no hay agua potable) 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 41. Demolición total del Módulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 42. Encofrado de sobre cimiento Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 43. Concreto en sobre cimiento Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 44.Asentado de ladrillo aparejo soga en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 45. Encofrado de Vigas en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 46. Tarrajeo de muros en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 47. Instalación de tijerales para la cobertura en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 48. Instalación de tijerales en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

Anexo 49. Acabado de pisos en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 50. Instalación de Cobertura termo acústica en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 51. Instalación de cobertura termo acústica en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 52. Finalizando los trabajos de instalación de cobertura termo acústica en el Modulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 53. Culminación de los trabajos en el interior del Módulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 54. Culminación de los trabajos en interiores del Módulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

Anexo 55. Patio interior del Módulo A 

 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo 56. Ingreso a emergencia 

 
Fuente: Elaboración Propia 

Anexo 57. Centro de Salud de Puerto Bermúdez, Recepción de Obra 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 


