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RESUMEN

En virtud a los cambios en la estructura de contrataciones en el Per( sea a nivel privado o
publico, y la cantidad de personas naturales, y/o juridicas que acuden al Estado para optar
como postores y ostentar contratar con él, y ofreciendo sus bienes y servicios, convirtiendose
en proveedores del Estado mediante procesos especificos, contenidos en la norma y dentro
del marco del derecho. Nace la necesidad de realizar una Revision Sistemaética sobre la
Aplicacion de los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en los Procesos de
Contratacion.

Trazandonos como objetivo de investigacion, identificar los aportes juridicos de la aplicacion
de los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con
el Estado Peruano se vienen investigando, para lo cual se examinaron como fuentes de
informacion a Google Academy, Redalyc, Dialnet, y Scielo, en un periodo de tiempo de
2008 a 2018, obteniendo 20 publicaciones de diversos utilizando como criterio de seleccion
de literatura, la calidad de fuente primaria, la especialidad del estudio, la relacién con el tema
de investigacion y el periodo de vigencia.

Para el presente estudio se utilizo el método de analisis y sintesis.

Los resultados obtenidos consiguieron confirmar que los aportes juridicos efectuados sobre
la aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en procesos de
contratacion con el Estado, consiguen eficiencia en su ejecucion y sancion, pese a las

limitaciones en la cantidad de literatura juridica.

PALABRAS CLAVES: Principio de Razonabilidad, Principio de Proporcionalidad,

Contrataciones con el Estado.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

Instruirse sobre los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en los Procesos de
Contratacion con el Estado es imperioso con la finalidad de contribuir a la construccion de
procesos de seleccion de postores adecuados, que garanticen contrataciones acordes a la
norma y al derecho, y en caso estos Gltimos vulneren dicha normatividad, aplicar las
sanciones pertinentes, aplicando los mismos principios. Empero, no se hallaron imponentes
investigaciones juridicas en publicaciones en idioma espafiol, que sean circunspectas y
honestas sobre nuestro tema de estudio, por lo cual decidimos ejecutar una revision
sistematica sobre las palabras claves en las principales publicaciones sobre Principio de
Razonabilidad, Principio de Proporcionalidad, y Contrataciones con el Estado, investigadas
en el Peru; contrastar la cantidad y calidad de sus contenidos, y sintetizar de manera
escrupulosa, e ecudnime todos los contenidos existentes que fueron realidad juridica
relevante para orientar a responder la pregunta de investigacion planteada: ¢Qué aportes
juridicos se han investigado sobre la Aplicacion de los Principios de Razonabilidad y
Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con el Estado Peruano en los afios 2008 a
20182.

Para el cumplimiento de nuestro objetivo que consiste en identificar los aportes juridicos
sobre aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en las contrataciones
del estado, recopilamos 26 publicaciones, que posteriormente al proceso de seleccidn,
revision y analisis se redujeron a 20 publicaciones seleccionadas, las cuales se encuentran
ubicadas en Google Academy, Redalyc, Dialnet, y Scielo, 9, 3, 3, y 5 publicaciones

respectivamente.

La literatura seleccionada fue de paises como Perd, Chile, Colombia, México, Ecuador, y
Espafia, los cuales desarrollaban estudios sobre los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la contratacion con el Estado, y nos brindé una perspectiva sobre el
origen del principio de razonabilidad que se encuentra en el derecho anglosajon, y se vincula
al denominado due process of Law, que hunde sus raices en documentos medievales, como
la Carta Magna de 1215. (Martinez& Zufiiga, 2011), los cuales se vincularon con los aportes
sobre Contratacion Publica aparece como una necesidad del Estado, que no cuenta con la

capacidad suficiente para satisfacer todas las necesidades publicas, o para generar los
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suministros que requieren las entidades publicas (Herrera, 2017), y recurren a la contratacion

con terceros, dentro de un plano de aplicacion de principios.

Es asi que la razonabilidad aparece en el centro del debate juridico, tanto en el mundo
académico como en la préactica, porque siempre se representa como un criterio guia en las
decisiones en circunstancias controvertidas. (Stamile, 2015). Por lo que incluso el principio
de razonabilidad se aplica a decisiones de la autoridad administrativa, que crean obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados.
(Lucchetti, 2008). Dado este orden de ideas es necesario abordar el principio de razonabilidad
desde dos perspectivas. La primera que intenta explicar al derecho como orden en su
contenido valido. La segunda, consecuencia de la primera, que usa el principio como método
interpretativo para determinar la validez y constitucionalidad de las normas juridicas.
(Maldonado, 2013)

En tal sentido, otro principio que acude a salvaguarda, es el principio de proporcionalidad,
que si bien razonabilidad y proporcionalidad son conceptos parecidos, que apuntan al mismo
objetivo de evitar la arbitrariedad, estricta y formalmente no son lo mismo, aunque existe
una relacion entre ambos principios, de género a especie. (Rainer & Martinez, 2012)

Por ello, La razonabilidad implica que debe ser entendida como un paso previo al analisis
de proporcionalidad, que consista en verificar que toda medida que limite o restrinja la
libertad o los derechos fundamentales, se encuentre justificada en la consecucion de un fin
legitimo. (Tirado, 2011), y de esa forma el principio de proporcionalidad se convierte en la
estructura argumentativa que nos permite interpretar principios constitucionales y aportar
soluciones juridicas cuando diversos derechos fundamentales estan en colision. (Cardenas,
2014)

Serd de verse mas averiguaciones apreciables que se debatieron y examinaron en los

resultados de la presente investigacion, cuya elaboracion final esta en el capitulo tercero.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

Tipo de Estudio

La presente investigacion consiste en la revision sistematica de literatura cientifica sobre los
aportes juridicos que se han investigado sobre la aplicacion de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad en los procesos de contratacion del Estado Peruano, la cual consistio en un
proceso por el cual logramos identificar lo medular y de interés para nuestra investigacion,
realizando la bdsqueda y extraccion de la informacion de acuerdo a los objetivos propuestos
y a las palabras claves, que han sido planteadas. Es asi que se intentd reunir todo el
conocimiento de los principios de razonabilidad y proporcionalidad de las contrataciones con
el Estado Peruano, a traves de los resultados obtenidos en diferentes estudios y ofrecer asi
recomendaciones para la practica e investigacion futura. La pregunta de investigacion
establecida para conducir el proceso metodologico fue la siguiente: ;Qué aportes juridicos
se han investigado sobre la Aplicacidn de los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad
en los Procesos de Contratacion con el Estado Peruano en los afios 2008 a 2018?

Proceso de Recoleccién de la Informacion

Las bases consultadas se definieron en virtud de las siguientes palabras clave de revision a
partir de la pregunta de investigacion: Principio de Razonabilidad, Principio de
Proporcionalidad y Contratacion del Estado. Definiéndose como base de datos genéricos
digitales para la indagacién a Google Académico, Scielo.org (Scientific Electronic Library
Online), Redalyc.org (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal), Dialnet.plus (Universidad de la Rioja), teniendo como periodo de investigaciones
desde el afio 2008 hasta 2018, en idioma espafiol, con un total de documentos de 260

publicaciones ubicadas en paises como Peru, Chile, Colombia, México, Ecuador, y Espafia.
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Tabla 1
Estrategia de bisqueda

Recursos Criterios de Inclusién Criterios de Exclusién
Busquedas de
Base de Datos. Periodo: De 2008 a 2018 Periodo antes al 2008

Tipos de Publicacion: boletines
Tipo de publicacién: articulos, | de periddicos, resefias, informes

Investigaciones en publicaciones | tesis, y documentos, libros. técnicos, presentaciones
digitales multimedia.

De acceso abierto:

Google  Académico,  Scielo,

Redalyc, Dialnet Idioma: Espafiol Idioma: Inglés y otros.

Lugar de publicacion original:
Lugar de publicacion original: | Otros Paises no ubicados en
Latinoamérica y Espafia Latinoamérica o Espafia

Contenido: Principio de
Razonabilidad, Principio de
Proporcionalidad, Contrataciones| No cumplan con el contenido
con el Estado determinado.

Autores: reconocimiento o nimero | Autores: Documento "sin autor o

de validacion cientifica. nombre"
Fuentes contengan| Fuentes que no  contengan
uso minimo de métodos de la| requisitos de investigacion
investigacion cientifica. cientifica.

Fuente: elaboracion propia

Proceso de Inclusiéon y Exclusion

Los criterios de inclusion utilizados fueron: primero, la identificacion de los autores
primarios que han aportado literatura que constituyen en investigacion juridica referida a
aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en las contrataciones del
Estado; asimismo, en lo que respecta a la aplicacion de sanciones en procesos de postulacion
en via administrativa; segundo la calidad de la publicacion, dado a que se han otorgado
prioridad a literatura cientifica irrefutable. En cuanto a los tipos de publicacion, ha
prevalecido los articulos e informes de tesis, respecto de meros ensayos; no realizando

discriminacion entre fuentes impresas y virtuales.

En el proceso de exclusién, se descartaron publicaciones de resefias sobre obras de
otros autores, literatura que estuviera en idioma distinto que el espafiol, cuyo contenido no
este direccionado al objetivo de la presente investigacion, publicaciones que no describieran

a su autor, y que no tengan contenido guiado en investigacion cientifica.

BAZAN SILVA, E.; MORENO GARCIA, A. Pag.
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Se excluyeron articulos originales publicados antes del afio 2001, por no cubrir el

requisito de temporalidad, asi como aquellas publicaciones realizadas en idioma distinto al

espanol, y fuera del area territorial latinoamericana y Espaia.

Tabla 2

Exclusidn por periodo de publicacion anterior al afio 2008

Autor

Breve Resumen

Fuente

Pais

Afio de la
Publicacion

Barnes, Javier

El principio de proporcionalidad est4 integrado por un
conjunto de criterios o herramientas que permiten
medir

y sopesar la licitud de todo género de limites
normativos de las libertades.

Google Académico

Pert

1998

Corporacion de Estudios y
Publicaciones

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al
ser administrados por corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras
entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido
o fuere su origen, creacion o constitucion, hasta tanto
los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio, sean transferidos a
personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley.

Google
Académico

Ecuador

2002

Castillo, Luis

Se trata de determinar si existe una relaciéon de
equilibrio o de adecuada correspondencia entre la
afectacion que llega a sufrir un derecho constitucional,
y la conservacién de un bien o interés pablico que
aparece precisamente como causa de esa afectacion.

Google
Académico

Pert

2005

Sarmiento, Daniel

El principio de proporcionalidad es una maxima de la
justicia incardinada en todos los sectores del
ordenamiento.
Incluso  trazadas en el sector
administrativo.

contencioso-

dialnet

Espafia

2003

Carbonell, Miguel

El principio de proporcionalidad constituye hoy en dia
quizé el més conocido y el mas recurrente “limite de
los limites” a los derechos fundamentales, y en esa
medida supone una barrera frente a intromisiones
indebidas en el &mbito de los propios derechos.

Google
Académico

Colombia

2007

Haro, Ricardo

Es por demas evidente que toda interpretacion juridica
mediante en principio de razonabilidad tiene una
enorme trascendencia, no solo para la elaboracion de
las normas, sino ademas para la aplicacion de las
mismas, finalidad en la que encuentra su razén de ser
el "orden juridico".

Scielo

Chile

2001

Fuente: elaboracion propia

Incluyéndose en la revision sistematica a las publicaciones realizadas entre los afios 2008

hasta 2018.
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Proceso de Selecciéon

Se identificaron las causas objetivas de exclusién e inclusion, debidamente detalladas
en la Tabla 1, luego se descartaron 2 publicaciones por estar en idioma inglés, luego se realiz6
una lectura de resumenes, indices, para comprobar lugar, tipo, contenido de publicacion; y
se procedio a seleccionar la literatura juridica en virtud a las tablas 2 y 3, mediante una
lectura completa; descartando en total cinco unidades, logrando la seleccidn definitiva de 20
publicaciones.

Tabla 3
Procedimiento

Disefio y Planeacion Desarrollo Generacion de Resultados

Revision de resimenes e | Sintesis de los contenidos analizados

Se delimito el problema . -
P Introducciones sobre los temas establecidos.

Lectura Completa de la

Estructuracion de objetivos Procesamiento de la
literatura escogida Informacidn seleccionada

Elaboracion de Jerarquizo informacion | Analisis de las sintesis de

estrategia de blsqueda determinada contenidos.

Planteamiento de Redaccion de los aspectos

o ) Analiz6 la  informacién
criterios  de  Exclusion e | escogida.

) Relevan | andlisis realizado.
Inclusion elevantes del analisis realizado

Fuente: elaboracion propia.

Proceso de Revision

Toda la literatura seleccionada se realizé a través del tema de investigacion, revisando
para tal fin en primer orden los resimenes de todos los trabajos de investigacion hallados, y
luego mediante un analisis mas profundo se realizo la lectura completa del integro hasta
por dos oportunidades. Para rescatar la informacion, se empled la elaboracion de un cuadro
de doble entrada, que consider6 campos como: autor (es), afio de publicacién, pais de

publicacion original, breve resumen de la revision sistematica y fuente.
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Articulos incluidos en la revision segun las palabras clave utilizadas

PERUANO”

Palabra Clave

Autor

Breve Resumen

Fuente

Pais

Afio de la
Publicacion

Principio de
Razonabilidad

Martinez, José &
Z0figa Francisco

El origen del principio de razonabilidad se
encuentra en el derecho anglosajon, y se
vincula al denominado due process of Law,
que hunde sus raices en documentos
medievales, como la Carta Magna de 1215.

Scielo

Chile

2011

Santy Luiggi

La  potestad sancionadora de la
administracién publica es el poder juridico
que permite castigar a los administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes
juridicos reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto el cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentivar la
realizacion de infracciones.

Google
Académico

Peri

2015

Stamile, Nataline

La razonabilidad esta en el centro del debate
juridico, tanto en el mundo académico como
en la practica, porque siempre se representa
como un criterio guia en las decisiones en
circunstancias controvertidas.

Google
Académico

Esparia

2015

Lucchetti,
Alfieri

El principio de razonabilidad se aplica a
decisiones de la autoridad administrativa, que
creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan  sanciones o  establezcan
restricciones a los administrados.

Google
Académico

Peru

2008

Maldonado,
Mauricio

Aborda el principio de razonabilidad desde
dos perspectivas. La primera que intenta
explicar al derecho como orden en su
contenido valido. La segunda, consecuencia
de la primera, que usa el
principio como método interpretativo para
determinar la validez y constitucionalidad de
las normas juridicas.

dialnet

Ecuador

2013

Rainer, José
Ignacio &
Martinez,
Francisco

Sostuvimos  entonces que si bien
razonabilidad y proporcionalidad son
conceptos parecidos, que apuntan al mismo
objetivo de evitar la arbitrariedad, estricta y
formalmente no son lo mismo, aunque existe
una relacion entre ambos principios, de
género a especie.

Scielo

Chile

2012
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Alexy, Robert

“LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO

Hay dos puntos de vista bésicos sobre la
relacion entre los derechos constitucionales
y el andlisis de proporcionalidad. El primero
sostiene que existe una conexién necesaria
entre los derechos constitucionales y la
proporcionalidad, el segundo sostiene que la
cuestion de si los derechos constitucionales
y la proporcionalidad estan relacionados
depende de lo que realmente hayan decidido
los redactores de la constitucion.

dialnet

Esparia

PERUANO”

2015

Ldpez, José

El estudio del Principio General de
Proporcionalidad en el Derecho
Administrativo, surge de la necesidad de
llamar la atencién acerca de la especial
operatividad que, desde nuestro punto de
vista, posee este principio institucional de la
Administracion Publica al servicio de la
legalidad, y como un instrumento reductor
mas de posibles arbitrariedades
administrativas.

Google
Académico

Esparia

2016

Cardenas, Jaime

El principio de proporcionalidad
es una estructura argumentativa que nos
permite interpretar principios
constitucionales 'y aportar  soluciones
juridicas  cuando  diversos  derechos
fundamentales estan en
colision.

Scielo

México

2014

Ramirez-
Torrado, Maria

La  potestad sancionadora de la
Administracion, ha sido reconocida como
una de las competencias de gestion de la
autoridad administrativa. y los criterios de
adecuacion y graduacién previstos en la
norma o, en caso de no existir estos, a su
sentido de justicia, que debe propender por
una medida proporcional a los hechos
ocurridos.

Google
Académico

Colombia

2010

Ruiz Ruiz,
Ramon & de la
Torre Martinez,

Lourdes

El principio de proporcionalidad podria
definirse como el principio en virtud del
cual la intervencién publica ha de ser
«susceptible» de alcanzar la finalidad
perseguida, al no haber otra medida menos
restrictiva de la esfera de
libertad de los ciudadanos.

Google
Académico

México

2011

Tirado, José

La razonabilidad implica que debe ser
entendida como un paso previo al analisis de
proporcionalidad, que consista en verificar
que toda medida que limite o restrinja la
libertad 0 los derechos fundamentales, se
encuentre justificada en la consecucién de un
fin legitimo.

redalyc

Peru

2011
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Principio de

Proporcionalidad Leon, Miguel

“LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y

El principio de proporcionalidad, que se
remite  al de la  razonabilidad,
es transversal al Derecho. El caso de las
sanciones administrativas, cuyo ambito
afecta  legitimamente  derechos  del
ciudadano, representa una zona en el debe
que verificarse de forma muy especial el
principio de proporcionalidad.

Google
Académico

Peru

PROPORCIONALIDAD EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO

PERUANO”

2009

Beltran, Luisa

Se ha podido evidenciar que en la Gltima
década diferentes Instituciones Publicas
vinieron contratando personal bajo la
modalidad de Servicios No Personales
(quienes pasaron a ser CAS) sin limitacion
alguna, dejando de lado lo establecido por
las normas de acceso a la administracion
Pdblica y wvulnerando con ello derechos
laborales de los servidores publicos

Google
Académico

Peri

2013

Diaz, Juan
Francisco

El presupuesto referencial es un factor
trascendental para el cumplimiento de
los objetivos de todo Gobierno, ya que
permite pasar de lo planificado a lo realizado,
por esto es necesario analizar sus
componentes, su naturaleza y su importancia
para la  Administracién, a fin de poder
determinar su posicionamiento real dentro
las compras publicas y su estrecha relacion
con el gasto publico.

Google
Académico

Ecuador

2014

Gorbaneff, Yuri
&
Cabarcas, Gina

La ley colombiana complica las cosas aun
méas con el principio del equilibrio
econdmico de los contratos, que aumenta la
contratacion incompleta y dificulta el uso de
los incentivos econdmicos para controlar el
oportunismo de los agentes econémicos.

Scielo

Colombia

2009

Hernandez,
Victor

Los contratos publicos han sido objeto de
recientes reformas legales que han
contribuido a consolidar que el hecho de que
la administracién puablica, para satisfacer el
interés  general, realice la actividad
administrativa con sujecion a la ley y al
Derecho.

dialnet

Peru

2011

Bernal, Miguel

Aplicando los criterios que se hayan
establecidos, se selecciona la oferta
econdmicamente mas ventajosa  cuyo
proponente sera el encargado de ejecutar el
objeto del contrato. Pues bien, en todas esas
fases  (preparacion,  adjudicacion y
ejecucion) el principio de objetividad tiene
alguna manifestacion concreta.

Scielo

Esparia

2013
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Se compara al PerG con Espafia y los
paises mas grandes de América Latina, y se
observa que estd en un nivel intermedio,
aunque por encima de la mayoria de los
paises de América Latina. También se
identifican los principales aspectos que
contribuyen a la transparencia en las
Revilla, Ana compras publicas. redalyc Pert 2011

La Contratacién Publica aparece como una
necesidad, ya que el Estado
evidentemente no tiene la capacidad
suficiente para satisfacer todas las
necesidades publicas, o para generar los
Contratacion del suministros que requieren las entidades
Estado Herrera,Luis pUblicas. redalyc Pertl 2017

Fuente: elaboracién propia

Tabla 5
Criterios de Clasificacion segun las palabras clave utilizadas
Criterios de  Clasificacion
Categoria Sintesis Cualitativa N°
Principio de Razonabilidad Criterio Guia 5
Principio de Proporcionalidad Sopesa Licitud 8
Contratacion del Estado Satisfacer Interés General 7

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

La clasificacion de articulos en las bases de datos consultadas en un general de 260
recoplilaciones, arrojé un total de 26 resultados todos en idioma espafiol, y realizados en
paises latinoamericanos y Espafia, sobre el principio del razonabilidad, principio de
proporcionalidad y contratacion con el Estado, y luego aplicar el criterio de temporalidad
quedaron 20 publicaciones de los cuales 05 corresponden a Scielo.org (Scientific Electronic
Library Online), 03 a Redalyc.org (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Espafia y Portugal), 9 a Google Académico, y 03 a Dialnet. Plus (Universidad de la
Rioja); distribuidos de la siguiente manera segun las palabras clave: para el criterio de
principio de razonabilidad se analizaron 05 publicaciones de las seleccionadas, de las cuales
01 de Scielo, 01 de Dialnet y 3 de Google Académico; para el criterio de principio de
proporcionalidad se analizaron 8 publicaciones de las seleccionadas de las cuales 02 de
Scielo, 01 de Dialnet, 01 de Redalyc y 04 de Google Académico; para el criterio de
contratacion del Estado se analizaron 07 publicaciones de las seleccionadas de las cuales 02

de Scielo, 01 de Dialnet, 02 de Redalyc, y 02 de Google Académico.

Con base a toda esta informacién establecida, se realiz6 el analisis para de los
resultados de la revision sistematica.

Figural
Resultados encontrados en distintas fuentes segun palabras clave.
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4.5
4
35
3
2.5
2
1.5 Google Académico
1 |
Redalyc
0.5 -
0 Scielo
Dialnet
|
b"’q‘
-0
&
&
Q‘R
Fuente: elaboracion propia
Tabla 6.
Resultados de la Busqueda de Literatura, seguin base consultada
FUENTE NP° Publicaciones segun Palabra Clave
"Principio de Razonabilidad" "Principio de Proporcionalidad "Contratacion del Estado™
Scielo 1 2 2
Dialnet 1 1 1
Google Académico 3 4 2
Redalyc 0 1 2
TOTAL 5 8 7

Fuente: Elaboracién Propia
Como se puede observar de la Tabla 6 y del Grafico 1., la mayoria de articulos encontrados
relacionados al tema de investigacion, han sido en la plataforma Google Académico.

Los resultados fueron alcanzados luego de la revision de las fuentes detalladas mas
representativas a nivel internacional y nacional, utilizando como criterio de busqueda la
denominacion “Aplicacion de Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en el Proceso

de Contratacion con el Estado”; los procedimientos de seleccidn han sido los siguientes:
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Figura 2: Flujograma de seleccion de estudios de inclusion.

En la basqueda electronica en la base de datos Scielo.org (Scientific Electronic Library Online),

Redalyc.org (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal),
Google Académico, y Dialnet. Plus (Universidad de la Rioja), se lograron identificar 260

publicaciones.

234 publicaciones, hacian clara referencia a los principios desde un punto de vista

puramente axiolégico, y teolégico. Guardando estricta relacion a Ciencias Sociales, por lo

cual no fueron consideradas.

26 publicaciones fueron sometidas a criterios de elegibilidad.

\

20 publicaciones cumplieron los criterios de elegibilidad y se utilizaron para la revision sistematica.

i I

Fuente: Elaboracién Propia
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3.1. Documentos seleccionados para verificar su elegibilidad
Tabla7
Trabajos que cumplen con los criterios de elegibilidad
Motivos de Motivos de
Autor Titulo Afio Fuente Pais Resumen Inclusion Exclusion
El  origen del principio de| Supera el criterio de
razonabilidad se encuentra en el| temporalidad, y de
El Principio de derecho anglosajén, y se vincula al [ contenido de materia
Razonabilidad en la Scielo denominado due process of Law, que | de investigacion.
Jurisprudencia del Repositorio hunde sus raices en documentos| Contiene  discriminar
Martinez, José & Tribunal Universidad medievales, como la Carta Magna de | en aplicaciones a nivel
ZUfiga Francisco Constitucional 2011 los Andes Chile 1215. publico y/o privado.
Google El principio de proporcionalidad esta
Académico integrado por un conjunto de criterios
Estudio preliminar, Repositorio 0 herramientas que permiten medir No supera el criterio de
Cuadernos de derecho Universidad de y sopesar la licitud de todo género de temporalidad
Barnes, Javier publico 1998 Huelva Perd limites normativos de las libertades. determinado
Es por demés evidente que toda
interpretacion juridica mediante en
principio de razonabilidad tiene una
enorme trascendencia, no sélo para la
Scielo elaboracién de las normas, sino
La Razonabilidad y Repositorio ademas para la aplicacion de las
las Funciones de Universidad de mismas, finalidad en la que encuentra No cumpli6 el criterio
Haro, Ricardo Control 2001 Talca Chile su razon de ser el "orden juridico”. de temporalidad
La potestad sancionadora de la
administracion publica es el poder
juridico que permite castigar a los
Los principios del administrados cuando éstos lesionan [ El contenido orientado
derecho determinados bienes juridicos | a
administrativo reconocidos por el marco | una vision preventiva y
sancionador: anélisis Google constitucional y legal vigente, a| resarcitoria hizo que la
tedrico-practico en el Académico efectos de incentivar el respeto el| literatura haya sido
marco de la Repositorio cumplimiento  del  ordenamiento | elegible, pues esto se
administracion Universidad de juridico y desincentivar la realizacion | orienta a la aplicacion
Santy Luiggi publica 2015 Orleans Per( de infracciones. del principio.
Google La razonabilidad esta en el centro del | El contenido de
Académico debate juridico, tanto en el mundo | razonabilidad como
Repositorio académico como en la practica, | parte de la
Universidad porque siempre se representa como | tridimensionalidad de
Principio de Magna un criterio guia en las decisiones en | la persona es aplicable
Stamile, Nataline Razonabilidad 2015 Graecia Espafia | circunstancias controvertidas. al derecho peruano
Google Existen  vacios no
Algunos alcances en Académico El principio de razonabilidad se | cubiertos
la aplicacion del Repositorio aplica a decisiones de la autoridad [ por la ley donde se
principio de Pontifica administrativa, que creen | aplica la razonabilidad,
razonabilidad de las Universidad obligaciones, califiquen infracciones, | criterio que es
decisiones Catdlica del impongan sanciones o establezcan | indispensable en la
Lucchetti, Alfieri administrativas 2008 Pera Peru restricciones a los administrados. investigacion
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Aborda el principio de razonabilidad
desde dos perspectivas. La primera
que intenta explicar al derecho como
orden en su contenido valido. La

En verdaderos
conflictos
de derechos, sacar una

dialnet segunda, consecuencia de la primera, | norma del
El Principio de Pontificia que usa el | ordenamiento juridico,
Razonabilidad y su Repositorio principio como método interpretativo| es  parte  de la
Aplicacion al Estudio Universidad para determinar la validez y| razonabilidad, es un
de Validez de las Catdlica de constitucionalidad de las normas| criterio de seleccion en
Maldonado, Mauricio Normas Juridicas 2013 Ecuador Ecuador | juridicas. base a su temética.
Sostuvimos entonces que si bien| El concepto de
razonabilidad y proporcionalidad son | dependencia entre los
conceptos parecidos, que apuntan al| principios analizados
El Principio de mismo objetivo de evitar la|es un criterio de
Proporcionalidad en la Scielo arbitrariedad, estricta y formalmente | seleccion necesario
Jurisprudencia del Repositorio no son lo mismo, aunque existe una| para nuestra
Rainer, José Ignacio Tribunal Universidad de relacién entre ambos principios, de | investigacion con base
& Martinez, Francisco Constitucional 2012 Talca Chile género a especie. a nuestra pregunta.
Hay dos puntos de vista basicos sobre
la relacion entre los derechos
constitucionales y el anélisis de
proporcionalidad. El primero sostiene
que existe una conexién necesaria
entre los derechos constitucionales y
Los derechos dialnet Revista la  proporcionalidad, el segundo| El ser y querer ser la
fundamentales y el Espafiola de sostiene que la cuestion de si los| norma
principio de Derecho derechos  constitucionales 'y laf en una aplicacién de
proporcionalidad, Constitucional, proporcionalidad estan relacionados | analisis que
Revista Espafiola de ISSN 1989- depende de lo que realmente hayan [ complementan el
Derecho 0648 decidido los redactores de la| criterio de seleccion de
Alexy, Robert Constitucional 2015 Espafia | constitucion. contenido
El principio de proporcionalidad
constituye hoy en dia quiza el mas
Google conocido y el mas recurrente “limite
Académico de los limites” a los derechos
Repositorio fundamentales, y en esa medida
El principio de Universidad supone una barrera frente a No cumplié con el
proporcionalidad en el Externado de intromisiones indebidas en el dambito criterio
Carbonell, Miguel Estado constitucional 2007 Colombia Colombia | de los propios derechos. de temporalidad
El estudio del Principio General de
Proporcionalidad en el Derecho
Administrativo, surge de la necesidad
de llamar la atencion acerca de laf La  aplicacion  del
especial operatividad que, desde | principio
nuestro punto de vista, posee este| de proporcionalidad
Google principio institucional de  la| debe  impedir las
El Principio General Académico Administracion Publica al servicio de | practicas de
De Proporcionalidad Repositorio la legalidad, y como un instrumento | arbitrariedad de la
En Derecho Universidad de reductor mas de posibles [ administracion, criterio
Ldpez, José Administrativo 2016 Sevilla Espafia | arbitrariedades administrativas. doctrinario elegible.
El principio de proporcionalidad es
dialnet una maxima de la justicia incardinada
El principio de Repositorio en todos los  sectores  del
proporcionalidad en el Universidad ordenamiento. No cumplié con el
derecho Complutense Incluso trazadas en el sector criterio
Sarmiento, Daniel administrativo 2003 de Madrid Espafia | contencioso-administrativo. de temporalidad
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es una estructura argumentativa que
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Scielo nos
Repositorio permite interpretar principios | El principio de
Universidad constitucionales y aportar soluciones | proporcionalidad pone
Nocidn, justificacion Nacional juridicas cuando diversos derechos | limites a las facultades
y criticas al principio Auténoma de fundamentales  estdn  en colision. | sancionadoras de la
Cérdenas, Jaime de proporcionalidad 2014 México México administracion.
La potestad sancionadora de la
Administracion, ha sido reconocida
como una de las competencias de
Reflexiones acerca del gestion de la autoridad
principio de administrativa. y los criterios de| Criterios de adecuacion
proporcionalidad en el Google adecuacion y graduacion previstos en | y graduacion de las
ambito del derecho Académico la norma o, en caso de no existir estos, | sanciones
administrativo Repositorio a su sentido de justicia, que debe | administrativas, se
Ramirez-Torrado, sancionador Universidad propender por una medida | toman en cuenta para
Marfa colombiano 2010 del Rosario Colombia | proporcional a los hechos ocurridos. | su elegibilidad
El principio de proporcionalidad
Google podria
Académico definirse como el principio en virtud
Revista del cual la intervencion publica ha de | EI principio de
Telemética de ser «susceptible» de alcanzar la| proporcionalidad esta
Algunas Aplicaciones Filosofia del finalidad perseguida, al no haber otra | vinculado a la dignidad
Ruiz Ruiz, Ramén & e Implicaciones del Derecho medida menos restrictiva de la esfera| de la  persona e
de la Torre Martinez, Principio de ISSN 1575- de inherente al Estado de
Lourdes Proporcionalidad 2011 7382 México | libertad de los ciudadanos. Derecho.
La razonabilidad implica que debe ser
entendida como un paso previo al| La aplicacion  del
Principio de analisis de proporcionalidad, que | principio
proporcionalidad y redalyc consista en verificar que toda medida| de  proporcionalidad
sanciones Pontificia que limite o restrinja la libertad o los| que  limite  algin
administrativas en la Universidad derechos fundamentales, se encuentre | derecho fundamental ,
jurisprudencia Catolica del justificada en la consecucién de un fin| debe estar justificada
Tirado, José constitucional 2011 Pera Pert legitimo. en un fin legitimo
Google Se trata de determinar si existe una
Académico relacién de equilibrio o de adecuada
El Principio de Revista correspondencia entre la afectacion
Proporcionalidad en la Peruana de que llega a sufrir un derecho
Jurisprudencia del Derecho constitucional, y la conservacion de
Tribunal Publico de un bien o interés plblico que aparece No cumplié con el
Constitucional Universidad de precisamente como causa de esa criterio
Castillo, Luis Peruano 2005 Piura Peru afectacion. de temporalidad
El principio de proporcionalidad, que
se remite al de la razonabilidad,
es transversal al Derecho. El caso de
Google las sanciones administrativas, cuyo| El principio  de
Académico ambito afecta legitimamente derechos | proporcionalidad
El principio de Repositorio de del ciudadano, representa una zona en | permite alcanzar una
proporcionalidad en el la Universidad €l debe que verificarse de forma muy | sancion debida en el
procedimiento Catolica del especial el principio de [ Derecho
Le6n, Miguel sancionador 2009 Perl Per(i proporcionalidad. Administrativo,
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Los recursos pUblicos no pierden su
calidad de tales al ser administrados
por  corporaciones,  fundaciones,
sociedades civiles, compafiias
mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen, creaciéon o
constitucion, hasta tanto los titulos,
Google acciones, participaciones o derechos No cumplié con el
Académico que representen ese patrimonio, sean criterio
Corporacion de Ley Orgénica De La Contraloria transferidos a personas naturales o de temporalidad
Estudios y Contraloria General General de la personas  juridicas de  derecho Ni su contenido era
Publicaciones Del Estado 2002 Repiblica Ecuador | privado, de conformidad con la ley. aplicable a nuestro pais.
Se ha podido evidenciar que en la
Gltima década diferentes Instituciones
Publicas vinieron contratando
personal bajo la modalidad de
Google Servicios No Personales (quienes
Académico pasaron a ser CAS) sin limitacién| Existe una amalgama
Problematica de la Repositorio de alguna, dejando de lado lo establecido | de
Existencia de la Pontificia por las normas de acceso a la| formas de contratacién
Distintos Regimenes Universidad administracion Pablica y vulnerando [ con el Estado, que
De Contratacion de Catélica del con ello derechos laborales de los| fueron analizadas en el
Beltran, Luisa Personal en el Estado 2013 Pert Pert servidores publicos texto.
El presupuesto referencial es un
factor  trascendental para el
cumplimiento de
La determinacion del los objetivos de todo Gobierno, ya que
presupuesto permite pasar de lo planificado a lo
referencial de los realizado,  por esto es necesario| El cumplimiento
procedimientos Google analizar sus componentes, suf formal y real del
dindmicos de Académico naturaleza y su importancia para la| presupuesto supone el
contratacion publica y Repositorio Administracion, a fin de poder| estudio minucioso a
su afectacion en el Universidad determinar su posicionamiento real | priori de la realidad,
gasto del Estado Andina Simén dentro las compras  publicas y su| contenido de criterio de
Diaz, Juan Francisco ecuatoriano 2014 Bolivar Ecuador | estrecharelacién con el gasto pablico. | elegibilidad.
La ley colombiana complica las cosas | La contratacién pUblica
aun mas con el principio del equilibrio | transcurre  en un
econémico de los contratos, que| ambiente institucional
aumenta la contratacion incompletay [ que se caracteriza por
dificulta el uso de los incentivos| los altos costos de
Equilibrio Econémico Scielo econémicos para  controlar el | transaccion, = situacion
Gorbaneff, Yuri & y La Contratacion Universidad de oportunismo  de los  agentes| aplicable al  caso
Cabarcas, Gina Plblica en Colombia 2009 Los Andes Colombia | econémicos. peruano.
dialnet Los contratos publicos han sido objeto
Revista de la de recientes reformas legales que han
Facultad de contribuido a consolidar que el hecho | Proceso de
Derecho de de que la administracion publica, para| contratacion
Los avances y Pontificia satisfacer el interés general, realice la| dentro de un marco de
problemas de la Universidad actividad administrativa con sujecion | principios otorga
contratacion con el Catolica del a la ley y al Derecho. legalidad y validacion
Hernandez, Victor Estado 2011 Perd Pert a las contrataciones.
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Aplicando los criterios que se hayan
establecidos, se selecciona la oferta
econémicamente mas ventajosa cuyo
proponente serd el encargado de
ejecutar el objeto del contrato. Pues
bien, en todas esas fases (preparacion,
El principio de Scielo adjudicacion y ejecucion) el principio [ Describe las etapas de
objetividad en la Universidad de de objetividad  tiene alguna | Contratacion con el
Bernal, Miguel contratacion publica 2013 Zaragoza Espafia | manifestacion concreta. Estado
Se compara al Per( con Espafia y los
paises mas grandes de América
Latina, y se observa que esta en un
redalyc nivel intermedio, aunque por encima
Repositorio de la mayoria de los paises de| La corrupcion en el
Pontificia América  Latina.  También  se| proceso de
La transparencia en la Universidad identifican los principales aspectos | contrataciones del
ley de contrataciones Catélica del que contribuyen a la transparencia en | estado y la imagen
Revilla, Ana del Estado 2011 Per Per( las compras publicas. internacional
La Contratacion Publica aparece
como una necesidad, ya que el Estado
evidentemente no tiene la capacidad
Analisis de las suficiente para satisfacer todas las| La contratacion pblica
Contrataciones redalyc necesidades puablicas, o para generar | nace de la imperiosa
Publicas en los Repositorio los suministros que requieren las| necesidad del Estado
Ministerios del Estado Universidad entidades de satisfacer
Herrera,Luis Peruano 2017 César Vallejo Per plblicas. necesidades
Fuente: Elaboracion Propia
3.2. Documentos seleccionados por inclusion
Tabla 8
Trabajos que cumplen con los criterios de inclusion
Autor Titulo Afio Fuente Pais Resumen Caracteristicas
El contenido se orienta a la existencia
de conflictos de relevancia juridica
suponen la aplicacién inmediata de la
normay de la ley, pero cuando esta no
resultard clara o0 idonea es
indispensable  aplicar  principios,
dentro de los cuales subyace el
El origen del principio de razonabilidad se | principio de legalidad, y el de
El Principio de encuentra en el derecho anglosajon, y se | racionalidad; que sin mediar en
Razonabilidad en la Scielo vincula al denominado due process of | subjetividades, permitira otorgar al
Jurisprudencia del Repositorio Law, que hunde sus raices en documentos | interpretante un vistazo de razén que
Martinez, José & Tribunal Universidad los medievales, como la Carta Magna de | trae consigo mismo como individuo y
ZUfiga Francisco Constitucional 2011 Andes Chile 1215. parte de una colectividad..
La potestad sancionadora de la
administracion publica es el poder
Los principios del juridico que permite castigar a los| Visualiza al principio de razonabilidad
derecho administrados cuando éstos lesionan | es aplicable para graduar las sanciones
administrativo determinados bienes juridicos | administrativas, de tal forma que
sancionador: analisis Google reconocidos por el marco constitucional | resulten ser persuasivas para posibles
tedrico-practico en el Académico y legal vigente, a efectos de incentivar el | futuros infractores de la norma,
marco de la Repositorio respeto el cumplimiento del | sustituyendo al miedo al castigo. Mas
administracion Universidad de ordenamiento juridico y desincentivar la| ain cuando al aplicar los principios la
Santy Luiggi publica 2015 Orleans Per( realizacion de infracciones. sancion resulte justa equitativa.
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Google
Académico
Repositorio
Universidad

La razonabilidad esta en el centro del
debate juridico, tanto en el mundo
académico como en la préctica, porque
siempre se representa como un criterio
guia en las decisiones en circunstancias

PERUANO”

Considera a la razonabilidad otorga un
centro de balance entre situaciones
controvertidas, conflictos de intereses,
més aun tratandose de relaciones entre
administracion y administrados, donde
es claro que se debe tener un espectro
de razén colectiva e individual, que

Stamile, Nataline Razonabilidad 2015 | Magna Graecia Espafia | controvertidas. evite situaciones de controversia.
Importante, puesto que el principio de
razonabilidad coadyuva en su
aplicacion a la graduacion de

Google sanciones por vulneracion a la norma

Algunos alcances en Académico El principio de razonabilidad se aplica a | administrativa, para discriminar entre
la aplicacion del Repositorio decisiones de la autoridad administrativa, | tipos de gravedad, tipos de sancion,
principio de Pontifica que creen obligaciones, califiquen | formas de imposicion; en virtud a las
razonabilidad de las Universidad infracciones, impongan sanciones o | actuaciones diferenciales de los
decisiones Catdlica del establezcan restricciones a los | administrados, dentro de procesos

Lucchetti, Alfieri administrativas 2008 Per Per( administrados. especiales creados por ley.

Establece que el principio de

razonabilidad entrafia dos acciones

Aborda el principio de razonabilidad [ propiamente dichas, la primera valida

desde dos perspectivas. La primera que | la norma en si para su aplicacion en el

intenta explicar al derecho como orden en | presente ,y la segunda la mantiene en

dialnet su contenido valido. La segunda, | vigencia otorgandole un carcter

El Principio de Pontificia consecuencia de la primera, que usa el [ imperativo constitucional, y Ila

Razonabilidad y su Repositorio principio como método interpretativo | mantiene en el ordenamiento juridico.

Aplicacion al Estudio Universidad para  determinar la  validez y|Pues por el solo principio de

Maldonado, de Validez de las Catélica de constitucionalidad de  las  normas | razonabilidad se puede dejar una

Mauricio Normas Juridicas 2013 Ecuador Ecuador | juridicas. norma juridica de lado, por desuso.

Sostuvimos entonces que si  bien
razonabilidad y proporcionalidad son
El Principio de conceptos parecidos, que apuntan al

Proporcionalidad en Scielo mismo objetivo de evitar la arbitrariedad, | Establece fehacientemente una

Rainer, José Ignacio | la Jurisprudencia del Repositorio estricta y formalmente no son lo mismo, | relacién  género-especie entre el

& Martinez, Tribunal Universidad de aunque existe una relacion entre ambos | principio  de  razonabilidad y

Francisco Constitucional 2012 Talca Chile principios, de género a especie. proporcionalidad.

Hay dos puntos de vista basicos sobre la
relacion entre los derechos
constitucionales 'y el analisis de
proporcionalidad. El primero sostiene que
existe una conexion necesaria entre los
Los derechos dialnet Revista derechos  constitucionales y la

fundamentales y el Espafiola de proporcionalidad, el segundo sostiene que | Refiere a la dualidad del principio de

principio de Derecho la cuestion de si los derechos| la proporcionalidad, que nos lleva a

proporcionalidad, Constitucional, constitucionales y la proporcionalidad | analizar los derechos fundamentales

Revista Espafiola de ISSN 1989- estan relacionados depende de lo que | desde la dptica del espiritu mismo de la

Derecho 0648 realmente hayan decidido los redactores | normay desde lo que los redactores de

Alexy, Robert Constitucional 2015 Espafia | de la constitucion. la misma, han querido enmarcar.

El estudio del Principio General de
Proporcionalidad en el  Derecho

Administrativo, surge de la necesidad de | Verifica que en la administracién, la

llamar la atencion acerca de la especial | aplicacion del principio de

operatividad que, desde nuestro punto de | proporcionalidad va de la mano con el

Google vista, posee este principio institucional de | principio de legalidad, como forma de

El Principio General Académico la Administracion Publica al servicio de | evitar la posible arbitrariedad de los

De Proporcionalidad Repositorio la legalidad, y como un instrumento [ mismos 6rganos de la administracion

En Derecho Universidad de reductor mas de posibles arbitrariedades | publica, y en busca a un acercamiento

Lopez, José Administrativo 2016 Sevilla Espafia | administrativas. a equilibrio de los fines del Estado.

Centra su estudio que cuando derechos

El  principio de proporcionalidad | fundamentales entran en colision, el

Scielo es una estructura argumentativa que nos| principio de proporcionalidad va en

Repositorio permite interpretar principios | nuestra ayuda como herramienta para

Universidad constitucionales y aportar soluciones| poder  avizorar  una  solucién

Nocion, justificacion Nacional juridicas cuando diversos derechos | alternativa a la controversia, y

y criticas al principio Autonoma de fundamentales estan en | verificar la politica menos nociva para

Cardenas, Jaime de proporcionalidad 2014 México Meéxico | colision. los fines de un estado de derecho.
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La potestad sancionadora de la
Administracion, ha sido reconocida como

PERUANO”

Esta investigacion nos refiere cuando
la administracién se extralimite a sus

Reflexiones acerca una de las competencias de gestion de la| atribuciones o} facultades
del principio de autoridad administrativa. y los criterios | sancionadoras, por vacios no previstos
proporcionalidad en Google de adecuacion y graduacion previstos en| en la norma, el principio de
el dmbito del derecho Académico la norma o, en caso de no existir estos, a| proporcionalidad acudira en su ayuda
administrativo Repositorio su sentido de justicia, que debe propender | para aclarar las perspectivas en
Ramirez-Torrado, sancionador Universidad del por una medida proporcional a los hechos | beneficio del administrado y del
Maria colombiano 2010 Rosario Colombia | ocurridos. mismo control administrativo
Impone al Estado hacer un uso
moderado de su poder y, mas en
concreto, implica la proscripcion de
todo sacrificio de la libertad indtil,
Google innecesario o desproporcionado; por
Académico El principio de proporcionalidad podria | ello, los poderes plblicos habran de
Revista definirse como el principio en virtud del | adecuar el peso y la medida de los
Telematica de cual la intervencion publica ha de ser | instrumentos que licitamente pueden
Algunas Aplicaciones Filosofia del «susceptible» de alcanzar la finalidad | utilizar las circunstancias de cada caso
Ruiz Ruiz, Ramén & | e Implicaciones del Derecho perseguida, al no haber otra medida | concreto, recayendo sobre ellos la
de la Torre Martinez, Principio de ISSN 1575- menos restrictiva de la esfera de libertad | carga de justificar los medios
Lourdes Proporcionalidad 2011 7382 México | de los ciudadanos. empleados
La razonabilidad implica que debe ser
Principio de entendida como un paso previo al analisis
proporcionalidad y redalyc de proporcionalidad, que consista en| Propone que mientras el fin sea
sanciones Pontificia verificar que toda medida que limite o| legitimo resulta valido restringir los
administrativas en la Universidad restrinja la libertad o los derechos| derechos fundamentales en aras de la
jurisprudencia Catdlica del fundamentales, se encuentre justificada | aplicacion de los principios de
Tirado, José constitucional 2011 Per Per(i en la consecucién de un fin legitimo. razonabilidad y proporcionalidad.
El principio de proporcionalidad, que se| La importancia de la investigacién nos
remite. al de la razonabilidad, | dirige a que en caso de sanciones
Google es transversal al Derecho. El caso de las| administrativas es plausible aplicar el
Académico sanciones administrativas, cuyo &mbito| principio de proporcionalidad como
El principio de Repositorio de afecta legitimamente derechos del | mecanismo para evitar las
proporcionalidad en la Universidad ciudadano, representa una zona en él debe | afectaciones que la administracion
el procedimiento Catélica del que verificarse de forma muy especial el | pudiere causar al administrado en
Ledn, Miguel sancionador 2009 Peru Per( principio de proporcionalidad. ejercicio del ius puniendi.
Se ha podido evidenciar que en la Gltima
década diferentes Instituciones Publicas
vinieron contratando personal bajo la| Se ha podido evidenciar en este
Google modalidad de Servicios No Personales| estudio, que en la dltima década,
Académico (quienes pasaron a ser CAS) sin| diferentes Instituciones  Publicas
Problematica de la Repositorio de limitacién alguna, dejando de lado lo| vinieron contratando sin limitacién
Existencia de la Pontificia establecido por las normas de acceso a la| alguna, dejando de lado lo establecido
Distintos Regimenes Universidad administracion Pablica y vulnerando con | por las normas de acceso a la
De Contratacion de Catolica del ello derechos laborales de los servidores | administracion Puablica y vulnerando
Beltran, Luisa Personal en el Estado | 2013 Pert Peri publicos derechos y principios.
Nos refiere a la efectiva determinacion
del presupuesto en los procesos de
El presupuesto referencial es un factor| contratacion y la inteligencia en las
La determinacion del trascendental para el cumplimiento de| compras publicas, provoca una
presupuesto los objetivos de todo Gobierno, ya que | afectacion en el gasto publico,
referencial de los permite pasar de lo planificado a lo | evidenciandose que las politicas que
procedimientos Google realizado, por esto es necesario analizar | contiene el Plan  Nacional de
dinamicos de Académico sus componentes, su naturaleza y su| Desarrollo y los lineamientos que la
contratacion publica Repositorio importancia para la Administracion, a fin| cartera de Estado encargada de las
y su afectacion en el Universidad de poder determinar su posicionamiento | Finanzas expide  para efectuar los
gasto del Estado Andina Simén real dentro las compras publicas y su | gastos, resultan poco entendibles en la
Diaz, Juan Francisco ecuatoriano 2014 Bolivar Ecuador | estrecha relacién con el gasto publico. préctica.
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La ley colombiana complica las cosas ain
méas con el principio del equilibrio
econémico de los contratos, que aumenta

PERUANO”

Muestra una metodologia situacional
que plasma una realidad sobre el dafio
juridico y los mecanismos de control
de sus causas del dafio antijuridico ni
para hacer eficiente la contratacion
publica porque la contratacién publica
transcurre en un ambiente institucional
que se caracteriza por los altos costos
de transaccion, que cuando se aplican

Equilibrio la contratacion incompleta y dificulta el{ a los acuerdos tipicos en la
Econémicoy La Scielo uso de los incentivos econémicos para| contratacion  puablica, los  hace
Gorbaneff, Yuri & Contratacion Publica Universidad de controlar el oportunismo de los agentes| incompletos, pues esto dificulta la
Cabarcas, Gina en Colombia 2009 Los Andes Colombia | econémicos. imposicion del mismo contrato.
Al igual que el anterior estudio, nos
muestra el riesgo de la existencia de la
corrupcion en los procesos de
contratacion con el estado y que la
dialnet administracion publica viene siendo
Revista de la Los contratos ptblicos han sido objeto de | vigilada en lo que a contratacion atafie,
Facultad de recientes reformas legales que han| esto debido a la cantidad de vicios
Derecho de contribuido a consolidar que el hecho de | persistentes durante el proceso de
Los avances y Pontificia que la administracién publica, para| contratacién; pues el control y la
problemas de la Universidad satisfacer el interés general, realice la| aplicaciéon de principios es la Unica
contratacion con el Catolica del actividad administrativa con sujecion a la | forma de mantener transparente estos
Hernandez, Victor Estado 2011 Per Per( ley y al Derecho. procesos.
Aplicando los criterios que se hayan
establecidos, se selecciona la oferta
econémicamente mas ventajosa cuyo | Esta investigacion, siguiendo la misma
proponente serd el encargado de ejecutar | linea de analisis propone que los
el objeto del contrato. Pues bien, en todas | procesos de contratacion con el estado
El principio de Scielo esas fases (preparacion, adjudicacion y| tienen la finalidad de elegir las
objetividad en la Universidad de ejecucion) el principio de objetividad [ propuestas mas ventajosas y a su vez
Bernal, Miguel contratacién publica 2013 Zaragoza Espafia | tiene alguna manifestacion concreta. menos perjudiciales para el Estado.
Las pautas desarrolladas indican que el
Se compara al Perd con Espafia y los| Per( tiene un lado de corrupcién que
paises mas grandes de América Latina, y | ha llevado a pactos bajo la mesa, fuera
redalyc se observa que estd en un nivel | de los procesos de contratacion
Repositorio intermedio, aunque por encima de la| publica, lo que ha perjudicado su
Pontificia mayoria de los paises de América Latina. | imagen ante la opini6n internacional.
La transparencia en la Universidad También se identifican los principales | Proponiendo formulas de control y
ley de contrataciones Catdlica del aspectos que contribuyen a la| vigilancia durante los procesos de
Revilla, Ana del Estado 2011 Per Per( transparencia en las compras publicas. contratacion.
La Contratacién Publica aparece como | Este estudio indica que ningun pais
una necesidad, ya que el Estado | estd preparado para asumir todas las
Anadlisis de las evidentemente no tiene la capacidad | necesidades de su poblacién, ni
Contrataciones redalyc suficiente para satisfacer todas las| tampoco estd preparado para poder
Publicas en los Repositorio necesidades publicas, o para generar los [ administrar todos sus recursos, por lo
Ministerios del Universidad suministros que requieren las entidades | cual, se ve en la imperiosa necesidad
Herrera, Luis Estado Peruano 2017 César Vallejo Pert publicas. de acudir a la contratacion pablica.

Fuente: Elaboracion Propia

Este cuadro contiene el 76.92% de los casos elegidos segun criterio de inclusion, debido a que

de los 26 sometidos a los criterios de elegibilidad, 6 han sido excluidos por no contar con los

criterios para la inclusion en la revision sistematica.
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Figura 3:

Gréfico de publicaciones con criterios de elegibilidad y publicaciones excluidas.

Criterios de Elegibilidad y Exclusién

m Elegibles: 76.92%
m Excluidas: 23.08%

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados encontrados de la revisién y que se mencionaron en las respectivas tablas de
andlisis, fueron obtenidas en virtud a la pregunta planteada anteriormente. Por motivos de
concordancia y facilidad, se discutirdn los diferentes trabajos organizados en torno a la
pregunta planteada: ¢Qué aportes juridicos se han investigado sobre la Aplicacion de los
Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con el
Estado Peruano en los afios 2008 a 2018?, tomando en cuenta las categorias o palabras claves

en que se dividié el estudio.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

Después de realizada nuestra investigacion contenida en la presente revision sistematica,

podemos concluir respecto de aportes juridicos se han investigado sobre la aplicacion de los

Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con el

Estado Peruano, lo siguiente:

v

Para seleccionar los textos juridicos sobre Contratacion del Estado en aplicacion de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y efectuar la revision sistemética
pertinente, existieron algunas limitaciones respecto al nimero de publicaciones con
criterios de analisis juridicos en el Per(, debido a la escasa literatura especializada y
fidedigna, no obstante, logramos seleccionar 20 publicaciones que cumplian las
exigencias objetivas de nuestra investigacion, de fuentes a nivel nacional e
internacional.

Existio respecto al nimero y calidad de estudios metodoldgicos que contengan bases
de investigacion cientifica, sobre la Aplicacién de los Principios de Razonabilidad y
Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con el Estado Peruano, no obstante,
de los 20 estudios selectos en virtud a los criterios de elegibilidad, 08 de ellos
resultaron ser investigaciones desarrolladas en nuestro pais, ostentando como
caracteristica principal los detalles y problematicas de los procesos de contratacion
con el estado, como los principios de razonabilidad y proporcionalidad resultan
aplicables para graduar sanciones de particulares antes la comision de infracciones,
y a su vez impiden el uso abusivo por parte de la Administracion en su imposicion y
evaluacion.

Durante la revision sistematica se ubicaron 10 publicaciones realizadas en el Peru,
que cumplian con el criterio de contenido y materia, es decir hacian referencia a
aportes juridicos sobre la Aplicacién de los Principios de Razonabilidad vy
Proporcionalidad en los Procesos de Contratacion con el Estado Peruano, no
obstante, aplicando los criterios de exclusion, se descartaron 2 publicacién. Con lo
cual se concluye que no existe suficiente literatura juridica especializada sobre el
tema y materia en nuestro pais, en el periodo de tiempo utilizado como criterio de

elegibilidad.
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. Estimando todos aportes seleccionados y encontrados en el presente estudio, sobre

contratacion del Estado y la aplicacién de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad al proceso mismo, concluimos que los principales hallazgos
obtenidos fueron: que el principio de razonabilidad otorga el mecanismo fehaciente
para poder discriminar entre sanciones a nivel de orden publico y/o privado.; que
aplica para la creacion de normas y para la interpretacion de las mismas; que posee
una visién preventiva y resarcitoria; que la razon por ser parte misma de la persona,
es guia natural en toda decision controversial; que existen vacios no cubiertos por la
ley sobre materias especificas, donde es indispensable aplicar el principio de
razonabilidad; que cuando existen verdaderos conflictos de derechos, el principio de
razonabilidad puede sacar una norma del ordenamiento juridico; que existe una
relacion de dependencia en aplicabilidad entre los principios de razonabilidad de
proporcionalidad; que el ser y querer ser la norma, complementan un plan integral,
que se debe tomar en cuenta al momento de aplicar el principio de proporcionalidad
en una controversia, que el principio de proporcionalidad debe impedir las practicas
de desproporcion y arbitrariedad de la administracion; que el principio de
proporcionalidad puede poner limites a las facultades sancionadoras de la
administracion cuando estas sobrepasan el principio de legalidad; que ante claros
criterios de adecuacion y graduacion de las sanciones administrativas previstos en la
norma, o0 de carecer de estos, el principio de proporcionalidad ofrece medidas para
los hechos ocurridos, y aclaren un panorama de competencias de gestiones adecuadas;
que el principio de proporcionalidad ofrece un marco relativo de certeza de
conservacion de un interés publico y bienestar comun frente a un perjuicio ineludible
y controversial; que el principio de proporcionalidad permite alcanzar una sancion
debida, que prevenga actos a posteriori y que crea un balance entre la sancién y el acto
atentatorio; que el principio de proporcionalidad se aplica para permitir discriminar
cual derecho fundamental causard menos perjuicios 0 mas beneficios al ser
considerada su aplicacion en una controversia; que en un proceso de contratacion
dentro de un marco normativo y de principios claros, otorga legalidad y validacion a
las contrataciones; permitiendo verificar el cumplimiento de las normas y principios,
para gque la imagen internacional se convierta en una herramienta importante para la

inversion privada, pues mientras mas bajo es el nivel de corrupcion mas atractivo es
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el pais para invertir, y que ningun pais estd preparado para asumir todas las
necesidades de su poblacion y de poder administrar todos sus recursos, por eso se

acude a la contratacion publica.
RECOMENDACIONES:

La presente revision sistematica nos ha otorgado instrumentos trascendentales para poder
realizar investigaciones futuras de implicancias significativas para el derecho, como es poder
relacionar de forma conjunta los dos principios: razonabilidad y proporcionalidad, para ser
aplicables en un estudio sobre Sanciones Emitidas por el Tribunal Administrativo del OSCE
a los Postores que proporcionen documentacion Falsa e Inexacta durante un proceso de

seleccion, para poder discriminar entre la graduacion de sanciones.
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ANEXOS

Figura 2.

En la bsqueda electronica en la base de datos Scielo.org (Scientific Electronic Library Online),
Redalyc.org (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal),

Google Académico, y Dialnet. Plus (Universidad de la Rioja), se lograron identificar 260

publicaciones.

234 publicaciones, hacian clara referencia a los principios desde un punto de vista

puramente axiolégico, y teolégico. Guardando estricta relacion a Ciencias Sociales, por lo

cual no fueron consideradas.

26 publicaciones fueron sometidas a criterios de elegibilidad.

20 publicaciones cumplieron los criterios de elegibilidad y se utilizaron para la revision sistemética.

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 7
Trabajos que cumplen con los criterios de elegibilidad
Motivos de Motivos de
Autor Titulo Afio Fuente Pais Resumen Inclusién Exclusion
El origen del principio de
razonabilidad se encuentra en| Supera el criterio de
el derecho anglosajon, y se|temporalidad, y de
El Principio de vincula al denominado due| contenido de materia de
Martinez, Razonabilidad en Scielo process of Law, que hunde | investigacion.
José & la Jurisprudencia Repositorio sus raices en documentos| Contiene discriminar en
Zufiiga del Tribunal Universidad medievales, como la Carta| aplicaciones a nivel
Francisco Constitucional 2011 los Andes Chile Magna de 1215. publico y/o privado.
El principio de
proporcionalidad esta
integrado por un conjunto de
Google criterios 0 herramientas que
Académico permiten medir No supera el criterio
Estudio preliminar, Repositorio y sopesar la licitud de todo de
Barnes, Cuadernos de Universidad género de limites normativos temporalidad
Javier derecho publico 1998 de Huelva Peru de las libertades. determinado
Es por deméas evidente que
toda interpretacién juridica
mediante en principio de
razonabilidad tiene una
enorme trascendencia, no
s6lo para la elaboracion de las
normas, sino ademas para la
Scielo aplicaciéon de las mismas,
La Razonabilidad y Repositorio finalidad en la que encuentra
las Funciones de Universidad su razén de ser el "orden No cumpli6 el criterio
Haro, Ricardo Control 2001 de Talca Chile juridico". de temporalidad
La potestad sancionadora de
la administracién publica es el
poder juridico que permite
castigar a los administrados
Los principios del cuando éstos lesionan
derecho determinados bienes juridicos
administrativo reconocidos por el marco | El contenido orientado a
sancionador: constitucional y legal vigente, | una visién preventiva y
andlisis tedrico- Google a efectos de incentivar el| resarcitoria hizo que la
practico en el Académico respeto el cumplimiento del | literatura haya sido
marco de la Repositorio ordenamiento  juridico  y| elegible, pues esto se
administracion Universidad desincentivar la realizacién de | orienta a la aplicacion
Santy Luiggi publica 2015 de Orleans Peru infracciones. del principio.
La razonabilidad esta en el
centro del debate juridico,
Google tanto en el mundo académico | El contenido de
Académico como en la practica, porque | razonabilidad como
Repositorio siempre se representa como | parte de la
Universidad un criterio guia en las| tridimensionalidad de la
Stamile, Principio de Magna decisiones en circunstancias | persona es aplicable al
Nataline Razonabilidad 2015 Graecia Espafia | controvertidas. derecho peruano
El principio de razonabilidad
Google se aplica a decisiones de la| Existen  vacios  no
Algunos alcances Académico autoridad administrativa, que | cubiertos
en la aplicacion del Repositorio creen obligaciones, califiquen| por la ley donde se
principio de Pontifica infracciones, impongan | aplica la razonabilidad,
razonabilidad de Universidad sanciones 0 establezcan| criterio que es
Lucchetti, las decisiones Catoélica del restricciones a los| indispensable en la
Alfieri administrativas 2008 Perd Peru administrados. investigacion
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Aborda el principio de
razonabilidad desde dos
perspectivas. La primera que
intenta explicar al derecho
como orden en su contenido | En verdaderos
valido. La segunda, | conflictos
El Principio de dialnet consecuencia de la primera, | de derechos, sacar una
Razonabilidad y su Pontificia que usa el| norma del ordenamiento
Aplicacion al Repositorio principio como método | juridico, es parte de la
Estudio de Validez Universidad interpretativo para determinar | razonabilidad, es un
Maldonado, de las Normas Catolica de la validez y constitucionalidad | criterio de selecci6n en
Mauricio Juridicas 2013 Ecuador Ecuador | de las normas juridicas. base a su temaética.
Sostuvimos entonces que si
bien razonabilidad y
proporcionalidad son
conceptos parecidos, que
apuntan al mismo objetivo de | El concepto de
El Principio de evitar la arbitrariedad, estricta| dependencia entre los
Proporcionalidad y formalmente no son lo| principios analizados es
Rainer, José enla Scielo mismo, aunque existe una| un criterio de seleccién
Ignacio & Jurisprudencia del Repositorio relacion entre ambos [ necesario para nuestra
Martinez, Tribunal Universidad principios, de género a| investigacion con base a
Francisco Constitucional 2012 de Talca Chile especie. nuestra pregunta.
Hay dos puntos de vista
basicos sobre la relacién entre
los derechos constitucionales
y el analisis de
proporcionalidad. El primero
sostiene que existe una
conexion necesaria entre los
derechos constitucionales y la
proporcionalidad, el segundo
Los derechos dialnet Revista sostiene que la cuestion de si| El ser y querer ser la
fundamentales y el Espafiola de los derechos constitucionales [ norma
principio de Derecho y la proporcionalidad estan| en una aplicacion de
proporcionalidad, Constitucional, relacionados depende de lo| anélisis que
Revista Espafiola ISSN 1989- que realmente hayan decidido | complementan el criterio
de Derecho 0648 los redactores  de la| de seleccion de
Alexy, Robert Constitucional 2015 Espafia | constitucion. contenido
El principio de
proporcionalidad  constituye
hoy en dia quizd el mas
conocido y el mas recurrente
Google “limite de los limites” a los
Académico derechos fundamentales, y en
El principio de Repositorio esa medida supone una
proporcionalidad Universidad barrera frente a intromisiones No cumplié con el
Carbonell, en el Estado Externado de indebidas en el &mbito de los criterio
Miguel constitucional 2007 Colombia Colombia | propios derechos. de temporalidad
El estudio del Principio
General de Proporcionalidad
en el Derecho Administrativo,
surge de la necesidad de
llamar la atencion acerca de la
especial operatividad que,
desde nuestro punto de vista,
posee este principio | La aplicacion del
institucional de la | principio
Administracion  Publica al | de proporcionalidad
El Principio Google servicio de la legalidad, y | debe impedir las
General De Académico como un instrumento reductor | practicas de
Proporcionalidad Repositorio mas de posibles | arbitrariedad de la
En Derecho Universidad arbitrariedades administracién, criterio
Lopez, José Administrativo 2016 de Sevilla Espafia | administrativas. doctrinario elegible.
El principio de
proporcionalidad es una
dialnet maxima de la justicia
El principio de Repositorio incardinada en todos los
proporcionalidad Universidad sectores del ordenamiento. No cumplié con el
Sarmiento, en el derecho Complutense Incluso trazadas en el sector criterio
Daniel administrativo 2003 de Madrid Espafia | contencioso-administrativo. de temporalidad
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El principio de
proporcionalidad
es una estructura
argumentativa  que nos
Scielo permite interpretar principios
Nocion, Repositorio constitucionales 'y aportar | El principio de
justificacion y Universidad soluciones juridicas cuando | proporcionalidad pone
criticas al principio Nacional diversos derechos | limites a las facultades
Cérdenas, de Auténoma de fundamentales estan  en| sancionadoras de la
Jaime proporcionalidad 2014 México México | colision. administracion.
La potestad sancionadora de
la Administracién, ha sido
reconocida como una de las
competencias de gestion de la
Reflexiones acerca autoridad administrativa. y los
del principio de criterios de adecuacion y
proporcionalidad graduacion previstos en la| Criterios de adecuacion
en el &mbito del Google norma o, en caso de no existir [ y graduacién de las
derecho Académico estos, a su sentido de justicia, | sanciones
Ramirez- administrativo Repositorio que debe propender por una| administrativas, se
Torrado, sancionador Universidad medida proporcional a los | tomanen cuentaparasu
Maria colombiano 2010 del Rosario Colombia | hechos ocurridos. elegibilidad
El principio de
proporcionalidad podria
Google definirse como el principio en
Académico virtud del cual la intervencion
Revista publica ha de ser | El principio de
Ruiz Ruiz, Algunas Telematica de «susceptible» de alcanzar la| proporcionalidad  esta
Ramoén & de Aplicaciones e Filosofia del finalidad perseguida, al no| vinculado a la dignidad
la Torre Implicaciones del Derecho haber otra medida menos|de la persona e
Martinez, Principio de ISSN 1575- restrictiva de la esfera de| inherente al Estado de
Lourdes Proporcionalidad 2011 7382 México | libertad de los ciudadanos. Derecho.
La razonabilidad implica que
debe ser entendida como un
paso previo al andlisis de
proporcionalidad, que| La aplicacion del
Principio de consista en verificar que toda | principio
proporcionalidad y redalyc medida que limite o restrinjala| de proporcionalidad
sanciones Pontificia libertad o los derechos| que limite algln derecho
administrativas en Universidad fundamentales, se encuentre | fundamental debe
la jurisprudencia Catélica del justificada en la consecucion | estar justificada en un fin
Tirado, José constitucional 2011 Pert Peru de un fin legitimo. legitimo
Se trata de determinar si
existe una relacion de
Google equilibrio o de adecuada
El Principio de Académico correspondencia entre la
Proporcionalidad Revista afectacion que llega a sufrir un
enla Peruana de derecho constitucional, y la
Jurisprudencia del Derecho conservacion de un bien o
Tribunal Publico de interés publico que aparece No cumplié con el
Constitucional Universidad precisamente como causa de criterio
Castillo, Luis Peruano 2005 de Piura Pert esa afectacion. de temporalidad
El principio de
proporcionalidad, que se
remite al de la razonabilidad,
es transversal al Derecho. El
caso de las sanciones
administrativas, cuyo ambito
Google afecta legitimamente
El principio de Académico derechos del ciudadano, | El principio de
proporcionalidad Repositorio de representa una zona en él| proporcionalidad
enel la Universidad debe que verificarse de forma| permite alcanzar una
procedimiento Catolica del muy especial el principio de| sancién debida en el
Ledn, Miguel sancionador 2009 Perd Pert proporcionalidad. Derecho Administrativo,
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Los recursos publicos no
pierden su calidad de tales al
ser administrados por
corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles,
compafilas mercantiles y
otras entidades de derecho

privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen,
creacion o constitucion, hasta
tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos
que representen ese No cumplié6 con el
Google patrimonio, sean transferidos criterio
Ley Organica De Académico a personas naturales o de temporalidad
Corporacion La Contraloria Contraloria personas juridicas de derecho Ni su contenido era
de Estudios y General Del General de la privado, de conformidad con aplicable a nuestro
Publicaciones Estado 2002 Republica Ecuador [ laley. pais.
Se ha podido evidenciar que
en la dltima década diferentes
Instituciones Publicas vinieron
contratando personal bajo la
modalidad de Servicios No
Personales (quienes pasaron
Problematica de la Google a ser CAS) sin limitacion
Existencia de Académico alguna, dejando de lado lo| Existe una amalgama
Distintos Repositorio de establecido por las normas de | de
Regimenes De la Pontificia acceso a la administracién | formas de contratacion
Contratacion de Universidad Publica y vulnerando con ello| con el Estado, que
Personal en el Catélica del derechos laborales de los| fueron analizadas en el
Beltran, Luisa Estado 2013 Pert Peru servidores publicos texto.
El presupuesto referencial es
un factor trascendental para el
cumplimiento de
los objetivos de todo
Gobierno, ya que permite
pasar de lo planificado a lo
La determinacion realizado, por esto es
del presupuesto necesario analizar sus
referencial de los componentes, su naturaleza y
procedimientos su importancia para la
dindmicos de Google Administracion, a fin de poder| El cumplimiento formal y
contratacion Académico determinar su| real del presupuesto
publica'y su Repositorio posicionamiento real dentro| supone el estudio
afectacién en el Universidad las compras  publicas y su| minucioso a priori de la
Diaz, Juan gasto del Estado Andina Simén estrecha relacién con el gasto | realidad, contenido de
Francisco ecuatoriano 2014 Bolivar Ecuador | publico. criterio de elegibilidad.
La ley colombiana complica
las cosas aln méas con el| La contratacion publica
principio del equilibrio | transcurre en un
econémico de los contratos, | ambiente  institucional
Equilibrio que aumenta la contratacion | que se caracteriza por
Gorbaneff, Econémicoy La incompleta y dificultael uso de | los altos costos de
Yuri & Contratacion Scielo los incentivos econdémicos | transaccién,  situacion
Cabarcas, Publica en Universidad para controlar el oportunismo | aplicable al caso
Gina Colombia 2009 | de Los Andes | Colombia | de los agentes econémicos. peruano.
Los contratos publicos han
sido objeto de recientes
dialnet reformas legales que han
Revista de la contribuido a consolidar que
Facultad de el hecho de que Ila
Derecho de administracién publica, para| Proceso de contratacion
Los avances y Pontificia satisfacer el interés general, | dentro de un marco de
problemas de la Universidad realice la actividad | principios otorga
Hernandez, | contratacion con el Cat6lica del administrativa con sujecion a| legalidad y validacion a
Victor Estado 2011 Perd Perd la ley y al Derecho. las contrataciones.
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Aplicando los criterios que se
hayan establecidos, se
selecciona la oferta
econémicamente mas
ventajosa cuyo proponente
sera el encargado de ejecutar
el objeto del contrato. Pues
bien, en todas esas fases
El principio de (preparacion, adjudicacion y
objetividad en la Scielo ejecucion) el principio de| Describe las etapas de
Bernal, contratacion Universidad objetividad  tiene  alguna| Contratacion con el
Miguel publica 2013 | de Zaragoza Espafia [ manifestacion concreta. Estado
Se compara al Perd con
Espafia y los
paises méas grandes de
América Latina, y se observa
que estd en un nivel
intermedio, aunque por
redalyc encima de la mayoria de los
Repositorio paises de América Latina.|La corrupciéon en el
La transparencia Pontificia También se identifican los| proceso de
enlaley de Universidad principales  aspectos  que | contrataciones del
contrataciones del Catélica del contribuyen a la transparencia | estado y la imagen
Revilla, Ana Estado 2011 Peru Peru en las compras publicas. internacional
La  Contrataciéon  Publica
aparece como una necesidad,
ya que el Estado
evidentemente no tiene la
capacidad suficiente para
Andlisis de las satisfacer todas las
Contrataciones redalyc necesidades publicas, o para| La contrataciéon puUblica
Pdublicas en los Repositorio generar los suministros que| nace de la imperiosa
Ministerios del Universidad requieren las  entidades | necesidad del Estado de
Herrera,Luis Estado Peruano 2017 | César Vallejo Peru publicas. satisfacer necesidades
Tabla 8
Trabajos que cumplen con los criterios de inclusion
Autor Titulo Afo Fuente Pais Resumen Caracteristicas
El contenido se orienta a la
existencia de conflictos de
relevancia juridica suponen la
aplicacién inmediata de la norma y
de la ley, pero cuando esta no
resultard clara o idénea es
indispensable aplicar principios,
dentro de los cuales subyace el
El  origen  del principio  de| principio de legalidad, y el de
razonabilidad se encuentra en el| racionalidad; que sin mediar en
El Principio de derecho anglosajon, y se vincula al| subjetividades, permitira otorgar al
Razonabilidad en la Scielo denominado due process of Law, que | interpretante un vistazo de razéon
Jurisprudencia del Repositorio hunde sus raices en documentos| que trae consigo mismo como
Martinez, José & Tribunal Universidad medievales, como la Carta Magna de | individuo y parte de una
Zufiga Francisco Constitucional 2011 los Andes Chile 1215. colectividad..
La potestad sancionadora de la
administracion publica es el poder | Visualiza al principio de
Los principios del juridico que permite castigar a los | razonabilidad es aplicable para
derecho administrados cuando éstos lesionan | graduar las sanciones
administrativo determinados bienes juridicos | administrativas, de tal forma que
sancionador: reconocidos por el marco | resulten ser persuasivas para
andlisis tedrico- Google constitucional y legal vigente, a| posibles futuros infractores de la
practico en el Académico efectos de incentivar el respeto el| norma, sustituyendo al miedo al
marco de la Repositorio cumplimiento  del  ordenamiento | castigo. Mas aln cuando al aplicar
administracion Universidad juridico y desincentivar la realizacion | los principios la sancion resulte
Santy Luiggi publica 2015 de Orleans Perd de infracciones. justa equitativa.
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Considera a la razonabilidad
otorga un centro de balance entre
situaciones controvertidas,
conflictos de intereses, mas aun

Google La razonabilidad esta en el centro del | tratindose de relaciones entre
Académico debate juridico, tanto en el mundo | administracion y administrados,
Repositorio académico como en la practica, | donde es claro que se debe tener
Universidad porque siempre se representa como | un espectro de razén colectiva e
Principio de Magna un criterio guia en las decisiones en | individual, que evite situaciones de
Stamile, Nataline Razonabilidad 2015 Graecia Espafia | circunstancias controvertidas. controversia.
Importante, puesto que el principio
de razonabilidad coadyuva en su
aplicacion a la graduacion de
sanciones por vulneracion a la
Google norma administrativa, para
Algunos alcances Académico El principio de razonabilidad se| discriminar entre tipos de
en la aplicacion del Repositorio aplica a decisiones de la autoridad | gravedad, tipos de sancién, formas
principio de Pontifica administrativa, que creen | de imposicién; en virtud a las
razonabilidad de Universidad obligaciones, califiquen infracciones, | actuaciones diferenciales de los
las decisiones Catdlica del impongan sanciones o establezcan | administrados, dentro de procesos
Lucchetti, Alfieri administrativas 2008 Peru Peru restricciones a los administrados. especiales creados por ley.
Establece que el principio de
razonabilidad entrafia dos
acciones propiamente dichas, la
Aborda el principio de razonabilidad | primera valida la norma en si para
desde dos perspectivas. La primera| su aplicacion en el presente ,y la
que intenta explicar al derecho como | segunda la mantiene en vigencia
El Principio de dialnet orden en su contenido valido. La| otorgandole un caracter imperativo
Razonabilidad y su Pontificia segunda, consecuencia de la| constitucional, y la mantiene en el
Aplicacion al Repositorio primera, que usa el principio como | ordenamiento juridico. Pues por el
Estudio de Validez Universidad método interpretativo para determinar | solo principio de razonabilidad se
Maldonado, de las Normas Catélica de la validez y constitucionalidad de las | puede dejar una norma juridica de
Mauricio Juridicas 2013 Ecuador Ecuador | normas juridicas. lado, por desuso.
Sostuvimos entonces que si bien
razonabilidad y proporcionalidad son
El Principio de conceptos parecidos, que apuntan al
Proporcionalidad mismo  objetivo de evitar la
enla Scielo arbitrariedad, estricta y formalmente | Establece fehacientemente una
Rainer, José Jurisprudencia del Repositorio no son lo mismo, aunque existe una | relacién género-especie entre el
Ignacio & Martinez, Tribunal Universidad relacion entre ambos principios, de | principio de razonabilidad vy
Francisco Constitucional 2012 de Talca Chile género a especie. proporcionalidad.
Hay dos puntos de vista basicos
sobre la relacion entre los derechos
constitucionales y el analisis de
proporcionalidad. El primero sostiene
que existe una conexién necesaria
entre los derechos constitucionales y
Los derechos dialnet Revista la proporcionalidad, el segundo| Refiere a la dualidad del principio
fundamentales'y el Espafiola de sostiene que la cuestion de si los| de la proporcionalidad, que nos
principio de Derecho derechos constitucionales y la|lleva a analizar los derechos
proporcionalidad, Constitucional, proporcionalidad estan relacionados | fundamentales desde la éptica del
Revista Espafiola ISSN 1989- depende de lo que realmente hayan | espiritu mismo de la norma y
de Derecho 0648 decidido los redactores de la| desde lo que los redactores de la
Alexy, Robert Constitucional 2015 Espafia | constitucion. misma, han querido enmarcar.
El estudio del Principio General de
Proporcionalidad en el Derecho| Verifica que en la administracion,
Administrativo, surge de la necesidad | la aplicacién del principio de
de llamar la atencion acerca de la| proporcionalidad va de la mano
especial operatividad que, desde | con el principio de legalidad, como
nuestro punto de vista, posee este|forma de evitar la posible
El Principio General Google principio institucional de la| arbitrariedad de los mismos
De Proporcionalidad Académico Administracion Publica al servicio de | 6rganos de la administracion
En Derecho Repositorio la legalidad, y como un instrumento | publica, y en busca a un
Administrativo Universidad reductor mas de posibles | acercamiento a equilibrio de los
Lépez, José 2016 de Sevilla Espafia | arbitrariedades administrativas. fines del Estado.
Centra su estudio que cuando
derechos fundamentales entran en
colision, el principio de
El principio de proporcionalidad | proporcionalidad va en nuestra
Scielo es una estructura argumentativa que | ayuda como herramienta para
Repositorio nos permite interpretar principios| poder avizorar una solucién
Nocidn, justificacion Universidad constitucionales y aportar soluciones | alternativa  a la controversia, y
y criticas al principio Nacional juridicas cuando diversos derechos | verificar la politica menos nociva
de proporcionalidad Autonoma de fundamentales estan en| para los fines de un estado de
Cardenas, Jaime 2014 México México | colision. derecho.
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La potestad sancionadora de la
Administracion, ha sido reconocida
como una de las competencias de
gestion de la autoridad administrativa.
y los criterios de adecuacion y

PERUANO”

Esta investigacion nos refiere
cuando la administracion se
extralimite a sus atribuciones o
facultades sancionadoras, por
vacios no previstos en la norma, el

el ambito del Google graduacioén previstos en la norma o, | principio de  proporcionalidad
derecho Académico en caso de no existir estos, a su| acudird en su ayuda para aclarar
administrativo Repositorio sentido de justicia, que debe| las perspectivas en beneficio del
Ramirez-Torrado, sancionador Universidad propender por una medida [ administrado y del mismo control
Maria colombiano 2010 del Rosario Colombia | proporcional a los hechos ocurridos. | administrativo
Impone al Estado hacer un uso
moderado de su poder y, mas en
concreto, implica la proscripcién de
todo sacrificio de la libertad indtil,
innecesario o desproporcionado;
Google El principio de proporcionalidad | por ello, los poderes publicos
Académico podria habran de adecuar el peso y la
Revista definirse como el principio en virtud | medida de los instrumentos que
Algunas Telemética de del cual la intervencion publica ha de | licitamente pueden utilizar las
Aplicaciones e Filosofia del ser «susceptible» de alcanzar la| circunstancias de cada caso
Ruiz Ruiz, Ramoén Implicaciones del Derecho finalidad perseguida, al no haber otra | concreto, recayendo sobre ellos la
& delaTorre Principio de ISSN 1575- medida menos restrictiva de la esfera| carga de justificar los medios
Martinez, Lourdes Proporcionalidad 2011 7382 México | de libertad de los ciudadanos. empleados
La razonabilidad implica que debe ser
entendida como un paso previo al
Principio de andlisis de proporcionalidad, que
proporcionalidad y redalyc consista en verificar que toda medida | Propone que mientras el fin sea
sanciones Pontificia que limite o restrinja la libertad o los | legitimo resulta valido restringir los
administrativas en Universidad derechos fundamentales, se | derechos fundamentales en aras
la jurisprudencia Catolica del encuentre justificada en la| de la aplicacion de los principios de
Tirado, José constitucional 2011 Perl Pert consecucion de un fin legitimo. razonabilidad y proporcionalidad.
El principio de proporcionalidad, que | La importancia de la investigacion
se remite al de la razonabilidad,| nos dirige a que en caso de
es transversal al Derecho. El caso de | sanciones  administrativas  es
Google las sanciones administrativas, cuyo | plausible aplicar el principio de
Académico ambito afecta legitimamente | proporcionalidad como
El principio de Repositorio de derechos del ciudadano, representa| mecanismo para evitar las
proporcionalidad en la Universidad una zona en él debe que verificarse | afectaciones que la administracién
el procedimiento Catdlica del de forma muy especial el principio de | pudiere causar al administrado en
Le6n, Miguel sancionador 2009 Perl Pera proporcionalidad. ejercicio del ius puniendi.
Se ha podido evidenciar que en la
Ultima década diferentes Instituciones
Publicas vinieron contratando | Se ha podido evidenciar en este
personal bajo la modalidad de| estudio, que en la Gltima década,
Problematica de la Google Servicios No Personales (quienes | diferentes Instituciones Publicas
Existencia de Académico pasaron a ser CAS) sin limitacion| vinieron contratando sin limitacion
Distintos Repositorio de alguna, dejando de lado lo| alguna, dejando de lado Ilo
Regimenes De la Pontificia establecido por las normas de acceso | establecido por las normas de
Contratacion de Universidad a la administracion Pulblica y| acceso a la administracién Pablica
Personal en el Catolica del vulnerando con ello derechos|y vulnerando  derechos 'y
Beltran, Luisa Estado 2013 Perl Perd laborales de los servidores publicos | principios.
El presupuesto referencial es un| Nos refiere a la efectiva
factor  trascendental para  el| determinacién del presupuesto en
cumplimiento de | los procesos de contratacion y la
La determinacion los objetivos de todo Gobierno, ya que | inteligencia en las compras
del presupuesto permite pasar de lo planificado a lo| publicas, provoca una afectacion
referencial de los realizado, por esto es necesario| en el gasto publico,
procedimientos analizar sus componentes, su| evidenciandose que las politicas
dindmicos de Google naturaleza y su importancia para la| que contiene el Plan Nacional de
contratacion Académico Administracién, a fin de poder| Desarrollo y los lineamientos que
publica'y su Repositorio determinar su posicionamiento real | la cartera de Estado encargada de
afectacion en el Universidad dentro las compras publicas y su| las Finanzas expide para efectuar
Diaz, Juan gasto del Estado Andina Simén estrecha relacion con el gasto|los gastos, resultan  poco
Francisco ecuatoriano 2014 Bolivar Ecuador | publico. entendibles en la practica.
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La ley colombiana complica las cosas
aln mas con el principio del equilibrio
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Muestra una metodologia
situacional que plasma una

realidad sobre el dafio juridico y los
mecanismos de control de sus
causas del dafio antijuridico ni
para hacer eficiente la contratacion
publica porque la contratacion
publica transcurre en un ambiente
institucional que se caracteriza por
los altos costos de transaccion, que
cuando se aplican a los acuerdos

Econémicoy La dificulta el uso de los incentivos | tipicos en la contratacion publica,
Contratacion Scielo econdmicos para controlar el| los hace incompletos, pues esto
Gorbaneff, Yuri & Publica en Universidad oportunismo de los  agentes | dificulta la imposiciéon del mismo
Cabarcas, Gina Colombia 2009 | de Los Andes | Colombia | econédmicos. contrato.
Al igual que el anterior estudio, nos
muestra el riesgo de la existencia
de la corrupcion en los procesos de
contratacién con el estado y que
la administracion publica viene
dialnet Los contratos publicos han sido| siendo vigilada en lo que a
Revista de la objeto de recientes reformas legales | contratacion atafie, esto debido a
Facultad de que han contribuido a consolidar que | la cantidad de vicios persistentes
Derecho de el hecho de que la administracion | durante el proceso de
Los avancesy Pontificia publica, para satisfacer el interés| contratacion; pues el control y la
problemas de la Universidad general, realice la actividad | aplicacién de principios es la Unica
contratacién con el Catolica del administrativa con sujecién a la ley y| forma de mantener transparente
Hernandez, Victor Estado 2011 Peru Peru al Derecho. estos procesos.
Aplicando los criterios que se hayan
establecidos, se selecciona la oferta
econdémicamente mas ventajosa cuyo | Esta investigacion, siguiendo la
proponente sera el encargado de| misma linea de andlisis propone
ejecutar el objeto del contrato. Pues | que los procesos de contratacion
El principio de bien, en todas esas fases| con el estado tienen la finalidad de
objetividad en la Scielo (preparacion, adjudicacion y| elegir las propuestas mas
contratacion Universidad ejecucion) el principio de objetividad | ventajosas y a su vez menos
Bernal, Miguel publica 2013 de Zaragoza Espaiia | tiene alguna manifestacion concreta. | perjudiciales para el Estado.
Las pautas desarrolladas indican
Se compara al Perti con Espafiaylos| que el PerG tiene un lado de
paises mas grandes de Ameérica| corrupcion que ha llevado a pactos
Latina, y se observa que estd en un| bajo la mesa, fuera de los procesos
redalyc nivel intermedio, aunque por encima| de contratacion publica, lo que ha
Repositorio de la mayoria de los paises de| perjudicado su imagen ante la
La transparencia en Pontificia América  Latina.  También  se | opinion internacional. Proponiendo
laley de Universidad identifican los principales aspectos | formulas de control y vigilancia
contrataciones del Catolica del que contribuyen a la transparenciaen | durante los procesos de
Revilla, Ana Estado 2011 Perl Pert las compras publicas. contratacion.
La Contratacion Publica aparece | Este estudio indica que ningln
como una necesidad, ya que el| pais esta preparado para asumir
Estado todas las necesidades de su
Andlisis de las evidentemente no tiene la capacidad | poblacién, ni tampoco esta
Contrataciones redalyc suficiente para satisfacer todas las| preparado para poder administrar
Publicas en los Repositorio necesidades publicas, o para generar | todos sus recursos, por lo cual, se
Ministerios del Universidad los suministros que requieren las| ve en la imperiosa necesidad de
Herrera,Luis Estado Peruano 2017 | César Vallejo Pert entidades publicas. acudir a la contratacion publica.
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