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RESUMEN

La investigacion se desarrolld con la finalidad de determinar la incidencia del articulo 159
del Codigo Tributario, que regula un régimen cautelar especial en materia tributaria, en el
derecho a la Tutela Judicial Efectiva del contribuyente en el PerQ. Se realizé el analisis de
05 Resoluciones Cautelares (Trujillo, Cajamarca, Lima), 11 entrevistas a especialistas

nacionales y 05 normativas comparadas en la materia.

Como resultados se obtuvo que: en su mayoria, la casuistica se resolvié rechazando la
solicitud cautelar en base a la norma; ademas, la opinion mayoritaria de los especialistas
considera que el articulo 159 del Codigo Tributario es desproporcional y atenta contra los
derechos del contribuyente; y, en los paises analizados, se han derogado normas similares a
la regulada en el Perd.

Se concluyd que, en el Per(, el articulo 159 del Codigo Tributario se aplica de manera literal
y obligatoria en todos los casos, restringiendo la potestad del Juez y los derechos

fundamentales de los contribuyentes a la igualdad, debido proceso y tutela judicial efectiva.

Palabras clave: Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, Articulo 159 del Codigo Tributario,

Medidas Cautelares, Contribuyente, Administracion Tributaria.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad probleméatica
1.1.1. Descripcion del problema

En el afio 2012, mediante la Ley N° 29884 se autorizo la modificacion del Codigo
Tributario peruano, entre los temas a discutir se sefialé que: "a fin de cautelar los
intereses del fisco, es necesario establecer reglas especiales para la concesién de
medidas cautelares que impidan el cobro de la deuda tributaria’(la negrita es mia).
Es asi que, mediante Decreto Legislativo N° 1121, se incorpora el articulo 159° al
Caodigo Tributario, que establece un régimen cautelar especial para las medidas
cautelares que tengan por objeto suspender o dejar sin efecto cualquier actuacién del

Tribunal Fiscal o de la Administracién Tributaria.

La problematica se genera para el contribuyente a raiz de la aplicacién del articulo
en mencién, como sucedio en el Expediente N° 872-2013, seguido ante el Tercer
Juzgado Especializado en lo Civil de Cajamarca, proceso de amparo contra la
SUNAT y el Tribunal Fiscal; por presunta afectacion a los derechos constitucionales
a la libertad de trabajo, libertad de empresa, debido proceso y derecho de
defensa. En instancia administrativa, SUNAT de acuerdo con su potestad coactiva,
trab6 medidas cautelares para asegurar el cobro de la deuda tributaria: embargo en
forma de inscripcién sobre un vehiculo (el cual era herramienta de trabajo del

contribuyente), y una orden de captura sobre dicho vehiculo.

Posteriormente, el contribuyente advirtio que las deudas originarias materia de
cobranza coactiva adolecian de nulidad en su notificacion; por lo tanto, interpuso
recurso de queja ante el Tribunal Fiscal (en adelante TF). ElI TF, mediante Resolucion
N° 08532-3-2013, declara fundada la queja interpuesta respecto a todos los
procedimientos coactivos; excepto el expediente N° 163-06-007914, bajo el
fundamento de que en dicho expediente se seguia la cobranza coactiva de unadeuda

contenida en una resolucion de pérdida de fraccionamiento. Sin embargo; la queja se
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basaba en el vicio de nulidad de notificacion de la resolucion que originaba la deuda
exigible, lo cual no fue tomado en cuenta por el TF, afectando asi los derechos del

contribuyente.

Ante dicha situacion, y teniendo en cuenta que la medida cautelar de captura del
vehiculo por parte de la Administracion Tributaria no se detiene por la interposicion
de demanda, el contribuyente solicité una medida cautelar innovativa, a fin de que se
deje sin efecto la orden de captura.

En ese sentido, para obtener dicha medida cautelar es necesario demostrar: la
apariencia del derecho invocado por el contribuyente, la existencia de peligro en
la demora y que el pedido cautelar sea adecuado para garantizar la eficacia de
la pretensidn (requisitos régimen general), los cuales fueron acreditados por el
contribuyente en la solicitud cautelar. Sin embargo, basandose en el articulo 159° del
Caodigo Tributario, se declard improcedente la medida innovativa por:

— Incumplimiento del ofrecimiento de contracautela personal o real (el
contribuyente ofreci6 como garantia de la contracautela el embargo ya
inscrito a nombre de SUNAT).

— El juzgado adopt6 en la resolucion de improcedencia los fundamentos de la
contestacion de la Administracién Tributaria, luego de que el juez corriera
traslado de la demanda y la solicitud cautelar por 5 dias, para que la

Administracion expresara si correspondia otorgar la medida.

Es decir, las caracteristicas a analizar del articulo en mencién son el requisito del

ofrecimiento de la contracautela real o personal al solicitar la medida cautelar, asi

como la prohibicion del ofrecimiento de la caucidn juratoria (con excepcion de las
deudas que no superen las 15 UIT); lo cual, difiere del régimen cautelar general que

si permite ofrecer como contracautela la caucion juratoria (promesa de pago).

Y, por otro lado, la obligacion del Juez de correr traslado a la Administracién

Tributaria la solicitud cautelar acompariada de la demanda, antes de declarar fundada

0 infundada la medida, por el plazo de 5 dias, para que esta se pronuncie sobre los

argumentos del recurrente y verosimilitud del derecho; lo cual también difiere del
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régimen general, segun el cual, las medidas cautelares se dictan sin conocimiento de

la contraparte con la finalidad de proteger la urgencia del derecho a cautelar.

En adicién a todo lo mencionado, segin Gestion (2011), un representante de la
Administracion Tributaria afirmo que: “la institucion esté coordinando con el Poder
Judicial para limitar el uso de las medidas cautelares sobre las acotaciones
realizadas por el Tribunal Fiscal que son impugnadas en el poder judicial” (la
negrita es mia), declaracién controversial que tiene una connotacion negativa, en
cuanto se entiende que lo que persigue la norma es limitar los derechos del

contribuyentes en favor de la Administracion Tributaria.

Por tanto, en contraposicion a la regulacion y aplicacion del articulo 159° del Codigo
Tributario, se encuentra el derecho a la tutela judicial efectiva de los administrados,
que se encuentra protegido por La Convencion Interamericana de Derechos Humanos
en su articulo 8; y definido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-

2005-PA/TC: “la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza

procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los

organos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretensién formuladar...)”.

Este derecho, se aborda conjuntamente con el derecho a la tutela cautelar, el cual, tal
y como establece Chamorro (como se citd en Zavaleta, 2013): “(...) forma parte
necesariamente del derecho a la tutela judicial a través de la efectividad
constitucionalmente exigible a esta, porque ese derecho ha de poder asegurar el
cumplimiento futuro de la sentencia a dictar y si es incapaz de ello, no se trata de una

verdadera tutela” (p.57).

En razon a lo expuesto, siendo el Poder Judicial un érgano independiente, encargado
de tutelar y resolver controversias de manera imparcial y equitativa, corresponde que
a cualquier administrado que acuda a la via judicial luego de agotar la via
administrativa, se le reconozcan derechos fundamentales como a la tutela judicial

efectiva y debido proceso. Por ello, resulta de vital importancia el anélisis de la
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contraposicion de derechos e intereses entre: la Administracion Tributaria y la
modificacion del régimen cautelar tributario; frente al contribuyente y sus derechos
fundamentales, a fin de establecer si dicha regulacion especial en materia tributaria
incide respecto del derecho a la tutela judicial efectiva, el cual incluye en su contenido
al derecho a la tutela cautelar, asi como principios relacionados a la labor

jurisdiccional.

1.1.2. Antecedentes
e Nacional

a. Acosta Lopez (2016) “Analisis del Art. 615 CPC: caso especial de procedencia de
una medida cautelar tras la obtencion de una sentencia favorable”. Piura, 2016.
Esta investigacion concluy6 que dentro del concepto del derecho a la tutela judicial
efectiva (variable 2 de estudio), se encuentra como contenido esencial al derecho a
la tutela cautelar, como una garantia procesal, lo cual se cifie al objetivo planteado
respecto a establecer el contenido constitucional del derecho a la tutela judicial
efectiva. Asimismo, delimito los requisitos generales de las medidas cautelares enel
régimen legal peruano. Estos resultados contribuyen al desarrollo de una de las
variables de estudio.

e Internacional

b. Noriega Olivares y Santibafiez Gomez (2017) “Medidas Cautelares en la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa Chilena” Santiago, 2017.
Esta investigacion concluye que, dentro de un proceso, la tutela de emergencia o
tutela cautelar resulta el instrumento legal eficaz para solucionar el problema del
tiempo y arbitrariedad en un proceso en contra de la Administracion Publica. La tesis
aportara a la investigacion respecto de la variable 1, ya que analiza a las medidas

cautelares del administrado frente al poder de estatal en los procesos judiciales.
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CAPITULO 1

EL REGIMEN CAUTELAR ESPECIAL DEL ARTICULO 159 DEL CODIGO
TRIBUTARIO Y LOS PROCESOS JUDICIALES TRIBUTARIOS

SUMARIO: 1.1 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA. - 1.1.1 ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION. -1.1.2. POTESTAD Y FACULTADES. - 1.1.3. LIMITES A LA
POTESTAD TRIBUTARIA. - 1.1.4. LA OBLIGACION TRIBUTARIA. - 1.1.4.1.
NACIMIENTO. - 1.1.4.2. EXIGIBILIDAD. - 12. EL PROCEDIMIENTO DE
COBRANZA COACTIVA. - 1.21. SUJETOS. - 1.2.2. PRESUPUESTOS. - 1.3.
ARTICULO 159 DEL CODIGO TRIBUTARIO. 1.3.1 FUNDAMENTOS Y
MODIFICATORIAS. - 1.3.2. CRITERIOS DOCTRINARIOS. - 1.4. LOS PROCESOS
JUDICIALES TRIBUTARIQS. 1.4.1. PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
- 1.4.2. PROCESO DE AMPARQO.
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1.1 La Administracion Tributaria
1.1.1. Organos de la Administracion Tributaria

Segun Pacci et al. (2012) “los 6rganos de la Administracién Tributaria son aquellos
organos publicos a los cuales la legislacion les otorga competencia para administrar
tributos — impuestos, contribuciones o tasas —; asignandole ademas funciones de
recaudacion, determinacion, fiscalizacion, cobranza de deudas y sancion frente a

infracciones”.

De acuerdo a la legislacion peruana en materia tributaria, existen dos tipos de 6rganos
que forman parte de la administracion tributaria; por un lado, los Organos

administradores de tributos; y, por otro lado, los érganos resolutorios:

- Organos administradores de tributo:  Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (en adelante SUNAT) y los gobiernos locales.

- Organos resolutorios: SUNAT (primera instancia) y los gobiernos locales, de
acuerdo a su competencia; y, el Tribunal Fiscal en Gltima instancia, 6rgano
resolutivo colegiado y autonomo, que pertenece al Ministerio de Economia y
Finanzas, y tiene como mision resolver oportunamente las controversias

tributarias.

1.1.2. Potestad y Facultades

Las facultades de la Administracion Tributaria, taxativamente reguladas por el

Codigo Tributario son: recaudacion, determinacion, fiscalizacion, y sancionadora.

Respecto de la facultad de recaudacion, como su mismo nombre lo indica, consiste
en recaudar los tributos a cargo de los drganos competentes; la facultad de

determinacion, es aquella que posee la Administracion Tributaria por propia
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iniciativa o denuncia de terceros; por otro lado, de acuerdo al Cédigo Tributario, la
forma comun de determinacion de la obligacion es la realizada por el propio deudor

tributario (autodeterminacion) y esta es verificada por la autoridad.

Sobre la facultad de fiscalizacion, es una potestad discrecional (art® 62 - C.T.) que
incluye acciones como: la inspeccion, investigacion, y el control del cumplimiento
de obligaciones tributarias. Finalmente, la facultad sancionadora, tal y como lo
indica, es aquella capacidad de la Administracion para sancionar cualquier infraccion

tributaria por parte del administrado.

Como una potestad adicional, y una de las mas importantes, se encuentra la autotutela
de la Administracion. Segun Vivanco et al. (2012), entendida como aquella facultad
que viabiliza la posibilidad de ejercer la ejecucion coactiva de la deuda tributaria,
esta se exterioriza a través de un acto administrativo de coercion y de ejecucion;

privilegio que posee la entidad estatal.
1.1.3. Limites a la potestad tributaria

Segun Villegas (2015):
El Estado ejerce sus potestades tributarias para crear, regular, modificar o
suprimir tributos; sin embargo, esta obligado de manera imperativa a observar
los principios de legalidad, reserva de ley, igualdad, no confiscatoriedad y
respeto a los derechos fundamentales de la persona, de acuerdo al articulo 74°
de nuestra Constitucion Politica; ademés, también debe cumplir con

principios implicitos. (p. 245)

En el derecho administrativo tributario, existe un especial interés publico respecto de
la recaudacion de tributos; dos de las facultades de la Administracion — la potestad
de recaudacion y la de autotutela o ejecucion — se complementan respecto de un
objetivo en comun en aquellos casos donde el deudor no cumple con cancelar la

obligacion tributaria, a traves de un procedimiento de ejecucién coactiva.
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Estos actos, tal y como la ley faculta, gozan de la discrecionalidad de la
Administracion Tributaria, lo cual en la doctrina es ampliamente discutido y
criticado, ya que dicha potestad, en muchas ocasiones, entra en conflicto con
principios y derechos fundamentales del contribuyente o administrado, generando

situaciones de arbitrariedad por parte de la autoridad administrativa.
Al respecto, Cucci (como se citd en Villegas, 2015) sefala:

“En rigor, el respeto a los derechos humanos no es un ‘principio’ del Derecho
Tributario, pero si un limite al ejercicio de la potestad tributaria. Asi, el
legislador en materia tributaria debe cuidar que la norma tributaria no vulnere
alguno de los derechos humanos constitucionalmente protegidos, como lo son
el derecho al trabajo, a la libertad de asociacion, al secreto bancario o0 a la
libertad de trénsito, entre otros que han sido recogidos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perta”. (p.245)

1.1.4. La obligacion tributaria

Segun el articulo 1° del Cddigo Tributario, la obligacion tributaria “es el vinculo
entre el acreedor y el deudor, establecido por ley, que tiene por objeto el

cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente .
1.1.4.1. Nacimiento

La obligacién tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley,

como generador de dicha obligacion (articulo 2° - Codigo Tributario).

Segiin Grellaud (2004), “el nacimiento del vinculo obligacional entre el
administrado y Administracion nace por ley, con la ocurrencia del hecho
imponible. La configuracion de dicho hecho, conjuntamente con la conexion
hacia una persona en especifico, un lugar y momento determinado; generan

el efecto juridico regulado: la obligacion tributaria en concreto” (p. 73).
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1.1.4.2. Exigibilidad

En primer lugar, se debe reconocer que existen dos momentos de exigibilidad
de la obligacion tributaria, la exigibilidad en si misma y la exigibilidad

coactiva de la deuda tributaria.

Respecto de la primera, se encuentra regulada en el articulo 3° del Cddigo
Tributario y establece lo siguiente:

“La obligacion tributaria es exigible:

1.Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado por Ley o reglamento y, a
falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes siguiente al
nacimiento de la obligacion.
Tratandose de tributos administrados por la SUNAT, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado en el Articulo 29° de este
Cadigo o en la oportunidad prevista en las normas especiales en el

supuesto contemplado en el inciso €) de dicho articulo.

2.Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria,
desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para el pago que figure
en la resolucion que contenga la determinacion de la deuda
tributaria. A falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente

’

al de su notificacion.’

Respecto de la exigibilidad coactiva, se encuentra regulada en el articulo 115° del

Cadigo tributario, el cual establece que:

“La deuda exigible dara lugar a las acciones de coercion para su cobranza.

A este fin se considera deuda exigible:

a. La establecida mediante Resolucion de Determinacion o de Multa o la
contenida en la Resolucién de pérdida del fraccionamiento notificada por la
Administracién y no reclamada en el plazo de ley. En el supuesto de la

resolucion de pérdida de fraccionamiento se mantendra la condicion de
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deuda exigible si efectuandose la reclamacion dentro del plazo, no se
continta con el pago de las cuotas de fraccionamiento.

b. La establecida mediante Resolucion de Determinacion o de Multa
reclamadas fuera del plazo establecido para la interposicion del recurso,
siempre que no se cumpla con presentar la Carta Fianza respectiva conforme
con lo dispuesto en el Articulo 137°.

c. Laestablecida por Resolucion no apelada en el plazo de ley, o apelada fuera
del plazo legal, siempre que no se cumpla con presentar la Carta Fianza
respectiva conforme con lo dispuesto en el Articulo 146°, o la establecida por
Resolucion del Tribunal Fiscal.

d. La que conste en Orden de Pago notificada conforme a ley.

e. Las costas y los gastos en que la Administracién hubiera incurrido en el
Procedimiento de Cobranza Coactiva, y en la aplicacién de sanciones no
pecuniarias de conformidad con las normas vigentes.

También es deuda exigible coactivamente, los gastos incurridos en las
medidas cautelares previas trabadas al amparo de lo dispuesto en los
Articulos 56° al 58° siempre que se hubiera iniciado el Procedimiento de
Cobranza Coactiva conforme con lo dispuesto en el primer parrafo del
Articulo 117°, respecto de la deuda tributaria comprendida en las

mencionadas medidas.

Para el cobro de las costas se requiere que éstas se encuentren fijadas
en el arancel de costas del procedimiento de cobranza coactiva que
apruebe la administracion tributaria; mientras que para el cobro de los
gastos se requiere que éstos se encuentren sustentados con la
documentacién correspondiente. Cualquier pago indebido o en exceso

’

de ambos conceptos sera devuelto por la Administracion Tributaria.’
1.2. El procedimiento de cobranza coactiva

Segun Danos (1995) el procedimiento de cobranza coactiva, de naturaleza pablica,

tiene como finalidad que las entidades que forman parte de la administracion publica
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persigan el cobro coactivo y forzoso de las deudas pecuniarias del administrado,
independientemente de la voluntad del obligado, estando facultadas las entidades
estatales, a detraer del patrimonio juridico del deudor, los bienes y derechos que
correspondan hasta la satisfaccion de la deuda.

En materia tributaria, la cobranza coactiva de las deudas tributarias es una facultad
de la Administracion Tributaria, la cual se ejerce a través del Ejecutor coactivo
(articulo 114° - C.T.), este procedimiento se rige por las disposiciones establecidas
en el Cddigo Tributario y la Ley N° 26979 — Ley de procedimiento de ejecucion

coactiva.
1.2.1. Sujetos
1.2.1.1. La Administracién Tributaria

Respecto de la facultad de cobranza coactiva, tenemos como principal actor
y sujeto del procedimiento a la autoridad administrativa, que, de acuerdo a los
organos de la administracion, esta puede ser ejercida por la SUNAT,

ADUANAS, los gobiernos locales y otras entidades que administren tributos.

Estos 6rganos, en el procedimiento de ejecucion coactiva actlan a traves del
ejecutor coactivo, quien a su vez participa en colaboracion con auxiliares
coactivos. Para poder actuar como ejecutor coactivo existen determinados
requisitos que se deben cumplir, los cuales se encuentran estipulados en el
articulo 114 del Cdédigo Tributario:

Ser ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles;

T o

Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley;

o

No haber sido condenado ni hallarse procesado por delito doloso;

o

No haber sido destituido de la carrera judicial o del Ministerio Publico o de
la Administracion Pablica o de empresas estatales por medidas disciplinarias,
ni de la actividad privada por causa o falta grave laboral;

e. Tener conocimiento y experiencia en derecho administrativo y/o tributario;
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f. Ser funcionario de la Administracion Tributaria; y,

g. No tener ninguna otra incompatibilidad sefialada por ley.

Al representar a la Administracion, el ejecutor coactivo en el ejercicio de sus
funciones goza de las facultades conferidas a la autoridad, tales como ordenar
medidas cautelares en contra del obligado, ejecutar las garantias o medidas
cautelares trabadas, suspender y concluir el procedimiento de ejecucion coactiva
de acuerdo a ley, entre otros. (articulo 116 del Cddigo Tributario)

1.2.1.2. Deudor tributario

Es la parte pasiva y afectada del procedimiento de ejecucion coactiva iniciado
por parte de la Administracion; sin embargo, si bien es cierto que la parte
preponderante y fuerte de la relacion es la autoridad, también es sujeto de
derechos dentro del procedimiento, posee los recursos y remedios
procedimentales de acuerdo a ley para impugnar o ejercer su derecho de defensa
frente a posibles arbitrariedades, ya que como mencionamos con anterioridad la

autotutela de la administracion tributaria se rige por limites constitucionales.
1.2.2. Presupuestos

Segun Dands (1995), los presupuestos del procedimiento de cobranza coactiva son
objetivos y subjetivos. De acuerdo al desarrollo de la investigacién, analizaremos los

presupuestos objetivos estudiados por el autor.

El primer presupuesto esta referido a la naturaleza publica de la deuda
susceptible de cobranza coactiva, es decir, que la administracion tributaria
estd facultada para recaudar coactivamente sobre deudas que se hayan
generado de la relacion juridica puablica entre el administrado vy

administracion, como sucede en el caso de los ingresos tributarios.

El segundo presupuesto consiste en la existencia de un acto administrativo

que sirva como titulo declarativo de la existencia de la deuda, es decir, la
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presente exigencia estd referida a que, para ejercer la potestad coactiva,
previamente debe existir la liquidacion del tributo o deuda a favor de la
Administracion, sea esta practicada por el mismo contribuyente o por la
autoridad, basada en su facultad de determinacion. (p.47)

1.3. Articulo 159° del Codigo Tributario

Dentro del Libro Tercero del Codigo Tributario, que regula los procesos tributarios,
se encuentra el articulo 157, el cual establece que la resolucion que emita el Tribunal
Fiscal agota la via administrativa. Posteriormente, agrega en su tercer parrafo que la
presentacion de una demanda contencioso-administrativa no interrumpe la ejecucion
de los actos o resoluciones de la Administracién Tributaria; por lo tanto, la autoridad
podré continuar con los actos de cobranza y ejecucion asi el administrado interponga

demanda judicial.

Es asi, que el articulo 159° materia de analisis cobra importancia, debido a que regula
y crea un régimen especial, para obtener medidas cautelares en procesos judiciales,
que tengan por objeto suspender o dejar sin efecto cualquier actuacion del Tribunal
Fiscal o de la Administracion Tributaria, incluso las dictadas dentro de un

procedimiento de ejecucion coactiva.
1.3.1. Fundamentos y modificatorias

Con fecha 19 de julio del 2012, entr6 en vigencia el Decreto Legislativo N° 1121,
cuyo objeto fue modificar disposiciones del Caodigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 13599-EF, y mediante el cual se incorpor6 el articulo 159° al Libro Il

del Codigo Tributario, regulando las medidas cautelares en los procesos judiciales.

En la exposicién de motivos del mencionado Decreto Legislativo N° 1121, segun
Bardales (2016), el legislador considero que la concesion de medidas cautelares en
sede judicial limitaba y obstruia la recuperacion de la deuda tributaria, la cual se

paralizaba y daba la posibilidad del peligro de evasion del pago de la deuda tributaria.
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Es asi que, inicialmente, el articulo 159, que regula el régimen especial para la
concesion de medidas cautelares en procesos judiciales de materia tributaria, fue

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 159°.- MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS JUDICIALES

Cuando el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial, solicite una
medida cautelar que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto cualquier
actuacion del Tribunal Fiscal o de la Administracion Tributaria, incluso
aquéllas dictadas dentro del procedimiento de cobranza coactiva, y/o limitar
cualquiera de sus facultades previstas en el presente Codigo y en otras leyes,
seran de aplicacion las siguientes reglas:

1. Para la concesion de la medida cautelar es necesario que el administrado
presente una contracautela de naturaleza personal o real. En ningun caso, el
Juez podréa aceptar como contracautela la caucion juratoria.

2. Si se ofrece contracautela de naturaleza personal, ésta debera consistir en
una carta fianza bancaria o financiera, con una vigencia de doce (12) meses
prorrogables, cuyo importe sea igual al monto por el cual se concede la
medida cautelar actualizado a la fecha de notificacion con la solicitud
cautelar. La carta fianza debera ser renovada antes de los diez (10) dias
hébiles precedentes a su vencimiento, considerandose para tal efecto el
monto actualizado hasta la fecha de la renovacion.

En caso no se renueve la carta fianza en el plazo antes indicado el Juez

procedera a su ejecucion inmediata, bajo responsabilidad.

3. Si se ofrece contracautela real, ésta debera ser de primer rango y cubrir el
integro del monto por el cual se concede la medida cautelar actualizado a la
fecha de notificacion con la solicitud cautelar.

4. La Administracion Tributaria se encuentra facultada para solicitar a la
autoridad judicial que se varie la contracautela, en caso ésta haya devenido
en insuficiente con relacion al monto concedido por la generacion de

intereses. Esta facultad podra ser ejercitada al cumplirse seis (6) meses
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desde la concesion de la medida cautelar o de la variacion de la
contracautela. El Juez debera disponer que el solicitante cumpla con la
adecuacion de la contracautela ofrecida, de acuerdo a la actualizacion de la
deuda tributaria que reporte la Administracion Tributaria en su solicitud,
bajo sancidn de dejarse sin efecto la medida cautelar.

5. El Juez debera correr traslado de la solicitud cautelar a la Administracion
Tributaria por el plazo de cinco (5) dias habiles, acompafiando copia simple
de la demanda y de sus recaudos, a efectos que aquélla se pronuncie respecto
a los fundamentos de dicha solicitud y sefiale cual es el monto de la deuda
tributaria materia de impugnacion actualizada a la fecha de notificacién con
la solicitud cautelar.

6. Vencido dicho plazo, con la absolucion del traslado o sin ella, el Juez
resolverd lo pertinente dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.
Excepcionalmente, cuando se impugnen judicialmente deudas tributarias
cuyo monto total no supere las cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), al solicitar la concesion de una medida cautelar, el administrado

podré ofrecer como contracautela la caucion juratoria.

En el caso que, mediante resolucion firme, se declare infundada o
improcedente total o parcialmente la pretension asegurada con una medida
cautelar, el juez que conoce del proceso dispondra la ejecucion de la
contracautela presentada, destindndose lo ejecutado al pago de la deuda

tributaria materia del proceso.

En el supuesto previsto en el articulo 615° del Cdédigo Procesal Civil, la
contracautela, para temas tributarios, se sujetara a las reglas establecidas

en el presente articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes no afecta a los procesos regulados

)

por Leyes Organicas.’

Adicionalmente, los legisladores, como fundamento en la exposicidén de motivos
del Decreto Legislativo N° 1121, afirmaron que “la falta de exigencia de una

contracautela efectiva, pone en serio riesgo la posibilidad de que el fisco, a pesar
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de resultar parte vencedora en el litigio, realice la cobranza de las deudas
impagas, teniendo en cuenta que la duracion de los procesos judiciales suele ser
extensa hasta su resolucion definitiva, hecho que puede suponer que, en la
practica, la deuda no pueda ser cobrada al cambiar la situacion patrimonial de
los contribuyentes o porque estos aprovechan el tiempo transcurrido para eludir

el pago de sus obligaciones”.

Por otro lado, se mencion6 que “en los casos en los cuales las demandas ante el
Poder Judicial han resultado infundadas o improcedentes, la SUNAT al reiniciar
las acciones de cobranza la recuperacion de la deuda ha sido irrisoria, pues los
contribuyentes no asumen sus deudas o desaparecen formando nuevasempresas
eludiendo su responsabilidad tributaria; se sefiald, asimismo que de la deuda
garantizada con promesa de pago (caucién juratoria) solo se recuperaba el
0.53%.”

Sin embargo; en el afio 2014, se promulgé la Ley N° 30230, que modificd
parcialmente el articulo 159, y entrd en vigencia a partir del 01 de enero del 2015.

En razén a dicha ley, se modificaron los siguientes parrafos:

e “Sise ofrece contracautela de naturaleza personal, esta deberd consistir en
una carta fianza bancaria o financiera, con una vigencia de doce (12) meses
prorrogables, cuyo importe sea el sesenta por ciento (60%) del monto por el
cual se concede la medida cautelar actualizado a la fecha de notificacion con
la solicitud cautelar. La carta fianza debera ser renovada antes de los diez
(10) dias habiles precedentes a su vencimiento, considerandose para tal
efecto el monto actualizado hasta la fecha de la renovacion.

En caso de que no se renueve la carta fianza en el plazo antes indicado el

Juez procederd a su ejecucion inmediata, bajo responsabilidad.”

“Si se ofrece contracautela real, esta debera ser de primer rango y cubrir el
sesenta por ciento (60%) del monto por el cual se concede la medida cautelar

actualizado a la fecha de notificacion con la solicitud cautelar.”
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o “El Juez debera correr traslado de la solicitud cautelar a la Administracion
Tributaria por el plazo de cinco (5) dias habiles, acompafiando copia simple
de la demanda y de sus recaudos, a efectos de que aquélla sefiale el monto
de la deuda tributaria materia de impugnacién actualizada a la fecha de
notificacion con la solicitud cautelar y se pronuncie sobre la verosimilitud
del derecho invocado y el peligro que involucra la demora del proceso. ”

“Excepcionalmente, cuando se impugnen judicialmente deudas tributarias

cuyo monto total no supere las quince (15) Unidades Impositivas Tributarias

(UIT), al solicitar la concesion de una medida cautelar, el administrado

’

podré ofrecer como contracautela la caucion juratoria.’

Dichas modificaciones se plantearon en razon a las multiples criticas respecto del
ofrecimiento de contracautela real o personal por el 100% (monto total) de la deuda
tributaria; lo que, en términos generales, no resultaba un requisito para la obtencion
de medidas cautelares, sino una traba, ya que en la practica que el administrado muy

dificilmente lograba acceder a esa garantia.

Sobre el Gltimo parrafo modificado, que aumenta el margen de la deuda respecto de
la cual se puede ofrecer caucién juratoria de manera excepcional, Bardales (2016)
afirma que para el legislador fue “el resultado de una ponderacion entre el derecho

de los pequefios contribuyentes y el interés de la Administracion Tributaria”.

Adicionalmente, segin Villanueva y Gonzéles (2014): se logra incluir al 99% de las
MYPES deudoras, las mismas que concentran alrededor del 50% de la deuda
tributaria de las MYPES, segun informacion de SUNAT con base a la relacion de las
empresas acreditadas en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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1.3.2. Criterios doctrinarios

Luego de que analizamos los fundamentos esbozados por el Estado para la dacion de
la norma en cuestion, en la presente investigacion tomaremos opiniones y criterios

doctrinarios, los cuales fueron publicados por distintos autores peruanos.

Zavaleta (2013) realiza puntualmente una critica al articulo 159 del Cadigo
Tributario, de la cual adoptamos los siguientes puntos:

e Al integrar el articulo al Codigo Tributario, se atropellan diversos derechos del
contribuyente, como el derecho al debido proceso y a la defensa, ya que los
requisitos establecidos significan que para impugnar ante el Poder Judicialalgin
acto de la Administracion Tributaria, se debe cumplir con la arbitraria regla de
solve et repete — paga primero y luego impugna —.

e Elarticulo 159 del Cédigo Tributario puede incidir en el derecho a la igualdad de
los contribuyentes, ya que luego de realizar un test de razonabilidad y
proporcionalidad, concluyendo que la norma establece un trato diferenciado en
razén de la parte demandada.

Por otro lado, Zavaleta (2012), sostuvo una opinion similar al afirmar que, la tutela
cautelar es un derecho constitucional, pero de configuracion legal, razén por la cual
el legislador puede establecer y crear reglas para su ejercicio. Sin embargo, esta
facultad no habilita ni justifica cualquier medida legislativa, menos aun si esta esta

dirigida a favorecer al poder estatal.

De igual manera, los autores Abad y Dands (2013) sobre la posible afectacion al
derecho a la tutela cautelar, afirmaron que, los requisitos de procedencia establecidos
para la concesion de una medida cautelar son: la verosimilitud en el derecho, peligro
en la demora y adecuacion. No obstante, de la lectura del articulo 159° del Cddigo
Tributario, se puede evidenciar que este incluye un cuarto requisito de concesion: la

contracautela, la cual segun la legislacion peruana es un requisito de ejecucion, por
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tanto, estaria desnaturalizandose la figura procesal como tal, afectando los derechos

de los administrados.

1.4. Procesos Judiciales Tributarios
1.4.1. Proceso contencioso-administrativo

El proceso contencioso administrativo, segn Yacolca et al. (2012), nace debido ala
necesidad de que los actos y decisiones emitidos por la Administracién Publica
puedan ser impugnadas ante el 6rgano jurisdiccional competente: el Poder Judicial,
y discutidas de manera imparcial e igualitaria, esto, debido a que en un Estado
Constitucional de Derecho el ejercicio del poder publico no puede ser absoluto ni
estar exento de revision o cuestionamiento, mas aun en aquellos casos que versan

sobre derecho fundamentales de los ciudadanos.

La finalidad del procedimiento contencioso-administrativo, segun la Ley N° 27584

—articulo 1°, es el control juridico por parte del Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion puablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
derechos e intereses de los administrados. Es decir, funcionar como un limite a la
potestad de la Administracion Tributaria, donde un juez, imparcial e independiente,
aprecie las pretensiones del ciudadano contra la administracion, para que, en el caso

que algun derecho o la legalidad se haya visto menoscaba, se restablezca.

Tal y como afirma Bravo (2014) un proceso contencioso administrativo se convierte
en un medio de defensa de ciudadanos frente a los actos y resoluciones arbitrarias

que expida la Administracion Publica en el ejercicio de sus funciones.

Como todos los procesos, estos se rigen por ciertos principios, siendo el mas
importante para la investigacion el principio de igualdad procesal en el a@mbito

contencioso administrativo. Este significa, que las partes en el proceso, deben ser
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tratadas y juzgadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad

publica o administrado.

Ademas, segln Basallo (2012), la revision realizada al acto administrativo
impugnado por parte del Poder Judicial no se limita solo a verificar la legalidad del
mismo o que cumpla con los requisitos formales, ya que, segun la naturaleza del
mismo, el proceso contencioso-administrativo es de “plena jurisdiccion”, lo cual
significa que debe operar la tutela efectiva de los derechos de los administrados, es

decir, ir al fondo mismo del asunto controvertido y pronunciarse al respecto.

De acuerdo a la linea de la investigacion, la revision judicial en materia tributaria de
los actos administrativos es de mas relevancia que cualquier otra materia del derecho
publico, esto en concordancia con la opinién de Huamani, C. (2015), ya que en el
Derecho Tributario el Estado asume una triple funcion y condicion: de titular del
poder tributario (creando tributos), siendo el sujeto activo de la obligacion tributaria;
y ademas es juez y parte al momento de resolver las controversias suscitadas conlos

contribuyentes.
1.4.2. Proceso de amparo en materia tributaria

Segun el articulo 1° del Coédigo Procesal Constitucional: “el proceso de amparo tiene
por finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado
anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional, o

disponiendo el cumplimiento de un mandado legal o de un acto administrativo”.

Respecto a dicho punto, este funciona exclusivamente para la proteccién de derechos
constitucionales. Por lo tanto, es un proceso excepcional, el cual no opera en aquellos
casos donde exista una via ordinaria para la proteccion de un derecho subjetivo. Sobre
ello, Eguiguren (como se cit6 en Mejia, 2015) afirma que el proceso de amparo actua:

“(...) cuando se afecta directamente al contenido constitucional de un derecho y no
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a aspectos secundarios o de indole legal, los cuales deberan ventilarse por las vias

judiciales comunes” (p.104).

En materia tributaria, al culminar el procedimiento administrativo comun, mediante
la resolucion que emite el Tribunal Fiscal, el contribuyente, de considerar que existe
alguna afectacién a sus derechos, puede acudir a una revision judicial via proceso
contencioso administrativo, el cual fue tratado en el subtitulo anterior. No obstante,
también existen en casos especificos, la posibilidad de acceder al proceso deamparo
siempre que el juez competente evalle que los derechos reclamados no pueden ser

protegidos mediante la via ordinaria especifica.

En consecuencia, el contribuyente que necesita acudir a la via judicial mediante el
proceso de amparo debe asegurarse que se trate de una afectacion de urgencia y que
se relacione directamente a una vulneracion de derechos fundamentales, ya que este
proceso solo actia de manera subsidiaria a la via convencional, es decir, el proceso

contencioso administrativo.
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CAPITULO 2

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

SUMARIO: 2.1 DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. -2.2. CONTENIDO
ESENCIAL. - 2.2.1. ACCESO A LA JUSTICIA. 2.2.2. DEBIDO PROCESO. 2.2.3.
TUTELA CAUTELAR. 223.1. PROTECCION CONSTITUCIONAL. 2.2.3.2.

PRESUPUESTOS GENERALES.
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2.1. Derecho a la tutela judicial efectiva

El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental constitucional, el
cual, para hacerse efectivo, necesita de un sistema publico de Administracion de la
Justicia adecuado, integrado por diversas opciones legalmente establecidas para la
resolucion juridica de conflictos destinadas a tutelar los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos en cuanto realizacion de la justicia. En el caso peruano,
se otorgo la funcion jurisdiccional a los jueces y magistrados que integran el Poder
Judicial, sin embargo, dicha funcién no es exclusiva ya que existen distintos 6rganos
que tienen la potestad, facultades y medios para efectivizar los derechos de las
personas (Martin, 2014).

Desde la dptica del derecho comparado, segun los autores Perozo y Montaner (2007):

El derecho a la tutela judicial efectiva apunta a garantizar un mecanismo
eficaz que permita a los particulares restablecer una situacion juridica
vulnerada y esta integrado por el derecho de acceso; el derecho a la gratuidad
de la justicia; el derecho a una sentencia sin dilaciones indebidas, oportuna,
fundamentada en derecho y congruente; a la tutela cautelar y a la garantia de

la ejecucion de la sentencia.
2.2. Contenido esencial:

Sobre el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva, este comprende
implicitamente y de manera fundamental al derecho a la no indefensién. Este supone
el derecho a una defensa adecuada, y que no se le niegue a ninguna persona los

medios de actuacion procesal.

De manera general, una situacién de indefensién es definida por Diez Picazo (como

se citd en Sanchez, 2003) como "sufrir en el seno del proceso una privacion o
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limitacion de las posibilidades esenciales del derecho de defensa - alegacion y/o

prueba - a lo largo del mismo o de cualquiera de sus fases o incidentes (...)". (p.603)

Este tipo de situacion se puede presentar en todas las fases del proceso judicial; sin
embargo, “el derecho constitucional a la no indefension, aunque esta presente en todo
el proceso, es mas relevante en la fase inicial del proceso y la etapa de notificaciones,

segun la jurisprudencia mayoritaria del Tribunal Constitucional ha suscitado”

(Sanchez, 2003, p.604)

En ladoctrina chilena, citando a Noriega y Santibafiez (2017), se considera al derecho
a la tutela judicial efectiva como una de las garantias comprendidas dentro del

derecho al debido proceso, definiéndolo como:

Aquel derecho que garantiza a todas las personas el libre e igualitario acceso
al organo jurisdiccional, para que este, con arreglo a un justo y racional
procedimiento, resuelva sus pretensiones a través de una resolucién fundada

en derecho, que deber ser pronta y cabalmente cumplida. (p.14)

En su contenido esencial, la tutela judicial efectiva comprende, en primer término, el
derecho de acceso a la jurisdiccion; es decir, a ser parte en un proceso judicial. En
segundo lugar, es el derecho a obtener una sentencia fundada en derecho sobre el
fondo del petitorio; y, en tercer lugar, a la efectividad de la sentencia, esto es, que la

resolucion judicial se cumpla, brindando seguridad juridica.

Para lograr esta efectividad en si, tenemos en una primera dimension, el derecho a la
ejecucion de las resoluciones judiciales, y a que todas las resoluciones tengan eficacia
en el &mbito de la realidad. No obstante, por otro lado, se encuentra el derecho
fundamental a la tutela cautelar concebido como aquel derecho constitucional de todo
ciudadano a solicitar y obtener del érgano jurisdiccional competente, la concesion y
ejecucion de una medida cautelar que sirva para garantizar la efectividad de la
sentencia a expedirse. Todas estas garantias provienen del articulo 139 — inciso 3 de

la Constitucién del Per.

Salinas Garbich Daniela Pag. 32



A

e
}4 UNIVERSIDAD , . . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

2.2.1. Acceso a la justicia

Significa una de las principales funciones del Estado, la cual implica brindar una
tutela juridica a los ciudadanos. Segun Diaz (2004 - 2006), el acceso a la justicia es
el conjunto de atribuciones que asisten a todas las personas, sin distincion de ninguna
indole, para acceder y contar con una asesoria legal, la cual debera acompafiar al
justiciable durante todos los estados del proceso; sea judicial, administrativo o
mecanismo alternativo de solucion de conflicto, con la finalidad de otorgarlos

recursos necesarios para obtener una defensa justa y efectiva de sus derechos.

Esto quiere decir que para que se haga efectivo el derecho de acceso a la justicia de
todo ciudadano, se debe cumplir con un conjunto de elementos: profesionales,

procedimentales y materiales.
2.2.2. Debido proceso

Se define como aquel derecho mediante el cual, una vez que se ha tenido acceso al
proceso a traves del derecho a la tutela jurisdiccional o judicial efectiva, va a
garantizarse que este mismo sea dirigido de acuerdo a los principios generales del

derecho.

En esencia, el debido proceso es el derecho que tiene toda persona a que su proceso
sea llevado con todas las garantias minimas, es decir que se respete principios

procesales como: legalidad, economia, celeridad, entre otros.

Este derecho incluye, ademas, la facultad que tienen las partes de impugnar la
sentencia que consideren contraria a derecho, con el propésito de que sea
exhaustivamente revisada por el superior jerarquico y, de ser el caso, se expida una

nueva sentencia motivada.
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Una decision justa estd sometida a una serie de exigencias formales y
materiales que promuevan su consecucion, asi, las primeras apuntan a
controlar el desenvolvimiento procedimental de cada una de las etapas, y asi
poner a las partes en conflicto en las mismas condiciones reales de acceder a
laverdad facticay a la justicia decisoria. Las segundas, por su parte, se dirigen
a controlar que efectivamente el contenido de la decision a la que se arribe
como resolucion del conflicto se ajuste a las exigencias de razonabilidad y

proporcionalidad propia de toda decision que pretende ser justa.

(Castillo, 2013, p.4)

Segun Zavaleta (2013), entre las caracteristicas del derecho constitucional al debido
proceso cabe destacar las siguientes:

- Esunderecho de efectividad inmediata; es decir, es aplicable directamente desde
la entrada en vigencia de la Constitucion, siendo que su contenido no se encuentra
supeditado a la arbitraria voluntad del legislador.

- Es un derecho de configuracion legal; significa que en la delimitacion concreta
del contenido constitucional protegido es preciso tomar en consideracion lo
establecido en la respectiva ley; en otras palabras, si bien es un derecho
fundamental con caracter juridico abierto, ello no significa que se trate de
derechos “en blanco”, sino que la capacidad regulatoria del legislador se
encuentra orientada por su contenido esencial.

- Es un derecho de contenido complejo; no posee un contenido que sea Unico y

facilmente identificable, sino reglado por ley conforme a la Constitucion. (p. 28)

En suma, el debido proceso es un derecho fundamental que cumple una funcién de
garantia sobre los demas derechos fundamentales discutidos en un proceso judicial,
durante la etapa central del mismo, de ahi su importancia respecto de las reglas a
cumplir por parte de los sujetos procesales; y su consideracion como garantia

constitucional y principio general del Derecho.
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2.2.3. Tutela Cautelar

Esta institucion juridica, como derecho y garantia procesal, nace de la necesidad de
las partes de cautelar el derecho posiblemente vulnerado en un proceso judicial, sobre
todo cuando este puede llegar a extenderse en el tiempo mas alla de lo razonable,
pudiendo causar que la decision definitiva del proceso sea imposible de ejecutar al
haberse dafado irreparablemente el derecho a proteger.

Segun Priori (2013), las razones por las cuales un proceso judicial excede el tiempo
estimado pueden ser: la carga procesal, la falta de presupuesto, la carencia de
infraestructura; sin embargo, también puede suele darse en la mayoria de casos
debido al abuso en el ejercicio del derecho de defensa por parte del demandado; es
decir, el tratar de dilatar el proceso con la intencion de beneficiarse. Por lo tanto, la
tutela cautelar, debe responder a la igualdad de las partes en el proceso obliga a que
las cargas que supone el tiempo del proceso deban ser distribuidas entre los litigantes,
para asi no hacer que una cuestion inherente al proceso (el tiempo) termine por

perjudicar a solo una de ellas.
2.2.3.1. Fundamentos constitucionales

La consagracion del instituto de las medidas cautelares tiene por finalidad garantizar
que el tiempo que toma el proceso no termine por perjudicar al titular de un posible
derecho por cautelar, por lo cual, se ve en la necesidad de acudir al proceso judicial
para protegerla. Con ello, queda claro que su incorporacion en el ordenamiento
juridico guarda estrecha relacion con algunos valores constitucionales, entre los que
se encuentran: la dignidad humana; el Estado Constitucional; y, el respeto del

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
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- Ladignidad humana:

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Perti de 1993 sefiala que: “la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”. Esto demuestra que para el Estado peruano la persona
humana y su dignidad son el centro, la referencia necesaria, el fundamento, la
razon de ser de la sociedad y del Estado.

En base a lo mencionado, las medidas cautelares, en tanto suponen instrumentos
que tienen por finalidad evitar que el ser humano sufra la humillacion de un
proceso largo e ineficaz; encuentran fundamento en el respeto de la dignidad del

ser humanao.

- El Estado constitucional:

De acuerdo con la Constitucion, este régimen supone que legislador, jueces y
ciudadanos se encuentran obligados al respeto de la norma fundamental. De esta
forma, la Constitucion Politica del Peru constituye un cddigo normativo que
vincula a todos los ciudadanos y refleja un sistema de valores que sirven de base

a toda la organizacion estatal, por ello tiene un caracter fundamental.

En el caso peruano, una muestra de que se ha optado por un Estado constitucional
es lo dispuesto en el articulo 51 de la Constitucion, norma segun la cual: “La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Ademas, el Tribunal Constitucional en
diversos pronunciamientos, ha sefialado que la consecuencia de considerar a la
Constitucion como fuente suprema supone que todas las leyes y disposiciones
reglamentarias, a fin de ser validamente aplicadas, deben necesariamente ser

interpretadas desde y conforme con la Constitucion.
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- El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Segun Bernadis (como se citd en Martel, 2002), la tutela jurisdiccional efectiva
es el derecho constitucional cuyo proposito consiste en cautelar el libre, real e
irrestricto acceso de todos los justiciables a la prestacion jurisdiccional por
parte del Estado, a través de un debido proceso que revista los elementos
necesarios para hacer posible la eficacia del derecho contenido en las normas
juridicas vigentes, que culmine con una resolucion final ajustada a derecho,

susceptible de ser ejecutada coercitivamente. (p.28)

Por otro lado, segin Bustamante (2009) este derecho posee elementos que se
aplican no solo a los procesos judiciales sino también a los procesos arbitrales, a
los procedimientos militares, administrativos, e incluso a los procedimientos

privados de tipo corporativo.

Por tanto, la tutela jurisdiccional efectiva, como garantia de garantias, importaal
contenido esencial de la tutela cautelar porque asegura, de manera global, el
acceso y ejecucion de medidas cautelares en distintas materias. Teniendo ello en
cuenta, respecto a la investigacion, la proteccion de las medidas cautelares en
sede judicial se materializa a través de la tutela cautelar como contenido de la

tutela judicial efectiva.

2.2.3.2. Presupuestos generales

- La apariencia o verosimilitud del derecho

Conocido en la doctrina como el criterio del fumus boni iuris, como motivo para
acordar el otorgamiento de tutela cautelar contra alguna decision administrativaante
la apariencia mas o menos manifiesta de ilegalidad respecto de los principios
generales del derecho. Se entiende que, para su procedencia no se requiere una prueba
exhaustiva del derecho reclamado, ya que esto solo puede ser alcanzado al momento
del fallo.
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Basta, por lo tanto, segun Marcheco (2017) con la probabilidad o la fundada
posibilidad de que el derecho exista o que tenga apariencia de verdadero. En
definitiva, el fundamento de la medida cautelar depende de un conocimiento
superficial encaminado a obtener un pronunciamiento final del derecho que asiste al

recurrente.

- El peligro en la demora

Referido al peligro en la demora de la emision de la sentencia definitiva que se dictara
en el proceso, y los perjuicios que puede acarrear el tiempo que trascurre hasta el
fallo. En este riesgo reside el interés procesal que respalda a toda pretension cautelar
y debe, consecuentemente, responder a una objetiva posibilidad de frustracion, o

estado de peligro de ese derecho invocado.

Al respecto, la doctrina mayoritaria afirma que se trata del temor de un dafio juridico
inminente hacia un posible derecho. No obstante, dicho peligro debe acreditarse de
forma adecuada, para lo cual el solicitante deberé exponer las razones objetivas por
las cuales es de vital importancia que el juez le conceda la medida anticipada.

- Laadecuacion de la medida

Es aquella correlacion que debe existir entre la medida solicitada y la situacion
juridica que se pretende cautelar, es decir, el examen de adecuacion por parte del
juzgador se basara en la razonabilidad y coherencia en el pedido, del posible

derecho del solicitante.

e Lacaucibn o contracautela:

La contracautela, mas que presupuesto para la adopcion de la medida cautelar, es un
requerimiento para su operatividad. Es una medida dirigida a asegurar la accién de
resarcimiento de los perjuicios que puede ocasionar la adopcién de una medida

cautelar o su suspension, a la parte contraria, se realiza una ponderacion economica
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de los dafios para que la parte beneficiada con la medida otorgue la garantia
correspondiente. Este no es un requisito de concesion de la medida cautelar, sino de

ejecucion.

1.2. Formulacién del problema
¢De qué manera el articulo 159 del Codigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial

efectiva de los contribuyentes en el Per(?

1.3. Objetivos
1.3.1.Objetivo general
Determinar de qué manera el articulo 159 del Cédigo tributario, que regula el régimen
cautelar especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela

judicial efectiva de los contribuyentes en el Perd.

1.3.2.Objetivos especificos

e Explicar los requisitos establecidos en el articulo 159 del Codigo Tributario, en
relacion a la recaudacion tributaria como fundamento constitucional, frente a los
derechos de los contribuyentes.

e Explicar el contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva, en relacion a
las aristas de la tutela cautelar, el acceso a la justicia y el debido proceso; y su
importancia en procesos judiciales derivados de sede administrativa tributaria.

e Precisar los criterios judiciales de los procesos contenciosos administrativos y
procesos de amparo, respecto a la aplicacion del articulo 159 del Cédigo Tributario,

en relacion al derecho a la tutela judicial efectiva.
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Analizar legislacion comparada respecto de los requisitos de las medidas cautelares
en procesos judiciales derivados de sede administrativa tributaria, con el fin de

establecer las semejanzas y diferencias de las normativas.

1.4. Hipotesis

1.4.1.Hipotesis general
El articulo 159° del Cédigo Tributario, que regula el régimen cautelar especial en
materia tributaria, incide de manera negativa en el derecho de tutela judicial efectiva,
debido a que se limita al contribuyente en el acceso a una medida cautelar en contra

de la Administracion Tributaria en sede judicial.

1.4.2. Hipdtesis especifica
El contribuyente no puede acceder a una medida cautelar, en virtud al Articulo 159°
del Codigo Tributario, en contra de la Administracion tributaria en sede judicial, a
pesar de que acredite la verosimilitud del derecho, peligro en la demora y adecuacién
de la medida cautelar, presupuestos generales para solicitar una medida cautelar en

la legislacion peruana.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion
La investigacion segln su propdésito es basica, ya que a traves de la informacion
analizada en el marco tedrico y canalizada a través de los instrumentos se hallara la
relacién de incidencia del articulo 159° del Cédigo Tributario, que regula un régimen
cautelar especial, en el derecho a la tutela judicial efectiva de los contribuyentes en el

Peru.

El tipo y disefio de la investigacion es Cualitativo — Descriptivo — No experimental, ya
que, para arribar al problema de investigacion, se analiz6 sobre el estado actual y
observable de las variables en un periodo determinado, sin la manipulacion de las

mismas, para obtener los resultados proyectados de la investigacion juridica.

2.2.Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

2.2.1. Unidad de andlisis:

2.2.1.1. Opinidn de especialistas en derecho tributario.
2.2.1.2.Andlisis de casos.
2.2.1.3.Legislacion comparada.

2.2.2. Poblacion:

e 05 Resoluciones judiciales sobre medidas cautelares en aplicacion del articulo 159°
del Codigo Tributario, contra la Administracion Tributaria (SUNAT — Tribunal
Fiscal).

e Expertos en materia de Derecho Tributario: funcionarios publicos de SUNAT,
docentes universitarios, abogados especialistas.

e Articulo 159° del Codigo Tributario — Perd.

e Legislacion comparada en materia tributaria.
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2.2.3. Muestra:
La muestra de la presente investigacion es de tipo no probabilistica.

- Respecto del analisis de casos, se estudiara una poblacién y muestra de 05

Resoluciones Judiciales obtenidas de las ciudades de Trujillo, Cajamarcay Lima.

Ello, en razdn de la imposibilidad de conocer todos los procesos que versan sobre

la materia de interés, debido a la reserva tributaria regulada en el articulo 85° del

Caodigo Tributario, la cual establece la obligacion de aquellas personas que

poseen informacién relacionada a la actuacion de la Administracion Tributaria,

sea en sede administrativa o judicial, no pueden facilitarla al publico, o personas

ajenas a la relacion procesal. Sin embargo, esta limitacion pudo ser superada a

fin de realizar la investigacion.

UNIDAD DE

ANALISIS POBLACION

05 Resoluciones
Analisis de casos @ Judiciales sobre la
aplicacion del articulo
159° del Cédigo
Tributario en procesos
contenciosos
administrativos y
procesos de amparo.

MUESTRA

Resolucién N° 01

Resolucién N° 02

Resolucién N° 03

Resolucién N° 04

Resolucién N° 05

CRITERIO DE
SELECCION

Resoluciones de
cuaderno
cautelar.
Resoluciones que
apliquen el
articulo 159° del
Cddigo Tributario.
Resoluciones
fundadas,
infundadas e
improcedentes.
Resoluciones que
utilicen desarrollo
jurisprudencial 'y
doctrinario en su
fundamentacion.
Resoluciones
emitidas por
Juzgados
especializados en
lo civil y Juzgados
Contenciosos
Administrativos.
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Abogados especialistas
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Docentes universitarios
de derecho tributario en
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Funcionarios o] ex
funcionarios publicos de
la Superintendencia
Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria
(SUNAT).

Abogados defensores de
la Superintendencia
Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria
(SUNAT).
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del Codigo

Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

MUESTRA

Criterio de 08
Abogados y Docentes
Universitarios
expertos en Materiade
Derecho Tributario.

Criterio de 03
Funcionarios, ex
funcionarios publicos y
abogados defensores
de SUNAT.

CRITERIO DE
SELECCION

Que realicen
asesoria tributaria
empresarial.
Docente
universitario en el
area de Derecho
Tributario.

Con 05 afios de
experiencia
docencia
universitaria.
Con publicaciones
o articulos referidos
a la materia.
Abogados
especialistas en
Derecho Tributario.
Que haya
desemparfado o]
desemperie un
cargo relacionado
con el tema objeto
de la presente
investigacion.

en

- Respecto de la legislacion comparada, se selecciond la muestra correspondiente a

paises latinoamericanos al realizar un estudio general de la misma; y, en

concordancia con la doctrina mayoritaria, se pudo verificar que los paises

analizados cuentan con un sistema doble de resolucion de conflictos, es decir, la

administrativa como via previa y la judicial como Gltima instancia.

UNIDAD DE
ANALISIS

Legislacion
comparada.

POBLACION

Legislacion comparada
en materia tributaria de
paises latinoamericanos.

MUESTRA

Regulacion enrelacion
a las medidas
cautelares que afectan
a la autoridad tributaria
en sede judicial en 05
paises
latinoamericanos.

CRITERIO DE
SELECCION

Regulacion en
materia tributaria
con sistema
administrativo vy
judicial
independiente.
Idioma espaniol.
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-Colombia ¢ Norma emitida por
-Bolivia la autoridad
-Ecuador cgmpetente.
e Similitud con el
- Uruguay articulo 159° del
- Venezuela Cdédigo Tributario
peruano.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis de datos
2.3.1. Técnicas de recoleccion de datos:
e Analisis documental: Se realiza esta técnica con la finalidad de recolectar y
seleccionar informacidn relevante, tanto nacional como internacional de: legislacion,
libros, revistas cientificas, articulos relacionados a ambas variables de estudio:

Articulo 159° del Cddigo Tributario y el derecho a la tutela judicial efectiva.

e Analisis de resoluciones judiciales: Técnica que se utiliza con el objetivo de
analizar de acuerdo a los criterios de seleccion, las resoluciones de cuaderno cautelar
que versan sobre la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario emitidas por

Juzgados Especializados en lo Civil.

e Entrevista: La autora utiliza esta técnica con la finalidad de obtener opiniones y
criterios especializados, a través del cuestionario elaborado. La entrevista esta
dirigida a abogados y funcionarios o ex funcionarios publicos especialistas en

Derecho Tributario — articulo 159° del Codigo Tributario.

2.3.2. Instrumentos de recoleccion de datos:

- Fichas bibliogréaficas: Mediante este instrumento se logra un andlisis organizado y

pre seleccionado de las variables de investigacion que contribuira en la elaboracion
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del marco tedrico en la investigacion. Dicho instrumento se realizara de dos maneras:

textual y de resumen.

Guia de analisis de resoluciones judiciales: Instrumento que permite analizar los
criterios emitidos por los juzgados especializados en lo civil del poder judicial,
relacionado con la aplicacion del articulo 159° del Codigo Tributario en procesos

judiciales tales como contenciosos administrativos y de amparo.

Guia de entrevista: Con el presente instrumente se recolecta de manera idonea las
opiniones emitidas por los especialistas y funcionarios elegidos bajo los criterios
antes mencionados, en relacion a la incidencia del articulo 159° del Caodigo

Tributario en el derecho a la tutela judicial efectiva.

Guia de andlisis de legislacién comparada: Mediante este instrumento se obtiene
informacidn seleccionada de las legislaciones comparadas de paises latinoamericanos
y europeos, en relacion a la regulacion en materia tributaria similar al articulo 159°

del Caodigo Tributario peruano.

Métodos de analisis de datos:

Metodo de analisis y sintesis: Se utiliza este método con la finalidad de analizar a
profundidad las figuras juridicas relacionadas a ambas variables de estudio, para
posteriormente desarrollar el tema de investigacion y la correlacion de variables de

manera conjunta y asi poder determinar su contenido.
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Método inductivo y deductivo: Con este método se llevan a cabo las entrevistas a
los especialistas seleccionados en Derecho Tributario, pues permite abordar el tema

de la entrevista de una manera adecuada y organizada con la finalidad de recolectar

la mayor informacion posible.

Método exegético: El presente método permite interpretar y analizar el articulo 159°
del Cddigo Tributario y las normas conexas, asimismo aquellas que en nuestro
ordenamiento juridico regulan el derecho a la tutela judicial efectiva, con la finalidad

de interpretarlas a través del desarrollo de la investigacion.

Método sociolégico: Mediante este método se puededescribir la relacién y como se
desenvuelve en la préctica, el uso y aplicacion del articulo 159° del Caodigo
Tributario, asi como su incidencia en derechos constitucionales como el derecho a la

tutela judicial efectiva y tutela cautelar.

2.4. Procedimiento

De la doctrina: se realiza una busqueda sistematica en plataformas virtuales
confiables, con la finalidad de hallar antecedentes y articulos cientificos de
actualidad, asi como un analisis documental de bibliografia relacionada a las

variables de estudio y conceptos basicos.
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e De las entrevistas: en primer lugar, se identifica a los especialistas en la materia, los
cuales fueron seleccionados de acuerdo a los criterios establecidos por el
investigador.

Se parte de la seleccion de especialistas de acuerdo al perfil del entrevistado, ademas
se toma en cuenta a aquellos que poseen publicaciones relacionadas a la investigacion

en los Ultimos 5 afios.

e Del andlisis de casos: Se inicia con la busqueda estadistica por materia en la base de
datos virtual del Poder Judicial, sin embargo, no fue posible obtener resultado valido
ya que al afio 2018 el sistema del Poder Judicial se unificé y no se pueden identificar
expedientes por materia.

Posteriormente se realiza la busqueda por las partes procesales, ya que se necesita
casos dirigidos contra la Administracion Tributaria: SUNAT y Tribunal Fiscal, con
lo cual, se obtuvo un resultado de un grupo expedientes dentro de los cuales se
encuentran distintas materias tales como: penal, laboral, civil. Por tanto, se deben

eliminar casos por los criterios y filtros para obtener los expedientes a analizar.

Finalmente, mediante el didlogo directo con los secretarios judiciales encargados de
los casos hallados, se delimitd y concluyé que en la ciudad de Trujillo s6lo se ha
solicitado medidas cautelares en contra de SUNAT vy el Tribunal Fiscal en 1 caso, el

cual fue facilitado para el analisis y estudio correspondiente.

e De la legislacion comparada: Luego de identificar la norma sustantiva que contiene
regulacién similar a la analizada en cada pais seleccionado de acuerdo a los criterios,

se procedera con el anélisis de acuerdo al instrumento correspondiente.
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2.5. Consideraciones Eticas:

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Rectoral N° 104-2016-UPN-SAC de fecha
31 de octubre del 2016, este estudio se desarrollard conforme a los criterios y principios
establecidos en el Codigo de Etica del investigador juridico UPN, respetando el marco legal,

asi como los deberes adquiridos como investigadora.

Salinas Garbich Daniela Pag. 48



A

e
}4 UNIVERSIDAD , . . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

CAPITULO Ill. RESULTADOS

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos estan articulados en
base a los siguientes cuadros. En estos, se muestra el resultado por cada objetivo especifico
planteado en la investigacion, con lo cual posteriormente se realizara la discusion
correspondiente, donde se contrastan los resultados de los instrumentos, junto con las bases

tedricas.

3.1. RESULTADO N° 01 DEL OBJETIVO N° 01: EXPLICAR LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 159 DEL CODIGO TRIBUTARIO, EN RELACION A
LA RECAUDACION TRIBUTARIA COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL,
FRENTE A LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES.

3.1.1. De la aplicacién del instrumento “Guia de Entrevista”

Mediante el presente instrumento, logramos recolectar la opinion de los especialistas
respecto de ambas variables; sin embargo, para el propoésito de presentar y explicar el primer
objetivo planteado, se seleccionaron las preguntas 1, 2, 3y 6 debido a que se relacionan con
la primera variable de estudio: el articulo 159 del Codigo Tributario, los requisitos impuestos
por la norma, y la recaudacion por parte de la Administracién Tributaria.

TABLA 2: TABLA DE RESULTADOS DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO

“GUIA DE ENTREVISTA A ESPECIALISTAS”

PREGUNTA 1: Existe en la doctrina peruana controversia respecto de la aplicacion del articulo
159° del Cadigo Tributario, el cual regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales,
estableciendo requisitos de concesién de medidas cautelares adicionales. ¢Considera
adecuada la regulacion de dichos requisitos adicionales en la norma en mencion? ¢ Por qué?
¢,Benefician de alguna forma a la Administracion Tributaria en el proceso judicial?

ENTREVISTADO RESPUESTA

Dr. Eduardo Sotelo Castafieda Si, porque la deuda tributaria es producto una
obligacion de derecho publico. La Ley premune al
crédito tributario de determinadas garantias para su
cobro. Las medidas reguladas en el articulo 159 no
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estan destinadas a proteger o beneficiar a la
Administracion Tributaria, sino a resguardar el
recurso publico que subyace a una disputa entre el
Estado y deudor tributario; cuando, luego de seguir
las respectivas etapas administrativas, se ha
decidido en contra de los intereses de este ultimo.

Si, porque existe el interés superior del crédito
tributario que tiene que ver con el financiamiento y
existencia misma del estado. Por esta razén existen
medidas procesales que privilegian al crédito
tributario.

No, porque entiendo que constituye una restriccion al
ejercicio del derecho constitucional a la tutela y una
norma discriminadora para quien no cuenta con los
recursos.

La contracautela exigida al contribuyente constituye
una lesién al derecho fundamental a la tutela judicial,
aunque haya sido rebajada al 60% del importe de la
deuda.

No considero adecuada ésta regulacion, toda vez
gque se afecta el derecho a la tutela judicial efectiva,
pues los embargos que pueda trabar la
Administracién Tributaria, luego de agotada la via
administrativa, podria afectar de manera
considerable al contribuyente, siendo incluso que
éstos dafos se tornen en irreparables.

Benefician a la Administracion Tributaria, pues se
han reducido de manera importante las solicitudes de
medidas cautelares, y con ello no debe destinar
persona a defender los intereses del Estado, ademas
que puede ejercer las medidas de cobranza sin
limitacion alguna.

No, porque a pesar que es una medida dada con la
intencion de propiciar la recaudacion y asegurar la
recuperacion efectva de la deuda, es
desproporcionada y atenta contra ladiscrecionalidad
del juez, sobre todo en procesos constitucionales
como el amparo. Intrinsecamente estamos
aceptando que los jueces conceden cualquier tipo de
medida cautelar, sin tomar en cuenta los requisitos
generales para su admisién. Evidentemente
benefician a la Administracion Tributaria.
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Considero que el hecho de establecer mecanismos

de garantia, ciertos o financieros, para las medidas
cautelares va en la linea de proteccion del interés
publico frente al interés privado y es totalmente
valedero. Sin embargo, también considero que esto
funcionaria bien si el procedimiento en instancia
administrativa, la resolucién de conflictos por parte
de SUNAT vy el Tribunal Fiscal, fuera certero y
confiable, cosa que al dia de hoy yo considero no
existe, por tanto, en mi opinién la norma en andlisis
funcionaria solo si cumpliera esa condicion.

Indudablemente el fundamento de la norma es
otorgar proteccion a la Administracién Tributaria, y al
respecto considero que esto tiene ventajas y
desventajas; las desventajas vendrian a raiz de una
sobrecarga e indefension hacia el contribuyente con
los requisitos.

No, ya que la finalidad de la recaudacién tributaria
encierra una verdad a medias, ya que las reglas
establecidas mediante el articulo en analisis las
considero como un atropello contra el debido
proceso y el derecho de defensa de Ilos
contribuyentes. Considero que benefician a la
Administracién Tributaria porque instituye requisitos
similares a la peligrosa regla de “paga primero y
luego impugna”.

No, porque antes de la dacién de la norma existia
una regulacion dentro de la Ley Contenciosa
Administrativa que resultaba aplicable al proceso
contencioso administrativo tributario, el cual permitia
una satisfaccion adecuada de los derechos e
intereses de los administrados. Con la regulacion del
régimen cautelar incorporado por el Articulo 159°, se
vuelve al estado anterior, en el cual existenbarreras
y privilegios hacia la Administracion Tributaria.

No. En primer lugar, debemos sefialar que la tutela
judicial efectiva consiste en el derecho constitucional
de acceder libremente a un 6rgano jurisdiccional
para obtener la proteccién de un derecho frente una
eventual afectacion. La tutela cautelar forma parte
del derecho a la tutela judicial efectiva, en tanto ésta
implica no solo la obtencién de la proteccion del
derecho, sino que esta proteccion se alcance
evitando dafios que resulten mas gravosos o
permitiendo asegurar el cumplimiento futuro de la
decision judicial, pues de otro modo la tutela no seria
efectiva.
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En ese sentido, cualquier “traba” impuesta para
acceder al 6rgano jurisdiccional, y especificamente,
para invocar una medida cautelar, constituye una
afectacion del derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi las cosas, la exigencia de una contracautela
(distinta a la caucién juratoria) ascendente al 60%
del monto de la deuda tributaria, afecta el derecho a
la tutela judicial efectiva. Esta situacién puede verse
claramente en aquellos casos en los que, a pesar de
existir evidencias mas que razonables de la
“verosimilitud del derecho invocado”, el sujeto no
puede acceder a la medida cautelar, pues no tiene
la capacidad econdmica de asumir la caucion
requerida (carta fianza o hipoteca).

La contra cautela exigida para acceder a la tutela
cautelar tiene como finalidad, segin lo sefiala la
Exposicion de Motivos de la norma que modifico el
articulo 159° del Cdadigo Tributario, la recuperacion
de la deuda que es finalmente amparada por el
Poder Judicial; y con ello, la proteccion del deber de
contribuir en los gastos publicos (valor constitucional
gque es amparado por esta norma).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, para
conceder la medida cautelar se requiere acreditar “la
verosimilitud del derecho invocado”, lo cual implica
que existan probabilidades de que el poder judicial
le vaya a dar la razén al contribuyente y la deuda sea
quebrada.

Asi las cosas, en el supuesto que el caso se resuelva
en favor del contribuyente (que obtuvo la medida
cautelar al haber demostrado la verosimilitud del
derecho invocado), obviamente no habria ninguna
afectacion al fisco, puesto que no habria deuda
tributaria a recuperar.

Considero que con la dacion de la norma hemos
pasado de un extremo a otro, causada por una
realidad consistente en el mal uso de las medidas
cautelares para evitar el cobro de la deuda. Sin
embargo, creo que los requisitos impuestos
constituyen una drastica medida legislativa hacia el
contribuyente.
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Si, porgue no evita el acceso a la tutela jurisdiccional

efectiva, sino que regula su acceso estableciendo
reglas para el ofrecimiento de la contracautela
cuando se solicite su medida cautelar.

En mi opinion evita que la deuda en litigio se vuelva
incobrable para el fisco luego de culminado el
proceso judicial, pues segun estadisticas oficiales
solo se recuperaba el 0.5% de las deudas
contenidas en los procesos que ganaba el Estado,
ello porque antes de la modificatoria al articulo 159°
del Cdodigo Tributario en casi la totalidad de los casos
las medidas cautelares se concedian Unicamente
con una caucion juratoria como contracautela.

PREGUNTA 2: ¢ Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los requisitos

impuestos en ella? ¢ Por qué?

ENTREVISTADO

Dr. Eduardo Sotelo Castafieda

Magister en Derecho. Profesor principal
del Departamento de Derecho Tributario
en la Pontificia Universidad Catélica del

Perd.

Dr. Francisco Ruiz de Castilla.
Profesor e investigador de la Pontificia
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Dr. Jorge Dandés Ordofiez

Abogado por la Pontificia Universidad
Catélica del Perd. Abogado asociado de
Estudio Echecopar, con mas de 30 afios
de experiencia en asesoria de empresas

en materia contenciosa administrativa.

RESPUESTA

Si, el Tribunal Constitucional ha desarrollado los
fundamentos del sistema tributario en el Estado
Constitucional de Derecho y no solo reconoce la
existencia del Deber de Contribuir, sino también de
la presuncién iuris tantum de que, con los impuestos,
el estado persigue alcanzar fines constitucionales
(STC 2727-2002-AA/TC). El Estado tiene el fin
primordial de promover el bienestar general
mediante los tributos. Los derechos fundamentales
no son absolutos, y se aceptan reducciones
razonables y ponderadas de ellos, en procura de
lograr esos objetivos de bienestar general.

La respuesta es afirmativa. Se trata de deber de
contribuir que constituye un bien protegido por la

Constitucion.

No. Me remito a mi respuesta anterior. Conforme a
un trabajo que he publicado con el Dr. Abad sobre la
materia considero que la exigencia de contracautela
es inconstitucional por violar los derechos a la tutela
judicial y a la igualdad.
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Considero que el fundamento constitucional de la

Administracion Tributaria radica en que ésta debe
proveer los recursos econémicos al Estado para el
cumplimiento de sus fines, y el establecimiento de
medidas cautelares orientadas a suspender el
procedimiento de cobranza coactiva, pueden limitar
el proceso de recaudacion de tributos, sin embargo,
considero que ello no justifica en absoluto que se
deba afectar a todos los contribuyentes que acceden
a la via judicial, pues existen casos en los que la
nulidad de la resolucién emitida por el Tribunal Fiscal
es evidente, por tanto, altamente probable obtener
un resultado favorable en el proceso contencioso
administrativo; sin embargo, a estos contribuyentes
también se le afecta.

No, porque si bien es cierto, el deber de contribuir se
puede inferir en nuestro texto constitucional del
principio de solidaridad recogido por el articulo 43°,
la ponderacion entre la tributacion y el derecho de
propiedad o libertad de empresa, que pueden ser
afectados por una medida de embargo, deben
basarse en la razonabilidad y proporcionalidad de la
afectacién de estos Ultimos, de modo tal, que en
nuestro sistema, tal decisién recae en los jueces y no
en el ente administrativo, ni puede ser impuesta a los
primeros por una norma.

Bueno, lo que se conoce de hace muchas décadas
es que las medidas cautelares se pueden utilizar de
manera abusiva por parte de los contribuyentes y
jueces, supuesto que sucedia en el Pery por lo cual
asumo nace la dacion de la norma. Bajo la légica
mencionada en el supuesto anterior, considero que,
si existieran dos instancias administrativas previas
ponderadas, no serian excesivos los requisitos
impuestos en ella.

Respecto del fundamento constitucional este
responde a la recaudacion fiscal efectiva de acuerdo
al interés general del Estado.

No. Esta claro que las medidas cautelares buscan
gue cualquier ciudadano pretenda el amparo de sus
derechos ante la autoridad judicial, y al limitarlas, se
atenta contra sus derechos fundamentales, ademas
gue en mi opinién la norma no supera el principio de
razonabilidad y proporcionalidad.
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No. La regulacion del régimen cautelar no se

fundamenta en otorgar una tutela efectiva y
adecuada a los particulares, sino persigue
incrementar irrazonablemente privilegios que el
Estado ya tiene en sede administrativa. Es
inconstitucional porque establece un procedimiento
de contradictorio previo para la SUNAT y exige
otorgar una fianza por un elevado porcentaje del
tributo para obtener una medida cautelar en todos
los casos, restringiendo la potestad del Juez, el cual
es el encargado de decidir en qué casos
corresponde otorgar garantia y el monto de la
misma.

No. Como adelantamos, existe un fundamento
constitucional que ampara el establecimiento de una
contracautela; este es, el deber constitucional de
contribuir.  Sin  embargo, creemos que este
fundamento no justifica el establecimiento de una
contracautela distinta a la caucién juratoria para el
acceso a la medida cautelar.

En nuestra opinién, cualquier “traba” impuesta para
el acceso a la medida cautelar, afectara el derecho
a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, tal
afectaciébn se encontrara justificada si en una
ponderacion, existe un derecho de que requiera de
“mayor” amparo.

En este caso, no consideramos proporcional el
establecimiento de una garantia del 60% de la deuda
impugnada para el acceso a la medida cautelar, mas
aun cuando ya existen requisitos que buscan la
proteccion de dicho derecho (el cumplimiento de la
verosimilitud del derecho y el peligro en la demora).
Como ya mencioné, creo que hay una primera
cuestidn que cabe resaltar, y es que parece ser que
el deficiente funcionamiento de nuestro sistema
judicial y el abuso en la concesion de muchas
medidas cautelares generd la creacién del articulo
159. No obstante, este fundamento no justifica bajo
ningun punto de vista regular medidas que atenteny
carguen excesivamente al contribuyente, negandole
ademas el acceso a una tutela de derechos.

Si, en relacion a esta pregunta comparto lo sefialado
por el Dr. Eduardo Sotelo, profesor de Derecho
Tributario de la Universidad Catdlica del Peru, quien
sefiala que respecto del articulo 159° del Cddigo
Tributario, existe por un lado la prerrogativa del
Estado de generar una adecuada y justa distribucion
de las cargas tributarias sobre los ciudadanos que
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se basan en determinados principios como los

principios tributarios tales como los de igualdad,
capacidad tributaria, etc., y de otro lado el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva, motivo por el cual
entran en conflicto, pero dado que los motivos que
generan dicha afectacion se sustenta en criterios de
razonabilidad y proporcionalidad el articulo 159°

resulta teniendo un sustento constitucionalidad.

PREGUNTA 3: ¢ Considera Ud., que la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte del Estado?
¢Existe, segun su opinién, alguna medida distinta a los requisitos impuestos mediante dicha

norma para alcanzar el mismo fin?

ENTREVISTADO

Dr. Eduardo Sotelo Castafieda

Magister en Derecho. Profesor principal
del Departamento de Derecho Tributario
en la Pontificia Universidad Catolica del

Peru.

Dr. Francisco Ruiz de Castilla.
Profesor e investigador de la Pontificia
Universidad Catélica del Per. Abogado
defensor de SUNAT en procesos

judiciales.

Dr. Jorge Danés Ordofiez

Abogado por la Pontificia Universidad
Catdlica del Peri. Abogado asociado de
Estudio Echecopar, con mas de 30 afios
de experiencia en asesoria de empresas
en materia contenciosa administrativa.
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RESPUESTA

Si. El balance y ponderacion entre un sistema de
recaudacion eficiente y el respeto de la tutela
jurisdiccional es delicado. No sé si existe alguna
medida distinta de los requisitos impuestos mediante
dicha norma para alcanzar el mismo fin, lo que
gueda claro es que dada la experiencia, los datos
que surgen de la realidad y, de ellos, la constatacion
de los abusos que disposiciobn como la caucion
juratoria ocasiona, me hacen pensar que este 159 es
un mejor equilibrio.

Si. Ante la existencia del crédito tributario, la regla
general es que el deudor debe de cumplir con el pago
del tributo y cuanto mayor sea transcurso del tiempo
para esta omision entonces mayor deben ser las
medidas procésales para proteger este crédito. No
responde sobre alguna medida distinta para alcanzar
el mismo fin.

No, porque el juez es el que evalla la verosimilitud
(apariencia) del derecho alegado por el demandante
y el peligro en la demora que podria significar que la
administracion tributaria cobre la deuda que es
materia de impugnacién antes de que el poder
judicial pueda resolver la controversia.

No considero necesaria la regulacién del articulo
159° del CT a fin de cumplir con la recaudacion
tributaria eficaz, debido a que una recaudacion eficaz
no debe asociarse a la idea de recaudar sin importa
si el ciudadano se vea afectado en susderechos
fundamentales, debemos considerar que el articulo
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74° de la Constitucion delimita la potestad tributaria

al respeto de los derechos fundamentales de la
persona, entre ellos la tutela judicial efectiva.

No existen otras medidas para alcanza el mismo fin,
sin embargo, estimo que se puede reducir el monto
de la contracautela.

No, porque, si un juez considera que la medida
cautelar debe ser levantada en razén de la afectacion
de un derecho fundamental, es porque ha evaluado
la concesion de la misma, bajo responsabilidad.

El juez, y no la administracion, es el que tiene el
deber de impartir justicia, por ello, esta disposicion
vacia de contenido las prerrogativas recogidas en el
articulo 139° de la Constitucién Politica.

Podria admitir esta medida, en razén de nuestra
realidad, pero no para los procesos constitucionales.

Si, que se permita otorgar en garantia real el mismo
bien embargado, como se hace en el procedimiento
de fraccionamiento de una deuda.

En el caso de vehiculos se deberia levantar las
Ordenes de captura y también permitir el
otorgamiento de la misma como garantia.

En el caso de dinero, deberia permitirse cambiarla
por otra medida.

En todos los casos, la contracautela no deberia
superar el 50 %. Asimismo, se podria considerar
como depositario al mismo deudor, trasladandole
responsabilidad penal sino pone a disposicién los
bienes de resultar vencido en un proceso judicial,
conforme sucede con los depésitos sin extraccion a
nivel tributario.

Si considero que responde a la linea de proteccion
de la recaudacion tributaria; no obstante, si la norma
funciona de manera eficaz es dificil decirlo, ya que
uno de los grandes problemas que he visto es que
un contribuyente puede estar afios discutiendo una
deuda en sede administrativa, el Tribunal Fiscal, y al
final desaparece y no se llega a cumplir con el pago.
Es en base a estos supuestos que también nace la
obligacion del pago o garantia previa para efectuar
una reclamacion en sede administrativa, lo cual
también se puede considerar un exceso.
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No. El régimen cautelar especial instaurado, genera

una desproteccion sistemética de los derechos de los
contribuyentes, el cual no se justifica
constitucionalmente al perseguir la finalidad publica
de la recaudacion. La alternativa de soluciéon por
proponer es la derogacion y modificacion delarticulo
159° del Cdadigo Tributario, a fin de que el proceso
seguido ante la Administracion se rija por las reglas
generales del proceso cautelar.

No. Un Sistema Procesal tiene que ponderar
derechos y principios, hay claramente legitimas
atribuciones de la autoridad tributaria para conseguir
la recaudacion; sin embargo, el proceso contencioso
administrativo y los requisitos establecidos en el
articulo 159° del Codigo Tributario no deberian
funcionar como mecanismos para que el Estado se
vuelva todopoderoso, al perseguir Unicamente
alargar el tramite para conseguir una medida
cautelar, con la finalidad de que SUNAT pueda
aprovechar el tiempo del contradictorio y desplegar
toda su actividad ejecutiva con el propdésito de cobrar
la deuda.

Como mencioné, una alternativa que pondera a las
partes y resulta adecuada, es la aplicacion de las
reglas del proceso contencioso administrativo
general, en la cual se protegen las garantias
minimas procesales, y logran el propésito final del
proceso: la via donde el particular recobra igualdad
y obtiene imparcialidad.

La aplicacion del articulo 159° del Cdadigo Tributario
asegura la recaudacion desde dos frentes. Por un
lado, si se otorga la contracautela y el contribuyente
pierde ante el Poder Judicial, la Administracion
puede ejecutar la garantia inmediatamente; y, por
otro lado, la Administracion asegura también su
recaudacién en todos aquellos casos en que los
contribuyentes no estan en condiciones de entregar
una carta fianza u ofrecer una hipoteca, porque en
ese caso el cobro de la deuda podra ejecutarse
inmediatamente, sin esperar el resultado del proceso
judicial.

Ya que para obtener una medida cautelar es
necesario demostrar la verosimilitud del derecho
invocado y el peligro en la demora. Estos requisitos,
en nuestra opinién, deben ser suficientes para
garantizar los intereses del fisco.
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No obstante, pensamos que podria evaluarse la
posibilidad de que la norma establezca un
tratamiento alternativo para obtener la medida
cautelar, a opcién del contribuyente:

(1) Acreditar la verosimilitud del derecho y el peligro
en la demora.

(2) Ofrecer una garantia econdmica (carta fianza o
hipoteca) por el 100% de la deuda, sin el
cumplimiento de los requisitos del punto (1).

De esta forma, si el contribuyente puede acreditar
razonablemente la verosimilitud del derecho
invocado y el peligro en la demora, podria acceder a
la medida cautelar con una simple caucion juratoria.

Pero, también podria acceder a esta medida sin
necesidad de acreditar la verosimilitud del derecho
invocado y el peligro en la demora, mediante el
ofrecimiento de la contra cautela.

Con estas dos posibilidades el derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva se veria
resguardado, de manera ponderada con el derecho
constitucional de contribuir y la finalidad de
conseguir la recaudacion, cumpliendo asi con la
finalidad expresada por la misma Exposicién de
Motivos de la norma.

La solucién a mi parecer no ha atacado al problema
de raiz, y, si bien si ha frenado el abuso es porque
casi se ha extinguido la posibilidad practica de que
cualquier contribuyente solicite una medida cautelar.
La logica es la misma de “muerto el perro se acabo
la rabia”.

Si, lo que busca la norma es que se garantice la
futura cobranza de la deuda tributaria en litigio. Esto
es que finalizado el proceso la deuda se torne en
incobrable, mas adn teniendo en cuenta que por
regla general el Estado gana alrededor del 90% de
los procesos ante el Poder Judicial en materia
tributaria o aduanera. De otro lado, tratdndose de
contribuyentes con deuda de hasta S/ 62,250 (15
UIT) se les permite que puedan solicitar unamedida
cautelar ofreciendo la caucion juratoria como
contracautela.
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PREGUNTA 6: Ladacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron
algunos de los requisitos establecidos en la norma. Segun su opinién, ¢Cual es el
impacto de la modificatoriay como incide en los derechos de los contribuyentes?

ENTREVISTADO

Dr. Eduardo Sotelo Castafieda
Magister en Derecho. Profesor principal
del Departamento de Derecho Tributario
en la Pontificia Universidad Catdlica del
Pera.

Dr. Francisco Ruiz de Castilla.
Profesor e investigador de la Pontificia
Universidad Catdlica del Per. Abogado
defensor de SUNAT en procesos
judiciales.

Dr. Jorge Dan6s Ordofiez

Abogado por la Pontificia Universidad
Catélica del Perd. Abogado asociado de
Estudio Echecopar, con mas de 30 afios
de experiencia en asesoria de empresas

en materia contenciosa administrativa.
Dr. Rubén Saavedra Rodriguez
Doctor en Derecho. Master en Derecho
Tributario. Contador Publico. Docente
universitario de la Universidad Nacional

de Truijillo.

Dr. Luis Mallap Barba
Profesor de Derecho Tributario de la UPN
— sede Trujillo. Abogado especialista socio

del Estudio PZM Abogados.

Dr. Jorge Picon Gonzales

Abogado por la Universidad de Lima.

Ex

Doctor en Derecho Empresarial.

RESPUESTA

En principio, los casos que se judicializan son en la
mayoria de casos de mediana y grandes empresas,
las cuales poseen la capacidad econémica para
cubrir el requisito de la contracautela, el cualincluso
en la modificatoria mencionada se redujo en un
porcentaje.

Considero que no puedo opinar al respecto, ya que
no soy conozco a profundidad ni soy especialista
respecto de la modificatoria.

Solo trataron de amenguar el perjuicio al reducir al
60% el importe de la contracautela exigida en
relacion a la deuda tributaria impugnada. Cualquier
porcentaje que se exija constituye una violacién de
los derechos que ya hemos referido.

Mediante Ley 30230, se han efectuado ajustes al
citado articulo 159° los cuales han sido favorables
para la proteccion del derecho de la tutela judicial
efectiva y en general los derechos de los
contribuyentes, debido a que se han reducido la
exigencias establecidas por el Decreto Legislativo
1121, sin perjuicio de ello estimo que ésta montos
aln son elevados en los casos en los que las
probabilidades de obtener un decisién favorable es
alta.

Bueno, a mi parecer se dieron cuenta que el monto
de contracautela era excesivo y confiscatorio, pero
aun sigue siendo una barrera.

Cuando se ponen montos minimos, es en funciénde
proteger las deudas que se consideran de una
cantidad considerable. Como se sabe, este tipo de
medidas estan dirigidas a las medianas y grandes
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empresas, por lo cual, que hayan bajado el monto

minimo para la exigencia de los requisitos no
considero que tenga un impacto significativo; sin
embargo, se puede considerar como un cambio
positivo.

No considero que sea un impacto significativo,
simplemente la autoridad advirtié el monto irracional
y desproporcional que la norma establecia, y lo
modific6 en un pequefio porcentaje que conlleva a
los mismos efectos.

A pesar de la modificatoria, el porcentaje sigue
siendo excesivo, ademas que considera el monto
mas intereses generados. Es una barrera irrazonable
para el acceso a la justicia, justamente en un proceso
donde se cuestiona el tributo que se debe garantizar.
Ademas, en algunos casos puede corresponder
otorgar una contracautela, pero esto solo deberia ser
evaluado y decidido por el juez competente.

Consideramos que la modificacion fue positiva pues
permitié un mayor acceso a las medidas cautelares,
pero creemos que no ha sido suficiente para proteger
el derecho de los contribuyentes.

Considero que fue positiva la modificatoria hasta
cierto punto, ya que se mantiene la restriccion a
solicitar una medida cautelar en un porcentaje alto.

Considero positivas las modificaciones efectuadas
por cuanto estas apuntan al objetivo principal de
evitar que las deudas tributarias en litigio judicial se
vuelvan incobrables luego de culminado el proceso.

3.2.3. Conclusiones sobre el Resultado N° 01:

- El presente instrumento cumple con la finalidad de obtener diversas opiniones y

fundamentos sobre el problema planteado en la investigacion; y, respecto del objetivo

planteado al correlacionar y hallar el fundamento de la norma en cuestion.
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- Esto se sustenta, ademas, en las distintas opiniones planteadas por los especialistas:
existen aquellos que adoptan el fundamento y posicion acorde con la Administracion
Tributaria — 3 entrevistados — vy, por otro lado, aquellos especialistas que ponderany
protegen al interés privado de los contribuyentes y sus derechos — 7 entrevistados —
al considerar la norma en analisis, desproporcional al fin que persigue.

- Finalmente, se concluye que mas alla de las opiniones de manera teorica, los
especialistas han logrado establecer una conexién de las variables con la realidad,
respecto de la aplicacion del articulo frente al funcionamiento de la justicia tributaria

en el Per, enriqueciendo con su experiencia profesional el trabajo de investigacion.

3.2. RESULTADO N° 02 SOBRE OBJETIVO N° 02: EXPLICAR CONTENIDO ESENCIAL
DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN RELACION A LA TUTELA
CAUTELAR, EL ACCESO ALAJUSTICIAY EL DEBIDO PROCESO; Y SU INCIDENCIA
EN PROCESOS JUDICIALES DERIVADOS DE SEDE ADMINISTRATIVATRIBUTARIA.

3.2.1. De la aplicacién del instrumento “Guia de Entrevista”

Mediante el presente instrumento — preguntas 4 y 5 - logramos recolectar la opinién de los
especialistas respecto a la segunda variable: incidencia del derecho a la tutela judicial
efectiva y los principios que protege, en los procesos judiciales tributarios: contenciosos
administrativos y de amparo, en los cuales se aplica el articulo 159 del Codigo Tributario,

opiniones que seran contrastadas con la doctrina analizada previamente.

TABLA 3: TABLA DE RESULTADOS DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO

“GUIA DE ENTREVISTA A ESPECIALISTAS”

PREGUNTA 4: Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: ‘a tutela judicial efectiva es un
derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable
puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales (...)” ¢Ud. Considera que el Articulo 159° del
Cadigo Tributario incide en el contribuyente en cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

ENTREVISTADO RESPUESTA
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Siincide o lo afecta, creo que si, la vulnera, creo que
no. Una regla es general, y puede afectar a algunos.
El problema es que dejar una valvula de escape (que
el juez gradue en el caso concreto si niega 0 acepta
caucion juratoria) quitaria toda eficacia a la regla,
cuando, al contrario, la evidencia muestra 1) que el
litigio mas técnico legal en materia tributaria ya
concluyé en la instancia administrativa; y que, 2)
litigan en el poder judicial deudores tributarios de
escala grande, normalmente, empresas, las cuales,
tienen alta capacidad para diluir su responsabilidad
sobre las deudas tributarias.

No. Existe un crédito tributario no pagado por el
deudor, tal como ha sido determinado en via
administrativa por parte del Tribunal Fiscal, de tal
manera que el deudor esta obligado al pago de la
deuda. Por esta razén la deuda ya es exigible,
incluso si el deudor continta discutiéndola en sede
judicial.

Si, indudablemente lo afecta, porque le supone una
carga acceder ala posibilidad de obtener una medida
cautelar y constituye un impedimento para quien no
tenga dichos recursos.

En definitiva, el articulo 159° incide en el derecho a
la tutela judicial efectiva, pues todos los ciudadanos
deben ser afectados en tanto exista decision judicial
firme, al establecerse requisitos excesivos en el
citado articulo, se genera que los contribuyentes se
vean afectado patrimonialmente sin poder acceder a
una medida cautelar que les proteja ante una
inminente afectaciébn cuando resulta altamente
probable de obtener un resultado favorable en el
proceso contencioso.

Si. Porque he tenido casos en los que el deudor no
tiene otro bien o dinero para ofrecerlos como garantia
real u otorgar fianza, y por tanto, no puede acceder a
instancia judicial a discutir su derecho.

Considero gque no violenta el derecho patrimonial de
los contribuyentes; sin embargo, es una medida
discutible en el sentido que ya he mencionado,
puesto que no se afectaria el derecho a la tutela de
suponer que en las instancias previas se ha
protegido el derecho de defensa y demas garantias
del contribuyente.
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Si. Como ya mencioné anteriormente uno derechos
fundamentales que considero que el Decreto
Legislativo N° 1121 que incorporo el articulo 159° del
Cadigo Tributario, vulnera y limita es el acceso a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso de los
contribuyentes, al exigir una contracautela personal
o real, cuyo importe sea un gran porcentaje del
monto por el que se concede la medida cautelar.
Si. Con el sistema instaurado se tiene un proceso
judicial limitado y restringido, en cuanto el acceso a
la justicia, donde ademas se ve desnaturalizado el
fin principal del mismo, tutelar efectivamente en sede
judicial los derechos de los administrados.

Si. Como fue también sefialado, la afectacion se
realiza pues habrda muchos contribuyentes que se
veran imposibilitados de acceder a la proteccion de
su derecho invocado, y con ello a su derecho a la
tutela judicial efectiva, por encontrarse impedidos
econdmicamente de obtener la garantia exigida por
la norma.

Reiteramos que la medida cautelar tiene por objeto
no afectar desproporcionadamente a alguien que se
percibe que va a tener la razén (cuyo derecho ha
sido probado como verosimil).

Por ejemplo, pueden existir casos de nulidades
manifiestas donde el derecho del contribuyente es
absolutamente verosimil, pero éste no tiene la
posibilidad econémica de otorgar una carta fianza o
hipoteca.

Siendo esto asi, el contribuyente podria obtener un
resultado favorable al finalizar el proceso judicial
principal, pero en ese momento, el dafio ocasionado
por el cobro de la deuda podria ser irreparable.

Si, ya que se ha restringido severamente elderecho
al acceso a la tutela cautelar a todos los
contribuyentes, lo que acarrea que,
constitucionalmente, se vea afectado de igual forma
el derecho a la tutela judicial efectiva de los mismos.
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La norma en cuestion no impide el derecho a la tutela

judicial efectiva, pero si regula aspectos vinculados
a la contracautela que debe ofrecerse para solicitar
una medida cautelar que detenga la ejecucion de la
deuda. En este sentido podria decirse que si incide
respecto de las deudas mayores a 15 UIT, pero no
respecto de las deudas menores o de los pequefios
contribuyentes quienes no se ven afectados en
modo alguno.

PREGUNTA 5: El acceso a las medidas cautelares — tutela cautelar — es un derecho
contenido en la tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cédigo
Tributario, afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a

una medida cautelar?

ENTREVISTADO

Dr. Eduardo Sotelo Castafieda
Magister en Derecho. Profesor principal
del Departamento de Derecho Tributario
en la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru.

Dr. Francisco Ruiz de Castilla.
Profesor e investigador de la Pontificia
Universidad Catélica del Per. Abogado
defensor de SUNAT en procesos
judiciales.

Dr. Jorge Dan6s Ordofiez

Abogado por la Pontificia Universidad
Catolica del Per. Abogado asociado de
Estudio Echecopar, con mas de 30 afios
de experiencia en asesoria de empresas
en materia contenciosa administrativa
Dr. Rubén Saavedra Rodriguez
Doctor en Derecho. Master en Derecho
Tributario. Contador Puablico. Docente
universitario de la Universidad Nacional

de Truijillo.

RESPUESTA

Lo dicho en pregunta 4.

No. El contribuyente, en el proceso judicial tiene
derecho a discutir la deuda tributaria que en principio
debe al estado. Pero este derecho no deberia
generar medidas procesales a favor del deudor
debido al interés superior del crédito tributario.

Si, me remito a las respuestas anteriores.

Considero que el articulo 159° si se afecta al
contribuyente en su derecho a acceder a una medida
cautelar, conforme lo hemos sefialado en la pregunta
anterior.
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Profesor de Derecho Tributario de la UPN
— sede Trujillo. Abogado especialista socio
del Estudio PZM Abogados.

Dr. Jorge Picén Gonzales

Abogado por la Universidad de Lima.
Doctor en Derecho Empresarial. Ex
Gerente de Procedimientos Tributarios de
SUNAT.

Dr. Michael Zavaleta Alvarez

del
Abogados de Madrid y de Lima. Profesor
de Derecho Tributario USMP.

Abogado Miembro Colegio de

Dr. Giovanni Priori Posada

de

Universidad Catdlica del Perl. Especialista

Abogado y profesor la Pontificia

en derecho administrativo y procesal.

Dr. José Galvez Rosasco

Socio principal de la practica tributaria de
G&D Abogados. Docente de Derecho

Tributario en la Universidad de Lima.

Dr. Roger Zavaleta Rodriguez

Socio del Estudio Rebaza Alcazar & De
Las Casas. Master en Derecho Procesal
por la Pontificia Universidad Catolica del

Perq.

“La Incidencia del Articulo 159° del Cddigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

Si. Porque se crea un requisito adicional y se le

impone su cumplimiento a un Juez.

Me remito a lo mencionado en la respuesta anterior,
se puede considerar a la norma un exceso respecto
del derecho a la tutela cautelar del contribuyente al
no contar con un sistema administrativo donde se
respeten las garantias del procedimiento.

Si. Al considerar, tal como establece el Tribunal
Constitucional, que la tutela cautelar constituye una
manifestacion implicita del debido proceso y a lavez
esta contenida en el derecho a la tutela judicial
efectiva y su acceso.

Si. Porque no son razonables ni constitucionaleslos
presupuestos impuestos al ciudadano mediante el
articulo 159 para obtener una medida cautelar.
Ademas, considero sobretodo que se afecta a la
discrecionalidad y potestad del juez para dirigir el
proceso.

Nos remitimos a la respuesta anterior. Con el
establecimiento de una caucién econémica como la
impuesta por el articulo 159° del Coédigo Tributario se
afecta directamente el derecho del contribuyente de
acceder a la tutela cautelar, protegida por el derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva, que incluye
no solo el acceso a la justicia sino también el evitar
dafios mas gravosos. Tal como mencioné en el
ejemplo anterior, en la practica hemos tenido casos
en los que las resoluciones del Tribunal Fiscal
resultaban manifiestamente arbitrarias o con claros
vicios de nulidad, pero la empresa no estaba en
condiciones de otorgar la caucién, por lo que no
pudo acceder a la medida cautelar que hubiera
podido ser razonablemente amparable, en tanto el
derecho del contribuyente era

absolutamente verosimil.

El derecho constitucional a la tutela cautelar es un
derecho de configuracion legal, por lo que si bien es
cierto que se pueden establecer determinados
parametros para su ejercicio. Sin embargo, el fin que
persigue la Administracién no justifica cualquier
medida legislativa; como ha establecido el Tribunal
Constitucional, solo son constitucionales aquellas
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medidas razonables y proporcionadas. Y en este

caso es evidente que ello no ocurre, mas aun
teniendo en cuenta que el proceso contencioso
administrativo tiene por funcidn el control juridico de
los actos de la Administracion, y la medida cautelar
sirve para garantizar la eficacia de lo que se resuelva
en dicho proceso.
Dr. Walter Noriega Meléndez Existe cierta afectacion tratandose de deudas
mayores a 15 UIT pero que guarda un adecuado
sustento factico y técnico, respecto de las deudas
materia tributaria en la Universidad menores a 15 UIT no se ven afectados de modo
Privada del Norte. alguno. Al respecto cabe precisar que ningun
derecho es absoluto y por lo tanto, bajo
determinados criterios de razonabilidad admite su
restriccion.

Docente Universitario con especialidad en

3.2.3. Conclusiones sobre el Resultado N° 02:

- El instrumento cumple con la finalidad de obtener diferentes opiniones y
fundamentos sobre la controversia de este trabajo de investigacion, y, respecto del
objetivo planteado al contrastar el derecho a la tutela judicial efectiva, tutela cautelar
y el &mbito de aplicacion del articulo 159 del Codigo Tributario en los procesos
judiciales.

- Esta incidencia o afectacion, se ve reflejada en las opiniones de los especialistas
entrevistados, toda vez que se ha comprobado que existe un criterio unificado en su
mayoria, distinto a lo sucedido con las preguntas 1, 2, 3 y 6, en las que existe una
opinion dividida respecto de aquellos especialistas que ponderan el interés pablico al
privado o viceversa.

- Por lo tanto, se concluye que: 9 de los 10 especialistas considera que la aplicacion
del articulo 159 del Cddigo Tributario en un proceso judicial contencioso
administrativo o de amparo, efectivamente incide en el derecho a la tutela judicial
efectiva y tutela cautelar del contribuyente. No obstante, algunos consideran a esta
incidencia negativa, mientras otros consideran que se encuentra justificada en razon

de proteger el interés publico del Estado, que prepondera ante el interés privado.
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3.3. RESULTADO N° 03 SOBRE OBJETIVO N° 03: PRECISAR LOS CRITERIOS
JUDICIALES EN LOS PROCESOS TRIBUTARIOS, RESPECTO A LA APLICACION DEL
ARTICULO 159 DEL CODIGO TRIBUTARIO, EN RELACION AL DERECHO A LA

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

3.3.1. De la aplicacion del instrumento “Guia de analisis de casos”

TABLA 4: TABLA DE RESULTADOS DE APLICACION DEL INSTRUMENTO “GUIiA

Expediente N° 872-2013-1
Resolucion N°01.

Antecedentes Administrativos:

- La Administracion tributaria
tramito 09 procedimientos de
cobranza coactiva bajo el N®
de expediente 1630601893,
con una deuda total de 5/ 254
338.00.

- Mediante Res. Coactiva N°
163007002321 trabo
embargo vehialo,

se
sobre
ordenando ademas la captura
a nivel nacional.

DE ANALISIS DE CASOS”.

DATOS GENERALES DEL CASO 1

Demandante:

(reservado)

ANALISIS JURISPRUDENCIAL —

Fundamentos demandante:

- En la demanda de amparo
interpuesta se  solicita
medida cautelar dentro de
proceso en la modalidad de
innovar

para levantarse

provisionalmente la orden.
- Esto enrazdn a que:

La actividad empresarial y
de subsistenda desarrollada
de
transporte que utiliza al

necesita el servicio

Demandado:

SUMAT—TF
SOLICITUD CAUTELAR

Fundamentos

demandado:

- No existio vido alguno
que cause la nulidad del
procedimiento coactivo
sobre el cual se trabo el
embargo.

- Mo se cumple con el
de
del
su

presupuesto
verosimilitud
derecho pues

sustento se basa en unm

Recurso/Materia

Procesode Amparo

Fallo:

Conforme al articulo 15° del

Cadigo Procesal
Constitudonal se pueden
conceder medidas

cautelares si se cumple con
3 requisitos:

1. Apariencia de derecho.
2. Peligroen lademora.

3. Adecuaddn de pedido
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- Los procesos de ejecucion
coactiva

contenian deudas
nulas debido a vicios en la
notificadon. Con fecha 25 de
abril del 2013 se interpone
recurso de queja ante el
Tribunal Fiscal para que
concluyan todos los procesos

coactivos.

- La queja se declard fundada
respecto de todos los
procedimientos coactivos
iniciados; excepto uno de
ellos, mantenia un
embargo de
inscripdodn a favor de SUNAT y
derecho del

el cual

en forma
vulneraba el

contribuyente.

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

PRIVADA DEL NORTE

uLa

Incidencia del

Articulo 159°

del Codigo

Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

vehiculo que se encontraba
con orden de captura.

Ademads, las acciones
realizadas por la SUNAT no
las

han seguido

formalidades necesarias,
afectando el derecho del

contribuyente.

Existe resgo Inminente
sobre el trabajo y empresa
del demandante por la

medida cautelartrabada.

fallo® confirmado por

Tribunal Fiscal.

- No existe peligro en la
demora ya que la deuda
tributaria es exigible y
puede ser cautelada a
través de  distintas
medidas.

- La solicitud cautelar no
ha
contracautela

ofrecido

de
acuerdo a lo establecido
por el numeral 1 del
articulo 159° del Cadigo
Tributario.

cautelar.

Sin embargo, en virtud al
articulo 15%° del Cddigo
Tributario, se debe cumplir
con el contradictorio y la
contracautela.

La decision se basd en que
de
presupuestos de fondo de
la medida cautelar
(requisitos

antes evaluar los

generales)
previamente se debe tener
en cuenta si el recurrente
ha cumplido con lo gque
dispone el articulo 159° del
Codigo Tributario
(contracautela).

El juzgado al calificar y evaluar la solicitud cautelar realizada por el contribuyente, considerd en gran medida la opinidn

de la Administracion Tributaria respecto a los requisitos generales de la medida cautelar: peligro en la demora,

apariencia de derecho y adecuacion del pedido. Ademas, se limitd a aplicar la norma en analisis — Articulo 159° del

Codigo Tributario —y todos los requisitos que esta contiene, sin analizar el fondo de la controversia, fundamento de la
medida cautelar, o si ésta merecia de una resolucidn distinta en mérito a la discredonalidad y potestad del juez en el

proceso judicial.

Por otro lado, al tratarse de un proceso constitucional de amparo, gue cautela derechos fundamentales con caracter

de urgencia y teniendo en cuenta que en el proceso principal la demanda fue admitida, se conduye que el Juzgado en
un primer momento si reconocd gue existia una posible vulneracion de los derechos fundamentales la libertad de
trabajo, libertad de empresa, debido proceso y derecho de defensa. Mo obstante, en instanda cautelar, no considerd
que ameritaba la proteccidn solicitada.
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DATOS GENERALES DEL CASO 2
Expediente N° 12535-2015-93 Demandante Demandado Recurso/Materia
LIMA INDUSTRIA DE LA DIVERSION SUNAT —TF Proceso Contencioso
S.A.C. Administrativo
ANALISIS JURISPRUDENCIAL - SOLICITUD CAUTELAR
Antecedentes Fundamentos Fundamentos Fallo:
Administrativos: demandantes: demandados:

- El 13 de febrero del 2015 se - Con fecha 15 de noviembre -Con fecha 30 de diciembre
interviene el local del recurrente del 2015 el recurrente solicita el procurador publico de
medida cautelar de no innovar gNAT
dentro de proceso con la
2 finalidad gque se suspenda la de forma, Juzgado otorgd
representante de SUNAT solicitd madida impuesta por SUNAT - En primer lugar, sobre la 5 dias para subsanar.
una bEbi(.iﬂ s’in ﬂ|€?h0|, DEdi(.iO al de cierre temporal del local .de apariencia de derecho, Luego de haber
cual se asigno un nimero de ticket la empresa hasta que se emita afirmé  categdricamente
N° 001-3-36129. sentencia, ya que esta medida
atenta contra el derecho

-Mediante Resolucion N°
01 se declara inadmisible

absuelve traslado - A
la medida por requisitos
sobre la solicitud cautelar.

cuando se desarrollaba una
actividad artistica, |

subsanado las omisiones,

ue no existia derecho : ..
a mediante Resolucion N®

- Luego de ingresar el pedido, que constitucional de trabajo de la = G q.u‘e ca.utelarva 9402 de fecha 16 de
estaba a cargo exclusivo de 10S grypresa  asi  como  su e 2015, el
trabajadores (mozos), la mesera prestigio. habia hecho de acuerdo 3 juzgado resolvié correr
designada procedié a entregar el _ sopre |a verosimilitud del €Y7 respetando 19 raslado a SUNAT con la

pedido  correspondiente;  sin derecho, en instancia establecido por el articulo
embargo, advirti6 que el administrativa se cumplié con 174 del Cédigo Tributario.

solicitud cautelar vy

i anexos en virtud al
comprobante emitido no coincidia ﬁcrsd'ta"_dque el _C.C(’imli’mban'lie . Ademds, existe articulo 159 del Cédigo
con la bebida solicitada y MaR!@ s1d0 Boidn pos =

entregada, por lo cual regreso g cMpresa, ST ey cuandol lidad de | i
’ la fiscalizadora de SUNAT ya se '©82/1dad respecto de los pronunciarse respecto al

ver-lf!car y luego de 3 minutos, 0 ohiado (seguin acta solo hechos alegados por el pedido excepcional del
emitié el comprobante de pago esper§ 3 minutos), lo cual agente fiscalizador en el recurrente.
correcto; no  obstante, la resulta subjetivoy arbitrario. acta de fiscalizacion . a5 o
fiscalizad habi tirad Mediante Resolucion N
iscalizadora se habia retirado _ g i icid

. Adgma’s de ello, en el acta_se extendida, y en adicion a 05 de fecha 16 de febrero
consignando en el acta deconsigné que la bebidaello, los 3 minutos del 2016 se emitié
fiscalizacién el incumplimiento de solicitada  correspondia  al ggparados por el agente

presuncion de veracidad y Tributario, sin

L., pronunciamiento  final

la emisién del comprobante de Monto de 5/ 13.00 cuandg €N eran prudentes y .
pago la carta del local no existia . . g respecto de la medida
ninguna bebida de esas JUsticados de acuerdo Elsolicitacla;\;,er1 base a los

- Por este motivo se procedi6 a caracteristicas, todo esto SU discrecionalidad. argumentos presentados

imputar la infraccién regulada en conjuntamente con las - Por tanto, en base a ello, por SUNAT respecto de la
el inciso 1 del articulo 174 del pruebas presentadas Nno se g a4, totalmente infraccion efectivamente

e : ; tomaron en cuenta en primera . . .. - .
Codigo Tributario al demandantey ; . o acreditado que se incurrio cometida acreditada
instancia, ni por el Tribunal la inf i6n d
. . en la infraccibn de no i iti
Fiscal; y, se resolvié sin la mediante el acta emitida

temporal del local artistico .44, argumentacion entregar el comprobante por agente fiscalizador, la
mediante acta emitida en la g ficiente, lo cual atenta de pago correspondiente, cual tiene caracter de

se impuso como sancion el cierre

fiscalizacion, la cual fue contra el principio de legalidad ya que, si bien es cierto el documento publico.
impugnada via reclamacion y administrativa y de motivacion reciho emitido, no fue

mediante Resolucién de de las resoluciones, al‘ haber entregado en el tiempo

Intendencia W :ismu?r::trativo ° de rﬁ;iaerlg STEIETE.

0260140125734/SUNAT

e . .
arbitraria de acuerdo a sus

confirmaola sancion. intereses.
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Se interpuso recurso

apelacion alegando los hechos

mencionados

sin embargo, el Tribunal Fiscal
mediante Resolucion N°® 8699-
simplemente

10-2015
confirmod lo resuelto
SUNAT sin  observar

argumentos, pruebas y sin la

motivacion adecuada.

ANALISISY CONCLUSIONES:

anteriormente;

Incidencia del

Articulo

159° del Cadigo

Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

- Sobre el peligro en la
demora menciond que,
aun habiendo iniciado el
proceso judicial para
declarar la nulidad del acto
administrativo, existe un
dafio irreparable hacia el
contribuyente ya que no
solo son pérdidas
econdmicas por el cierre
sino la afectacion al objeto
de constitucién
empresarial.

- Se solicito que, por la
naturaleza de la misma, la
medida se dicte sin
conocimiento de la otra
parte, al ser de caracter
urgente ya que el cierre
estaba programado del 26
al 28 de noviembre del
2015; y, no se ofrecio
contracautela ya que el
petitorio no era de caracter
monetario.

- Siendo asi, al no
acreditarse el primer

requisito para solicitar

una medida cautelar

(verosimilitud de
derecho), carece de
objeto  analizar los
demas requisitos vy
corresponde  rechazar
directamente la

solicitud de suspension
de cierre temporal.

- Sobre el
pronunciamiento

respecto de la deuda
actualizada, de acuerdo
159 del
Tributario,

al articulo
Codigo
afirmo que al no tener
naturaleza pecuniaria la
pretension principal no
correspondia  otorgar
contracautela.

- Concluyé que al no
poder dilucidar
respecto de las
pruebas que podrian
ofrecer en la solicitud

cautelar, no quedaba

acreditado el primer
requisito de
apariencia del
derecho, no

correspondia analizar
los demas y se
determino rechazar la
medida cautelar
solicitada por
INDUSTRIA DE LA

DIVERSION S.A.C

Respecto del caso en analisis, se puede verificar que se aplicé un criterio similar al primer caso analizado,
segun el cual, el Juez aplica de forma literal el articulo 159 del Cédigo Tributario; de esta forma, resulta que la

forma prevalece al fondo, el cual no fue revisado ni analizado por el juzgador. Con mayor énfasis, en el caso en

concreto resultaba de importancia este previo andlisis, ya que al ser una medida cautelar solicitada para un

sancion impuesta de naturaleza no pecuniaria, tenia un limite de tiempo, el cierre temporal del

establecimiento, el cual al momento del fallo por parte del juez ya carecia de objeto porque la medida se habia

impuesto de igual forma.
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DATOS GENERALES DEL CASO 3

Expediente Demandante Demandado Recurso/Materia
N°® 7948-2016-79 Barrientos Huaman Johnny SUNAT —-TF Nulidad de Resolucién o Acto
LIMA Rémulo Administrativo
ANALISIS JURISPRUDENCIAL — SOLICITUD CAUTELAR
Antecedentes Fundamentos demandante: Fundamentos Fallo:
Administrativos: demandado:

- Luego de la interposicién de
- La Administracion Tributariala demanda de nulidad de- Con fecha 10 de marzo_ pjediante Resolucién N°
inicio procedimientoacto  administrativo,  eldel 2017, el procurador ] |a medida es declarada
sancionador en contra delcontribuyente solicité una publico de SUNAT cumple jnadmisible por un requisito

recurrente, al detectar que medida cautelar innovativacon apersonarse alde forma. el no haber
!

este habia incurrido en ladentro de proceso con laproceso. adjuntado copia simple de

infraccion regulada en elfinalidad que se suspendan_ g primer lugar, sefialé los BEEas procesales
’

articulo 174, numeral 9 dellas resoluciones Queque para otorgar unanecesarios a la solicitud

Codigo Tributario, consistente contenian la deuda materia jedida cautelar en el cautelar.

en no contar con los requisitos de cobranza coactiva. EEE o

o, . concreto  era_ | yego de haber subsanado
para emitir guia de remision (el _ Respecto de los necesario evaluar, |35 omisiones advertidas
)

contribuyente  pertenecia = afyndamentos de la medida ademas de los requisitos mediante Resolucion N° 02

régimen RUS) cautelar, en primer lugar, el generales, los especiales 4o fecha 03 de febrero del

- El contribuyente afirmé haber contribuyente menciond elestablecidos en el articulo 5017 12 Juez resolvid

sido victima de hurto depeligro en la demora ya que, 159° del Codigo 3gmitir la solicitud cautelar

documentos (boletas y guiassiendo las resoluciones Tributario. y en base al articulo 159°

de remision) por parte de dos evidentemente nulas, al_ Por tanto, en base a ello, del Cédigo  Tributario,
empresas, las cuales habian mantener un embargo €Ny a la naturaleza juridica numeral 5, correr traslado a
hecho uso de estos emitiendo forma de retencion por masde |a medida cautelar la Administracién Tributaria
las guias de remision objeto de de 8 meses, su patrimonio se ¢qicitada (de innovar), elpara que se pronuncie

infraccion, lo cual demostro habiaafectado. contribuyente no habia sobrela misma.

cumplido con acreditar de . pjediante Resolucion N°

manera fehaciente todos g3 el juzgado resolvié que:

con la denuncia policial de
fecha 27 de mayo del 2015.

- No obstante, a ello, la los requisitos: la an primer lugar,
Administracidén  procedid a verosimilitud del derecho, correspondia analizar los
emitir la Resolucién Coactiva el peligro en la demora, la requisitos de acuerdo a la
N° 023-006-3628743 y adecuacion de la medida legislacion general y
N°0230075610949, las cuales y la contracautela. especifica, de acuerdo a lo

consignaban la comisién de la - Respecto a la apariencia precisado por SUNAT.

infraccion, por la cual impuso e deEve. S [E
una multa ascendente al
monto de S/ 9315.00 y trabd e EmilEs  FnsEmEEs

embargo en forma de administrativas su

estar acreditada ya que

retencion de dinero por el pretension  habia sido

mismo monto. desestimada.
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- El contribuyente solicito la
del
procedimiento coactivo por

suspension

considerar que las

resoluciones de multa eran

nulas; sin embargo, Ia
solicitud  fue  declarada
improcedente Y el

procedimiento infundado.

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

PRIVADA DEL NORTE

uLa

Incidencia del

Articulo 159°

del Codigo

Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

- Sobre la verosimilitud
del derecho, argumento
que este no debia ser
probado plenamente,

sino que existan
vestigios de la existencia

de la vulneracion hacia

los derechos del
contribuyente con la
medida tomada por

SUNAT, en el caso en
concreto para el
contribuyente las multas
de

manera arbitraria al no

se impusieron

considerar la denuncia
por pérdida de boletos y
guias de remision.

- Al no haber cometido

efectivamente el
contribuyente la
infraccion que le
imputaban, se veia
menoscabado su

derecho a la libertad de
trabajo y a la tutela

jurisdiccional efectiva.

- Sobre el peligro en la
demora, la autoridad
afirmaba que, desde el
inicio del proceso judicial
hasta el momento de la
solicitud cautelar, el
monto embargado habia

ascendido en pequefia

cantidad, lo cual no
significaba un “grave
dafio” hacia el
contribuyente y  su

patrimonio.

-Y, al ser las resoluciones
administrativas objeto de
nulidad
derecho, la medida no

conforme a

resulta adecuada al caso
en concreto, ni justifica
la suspension de la

cobranza coactiva.

Por tanto, de la

evaluacion de la

verosimilitud del derecho,

concluyo que el
recurrente  no habia
aportado pruebas
suficientes para
considerar que la

demanda seria declarada
fundada en el futuro; por
tanto, al no acreditar el
primer requisito tampoco
correspondia analizar los
demads y fue rechazada la
solicitud cautelar incoada.

El juzgado al calificar y evaluar la solicitud cautelar realizada por el contribuyente, opté nuevamente por

adoptar en gran medida la opinion de la Administracion Tributaria respecto a los requisitos generales de la

medida cautelar: peligro en la demora, apariencia de derecho y adecuacion del pedido y los especiales

agregados por la norma especial en analisis. Ademas, se limité a aplicar el Articulo 159° del Codigo Tributario —

y los presupuestos que esta contiene, sin analizar el fondo de la controversia, fundamento de la medida

cautelar, o si ésta merecia de una resolucion distinta en mérito a la discrecionalidad y potestad del juez en el

proceso judicial.
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DATOS GENERALES DEL CASO 4

Demandante

Sociedad Minera Austria
DUVAZ SAC

Demandado Recurso/Materia

SUNAT-TF Nulidad de Resolucion o Acto

Administrativo

ANALISIS JURISPRUDENCIAL — SOLICITUD CAUTELAR

Antecedentes Administrativos

- En el mes de diciembre del
2013, la empresa
Minera Austria DUVAZ SAC debia
realizar el pago mensual por
concepto de impuesto a la renta
del periodo noviembre 2013.

No
correspondiente al ingresar con
clave SOL al
figuraba un mensaje de error en

obstante, en la fecha

la sistema le

la pagina web, lo cual
imposibilito que la empresa
pueda realizar el pago del

tributo oportunamente.

- El contribuyente procedié
inmediatamente a comunicar los
hechos a SUNAT via
electronico; y, al dia siguiente
presentaron la  declaracion
jurada mensual.

La Administracion
(SUNAT),

correo

Tributaria

a pesar de haber

recibido comunicacion respecto -

del error, mediante Resolucion
de Intendencia N°
0150140012220 de fecha 30 de
diciembre del 2015 impuso una
multa por S/ 102, 259.00.

- La mencionada resolucion fue
apelada ante el Tribunal Fiscal,
obstante, mediante
Resolucion N° 3586-2-2016 se
confirmd la sancion impuesta en
primera instancia, Y
posteriormente se trabd
embargo en forma de inscripcion
sobre la cuenta bancaria de la
empresa demandante.

no

Fundamentos
demandante

Sociedad - El contribuyente solicito -

de
innovar, la cual tenia la

medida cautelar

finalidad de suspender los
efectos de la Resolucion N

3586-2-2016.

- El derecho que
consideraban  vulnerado
mediante el

procedimiento

administrativo previo era
el debido proceso, ya que
no se habia valorado los

medios probatorios que
certificaban la  causa
imputable a la
Administraciéon, lo cual
imposibilitd el
cumplimiento de la

declaracion y pago en la
fecha oportuna.

Ademas, el
contribuyente afirmé que
la Resolucion del Tribunal
Fiscal era nula, al haber
de forma
arbitraria que lo afirmado
SUNAT era cierto,

respecto de la estabilidad

resuelto
por

de la web en la fecha que
correspondia la

declaracion.

- El peligro en la demora
resultaba inminente dada
la afectacion al patrimonio
de la empresa.

Fundamentos Fallo

demandado
No existio vicio . Con fecha 02 de febrero del

2014 Resolucion N° 01, Ia
medida

alguno que cause la
nulidad del
procedimiento

es declarada

inadmisible por un requisito

coactivo sobre el cual ge forma, el no haber
se impuso la multa y adjuntado arancel
trabo embargo por correspondiente  por el

infraccion consistente monto del petitorio.

en no declarar el

- Luego de haber subsanado
advertida,
mediante Resolucion N° 02

impuesto a la renta
dentro de

la omisidn

la fecha

ermitida. L, .
P de, la Juez resolvio admitir la

- No se cumple con el gpjicitud cautelar y en virtud

presupuesto de 3| articulo 159° del Cédigo
verosimilitud del Tributario, numeral 5, correr
derecho  pues  su traslado a la Administracién

sustento se basa en Tributaria para que

pronuncie sobre la misma.

se
un fallo confirmado

sorliitel Sz Mediante Resolucion N° 03,

el Juzgado resolvid que: de la
evaluacion de los requisitos

- No existe peligro en
la demora ya que la

deuda tributaria es de acuerdo a la legislacion

exigible y puede ser general y especifica, de
cautelada a través de jcyerdo a lo precisado por
distintas medidas. SUNAT, la verosimilitud del

- La solicitud cautelar derecho no se  habia
no ha ofrecido acreditado de manera
contracautela de suficiente para considerar
acuerdo a lo que la demanda seria
establecido por el declarada fundada en el

numeral 1 del articulo futuro, ya que la falla en un

159° del Cddigo sistema virtual de declaracidn
Tributario. no resultaba imputable a
SUNAT.
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ANALISIS Y CONCLUSIONES:

El juzgado al calificar y evaluar la solicitud cautelar realizada por el contribuyente, de igual
manera con los casos anteriores, se basd en los argumentos de la Administracion Tributaria
respecto a la falta de acreditacian de los requisitos generales de la medida cautelar: peligro en la
demora, apariencia de derecho y adecuacion del pedido, ademas de los requisitos adicionales
exigidos por el articulo 159. Ademas, se limitd a aplicar la norma en analisis — Articulo 159° del
Cédigo Tributario — sin analizar el fondo de la controversia, fundamento de la medida cautelar, o
si ésta merecia de una resolucion distinta en mérito a la discrecionalidad y potestad del juez en el
proceso judicial.
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DATOS GENERALES DEL CASO 5
Expediente N° 263-2016-22 Demandante

TRUJILLO. Diana Magali Polo Guzméan

Demandado

SUNAT-TF

ANALISIS JURISPRUDENCIAL - SOLICITUD CAUTELAR

Antecedentes Administrativos Fundamentos demandantes

Fundamentos

demandados

Recurso/Materia

Proceso Contencioso
Administrativo

Fallo

- Con fecha 18.06.2014 se traba- En la demanda contencioso NO se notifico. sopbre la verosimilitud

medida cautelar de embargo en administrativa interpuesta se
forma de inscripcion en contra de solicita la nulidad de Ia
FERNANDEZ CONTRATISTAS resolucion coactiva de primera
GENERALES S.A.C. derivado de uninstancia y la resolucion del
procedimiento de ejecucion coactiva Tribunal Fiscal que declaran
sobre de
de

inmueble denominado inadmisible el
N° 03"

presunta propiedad de la empresa.

un pedido
de intervencion

propiedad.

“Estacionamiento excluyente

- La empresa en mencion vendio a la - Con fecha 07 de diciembre
dicho inmueble del 2017, la recurrente solicita
(Departamento y Estacionamiento N° medida cautelar de no innovar
03)
compraventa de fecha 23 de octubre se abstenga de
del 2006. remate del bien embargado,

- Con fecha 24.07.2014 la recurrente Una Vvez
inicia procedimiento de terceria Resolucion de primer grado
excluyente de propiedad ante favorable en base al articulo
Ejecutor coactivo de la SUNAT por la 615°y 687° del Codigo Civil.

propiedad del “Estacionamiento N° - La verosimilitud del derecho
03", se acreditaba con la sentencia
- La Administracién Tributaria de primera instancia fundada,
declaré inadmisible la intervencién €n la cual el juzgado concluye

excluyente de propiedad ya que el Que la propiedad por parte de
recurrente estaba

recurrente

mediante contrato de a fin de que la Administracion

realizar el

gue se emita la

contrato no era fehaciente (en la la
minuta y escritura publica solo se acreditada por el contrato
consigné Departamento N° 03 y no privado y demas documentos.
Estacionamiento N° 03, mientras el - Respecto del peligro en la

contrato si especificaba). demora afirmo que el

- Al interponer recurso de apelacién, €Mbargo inscrito a nombre de

confirma la SUNAT podria ejecutarse en

N° 08184-1- cualquier momento, quedando
como consecuencia un dafio

el Tribunal Fiscal

Resolucién Coactiva

2007.
irreparable a su derecho.

del derecho invocado,
Juzgado concluyd
la

el
que recurrente
acredito

fehacientemente la
propiedad
del
con el embargo por
de  SUNAT,

adicionalmente se

respecto
inmueble afecto

parte

comprueba con Ia
sentencia de primera

instancia fundada.

Por lo tanto, al
preponderar las
normas juridicas, en

base al articulo 615°
del Codiga Civil, el Juez
declard a la recurrente

exceptuada de
presentar la
contracautela %
fundada la medida

cautelar de no innovar
y ordend al Ejecutor
Coactivo de la SUNAT
se abstenga de llevar
adelante el remate del
bien en cuestion.
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- La recurrente interpone por - La adecuacidon de la
segunda vez procedimiento de medida se acreditd con la
intervencion excluyente de idoneidad de la misma, al
propiedad, en el cual aporta ser una de no modificar el

desde primera instancia status quo del bien, para no
nuevos medios de prueba que verse afectada por un
ayuden a acreditar  la posible remate o
propiedad. transferencia.

- La SUNAT vuelve a declarar - Dentro de los
inadmisible la segunda fundamentos juridicos,

solicitud, en base a que la ademas del Cddigo Civil,
documentacion presentada no hace mencion al articulo
acredita que la “cochera” a la 159° del Cddigo Tributario
cual refiere el contrato privado el cual regula las medidas
y los documentos corresponda cautelares que afectan a
al inmueble inscrito como SUNAT, solo para hacer
“Estacionamiento N° 03", mencidon que en el caso en

- EI Tribunal Fiscal en dltima concreto el juez debia
instancia mediante RTE Ne° aceptar la caucion juratoria
13041-8-2014  confirma la COMo contracautela.
resolucion emitida por SUNAT,

en razdon de que no se logro

acreditar la propiedad con

fecha anterior al embargo

inscrito.

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

El juzgado al calificar y evaluar la solicitud cautelar realizada por la recurrente ponderd entre las normas
juridicas aplicables al caso en concreto en virtud de la potestad y discrecionalidad del juez en un proceso
judicial. Por un lado, el articulo 159° del Cddigo Tributario, regulacion especial sobre la materia del
proceso, este prescribe que la solicitud cautelar debera ser notificada a la Administracion Tributaria y
concederle un plazo de 5 dias para que emita la absolucion correspondiente, asi como el ofrecimiento de
contra cautela real o personal. Y, por otro lado, el articulo 615° y 648° del Codigo Civil, en materia civil,
que regulan los requisitos y presupuestos de las medidas cautelares del régimen general, y el
presupuesto especial de la contra cautela en el caso de la sentencia fundada de primera instancia.

Como es de facil constatacion, la solicitud cautelar fue analizada y resuelta por el Juzgado sin notificar a
la Administracion, quedando en evidencia que el Juez optd por aplicar al caso en concreto la regulacion
general (Codigo Civil), en lugar de la regulacion especial establecida en el articulo 159° del Codigo
Tributario, velando asi por los intereses y derecho de la recurrente.
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3.3.2. Conclusiones sobre el Resultado N° 03:

- El instrumento presentado cumple con la finalidad de obtener y analizar los criterios
jurisprudenciales hallados a nivel nacional sobre la aplicacion del articulo 159° del
Caodigo Tributario, ademas, si se tiene en cuenta la escasa casuistica en el tema, se
logr6 mostrar a través de las 05 resoluciones, dos posiciones judiciales distintas
adoptadas por los juzgados especializados en lo civil y juzgados contenciosos
administrativos.

- Es importante que tengamos en cuenta que los fallos se dieron basandose en
principios distintos: mientras que en los procesos de amparo y contenciosos
administrativos seguidos en la ciudad de Lima y Cajamarca(4), el Juez se limit6 a
aplicar de forma literal la norma, aun estando ante un proceso de urgenciay de tutela
constitucional de derechos, consideré que el articulo 159° del Codigo Tributario
ponderaba frente a los derechos posiblemente vulnerados; caso contrario al Gltimo
caso — demanda contencioso administrativa seguida en la ciudad de Trujillo —en la
cual el Juez aplico el principio de discrecionalidad en su labor, fallando en favor del
particular que acreditaba el derecho vulnerado y dejando de lado el articulo 159° del
Caodigo Tributario para aplicar el régimen general de medidas cautelares contenido

en el Cédigo Civil.

3.4. RESULTADO N° 04 SOBRE OBJETIVO N° 04: ANALIZAR LA LEGISLACION
COMPARADA RESPECTO DE LOS REQUISITOS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN
PROCESOS JUDICIALES, DERIVADOS DE SEDE ADMINISTRATIVATRIBUTARIA.

3.4.1. De la aplicacién del instrumento “Guia de Analisis de Legislacion Comparada”

El objetivo consiste en analizar legislacién comparada respecto de los requisitos de las medidas

cautelares en instancia judicial que afecten actos de la Administrativa Tributaria, con el fin de
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El Cdodigo Tributario peruano, al igual que otros paises cercanos como Chile, Ecuador, Bolivia,

Venezuela, Uruguay, México, establece normas que regulan el proceso contencioso- administrativo

para impugnar ante el Poder Judicial resoluciones de la Administracién Tributaria. Ello no sucede en

otros paises como, por ejemplo, en Espafia, en el que la denominada Ley General Tributaria regula

todos los recursos que se formulan para ser resueltos en sede administrativa.

TABLA 5: TABLA DE RESULTADOS DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO

“GUIA DE ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA”

VIGENCIA - SEMEJANZAS -

PAiS ARTICULO - NORMA DEROGAClON DIFERENCIAS
Art. 867. Pago o caucion para | Declarado En cuanto a las semejanzas,
Colombia demandar: inconstitucional apreciamos que la norma

Para interponer el recurso legal
ante el Contencioso
Administrativo, en materia del
impuesto sobre la renta vy
complementarios, no sera
necesario hacer la
consignacion del impuesto
gue hubiere liquidado la

Administracion.

Para interponer demanda ante
los tribunales administrativos y
ante el Consejo de Estado, en
materia de impuesto sobre las
ventas, debera  prestarse
caucién por valor igual al diez
por ciento (10%) de la suma

materia de la impugnacion.

mediante
Sentencia C-318
Jun 30 de 1998 -
Articulo

Derogado.

colombiana  exigia una
garantia previa, contracautela
o] caucion, para la
interposicion de un

instrumento procesal

(demanda).

Sin embargo, la diferencia es
gue, en dicha normativa se
exige el pago previo para la
interposiciéon de la demanda,
y el monto de dicha garantia
es de 10%, menor al exigido
en Perl para solicitar una
medida cautelar, el 60% del

monto demandado.

Articulo (...). -Afianzamiento. -

(Agregado por el Art. 7 de la

Las Sentencias
022-10-SCN-CCy
023-10-SCN-CC

Al igual que la legislaciéon
colombiana, en Ecuador se

solicita una garantia o
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Ecuador Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-Xll- | de la  Corte | cauciébn al inicio de Ila
2007). - Constitucional demanda contencioso
“Las acciones y recursos que se | (R.O.285-S, 23- administrativa en contra de la
deduzcan contra actos | 1X-2010), autoridad tributaria. El
determinativos de obligacion | declararon la | porcentaje solicitado también

tributaria, procedimientos de | constitucionalidad | es del 10% de la deuda

ejecucion y en general contra | condicionada de | materia del proceso.

todos  aquellos actos vy | €sté articulo, | sin embargo, este articulo se
procedimientos en los que la | hasta que la | encuentra bajo
administracion tributaria persiga | Asamblea constitucionalidad

la determinaciéon o recaudacion | Nacional apruebe | condicionada y fue
de tributos y sus recargos, | 1@ reforma | modificado para que dicha
intereses y multas, deberan | respectiva. garantia opere desde la
presentarse al Tribunal admisién de la demanda,
Distrital de lo Fiscal con una donde el juez se pronunciara
caucion equivalente al 10% de sobre la caucion y el monto
su cuantia; que de ser de la misma.

depositada en numerario sera Es decir, no funciona como
entregada a la Administracion pago previo obligatorio en
Tributaria ~ demandada. La todos los casos por igual,
caucion se cancelara por el como ocurre con laaplicacion
Tribunal Distrital de lo Fiscal o del articulo 159 del Cédigo
Sala Especializada de la Corte Tributario.

Suprema de Justicia si la
demanda o pretensién es
aceptada totalmente, la que en
caso de ser en numerario
generara a favor del
contribuyente intereses a la
misma tasa de los créditos
contra el sujeto activo. En caso
de aceptacién parcial el fallo
determinard el monto de la
caucion que corresponda ser
devuelto al demandante y la
cantidad que servird como abono
a la obligacion tributaria; si la

demanda o la pretension es
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Articulo 159° del Cadigo

rechazada en su totalidad, la
Administracién Tributaria
aplicara el valor total de la
caucion como abono a la

obligacién tributaria. Esta
caucion es independiente de la
gue corresponda fijarse por la
interposicion del recurso de
casacion, con suspension de
ejecucion de la sentencia o auto
y de la de afianzamiento para
hacer cesar medidas cautelares
y se sujetara a las normas sobre
afianzamiento establecidas en
este cédigo. ElI Tribunal no
podré calificar la demanda sin
el cumplimiento de este
requisito, teniéndose por no
presentaday por consiguiente
ejecutoriado el acto
impugnado, si es que dentro
del término de quince dias de
haberlo dispuesto el Tribunal

no se la constituyere.

Bolivia

Articulo 131°
Admisibles):

(Recursos

(...) La via administrativa se
agotara con la resolucion que
resuelva el Recurso Jerarquico,
pudiendo acudir el contribuyente
y/lo tercero responsable a la
impugnacion judicial por la via
del proceso contencioso

administrativo ante la Sala
competente de la Corte Suprema

de Justicia.

La interposicion del proceso

contencioso administrativo, no

Se declar6 la

inconstitucionalid

ad del tercer
parrafo, segln
Sentencia

Constitucional N°
009/2004 de
28/01/2004, con
efecto

derogatorio,

conforme al
Articulo 58° de la
Ley N° 1836.

Las semejanzas halladas

respecto de la normativa
peruana son: en primer lugar,
establece que la simple
interposicién de una demanda

contencioso
administrativa no detiene los
actos de ejecucién por parte

de la Administracion.

La diferencia se encuentra en
el medio para obtener que la
Administracién no ejecute la
deuda, en el caso de PerQ es

a través de medidas
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inhibe la ejecucion de la
resoluciéon dictada en el
Recurso Jerarquico, salvo
solicitud expresa de

suspension formulada a la
Administracion Tributaria por
el contribuyente ylo
responsable, presentada
dentro del plazo perentorio de
cinco (5) dias siguientes a la
notificacién con la resolucién

queresuelve dicho recurso. La

solicitud debera contener,
ademas, el ofrecimiento de
garantias suficientes y el

compromiso de constituirlas
dentro de los noventa (90) dias
siguientes.

Si el proceso fuera rechazado o
sidentro de los noventa (90) dias
sefialados, no se constituyeren
las garantias ofrecidas, la
Administracién Tributaria
procederd a la ejecucion

tributaria de la deuda impaga.

cautelares; mientras que en

Bolivia se utiliza el
mecanismo de la solicitud
expresa de suspension,
para el cual se debian
ofrecer garantias

suficientes y el compromiso
de otorgarlas en un plazo no
mayor de 90 dias, distinto al
caso de Peru ya que como se
ha mencionado se solicita la
garantia real o personal por el
60% de la deuda en todos los

casos.

Uruguay

Articulo 87.- (Medidas
cautelares). -
La solicitud de medidas

cautelares sélo podra efectuarse
mediante resolucion fundada del
del

recaudador o de

jerarca organismo
la Direccidn
General Impositiva, en todos los
casos en los cuales existariesgo
para la percepcion de sus
créditos determinados o en via

de determinacion.

Vigente

La similitud existente entre el
articulo 159° peruano y el
del

Tributario de Uruguay es que

articulo 87 Cadigo
ambos regulan las medidas
cautelares en los procesos

judiciales tributarios.

No obstante, lo regulado en
si, difiere totalmente. En
principio, en Uruguay no se
exige un requisito monetario,
al contrario, se solicita una

resolucién fundada por la
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Debera ser acompafiada del
expediente administrativo que
sirva de fundamento a la gestién
o de un testimonio del mismo, o
testimonio de la resolucién aque

se refiere el inciso precedente.

Para decretar las medidas, el
Juez no exigira la prestacion

de garantia o caucién de

especie alguna. Debera
considerar las circunstancias
del caso sin dar vista al
contribuyente o responsable,
pudiendo requerir informacién
complementaria. Fijara
asimismo el término durante el

cual se mantendran las

medidas decretadas, (...).

Articulo 88.- (Constitucion de
garantia). -

“Cuando la Administracién dicte
resolucion declarando 0

imponiendo  una  obligacion
tributaria, si a su juicio existiera
riesgo para el cobro de su
crédito, podra exigir constitucion
de garantia suficiente en un
plazo de diez dias. Si el
interesado no constituye en
tiempo las garantias exigidas -
interponga 0 no los recursos
contra la respectiva resolucion-
la Administracion podra solicitar
al Juzgado competente medidas
cautelares de las referidas en el
articulo anterior. En este caso

bastara con la comprobacién de

autoridad administrativa; para
que proceda el pedido en
instancia

judicial de una

medida cautelar.

Sin embargo, el articulo 88°
de la misma norma si
establece la disposicion de
garantias  suficientes en
aquellos casos donde en
instancia administrativa se
haya obtenido sentencia
infundada para el particular y
la Administracion considere
que existe riesgo del cobro de
la deuda, esto opera entodos
los casos que la autoridad
considere, sin tener
relevancia si el administrado
interpone demanda
contencioso administrativa o

no.
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los hechos a que alude el inciso

precedente.

Venezuela

Articulo 263. La interposicion
del

efectos del acto impugnado, sin

recurso no_suspende los

embargo, a instancia de parte, el

Tribunal podra suspender parcial

o totalmente los efectos del acto

recurrido, en el caso _que su

ejecucion pudiera causar graves

perjuicios al interesado, o si la

impugnacion se fundamentare

en la apariencia de buen
derecho. Contra la decision que
acuerde o niegue la suspensién
total o parcial de los efectos del
de

apelacion, el cual sera oido enel

acto procederd recurso

solo efecto devolutivo.

La suspension parcial de los
efectos del acto recurrido no
impide a la Administracién
Tributaria para exigir el pago de
la porciébn no suspendida ni

objetada.

Paragrafo Primero: En los casos
en que no se hubiere solicitado la
suspension de los

efectos en via judicial, estuviere
pendiente de decision por parte
del Tribunal o la misma hubiere
sido negada, la Administracion

Tributaria exigira el pago de las

cantidades determinadas

siguiendo el  procedimiento

previsto en el Capitulo 1l del

Vigente

La semejanza respecto de la
regulacion en el Pera es que
la interposicion de la

demanda no significa la
suspension de los actos de
cobranza por parte de la
de

manera, establece la via por

Administracién, igual
la cual el ciudadano a pedido
de parte puede solicitar la
de

medida cautelar, acreditando

suspension a modo

la apariencia del derecho.

No obstante, la diferencia
méas notoria radica en que
dicha

suspension no se solicita al

para solicitar
contribuyente el otorgamiento
de alguna garantia, y, la
discusion respecto de dicha
suspension se puede realizar
mediante la apelacién que la
concede, no existe un
contradictorio previo que de
una posicion de privilegio a la

administracion tributaria.
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Titulo VI de este Cédigo, pero el
remate de los bienes que se
hubieren embargado se
suspendera si el acto no
estuviere definitivamente firme.
Si entre los bienes embargados
hubiere cosas corruptibles o
perecederas, se procedera
conforme a lo previsto en el
articulo 538 del Codigo de
Procedimiento Civil.

No obstante, en casos
excepcionales, la Administracion
Tributaria o el recurrente podran
solicitar al Tribunal la sustitucion
del embargo por otras medidas o

garantias.

Paragrafo Segundo: La decision
del Tribunal que acuerde o

niegue la suspension de

los efectos en via judicial, no
prejuzga el fondo de Ila

controversia.

Paragrafo Tercero: A los efectos
de lo previsto en este articulo no

se aplicara lo

dispuesto en el articulo 547 del

Cadigo de Procedimiento Civil.
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3.4.2. Conclusiones sobre Resultado N° 04:

- El instrumento cumple con la finalidad de comparar y establecer las semejanzas y
diferencias entre las normativas seleccionadas para el anélisis.

- Enlamayoria de paises (4) se verifica que en la regulacién de demandas y solicitudes
de suspension en materia contencioso administrativa en sede judicial, se adopta un
criterio de proteccidn a la parte en desventaja, es decir, el particular o administrado,
al cual se le debe asegurar una adecuada y efectiva tutela de derechos en sede judicial.

- Es asi que, en Colombia, Ecuador y Bolivia, los magistrados declararon la
inconstitucionalidad o constitucionalidad condicionada de las normas sustantivas que
constituian barreras de acceso a la justicia en contra de la Administracion Tributaria.

- Solo en el caso de Uruguay y Venezuela se analizd normativa vigente, la cual
establecia condiciones y garantias impuestas al ciudadano para iniciar acciones
judiciales; sin embargo, estas no presuponen la afectacion de algun derecho de los

administrados.
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CAPITULO IV

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Discusién

El presente apartado contiene la discusion de los resultados obtenidos en la aplicacion de los
instrumentos utilizados para la presente investigacion, esto es: la guia de entrevista realizada
a especialistas en Derecho Tributario, asi como la guia de analisis de casos y de legislacion

comparada; todos ellos contrastados con las bases teoricas y los objetivos planteados.

4.1.1. Discusion N° 01 sobre el Objetivo N° 01: Explicar los requisitos establecidos en
el articulo 159 del Cddigo Tributario, en relacion a la recaudacion tributaria como

fundamento constitucional, frente a los derechos de los contribuyentes.

La recaudacion tributaria es aquella gestién pablica fundamental orientada a reunir los
ingresos provenientes de los ciudadanos, a través de tributos, para financiar el adecuado
funcionamiento del Estado. En el Peru, esta labor es realizada, por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, conocida como SUNAT. El Estado,
ademas, utiliza diversos mecanismos para lograr este fin de interés publico; y la base de
todos ellos, es la regulacion tributaria. Esta regulacion, se extiende hasta distintas etapas de
la recaudacion, como el desarrollo del procedimiento sancionador, de cobranza coactiva y

procesos judiciales.

En ese sentido, se promulgé el articulo 159° del Cddigo Tributario, el cual se establece
requisitos especiales de concesion de medidas cautelares en instancia judicial: el
contradictorio previo (notificar a la parte afectada — SUNAT — previo al fallo) y la
contracautela real o personal por el 60% del monto de la deuda, ambos de caracter
obligatorio. Esta norma, contrapone intereses publicos del Estado, el cual posee la facultad
de establecer mecanismos para la limitar el uso de las medidas cautelares, teniendo como

fundamento constitucional la recaudacion tributaria. Y; por otro lado, los intereses del
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contribuyente, el cual goza de derechos fundamentales y procesales tales como la tutela

judicial efectiva, tutela cautelar y principios jurisdiccionales.

Sobre lo mencionado, se analiza la proporcionalidad de la norma frente a los derechos
constitucionales del contribuyente posiblemente afectados frente a su aplicacion.

1- ldoneidad y adecuacién de la medida:

Conforme a la realidad peruana, el legislador tributario se encuentra obligado a responder al
comportamiento del deudor. En base a ello, la exposicion de motivos del articulo 159,
establecio como finalidad cautelar los intereses del fisco basado en la recaudacion tributaria,
manteniendo el equilibrio entre Administracion y ciudadano, para lo cual, resultaba
necesario instaurar reglas especiales para la concesiéon de medidas cautelares que impidan el

cobro de la deuda tributaria.

En ese sentido, la declaracion realizada por el ministro de economia Luis Castilla en el 2012,
afirmaba que “(...) de la deuda exigible cuestionada judicialmente y suspendida via una
medida cautelar, solo se recupero el 0.53% de las acotaciones”. Sin embargo; el Dr.
Michael Zavaleta a través de la entrevista realizada, revel6 que esta cifra no es posible de
confirmar en ningun portal publico, incluso al realizar una solicitud de informacion a la
autoridad competente; y afirmé que : “(...) todos los ciclos, a modo de tarea, les asigno a
mis alumnos que realicen una solicitud de informacion ante SUNAT para obtener cifras
estadisticas publicas sobre el tema en cuestion, pero en ninguno de los ciclos esta
informacion ha sido otorgada ni confirmada...”. Por tanto, la cifra que otorga soporte al
fundamento de la recaudacion tributaria resulta de referencia, sin soporte publico y

probatorio.

Ademas, respecto a los demas especialistas entrevistados, la minoria (3) consider6 que los
requisitos impuestos a través de la norma resultan correctos para el fin perseguido, ya que el
fundamento constitucional de la Administracion Tributaria radica en que ésta debe proveer

los recursos econdmicos al Estado para el cumplimiento de sus fines; no obstante, la mayoria

Salinas Garbich Daniela Pag. 88



A

e
}4 UNIVERSIDAD , . . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

de los especialistas nacionales (8) concluye que la medida no resulta idonea, ni justifica la
afectacion impuesta a todos los contribuyentes que acceden a la via judicial, sobre el

particular, el Dr. Zavaleta afirmé que “la finalidad de la recaudacion tributaria encierra

una verdad a medias, ya que las reglas establecidas mediante el articulo 159° del Cédigo

Tributario, son un atropello contra el debido proceso vy el derecho de defensa de los

contribuyentes .

2- Necesidad de la medida

La regulacion de la norma por parte del Estado debe responder al fundamento legitimo de la
recaudacion tributaria como tal; pero, sin dejar de observar los derechos de los
contribuyentes y el equilibrio que debe existir entre las partes. Sobre ello, el Dr. Saavedra
afirma que “no considero necesaria la regulacion del articulo 159° del CT a fin de cumplir
con la recaudacion tributaria, debido a que una recaudacion eficaz no debe asociarse a la
idea de recaudar sin importar si el ciudadano se ve afectado en sus derechos
fundamentales, debemos considerar que el articulo 74° de la Constitucion delimita la
potestad tributaria al respeto de los derechos fundamentales de la persona, entre ellos la

tutela judicial efectiva”.

Por otro lado, el articulo 159 del Cédigo Tributario, regula requisitos adicionales para la
concesion de medidas cautelares; por lo cual, no existe urgencia respecto a su regulacion y
el proceso judicial puede funcionar adecuadamente conforme a los requisitos que existen en
el régimen general de legislacion peruana: la verosimilitud del derecho, el peligro en la
demoray la adecuacion de la medida solicitada, de la misma manera como se desarrollan

las solicitudes cautelares en las diversas materias del Derecho conforme a ley.

3- Proporcionalidad de la medida

Al existir una colision entre el interés privado y publico en la aplicacion del articulo 159 del

Caodigo Tributario, corresponde analizar los derechos afectados a traves de la norma.
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A. Derecho a la igualdad, regulado en el articulo 2° de la Constitucion Politica del

Peru, el cual se ve afectado en un doble sentido:

- Al haber concluido la instancia administrativa, en la cual la autoridad es juez y parte
al mismo tiempo, la Administracion Tributaria constituye una parte méas del proceso
judicial; es decir, demandado y demandante en un proceso equilibrado sin distincion

ante el Juez. Por ello, la existencia de una norma gue requla requisitos adicionales

para una de las partes, tendrd como consecuencia la alteracion de la igualdad entre

ambas partes al privilegiar y otorgar proteccion a una de ellas.

- El régimen cautelar regulado en el articulo 159 del Cddigo Tributario, resulta una
legislacién especial aplicable Unicamente al contribuyente que busca en un proceso
judicial suspender las acciones de la Administracion Tributaria. Y, si bien es cierto,
estd permitida la regulacion de leyes especiales (articulo 103° de la Constitucion
Politica), estas no se pueden dar en razén de la diferencia entre las personas que

forman parte de la relacion procesal.

En consecuencia, la norma en andlisis no tiene una justificacion en una necesidad

estatal real, sino se basa en la diferenciacion entre el contribuyente y la

Administracion Tributaria, lo cual supone la afectacion del derecho fundamental a la

igualdad.

B. Principio de la independencia en la funcion jurisdiccional, regulado en el articulo
139 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru, que prescribe la facultad o potestad

del Juez para dirigir el proceso en base a su discrecionalidad y conforme a ley.

De acuerdo con Monroy (2009), para que un Juez u 6rgano jurisdiccional pueda
cumplir a cabalidad con su funcion y resolver conflictos de intereses, es necesario

gue su actividad no se vea afectada por ningln otro tipo de poder o elemento que

presione o0 altere su voluntad, mejor dicho, su facultad de decisidn. En consecuencia,

el articulo 159° del Codigo Tributario, que prescribe de manera obligatoria que el

Juez establezca un contradictorio previo en la solicitud cautelar (notificar a la
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Administracion Tributaria por 5 dias antes de emitir un fallo) y la contracautela real
o personal en todos los casos; genera que, como se verifica en 4 de los 5 casos
analizados, la actividad realizada por el Juez quede limitada a la aplicacion literal de
una norma, sin observar las particularidades que pueda presentar cada caso en
concreto y el asunto de fondo. La norma funcionaria de manera distinta, si el Juez
tuviera la potestad de recurrir al contradictorio previo al fallo, de acuerdo a la
urgencia de cada caso en concreto; asi como el tipo de garantia que corresponde
otorgar, sin dejar desprotegida la deuda tributaria.

C. Debido Proceso y Tutela Jurisdiccional

Estos derechos resultan de importancia en cuanto al acceso a las medidas cautelares en
el proceso judicial; lo cual segun la doctrina y opinién de los especialistas es un derecho
implicito contenido en el derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional, ya que el
acceso a la justicia supone también la capacidad del recurrente para solicitar una medida
cautelar ante el Juez correspondiente y a obtener un fallo fundado en derecho. Teniendo
ello en cuenta, existe una afectacion al debido proceso no sélo por incrementar los
requisitos para acceder a una medida cautelar, sino generar que_incluso en aquellos
casos donde el contribuyente ha acreditado todos los supuestos que evidencian su
derecho (verosimilitud del derecho. peligro en la demora y adecuacién de la
medida). el Juez rechace la solicitud cautelar en base a lo dispuesto por el articulo
159 del Codigo Tributario.

D. Principio de Capacidad Contributiva

Definido por la sentencia N° 0033-2004-Al/TC: “(...) la capacidad contributiva es un
principio implicito de la tributacion y que tiene un nexo indisoluble con el hecho
sometido a la imposicion, configurando el presupuesto legitimador para establecer
tributos”, “siempre que se establezca un tributo, éste deberd guardar intima relacion
con la capacidad economica de los sujetos obligados, ya que sélo asi se respetara la

aptitud del contribuyente para tributar o, lo que es lo mismo, sélo asi el tributo no
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excedera los limites de la capacidad contributiva del sujeto pasivo. configurandose el
presupuesto legitimador en materia tributaria v respetando el criterio de justicia
tributaria en el cual se debe inspirar el legislador, procurando siempre el equilibrio
entre el bienestar general y el marco constitucional tributario al momento de reqular
cada figura tributaria”.

Esta garantia constitucional, no solo aplica a los tributos e impuestos; sino a las figuras
tributarias reguladas por el legislador, por tanto, una medida que configura un excesivo
privilegio a la Administracion, no solo atenta contra el derecho a la igualdad, sino a la

capacidad econdmica y contributiva de los administrados.

En razon a lo mencionado; y, luego de definir los derechos constitucionales afectados con el
régimen del articulo 159 del Cédigo Tributario, concluimos gque la norma persigue de manera
superficial un fundamento valido en la recaudacion tributaria; sin embargo, no justifica
ponderar su aplicacion frente al contribuyente y sus derechos fundamentales en todos los
casos. De modo tal que, de acuerdo a la realidad y necesidad de cada caso, la decision de
otorgar o no una medida cautelar debera recaer en el Juez, el cual posee la capacidad de
observar e interpretar los requisitos de verosimilitud del derecho, peligro en la demora y
adecuacion de la medida (régimen general), conjuntamente con aquellos que deben cumplir

los recurrentes de acuerdo a la materia.

4.1.2. Discusion N° 02 sobre Objetivo N° 02: Explicar el contenido esencial del derecho
a la tutela judicial efectiva, en relacion a la tutela cautelar, el acceso a la justicia y el
debido proceso; y su incidencia en procesos judiciales derivados de sede administrativa

tributaria.

El derecho a la tutela judicial efectiva, a pesar de no encontrarse regulado explicitamente en
la Constitucion, es un derecho fundamental reconocido por la Constitucion en el articulo
139, el cual comprende las garantias enmarcadas dentro del debido proceso; pudiendo
entenderse, por lo tanto, como aquel derecho que garantiza a todas las personas el libre e
igualitario acceso al drgano jurisdiccional. Este, a su vez, incluye dentro de su area de

proteccion el acceso a la tutela cautelar.
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Centrandonos en que la justicia cautelar forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva,
tomamos la idea de Marcheco (2017):

El desarrollo de las medidas cautelares en el derecho procesal administrativo, que
incluye el derecho procesal tributario, es de data muy reciente, como resultado de una
larga evolucién doctrinal y jurisprudencial que, con fundamento en el derecho a la
tutela judicial efectiva, debe superar la vision tradicional del contencioso que limita la

tutela cautelar.

No obstante, a ello, la realidad peruana demuestra lo afirmado por Esteban (2003) “el acceso
a la jurisdiccion contencioso administrativa normalmente sufre diversas e indebidas
trabas derivadas de regulaciones inapropiadas e interpretaciones judiciales
desacertadas” (p. 257). Estas dificultades para alcanzar la revision judicial efectiva del acto
administrativo resultan cuestionables, pues ademas de generar situaciones injusticia,
muestran también una equivocada tendencia a sobreproteger al Estado, situacion que
frecuentemente, termina operando como un incentivo para que la Administracion actie de

manera arbitraria.

El articulo 159 del Cddigo Tributario configura un ejemplo de ello, regulando requisitos
extras al régimen general para solicitar una medida cautelar, lo cual, resulta una barrera de
acceso a la justicia; sobre el particular, el Dr. Galvez Rosasco afirmé en la entrevista que:
en su experiencia profesional habia asesorado contribuyentes que tenian un
fundamento valido y un derecho por cautelar via judicial derivado de un procedimiento
administrativo viciado e ilegal; sin embargo, al no tener los medios econdmicos para
ofrecer una contracautela real o personal por el monto de la deuda imputada, se ven

obligados a desistir de iniciar un proceso judicial y a fraccionar una deuda ilegal.

Este tipo de arbitrariedad se ve reforzada también por la costumbre o interpretacion
jurisprudencial, ya que como SUNAT vy el Tribunal Fiscal son las autoridades
administrativas competentes y especializadas, se entiende que en instancia administrativa

son los encargados de impartir justicia, observando principios jurisdiccionales como: la
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igualdad y el debido procedimiento; ademas de resolver el fondo del asunto de manera

efectiva y conforme a derecho.

Sin embargo, esta facultad de decision se ve comprometida al involucrar intereses propios
del 6rgano resolutorio, sobre ello podemos agregar lo acotado por el Dr. Jorge Picén en la
entrevista realizada: la norma (articulo 159 del Codigo Tributario), solo podria
funcionar de manera valida, si en la instancia administrativa previa, se respetaran los
derechos de los contribuyentes y resolvieran los conflictos de manera transparente e

imparcial; lo cual, actualmente en el Peru no sucede.

Existen muchos casos donde la Administracion Tributaria posee el derecho de acreencia y
de realizar el cobro coactivo de la deuda; sin embargo, no respetan las garantias minimas
reguladas en el procedimiento y, aun asi, traban medidas cautelares (embargos, retenciones,
orden de captura, etc.) con la finalidad de causar el mayor dafio al patrimonio del
contribuyente y coaccionarlo para que realice el pago, cuando evidentemente ese no es el

medio adecuado para lograr la recaudacion fiscal.

Es por ello, la importancia del derecho a la tutela judicial efectiva en los procesos tributarios,
toda vez que, los contribuyentes que acuden a instancia judicial son aquellos afectados por
una posible actuacion arbitraria en sede administrativa, viendo menoscabados sus derechos

e intereses.

En consecuencia, cuando un ciudadano acude judicialmente a impugnar un acto
administrativo, teniendo en cuenta los gastos y tiempo que involucra, es poco probable que
persiga un derecho inverosimil. Ademas, es el solicitante quien tiene la carga de la prueba
para demostrar los presupuestos de la solicitud cautelar (peligro de la demora, la apariencia
del derecho y la adecuacién de la medida); con ello, seria improbable que un Juez, como
organo jurisdiccional competente, conceda medidas cautelares sin haber cumplido
previamente con acreditar minimamente el derecho por asegurar. Teniendo en cuenta lo
acotado; y que, solo en materia tributaria el administrado tiene una sobre exigencia

obligatoria para acceder al tramite de la solicitud cautelar, se concluye que existe una
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afectacion del derecho fundamental a la tutela cautelar, como parte integrante del

derecho a la tutela judicial efectiva.

Adicionalmente, es importante que consideremos la opinion de Dands (2000); ya que, tal
como lo expresé en la reciente entrevista “cualquier dispositivo legal que, por ejemplo,
pretendiera condicionar la interposicion de la demanda contenciosa administrativa en
materia tributaria a que la cuantia de la deuda contenida en los actos administrativos
superase determinado monto minimo, significaria dejar sin posibilidad de tutela judicial
a los eventuales perjudicados por actos administrativos (...)”, esta opinion, a modo de
ejemplo calza a la aplicacion del articulo 159 del Cédigo Tributario; ya que, si tomamos las
palabras del especialista en mencion “constituye una restriccion al ejercicio del derecho
constitucional a la tutela judicial y una norma discriminadora para quien no cuenta con los

recursos’”.

En base a todo lo mencionado, el proceso contencioso administrativo y de amparo en materia
tributaria, derivados de sede administrativa, se encuentran constitucionalmente garantizados;
y de acuerdo con los autores, suponen alta importancia como instrumento de control publico
sobre la Administracion Tributaria, generado en gran medida por la falta de imparcialidad
administrativa. Por otro lado, la separacién de los érganos jurisdiccionales se orienta a
cumplir con el objetivo de impartir justicia efectiva e independiente, donde no existe
confusion de facultades entre drganos administrativos y judiciales, sistema que resulta
adecuado para la realidad del pais. De esta manera, del analisis del impacto que tiene el
derecho a la tutela judicial efectiva y las garantias que este supone en un proceso judicial
donde se discuten derechos en materia tributaria, resulta conveniente afirmar que este
derecho es fundamental, de manera especial en los procesos tributarios, esto en razon
de la finalidad y naturaleza de instrumento de control publico; por tanto, no sera
posible resolver un proceso judicial imparcial y equilibrado, sin observar el derecho de
acceso a la justicia, la tutela cautelar, el debido proceso y a la tutela judicial efectiva.
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4.1.3. Discusion N° 03 sobre Objetivo N° 03: Precisar los criterios judiciales en los
procesos tributarios, respecto a la aplicacion del articulo 159 del Codigo Tributario, en
relacion al derecho a la tutela judicial efectiva.

Con los resultados presentados en el capitulo anterior respecto de los casos obtenidos y
analizados a nivel nacional, corresponde identificar los criterios de cada juzgado, asi como
la incidencia real del articulo 159 del Cddigo Tributario en el derecho a la tutela judicial

efectiva del contribuyente.

En primer lugar, tenemos que, en la ciudad de Lima todos los casos (3) fueron resueltos de
la misma forma y aplicando el mismo criterio, situacion similar al caso seguido ante el
juzgado especializado en lo civil de Cajamarca (1); sin embargo, en el caso de Trujillo (1),
se pudo observar un criterio distinto al aplicado por los demas jueces, en base a ello

procederemos a analizar ambos y sus fundamentos.

El primer criterio, aplicado por la mayoria de juzgados — 4 de los casos — responde a un
criterio judicial de legalidad; en el cual, se cumple lo establecido taxativamente por la
norma especial regulada en el articulo 159 del Codigo Tributario que se basa en los requisitos
de forma (contradictorio y contracautela), sin pronunciarse respecto de la discusion de fondo
previamente. De esta forma, luego de la presentacion de la solicitud cautelar, el juzgador
evalua y verifica el cumplimiento de los requisitos de forma en cada caso para determinar
cuales proceden, luego de ello trasladan dicha solicitud a la otra parte — SUNAT/ Tribunal
Fiscal — para que, de acuerdo a lo establecido en la norma, la autoridad se pronuncie respecto
del conflicto y la deuda. Finalmente, concluimos que la facultad del juzgador se encuentra
limitada en la mayoria del proceso, ya que solo actia como un director hasta el fallo de la
solitud cautelar; decision que, en el total de casos bajo dicho criterio (4), adopta una opinion
similar a los fundamentos de la Administracion Tributaria, teniendo como consecuencia el

rechazo de todas las solicitudes cautelares.
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Como ejemplo, tomaremos el caso seguido por la empresa INDUSTRIA DE LA
DIVERSION S.A.C. en Lima, el objetivo de la medida cautelar solicitada por el
contribuyente era suspender la sancidn consistente en el cierre temporal de su local desdeel
26 de noviembre al 28 de noviembre del 2015. La solicitud fue presentada el dia 15 de
noviembre del 2015, con la intencidn de que, con caracter de urgencia, se dicte la medida
cautelar por estar en una fecha cercana al cierre del local. El juzgado, mientras analizo si
se habian cumplido con los requisitos de forma (adjuntar tasa, copias, entre otros), y
realizé el traslado correspondiente a la autoridad de acuerdo al articulo 159° del
Cddigo Tributario, la sancién habia sido ejecutada al demandante. Es decir, al
momento de resolver respecto de dicha medida cautelar en febrero del 2016, carecia
totalmente de objeto, ya que habian transcurrido casi dos meses desde que se habia
producido el cierre y el contribuyente habia cumplido la sanciéon que pretendia dejar
sin efecto.

Por tanto, en este tipo de casos se genera como consecuencia que el 6rgano jurisdiccional se
vuelva mecanico y limitado, debido a barreras establecidas por la regulacion en la materia,
donde se ve obligado a sobreponer la forma al fondo; y, dificilmente en el caso que el
contribuyente obtenga un fallo favorable al final del proceso, podréa restablecerse al estado
anterior de su derecho. Al regirse bajo el criterio de legalidad explicado, los derechos delos

contribuyentes se ven comprometidos.

Por otro lado, tenemos al criterio minoritario del andlisis del caso seguido en Trujillo (1),
basado en la potestad y discrecionalidad del juez para decidir dentro de un proceso, donde la
aplicacion de la norma adecuada al caso en concreto, se da luego de haber evaluado el
caracter de urgencia y el derecho por cautelar del contribuyente. En el caso en concreto, el
Juez considerd que al haber acreditado fehacientemente los requisitos generales de la
medida cautelar (verosimilitud del derecho, peligro en la demora y adecuacion de la
medida), no resultaba necesario ni proporcional hacia el contribuyente realizar la
notificacion previa a la autoridad tributaria. Por tanto, prescindio del contradictorio
previo obligatorio y aplicé la norma general, segun la cual, la medida cautelar se dicta

sin conocimiento de la otra parte.
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En base a ello, determinamos que no existe un solo criterio para resolver todos los casos, y
ambos criterios analizados poseen un fundamento valido de aplicacion; a la conclusion que

se puede arribar, es que la tendencia actual es juzgar bajo el criterio de legalidad y literalidad.

No obstante, segun la opinidn de los especialistas y la doctrina analizada, para laproteccion
de los derechos de los ciudadanos, se debe analizar cada caso en concreto; y, de acuerdo a
las necesidades y derechos discutidos en cada uno, seré facultad del Juez decidir el criterio
a aplicar. Adicionalmente, debemos tener en cuenta lo mencionado por la juez constitucional
con sub-especializacién en temas tributarios, aduaneros y del INDECOPI, Nufiez (2015) los
requisitos establecidos en el articulo 159 del Codigo Tributario solo se aplican a los procesos
contenciosos administrativos; mientras que, en el caso de los procesos de amparo, se
mantienen los requisitos generales en razén de la urgencia de los derechos constitucionales

en discusion. (p.598)

De esta forma, la finalidad es que el 6rgano competente; y no la ley, ejerza la funcion
jurisdiccional amparada constitucionalmente, para determinar respecto de las
solicitudes cautelares que afecten a la autoridad tributaria, la pertinencia de un
contradictorio previo y el importe o cuantia de la contracautela; o, en su defecto de
aceptar la caucidn juratoria como contracautela, siempre que la ponderacion de la
proporcionalidad y eficacia de la medida asi lo permita. Ademas, el juez deberd identificar
las solicitudes de contribuyentes que pretenden hacer un uso abusivo del derecho a la tutela

cautelar.

En base a lo mencionado, concluimos que, mas alla del criterio por el cual opte el Juez, se
haré valer el derecho a la tutela judicial efectiva y tutela cautelar del contribuyente, en
aquellos procesos donde posea independenciay discrecionalidad para resolver. Es decir,
donde no exista factores externos que alteren la decision final, lo cual; tal como se verifico,
sucede al momento que la autoridad tributaria absuelve una solicitud cautelar, donde
persuade al Juez a través de sus argumentos para cautelar sus intereses sobre los del

ciudadano.
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Por otro lado, el derecho a la tutela judicial efectiva y tutela cautelar delcontribuyente,
no se protege por el hecho de acceder formalmente a una medida cautelar, es decir,
presentar la solicitud; sino que se extiende a la manera en como se evalUa, resuelve, la
motivacidn de su procedencia o rechazo, asi como la efectividad y ejecucion del fallo.
Este derecho y garantia procesal, acompafia durante cada etapa del proceso al recurrente

legitimado para interponer la accion que sea adecuada para la proteccion de sus intereses.

4.1.4. Discusion N° 04 sobre Objetivo N° 04: Analizar la legislacion comparada respecto
de los requisitos de las medidas cautelares en procesos judiciales, derivados de sede

administrativa tributaria.

Al analizar legislacion comparada respecto de la regulacion del articulo 159 del Cddigo
Tributario, se puede obtener una vision general e internacional para la investigacién, para
ello, se tomaron como muestra paises latinoamericanos que, tal y como establece la doctrina

mayoritaria, poseen una regulacion similar a la de Perd.

El estudio, ademas, ha permitido verificar si Per( sigue una tendencia que los paises vecinos
seleccionados — Chile, Ecuador, Bolivia, Uruguay y Venezuela — han adoptado,
estableciendo medidas similares con la finalidad de proteger a la autoridad tributaria en las
respectivas regulaciones; o, si, por el contrario, se trata de equilibrar la relacion entre

Administracion y administrado con la normativa tributaria.

En principio, en todos los paises que analizados existe regulacion respecto de la revision
judicial de los actos administrativos, asi como la proteccion de la deuda coactiva objeto del
proceso; no obstante, en tres de los paises, esta normativa se encuentra derogada o en proceso
de modificacion, siendo Colombia el primer pais en declarar la inconstitucionalidad de
la norma que persigue proteger a la Administracion Tributaria frente al privado.

Resulta de vital importancia lo establecido mediante la Sentencia C-318-1998 de la Corte

Constitucional de Colombia, que declaré inconstitucional el articulo que solicitaba el pago
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previo a la interposicion de la demanda contencioso administrativa, el fundamento principal
visto desde la perspectiva constitucional fue que “el derecho a una tutela judicial efectiva,
apareja, entre otras cosas, la posibilidad de acceder en condiciones de igualdad y sin
obstaculos o barreras desproporcionadas, a un juez o tribunal independiente e
imparcial, frente al cual se pueda ejercer libremente la plena defensa de los derechos e

intereses propios con la finalidad de obtener la debida proteccion del Estado”.

La norma en mencion, fue evaluada bajo un test de razonabilidad y proporcionalidad,
poniendo en contraposicion el derecho a la tutela judicial efectiva y la caucion exigida, esta
ultima, una medida evidentemente inconstitucional al imponer un porcentaje fijo para todos
los casos, por lo cual, se concluye que lo adecuado es que el juez evalle cada caso en

concreto y establezca si corresponde una garantia y el monto de la misma.

Por su parte, la Corte Constitucional de Ecuador, declaro la constitucionalidad condicionada
de la norma similar a la peruana, estableciendo que esta solo podra continuar aplicandose de
la siguiente manera: "EI auto en que el Tribunal acepte al tramite la accion de impugnacion
de obligaciones tributarias, fijara la caucién prevenida en el inciso primero y final de este
articulo, y dispondra que el actor consigne la misma en el Tribunal, dentro del término de
Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa quince dias, contados a partir de
su notificacion. En caso de incumplir con el afianzamiento ordenado, el acto materia de la

accién quedara firme y se ordenara el archivo del proceso".

Como se aprecia del extracto de la sentencia, al igual que en el caso de Colombia, se opto
por establecer una caucion facultativa a criterio del Juez y fijada por éste al ser
admitida la demanda, y no antes de su presentacion como operaba anteriormente, lo
cual restringia de manera expresa el derecho de los contribuyentes ya que no se

permitia calificar el fondo de la controversia por un requisito previo de forma.

Es importante mencionar también que, la solicitud de inconstitucionalidad interpuesta en
Ecuador, fue en base a la vulneracion del derecho de defensa, derecho al debido proceso

y el principio de unidad jurisdiccional, todo esto muy relacionado con el problema de
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investigacion planteado, ya que la normativa que involucra a la Administracion Publica,
normalmente se encuentra ligada a la ponderacion de sus intereses, afectando los derechos
de los ciudadanos, que constituyen la parte en desventaja de la relacién procesal. Por tanto,
resulta un avance jurisprudencial considerable el evaluar la constitucionalidad de una norma
que protege al Estado, al considerar peligrosa la afectacion de derechos fundamentales del

colectivo.

El caso de Bolivia constituye una declaracion de inconstitucionalidad con mayor rigurosidad,
debido a que observa y pondera los derechos de los ciudadanos frente al Estado; es decir, lo
contrario a la regulacion del Perd. El articulo 131° del Codigo Tributario boliviano, regulaba
que se debia otorgar una garantia en un plazo perentorio y fijo en todos los casos para la
suspension de los actos de ejecucion de la Administracion Tributaria; y, a pesar de que el
codigo extranjero no establecia un porcentaje de garantia minima, se concluyé que dicho

parrafo del articulo debia ser derogado.

En los 3 paises que presentamos previamente, se observa la tendencia respecto de
equilibrar la situacion de ambas partes procesales, dejando de lado formalismos en el
proceso para concentrarse en la verdadera finalidad del proceso contencioso
administrativo: realizar un efectivo control judicial de los actos expedidos por la

Administracion Tributaria y pronunciarse sobre el fondo de la controversia.

En el ambito de la regulaciéon vigente, analizamos los paises de Uruguay y Venezuela,
constatando la diferencia de su normativa. Por su parte Uruguay, donde se mantiene la norma
que establece una barrera procesal — distinto al caso peruano que establece en la
contracautela real o personal una barrera econémica -; toda vez que no todos los particulares
pueden acceder por igual a solicitar una medida cautelar en instancia judicial, vulnerandoel
principio de igualdad procesal, sobre todo teniendo en cuenta que los administrados que

acuden a la via judicial normalmente agotaron la via administrativa sin éxito.

En el caso de Venezuela, partimos de una regulacion méas permisiva, en el sentido que se

permite la suspension de los actos de la Administracion en los casos donde se pueda ver
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afectado los derechos e interés del contribuyente de manera irreparable, para lo cual,

evidentemente el solicitante tendra que acreditar este posible dafio y el derecho vulnerado.

Ambos, Uruguay y Venezuela, otorgan la potestad al juez de acuerdo a la solicitud del
recurrente, para resolver la solicitud de suspension y fijar una garantia adecuada al proceso
y pretension; punto que se ha tratado en el apartado anterior a mas profundidad, al ser la

independencia del Juez en la direccion del proceso fundamental para un resultado justo.

Sobre este ultimo punto, cabe mencionar, tal como se mostro en los resultados, gue ninguna
de las legislaciones analizadas establece el contradictorio previo a la resolucion de la
solicitud cautelar o de suspension; es decir, el notificar a la autoridad tributaria
previamente los argumentos del demandante para que se pronuncie sobre los mismos,

coadyuvando a conseguir un fallo méas independiente e imparcial.
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4.2 Conclusiones

- El articulo 159° del Codigo Tributario establece dos requisitos adicionales de
concesion de medidas cautelares en instancia judicial: el contradictorio previo
(notificar a la Administracion Tributaria previo al fallo) y la contracautela real o
personal por el 60% del monto de la deuda, ambos de caracter obligatorio. Teniendo
ello en cuenta, existe un fundamento importante por el cual el Estado ha decidido
establecer un régimen especial para el otorgamiento de medidas cautelares cuando el
fondo del proceso sea de materia tributaria: el interés general de la recaudacion fiscal;
sin embargo, en la realidad no resulta una medida del todo eficaz debido a que no
asegura en todos los casos el cobro efectivo de la deuda. Por lo tanto, el cumplimiento
de la finalidad de la norma sin afectar derechos fundamentales del contribuyente, esta
relacionada con la efectiva aplicacion de los principios de independencia del juez,

equidad y capacidad contributiva.

- El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, como garantia procesal, en
principio necesita de mayor regulacion y pronunciamiento jurisprudencial en el Per(;
no obstante, de la investigacion se pudo concluir que constituye un derecho
importante en la legislacion comparada, con ello, se puede establecer la correlacion
y dependencia con el derecho a la tutela cautelar de los ciudadanos. Ambos,
constituyen derechos de observancia obligatoria en todos los procesos judiciales, y
de manera especial de aquellos que se interponen en contra de un 6rgano estatal como
la Administraciéon Tributaria, ya que en estos se busca lograr la igualdad entre las
partes procesales, sin distincion respecto de su condicién de publico o privado, esto
no quiere decir que debe existir la intencion de generar abuso o sobreproteccion al
contribuyente; sino que el Juez evalle las pretensiones de ambas partes por igual
basandose en el derecho y su capacidad discrecional para resolver el conflicto de

intereses planteado en cada caso en concreto.

- Sobre los criterios judiciales, se evidencio una tendencia mayoritaria por el respecto
de la legalidad en la regulacion tributaria por parte de los jueces y Organos

jurisdiccionales, en la cual, limitan su facultad a la verificacion de cumplimiento de
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los requisitos y obligaciones contenidas en el articulo 159° del Codigo Tributario; y
también, de respetar el privilegio del contradictorio hacia la Administracion
Tributaria. No obstante, como toda regla, existen excepciones y esto sucedio con uno
de los casos analizados, en el cual el Juez ponderd el carcter de urgencia de la
medida cautelar solicitada y resolvié de acuerdo a su criterio, resultando el Unico

caso donde la solicitud cautelar fue declarada fundada.

- Respecto de la legislacion comparada, en todos los casos (5) se observé que se valora
y pondera la discrecionalidad del juez para establecer la medida y garantia acorde a
la solicitud de suspension de los actos de la Administracion, panorama distinto al
regulado en el Perd, ya que segun el articulo 159° del Codigo Tributario el Juez se
limita a aplicar los requisitos establecidos en la norma especial en todos los casos por
igual. Finalmente, se determind que respecto al requisito del contradictorio previo
obligatorio (traslado de la solicitud cautelar a la Autoridad Tributaria por un plazo
establecido), no se encuentra regulado por ninguno de los paises analizados, por lo
que se concluye que esta regulacion constituye un privilegio excesivo otorgado a la

Administracion Tributaria.

- De manera general, el articulo 159 del Codigo Tributario y el régimen cautelar que
establece, incide directamente en los derechos de los contribuyentes en el Per(, de
manera especifica en el derecho a la tutela judicial efectiva y tutela cautelar, asi como
derechos y principios conexos. Esto, en razén de la restriccién a las medidas posibles
de solicitar y ejecutar ante las actuaciones administrativas de naturaleza tributaria
que resulten abusivas 0 excesivas; creando un régimen cautelar especial contrario al
establecido en el ambito procesal para todas las especialidades, otorgando un status
de privilegio a la Administracion Tributaria y sobreponiendo el interés publico sobre

el de los administrados.
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4.3. Recomendaciones

Para la existencia de un justo equilibrio entre los derechos del contribuyente y la necesidad
de proteccion del ingreso publico, son necesarias realizar ciertas modificatorias y precisiones
de interpretacion al articulo 159 del Codigo Tributario, donde resulta fundamental el respeto
a la independencia y discrecionalidad del Juez, asi como el principio de equidad y capacidad
contributiva del administrado. Todo ello contribuira a restablecer la proporcionalidad entre
los derechos y obligaciones que tienen tanto la Administracion como los contribuyentes,

bajo el marco de un Estado Constitucional de Derecho.

4.3.1. Modificatoria del Articulo 159 del Cddigo Tributario:

Partiendo de la normativa vigente, de acuerdo a los fundamentos y conclusiones de la
investigacion planteada, se procedera a definir y establecer los incisos a modificar del
articulo en estudio.

NORMA VIGENTE

Articulo 159°. - MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS JUDICIALES

Cuando el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida cautelar
que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto cualquier actuacion del Tribunal Fiscal o
de la Administracion Tributaria, incluso aquéllas dictadas dentro del procedimiento de
cobranza coactiva, y/o limitar cualquiera de sus facultades previstas en el presente Codigo y
en otras leyes, seran de aplicacion las siguientes reglas:

1. Para la concesion de la medida cautelar es necesario que el administrado presente una
contracautela de naturaleza personal o real. En ningun caso, el Juez podré aceptar como
contracautela la caucion juratoria.

2. Si se ofrece contracautela de naturaleza personal, esta debera consistir en una cartafianza
bancaria o financiera, con una vigencia de doce (12) meses prorrogables, cuyo importe sea
el sesenta por ciento (60%) del monto por el cual se concede la medida cautelar actualizado
a la fecha de notificaciéon con la solicitud cautelar. La carta fianza debera ser renovada
antes de los diez (10) dias habiles precedentes a su vencimiento, considerandose para tal
efecto el monto actualizado hasta la fecha de la renovacion.
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3. Si se ofrece contracautela real, esta debera ser de primer rango y cubrir el sesenta por

ciento (60%) del monto por el cual se concede la medida cautelar actualizado a la fecha
de notificacion con la solicitud cautelar.

La Administracion Tributaria se encuentra facultada para solicitar a la autoridad judicial que
se varie la contracautela, en caso ésta haya devenido en insuficiente con relacién al monto
concedido por la generacion de intereses. Esta facultad podra ser ejercitada al cumplirse seis
(6) meses desde la concesion de la medida cautelar o de la variacion de la contracautela. El
Juez debera disponer que el solicitante cumpla con la adecuacion de la contracautela ofrecida,
de acuerdo a la actualizacion de la deuda tributaria que reporte la Administracion Tributaria
en su solicitud, bajo sancion de dejarse sin efecto la medida cautelar.

5. El Juez deberd correr traslado de la solicitud cautelar a la Administracion Tributaria
por el plazo de cinco (5) dias habiles, acompafiando copia simple de la demanda y de sus
recaudos, a efectos de que aquélla sefiale el monto de la deuda tributaria materia de
impugnacion actualizada a la fecha de notificacion con la solicitud cautelar y se pronuncie
sobre la verosimilitud del derecho invocado y el peligro que involucra la demora del
proceso.

Vencido dicho plazo, con la absolucion del traslado o sin ella, el Juez resolvera lo
pertinente dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles. Excepcionalmente, cuando se
impugnen judicialmente deudas tributarias cuyo monto total no supere las quince (15)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al solicitar la concesion de una medida cautelar, el
administrado podra ofrecer como contracautela la caucidn juratoria.

En el caso que, mediante resolucion firme, se declare infundada o improcedente total o
parcialmente la pretensién asegurada con una medida cautelar, el juez que conoce del proceso
dispondra la ejecucion de la contracautela presentada, destinandose lo ejecutado al pago de
la deuda tributaria materia del proceso. En el supuesto previsto en el articulo 615° del Codigo
Procesal Civil, la contracautela, para temas tributarios, se sujetara a las reglas establecidas
en el presente articulo. Lo dispuesto en los parrafos precedentes no afecta a los procesos
regulados por Leyes Organicas.

e En primer lugar, de acuerdo a lo analizado, corresponde delimitar que los requisitos
especiales establecidos mediante el Articulo 159 del Cédigo Tributario aplican, de
acuerdo a la materia y tipo de proceso, a los procesos contenciosos administrativos
tributarios, mas no al proceso constitucional de amparo, ya que la denominacion del
articulo como “Medidas Cautelares en Procesos Judiciales”’, causa una confusion al
respecto, generando que en los procesos de urgencia, en los cuales se afectan
derechos fundamentales, se restrinjan las medidas cautelares solicitadas

indebidamente.

Salinas Garbich Daniela Pag. 106



A

e
}4 UNIVERSIDAD , . . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

e Respecto del inciso 1, resulta conveniente eliminar la Gltima parte que dispone
textualmente “En ningun caso, el Juez podra aceptar como contracautela la caucion
Jjuratoria.”, ya que la misma norma resulta contradictoria al considerar en la parte
final que cuando la deuda tributaria no supere las 15 UIT, se podra ofrecer la caucion
juratoria como contracautela para garantizar la medida cautelar solicitada.

e Respecto del inciso 2 y 3, realizando un balance entre las necesidades del fisco, la
capacidad y derechos del administrado; asi como la independencia y discrecionalidad
del Juez, se debera modificar el monto fijo del ofrecimiento de la contracautela real
o0 personal, estableciendo un porcentaje maximo; con lo cual, el juzgador tomara la
decision de acuerdo al analisis del caso en concreto.

e Finalmente, el inciso 5 se deberd eliminar en su totalidad, en base a la afectacion al
derecho a la tutela judicial efectiva y principio inaudita parte del contribuyente, el
cual incluye los derechos: al debido proceso, a la defensa y tutela cautelar. Ademas,
como se analiz6 en el capitulo de legislacién comparada, en ninguno de los paises
estudiados se considera un contradictorio previo para la solicitud cautelar, por lo cual,
tal como lo establece el articulo 637 del Cdédigo Procesal Civil, la regla general de
una medida cautelar contra la Administracion Tributaria serd dictarla sin el

conocimiento de la otra parte, hasta su ejecucion.

NORMA MODIFICADA

Articulo 159°. - MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS

Cuando el administrado, en cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida cautelar
que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto cualquier actuacion del Tribunal Fiscal o
de la Administracion Tributaria, incluso aquéllas dictadas dentro del procedimiento de
cobranza coactiva, y/o limitar cualquiera de sus facultades previstas en el presente Cédigo y
en otras leyes, serdn de aplicacion las siguientes reglas:
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1. Para la concesién de la medida cautelar es necesario que el administrado presente una

contracautela de naturaleza personal o real.

2. Si se ofrece contracautela de naturaleza personal, esta debera consistir en una cartafianza
bancaria o financiera, con una vigencia de doce (12) meses prorrogables, cuyo importe sea
hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto por el cual se concede la medida cautelar,
dicho porcentaje serd dictado a discrecionalidad del Juez competente en base a la
evaluacion del caso en concreto.

La carta fianza debera ser renovada antes de los diez (10) dias habiles precedentes a su
vencimiento, considerandose para tal efecto el monto actualizado hasta la fecha de la
renovacion.

3. Si se ofrece contracautela real, esta debera ser de primer rango y cubrir hasta el cincuenta
por ciento (50%) del monto por el cual se concede la medida cautelar, dicho porcentaje
sera dictado a discrecionalidad del Juez competente en base a la evaluacion del caso en
concreto.

La Administracion Tributaria se encuentra facultada para solicitar a la autoridad judicial que
se varie la contracautela, en caso ésta haya devenido en insuficiente con relacion al monto
concedido por la generacion de intereses. Esta facultad podra ser ejercitada al cumplirse seis
(6) meses desde la concesion de la medida cautelar o de la variacién de la contracautela. El
Juez deberé disponer que el solicitante cumpla con la adecuacion de la contracautela ofrecida,
de acuerdo a la actualizacién de la deuda tributaria que reporte la Administracion Tributaria
en su solicitud, bajo sancion de dejarse sin efecto la medida cautelar.

5. Una vez concedida y ejecutada la medida cautelar, se notificara a la Administracion
Tributaria, quien podra apersonarse al proceso, precisar el monto de la deuda actualizada
e interponer oposicion. La formulacién de la oposicion no suspende la ejecucién de la
medida.

Excepcionalmente, cuando se impugnen judicialmente deudas tributarias cuyo monto total
no supere las quince (15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al solicitar la concesion
de una medida cautelar, el administrado podra ofrecer como contracautela la caucién
juratoria.

En el caso que, mediante resolucion firme, se declare infundada o improcedente total o
parcialmente la pretensién asegurada con una medida cautelar, el juez que conoce del proceso
dispondra la ejecucion de la contracautela presentada, destinandose lo ejecutado al pago de
la deuda tributaria materia del proceso. En el supuesto previsto en el articulo 615° del Cddigo
Procesal Civil, la contracautela, para temas tributarios, se sujetara a las reglas establecidas
en el presente articulo. Lo dispuesto en los parrafos precedentes no afecta a los procesos
regulados por Leyes Organicas.
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PROBLEMA

;De qué manera el
articulo 159 del Cédigo
tributario, que regula el
régimen cautelar especial
tributario en los procesos
judiciales, incide en el
derecho a la tutela judicial
efectiva de los
contribuyentes en el Per(?

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

uLa

Incidencia del

Articulo 159°

del Codigo

Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

ANEXOS

ANEXO N° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TABLA 06

Tema: “LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 159° DEL CODIG,O TRIBUTARIO EN EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA DEL CONTRIBUYENTE EN EL PERU”

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar de qué manera el articulo 159 del
Codigo tributario, que regula el régimen
cautelar especial tributario en los procesos
judiciales, incide en el derecho a la tutela
judicial efectiva de los contribuyentes en el
Peru.

Objetivos Especificos

» Explicar los requisitos establecidos en el
articulo 159 del Cédigo Tributario, en relacién
a la recaudacion tributaria como fundamento
constitucional, frente a los derechos de los
contribuyentes.

« Explicar el contenido esencial del derecho a
la tutela judicial efectiva, en relacién a las
aristas de la tutela cautelar, el acceso a la
justicia y el debido proceso; y su importancia
en procesos judiciales derivados de sede
administrativa tributaria.

* Precisar los criterios judiciales de los
procesos contenciosos administrativos 'y
procesos de amparo, respecto a la aplicacion
del articulo 159 del Cddigo Tributario, en
relacion al derecho a la tutela judicial
efectiva.

* Analizar legislacion comparada respecto de
los requisitos de las medidas cautelares en
procesos judiciales derivados de sede
administrativa tributaria, con el fin de
establecer las semejanzas y diferencias de
las normativas.

JUSTIFICACION

TEORICA:

HIPOTESIS GENERAL

El articulo 159° del Cédigo

Tributario, que regula el
régimen cautelar especial en
materia tributaria, incide de
manera negativa en el derecho
efectiva,

de tutela judicial

debido a que se limita al

contribuyente en el acceso a

una medida cautelar en contra
de la Administracién Tributaria

en sede judicial.

HIPOTESIS ESPECIFICA

El contribuyente no puede
acceder a una medida cautelar,
en virtud al Articulo 159° del

Cadigo Tributario, en contra de
la Administracion tributaria en
sede judicial, a pesar deque
acredite la verosimilitud del
derecho, peligro en la demoray
adecuacion de la medida
cautelar, presupuestos
generales para solicitar una
medida  cautelar en la

legislacién peruana.

VARIABLES

VARIABLE 1: Articulo 159 del
cadigo tributario que regula el

METODOLOGIA

TIPO DE INVESTIGACION

Basica

DISENO

No experimental

POBLACION Y MUESTRA

UNIDAD DE ANALISIS:

- Opinién de especialistas en
derecho tributario.

- Andlisis de casos.
- Legislaciéon comparada.

POBLACION:

*05 Resoluciones judiciales
sobre medidas cautelares en
aplicacion del articulo 159° del
Codigo Tributario, contra la
Administracion Tributaria
(SUNAT — Tribunal Fiscal).

+ Expertos en materia de
Derecho Tributario: funcionarios
publicos de SUNAT, docentes
universitarios, abogados
especialistas.

* Articulo 159° del
Tributario — Perq.

* Legislacion comparada en
materia tributaria.

Cédigo

MUESTRA:

05 Resoluciones judiciales sobre
medidas cautelares en aplicacion
del articulo 159° del Cédigo
Tributario, contra la
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Existe la necesidad de establecer la
afectacion sobre el derecho a la tutela judicial
efectiva y las aristas este contiene, derivada
de la regulacion de un régimen cautelar
especial tributario aplicable inicamente a los
contribuyentes que buscan suspender la
actuacion de la Administracion Tributaria,
regulado en el articulo 159 del Coédigo
Tributario, mediante Decreto Legislativo N°
1121.

PRACTICA:

Se proporcionara una respuesta respecto de
los criterios que actualmente se aplican enla
resolucién de casos en los que encuadra el
articulo 159 del Codigo Tributario, mostrando
asi el que resulta el adecuado para la
proteccion de los derechos fundamentales de
ambas partes del proceso.

ACADEMICA:

Porque se aportard un conocimiento
particular respectodel derecho a la tutela
judicial efectiva en procesos judiciales
(contenciosos administrativos y de amparo)
en el ambito tributario, derivado de la
instancia administrativa previa, como ultima
instancia de revisién e impugnacién del acto
administrativo.

régimen cautelar especial
tributario en los procesos
judiciales.

VARIABLE 2: Derecho a la
tutela judicial efectiva de los
contribuyentes en el Per(

Administracion Tributaria
(SUNAT - Tribunal Fiscal).

Criterio de 08 Abogados vy
Docentes Universitarios expertos
en Materia de Derecho Tributario.

Criterio de 03 Funcionarios, ex
funcionarios publicos y abogados
defensores de SUNAT.

Regulacion en relacién a las
medidas cautelares que afectan
a la autoridad tributaria en sede
judicial en 05 paises
latinoamericanos.

TECNICAS E INSTRUMENTOS

TECNICAS:

- Andlisis normativo

- Analisis documental
-Andlisis de
judiciales

- Entrevista

resoluciones

INSTRUMENTOS:

- Fichas bibliograficas (resumen,
textuales).

- Guia de andlisis de
resoluciones judiciales.
- Guia de entrevista a

especialistas.

- Guia de analisis de legislacion
comparada.
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N

ANEXO N° 02: GUIA ANALISIS DE CASO

DATOS GENERALESDEL CASO

Expediente N° Demandante: Demandado: Recurso/Materia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL — SOLICITUD CAUTELAR

Antecedentes Fundamentos Fundamentos Fallo:
Administrativos: demandante: demandado:

CONCLUSIONES:
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ANEXO N° 3: GUIA DE ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA

PAIS ARTICULO - | VIGENCIA - | SEMEJANZAS -
NORMA DEROGACION | DIFERENCIAS

Colombia

Ecuador

Bolivia

Venezuela

Uruguay

OBSERVACIONES:
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ANEXO N° 04: GUIA DE ENTREVISTA A ESPECIALISTAS

ENTREVISTA

Introduccioén al tema

1. ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de los requisitos cautelares en
la norma en mencion? En su opinién ¢ protegen a la Administracion
Tributaria en el proceso judicial?

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es
proporcional a los requisitos impuestos en ella?

3. ¢Considera Ud., que la aplicacion del articulo 159° del Cddigo
Tributario, es necesaria para cumplir con la finalidad de una
recaudacion tributaria eficaz por parte del Estado?
¢ Existe, segun su opinién, alguna medida distinta a los requisitos

impuestos mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin?
PREGUNTAS mpu ante di P z ISmo i

4. ¢Ud. Considera que el Articulo 159° del Cédigo Tributario incide en
el contribuyente en cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?
¢Por qué?

5. ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cédigo Tributario, afecta al

contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a

una medida cautelar? ¢Por qué?

6. La norma en estudio se modificé en el afio 2014, segln su opinion,
¢,Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en los
derechos de los contribuyentes?
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ANEXO N° 05: ENTREVISTAS
FORMATO DE ENTREVISTA N° 01
Nombre: Dr. José Galvez Rosasco.

Existe controversia respecto de la aplicacién del articulo 159° del Codigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuaciéon de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl NO | X

¢,Por qué?

En primer lugar, debemos sefialar que la tutela judicial efectiva consiste en el
derecho constitucional de acceder libremente a un 6rgano jurisdiccional para
obtener la proteccion de un derecho frente una eventual afectacion. La tutela
cautelar forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva, en tanto ésta implica
no solo la obtencién de la proteccion del derecho, sino que esta proteccion se
alcance evitando dafios que resulten mas gravosos o permitiendo asegurar el
cumplimiento futuro de la decisién judicial, pues de otro modo la tutela no seria
efectiva.

En ese sentido, cualquier “traba” impuesta para acceder al 6rgano jurisdiccional, y
especificamente, para invocar una medida cautelar, constituye una afectacion del
derecho a la tutela judicial efectiva.
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Asi las cosas, la exigencia de una contracautela (distinta a la caucion juratoria)

ascendente al 60% del monto de la deuda tributaria, afecta el derecho a la tutela
judicial efectiva. Esta situacion puede verse claramente en aquellos casos en los
que, a pesar de existir evidencias mas que razonables de la “verosimilitud del
derecho invocado”, el sujeto no puede acceder a la medida cautelar, pues no tiene
la capacidad econémica de asumir la caucion requerida (carta fianza o hipoteca).

En su opinién ¢ protegen o benefician de alguna forma a la Administracién Tributaria

en el proceso judicial?

La contra cautela exigida para acceder a la tutela cautelar tiene como finalidad,
segun lo sefiala la Exposicion de Motivos de la norma que modificé el articulo 159°
del Cédigo Tributario, la recuperacién de la deuda que es finalmente amparada por
el Poder Judicial; y con ello, la proteccién del deber de contribuir en los gastos
publicos (valor constitucional que es amparado por esta norma).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, para conceder la medida cautelar se
requiere acreditar “la verosimilitud del derecho invocado”, lo cual implica que existan
probabilidades de que el poder judicial le vaya a dar la razén al contribuyente y la
deuda sea quebrada.

Asi las cosas, en el supuesto que el caso se resuelva en favor del contribuyente
(que obtuvo la medida cautelar al haber demostrado la verosimilitud del derecho
invocado), obviamente no habria ninguna afectacién al fisco, puesto que no habria
deuda tributaria a recuperar.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

Sl NO | X

¢Por qué?

Como adelantamos, existe un fundamento constitucional que ampara el
establecimiento de una contracautela; este es, el deber constitucional de contribuir.
Sin embargo, creemos que este fundamento no justifica el establecimiento de una
contracautela distinta a la caucion juratoria para el acceso a la medida cautelar.

En nuestra opinion, cualquier “traba” impuesta para el acceso a la medida cautelar,
afectara el derecho a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, tal afectacion se
encontrard justificada si en una ponderacion, existe un derecho de que requierade
“mayor” amparo.
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En este caso, no consideramos proporcional el establecimiento de una garantia del

60% de la deuda impugnada para el acceso a la medida cautelar, mas aun cuando
ya existen requisitos que buscan la proteccién de dicho derecho (el cumplimiento
de la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora).

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

SI| X] NO

¢,Por qué?

La aplicacion del articulo 159° del Codigo Tributario asegura la recaudacion desde
dos frentes. Por un lado, si se otorga la contracautela y el contribuyente pierde ante
el Poder Judicial, la Administracion puede ejecutar la garantia inmediatamente; vy,
por otro lado, la Administracion asegura también su recaudacion en todos aquellos
casos en gue los contribuyentes no estan en condiciones de entregar una carta
fianza u ofrecer una hipoteca, porque en ese caso el cobro de la deuda podra
ejecutarse inmediatamente, sin esperar el resultado del proceso judicial.

¢ Existe, segln su opinién, alguna medida distinta a los requisitos impuestos

mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin?
¢ Cudl?

Reiteramos que para obtener una medida cautelar es necesario demostrar la
verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora. Estos requisitos, en
nuestra opinién, deben ser suficientes para garantizar los intereses del fisco.

No obstante, pensamos que podria evaluarse la posibilidad de que la norma
establezca un tratamiento alternativo para obtener la medida cautelar, a opcién del
contribuyente:

(1) Acreditar la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora.
(2) Ofrecer una garantia econémica (carta fianza o hipoteca) por el 100% de la deuda, sin el
cumplimiento de los requisitos del punto (1).
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De esta forma, si el contribuyente puede acreditar razonablemente la verosimilitud

del derecho invocado y el peligro en la demora, podria acceder a la medida cautelar
con una simple caucion juratoria.

Pero, también podria acceder a esta medida sin necesidad de acreditar la
verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora, mediante el
ofrecimiento de la contra cautela.

Con estas dos posibilidades el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva se
veria resguardado, de manera ponderada con el derecho constitucional de
contribuir y la finalidad de conseguir la recaudacién, cumpliendo asi con la finalidad
expresada por la misma Exposicion de Motivos de la horma.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cdodigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

SI| X] NO

¢Por qué?

Como fue también sefialado, la afectacion se realiza pues habrda muchos
contribuyentes que se veran imposibilitados de acceder a la proteccién de su
derecho invocado, y con ello a su derecho a la tutela judicial efectiva, por
encontrarse impedidos econémicamente de obtener la garantia exigida por la
norma.

Reiteramos que la medida cautelar tiene por objeto no afectar
desproporcionadamente a alguien que se percibe que va a tener la razén (cuyo
derecho ha sido probado como verosimil).

Por ejemplo, pueden existir casos de nulidades manifiestas donde el derecho del
contribuyente es absolutamente verosimil, pero éste no tiene la posibilidad
econdmica de otorgar una carta fianza o hipoteca.

Siendo esto asi, el contribuyente podria obtener un resultado favorable al finalizar
el proceso judicial principal, pero en ese momento, el dafo ocasionado por el cobro
de la deuda podria ser irreparable.
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5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Codigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

SI| X] NO

¢Por qué?

Nos remitimos a la respuesta anterior. Con el establecimiento de una caucién
econdmica como la impuesta por el articulo 159° del Cédigo Tributario se afecta
directamente el derecho del contribuyente de acceder a la tutela cautelar, protegida
por el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, que incluye no solo el
acceso a la justicia sino también el evitar dafios més gravosos.

6. La dacion del articulo 159° del Cdédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segun su opinién, ¢Cual es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Consideramos que la modificacion fue positiva pues permitié un mayor acceso a las
medidas cautelares, pero creemos que no ha sido suficiente para proteger el
derecho de los contribuyentes.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 02
Nombre: Dr. Giovanni Priori Posada

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Codigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacién de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl NOJ x

JPor qué?

Porque antes de la dacién de la norma existia una regulacion dentro de la Ley
Contenciosa Administrativa que resultaba aplicable al proceso contencioso
administrativo tributario, el cual permitia una satisfaccion adecuada de los derechos
e intereses de los administrados. Con la regulacion del régimen cautelar
incorporado por el Articulo 159°, se vuelve al estado anterior, en el cual existen

barreras y privilegios hacia la Administracion Tributaria.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

Sl N X
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¢Por qué?
La regulacién del régimen cautelar no se fundamenta en otorgar una tutela efectiva
y adecuada a los particulares, sino persigue incrementar irrazonablemente
privilegios que el Estado ya tiene en sede administrativa. Es inconstitucional porque
establece un procedimiento de contradictorio previo para la SUNAT y exige otorgar
una fianza por un elevado porcentaje del tributo para obtener una medida cautelar
en todos los casos, restringiendo la potestad del Juez, el cual es el encargado de

decidir en qué casos corresponde otorgar garantia y el monto de la misma.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte
del Estado?

SI N x

¢Por qué?

Un Sistema Procesal tiene que ponderar derechos y principios, hay claramente
legitimas atribuciones de la autoridad tributaria para conseguir la recaudacion; sin
embargo, el proceso contencioso administrativo y los requisitos establecidos en el
articulo 159° del Cddigo Tributario no deberian funcionar como mecanismos para
que el Estado se vuelva todopoderoso, al perseguir Unicamente alargar el tramite
para conseguir una medida cautelar, con la finalidad de que SUNAT pueda
aprovechar el tiempo del contradictorio y desplegar toda su actividad ejecutiva con

el propdsito de cobrar la deuda.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Codigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

SI| x| NO

¢Por qué?
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Con el sistema instaurado se tiene un proceso judicial limitado y restringido, en

cuanto el acceso a la justicia, donde ademés se ve desnaturalizado el fin principal
del mismo, tutelar efectivamente en sede judicial los derechos de los administrados.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cdadigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

SI{ x| NO

¢Por qué?

Porque no son razonables ni constitucionales los presupuestos impuestos al
ciudadano mediante el articulo 159 para obtener una medida cautelar. Ademas,
considero sobretodo que se afecta a la discrecionalidad y potestad del juez para

dirigir el proceso.

6. La dacién del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segln su opinién, ¢Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

A pesar de la modificatoria, el porcentaje sigue siendo excesivo, ademas que
considera el monto mas intereses generados. Es una barrera irrazonable para el
acceso a la justicia, justamente en un proceso donde se cuestiona el tributo que se
debe garantizar. Ademas, en algunos casos puede corresponder otorgar una
contracautela, pero esto solo deberia ser evaluado y decidido por el juez

competente.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 03
Nombre: Dr. Jorge Dands Ordéfiez

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Codigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacién de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl N X

JPor qué?

Porque entiendo que constituye una restriccion al ejercicio del derecho
constitucional a la tutela y una norma discriminadora para quien no cuenta con los

recursos.

La contracautela exigida al contribuyente constituye una lesiobn al derecho
fundamental a la tutela judicial, aunque haya sido rebajada al 60% del importe de

la deuda.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?
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Sl NO| X

,Por qué?

Me remito a mi respuesta anterior. Conforme a un trabajo que he publicado con el Dr.
Abad sobre la materia considero que la exigencia de contracautela es inconstitucional

por violar los derechos a la tutela judicial y a la igualdad.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

SI| X] NO

¢,Por qué?

Porque el juez es el que evalla la verosimilitud (apariencia) del derecho alegado por el
demandante y el peligro en la demora que podria significar que la administracion
tributaria cobre la deuda que es materia de impugnacion antes de que el poder judicial

pueda resolver la controversia.

¢Existe, segun su opinién, alguna medida distinta a los requisitos impuestos

mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin?

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cdodigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

SI| X] NO

¢SPor qué?

Indudablemente lo afecta, porque le supone una carga acceder a la posibilidad de
obtener una medida cautelar y constituye un impedimento para quien no tenga

dichos recursos.
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5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla

tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Codigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

SI| X] NO

,Por qué?
Me remito a las respuestas anteriores.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segln su opinidn, ¢ Cual es el impacto de la modificatoriay como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Solo trataron de amenguar el perjuicio al reducir al 60% el importe de la contracutela
exigida en relacion a la deuda tributaria impugnada. Cualquier porcentaje que se
exija constituye una violacion de los derechos que ya hemos referido.

Salinas Garbich Daniela Pag. 132



A

e
}4 UNIVERSIDAD , . . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

FORMATO DE ENTREVISTA N° 04
Nombre: Dr. Jorge Picon Gonzéles

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesion de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl NO

¢Por qué?

Considero que el hecho de establecer mecanismos de garantia, ciertos o
financieros, para las medidas cautelares va en la linea de proteccion del interés
publico frente al interés privado y es totalmente valedero. Sin embargo, también
considero que esto funcionaria bien si el procedimiento en instancia administrativa,
la resolucién de conflictos por parte de SUNAT vy el Tribunal Fiscal, fuera certero y
confiable, cosa que al dia de hoy yo considero no existe, por tanto, en mi opinién la

norma en analisis funcionaria solo si cumpliera esa condicion.

Indudablemente el fundamento de la norma es otorgar proteccion a la
Administracion Tributaria, y al respecto considero que esto tiene ventajas y
desventajas; las desventajas vendrian a raiz de una sobrecarga e indefension hacia

el contribuyente con los requisitos.
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2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

Sl NO

,Por qué?

Bueno, lo que se conoce de hace muchas décadas es que las medidas cautelares
se pueden utilizar de manera abusiva por parte de los contribuyentes y jueces,
supuesto que sucedia en el Pert y por lo cual asumo nace la dacion de la norma.
Bajo la l6gica mencionada en el supuesto anterior, considero que, si existieran dos
instancias administrativas previas ponderadas, no serian excesivos los requisitos

impuestos en ella.

Respecto del fundamento constitucional este responde a la recaudacién fiscal

efectiva de acuerdo al interés general del Estado.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

Sl NO

¢,Por qué?

Si considero que responde a la linea de proteccion de la recaudacion tributaria; no
obstante, si la norma funciona de manera eficaz es dificil decirlo, ya que uno de los
grandes problemas que he visto es que un contribuyente puede estar afos
discutiendo una deuda en sede administrativa, el Tribunal Fiscal, y al final
desaparece y no se llega a cumplir con el pago. Es en base a estos supuestos que
también nace la obligacion del pago o garantia previa para efectuar una reclamacion

en sede administrativa, lo cual también se puede considerar un exceso.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda

persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)" ¢Ud.
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Considera que el Articulo 159° del Cédigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl NO

,Por qué?

Considero que no violenta el derecho patrimonial de los contribuyentes; sin
embargo, es una medida discutible en el sentido que ya he mencionado, puesto que
no se afectaria el derecho a la tutela de suponer que en las instancias previas se
ha protegido el derecho de defensa y demas garantias del contribuyente.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cddigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

Sl NO

SPor qué?

Me remito a lo mencionado en la respuesta anterior, se puede considerar a la norma
un exceso respecto del derecho a la tutela cautelar del contribuyente al no contar

con un sistema administrativo donde se respeten las garantias del procedimiento.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el aiflo 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segln su opinidn, ¢Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Cuando se ponen montos minimos, es en funcién de proteger las deudas que se
consideran de una cantidad considerable. Como se sabe, este tipo de medidas
estan dirigidas a las medianas y grandes empresas, por lo cual, que hayan bajado
el monto minimo para la exigencia de los requisitos no considero que tenga un

impacto significativo; sin embargo, se puede considerar como un cambio positivo.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 05
Nombre: Dr. Michael Zavaleta Alvarez

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesion de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl x] NO

¢Por qué?

Ya que la finalidad de la recaudacion tributaria encierra una verdad a medias, ya
que las reglas establecidas mediante el articulo en analisis las considero como un
atropello contra el debido proceso y el derecho de defensa de los contribuyentes.
Considero que benefician a la Administracion Tributaria porque instituye requisitos
similares a la peligrosa regla de “paga primero y luego impugna”.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

SI Nd x

¢Por qué?

Esta claro que las medidas cautelares buscan que cualquier ciudadano pretenda el

amparo de sus derechos ante la autoridad judicial, y al limitarlas, se atenta contra
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sus derechos fundamentales, ademas que en mi opinién la norma no supera el

principio de razonabilidad y proporcionalidad.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

SI NOJ x

¢,Por qué?

El régimen cautelar especial instaurado, genera una desproteccién sistematica de
los derechos de los contribuyentes, el cual no se justifica constitucionalmente al
perseguir la finalidad publica de la recaudaciéon. La alternativa de solucién por
proponer es la derogacion y modificacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, a
fin de que el proceso seguido ante la Administracion se rija por las reglas generales

del proceso cautelar.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cédigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl x] NO

¢Por qué?

Como ya mencioné anteriormente uno derechos fundamentales que considero que
el Decreto Legislativo N° 1121 que incorporé el articulo 159° del Cédigo Tributario,
vulnera y limita es el acceso a la tutela judicial efectiva y al debido proceso de los
contribuyentes, al exigir una contracautela personal o real, cuyo importe sea un gran

porcentaje del monto por el que se concede la medida cautelar.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cédigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?
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S| x| NO

,Por qué?

Al considerar, tal como establece el Tribunal Constitucional, que la tutela cautelar
constituye una manifestacion implicita del debido proceso y a la vez esta contenida

en el derecho a la tutela judicial efectiva y su acceso.

6. La dacion del articulo 159° del Cdédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segun su opinién, ¢Cual es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

No considero que sea un impacto significativo, simplemente la autoridad advirti6 el
monto irracional y desproporcional que la norma establecia, y lo modificé en un

pequefio porcentaje que conlleva a los mismos efectos
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 06
Nombre: Dr. Roger Zavaleta Rodriguez

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl NO

¢Por qué?

Considero que con la dacién de la norma hemos pasado de un extremo a otro,
causada por una realidad consistente en el mal uso de las medidas cautelares para
evitar el cobro de la deuda. Sin embargo, creo que los requisitos impuestos

constituyen una drastica medida legislativa hacia el contribuyente.

2. ¢Considera Ud. que la Administracibn Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

Sl NO

¢Por qué?

Como ya mencioné, creo que hay una primera cuestion que cabe resaltar, y es que
parece ser que el deficiente funcionamiento de nuestro sistema judicial y el abuso
en la concesiéon de muchas medidas cautelares gener6 la creacion del articulo 159.

No obstante, este fundamento no justifica bajo ningln punto de vista regular
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medidas que atenten y carguen excesivamente al contribuyente, negandole

ademas el acceso a una tutela de derechos.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cdédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

Sl NO

¢,Por qué?

La solucién a mi parecer no ha atacado al problema de raiz, y, si bien si ha frenado el
abuso es porque casi se ha extinguido la posibilidad practica de que cualquier
contribuyente solicite una medida cautelar. La Idgica es la misma de “muerto el perro

se acabd la rabia”.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: ‘la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cdodigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl x| NO

¢Por qué?

Ya que se ha restringido severamente el derecho al acceso a la tutela cautelar a
todos los contribuyentes, lo que acarrea que, constitucionalmente, se vea afectado

de igual forma el derecho a la tutela judicial efectiva de los mismos.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cédigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

Sl NO

JPor qué?
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El derecho constitucional a la tutela cautelar es un derecho de configuracién legal,

por lo que si bien es cierto que se pueden establecer determinados parametros para
su ejercicio. Sin embargo, el fin que persigue la Administracién no justifica cualquier
medida legislativa; como ha establecido el Tribunal Constitucional, solo son
constitucionales aguellas medidas razonables y proporcionadas. Y en este casoes
evidente que ello no ocurre, mas aun teniendo en cuenta que el proceso
contencioso administrativo tiene por funcion el control juridico de los actos de la
Administracion, y la medida cautelar sirve para garantizar la eficacia de lo que se

resuelva en dicho proceso.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segun su opinién, ¢Cual es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Considero que fue positiva la modificatoria hasta cierto punto, ya que se mantiene

la restriccién a solicitar una medida cautelar en un porcentaje alto.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 07
Nombre: Dr. Walter Noriega Meléndez

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl x] NO

¢SPor qué?

Porque no evita el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, sino que regula su
acceso estableciendo reglas para el ofrecimiento de la contracautela cuando se

solicite su medida cautelar.

En mi opinidn evita que la deuda en litigio se vuelva incobrable para el fisco luego
de culminado el proceso judicial, pues segun estadisticas oficiales solo se
recuperaba el 0.5% de las deudas contenidas en los procesos que ganaba el
Estado, ello porque antes de la modificatoria al articulo 159° del Codigo Tributario
en casi la totalidad de los casos las medidas cautelares se concedian Unicamente

con una caucion juratoria como contracautela.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

S| x| NO
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¢Por qué?

En relacién a esta pregunta comparto lo sefialado por el Dr. Eduardo Sotelo,
profesor de Derecho Tributario de la Universidad Catdlica del Perd, quien sefiala
gue respecto del articulo 159° del Cdédigo Tributario, existe por un lado la
prerrogativa del Estado de generar una adecuada y justa distribucion de las cargas
tributarias sobre los ciudadanos que se basan en determinados principios como los
principios tributarios tales como los de igualdad, capacidad tributaria, etc., y de otro
lado el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, motivo por el cual entran en
conflicto, pero dado que los motivos que generan dicha afectacion se sustenta en
criterios de razonabilidad y proporcionalidad el articulo 159° resulta teniendo un
sustento constitucionalidad.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

si [x No|:

SPor qué?

Lo que busca la norma es que se garantice la futura cobranza de la deuda tributaria
en litigio. Esto es que finalizado el proceso la deuda se torne en incobrable, mas
aun teniendo en cuenta que por regla general el Estado gana alrededor del 90% de
los procesos ante el Poder Judicial en materia tributaria o aduanera. De otro lado,
tratandose de contribuyentes con deuda de hasta S/ 62,250 (15 UIT) se les permite
que puedan solicitar una medida cautelar ofreciendo la caucién juratoria como

contracautela.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: ‘la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cdodigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl NO
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¢Por qué?

La norma en cuestion no impide el derecho a la tutela judicial efectiva, pero si regula
aspectos vinculados a la contracautela que debe ofrecerse para solicitar una
medida cautelar que detenga la ejecucion de la deuda. En este sentido podria
decirse que si incide respecto de las deudas mayores a 15 UIT, pero no respecto
de las deudas menores o de los pequefios contribuyentes quienes no se ven
afectados en modo alguno.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cdodigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

Sl NO

¢,Por qué?

Existe cierta afectacion tratandose de deudas mayores a 15 UIT pero que guarda
un adecuado sustento factico y técnico, respecto de las deudas menores a 15 UIT
no se ven afectados de modo alguno. Al respecto cabe precisar que ningun derecho
es absoluto y, por lo tanto, bajo determinados criterios de razonabilidad admite su

restriccion.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segln su opinidn, ¢Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Considero positivas las modificaciones efectuadas por cuanto estas apuntan al
objetivo principal de evitar que las deudas tributarias en litigio judicial se vuelvan

incobrables luego de culminado el proceso.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 08
Nombre: Dr. Luis Mallap Barba

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesion de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal
establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).

Problema de investigacion:

¢De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacién de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

S| NO .

¢Por qué?

Porque a pesar que es una medida dada con la intencién de propiciar la recaudacion
y asegurar la recuperacion efectiva de la deuda, es desproporcionada y atenta
contra la discrecionalidad del juez, sobre todo en procesos constitucionales como
el amparo. Intrinsecamente estamos aceptando que los jueces concedencualquier
tipo de medida cautelar, sin tomar en cuenta los requisitos generales para su

admision.
En su opinion ¢ protegen o benefician de alguna forma a la Administracion Tributaria
en el proceso judicial?

Evidentemente benefician a la Administracion Tributaria.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?
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S| NO .
¢,Por qué?

Porque si bien es cierto, el deber de contribuir se puede inferir en nuestro texto
constitucional del principio de solidaridad recogido por el articulo 43° la
ponderacion entre la tributacién y el derecho de propiedad o libertad de empresa,
que pueden ser afectados por una medida de embargo, deben basarse en la
razonabilidad y proporcionalidad de la afectacién de estos ultimos, de modo tal, que
en nuestro sistema, tal decision recae en los jueces y no en el ente administrativo,

ni puede ser impuesta a los primeros por una norma.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

S| NO .

¢,Por qué?

Porque, si un juez considera que la medida cautelar debe ser levantada en razén
de la afectacion de un derecho fundamental, es porque ha evaluado la concesién

de la misma, bajo responsabilidad.

El juez, y no la administracion, es el que tiene el deber de impartir justicia, por ello,
esta disposicion vacia de contenido las prerrogativas recogidas en el articulo 139°

de la Constitucion Politica.

Podria admitir esta medida, en razon de nuestra realidad, pero no para los procesos

constitucionales.

¢ Existe, segln su opinion, alguna medida distinta a los requisitos impuestos

mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin? ¢ Cual?

Si, que se permita otorgar en garantia real el mismo bien embargado, como se hace

en el procedimiento de fraccionamiento de una deuda.

En el caso de vehiculos se deberia levantar las 6rdenes de captura y también

permitir el otorgamiento de la misma como garantia.

En el caso de dinero, deberia permitirse cambiarla por otra medida.
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En todos los casos, la contracautela no deberia superar el 50 %. Asimismo, se

podria considerar como depositario al mismo deudor, trasladandole responsabilidad
penal sino pone a disposicion los bienes de resultar vencido en un proceso judicial,

conforme sucede con los depdsitos sin extraccion a nivel tributario.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: ‘“la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cddigo Tributario incide en el contribuyente en
cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

SI.NO

¢Por qué?

Porque he tenido casos en los que el deudor no tiene otro bien o dinero para

ofrecerlos como garantia real u otorgar fianza.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Codigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

SI.NO

¢Por qué?

Porque se crea un requisito adicional y se le impone su cumplimiento a un Juez.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segun su opinidn, ¢Cual es el impacto de la modificatoriay como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Bueno, se dieron cuenta que el monto de contracautela era excesivo y confiscatorio,

pero aun sigue siendo una barrera.

Salinas Garbich Daniela Pag. 147



A

e
}4 UNIVERSIDAD , ) . L
PRIVADA DEL NORTE “La Incidencia del Articulo 159° del Codigo
Tributario en el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
del contribuyente en el Peru.”

FORMATO DE ENTREVISTA N° 09
Nombre: Dr. Francisco Ruiz de Castilla.

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesion de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

SI. NO

¢,Por qué? Porque existe el interés superior del crédito tributario que tiene

que ver con el financiamiento y existencia misma del estado. Por esta razén

existen medidas procesales que privilegian al crédito tributario.

En su opinién ¢ protegen o benefician de alguna forma a la Administracion Tributaria

en el proceso judicial?

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

SI.NO

¢Por qué? Larespuesta es afirmativa. Se trata de deber de contribuir que

constituye un bien protegido por la Constitucién.
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3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es

necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte
del Estado?

SI.NO

¢Por qué? Ante la existencia del crédito tributario, la regla general es que el

deudor debe de cumplir con el pago del tributo y cuanto mayor seatranscurso
del tiempo para esta omision entonces mayor deben ser las medidas

procésales para proteger este crédito.

¢ Existe, segun su opinién, alguna medida distinta a los requisitos impuestos

mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin?

¢,Cuél? No soy especialista en la materia asi que no puedo contestar la

pregunta.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cédigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

S NO .

¢Por qué? Existe un crédito tributario no pagado por el deudor, tal como ha

sido determinado en via administrativa por parte del tribunal fiscal, de tal
manera que el deudor esta obligado al pago de la deuda. Por esta razén la
deuda ya es exigible, incluso si el deudor continta discutiéndola en sede

judicial.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Codigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

S| NO .
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¢Por qué? El contribuyente, en el proceso judicial tiene derecho a discutir la

deudatributaria que en principio debe al estado. Pero este derecho no deberia
generar medidas procesales a favor del deudor debido al interés superior del

crédito tributario.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segln su opinion, ¢Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en
los derechos de los contribuyentes? No soy especialista en la materia y por

esta razén no puedo opinar.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 10
Nombre: Dr. Rubén Saavedra Rodriguez.

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesion de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal
establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).

Problema de investigacion:

¢De qué manera el articulo 159 del Caodigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacién de dichos

requisitos adicionales en la norma en menciéon?

Sl NO

¢Por qué?

No considero adecuada ésta regulacion, toda vez que se afecta el derecho a la
tutela judicial efectiva, pues los embargos que pueda trabar la Administraciéon
Tributaria, luego de agotada la via administrativa, podria afectar de manera
considerable al contribuyente, siendo incluso que éstos dafios se tornen en

irreparables.

En su opinion ¢ protegen o benefician de alguna forma a la Administracion Tributaria

en el proceso judicial?

Benefician a la Administracion Tributaria, pues se han reducido de manera
importante las solicitudes de medidas cautelares, y con ello no debe destinar
persona a defender los intereses del Estado, ademas que puede ejercer las

medidas de cobranza sin limitacion alguna.
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2. ¢Considera Ud. que la Administraciébn Tributaria posee un fundamento

constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

Sl NO

¢Por qué?

Considero que el fundamento constitucional de la Administracion Tributaria radica
en que ésta debe proveer los recursos econdmicos al Estado para el cumplimiento
de sus fines, y el establecimiento de medidas cautelares orientadas a suspender el
procedimiento de cobranza coactiva, pueden limitar el proceso de recaudacion de
tributos, sin embargo, considero que ello no justifica en absoluto que se deba afectar
a todos los contribuyentes que acceden a la via judicial, pues existen casos en los
que la nulidad de la resolucion emitida por el Tribunal Fiscal es evidente, por tanto,
altamente probable obtener un resultado favorable en el proceso contencioso

administrativo; sin embargo, a estos contribuyentes también se le afecta.

3. ¢Considera Ud., que la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte
del Estado?

Sl NO

JPor qué?

No considero necesaria la regulacion del articulo 159° del CT a fin de cumplir con
la recaudacion tributaria eficaz, debido a que una recaudacién eficaz no debe
asociarse a la idea de recaudar sin importa si el ciudadano se vea afectado en sus
derechos fundamentales, debemos considerar que el articulo 74° de la Constitucion
delimita la potestad tributaria al respeto de los derechos fundamentales de la

persona, entre ellos la tutela judicial efectiva.

¢ Existe, segun su opinién, alguna medida distinta a los requisitos impuestos

mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin?
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¢Cual?
No existen otras medidas para alcanza el mismo fin, sin embargo, estimo que se

puede reducir el monto de la contracautela.

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: ‘la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales (...)” ¢Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cédigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl NO

¢,Por qué?

En definitiva, el articulo 159° incide en el derecho a la tutela judicial efectiva, pues
todos los ciudadanos deben ser afectados en tanto exista decision judicial firme, al
establecerse requisitos excesivos en el citado articulo, se genera que los
contribuyentes se vean afectado patrimonialmente sin poder acceder a una medida
cautelar que les proteja ante una inminente afectacion cuando resulta altamente

probable de obtener un resultado favorable en el proceso contencioso.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Codigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

Sl NO

¢Por qué?

Considero que el articulo 159° si se afecta al contribuyente en su derecho a acceder

a una medida cautelar, conforme lo hemos sefalado en la pregunta anterior.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.
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Segln su opinion, ¢Cudl es el impacto de la modificatoria y como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Mediante Ley 30230, se han efectuado ajustes al citado articulo 159° los cuales han
sido favorables para la proteccion del derecho de la tutela judicial efectiva y en
general los derechos de los contribuyentes, debido a que se ha reducido la
exigencia establecida por el Decreto Legislativo 1121, sin perjuicio de ello estimo
gue ésta montos aun son elevados en los casos en los que la probabilidad de

obtener una decision favorable es alta.
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FORMATO DE ENTREVISTA N° 11
Nombre: Dr. Eduardo Sotelo Castaneda.

Existe controversia respecto de la aplicacion del articulo 159° del Cédigo Tributario, el cual
regula el régimen cautelar tributario en procesos judiciales, estableciendo requisitos de
concesibn de medidas cautelares adicionales (contradictorio, contracautela real o
personal), no reconocidos como requisitos de concesion por el régimen general procesal

establecido (peligro en la demora, adecuacién de la medida, apariencia de derecho).
Problema de investigacion:

¢,De qué manera el articulo 159 del Cddigo tributario, que regula el régimen cautelar
especial tributario en los procesos judiciales, incide en el derecho a la tutela judicial efectiva

en el Peru?

1. Envirtud a lo mencionado ¢ Considera Ud. adecuada la regulacion de dichos

requisitos adicionales en la norma en mencién?

Sl NO
Si
¢Por qué?

La deuda tributaria es producto una obligacién de derecho publico. La Ley premune
al crédito tributario de determinadas garantias para su cobro. Las medidas
reguladas en el articulo 159 no estan destinadas a proteger o beneficiar a la
Administracion Tributaria, sino a resguardar el recurso publico que subyace a una
disputa entre el Estado y deudor tributario; cuando, luego de seguir las respectivas

etapas administrativas, se ha decidido en contra de los intereses de este ultimo.

2. ¢Considera Ud. que la Administracion Tributaria posee un fundamento
constitucional para la aplicacion de la norma; y que este es proporcional a los

requisitos impuestos en ella?

SI NO
Si
¢Por qué?
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El Tribunal Constitucional ha desarrollado los fundamentos del sistema tributario en

el Estado Constitucional de Derecho y no solo reconoce la existencia del Deber de
Contribuir, sino también de la presuncion iuris tantum de que, con los impuestos, el
estado persigue alcanzar fines constitucionales (STC 2727-2002-AA/TC). El Estado
tiene el fin primordial de promover el bienestar general mediante los tributos. Los
derechos fundamentales no son absolutos, y se aceptan reducciones razonables y

ponderadas de ellos, en procura de lograr esos objetivos de bienestar general.
El fundamento

3. ¢Considera Ud., que la aplicacién del articulo 159° del Cédigo Tributario, es
necesaria para cumplir con la finalidad de una recaudacion tributaria eficaz por parte

del Estado?

Sl NO

Sl
¢Por qué?

El balance y ponderacién entre un sistema de recaudacion eficiente y el respeto de

la tutela jurisdiccional es delicado. No sé si existe alguna medida distinta de los

requisitos_impuestos mediante dicha norma para alcanzar el mismo fin, lo que

queda claro es que dada la experiencia, los datos que surgen de la realidad y, de
ellos, la constatacion de los abusos que disposicibn como la caucion juratoria

ocasiona, me hacen pensar que este 159 es un mejor equilibrio.
.Cual?

4. Teniendo en cuenta la segunda variable de investigacion, esta es definida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 763-2005-PA/TC: “la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales (...)” ¢ Ud.
Considera que el Articulo 159° del Cdodigo Tributario incide en el contribuyente en

cuanto a su derecho a la tutela judicial efectiva?

Sl NO
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No entiendo muy bien la pregunta, incide, lo afecta, creo que si, la vulnera, creo que

no.
¢Por qué?

Una regla es general, y puede afectar a algunos. El problema es que dejar una
valvula de escape (que el juez gradue en el caso concreto si niega o acepta caucién
juratoria) quitaria toda eficacia a la regla, cuando, al contrario, la evidencia muestra
1) que el litigio mas técnico legal en materia tributaria ya concluyé en la instancia
administrativa; y que, 2) litigan en el poder judicial deudores tributarios de escala
grande, normalmente, empresas, las cuales, tienen alta capacidad para diluir su

responsabilidad sobre las deudas tributarias.

5. El acceso a las medidas cautelares o tutela cautelar es un derecho contenido enla
tutela judicial efectiva ¢Ud. Considera que el articulo 159° del Cdodigo Tributario,
afecta al contribuyente, especificamente en cuanto a su derecho a acceder a una

medida cautelar?

Sl NO

No
JPor qué?
Lo dicho en 4.

6. La dacion del articulo 159° del Cédigo Tributario se dio mediante el Decreto
Legislativo N° 1121 en el afio 2012; y posteriormente, en el afio 2014 se modificaron

algunos de los requisitos establecidos en la norma.

Segun su opinidn, ¢Cual es el impacto de la modificatoriay como incide en

los derechos de los contribuyentes?

Lo dicho en la entrevista de contienda vs. Giovanni Priori
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ANEXO N° 06: RESOLUCIONES — CASOS

CASO 1 (CAJAMARCA):
FALLO
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CASO 2 (LIMA):

N° 1962-2015-

por la infraccion
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cia Nacional de
SUNAT, bajo apercibimiento de
habiles con o sin su absolucion.
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Reo

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA 080
NOVENO JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO col"l‘l"clol ¥

phCIMO P
NISTRATIVO CON SUBESPECIALIDAD EN TEMAS TRIBUTA
ADUANEROS

: 12535-2015-93-1801-JR-CA-19
: INDUSTRIA DE LA DIVERSION 8.A.C

n cualquier otra
‘definitiva,
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

© NOVENO JUZGADO ESPECIALIZADO CONTENCI10SO

: TIVO CON SUBESPECIALIDAD EN ‘mz-n‘&o TRIBUTARIOS ¥
ANEROS

siendo exigible necesariamente para su concesion la contracauteld
pl‘“-

pO: La empresa recurrente tiene como pretension cautelar:

ny
Se conceda mc.umd‘mhnw"l a fin de sugpendef los efectos
de la Resolucion del Tribunal al N° 08699-10-2015 y de la Resolucion
: N° 026 SUNATSycn consecuencia se suspenda
eyt establecimiento oomerCial.
- N. '1'962-2015'SUNAT-
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA 080
Mo NOVENO JUZGADO IALIZADO EN LO CONTENCI
: TIVO CON SUBESPECIALIDAD EN TEMAS TRIBUTARIOS ¥
i ADUANEROS

de Ja demandante; con lo cual se desprende que existe congruencia
" peticion lar y lo petici

en el pr

principal.
TO: La recurrente sefiala en su solicitud cautelar que la mesera s¢ percatb

P o no traia el vueltn correcto, asi como tampoco el ticket o comprobante de
. por 4o aue, retornd a la caja, luego de 5 minutos, tiempo que resulta

umero de personas y las dimensiones del local comerciali sin
3 : s retirado.
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’,‘."45"".
9)9

RTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
VE IALIZADO EN LO COH‘I‘“CI0.0

OVENO JUZGADO ESPEC v
PECIMC & CON SUBESPECIALIDAD EN TEMAS TRIBUTARIOS
udores

 pumeral 3 del articulo 87° Codigo Tributario establece que los de i

. estin obligadas R emitic y/u otorgar con los requisitos rormlul:;‘
: (s de pago y entregarlos en los casos previstos en las normas leg

| de
1o 1.2 de numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de Compfobﬂn‘efr i
P robado por Resolucion de Superintendencia N* 007-09/ SUNA ok
orias, preceptiia que estan obligados a emitir comprobantes dc PA&Y

naturales o Juﬂdleaay sociedades conyugales, sucesiones iﬂ‘.‘l-i"i:::;
.s de hecho u otros entes colectivos que presten servicios, en‘eﬂd‘e"w "

tercero, a titulo grat
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA ‘))33'
JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CONTENCIOSO

pecio
ﬂvooonmmmmnmumu-rmoﬂ"
,p"’”m ADUANEROS

o se advierte que se acredite la emision de un primer comprobante que
an D P P
% uwl'do con el vuelto de los 87 soles ¥ que luego haya retornado para

i<

que si bien el recurrente sefiala que la resolucion adolece de
4 y vulneran el debido proceso al no haberse pronunciado sobre sus
S dere.n-a mmdo. en adm.mm sin embargo dicha
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Z

CORTE SUPERIOR DE JUSTIC
OVEN IA DE LIMA

PECTM O O & oy ZGADO ESPECIALIZADO EN LO CONTENCIOSO

pmINE IDAD EN TEMAS TRIBUTARIOS ¥
ADU,

Sl expresado en los considerandos anteriores, teniendo en cuenta que &
de OtOTBS da cautelar en ésta deben concurrir todos los requisitos
viable la miama.de tal modo que la falta de uno de ellos como 1a
il gud dddqmch invocado, hace innecesario que el 6rgano jurisdiccional
en la demora o la concurrencia de los demas

_escrito de folios 56 a
ISION S.A.C contra la
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CASO 3 (LIMA: yente en el Peru.

B}
A W7 12 43

CORTE SUPERIOR DR JUSTICLA DE LIMA .
,avt"° z T OTARIOS ¥ )
CON BUB umuum\n EN TEMAS TRIBUT

: om&aoxo-n-xaoxunu-xo
. JOHNNY ROMULO BARRIENTOS HUAMAN
. TRIBUNAL FISCAL Y SUNAT —
. NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO
. PATRICIA LAZARTE VILLANUEVA
. CRISTIAN PIER CALDERON TELLO

<

B
e K2
T

ativa a fin de que se¢ ordene la
za coactiva iniciados mediante las
N°® 023 .006-3628473 y 023-007-
trabé embargo en forma de
no haberse cumplido con el pago
073493 y 034-002-0073522.

59° del Texto Unico del Codigo
133-2013-EF, se indica que
Jjudicial, solicite una medida
ofecto cualquier actuacion del
"aquéllas dictadas dentro
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SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

CORTE

Superin AR e
- SUNAT, bajo apercibimiento
sin su absolucion.

-3 ir ;-O TE\.UJ
[ARIO JUDICIAL
tencios
DE LA
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA o
DE LIMA 3
O NOVENO SOSTADO ESPECIAL EN LO CONTENCIORO »
VO CON SUBESPECIALIDAD gy

: 07948-2016-79-1801-JR.Ca 10

: JOHNNY ROMULO HU

‘al momento de resolver; v

(Inico Ordenado de la Ley 27584

6n definitiva. Para tal efecto, se
Civil con las especificaciones

39° del citado cuerpo de
orma que fuera solicitada o

a lograr la eficacia de la
itos expuestos por el
vocado. Para tal efecto, se
acién que causaria al

icio que causa al
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AN
el

COR T UPERI ML)
VEN  ZOADOR DE JUSTICIA DE LIMA s S
ESPEC A
| Vo CON SUBESPECIALIDAD N Sha s rrapUTARIOS ¥ '
ADUANEROS ERIBUTAIGOS

uada@ pais garantizar la eficacia de 1a pretension. Para la cjecucion de
. #:.u(cl‘r el demandante debera ofrecer contracautela atendiendo @ 1a

de 1a P retension que sc quiere asegurar. Tratandose de pretensiones
quaciones administrativas con contenido pecuniario, el Juez podra

contracautela en atencion a lo establecido en el articulo 159" del

3 folios 3 a 6, subsanada de folios 37 a 38 de
L medida cautelar de innovar, a efectos que st
Resoluciones de Ejecucion Coactiva N° 023-006-

eron en forma de retencion de dinero por &

7 00/ 100 Nuevos Soles (S/ 9.315.00), por

Administracion Tributaria, en

s multas impuestas por la

le impuso _xl\u\tas por
reunian los requisitos ¥

. al articulo 19° del
“mgﬂiaﬁte' Resolucion de
como motivo de traslado
.deﬁg('gip'si)ortar bienes

o RUS, sin embargo, No
hingn momento emitio
6 €l motivo del
a 26 de mayo de
/ guias de
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RTE SUPERIOR D
P$OIMD ”r:r: &:U:::&o'zim::ssml“uw CONTENCIONG o
ADU “EI.OAID EN TEMAS TRIBUTARIONS ¥
pe 12 copia de la demanda (obrante de folio 7 & 14 de autos), ™
R e el recurrente pretende la nulidad de g Resotuctén del Tribunal
'“00830-3-2016. la cual confirmo la Resolucion de Intendencin 1
134/SUNAT que declaro Infundado el recurso de reclamacion

:""’""‘ las Resoluciones de Multa N* 0340020073493 v

bservaron las guias de remision N° 0001-000470, de
y 0001-000481, de fecha 23 de junio de 2015 por

184° del Codigo Tributario y el inciso
ntendencia N° 157-2004 /SUNAT. .

bjeto de traslado, o por
.6 del articulo 18" del
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‘ :a a:Orde €on lo expresado en los Considerandos
‘fe-,e-t‘-. € Ootorgar medida cautelar en ésta deben

h‘m? ”Via'ble la misma, de tal modo que la falta
: ?del derecho invocado, hace innecesario que

, ¥ consentida que sea la
AMENTE los

autos.
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CASO 4 (LIMA):

ol

‘Cuaderno: Cautelar
Expediente N°:

/ Eectito N©: 01
¥ EN LO CONTENCIOSO
IOR DE JUSTICIA DE LIMA:
en adelante “AUSTRIA DUVAZ")
,}Pmal en Calle José Manuel
 como la Casilla Procesal N° 13347
A

representada por sus
DNI 45952581, con
a, con DNI 40085118,
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==

Tributaria (SUNAT), a quién se le debera notificar en Jr

' to Wiese N* 498 esquina con Jr. Miré Quesada, Lima.

|\ Fiscal,
. solicitamos |a demanda sea notificada al Tribunal
- mﬂ“‘ Diez Canseco N°258, en el distrito de

de proceso, MEDIDA CAUTELAR
SION DE LOS EFECTOS de la
2016, de fecha, 13 de abril de

, de cobrar la ILEGAL Y
9.00 impuestas por las
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krnad .a.muonlaomd.ddc

Fiscal, cuyo icilio esta

‘Q’hmm\m previa
2016 emitida por el Tribunal Fiscal agota la via

” no procede legalmente ningun recurso e
Fiscal actia en Gltima instancia

: e pmombﬂ de nuestras
> de renta) correspondientes al
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N el

demanda” y sin embargo descarta arbitraria e ilegalimente de \a
mu‘ pmpbm cuando sefala con respecto a nuestros
ios mensajes de dicho sistema (fojas 6 a 8). los

webmaster@sunat.qob.pe

o ha quedado demostrado han

o con los reportes de \a

i6n impugnada) y de la

arse la presentacion (21 de
abiendo cumplido al dia

Jrse recién subsanada la

se pretenda aplicar

| Tribunal Fiscal se
lacion y confirmar
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23

MY

$oite ach

en toda en la apariencia

Y "p.mmd.bnmmelon el juez debe realizar una
sobre la probabilidad de que el derecho cuya

s un analisis de certeza de las pretensiones
'm.mm-mm la estimacion de l\a
que nuestra solicitud cumple con este

‘€N un proceso o
necesaria con la
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cal en dudosa
ue: “la linea
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a de la administracion se ha generado el hecho que se

condicion propi
ado. Un ejemplo podra aclarar aon

P d ar en el a
transito decide cederle

mas nuestra posicion, asl veamos: un policia de

el paso a un conductor existiendo luz roja en el semaforo, el conductor
cruza para posteriormente ser intervenido por el mismo policia y
sancionado con una cuantiosa muita por no respetar las sefiales de

transito.

resulta particularmente aberrante y causa desde

el rechazo hasta quizas una ligera sonrisa irbnica, sin embargo

constituye un tipico ejemplo no solo de arbitrariedad en el ejercicio de!

poder, sino ademas una violacion del principio venire contra factum

‘ non vale tanto que es por un hecho propio de la autoridad
rado) que se pretende imponer una sancion (UNA

rA S 00,000.00), que a

La conducta anterior,

_ SUPERIOR A LOS SI.

*ennl ‘ﬁasgo'que la demora en el
o del derecho que se pretende

Salinas Garbich Daniela
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ENTOS CON CINCUENTA Y

de los 102,259.00 (CIENTO DOS MIL DOCH
NUEVE CON 00/100 NUEVOS SOLES).

ntido, los fundamentos expuestos ameritan que vuestra Digna
ue la resolucion materia de

En ese se

Sala conceda la solicitud cautelar puesto q
impugnacion, al declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto
‘contra la resolucion de primera instancia administrativa, obliga a nuestra
empresa a pagar una ilegal suma ascendente a 102,259.00 (CIENTO DOS
MIL DOCIENTOS CON CINCUENTA Y NUEVE CON 00/100 NUEVOS
¢ resulta evidente — o al menos verosimil para efectos de
s resoluciones que se impugnan adolecen de
serie de principios administrativos.

o de no otorgarse medida cautelar —
- utilizado por AUSTRIA DUVAZ
d empresarial, tales como planilla
n o simplemente como inversion

‘privada a que se refiere el
i ha sido definido por el

Salinas Garbich Daniela
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m——— e g2

produccion y al intercambio econémico ¢on la finalidad de obtener un

beneficio o ganancia material "

en caso que el Ejecutor Coactivo de la SUNAT

cobre dicho importe, AUSTRIA DUVAZ se vera privada de invertir y obtener
una ganancia por dicho dinero;, pues, por mas que luego de ganado el
proceso principal se ordene a dicho organismo a devolver la suma
indebidamente cobrada, sera imposible recuperar
haber obtenido en su momento.

En ese orden de ideas,
la ganancia que se pudo

‘el dinero tiene un valor en el tiempo. Naturalmente, el retorno
empresa del sector minero es mucho mayor a los
wglan reconocerse cuando se devuelva el dinero,
/, por ello, la urgencia en que vuestra

inovativa que se solicita.

s-bomooauo,

. mediante la cual
. el;_ pago de la multa bajo
de los bienes de

, por lo que el
s de nuestra

Cadigo
Efectiva
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5.3. Contracautela
imilitud de nuestro derecho se encuentra
uedan ocasionar con la presente
i se trata de una medida que
n del Tribunal Fiscal

Teniendo en cuenta que la veros
plenamente acreditada, los danos que se P
medida cautelar son minimos, mas aun s

busca suspender la ejecucion de una Resolucio
mientras se resuelve el pedido principal de nulidad de autos.

'Sin embargo, y en cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 27584,
I ofrecemos contracautela de naturaleza real consistente en la hipoteca
concesiones mineras Yanasinga A-2 y Yanasinga ubicadas
de Yauli, provincia de Morococha, departamento de Junin,
: 05,000.00 a fin de garantizar el cumplimiento de
o, misma que debera ser ordenada por vuestra

mse

“ -
R

‘que estamos cumpliendo con

cima del monto de la obligacion

o notificados con la Resolucion de

Salinas Garbich Daniela
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el exordio del presente escrito y declaramos expresamente estar instruidos
sobre la representacion que otorgamos y sus alcances.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: En ejecucion de medida cautelar, solicitamos que

-nouﬂcnr a la Oficina de Ejecucion Coactiva de la SUNAT sito en Jr.
dovl.lma a ﬁn quo tome conocimiento de lo dispuesto en

s y documentos.

Lima, 24 de mayo de 2018

paoaavens
ADBANA
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CASO 5 (TRUJILLOY:

FALLO

: 2632016 - CUAD
nte ERN
£0%gante : Disna Magali poig G, > CAUTE g 5,

: Procurador Pgbjje,
; 'mandﬂd" : Proceso comenci:s:e SUNAT

3
3 Y otr,

| ate® :Dr. José V. Torres Maﬂ:dminm,mz

; ; : Milagros Martj )

ptarid RET8 Mnitinez Marmanijjo

5
. ion numero DOS..-
Re .dugnce de diciembre
1 M;'; dos mil diecisiete.-

| gida cavtelar debidamente formado: TENSASD 2do cuenta con el py,
| wnq:tfsossigilui:;etgt:eylggoadle los autos, po p::‘etumplido el man:';?:!zo rc;.tuadgmo de
1 bws fret ulos; Y, coNSlDERA se Pasaa prov ' _enl 0 en la
v NDO: @r la solicitud caytelar

;' SMERO.- Oportunidad de la Medida Caut
f M elar en ol Proceso oy

5 idad con lo previsto por el arti

pe conformidad cor 0 por el articulo 608 e v«

o de parte dictar medidas cautelares, anjeq 4o o120 PTOGESal i, todp
i o asegurar el cumplimiento de |3 decisién c.ieﬁnitjl:a‘CI ado un procesy

Juez puede, a
0 dentro de éste,

< GUNDO - Pretension Cautelar
onforme se aprecia de |a solicitud cautelar de fofios treint
1agall Polo Guzman solicita medida cautelar de no innoz;u;a;inid:ob;zt%s. <pres
| ) ificar el “staty
ento d: dinstezpone'r la demanda con relacion
: / pre obre el que ha i i
sde embargo bajo la forma de inscripcion, dispy o
endencia Nacional de Administracion PUesta por el ejecutor coactivo de Ja

; ; 2 Tributaria - g
gndose que el ejecutor coactivo se abstenga d s SUNAT - Trujillo;

: e llevar adel fml
ol bien embargado hasta que se Bblanga. declaion d:nte el procedimiento de

i finiti
; en atencion a los fundamentos de hecho y de derecho s e n'e.va en el presente

R |

: 0.- Requisitos de la Medida Cautelar y contenido de una decisién cautelar

gformidad con lo previsto por el articulo 610° del codigo Procesal Civil, el que pide una 3
4% cautelar debe: Exponer los fundamentos de su pretension cautelar; sefialar la forma de R

WTR
Cuando se trate de persona natural, se acreditard su identificacion anexando copia 5
ocumento de identidad personal.
: i i odi jetivo, el Juez
lo prescrito por el articulo 611° del mismo Codigo Adjetivo, el
naturaleza ‘:: la pretension principal y a fin de lograr 12 eficacia definitiva, dicta

forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que de lo

: emandante, aprecie: '
dggjiit’dinvocado (fomus boni iuris). Para tal' efeqlo se debera
sorcionalidad entre la eventual afectacion que causaria al interes plblico

a cautelar.
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sidad de la emisién de

L2 T2 por cualquier otra razen 2. ision
. ¥ d":;,’,abmad de la med;daa:::’a'"s“ﬁaue Pleventiva A3x~
, dictada solo afecta bienes y derech ICacia ge la Preten en Iz ¢ W JF
1 D 8% sores, €N SU CaSO, Sin perger g e F 185 Parieg . n. k
% 88 fin de formar conviecion en | iUZgad': 30 tale ’e:‘x?"ladas POr I3 gy
codigo Procesal Civil. La resolucign r, en amoni SHOS debe, mmmy

Preg; 12 con rir :
i e 2 12 foma, e, "OMady o o 02

" i Medida Cautelar de No Innoya, 3cances ge |y

15— ;

7 .dad con lo previsto por e| articulo 6870 :

w!""'d ireparable, puede el juez dicya medi Codigo Procesa) .-

; uﬂ% cuya situacion vaya Sdidag destin 3l Civil, ante | ;

009 bi Y82 ser 0 sea iny 3025 2 Conserygy 1y L TINNCa

- rsonas y bienes comprendidos ep ) Cada en la demar. > @ Situacién g

§ 5% i sdlo cuando no resulte de aplicaci,, ofrn pray Esta megigy ”Y;e encuentra gn
Vista enla ley_ Cepcional yse

o

I’ . Sustento de la medida cautelar interpyest,

. ncreto, 12 solicitante sustenta | :
Bo o O 3 Medida cayey
£ " en cuenta la naturaleza de la pretension de B de 0o innoyar
2 de los siguientes actos administratiyos- R”':,:‘gza&:sm iad gt‘::n;m
5 que confirma la Resolucion Coactiva No 06300 : | Tribunal Fiscal N° p

”‘ 0630070636975 que declara inadm‘s!b’e a 7 , asi como la R“O’uctbn
¢ y, al haber obtenido sentencia favorabe que dec Intervencion excluyents g
de garantizar la eficacia de su derecho de edad y ara fundada s F
; su derecho de propiedad, siendo probabie ef remare. :le transcurso del
se plenamente disponible para la Administracién Tr Un bien embargado por

AnélfSis de la pretension cautelar
a3
84 2 la foma de la medida cautelar solicitada,

2 debe tenerse en cus =
postulada, y que esta refepda para que se declare la nulidad de bsm:igmie"aig
ivos: Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03470-1-2015 Que confirma fa Resolucion

* 0630070636975, asi como la Resolucion Coactiva N° 0630070636975 que declara
ble la intervencion excluyente de propiedad; respecto del Estacionamiento ubicado en
Orquideas numero cuatrocientos sesenta y cinco - cuatrocientos sesenta y
nizacion Santa Edelmira del Distrito de Victor Larco Herrera, de Ia

o, Departamento de La Libertad,

la verosimilitud del derecho invocado, debe indicarse claramente que,
2 |as piezas procesales pertinentes del proceso principal e insertas en el
r de folios cuarenta y cinco a ciento sefenta y nueve de‘bs allms i:
de la presente peticion cautelar, y si bien es cierto la pretens
de Resolu:if‘m Administrativa; también lo es que, 2l haber
el titulo de propiedad del bien afectado con ynodqda cautelar,
ia favorable contenida en la resolucion nuMero nueve,
‘ copia certificada aparece inserta de folios cnentg
nueve de los autos mediante 2 cual se declara fundada
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EXCL Na nueya

te doiia Diana Magali Polo G

2 de Aduanas Iy
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Lt s o) Ay ot St et S

: 90 Tributario.
e orden de ideas. altecrt::rphrse con el requisito de |, Verosimilityg

g r el recurrente MErece Ser amparada, en ajicac: , 13 solicitud cautelar
WS‘&&" que prescribe, s procedente el pagido g :'r"nm'fm del articulo 815° del Cod;
mgesﬂ‘ favorable, aunque hubiere sido impug, aca
e 1 ecial de offecer contracautela;

nada, exeep(uamol::‘:?'. de quisn ha obtenido

T Yy de ser g ms"dewmﬂi!cm
50005 " elar presentada, reguiéndola el monfo ,am-a::?e ser adecuada seqin |
P,sl\s'b"y a conceder. a

ideraciones expuestas, se resuelve: Deg

afectacion de Ja medida

| i larar FUNDADA 12 soficitug .

y N‘”f 0 |N?JOVAR interpuesta por dofia DIANA MAGAI | oA de medida

: e Rd:p'(‘)R PUBLICO DE LA supemmeuoencm"»ffcm POLO GUZMAN contra e
prOCU | MINISTERIO D IONAL DE ADMINISTRACION
PROVARIA - SUNAT y @ E ECONOMIA Y FINANZAS - mer

% W’med de Resolucion Administrativa en el proceso
» N w

£ MEDIDA CAUTELAR NO INNOVAR, y ORDENO: SE A
ﬂgs"', fivo de la Superintendencia Nacional

BSTEN Ejecutor

de la Administracion Tribfhfri:' de llevar

' ol procedimiento de remate del bien embargado, consistente en el
ﬂiﬂ“ jento ubicado en la calle Las Orquideas nimero cuatrocientos sesenta y cinco
ﬁﬂ’“""' tos sesenta y siete de la Urbanizacion Santa Edelmira del Distrito de Victor

¢ , de la Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad. hasta s
g::g. decision definitiva en el presente proceso

favorable

A

TENGASE por EXCEPTUADA a la solicitante de ofrecer contracautela, al tener sentencia

dondiente al Ejecutor Coactivo de la Superintendencia Naciona! de la
Mhara su cumplimienio. NOTIFIQUESE a quienes gorresponda.
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