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RESUMEN

La presente investigacion tiene el propésito de demostrar que la Ley de flagrancia presunta
vulnera el principio de proporcionalidad; para este efecto se utilizd el método deductivo,
dado que se parte del analisis de sentencias, doctrina, informes técnicos, entre otros, para
llegar a determinar el propoésito antes citado [disefio, enfoque, técnicas, instrumentos]. De
otro lado, el resultado de la presente tesis se obtiene de la aplicaciéon del principio de
proporcionalidad a la Ley de flagrancia presunta, dicha aplicacion nos permite llegar a la
conclusién de que la Ley de flagrancia no es una Ley iddnea, necesaria y mucho menos

proporcional para perseguir el fin de seguridad ciudadana.

Palabras clave: Flagrancia, principio de proporcionalidad, Ley de flagrancia presunta,

libertad personal, controles previos, cuasiflagrancia.
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ABSTRACT

The present investigation has the purpose of demonstrating that the presumed flagrante
delicto law violates the principle of proportionality. The method used is deductive, since it
starts from the analysis of sentences, doctrine, technical reports, among others, to determine
the aforementioned purpose. On the other hand, the result of this thesis is obtained from the
application of the principle of proportionality to the presumed flagrancy law, said application
allows us to conclude that the flagrante delicto law is not an ideal, necessary law, much less

proportional to pursue the purpose of citizen security.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

El Estado peruano tiene el deber de garantizar la seguridad de los ciudadanos. La garantia
de seguridad es un tema medular para mantener el orden y la organizacion del Estado
(Ridaura, 2014, p. 319), asi como para proteger la soberania nacional (art. 44 de la
Constitucidn). Por ello, una de las atribuciones del Presidente de la Republica es velar por
el orden interno y la seguridad exterior de la Republica (art. 118° de la Constitucién). Lo
expresado en este parrafo hace referencia a la seguridad politica, entendida esta como una
dimensién de la seguridad; vy, esta se divide en interna y externa (Waldman, s/f, p. 4). De
ahora en adelante, nos enfocaremos en la seguridad politica interna (orden interno y paz
interior). Esta seguridad politica (interna) implica la proteccion del bien juridico de
seguridad ciudadana, que es un servicio brindado por el Estado a través de las
municipalidades, las mismas que cooperan con la Policia Nacional del Pert (articulos 166°
y 197° de la Constitucion) para combatir la inseguridad ciudadana, problema social que
desde tiempos inmemoriales aqueja a la sociedad peruana. De esta manera, el Estado
salvaguarda el derecho fundamental de la seguridad personal, que solo puede ser restringido
o suspendido durante los estados de excepcién (articulo 137° de la Constitucién). En este
sentido, la salvaguarda del bien juridico de seguridad ciudadana se convierte en una
exigencia constitucional del ciudadano para convivir en sociedad. Sin embargo, tal parece
que los esfuerzos del Estado y sus instituciones no han contribuido en disminuir las cifras de
inseguridad ciudadana, pues el numero de victimas de algin hecho delictivo en el Pert se ha
incrementado a un 26, 3% el afio 2019 y a un 27.3% hasta el mes de marzo de 2020, de
acuerdo a lo informado en el informe técnico n.° 2 de abril 2020, publicado por el Instituto

Nacional e Informatica:
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Tabla 1

Porcentaje de la poblacién, victimas de la delincuencia segln los Informes técnicos sobre
seguridad ciudadana en el Pert (2009-2019)

2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
abr-jun abr-jun  may-oct  abr-set  abr-set abr-set abr-set jul-dic jul-dic mar-ago

41641 51280 384%' 303%° 30,8% 29.7%° 29.0%° 255%°  26.1% 26.3948
Aumenté un 9,9 %°

Fuente: Adecuada del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2009-2019)
Tabla 2

Porcentaje de la poblacién, victimas de la delincuencia segln los Informes técnicos sobre
seguridad ciudadana en el Peru (2019-2020)

2019 2019 2020 2020 2020 2020
abr - set may-oct ago 2019-ene 2020 oct 2019 mar 2020 nov 2019 abr 2020 ene-jun
26,3 26,810 27,2 %' 27,3 %12 26,8 %13 25,6 %4

Fuente: Adecuada del INEI (2019-2020)

Otro indicador importante de la inseguridad ciudadana son las denuncias registradas

anualmente a nivel nacional. Asi tenemos que el afio 2017 se registraron 399 869

10

11

12

13

14

Informe técnico n.° 8 — diciembre 2012. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a octubre 2012. Disponible
en: «https://bit.ly/2VPIHnC».

Informe técnico n.° 8 — setiembre 2013. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a abril-setiembre 2013.
Disponible en: «https://bit.ly/2INTvvk».

Informe técnico n.° 4 — diciembre 2014. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a abril-setiembre 2014.
Disponible en: «https://bit.ly/2seUNsu.

Informe técnico n.° 4 — diciembre 2015. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a abril-setiembre 2015.
Disponible en: «https://bit.ly/2wx91UZy.

Informe técnico n.° 4 — diciembre 2016. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a abril-setiembre 2016.
Disponible en: «https://bit.ly/2kJc8Ef».

Informe técnico n.° 1 — enero 2018. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a julio-diciembre 2017.
Disponible en: «https://bit.ly/2IkNhWLy.

Informe técnico N° 1 — enero 2019. Estadisticas de Seguridad Ciudadana de julio-diciembre 2018.
Disponible en: «https://bit.ly/2HqQ28c».

Informe técnico N° 5 — setiembre 2019. Estadisticas de Seguridad Ciudadana de marzo-agosto 2019.
Disponible en: «https://bit.ly/20GrqBe.

Informe técnico N° 1 — enero 2012. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a junio 2011. Disponible en:
«https://bit.ly/2u0Fepg».

Informe técnico N° 6 — noviembre 2019. Estadisticas de Seguridad Ciudadana de mayo-octubre 2019.
Disponible en: «https://bit.ly/34J5SbNT».

Informe técnico n.° 1 — febrero 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Agosto 2019-Enero 2020.
Disponible en: «https://bit.ly/3gJNPmc».

Informe técnico n.° 2 — abril 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Octubre 2019-Marzo 2020.
Disponible en: «https://bit.ly/3jsWJql».

Informe técnico n.° 3 — junio 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Noviembre 2019-Abril 2020.
Disponible en: «https://bit.ly/31EKIgH».

Informe técnico n.° 4 —agosto 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Enero-Junio 2020. Disponible
en: «https://bit.ly/2QD7n19».
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denuncias (ver tabla 3), segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética, cifra

que representa un incremento respecto a los afios anteriores.

Tabla 3

Cantidad de denuncias por comisién de delitos genéricos en el Per( (2011-2017)

Tabla 3: Denuncias por comision de delitos genéricos (2011-2017)%°
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

240,438 271,813 299,474 326,578 349,323 355,876 399,869
Fuente: Adecuada del INEI (2011-2017)

De los cuadros anteriores se desprende que desde el 2017 hasta la actualidad, pese a
los esfuerzos del Estado, la inseguridad ciudadana asciende escalonadamente. Como
puede verse, estas cifras no se condicen con las expectativas del legislador de
garantizar y optimizar la seguridad ciudadana, tal como lo ha previsto en varias de sus
reformas legislativas como las Leyes n.° 30558, n.° 27933 y n.° 29569 que, hasta la
fecha, son Leyes que se han estancado en la esfera juridica sin tener una aplicacion util
y en beneficio de la sociedad, pues las mismas no han coadyuvado a reducir las cifras
de este grave problema social. De todas estas reformas baldias, en la presente
investigacion, solo nos centraremos en la Ley n.° 29569, art. 259° incisos 3 y 4 del
Cadigo Procesal Penal de 2004, a la que nosotros denominaremos «Ley de flagrancia
presunta». Esta Ley, en lugar de coadyuvar a salvaguardar el bien juridico de la
seguridad ciudadana, ha producido en la sociedad inseguridad juridica pues no existe
certeza de la debida aplicacion de la citada Ley en la sociedad, solo se tiene
conocimiento que desde que entré en vigencia el 2010, no ha tenido repercusién

positiva en las estadisticas de seguridad ciudadana (ver tablas 1 y 2).La aplicacion de

15

Estadisticas de las denuncias de delitos registrados en Comisarias y Unidades Especializadas en
Investigacion Criminal, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Disponible en:

«https://bit.ly/21Qv0TO».

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 12



A

-
}4 ggllegfngBNORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
esta Ley orilla a los efectivos policiales a cometer detenciones arbitrarias, pues
otorgarle legalmente al policia una cuota de poder para detener a un ciudadano dentro
de las veinticuatro (24) horas [detencidon en flagrancia presunta] sin que este tenga un
alto grado de certeza de que el detenido haya cometido un hecho delictivo incrementa
el riesgo de detener arbitrariamente a una persona vulnerando su derecho a la libertad
personal, pues ya no se trata de una detencion flagrante propiamente (en donde el
ciudadano es detenido con las manos en la masa o cuando acaba de huir sin habérsele
perdido de vista) sino se trata de una detencion que no es flagrante en los hechos —
legalmente si—, pero facticamente no; por ende, naturalmente una detencion de esta
naturaleza se convierte en una detencién arbitraria. Es necesario resaltar que por las
maximas de la experiencia mientras mas se extienda el tiempo para considerar a un
delito como flagrante, mayor sera la incertidumbre y menor serd la evidencia delictiva
que se tenga para atribuirle la comision de un hecho delictivo a una determinada
persona. Es por ello que consideramos que esta Ley de flagrancia presunta ha
desnaturalizado la institucién de la flagrancia al ampliarla hasta las veinticuatro (24)
horas, modificacion que afecta negativamente lo dispuesto en la Constitucién, pues
solo se puede detener a una persona por (i) mandato judicial o (ii) en flagrante delito;
y referente a esta Ultima es que surge el problema de las detenciones arbitrarias, pues
la misma comprende a la flagrancia presunta, incorporada por una Ley jerarquicamente
inferior. Es una utopia pensar que la inseguridad ciudadana podra ser erradicada en su
totalidad. Sin embargo, el objetivo del Estado peruano —mas alla de erradicarla— es
lograr disminuir considerablemente el nimero de victimas de la inseguridad ciudadana
en el Per( y, paralelamente, prevenir el delito a través de politicas publicas en general.
En este punto, consideramos necesario plantearnos la siguiente interrogante: ¢el

Estado ha coadyuvado a reducir las cifras de inseguridad ciudadana con la dacion de

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 13
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la Ley n.° 29569, Ley de flagrancia presunta? Si acudimos a las estadisticas, la
respuesta es rotundamente negativa, dado que, desde el afio 2010, afio en el que se
emitid la citada Ley, las cifras no se han reducido, por el contrario, estos dos Ultimos
afios se han incrementado (Ver Tablas 1 y 2). Sin embargo, nuestra respuesta no se
limitara solo a cifras, sino que se extender al anélisis de casos penales y entrevistas a
los operadores juridicos que intervienen en estos casos y, ademas, profundizaremos en
la esfera constitucional, en donde el principio de proporcionalidad cumple un
importante rol de contrapeso frente a determinadas Leyes que “persiguen” utopias
restringiendo derechos fundamentales como la libertad personal, como sucede en el
presente caso con la Ley de flagrancia presunta. Antes de abordar sobre la citada Ley,
es necesario ubicar juridicamente a la institucion de la flagrancia delictiva. La
flagrancia segun la legislacion procesal penal vigente (art. 259° Codigo Procesal Penal
peruano) estd conformada por la flagrancia directa, cuasiflagrancia y la flagrancia
presunta, supuestos que han sido incorporados el 25 de agosto de 2010 con la Gltima
modificacion al articulo 259° del Codigo Procesal Penal. Con esta tltima modificatoria
se extendié el concepto legal de flagrancia delictiva (incisos 3° y 4° art. 259° CPP),
pues se incluye dentro de esta institucion a la flagrancia presunta, la misma que deja
de caracterizarse por su inmediatez temporal y personal, requisitos preestablecidos
para la configuracion de un flagrante delito de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano (ver los casos Sanchez Chavez, Exp. N° 03691-2009-PHC/TC,
2010, f. j. n.° 17 y Maqui Salinas, Exp. n.° 04630-2013, 2014, f. j. n.° 3.3.3).
[Jurisprudencia internacional]. Entonces, la flagrancia presunta no brinda ese alto
grado de certeza para proceder con la medida de coercion personal de la detencidn
policial, pues en el lapso de veinticuatro (24) horas —segun el art. 259° incisos 3° y 4°—

es muy probable que el presunto autor del delito ya no se encuentre por el lugar de los

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 14



A

ap
}4 UNIVERSIDAD . ., L . .
PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
hechos ni mucho menos se encuentre con los objetos, instrumentos o ganancias del
delito. Por ende, promover una Ley de esta naturaleza implica fomentar en la sociedad
mayor incertidumbre juridica, teniendo en cuenta que se han producido doscientos

casos de detenciones arbitrarias el afio 2017 (ver Tabla 4).

Tabla 4

Numero de casos de detenciones arbitrarias en el Pert (2007-2017)
2007-2008 2009 2010 2011 2017

32 casos 19 casos 34 casos 29 casos 200 casos'®

Fuente: Adecuado de la Defensoria del Pueblo (2017), el 16 de enero de 2012. Disponible
en: «https://bit.ly/2CCUvVBYy».

1.2. Antecedentes

El libro titulado Derecho Procesal Penal, de Jorge Rosas Yataco (2004), publicado por la
Editorial Moreno, en Lima, Peru, sefiala que la flagrancia es una situacion factica en la que
el delincuente es sorprendido (...) en el momento de delinquir o en circunstancias inmediatas
a la perpetracion del ilicito penal. Este antecedente de definicidn contribuye a establecer una
definicion unanime sobre flagrancia delictiva, para asi analizar su inconstitucionalidad como

se pretende en la presente tesis.

El libro titulado Manual de Derecho Procesal Penal, de Pablo Sanchez Velarde (2004),
publicado por la Editorial Moreno, en Lima, Per(, sefiala que entre el momento del
descubrimiento del delito y en el cual el autor es detenido, no debe haber un lapso extenso
de tiempo. En caso contrario, no podra hablarse de (...) flagrancia; asimismo, que los
principios de inmediatez y temporalidad son fundamentales de la calificacion de la

flagrancia. Por ello es que existe la necesidad de ser muy escrupulosos en los casos de

16 Nota periodistica “200 ciudadanos han sufrido detenciones arbitrarias en el pais”, publicado en el Diario

El Correo. Disponible en: «https://bit.ly/2uw2cVzy.
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presuncién legal de flagrancia, a fin de evitar su aplicacion a casos dejando de lado los
principios. Este antecedente de definicion contribuye a establecer una definicion unanime

sobre flagrancia delictiva, para asi analizar su inconstitucionalidad como se pretende en la

presente tesis.

En la sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.° 125-2001-HC/TC, (2001) en Lima,
Perd, establecen que los supuestos que habilitan la detencidn de un nifio o adolescente, de
acuerdo al articulo 2° inciso 24) literal “f” de nuestra Constitucion, procede en dos supuestos:
1) Por mandato judicial escrito y motivado o 2) Flagrancia de delito. Dichos supuestos,
deben ser interpretados de manera teleoldgica, vale decir, como prescripciones garantistas
con la finalidad de tutelar el derecho a la libertad individual; desde tal perspectiva, resulta
abiertamente inconstitucional la habilitacion de cualquier supuesto no contemplado en los
dos anteriores. Este antecedente de definicion contribuye a establecer una definicion
unanime sobre flagrancia delictiva, para asi analizar su inconstitucionalidad como se

pretende en la presente tesis.

En la sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.° 03691-2009-HC/TC, (2009) en Lima,
Perd, establecen que la detencion de una persona procede en el supuesto de flagrancia directa
y cuasiflagrancia, descartando con ello el supuesto de presuncion legal de flagrancia,
compartiendo nuestra posicion. Por otra parte, termina sefialando que para la privacion de
la libertad a una persona se deben de cumplir con los dos requisitos exigidos para la
configuracion de flagrancia, los cuales son: 1) Inmediatez temporal; 2) Inmediatez personal;
siendo por tanto necesaria la urgente intervencion de la Policia. Este antecedente de

definicion contribuye a establecer a descartar de la definicion de flagrancia delictiva, el tipo
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de flagrancia presunta, para asi analizar su inconstitucionalidad como se pretende en la

presente tesis.

En la sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.° 04630-2013-HC/TC, (2014) en
Lima, Perd, se puede apreciar que a pesar de que el concepto de flagrancia delictiva, habia
sido ampliado en la ultima modificacion al articulo 259° del Codigo Procesal Penal (2004),
el 25 de agosto de 2010, incluyéndose la presuncion de flagrancia en los incisos 3° y 4°, ésta
modificacion no ha sido acogida en éste caso el afio 2014, lo que nos muestra que el TC
retoma nuevamente una posicion sélida, al reconocer como supuestos de detencion policial,
la flagrancia y cuasiflagrancia.. Este antecedente de definicion contribuye a acoger solo la
flagrancia clasicay la cuasiflagrancia como supuestos de definicion de la flagrancia delictiva

en el Pery, y descartar la flagrancia presunta como se pretende en la presente tesis.

1.3. Marco tedrico

Evolucion legislativa de la institucion de la flagrancia en el Peru

La dltima modificatoria de la flagrancia fue mediante la Ley n.° 29569. Esta ley tiene
como antecedente al Proyecto de Ley n.° 3685/2009-PE, que fue firmado y presentado por
el expresidente peruano Alan Garcia Pérez y el expresidente del Consejo de Ministros, Javier
Velasquez Quesquén, al entonces presidente del Congreso de la Republica, Luis Alva Castro,
para su correspondiente trdmite con caracter urgente. Este proyecto de ley faculta la
restriccion de un derecho tan importante como la libertad personal y el mismo fue aprobado
por unanimidad por los legisladores, sin ser revisado por los actores que intervienen en su
aplicacion, como lo son el Ministerio Pablico, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional,

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, entre otras instituciones de igual relevancia.

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 17



-
}4 EE‘.'&E?E'EQE’NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.

La flagrancia delictiva en la doctrina

El autor Rosas (2004, p. 163) establece que “la flagrancia es una situacion factica en
la que el delincuente es sorprendido (...) en el momento de delinquir o en circunstancias
inmediatas a la perpetracion del ilicito penal”. Por su parte Cubas (2017, p. 17) sefiala que
la flagrancia es un “instituto procesal con relevancia constitucional que debe entenderse
como una evidencia del hecho delictuoso respecto a su autor”. Como puede verse, los
mencionados autores acogen el concepto clasico de flagrancia delictiva que denota una
evidencia delictiva inmediata, esto es, el que se produce cuando el presunto autor del delito
es sorprendido ejecutando el acto delictivo o instantes después. Esta institucion requiere de
la concurrencia de tres requisitos para su configuracion: i. Inmediatez temporal: Que el
sujeto haya sido sorprendido en el mismo momento de la comision del delito o instantes
después, sin que se lo haya perdido de vista. ii. Inmediatez personal: Que el sujeto se
encuentre en el lugar donde ha cometido el hecho delictivo, y ademas se lo encuentre con
objetos o huellas que revelan que acaba de cometer el delito. iii. Necesidad de intervencion:
Ademas de los dos requisitos de inmediatez, se requiere que exista la necesidad urgente de
intervencion de la policia. La profesora espafiola De Hoyos (2009, p. 272) indica que “[s]olo
se debe permitir la detencion en flagrancia en la medida en que la lesion de un bien juridico
sea actual e inminente, de especial gravedad y cuando se tema fundadamente que el imputado

va a intentar fugarse u ocultarse”.

Del articulo 259° del Codigo Procesal Penal se desprende tres clases de flagrancia: i.
Flagrancia clasica: Esta se consuma cuando una persona es sorprendida en el mismo
momento de la comision del delito o como se la conoce cologuialmente: cuando es

sorprendido con las manos en la masa. Esta clase conserva la esencia misma de la institucién
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de la flagrancia que propugna la Constitucion para facultar la detencion policial y asi,
excepcionalmente, restringir el derecho de la libertad personal. ii. Cuasiflagrancia: Este
estado ficticio de flagrancia ya no exige que se sorprenda al sujeto en el acto mismo de la
perpetracion del delito, sino que existe un espacio corto de tiempo entre el acto de
perpetracion del delito y el descubrimiento posterior del hecho delictivo por parte del
efectivo policial. Es decir, la persona es detenida instantes después de la comisién del delito,
sin habérsele perdido de vista. Sanchez (2004, p. 826) resalta que “entre el momento del
descubrimiento del delito y en el cual el autor es detenido, no debe haber un lapso extenso
de tiempo. En caso contrario, no podra hablarse de (...) flagrancia”. iii. Flagrancia presunta:

Este supuesto al igual que la cuasiflagrancia son estados ficticios de flagrancia, es decir,

ambas tienen la apariencia legal de flagrantes cuando realmente no lo son.

De otro lado, entre los autores que no estan totalmente a favor de esta flagrancia
presunta se encuentra el fiscal supremo Sanchez Velarde, quien establece que “los principios
de inmediatez y temporalidad son fundamentales de la calificacion de la flagrancia. Por ello
es que existe la necesidad de ser muy escrupulosos en los casos de presuncion legal de
flagrancia, a fin de evitar su aplicacion a casos dejando de lado los principios” (2004, p.
827). El citado fiscal es consciente de las consecuencias ominosas que puede producir la
aplicacion de esta flagrancia presunta y que conllevaria a la afectacion de los principios de
inmediatez personal y temporal; es por ello que exhorta a los operadores a precaver el uso
de la misma y sobreponer los citados principios. De otro lado, Cubas Villanueva indica que
en la flagrancia presunta “[n]o se ha presenciado al sujeto haber cometido el delito, pero se
tiene indicios razonables para suponer que esta vinculado de manera que la cualidad de autor
le es atribuido, ello por haber encontrado en su poder alguna evidencia material, por ello

también se le conoce como flagrancia evidencial” (2017, p. 18).No es cierta la afirmacioén

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 19



A

-
}4 EE‘.'&E?E'EQE’NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
del profesor Cubas de que en la flagrancia presunta existen indicios razonables para vincular
al autor con el hecho delictivo; dado que, el policia en esta detencion en flagrancia presunta
puede encontrar una serie de bienes sospechosos; pero para que los mismos sean
considerados indicios razonables deben ser valorados por el fiscal, quien es el profesional
idéneo para realizar esta inferencia ldgica, y no el policia. En segundo lugar, si estos indicios
razonables conllevan a uno a “suponer”, entonces estamos ante una sospecha y no ante un
manifiesto delito flagrante o una “flagrancia evidencial” como la denomina ¢l. Y ante una
suposicion o sospecha de la comisién del delito no se puede habilitar la ejecucion de una
medida tan grave como la detencién policial y restringirse asi facilmente el derecho a la
libertad personal de un ciudadano. Esta anomalia, en nuestra opinion, no deberia estar
comprendida dentro de las clases de flagrancia. Asimismo, Cubas Villanueva expresa que la
flagrancia por sindicacion “es un subtipo de flagrancia presunta que se presenta cuando el
sujeto es reconocido inmediatamente después de la perpetracion del hecho punible, sea por
el agraviado o por otra persona que haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o equipos con cuya tecnologia se haya registrado su imagen y es encontrado
dentro de las 24 horas de producido el hecho punible (Exp. n.° 504-2015, Zarumilla,

7/dic/2015)” (2017, p. 18).

A continuacion, hemos transcrito textualmente las criticas a la flagrancia presunta
por parte del abogado Cubas Villanueva (2017, p. 16): “[L] a realidad demuestra que casi
muy pocas veces nos encontramos ante hechos delictivos descubiertos, es decir, ante delito
flagrante, sin embargo, a pesar de ello, se han reportado en los Gltimos meses del afio gran
cantidad de casos procesados teniendo como presupuesto matriz el hecho flagrante
descubierto”. En los tres ultimos afios (2017 al 2019) se han reportado trescientos mil

novecientos veintiséis (300 926) detenciones en flagrante delito (ver tabla 04), la
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interrogante seria ¢de todas estas detenciones cuantas han sido propiamente flagrantes? Y si
todas son flagrantes (evidencia delictiva) ¢por qué el 90 % de los detenidos, hasta el dia de
hoy, no cuentan con pronunciamiento judicial definitivo? Claramente esta es una
problemaética que se origina con la creacion de la ficcion juridica de la flagrancia presunta y
que se dilucidara en la presente investigacion. De otro lado, el abogado Mendoza Ayma
(2017, pp. 44-45) dio a conocer su apreciacion critica: “[L]os delitos ordinariamente
descubiertos en flagrancias tienen las caracteristicas propias de los delitos de torpeza
cometidos por gente de determinado estereotipo, por tanto, tiene seccionado una clientela
recurrente que seran los que rellenen atin mas los penales”. En esta cita, Mendoza Ayma
opina que las personas estereotipadas por su condicion social o cultural son las que estarian
mas expuestas a ser detenidos en “flagrancia”; es decir, las personas que se encuentran
excluidas socialmente por causas como la pobreza, la emigracion, la desigualdad, el género,
entre otros. Ya decia Serrano (2014, p. 612) que “el derecho penal tradicional siempre habia
incidido sobre los pobres™ y, en el Pert, sigue incidiendo en los pobres, y es que este grupo
esta propenso a delinquir por la carencia de medios econémicos. Por ejemplo, en nuestro
pais, en el distrito de Lima Norte (julio 2018 — julio 2019), los delitos flagrantes de mayor
incidencia han sido los delitos contra el patrimonio como el robo agravado (980 detenidos)
y el hurto agravado (800 detenidos) (Ver tabla 5). Entonces, si de por si este grupo es
marginado en la sociedad peruana, dado que el Estado no le brinda las oportunidades para
que cuente con los medios econdmicos necesarios para tener una vida digna; la Ley de
flagrancia presunta remargina a este grupo al dar luz verde a la detencion policial dentro de
las 24 horas sin exigir el filtro de los principios de inmediatez temporal y personal. Es decir,
este grupo marginado no solo esta expuesto socialmente sino que, ademas, esta expuesto en
el sistema penal, ya que estos ciudadanos son de facil captura para las fuerzas policiales,

porque cuentan con la etiqueta social de “marginado” o “pobre” y, por ende, no gozan de
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igualdad de acceso a la justicia . Es por ello, que reiteramos que la aplicacion de la flagrancia
presunta en la detencion policial genera inseguridad juridica a todos los operadores de la

justicia.

La flagrancia en la legislacion nacional

a. La flagrancia en la Constitucion Politica del Peru

En la carta magna no encontramos un concepto de flagrancia delictiva; sin embargo,
esta institucién es enunciada en esta norma suprema, hasta en tres oportunidades, y es
empleada para restringir derechos fundamentales como la libertad personal (art. 2, inciso
24°, literal “f” de la Constitucion) y la inviolabilidad del domicilio (art. 2, inciso 9° de la
Constitucion), asi como para afectar la garantia de la inmunidad parlamentaria que ostenta
un congresista cuando este es sorprendido en flagrante delito, habilitando, en este caso, la

persecucion penal (art. 93° de la Constitucion).

b. La flagrancia en el Cédigo Procesal Penal de 2004

El desarrollo normativo del art. 2°, inciso 24, literal “f” de la Constitucion, en lo
referente a la flagrancia delictiva que habilita la detencion policial, la encontramos en el art.
259° del Cddigo Procesal Penal. Este articulo regula en los dos primeros incisos (1) y (2) la
flagrancia directa y cuasiflagrancia, y en los dos altimos incisos (3) y (4) regula la flagrancia
presunta. De los incisos 3° y 4° del articulo 259° del citado cddigo se desprenden seis
supuestos auténomos: (i) El agente ha huido y ha sido identificado durante o
inmediatamente después de la perpetracién del hecho punible por el agraviado y es
encontrado dentro de las 24 horas de producido el hecho punible. (ii) El agente ha huido y
ha sido identificado durante o inmediatamente después de la perpetracion del hecho punible

por otra persona gque haya presenciado el hecho y es encontrado dentro de las 24 horas de
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producido el hecho punible.(iii) ElI agente ha huido y ha sido identificado durante o
inmediatamente después de la perpetracion del hecho punible, por medio audiovisual,
dispositivos o equipos con cuya tecnologia se haya registrado la imagen y es encontrado
dentro de las 24 horas de producido el hecho punible. (iv) El agente es encontrado dentro de
las 24 horas con efectos o instrumentos procedentes de aquel que indiquen su probable
autoria o participacion en el hecho delictuoso. (v) El agente es encontrado dentro de las 24
horas con efectos o instrumentos que hubieren sido empleados para cometerlo que indiquen
su probable autoria o participacion en el hecho delictuoso. (vi) El agente es encontrado

dentro de las 24 horas con sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen su probable

autoria o participacion en el hecho delictuoso.

La flagrancia delictiva en la jurisprudencia

a. La flagrancia delictiva en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

peruano

En el expediente n.° 125-2001-HC/TC del 29 de abril de 2001, el Tribunal analizé si
la detencion policial realizada al menor V. R. T. fue arbitraria; para ello inici6 dejando
sentado que las Leyes que habilitan la detencion de un adolescente “deben ser interpretadas
de manera teleoldgica, vale decir, como prescripciones garantistas con la finalidad de tutelar

el derecho a la libertad individual” (Exp. n.° 125-2001-HC/TC, 1. j. 1).

En el expediente n.° 2617-2006-PHC/TC del 17 de mayo de 2006, los hechos se
originaron en virtud a una denuncia interpuesta por Luis Media Arge contra Giovani Davis
Santana Orihuela, por el delito de extorsién. El denunciado habria amenazado de cargos al
denunciante, obligandolo a entregarle una suma de dinero; luego ambos fueron a una

cevicheria, ya dentro de este local, mientras ellos se encontraban conversando con otras
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personas, fueron intervenidos por la Policia, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio
Publico. En el momento de la intervencion, el denunciado inmediatamente arroj6 debajo de
la mesa unos billetes que, al ser cotejados por las autoridades intervinientes, se comprobo
que se trataba del dinero que el denunciante le habia entregado previamente. Para el Tribunal
Constitucional esta detencion policial se realizé en flagrante delito, pues cumplio con los
requisitos de inmediatez temporal e inmediatez personal, ya que el denunciado fue
sorprendido arrojando la ganancia del delito, lo que otorga al policia una evidencia delictiva

inmediata. Por tales razones, los jueces declararon infundada la demanda interpuesta por

Giovani Davis Santana Orihuela, pues la detencién se ajusto a Ley.

En el expediente n.° 05423-2008-HC/TC del 01 de junio de 2009, los hechos
acontecieron el 10 de julio de 2008, la policia detuvo al dirigente social del Frente de defensa
de los intereses de Madre de Dios, Luis Fermin Zegarra Kajatt, quien se encontraba
ejerciendo sus labores relacionadas al proceso de revocatoria del alcalde provincial de turno
y del entonces presidente regional de Madre de Dios. Luis Fermin interpuso su demanda de
habeas corpus ante el Juzgado porque considerd que se vulner6 su libertad personal al ser
detenido por el efectivo policial porque seria supuestamente el autor mediato por dominio
del hecho de los actos de violencia ocurridos en el paro regional suscitados el 9 de julio de
2009 en la sede del Gobierno Regional de Madre de Dios. Sin embargo, el Primer Juzgado
Mixto de Tambopata declar6 infundada su demanda porque su detencion se habria producido
en situacion de flagrancia por la presunta comision de los delitos de hurto agravado, contra
la tranquilidad publica y contra la seguridad del Estado. Esta decision fue apelada y se elevo
a la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios. Los jueces de esta Sala
confirmaron la decisién del Primer Juzgado Mixto de Tambopata, esto es, declararon

infundada la demanda porque igualmente consideraron que Luis Fermin fue detenido
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legalmente porque fue sorprendido dentro de las veinticuatro horas después del incendio y
saqueo de las instalaciones del Gobierno Regional, encontrandose dentro del lapso
comprendido en el supuesto de flagrancia presunta contemplado en el art. 4° de la Ley n.°
27934 , por lo que no se configurd un acto arbitrario o ilegal. Luis Fermin interpuso el
recurso de agravio constitucional contra esta Gltima resolucion emitida por la Sala que
confirmé la decision del Juzgado de Tambopata que declar6 infundada su demanda,
elevandose el caso a la instancia del Tribunal Constitucional. Los jueces del Tribunal
hicieron hincapié en los requisitos de la flagrancia de la inmediatez temporal e inmediatez
personal: “[L]a flagrancia en la comision de un delito presenta dos requisitos insustituibles:
a) la inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté cometiendo o que se haya cometido
instantes antes; y b) la inmediatez personal, que el presunto delincuente se encuentre en el
lugar de los hechos en el momento de la comision del delito y esté relacionado con el objeto
o los instrumentos del delito, ofreciendo una prueba evidente de su participacion en el hecho
delictivo” (Exp. n.° 05423-2008-HC/TC, f. j. 9). La flagrancia debe entenderse como una
evidencia del hecho delictuoso, por lo que solo se constituird cuando exista un conocimiento
fundado, directo e inmediato del hecho punible que se viene realizando o que se acaba de
realizar. La mera existencia de sospechas o indicios no es un elemento suficiente para
constituir la flagrancia (f. j. 10). [L]o que justifica la excepcion al principio constitucional
de la reserva judicial para privar la libertad en los supuestos de flagrancia es la inmediatez
temporal y personal del hecho delictuoso, lo que supone la imposibilidad de obtener una
orden judicial previa (f. j. 10). Ademas de esta aclaracion, el Tribunal afadié que la
detencion en supuesta “flagrancia” del dirigente afectado se dio en base a una solicitud de la
Fiscalia, sin estar justificada esta solicitud por alguna prueba o indicio de la comisién de los
delitos imputados, no cumpliéndose con ninguno de los requisitos de inmediatez temporal y

personal. En consecuencia, el Tribunal declaré improcedente la demanda de habeas corpus
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porque se produjo la sustraccion de la materia, ya que el afectado habia sido puesto en
libertad. Como puede verse, tanto los jueces del Primer Juzgado de Tambopata como los
jueces de la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios realizaron una

interpretacion literal sin ahondar en las exigencias constitucionales fijadas por el maximo

intérprete de la Constitucion.

En el expediente n.° 03691-2009-PHC/TC del 18 de marzo de 2010, los hechos
surgieron cuando una tercera persona denuncié via llamada telefonica la posesién de drogas
en el domicilio de los ciudadanos Teofilo Juarez Marin y Luz Emerita Sdnchez Chavez, ante
estos hechos, el 05 de junio de 2009, los efectivos policiales y el representante del Ministerio
Publico acudieron al domicilio de los denunciados y con autorizacion de los mismos
ingresaron al interior del inmueble (conforme al acta de intervencion del 5 de junio de 2009),
encontrando supuestamente hojas de marihuana, arma, municiones y monedas (conforme al
acta de registro domiciliario del 05 de junio de 2009), por lo que procedieron con la
detencidn policial en supuesta flagrancia delictiva, ya que no existio de por medio una orden
judicial de allanamiento para la intervencion en su domicilio. Posteriormente, del acta de
prueba de campo de descarte y pesaje de droga se desprende que la droga decomisada era de
la especie de cannabis sativa con un peso aproximado de 6 gramos. Por estos hechos, la
Segunda Fiscalia Provincial Mixta de Celendin investigé preliminarmente a los recurrentes
por los delitos de tréfico ilicito de drogas y tenencia ilegal de armas de fuego y municiones,
los mismos que permanecieron detenidos quince dias, plazo de detencién fijado por la
Constitucién para este tipo de delitos. Los recurrentes cuestionaron (i) la investigacion
preliminar, (ii) la imputacién fiscal por los delitos de trafico ilicito de drogas por ausencia
de medios probatorios y (iii) el allanamiento del domicilio de los recurrentes que vulneraria

su derecho a la inviolabilidad de domicilio, pues no se realiz6 en flagrante delito ni con
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mandato judicial. EI Tribunal rechaz6 los cuestionamientos (i) y (ii), pues estos no estarian
referidos al contenido constitucionalmente protegido del derecho de la libertad personal. Los
cuestionamientos que realicen los recurrentes a la imputacion formulada en su contra y al
desarrollo de la investigacion preliminar son competencia de la Fiscalia y no del Tribunal
Constitucional, que solo analiza el cuestionamiento directo del derecho afectado y no lo que
puede ser resuelto via penal. Por estas razones, resolvieron declarar improcedente estos dos
puntos, conforme al art. 5° inciso a del Cédigo Procesal Constitucional. Respecto al tercer
cuestionamiento, el Tribunal sefial que se produjo la sustraccién de la materia, debido a que
los recurrentes ya no seguian detenidos. Ahora, también declararon improcedente la alegada
violacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio, pues este hecho habia cesado antes
de la presentacion de la demanda, convirtiéndose el dafio en irreparable, ello conforme al
inciso 5 del articulo 5° del Cdodigo Procesal Constitucional. Ahora, pese a que fueron
improcedentes los petitorios de los recurrentes, el Tribunal consider6 importante
pronunciarse sobre el contenido del derecho a la inviolabilidad del domicilio (art. 2° inciso
9 de la Constitucion) y sobre la institucién de la flagrancia delictiva. El derecho de
inviolabilidad del domicilio no permite la intromision de terceros en el espacio fisico e
intimo del titular de este derecho, con excepcién de que el titular brinde su consentimiento
para el correspondiente ingreso. El policia o el funcionario publico que recibe la autorizacion
del titular para ingresar al domicilio debe previamente haber explicado, de forma clara y
precisa, las razones por las cuales desea ingresar y ya dependera del titular si concede 0 no
su autorizacion. Este derecho es relativo, es decir, puede ser restringido en casos de flagrante
delito o de muy grave peligro de su perpetracion. En el presente caso, ¢el efectivo policial
ingreso al domicilio de los recurrentes porque fueron sorprendidos en flagrante delito? No,
el Tribunal establecié que los efectivos policiales junto y el fiscal del caso ingresaron al

domicilio en razén a una denuncia via telefonica realizada por una tercera persona y no
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porque se habia configurado un flagrante delito como alegd el entonces fiscal de la Segunda
Fiscalia Provincial Mixta de Celendin; en consecuencia, no existiria la alegada flagrancia
delictiva, pues una denuncia telefénica no se equipara a un “conocimiento fundado, directo
e inmediato de la realizacion del hecho punible (que se viene realizando o0 que se acaba de
realizar instantes antes) que habilite a la autoridad publica a prescindir del mandato judicial”
(Exp. n.° 03691-2009-PHC/TC, f. j. 22.a).La flagrancia delictiva es “un instituto procesal
con relevancia constitucional que debe entenderse como una evidencia del hecho delictuoso
respecto de su autor” (Exp. n.° 03691-2009-PHC/TC, f. j. 17) y que su configuracion exige
el cumplimiento de los requisitos de “a) inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté
cometiendo o que se haya cometido instantes antes; y b) la inmediatez personal, es decir,
que el presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos en el momento de la
comision del delito y esté relacionado con el objeto o los instrumentos del delito, ofreciendo
una prueba evidente de su participacion en el hecho delictivo” (Exp. n.° 03691-2009-
PHC/TC, f. j. 16).Por tales razones, el Tribunal resolvié declarar improcedente la demanda,
pues opero la sustraccion de la materia; disponiendo la remision de copias certificadas de su
resolucion a la Inspectoria General de la Policia Nacional del Perd, a la oficina de Control

Interno del Ministerio Publico y al Juzgado Penal de la provincia de Celendin para que

procedan conforme a Ley.

En el expediente n.° 00012-2008-PI/TC del 14 de julio de 2010, Juan Miguel Jugo
Viera y més de cinco mil ciudadanos interpusieron una demanda de inconstitucionalidad
contra varias disposiciones, entre ellas, contra los articulos 1° del D. Leg. n.° 989 y 3° del
D. Leg. n.° 983, porque ambas normas “extienden la flagrancia hasta 24 horas después de
ocurrido el hecho, desvirtian la naturaleza inmediata de esta institucion y vulneran

gravemente el derecho a la libertad y seguridad personales” (Exp. n.° 00012-2008-PI1/TC, f.
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j. 4.1). La Procuradora del Ministerio de Justicia contestd la demanda y defendid la
constitucionalidad de los citados articulos aduciendo que “se necesitan los mecanismos
legales que garanticen el accionar efectivo y oportuno de las fuerzas del orden, las mismas
que de acuerdo a lo informado presentan multiples problemas operativos para proceder a la
detencion en flagrancia” (f. j. 4.2). Los magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli, Calle
Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda declararon la sustraccion de la materia respecto a las
citadas disposiciones cuestionadas porque entrd en vigencia la Ley n.° 29372, que suprime
la extension de veinticuatro horas y define la flagrancia conforme a lo fijado por el TC. De
otro lado, los jueces Landa Arroyo y Beaumont Callirgos, en su voto singular, sefialaron que
la derogatoria de los articulos que modifican el art. 259° del CPP comporta la sustraccion de
la materia, por lo que no optaron por emitir un pronunciamiento sobre la validez
constitucional de estas normas. Sin embargo, advirtieron que la derogatoria de una norma
no siempre impide que esta sea materia de control constitucional, puede serlo en dos
supuestos: 1) cuando la norma continde desplegando sus efectos, y, 2) cuando la sentencia

de inconstitucionalidad puede alcanzar a los efectos que la norma cumplié en el pasado, esto

es, si hubiese versado sobre material penal o tributaria (f. j. 5.1.7).

En el expediente n.° 4630-2013-PHC/TC del 26 de junio de 2014, el 09 de abril de
2013, a las 9:30 horas, el ciudadano Santos Dolores Pefia Céardenas, de 23 afios de edad,
interpone su denuncia verbal contra José Fermin Maqui Salinas, porque este junto a otra
persona lo agredieron con pufios y se habrian llevado por la fuerza a su conviviente Maria
Marciana Maqui Julca de 18 afios, quien por via telefonica le informé que su padre la tenia
encerrada en su granja, hechos que se desprende del acta de denuncia verbal n.° 100-2013-
CPNP-EM/SILDF POR PRESUNTO D/C/L/P-SECUESTRO. En mérito a esta denuncia, el

09 de abril de 2013, a las 10:30 horas, los policias y el denunciante acudieron a la granja del
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denunciado, en ese momento, salié la presunta agraviada a recibirlos, pero el denunciado la
detuvo a la fuerza y la hizo ingresar arrastrandola. Estos hechos configurarian el flagrante
delito de violencia familiar, por lo que los policias, pese a ser agredidos, ingresaron a la
granja y el efectivo policial Julio César Aliaga Tejada logré detenerlo y luego lo condujo a
la Comisaria PNP El Milagro, por orden via telefonica del fiscal de familia, sin mediar un
mandato judicial. El Tribunal consider6 que el ciudadano José Fermin Maqui Salinas fue
sorprendido en flagrante delito, pues “se aprecia la concurrencia de los presupuestos de la
inmediatez temporal y la inmediatez personal” (Exp. n.° 4630-2013-PHC/TC, f. j . 3.3.7).
Asimismo, por la situacion de flagrancia, los efectivos policiales estaban facultados para
allanar el domicilio del denunciado, ello conforme al art. 2, inciso 9° de la Constitucion y al
art. 8° del Reglamento de la Ley de proteccion frente a la violencia, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 006-97-JUS, de fecha 25 de junio de 1997. En consecuencia, los jueces
declararon infundada la demanda de h&beas corpus, pues la privacion de la libertad personal
se produjo en flagrante delito, pues el denunciado fue sorprendido en el mismo momento
que agredia a su hija, por lo que la detencion cumple con las formalidades que establece la
Ley y la Constitucion. La resolucion de este caso no resultd tan compleja debido a que los
hechos denotan la configuracion de una flagrancia directa y no de una flagrancia presunta,
que, al momento de sucedido los hechos, ya se encontraba vigente en el Codigo Procesal

Penal de 2004.

b. La flagrancia delictiva en la jurisprudencia de la Corte Suprema

La Casacion n.° 692-2°16 Lima Norte, del 04 de mayo de 2017, se origina en virtud
al recurso de casacion interpuesto por Miguel Antonio Cortéz Ortega, quien cuestiona la
sentencia de segunda instancia porque confirma la decision de la primera instancia, que lo

condena a 12 afios de pena privativa de libertad y al pago de mil quinientos soles de
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reparacion civil, como autor del delito de robo con agravantes en agravio de Gloria Rosa
Matos Valera. Los hechos consisten en que mientras la agraviada se encontraba en el
paradero de la avenida Universitaria, un sujeto la interceptd y le apunt6 en la cabeza con un
arma de fuego, mientras el otro aprovechd para despojarle de su cartera que contenia su
celular, llaves, cosméticos y su billetera con sus documentos personales y trescientos setenta
soles. Al poco tiempo, se aproximoé un vehiculo que habria sido conducido por Cortéz
Ortega, de placa n.° C2M-353, quien abri6 la puerta a los delincuentes para que estos
ingresen y se dieran a la fuga. Cortéz Ortega fue intervenido horas después en el distrito de
Puente Piedra, lugar donde la agraviada fue a cenar con sus padres y donde reconocié el
vehiculo utilizado en el robo. Para la fiscalia estos hechos ameritaban la incoacion del
proceso inmediato. El recurrente refutd en su recurso lo siguiente: (i) La Unica prueba
periférica que corroboraria la version de la agraviada es el segundo registro vehicular que
dio resultado positivo. (ii) No se valord el primer registro vehicular que dio resultado
negativo, lo que vulnera las garantias del debido proceso y de defensa procesal. (iii) No
existe prueba evidente, por lo que, el caso debid ser tramitado bajo las reglas del proceso
comun y no del proceso inmediato. Ahora, la Sala observo que de la denuncia y de las
manifestaciones preliminares de la agraviada se aprecia que la misma declaré que no logré
ver el rostro del chofer, ni de ninguno de los intervinientes; sin embargo, en juicio oral sefial6
que si vio la cara del imputado y que lo reconoci6 plenamente. El proceso inmediato incoado

al recurrente se desarrolld de la siguiente manera:
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Proceso inmediato por flagrante delito de robo
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|
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I
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ragistro vehicular).

Figura 1. Resumen del procedimiento del proceso inmediato por flagrante delito de
robo en la Casacion n.° 692-2016 Lima Norte, del 04 de mayo de 2017.

La Sala también advirtié que el imputado siempre nego los cargos. El no sabe como
aparecio el bolso en la maletera del vehiculo que dedica al servicio de taxi y, ademas, sefiala
que en el primer registro vehicular no se encontr6 nada, pero luego en el segundo registro
aparecio el bolso. Respecto a la actuacién de la segunda diligencia de registro vehicular sin
la presencia de un abogado defensor, la Corte Suprema aclaré que “no existen razones de
extrema urgencia que impidan la intervencién de un abogado defensor en sede de
investigacion preliminar (articulo 71, apartados 1 y 2, literal “c” del CPC)” (f. j. 4).En esta
misma diligencia se omitié consignar, en la citada acta fiscal, las razones por las que el
imputado se neg6 a firmar. Esta omision, para la Corte Suprema, denota el incumplimiento
de las exigencias legales que debe cumplir una diligencia para ostentar de fiabilidad y
eficacia procesal, por tanto, se vulnero el articulo 120, apartado 2, del CPP (f. j. 6).Ante estos
hechos la Sala determina lo siguiente: La agraviada no habia visto el rostro del imputado
(...). Es mas: en el vehiculo, cuando se efectud el primer registro vehicular, no se hallaron

los objetos del delito. [E]n atencion: (i) al tiempo transcurrido, (ii) al hecho de que el
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imputado no se le capturo en el teatro del delito, (iii) a las protestas de inocencia de aquél,
y, (iv) que al momento de la primera revision vehicular no se encontr6 objetos del delito, no
es posible concluir que se esta ante un supuesto de flagrancia presunta” (f. j. 5). Es decir, los
jueces efectuaron una interpretacion restrictiva de la flagrancia presunta, pues si bien esta se
configura dentro de las veinticuatro horas; para la Sala, no concurre el requisito de
inmediatez personal, pues el imputado no ha sido sorprendido en el teatro del delito, y
tampoco concurre el requisito de inmediatez temporal, porque desde la ocurrencia del hecho
delictivo ha transcurrido bastante tiempo, lo que ha devenido en que, en el primer registro
vehicular, no se encuentren objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito que
sindiquen la autoria del intervenido Cortez Ortega. Este tipo de interpretacién se inclina en
favor de la libertad del recurrente, ya que, en base a sospechas, fue condenado céleremente,
a través del proceso inmediato, a 12 afios de pena privativa de libertad, mientras que seguia
teniendo la calidad de detenido en la cércel por un periodo aproximado de quince meses.
Este caso es un ejemplo de como se ejecuta un ejercicio abusivo del aparato estatal para
privar de la libertad a una persona que durante el proceso inmediato solo ha sido acusado en
base a sospechas y sin pruebas sélidas y, posteriormente, fue condenado sin mayor actividad
probatoria. Este caso requeria una mayor actuacién de diligencias que debian ser llevadas a
cabo en un proceso ordinario y sin privar de la libertad al denunciado después de la
ocurrencia del hecho delictivo, dado que no fue detenido en flagrancia, conforme la Ley
fundamental manda; por ende, correspondia que el denunciado sea investigado en libertad.
Si en el transcurso del proceso penal se hallaban mayores pruebas periféricas que corroboren
la tesis fiscal, alli recién correspondia una detencién via mandato judicial. En ese sentido,
para la Sala, “[1]a flagrancia (...) requiere una acreditacion de los hechos por prueba directa
a partir de informaciones categoricas, procedentes del agraviado, de testigos presenciales o

de filmaciones indubitables, que demuestren, sin necesidad de inferencias complejas, que el
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detenido fue quien intervino en la comision del delito” (f. j. 5).El medio de prueba que
acredite el delito de robo que se le imputa al recurrente constituiria prueba directa. Sin
embargo, en este caso estamos ante una prueba indirecta, porque solo existieron indicios (la
denuncia de la agraviada y el segundo registro vehicular) que permitieron inferir al juzgador
que hubo una sustraccion de los objetos de propiedad de la agraviada y no que estos objetos
fueron sustraidos por el imputado. No existe la prueba directa que vincule al imputado con
el hecho delictivo. Por estos argumentos, la Sala concluy6 que “frente a los vacios
probatorios resultados, no puede concluirse, todavia, que el imputado era quien conducia el
vehiculo utilizado para el robo en agravio de Matos Valera: no se daba una situacion de
flagrancia delictiva. La captura del vehiculo, al coincidir su placa de rodaje con la apuntada
por la agraviada, sin la posesion del objeto del delito y sin el reconocimiento de esta, no
satisface el rigor conceptual del delito flagrante” (f. j. 5). La Corte Suprema finalmente
declard fundado el recurso de casacion, nula la sentencia de vista recurrida e insubsistente la
sentencia de primera instancia. Declararon sin efecto todo lo actuado desde el auto de
incoacion del proceso inmediato. Ordenaron que se siga la causa conforme al proceso comun
u ordinario y se remitan los actuados a la Fiscalia Provincial. Decretaron la inmediata

libertad del procesado Miguel Antonio Cortéz Ortega porque habia vencido el plazo de

duracién de prision preventiva de nueve meses, el 30 de enero de 2016.

En la Casacion n.° 842-2016 Sullana, del 16 de marzo de 2017, los hechos tratan
sobre la denuncia interpuesta contra el ciudadano Maximiliano Benites Rodriguez por el
delito de violacion sexual de menor de edad en agravio de M. B. A. A., de siete afios de edad.
El no fue detenido en flagrante delito; es decir, por haber sido sorprendido en el mismo
momento de la comision del delito o instantes después, sino fue detenido —luego de 22 horas

de ocurrido el hecho— mientras este conducia una motocicleta por la carretera Panamericana
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Norte, en virtud a la sindicacion de la madre de la menor agraviada, quien lo habria

reconocido desde el vehiculo policial donde se encontraba con la menor y con tres efectivos

policiales, camino a la Segunda Fiscalia Provincial de Sullana.

Proceso inmediato por flagrante delito de violacion sexual

s S [ >
| A . | —
g : . Seincoael .
Denuncia de violacion sexual T Sentencia
= i — inmediato e 2
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20dzen=rod2 2016

I

I

El 19 de en=ro da 2016. el denunciado
Beanites Rodrizuez habriz violado 2 la
menor dz iniciales ML B. A A da siste
21103 e 2dad.
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Figura 2. Resumen del procedimiento del proceso inmediato por flagrante delito de
violacidn sexual, en la Casacion n.° 842-2016 Sullana, del 16 de marzo de 2017.

En vista que los policias, la madre y la tia de la menor agraviada no presenciaron la
comision del delito. Las dos Gltimas solo se limitaron a expresar lo que les dijo la menor,
cuando el imputado ya no se encontraba en la vivienda de aquélla. “[E]l delito subjudice no
puede calificarse de flagrante. Nadie, excepto la propia victima, presenci6 la violacion que
ha sido objeto de denuncia, procesamiento, acusacion, enjuiciamiento y sentencia. Ni
siquiera se recogid en ese acto, o inmediatamente después, algun vestigio natural (f. j. 5).
Por lo que, como se requiere de un elaborado andlisis deductivo que esta asociado a la pena
mas grave de cadena perpetua, el caso debid tramitarse por el proceso comdn y no en un
proceso inmediato. Por tales motivos, se vulneré el art. 139°, apartado 3, segundo péarrafo de
la Constitucion (debido proceso) y el articulo 446°, apartado 1, literal a) del Cédigo Procesal
Penal (incoacion del proceso inmediato por flagrante delito). Asimismo, el recurrente estaba

privado de su libertad el tiempo aproximado de catorce meses. En consecuencia, declararon
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fundado el recurso de casacion, nula la sentencia recurrida e insubsistente la sentencia de
primera instancia; declararon sin efecto todo lo actuado desde el auto de incoacion del
proceso inmediato; ordenaron que se siga la causa conforme al proceso comin y decretaron
la inmediata libertad del recurrente. Lo particular en esta resolucion es la interpretacion de
la flagrancia que realiza la Sala: El delito flagrante es lo opuesto al delito clandestino; vy,
como tal, debe cometerse publicamente y ante testigos. Requiere que la victima, la policia o
un tercero presencien la comisién del delito en el mismo momento en que se perpetra
(evidencia o percepcion sensorial del hecho delictivo), y que ante la realizaciéon de la
infraccion penal surja la necesidad urgente de la detencidn del delincuente para poner coto
a la comision delictiva, cortar o evitar mayores efectos lesivos de la conducta delictiva o
impedir la fuga del delincuente (f. j. 4). Esta interpretacién se da respetando el marco
jurisprudencial fijado por el Tribunal Constitucional y respetando la finalidad de la
institucion segun la norma fundamental, pues consideran que debe de concurrir lainmediatez
temporal, inmediatez personal y la necesidad de intervencion para que se configure la
flagrancia, descartando la interpretacion extensiva de la flagrancia presunta que se encuentra
regulada en los incisos 3) y 4) del articulo 259° del Codigo Procesal Penal. Es decir, no
optaron por una interpretacion literal del citado articulo, porque de haber sido asi, los hechos
encuadraban perfectamente en el inciso 3), ya que el ciudadano Maximiliano Benites
Rodriguez fue detenido dentro de las veinticuatro horas y fue identificado después por la
menor agraviada. Entonces, esta casacion es un ejemplo de la interpretacion restrictiva y
teleoldgica del art. 259° CPP, que aboga por la libertad personal de la persona que ha sido

detenida sin mediar un delito flagrante como manda la Constitucion.

En la Casacion n.° 553-2018 Lambayeque, del 11 de setiembre de 2019, el desarrollo

esencial del proceso se suscit6 de la siguiente manera:
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| Proceso comun por flagrante delito de trafico ilicito de drogas
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como zautor dal dalito d=
trafico ilicito de drogas,
a 15 afios de ppl 180
dias multa B
inhabilitacion por seis
afios, asi como al pazo

d= 4, 000 sol=s por
reparacion civil.
I

En szunda instancia, la
sentencia de wigta
confirma la sentencia dz
primara  instancia, da
fecha 28 dé= mamo d=
2018.

i
extremos con PBC. (3) 1 &
nwraya y (4) w wape co 8K 1, 1€
monedas de 50 céntimps, 1 biilete de 20 scies. Todos
estos bisnes, al ser sometidos al examen de
adherencia, arrojaron positivo para cocaina.

I
El 19 de junio d= 2017, Olano Polo fue

capturado v puestoa disposicionjudicial.

Figura 3. Resumen del procedimiento del proceso inmediato por flagrante delito de
trafico ilicito de drogas, en la Casacién n.° 553-2018 Lambayeque, del 11 de
setiembre de 2019.

El abogado del recurrente, en su recurso de casacion, alegé que se vulnero el art. 429,
incisos 1 y 5 del Codigo Procesal Penal, por los siguientes motivos: (1) Se valoro
indebidamente el analisis de descarte y pesaje de droga n.° 105/2016, pues no es una prueba
quimica definitiva; que, por tanto, no puede declararse probado el favorecimiento al
consumo ilegal de drogas. (2) El allanamiento fue ilicito. (3) La prueba testifical de cargo es
contradictoria y, ademas, insuficiente. En este comentario solo se abordara el segundo punto
referido al allanamiento, que para el recurrente esta diligencia es ilicita, pues no se realiz6
en flagrante delito ni medi6 una orden judicial previa de allanamiento, registro e incautacion,
lo que la calificaria de inconstitucional y; por ende, las pruebas derivadas o indirectas debian
ser excluidas en su totalidad. La Corte Suprema, en este apartado, dejé zanjado que solo los
supuestos de flagrancia estricta y cuasiflagrancia son aplicables a la diligencia de
allanamiento y registro, diligencia que afecta el derecho fundamental de la inviolabilidad de
domicilio. Asimismo, ambos supuestos de flagrancia deben cumplir con los requisitos de
inmediatez temporal y personal, percepcion directa y efectiva del hecho por el efectivo

policial y la necesidad urgente de la intervencion (f. j. 7). El Tribunal Constitucional ha
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establecido en senda jurisprudencia que los requisitos son la (i) inmediatez temporal, (ii)
inmediatez personal y (iii) la necesidad de intervencion (ver: Exp. n.° 2617-2006-PHC/TC,
exp. n.° 05423-2008-HC/TC, exp. n.° 03691-2009-PHC/TC vy el exp. n.° 4630-2013-
PHC/TC); sin embargo, la Corte Suprema, a estos tres requisitos le ha afiadido un cuarto
requisito que viene a ser la percepcion directa y efectiva del hecho por el efectivo policial
de manera directa o por material fotogréfico o filmico. Sobre este cuarto requisito,
consideramos que este se encuentra implicito en el primer requisito de inmediatez temporal,
pues este exige que una persona sea sorprendida en el mismo momento o instantes después
sin que se lo haya perdido de vista; es decir, la persona ha sido vista de forma directa o por
otro cualquier medio tecnoldgico, claro, siempre y cuando el medio tecnoldgico le permita
al Policia identificar plenamente al agente denunciado; de lo contrario, ante la duda, no
procede una detencion preliminar y mucho menos una intervencién en el domicilio de la
persona denunciada. Para la Sala, en estos hechos, el allanamiento y registro al inmueble se
realizo en flagrante delito (estricta) porque el ciudadano Olano Polo, alias “Choyo”, fue visto
directamente por el efectivo policial vendiendo droga en la reja de acceso del inmueble,
ubicado en la manzana A, lote diecisiete del pueblo joven Elias Aguirre, y cuando iba a ser
intervenido estaba en el patio del predio cuestionado, de donde se dio a la fuga. A esto afiaden
que se encontrd en el espacio que encierra la reja protectora de fierro color negro, cuatro
cigarrillos marca “Caribe” armados tipo pitillo, que contenian pasta bésica de cocaina. Por
lo que, “[e]l ingreso al domicilio (...) no fue ilicito. Se produjo en un contexto de flagrancia
delictiva y las actividades de averiguacion inmediatamente realizadas, sin solucion de
continuidad, dieron cuenta de que ese domicilio era dedicado a la preparacion de paquetes
de droga para su comercializacion”. Por tales consideraciones, los jueces declararon
infundado el recurso de casacién. Entonces, ;en qué supuestos de flagrancia procede el

ingreso y registro a un inmueble por parte del efectivo policial sin previa autorizacion del
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propietario? De acuerdo a esta casacion, procede Unicamente en los supuestos de flagrancia
estricta y cuasiflagrancia. Esta aclaracion por parte de la Sala es fundamental para que los
jueces y abogados defensores sepan interpretar correctamente la Ley de flagrancia y el
mandato constitucional de la inviolabilidad del domicilio, claro, mientras siga vigente el
supuesto de flagrancia presunta que, para nosotros, deviene en inconstitucional.

c. La flagrancia delictiva en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

En el caso Gangaram Panday vs. Surinam (1994), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos interpreta el articulo 7° de la Convencion y establece que “nadie puede
ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de
legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales
del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad™ (f. j. 47). Es decir, la Corte reconoce que los Estados partes pueden
contener Leyes en sus ordenamiento juridicos que sean incompatibles con las ideas de
razonabilidad, previsibilidad y proporcionalidad que deben caracterizar a toda detencion
para no convertirse en arbitraria y, por ende, vulnerar derechos fundamentales como la
libertad personal. Para nosotros la Ley de flagrancia presunta calza perfectamente en esta
interpretacion de la Corte, pues si bien es legal la detencion en flagrancia presunta (24 horas),
la misma no es compatible con los principios de la razonabilidad, previsibilidad y

proporcionalidad, por ende, se convierte en una detencion arbitraria.

En el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador (2007), los hechos iniciaron
cuando el sefior Chaparro (propietario de la fabrica Plumavit) fue considerado sospechoso

de pertenecer a una organizacién internacional dedicada al trafico internacional de
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narcoticos, motivos por los cuéles fue detenido. La detencion del sefior Chaparro no fue en
flagrancia, no se le informaron los motivos y razones de su detencion y la orden de detencion
no le fue mostrada en el momento de la intervencion. Y en cuanto a la detencion del sefior
Lapo, gerente de planta de la citada fabrica, esta fue calificada ilegal desde un inicio dado
que la orden judicial de detencion del sefior Lapo tiene fecha de 18 de noviembre de 1977,
tres dias después de su detencidn, en consecuencia, no existio tal autorizacion judicial previa.
Estos hechos fueron sometidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues el Estado demandado de Ecuador es Estado Parte en la Convencién desde el
28 de diciembre de 1977. La Corte declar6 que el Estado de Ecuador viol6 los derechos
regulados en los arts. 7.2, 7.4 y 7.5 de la Convencion en perjuicio del sefior Chaparro y viold
los arts. 7.2 'y 7.5 de la Convencidn en perjuicio del Sefior Lapo. De otro lado, en el analisis
de la arbitrariedad de la detencién de los citados sefiores, la Corte establecié que “no es
suficiente que toda causa de privacion o restriccion al derecho a la libertad esté consagrada
en la Ley” (f. j. 93), sino que agrega, ademas, que esta Ley y su aplicacion deben respetar
los siguientes requisitos: “ i) Que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la
libertad sea compatible con la Convencion. Valga sefialar que este Tribunal ha reconocido
como fines legitimos el asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento
ni eludira la accion de la justicia. ii) Que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir
con el fin perseguido. iii) Que las medidas sean necesarias, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida
menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto. Por esta razon el Tribunal ha sefialado
que el derecho a la libertad personal supone que toda limitacidn a éste deba ser excepcional.
iv) Que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el

sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o
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desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento
de la finalidad perseguida. Cualquier restriccion a la libertad que no contenga una
motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas sera
arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion” (f. j. 93). Como puede verse,
la arbitrariedad tiene un contenido juridico propio para la Corte y este contenido sirvié en
parte para declaren en su parte resolutiva que el Estado de Ecuador viol6 el derechos a la
libertad personal consagrado en el art. 7 (incisos 1, 2, 3, 4, 5y 6), entre otros. En suma, una
detencidn es arbitraria cuando no cumple con el test de proporcionalidad y el control de
convencionalidad, entendida esta Gltima como la compatibilidad de una o varias Leyes con
lo prescrito en la Convencion. En este caso, es importante resaltar lo dispuesto en el apartado
11, pues ordena la adecuacion del derecho interno a los parametros de la Convencion, pues
se ha establecido que los Estados Partes deben tener presente que “el deber de adecuar el
derecho interno implica la adopcion de medidas para suprimir las normas y practicas de

cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién o que

desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio” (f .j. 194).

1.4. Justificacién

Esta investigacion es original, ya que no se ha realizado antes en su totalidad;
asimismo, evidenciamos que es un tema actual y de vital importancia para mejorar el derecho
procesal penal y con ello evitar futuras vulneraciones a derechos fundamentales como el de
la libertad personal. Como podemos ver aportard un avance significativo en la consolidacién
en la aplicacion del principio de proporcionalidad en la flagrancia presunta regulada en el
art. 259 inciso 3y 4 del Codigo Procesal Penal de 2004, y su resultado inspirara la efectividad

del sistema acusatorio en el Perd. Asimismo, tiene relevancia social, puesto que, conociendo
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el aporte de la presente investigacion, enriquecera a todos la comunidad juridica nacional.
Por Gltimo, este proyecto de tesis es viable, ya que cuenta con la informacidn necesaria para
poder analizar y brindar un soporte a la resolucion de casos penales invocando la correcta

aplicacion del principio de proporcionalidad, que debe ser pionera en temas trascendentales

como el aqui planteado.

1.5. Formulacion del problema
¢La Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de seguridad ciudadana, regula la
flagrancia presunta en concordancia con el principio constitucional de
proporcionalidad?
1.5.1.Problemas especificos

PE1. ;La Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la seguridad ciudadana, es
una medida idénea para cumplir con el fin constitucional de seguridad
ciudadana, en concordancia con el proporcionalidad?

PE2. ;La Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la seguridad ciudadana, es
una medida necesaria para cumplir con el fin constitucional de seguridad
ciudadana, en concordancia con el proporcionalidad?

PE3. ;La Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la seguridad ciudadana, es
una medida proporcional para cumplir con el fin constitucional de seguridad

ciudadana, en concordancia con el proporcionalidad?
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1.6. Objetivos
1.6.1.Objetivo general
Analizar si la Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la seguridad ciudadana,

regula la flagrancia presunta en concordancia con el principio de

proporcionalidad.
1.6.2. Objetivos especificos

OEL. Determinar si la Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la
seguridad ciudadana, es una medida idonea para cumplir con el fin
constitucional de seguridad ciudadana, en concordancia con el
proporcionalidad.

OE2. Determinar si la Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la seguridad
ciudadana, es una medida necesaria para cumplir con el fin constitucional de
seguridad ciudadana?

OE3. Determinar si la Ley n.° 29569, orientada a la proteccion de la
seguridad ciudadana, es una medida proporcional para cumplir con el fin

constitucional de seguridad ciudadana?

1.7. Hipotesis
1.7.1. Hipotesis general
Si la Ley de flagrancia presunta no resulta una medida idénea, necesaria y
proporcional, esto es, no cumple con alguno de estos subprincipios del principio
de proporcionalidad, entonces deviene en una Ley inconstitucional y; por

consiguiente, vulnera gravemente el derecho a la libertad personal.
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1.7.2. Hipotesis especificas

HEL. Si la Ley de flagrancia presunta no es una medida idonea para cumplir
con el fin constitucional de seguridad ciudadana; en consecuencia, no cumple
con el subprincipio de idoneidad del principio de proporcionalidad.

HE2. Si la Ley de flagrancia presunta no es una medida necesaria e
indispensable para cumplir con el fin de seguridad ciudadana; en
consecuencia, no cumple con el subprincipio de necesidad del principio de
proporcionalidad.

HE3. Si la Ley de flagrancia presunta no es una medida proporcional en
sentido estricto; en consecuencia, no cumple con el subprincipio de

proporcionalidad.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Enfoque de investigacion
Esta tesis tiene un enfoque cualitativo porque se desarroll6 en base a la informacion
que obra en libros, expedientes, investigaciones, leyes, informes del INEI y de la Defensoria

del Pueblo.

2.2. Tipo de investigacion

La investigacion realizada en la presente tesis es cualitativa y no experimental, dado
que la presente tesis se concretd a través de la lectura de la informacion que obra en libros,
articulos web, revistas, notas de prensa, libros, enciclopedias, tesis, jurisprudencia; y, a
través del andlisis de los informes técnicos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica. Asi también, esta obra tiene alcance descriptivo y correlacional. Es descriptivo
ya que se desarrolla ampliamente las dos variables, esto es, el principio de proporcionalidad
(concepto, requisitos, subprincipios, entre otros) y la institucion de la flagrancia presunta
(concepto, tipos de flagrancia, requisitos, etc.); y, es correlacional ya que se establece la
relacion que existe entre ambas variables para poder llegar a la conclusién en la presente
investigacion.
2.3.Disefio

Este trabajo tiene un disefio de teoria fundamentada porque en la presente
investigacion se examinaran conceptos de las instituciones de la flagrancia y del principio
de proporcionalidad, asi como la relacion entre ambos a través de la aplicacion del citado
principio a la ley de flagrancia presunta. Por lo que la presente tesis se basa en la doctrina 'y

en jurisprudencia nacional e internacional.

2.4. Poblacién y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
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Los materiales que se utilizaron son distintas obras juridicas, articulos juridicos,
jurisprudencia nacional e internacional, conferencias transcritas en documento PDF,
Leyes, proyecto de Ley, diario de debates, exposiciones de motivos, notas periodisticas
y los informes técnicos que contienen las estadisticas de seguridad ciudadana desde el
afio 2011 hasta el mes de agosto 2020 publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética, toda esta informacion ha sido de vital importancia para el
desarrollo de la presente tesis. Los instrumentos aplicados son el analisis doctrinal y
el andlisis jurisprudencial, los mismos que nos permitiran procesar la informacion

requerida y cumplir el objetivo general planteado en la presente investigacion, esto es,

demostrar que la Ley de flagrancia presunta vulnera el principio de proporcionalidad.

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
Las técnicas de investigacion han sido el analisis de la doctrina y la jurisprudencia
nacional e internacional. Para ellos se utilizaron diversos libros en materia penal y
constitucional, articulos cientificos, videos, informes técnicos del INEI, notas de presa,
entre otros. Se procedié a recopilar bibliografia necesaria. Los instrumentos utilizados
son la ficha de recoleccion de datos, donde se anot6, copié o trasladé la informacion
util para luego ser analizada y contrastada con la hipétesis; asimismo, también se
emplearon las fichas bibliogréaficas, fichas electronicas, informe de sentencias,
articulos, entre otros instrumentos que ayudaron a que se pueda concretar la presente
investigacion.

2.6.Métodos de analisis de datos
Respecto al método utilizado, en la presente tesis se opta por el método deductivo y
sistematico, dado que el analisis de la doctrina y la jurisprudencia permitiran llegar a

una conclusion especifica, esto es, si la Ley de flagrancia presunta es o no
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inconstitucional. Por ultimo, la poblacién esta comprendida por la doctrina relacionada
a la clasica institucion de la flagrancia que corresponden a diversos autores nacionales
e internacionales; por las Leyes del ordenamiento juridico procesal penal peruano, las
mismas que seran interpretadas para demostrar las hipdtesis y objetivos planteados; y,
por las sentencias nacionales emitidas por los jueces de la Corte Suprema y del
Tribunal Constitucional y las sentencias internacionales emitidas por los jueces de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
2.7.Procedimiento de anélisis de datos
Se procedio a recopilar bibliografia necesaria, se elabor6 la matriz de consistencia en
la que se estructuro el contenido de la tesis, utilizando la técnica de analisis documental
se acopiard los datos consignados en los respectivos expedientes, utilizando una ficha

de recoleccion de datos, donde se deberd anotar, copiar o trasladar la informacion para

luego analizar los datos recogidos y finalmente contrastarlos con la hipétesis.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

Para obtener los resultados de la presente investigacion que permitira abordar la
discusion y las conclusiones en el siguiente apartado, se ha accedido a la informacion
almacenada en el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de la
Libertad (RENADESPPLE). La informacion que se ha obtenido son las cifras de las
detenciones en flagrante delito a nivel nacional desde el afio 2017 hasta el mes de marzo del
afio 2019, las cuales suman un total de trescientos mil novecientos veintiséis (300 926) y de
todas estas personas detenidas solo diez mil ochocientos treinta (10830) cuentan con
sentencia condenatoria. Las personas sentenciadas conforman un grupo minoritario frente a

la exacerbada cantidad de personas detenidas desde el afio 2017.

Tabla s

Cuadro comparativo entre la cantidad de detenciones en flagrancia y sentencias
condenatorias en el Perd (2017-2019)

Cantidad de detenciones en flagrancia a nivel nacional* Sentencia
condenatoria**
2017 2018 2019 (enero a marzo) 2017 2018 2019
(ene-mar)

107,240 153,394 40,292 4906 4,780 1,152
Delito de mayor incidencia  Delito de  mayor Delito de mayor
1. Imprudencia de incidencia incidencia

conduccion  vehicular: 1. Imprudencia de 1. Lesiones: 9001

26161 conduccion 2. Imprudencia de
2. Tréfico ilicito de drogas: vehicular: 26289 conduccion

14560 2. Lesiones: 21120 vehicular: 3818
3. Hurto: 11999 3. Tréafico ilicito de 3. Tréfico ilicito de

drogas: 14 540 drogas: 2657

*Informacion sélo de detenidos mayores de 18 afios.
**S6lo se cuenta con informacion de la situacion procesal.

Fuente: Adecuada de RENADESPPLE

De otro lado, hemos obtenido las cifras de las detenciones en flagrante delito en Lima
Norte desde el mes de julio de 2018 hasta el mes de julio del afio 2019, las cuales suman un

total de 10 039 y de todas estas personas detenidas solo 88 cuentan con sentencia
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condenatoria. Las personas sentenciadas conforman un grupo minoritario frente a la

exacerbada cantidad de personas detenidas desde julio de 2018.

Tabla 6

Cantidad de detenciones en flagrancia y sentencias condenatorias en Lima Norte (julio
2018-julio 2019)

Tabla 6: Cantidad de detenciones en flagranciaen el  Sentencias condenatorias
distrito fiscal de Lima Norte*

julio 2018 — julio 2019 julio 2018 — julio 2019
10 039 88

Delito de mayor incidencia
1. Robo agravado: 980

2. Hurto agravado: 947

3. Violencia familiar: 800

*Informacion sélo de detenidos mayores de 18 afios.

Fuente: Adecuada de Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de

la Libertad.

Teniendo en cuenta esta elevada cantidad de detenciones en flagrancia que ain no
cuentan con sentencia condenatoria porque, en pocas palabras, no han sido flagrantes
facticamente, pues de lo contrario estas detenciones ya contarian con un célere
pronunciamiento judicial definitivo, dado que, segin nuestra Ley procesal, estos casos con
alta evidencia delictiva son investigados, en su mayoria, en un proceso sumario como el
proceso inmediato, en donde la litis dura un periodo corto de uno a tres meses, de acuerdo a
los casos de proceso inmediato (casaciones) estudiados en la presente tesis. Entonces ante la
existencia de un proceso sumario creado para la investigacion de personas detenidas en
flagrante delito ;como es posible que los presuntos autores detenidos en flagrante delito ain
no cuenten con sentencia condenatoria? Si se sobrentiende que los mismos deberian ser
investigados en un proceso sumario. Es evidente que tal flagrancia con alta evidencia
delictiva no ocurre en la mayoria de casos de detenciones en flagrante delito, dado que estas

detenciones las realizan los efectivos policiales aplicando la flagrancia presunta, y ante este
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tipo de flagrancia que no otorga un mayor grado de certeza de la comision del delito, los
procesos penales que surgen en base a estas detenciones no son llevados a cabo en un proceso
inmediato, sino que son llevados en un proceso penal comun, es por eso que las personas
detenidas en flagrancia presunta son investigadas en un proceso comin que tarda en
dilucidarse a diferencia del proceso inmediato. Es por ello que las citadas personas detenidas
investigadas en el proceso comdn ain no cuentan con sentencia condenatoria. Los mismos
se encuentran en una situacion de inseguridad juridica al enfrentarse a una detencién en
flagrancia presunta que puede incluso ser una detencion arbitraria. Esta inseguridad juridica
se genera a los operadores del sistema penal (policias, fiscales, jueces y abogados) cuando
se les presenta un caso de detencién en flagrancia presunta. Es por ello que la aplicacién de
esta Ley de flagrancia presunta nos obliga a analizar su constitucionalidad y para efectuar
este analisis se necesita recurrir al principio de proporcionalidad. A través del examen de
proporcionalidad se determinard si es que la cuestionada Ley es una medida idonea,
necesariay proporcional. Si después de haber aplicado este principio resulta que la flagrancia
presunta no cumple con alguno de los tres subprincipios anteriormente citados, entonces
deviene en una Ley inconstitucional y, por consiguiente, vulnera gravemente el derecho a la
libertad personal. Este principio sera analizado conjuntamente con los datos estadisticos
mostrados en las Tablas 1, 2, 3, 4, 5y 6. Los citados datos nos permitiran obtener una
conclusién objetiva a fin de salvaguardar los bienes juridicos de la libertad personal y la

seguridad ciudadana de los ciudadanos.

De otro lado, de los Informes Técnicos numeros 1, 8, 4, 5, 6, 2, 3y 4, emitidos por
el INEI, se desprende que el numero de victimas de algun hecho delictivo, a nivel nacional,
se ha incrementado durante los afios 2012, 2015, 2018, 2019 Y 2020, lo que deviene en un

importante indicador de la elevada inseguridad ciudadana en el Per(. Considerando también
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que al mes de marzo de 2020 el nimero de victimas de algun hecho delictivo ha aumentado

a un 27,3% al mes de marzo de 2020.

Asimismo, del INEI también se ha obtenido el resultado de la cantidad de denuncias
que se registran anualmente, teniendo en cuenta que el afio 2017 se registraron trescientos
noventa y nueve mil ochocientos sesenta y nueve (399 869) denuncias. Esta cifra representa
un indicador importante del incremento de la inseguridad ciudadana pese a las reformas que

se emiten en nombre de la seguridad ciudadana, como la ley de flagrancia presunta.

Por otra parte, del analisis del expediente 125-2001-HC/TC del 29 de abril de 2001
se obtiene que el Tribunal declar6 la sustraccion de la materia y ordeno remitir la carpeta al
Ministerio Publico para que se apertura una investigacion contra los efectivos policiales que
intervinieron en la detencién del adolescente V.R.T., pues el citado menor no fue detenido
en flagrante delito, esto es, en el preciso momento de la comision del mismo, sino que fue

detenido después de producido el presunto acto delictivo de robo.

Del andlisis del 2617-2006-PHC/TC del 17 de mayo de 2006 se obtiene que el
Tribunal declaré infundada la demanda interpuesta por Giovani Davis Santana Orihuela,
porque su detencion si se realizé en flagrante delito, ya que el denunciado fue detenido en el

mismo momento en el que arrojo billetes al suelo obtenidos por una extorsion.

Del analisis del 05423-2008-HC/TC del 01 de junio de 2009, se obtiene que el
Tribunal declar6é improcedente la demanda de habeas corpus por la sustraccion de la materia,

ya que el afectado fue puesto en libertad; sin embargo, los magistrados aclararon que la
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detencidn se produjo en base a un pedido de la Fiscalia y no, propiamente, en base a una

detencion en flagrancia presunta.

Del anélisis del expediente n.° 03691-2009-PHC/TC del 18 de marzo de 2010, se
obtiene que el Tribunal declaré improcedente la demanda y declaré la sustraccion de la
materia porque los afectados ya no seguian detenidos. Y afiadieron a sus fundamentos que
el ingreso de los policias y del fiscal al domicilio de los afectados y su detencion no se
produjo en flagrante delito, sino mas bien se produjo en base a una denuncia via telefonica
de un tercero; por ello, los magistrados decidieron remitir copias de lo decidido a la
Inspectoria General de la Policia Nacional del Per( y a Control Interno del Ministerio

Publico y del Poder Judicial.
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CAPITULO IV. DISCUSION

La flagrancia presunta permite que el sujeto sea sorprendido de manera posterior y
dentro de las veinticuatro (24) horas, lo que resulta un exceso de tiempo que sobrepasa los
parametros constitucionales para facultar la detencion policial y para considerarla
propiamente flagrante. Este tipo de flagrancia se convierte en una ficcion juridica anomala
porque se aparta de lo legalmente permitido, ya que no existe la concurrencia de los tres
requisitos anteriormente citados (inmediatez temporal, inmediatez personal y necesidad
urgente) porque la persona no es sorprendida en el momento mismo de la perpetracion del
delito, ni instantes después de cometerlo sin habérsele perdido de vista; esto es, no se lo
encuentra en el lugar donde cometié el hecho delictuoso y es probable que tampoco se lo
encuentre con los objetos o huellas que revelan la comision del delito; en consecuencia, no
existiria la necesidad urgente de una intervencion policial. Pese a gque este tipo de flagrancia
no cumple con los estandares constitucionales citados, abogados peruanos, entre ellos,
Jelmut Espinoza Ariza (2016, p. 187), ha mostrado una postura a favor de esta flagrancia
presunta al afirmar que este tipo de flagrancia se va a hacer mas efectiva la lucha contra la

criminalidad.

Este subtipo de flagrancia es altamente peligroso, dado que, el solo dicho del
agraviado o de un tercero que “habria presenciado el hecho” faculta la detencion policial;
sin embargo, consideramos que la sola sindicacion por parte del agraviado o de un tercero
necesita de otros actos de corroboracion para que proceda la detencion, de lo contrario, se

estaria consumando una detencion arbitraria.
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En ese sentido, proponemos la derogacion de los incisos 3 y 4 del art. 259° y su
modificacion de la siguiente manera: Articulo 259°. - Detencion Policial: La policia
detendrd, sin mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante delito. Existe flagrancia
cuando: 1. El agente es descubierto en la realizacion del hecho punible. 2. El agente es
descubierto instantes después de la comisién del hecho punible con instrumentos, objetos,
efectos 0 ganancias que permitan al policia tener una evidencia delictiva inmediata. En
nuestra propuesta se procura mantener la esencia de la flagrancia, pues acoge la flagrancia
directa (inciso 1) y la cuasiflagrancia (inciso 2); en esta Ultima, si bien el agente ha huido,
pero es descubierto inmediatamente con bienes que lo vinculan con la comisién del delito,
dentro de estos bienes estdn comprendidos los instrumentos, objetos, efectos o ganancias.
Los instrumentos del delito son los bienes utilizados para delinquir como, por ejemplo, un
cuchillo, un arma de fuego, etcétera; el objeto material del delito “se halla constituido por la
persona o cosa sobre la que ha de recaer fisicamente la accion” (Mir Puig, 2011, p. 231), por
ejemplo, en el delito de hurto es el bien hurtado; y, por Gltimo, por efectos o ganancias se
entiende que son aquellos bienes que son resultado directo o indirecto de la comision
delictiva como la contraprestacion recibida por el transporte de droga, el precio de cohecho,
entre otros. Solo asi se puede salvaguardar el derecho fundamental de la libertad, pues no
cualquier supuesto calificado de legal como los enunciados en el art. 259° del Cddigo
Procesal Penal pueden habilitar una medida de coercion personal tan grave como la
detencion policial, que no esté al servicio de la persona intervenida sino “esta al servicio del
interés publico de una persecucion penal eficiente, y, que, por eso, en la detencion, el

[policia] cumple una funcion publica” (Roxin, 2019, p. 393).
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El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias sobre la
institucion de la flagrancia delictiva: 1) En el expediente n.° 125-2001-HC/TC del 29 de
abril de 2001, los jueces resaltaron que las Leyes que facultan la detencion deben ser
interpretadas teleoldgicamente, esto es, con el fin de proteger el derecho a la libertad
individual. Cabe advertir previamente que conforme a la Constitucion solo procede la
detencidn policial por mandato judicial o por flagrante delito, entendida esta Gltima como
“la aprehension del autor de la infraccion en el preciso momento de la comision del mismo”
(Exp. n.° 125-2001-HC/TC, f. j. 3).En el presente caso, la detencion policial del menor V.
R. T. se realizd el 28 de mayo de 2000 y se produjo, conforme al acta de investigacion,
después de producido el presunto acto delictivo de robo; por tanto, no existié un delito
flagrante; asimismo, tampoco existié algin mandato judicial que faculte la intervencion
policial en agravio del menor. Entonces ¢en que se baso la policia para efectuar la detencion?
La policia se basé tnicamente en las declaraciones brindadas por los ciudadanos Santiago y
José Mallqui Cruzado, en mérito a la denuncia interpuesta. ;Basta que una persona sea
denunciada por un tercero como autor del delito para que el policia este habilitado para
detenerla? Claro que no, la sola denuncia no habilita la detencion policial y esto es
abiertamente contrario a la Constitucion y a las normas internacionales referidas a la
proteccion del derecho de la libertad personal. En este punto, el Tribunal Constitucional fue
claro y establecié que “tal denuncia no puede en absoluto habilitar la detencion de un
tercero” (Exp. n.° 125-2001-HC/TC, f. j. 4).Ahora, las citadas declaraciones devienen en
dichos no corroborados; en ese sentido, ante la duda de una comision delictiva, no es posible
activar la intervencion del aparato estatal para afectar un derecho tan fundamental como la
libertad individual. Si no ha habido previamente un mandato judicial que autorice tal
detenciodn, solo la evidencia delictiva que otorga el flagrante delito habilitara la intervencion

del poder publico a través de la policia nacional. Si tampoco ha existido un flagrante delito,
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entonces no procedera la detencion policial y solo correspondera la continuacion de una
investigacion penal para recabar mayores medios probatorios que permitirdn dilucidar si
realmente el adolescente ha cometido un delito, dejando en claro que el presunto infractor
serd investigado en libertad. De otro lado, en este caso, la posterior participacion de la fiscalia
en la diligencia de reconocimiento practicado al adolescente no reviste de legalidad a la
detencién efectuada por la policia. En consecuencia, la policia detuvo arbitrariamente al
adolescente V. R. T. afectando gravemente su derecho a la libertad individual. En este caso,
si bien constitucionalmente no procedia una detencion policial, si ameritaba la continuacion
de una investigacion penal. Por estas razones, el Tribunal Constitucional resolvio revocar la
resolucion de la Sala Penal que declar6 improcedente la demanda de habeas corpus y, como
se produjo la sustraccion de la materia, carecia de objeto pronunciar sentencia, por lo que
ordenaron remitir la carpeta al Ministerio PUblico para que se investigue a los policias que
intervinieron en la detencion arbitraria y, de encontrarse responsabilidad, sean sancionados
conforme a la Ley penal. 2) En el expediente n.° 2617-2006-PHC/TC del 17 de mayo de
2006, los jueces declararon infundada la demanda interpuesta por Giovani Davis Santana
Orihuela, pues la detencion se realiz6 en flagrante delito, esto es, en el mismo momento de
la comisién del delito, por lo tanto, se cumplié con los requisitos de inmediatez temporal e
inmediatez personal. 3) En el expediente n.° 05423-2008-HC/TC del 01 de junio de 2009, el
Tribunal declar6 improcedente el recurso de habeas corpus interpuesto por Luis Fermin
porque el citado ciudadano habia sido puesto en libertad; sin embargo, aclaré que la
detencion “flagrante” del mismo se dio por una solicitud fiscal y no por la evidencia delictiva
o por los indicios de la comision flagrante del delito, en consecuencia, en esta detencion
tampoco se cumplieron con los requisitos de inmediatez temporal y personal. Los jueces
cuestionados debieron interpretar el art. 4° de la Ley n.° 27934, que regula la flagrancia

presunta, de manera sistematica y teleoldgica. La interpretacion sistematica implica analizar
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el contenido general del ordenamiento juridico peruano, que incluye la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Y la interpretacion teleoldgica debe hacerse teniendo en cuenta la
finalidad de la norma juridica que se pretende aplicar; en el presente caso, los jueces debieron
analizar la finalidad que persigue el legislador con la inclusion de la flagrancia presunta en
la Ley n.° 27934, mediante el Decreto Legislativo n.° 989. La finalidad se puede extraer de
los dos antecedentes primarios del citado decreto que incluye la cuestionada flagrancia, los
cudles son: 1) La exposicion de motivos del Decreto Legislativo n.° 989y 2) el Dictamen de
la Comision de Constitucién y Reglamento sobre el citado decreto. Ambos documentos
contienen posturas contrarias, pero ambas forman parte del contenido juridico de la
institucion de la flagrancia y su estudio resulta relevante para la resolucion de un caso como
el que analizamos en este apartado. El primer antecedente (01) es el Decreto Legislativo n.°
989, que fue dado por el expresidente Alan Garcia Pérez con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros presidido por el excongresista Jorge del Castillo Gélvez. La razon de ser o la
finalidad de la dacion de este decreto se encuentra contemplada en su exposicion de motivos:
La norma contenida en el decreto legislativo, explicita el concepto juridico de la flagrancia
acorde a la realidad actual y a los avances tecnolégicos; también busca revertir la actual y
negativa percepcion de la ciudadania sobre la tardia intervencion de la autoridad policial,
agravada por la lentitud con la que actia el aparato judicial. Las normas, las instituciones
tienen por objeto procurar satisfacer el interés de la persona, del ciudadano que espera del
Estado una respuesta oportuna y eficaz, que prevenga y sanciona infracciones o violaciones
al pacto social de convivencia pacifica. De este modo, el legislador delegado tiene que
recoger el clamor de la poblacion destinataria del “orden juridico” y debe dar contenido a
los enunciados previstos en la Constitucion Politica, cuidando que en el desarrollo no se
transgreda el principio constitucional, pero también cuidando no limitarse o resignarse a una

interpretacion literal, propia del siglo XVI1II, sino buscando una interpretacion teleoldgica,
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consecuencialista y sistematica de las normas que componen el sistema juridico de nuestro
pais (Exposicion de motivos del D. Leg. n.° 989, p. 7). Si bien el poder ejecutivo aprobo el
citado Decreto que restringe la libertad personal al habilitar la detencidén policial en
flagrancia de 24 horas, de acuerdo a su exposicion de motivos, esta norma debe ser
interpretada respetando el mandato constitucional, que viene a ser la norma suprema la que
prevalece ante una norma inferior que es aplicada para afectar derechos fundamentales. De
otro lado, en el contenido de esta exposicion también se cita los métodos de interpretacion
de la Ley, las mismas que coadyuvan al juez constitucional a resolver un recurso de la
manera mas justa, es por ello que en la presente investigacién ahonda brevemente sobre las
interpretaciones sistematica y teleoldgica. Es evidente que este documento es un antecedente
fundamental para ser estudiado a fin de interpretar una Ley a favor de una persona que ha
sido detenida arbitrariamente por supuestamente haber sido sorprendido en flagrante delito.
El segundo antecedente (02) es el Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento,
en el que se concluyd lo siguiente: El Decreto Legislativo 989 materia de analisis, si bien se
encuentra dentro de las materias delegadas; este adolece de vicios de inconstitucionalidad.
Este es el caso del articulo (...) 4° de la Ley 27934, (...) toda vez que estas modificaciones
amplian los alcances del concepto de flagrancia. El articulo 4 (...) amplia su valoracion a un
plazo de 24 horas, desde la comision del hecho delictivo, y conforme esta sefialado en el
literal a) de dicha norma, es de apreciar, que este varia el término de inmediatez temporal
que siempre se ha exigido para la valorizacion del supuesto como flagrancia a fin de adecuar
la detencion del presunto autor. En este mismo articulo —literal b— se habilita la posibilidad
de que medie la detencion dentro de las 24 horas, a pesar de no colocarse en el supuesto de
inmediatez personal, solo por el hecho del reconocimiento en calidad de agresor por parte
de la victima, testigos y otro medio, o por el hecho de haber sido encontrado en posesién de

instrumentos procedentes del hecho delictivo o con lo que se realiz6 el mismo, o con sefiales
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que indiquen su posible participacion. Es evidente que este supuesto carece de sentido, ya
que las razones que se exponen estan dirigidas a hechos de comisidon inmediatas. Este
dictamen concluye que la Ley cuestionada no ha cumplido con los requisitos de inmediatez
temporal y personal al ampliar el concepto de flagrancia, por tanto, deviene en
inconstitucional. La presente tesis respalda esta postura, pues este es uno de los diversos
motivos por los cuales la Ley de flagrancia presunta es considerada inconstitucional. De
estos dos antecedentes se desprende que la finalidad del art. 4° de la Ley 27934, modificado
por el Decreto Legislativo 989, que versa sobre la flagrancia presunta, fue la de hacer
prevalecer un orden juridico para una convivencia pacifica, por ende, persigue la salvaguarda
de la seguridad ciudadana siempre y cuando no se vulnere el precepto constitucional que
protege la libertad personal; dejando ademas sentado que toda detencion policial debe
cumplir con los requisitos de inmediatez temporal y personal. EI fundamento axiol6gico de
esta Ley reside en el derecho fundamental de la libertad personal reconocido en el art. 2 de
la Constitucién Politica del Per(. Ahora, retornando a la interpretacion teleoldgica y
habiendo determinado la finalidad del art. 4 de la Ley 27934, los jueces debieron realizar
una interpretacion teleoldgica favorable a la libertad de conformidad con el principio in
dubio pro libertate, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional al indicar que los
jueces, al momento de resolver un recurso, deben tener en consideracion los principios pro
homine y pro libertatis, para que, ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, se
opte por la que mejor proteja los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan
o limiten su ejercicio (Ver Exp. n.° 02061-2013-PA/TC Cusco, f. j. 5.11). 4) En el expediente
n.° 03691-2009-PHC/TC del 18 de marzo de 2010, el Tribunal reitera que la configuracion
de la detencion en flagrancia exige el cumplimiento de los requisitos de inmediatez temporal
y personal, ello en razén a que los recurrentes habian sido detenidos arbitrariamente, esto es,

“en supuesta flagrancia”, cuando en realidad su detencion se produjo en base a una denuncia

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 59



A

}4 ggllegfngBNORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
via telefonica realizada por una tercera persona. Y como los recurrentes ya habian sido
puestos en libertad, los jueces declararon la sustraccion de la materia e improcedentes los
petitorios de la demanda. Sin embargo, ello no impidié a que los jueces se pronunciaran
sobre la flagrancia, alegando que esta institucién requiere de un conocimiento fundado,
directo e inmediato de la realizacion del hecho punible que habilite a la autoridad publica a
prescindir del mandato judicial. 5) En el expediente n.° 00012-2008-PI/TC del 14 de julio
de 2010, cinco magistrados declararon la sustraccién de materia porque las normas
cuestionadas que extienden la flagrancia a 24 horas (articulos 1° del D. Leg. n.° 989 y 3° del
D. Leg. n.° 983) fueron derogadas y en su reemplazo entr6 en vigencia la Ley n.° 29372, que
suprime la flagrancia presunta. Al respecto, nosotros consideramos que debid existir un
pronunciamiento de parte de los jueces sobre la inconstitucionalidad de estas normas
cuestionadas, ya que ello impediria que se legisle en adelante una Ley con contenido
inconstitucional como la que se estudia en la presente investigacion. Y por ultimo, en el
expediente n.° 4630-2013-PHC/TC, del 26 de junio de 2014, podemos apreciar un caso
clasico de detencion en flagrancia del ciudadano José Fermin Maqui Salinas, quien fue
sorprendido en el mismo momento que agredia a su hija cometiendo el delito de violencia
familiar; por tales razones, los jueces declararon infundada la demanda de habeas corpus. El
Tribunal no aplicé el segundo supuesto para que proceda la demanda porque “[e]n materia
penal, como regla derivada del principio de legalidad penal, resulta aplicable el tipo penal y
la consecuencia juridico penal vigente al momento de la comision del ilicito. “(...) [E]n el
presente caso, (...) si bien se trata de una normal penal, regula aspectos atinentes a la
detencion preliminar, acto procesal al que le es aplicable la norma vigente al momento en
que esta se comete y en la que no cabe aplicacion ultractiva” (Exp. n.° 00012-2008-PI/TC,
f.j. 5.1.8). Sobre la posibilidad de que el Tribunal se pronuncie sobre la constitucionalidad

de las citadas normas que regulan la flagrancia presunta, consideramos que, en el presente
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caso, los jueces debieron someter estas Leyes derogadas al proceso de inconstitucionalidad
con el tnico fin de generar un precedente constitucional que limite por completo la capacidad
de legislar en contra de la Constitucion; es decir, generar un pronunciamiento que oriente al
legislador a no proponer en un futuro otra Ley de esta misma naturaleza que restrinja el
derecho a la libertad personal desnaturalizando la clésica institucion de la flagrancia, que ha
sido desarrollada y definida en la jurisprudencia del TC y en la doctrina universal de manera
restrictiva, pues esta institucion, como ya hemos mencionado, esta revestida de los requisitos
de inmediatez temporal y personal. De otro lado, respecto a los efectos de una sentencia de
esta naturaleza, los mismos se desplegarian de acuerdo al criterio de los magistrados de este
Tribunal. Sin embargo, como no existié tal pronunciamiento, pues se declaro la sustraccion
de la materia, esto produjo que, en el afio 2010, durante el segundo gobierno del expresidente
Alan Garcia se vuelva a incorporar esta flagrancia presunta en la Ley n.° 29569, art. 259°
del CPP. Como se aprecia, el legislador vuelve a interpretar extensivamente la institucion de
la flagrancia regulada en la Constitucion, afectando nuevamente la libertad personal del
ciudadano intervenido. Cabe aclarar que este tipo de interpretacion esta prohibido en primera
instancia por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 7°) y en Gltima
instancia por el art. VII del Codigo Procesal Penal, que establece que “la Ley que coacte la

libertad (...) de las personas, serd interpretada restrictivamente”, lo que no ha sucedido en el

presente caso.

La Corte Suprema en diversas sentencias declararon fundados los recursos de
casaciones porque no se estaba ante un caso de supuesta flagrancia presunta, realizando una
interpretacion restrictiva de la flagrancia y, por ende, y decretaron la inmediata libertad del
recurrente (ver la Casacion n.° 692-2°16 Lima Norte, del 04 de mayo de 2017, y la Casacion

n.° 842-2016 Sullana, del 16 de marzo de 2017).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la detencion legal
se caracteriza por ser compatible con las ideas de razonabilidad, previsibilidad y
proporcionalidad, y en algunos Estados Partes pueden calificar de legales las detenciones
que no cumplen con estos filtros, lo que deviene en detenciones arbitrarias (Caso Gangaram
Panday vs. Surinam, sentencia del 21 de enero de 1994). Asimismo, establece que una
detencidn arbitraria es la que no cumple con el test de proporcionalidad ni con el control de
convencionalidad (Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiliguez vs. Ecuador, Sentencia de 21 de

noviembre de 2007).

De otro lado, en cuanto al principio de proporcionalidad, para el Tribunal
Constitucional alemén, este principio también es conocido como el principio de prohibicion
de exceso, puesto que lo que se busca es prohibir las intervenciones no proporcionales a
través de la emision de normas juridicas que, para cumplir con su finalidad perseguida,
aplican medidas no razonables que afectan gravemente a los derechos fundamentales.
“Cuanto mas intensa es la intervencion sobre el derecho fundamental mayores son las
exigencias de justificacion de la finalidad perseguida por la intervencion” (Gavara de Cara,
1994, pp. 296 - 299). Para el autor Gavara de Cara (1994, pp. 300-301) antes de aplicar el
principio de proporcionalidad se deben realizar los siguientes controles previos: I. La
constatacion de la existencia explicita o implicita de un objeto o finalidad de la limitacion
de los derechos fundamentales; es decir, determinar cual es la intencion objetiva o subjetiva
del legislador. 1l. La vinculacion de la norma que afecta los derechos fundamentales con los
intereses publicos o de la generalidad. Las leyes que afecten derechos fundamentales y que
tienen la finalidad de proteger intereses publicos o generales deben de respetar el mandato

de la norma fundamental y no contradecirla. 111. Determinar la constitucionalidad del objeto
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o finalidad de la norma que afecta derechos fundamentales, esta no debe ser contraria a la
Constitucion. Nosotros consideramos que para el anélisis de la proporcionalidad de la ley de
flagrancia presunta es importante aplicar estos tres controles previos, pues su analisis
permitird identificar la finalidad () de la cuestionada ley, asi como determinar su
constitucionalidad (11 y I11). A estos tres controles previos, hemos decidido afiadir un cuarto
control, que viene a ser la identificacion del o los derechos fundamentales afectados con la

decision normativa (ley de flagrancia presunta): IV. Identificar los derechos fundamentales

afectados con la decision normativa.

Ahora, si bien el Tribunal Constitucional peruano aplica directamente el principio de
proporcionalidad en diversos procesos de inconstitucionalidad, resulta atil aplicar estos tres
controles previos a la ley de flagrancia presunta, para ello hemos decidido plantear las
siguientes preguntas: 1. ;Cudl es la finalidad de la ley de flagrancia presunta? ;Cual es la
intencion objetiva del legislador? La finalidad se extrae de la exposicion de motivos del
proyecto de ley de flagrancia presunta n.° 3685-2009-PE en el que se sefiala lo siguiente:
[E]n aras de proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, resulta necesario
que se modifique los alcances del concepto de flagrancia. A efecto de coadyuvar a
contrarrestar la delincuencia en nuestro pais, resulta indispensable desarrollar los alcances
del concepto de flagrancia, el mismo que debe responder a una politica criminal que permita
contrarrestar la alta incidencia delictiva que vive nuestro pais. (Exposicion de motivos, 2009,
pp. 7-8). De los citados argumentos extraidos de la exposicion de motivos se puede concluir
que la intencion objetiva del legislador (Poder Ejecutivo) fue disminuir la delincuencia en el
Per(, por ende, el fin constitucional perseguido es la seguridad ciudadana. Esta ley que
desarrolla legislativamente la norma constitucional (art. 2, inciso 24°, literal “f” de la

Constitucidn) se emite con el fin de brindar mayor seguridad en la lucha contra el delito.
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Como ya sefialamos, el proyecto de esta ley fue firmado y presentado por el expresidente
peruano Alan Garcia Pérez y el expresidente del Consejo de Ministros, Javier Velasquez

Quesquen.

I1. ¢El contenido de la ley de flagrancia respeta la Constitucion? El contenido de la
ley de flagrancia presunta no respeta el mandato constitucional, pues habilita el supuesto de
flagrancia presunta (24 horas), supuesto no contemplado en la norma fundamental (art. 2,
inciso 24°, literal “f” de la Constitucion).La Constitucion solo faculta la restriccion del
derecho de la libertad personal en flagrante delito, entendida esta Gltima como la flagrancia
estricta o cuasiflagrancia que se caracterizan por estar revestidos de la inmediatez personal,
inmediatez temporal y la necesidad de intervencion, requisitos fijados en la jurisprudencia

por el méximo intérprete de la Constitucion.

I11. ¢ La finalidad de la ley de flagrancia presunta es contraria a la Constitucion? Por
los motivos expuestos, podemos concluir que la ley cuestionada si contradice la Constitucion
porque la flagrancia constitucional es desnaturalizada con la flagrancia presunta de 24 horas.
Si bien la ley de flagrancia presunta persigue el interés publico de seguridad ciudadana y
esta finalidad resulta legitima constitucionalmente, la medida utilizada de extender la
flagrancia a 24 horas resulta desproporcional y contraria a la Constitucién y a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

IV. ¢Qué derechos fundamentales afecta la ley de flagrancia presunta? Como la ley
de flagrancia presunta habilita la detencion policial dentro de las veinticuatro horas, sin
mediar una evidencia delictiva inmediata, el derecho fundamental afectado es la libertad

personal. De lo resuelto en los cuatro controles previos podemos concluir lo siguiente: (i) la
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finalidad que persigue el legislador con la ley de flagrancia presunta es alcanzar el fin

constitucional de seguridad ciudadana; (ii) y (iii) la ley cuestionada no respeta y es contraria
a lo dispuesta en la Constitucion y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
pues, segun la norma suprema y la jurisprudencia del TC, la flagrancia constitucional solo
comprende a la flagrancia estricta y cuasiflagrancia, y no comprende la flagrancia presunta
que propuso el legislador peruano como decision normativa para perseguir el fin establecido;
y, por ultimo, (iv) el derecho fundamental afectado con la ley de flagrancia presunta es la

libertad personal.

»  Finalidad L Seguridad ciudadana
Ley de flagrancia presunta Medio o fa dgi{sw'ﬁnj@a?? s
(Ley n.° 29569, art. 259, [+ instrumento p| P & Eipiazodeia
PR R CPP) wtilizaudo flagrancia constitucionala
23 veinticuatro (24) horas.
Derecho
» fundamental P Lalibertadpersonal
afectado

Figura 4. Aplicacion de los tres controles previos (finalidad, medio o
instrumento utilizado y el derecho fundamental afectado con la ley cuestionada)
a la flagrancia presunta.

Como puede verse, para continuar con el filtro del principio de proporcionalidad,
aqui la controversia se suscita entre el derecho a la libertad personal (art. 2, inciso 24, literal
“f” de la Constitucion) y el bien juridico constitucional de seguridad ciudadana. La libertad
personal es un derecho relativo que puede ser restringido, por ejemplo, en casos de flagrante
delito, en donde la autoridad policial esta facultada para detener a un ciudadano hasta por un

maximo de cuarenta y ocho hora, y en casos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas
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y los delitos cometidos por organizaciones criminales la detencién dura hasta por un maximo
de quince dias.
Ahora continuaremos con el anélisis de los tres subprincipios del principio de
proporcionalidad, los mismos que cumplen un importante rol en la determinacion de la

constitucionalidad de una decision normativa y que serén aplicados a la ley de flagrancia

presunta:
Aplicacién del control de idoneidad a la ley de flagrancia presunta

El Tribunal Constitucional establece que "[l]a idoneidad consiste en la relacion de
causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a traves de la intervencion legislativa,
y el fin propuesto por el legislador. Se trata del analisis de una relacién medio-fin" (Exp. n.°
045-2004-P1/TC, fundamento 38). A través del control de idoneidad se analizara si la
decision normativa del legislador es adecuada para alcanzar la finalidad perseguida. La
finalidad perseguida por esta ley es la seguridad ciudadana y la decision normativa que afecta
el derecho fundamental de la libertad personal es la flagrancia presunta, pues este supuesto
amplia el plazo de la flagrancia constitucional a veinticuatro (24) horas. Ya esclarecida la
intencion del legislador al emitir la ley de flagrancia presunta pasamos a proponer la
siguiente interrogante general de este examen: ¢La ley de flagrancia presunta es una medida
idonea para alcanzar el fin constitucional de seguridad ciudadana? Para responder esta
pregunta se requiere conocer en qué casos una ley no es idonea o adecuada para cumplir con
la finalidad prevista. Gavara de Cara establece que “[u]na medida es inadecuada cuando
dificulta el alcance de la finalidad proyectada o cuando no se desarrolla ningun efecto en la

relacion al objeto de la medida™ (1994, p. 301).
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De lo expuesto podemos extraer dos interrogantes especificas para esclarecer la
idoneidad de la flagrancia presunta: ;La decision normativa de ampliar el plazo de la
flagrancia constitucional a veinticuatro horas dificulta el alcance de la finalidad proyectada
de seguridad ciudadana? Consideramos que la ley de flagrancia presunta si dificulta el
alcance de la seguridad ciudadana porque desde que entro en vigencia el 2010 ha repercutido
negativamente en (i) la sociedad y en (ii) el sistema penal:(i) La aplicacion de esta ley en la
sociedad ha tenido como consecuencia el incremento de las denuncias delictivas (ver tabla
2). Ademas, se aprecia que esta ley ha incidido en los mas pobres, quienes por su condicion
econdmica son marginados y estan potencialmente expuestos a ser victimas de detenciones
arbitrarias [Ver Tabla 4], pues ellos son de facil captura para las fuerzas policiales, ya que
cuentan con la etiqueta social de “marginado” o “pobre” y, por ende, no gozan de igualdad
de acceso a la justicia. Mendoza Ayma sefialé que las personas estereotipadas por su
condicidn social o cultural son las que estarian mas expuestas a ser detenidos en “flagrancia”;
es decir, las personas que se encuentran excluidas socialmente por causas como la pobreza,
la emigracién, la desigualdad o el género. A continuacion, la cita: [L]os delitos
ordinariamente descubiertos en flagrancias tienen las caracteristicas propias de los delitos de
torpeza cometidos por gente de determinado estereotipo, por tanto, tiene seccionado una
clientela recurrente que seran los que rellenen ain mas los penales; empero, ese no es el
problema principal de la delincuencia en el Perd, puesto que, los problemas atienden a la
criminalidad organizada, sus brazos ejecutores de sicarios, los delitos de corrupcion, las
organizaciones delictivas paraestatales. (2017, pp. 44-45) Ya decia Serrano (2014, p. 612)
que “el derecho penal tradicional siempre habia incidido sobre los pobres” y, en el Peru,
sigue incidiendo en los pobres, y es que este grupo esta propenso a delinquir por la carencia
de medios econdmicos. Por ejemplo, en nuestro pais, en el distrito de Lima Norte (julio 2018

— julio 2019), los delitos flagrantes de mayor incidencia han sido los delitos contra el
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patrimonio como el robo agravado (980 detenidos) y el hurto agravado (800 detenidos) (Ver
tabla 5).Entonces, si de por si este grupo es marginado en la sociedad peruana, dado que el
Estado no le brinda las oportunidades para que cuente con los medios econdmicos necesarios
para tener una vida digna; la ley de flagrancia presunta remargina a este grupo al dar luz
verde a la detencion policial dentro de las 24 horas sin exigir el filtro de los principios de
inmediatez temporal y personal.(ii) Por otra parte, esta ley también ha repercutido
negativamente en el sistema penal: En los tres dltimos afios (2017 al 2019) se han reportado
trescientos mil novecientos veintiséis (300 926) detenciones en flagrante delito (ver tabla
04), la interrogante seria ¢de todas estas detenciones cuantas han sido propiamente
flagrantes? Y si todas son flagrantes (evidencia delictiva inmediata) ¢por qué el 90 % de los
detenidos, hasta el dia de hoy, no cuentan con pronunciamiento judicial definitivo?
Claramente esta es una problematica que se origina con la creacion de la ficcion juridica de
la flagrancia presunta. Cubas Villanueva sefial6 que “la realidad demuestra que casi muy
pocas veces nos encontramos ante hechos delictivos descubiertos, es decir, ante delito
flagrante, sin embargo, a pesar de ello, se han reportado en los Gltimos meses del afio gran

cantidad de casos procesados teniendo como presupuesto matriz el hecho flagrante

descubierto” (2017, p. 16).

¢La decision normativa de ampliar el plazo de la flagrancia constitucional a
veinticuatro horas desarrolla efectos en la relacion al objeto de la medida? De la respuesta
dada a la anterior pregunta podemos aclarar que la ley de flagrancia presunta si desarrolla
efectos en el fin perseguido, esto es, la seguridad ciudadana; sin embargo, estos efectos

generados son claramente dafinos para la sociedad como para el sistema penal.
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En conclusion, la ley de flagrancia presunta no es idonea para alcanzar el fin
constitucional de seguridad ciudadana porque dificulta su alcance al repercutir
negativamente en la sociedad, ya que incide en los ciudadanos méas pobres, quienes suelen
ser, en su mayoria, victimas potenciales de detenciones arbitrarias; y, en el sistema penal
porque su aplicacion ambigua genera inseguridad juridica a todos los operadores de la
justiciay a los procesados en general. De otro lado, en la exposicién de motivos del proyecto
de la Ley n.° 29569 elaborada por el entonces Poder Ejecutivo (gobierno del expresidente
Alan Garcia) se aprecia que en la misma no realizaron el andlisis de la proporcionalidad; es
decir, no se evalud si esta ley resultaba ser una medida idonea para “coadyuvar a

contrarrestar la delincuencia en nuestro pais”, conforme se desprende de lo expuesto en este

apartado.
Aplicacién del control de necesidad a la ley de flagrancia presunta

En cuanto al principio de necesidad, el Tribunal Constitucional establece que este
control o juicio de necesidad implica analizar "una relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el optado por el legislador y el o los hipotéticos que hubiera
podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Por esto, el o los medios hipotéticos alternativos
han de ser igualmente idéneos" (Exp. n.° 045-2004-P1/TC, fundamento 39). A través del
control de la necesidad de la intervencion se analizara si la medida adoptada es necesaria
para alcanzar la finalidad proyectada y si no existe otra medida igualmente efectiva y menos
lesiva para el derecho fundamental afectado. En este caso, se analizara si la flagrancia
presunta es una medida necesaria para alcanzar el fin de seguridad ciudadana y si no existen
otras medidas legislativas menos lesivas para el derecho fundamental afectado. Asi las cosas,

a continuacion, planteamos la interrogante general: ;/La ley de flagrancia presunta es una
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medida necesaria para alcanzar el fin constitucional de seguridad ciudadana? Nuestra postura
se inclina porque no es una medida necesaria, dado que existen otras medidas menos
gravosas para alcanzar el fin de seguridad ciudadana; como, por ejemplo, actuar sobre la
realidad del delito, sobre los factores que lo generan y no recurrir al facilismo de la
legislacion populista de emitir leyes con el afan de dar la impresion de que se esta
combatiendo la delincuencia, pues estd demostrado que con un endurecimiento de la
persecucion penal, no se logra reducir las conductas delictivas. Las medidas citadas en el
parrafo anterior pueden consistir en la emisién de leyes que planteen politicas publicas de
prevencion del delito para ser ejecutadas por las diferentes entidades publicas, nos referimos
a acciones concretas del Estado y de la sociedad en su conjunto para anticiparse al delito.

Ya, doscientos afios atrds aproximadamente, Cesare Beccaria (2003, p. 87) advirtio que

“mejor es prevenir los delitos que castigarlos”.

Aplicacion del principio de proporcionalidad en sentido estricto a la ley de

flagrancia presunta

En este Gltimo examen de la proporcionalidad en sentido estricto “las medidas
legislativas y las finalidades deben ser ponderadas en contraposicion” (Gavara de Cara,
1994, p. 309). Cuanto mayor sea la afectacion de un derecho fundamental con la decisién
normativa, mayor debe ser la satisfaccion de la finalidad proyectada. En este caso, cuanto
mayor sea la afectacion del derecho de la libertad personal con la flagrancia presunta, mayor

tiene que ser la satisfaccion del bien juridico constitucional de seguridad ciudadana.
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La proporcionalidad en sentido estricto

Mayor afectacion
del derecho

fundamental con la
decision nommativa

Mayor satisfaccion
de la finalidad
proyectadacon la
decision normmativa.

Figura 5. Cuadro sobre el ejercicio de ponderacion en el subprincipio de la
proporcionalidad en sentido estricto: Si es mayor la afectacion del derecho
fundamental con la decision normativa, mayor también deber ser la satisfaccion
de la finalidad proyectada con la decisién normativa.

En el presente caso, la interrogante principal es la siguiente: ¢La ley de flagrancia
presunta cumple con el principio de proporcionalidad en sentido estricto? La ley de
flagrancia no cumple con este principio, pues la decision normativa de la flagrancia presunta
afecta gravemente el derecho de la libertad personal y la satisfaccion del bien juridico
constitucional de seguridad ciudadana es minima, entre ambos no existe una

proporcionalidad:

Mayor afectacion
del derecho
fundamental de la
libertad personal

Minima satisfaccion
del bien jundico
constitucional de

seguridad ciudadana

Figura 6. Cuadro sobre la aplicacion de la ponderacion, que exige el
subprincipio de la proporcionalidad en sentido estricto, en la ley de flagrancia
presunta.

Primero, es mayor la afectacion del derecho fundamental de la libertad personal con

la ley de flagrancia presunta, pues su aplicacién legal orilla a los efectivos policiales a
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cometer detenciones arbitrarias, considerando que en el Peru las cifras de estas detenciones
han ido aumentando cada afio, segun lo informado por la Defensoria del Pueblo (ver Tabla
3).Otorgarle legalmente al policia una cuota de poder para detener a un ciudadano dentro de
las veinticuatro (24) horas [detencidn en flagrancia presunta] sin que este tenga un alto grado
de certeza de que el detenido haya cometido un hecho delictivo incrementa el riesgo de
detener arbitrariamente a una persona vulnerando su derecho a la libertad personal, pues ya
no se trata de una detencidn flagrante propiamente (en donde el ciudadano es detenido con
las manos en la masa o cuando acaba de huir sin habérsele perdido de vista) sino se trata de
una detencion que no es flagrante en los hechos —legalmente si—, pero facticamente no; por
ende, naturalmente una detencién de esta naturaleza se convierte en una detencién arbitraria
debido a la deficiente identificacion e individualizacion del o los ciudadanos intervenidos.
Es necesario resaltar que por las maximas de la experiencia mientras mas se extienda el
tiempo para considerar a un delito como flagrante, mayor seré la incertidumbre y menor sera
la evidencia delictiva que se tenga para atribuirle la comision de un hecho delictivo a una
determinada persona. Es por ello que consideramos que esta ley de flagrancia presunta ha
desnaturalizado la institucion de la flagrancia al ampliarla hasta las veinticuatro (24) horas,
modificacion que afecta negativamente lo dispuesto en la Constitucion y que afecta
gravemente el derecho de la libertad personal. Segundo, la satisfaccion del fin constitucional
de seguridad ciudadana es minima y no maxima —como la afectaciéon del derecho
fundamental de la libertad personal—. La proporcionalidad en sentido estricto exige que, asi
como la afectacion es mayor, la satisfaccion debe ser de igual intensidad; sin embargo, en el
presente caso, sucede todo lo contrario. Desde el afio 2010, afio en el que se emitio la citada
ley, las cifras de inseguridad ciudadana se han incrementado (Ver Tabla 1); es decir, no ha
disminuido la delincuencia en el Perd, que es el fin perseguido por el legislador con la Ley

n.° 29569.Es una utopia pensar que la inseguridad ciudadana podra ser erradicada en su

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 72



A

ap

}4 UNIVERSIDAD . ., L. . .
PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la

Ley de flagrancia presunta.

totalidad. Sin embargo, el objetivo del Estado peruano —mas alla de erradicarla— es lograr

disminuir considerablemente el nimero de victimas de la inseguridad ciudadana en el Per(

y, paralelamente, prevenir el delito a través de politicas publicas en general, lo que no ha

sucedido con la presente decision normativa. Finalmente, podemos concluir que la ley de

flagrancia presunta realiza una intervencion no proporcional en el derecho fundamental de

la libertad personal, pues la satisfaccion del fin perseguido de seguridad ciudadana es

minima.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

La flagrancia delictiva es una institucion procesal penal que faculta la detencion de una
persona cuando este ha sido sorprendido en el mismo momento de la comision del delito o
instantes después, lo que denota una evidencia delictiva inmediata que causa un alto grado
de certeza de que el ciudadano intervenido ha cometido un hecho delictivo. La Ley de
flagrancia presunta tiene como antecedentes la Ley n.° 29569 y el proyecto de Ley n.°
3685/2009-PE, este ultimo fue aprobado por unanimidad por los legisladores sin ser
refrendado por los actores afectados por la aplicacion de la cuestionada Ley, como el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Perd, el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

En la Constitucion Politica del Per, la institucién de la flagrancia no ha sido conceptuada,
solo es empleada para sefialar que la misma habilita la restriccion de derechos fundamentales
como la libertad personal (art. 2, inciso 24°, literal “f” de la Constitucion); entre otros. De
otro lado, en la legislacion procesal penal, la flagrancia se encuentra regulada en el articulo
259° del Cdadigo Procesal Penal y comprende tres clases de flagrancia: la flagrancia clasica,
cuasiflagrancia y la flagrancia presunta. Esta Gltima es la que ha sido sometida al filtro del
principio de proporcionalidad en la presente investigacion, debido a que esta flagrancia
presunta es un estado ficticio de flagrancia, pues solo tiene la apariencia legal de flagrante
delito, cuando en la realidad no lo es, ya que en la misma no existe la concurrencia de los
requisitos constitucionales de inmediatez temporal, inmediatez personal y necesidad
urgente, porque la persona no es sorprendida en el momento mismo de la comision del delito

ni instantes despueés de la perpetracion del delito, sino que es detenida de manera posterior y

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 74



A

ap
}4 UNIVERSIDAD . ., L . .
PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
dentro de las veinticuatro horas, por lo mismo, la aplicacion de la flagrancia presunta en la
detencion policial genera inseguridad juridica a los jueces, policias y otros actores

intervinientes en la aplicacion de la cuestionada Ley.

El principio de proporcionalidad surge en Alemania con el fin de impedir el abuso del
derecho. En el Perq, el Tribunal Constitucional invoco este principio desde el afio 1996, a
partir de ese momento este principio se ha ido puliendo hasta el dia de hoy, el cual ahora esta
conformado por los tres subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto, los mismo que permitirdn determina si una Ley es inconstitucional; es decir, no
guarda armonia con lo prescrito en la Constitucion. En la presente tesis, antes de aplicar el
principio de proporcionalidad a la Ley de flagrancia presunta, materia de la presente tesis,
hemos decidido analizar previamente los siguientes cuatro controles previos: 1) Determinar
cudl es la intencién objetiva o subjetiva del legislador. 2) Determinar si la Ley que afecta
derechos fundamentales no es contraria a la Constitucion. 3) Determinar si la finalidad de la
Ley cuestionada no es contraria a la Constitucion. 4) Identificar los derechos fundamentales

afectados con la Ley cuestionada.

Estos controles previos aplicados a la Ley de flagrancia presunta permiten concluir lo
siguiente: 1) EI fin constitucional perseguido por la Ley de flagrancia presunta es la
seguridad ciudadana. 2) La Ley de flagrancia presunta no respeta la Constitucion, pues
habilita el supuesto de flagrancia presunta que no cumple con los requisitos constitucionales
de inmediatez temporal, inmediatez personal y la necesidad de intervencion. 3) La finalidad
que persigue la Ley de seguridad ciudadana es legitima constitucionalmente, sin embargo,

la medida de extender la flagrancia a 24 horas es contrario a lo dispuesto en la Constitucién
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y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 4) El derecho fundamental

afectado con la Ley de flagrancia presunta es la libertad personal.

Ahora, la aplicacion del principio de proporcionalidad a la Ley de flagrancia presunta tiene
como resultado lo siguiente: 1) La Ley de flagrancia presunta no es iddnea para alcanzar el
fin constitucional de seguridad ciudadana porque desde que entr6 en vigencia, no ha tenido
mayor repercusion positiva en la sociedad, por lo contrario, esta Ley incide en los ciudadanos
mas pobres, quienes suelen ser, en su mayoria, victimas potenciales de detenciones
arbitrarias; y, en el sistema penal porque su aplicacion ambigua genera inseguridad juridica
a todos los operadores de la justicia y a los procesados en general. 2) La Ley de flagrancia
presunta no es una medida necesaria para perseguir el fin de seguridad ciudadana, pues
existen otras medidas como la de apostar por politicas publicas de prevencidon del delito, las
cudles no ahondamos porque ello amerita el desarrollo de otra investigacion orientada
especificamente al estudio de esta materia. 3) La Ley de flagrancia presunta no cumple con
el principio de proporcionalidad en sentido estricto, dado que, por los motivos expuestos, la
satisfaccion del fin constitucional de seguridad ciudadana es minima y la afectacion al
derecho fundamental de la libertad personal con esta Ley es maxima, pues se habilitan las
detenciones arbitrarias (24 horas) sin contar con un alto grado de certeza de que el
intervenido ha cometido el delito imputado y, por ende, no se cumple con el control de

convencionalidad.
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ANEXOS
Anexo n.° 1. Oficio n.° 01-2019.- Por el que se solicita al Gerente de la Oficina de
Renadespple el cuadro estadistico de las detenciones en flagrancia en el periodo

comprendido entre los afios 2018 — 2019.

Lima, 15 de octubre de 2018

QFICIO N° 01-2019

=r. Dr. Francisco Javier Arista Montoya
GERENTE DE LA OFICINA RENADESPPLE

Pregante. -

Tengo =l agrado de dinigirme 3 usted para comunicarle gue mi persona se
sncuentra investigando k3 pru:-hlema']ica de las defenciones policiales en flagranie delto. Por
tal motive, salicito 3 usted informacion sobre:

{iy L3 cantidad de deienciones en flagranfe delto producidas durante
el pericdo julic 2018 - julio 2012 en el Distrito Fiscal de Lima Morts;

{ii}) Ce los casos de detenciones en flagrante delito en el penodo julio
201 8-juliz 2018: ; cusntes cusntan con sentencia condenatoria’?

{iii} Ce los casos de detenciones en flagrante delito en el pericdo julic

201 8-juliz 2018: ; Cusles son los delitos de mayor incidencia?

Dimirigs Fiscal dc Lima NMoréc
[Feriediec jula HidB-jolio 201%)

lagrancia® | i ca flagn 3 Tkl
T P o] [SFTITITLET R o
Dizlilos e saaivor moerderea delicva Dizlilos de snvor moerdere delioiva
1 Drelite i1} 1 Drelito i1}
2 Drelito (I} 2 Drelib ( I}
3, Delisil) L] [relito (1}
i aaladed 221 maverca de 1E adaa.
" *¥Egl ac cucnia o smlarmacsn de B alteacien preccaal.

E=ta nfarmacidn ez imprescindible para &l desarrolio de mi investigacion
sobre la institucion de= la flagranciz delichva, obra gue aportara significativaments 2 |3
comunidad juridica.

Aprovecho |3 oporunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

7 .l"l §
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ANEXO n.° 2. Cuadro estadistico de las detenciones en flagrancia entre los afios 2017-2019.
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ANEXO n.° 3. Informe técnico N° 1. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a junio 2011

” -
Estadisticas de
S 'd d C' d d INFORME TECNICO
egur' a 'u a ana N2 1.Enero 2012
A Junio 2011
PERU: Tipo de delito, 2010-2011
CONTENIDO
& 000
Delitos Registrados 3 3814
kot 3 %
Detenidos por Delitos 6 30 %0
. WAL - Jon 2010
Faltas Registradas 10 25 000 g
o A2 Jen2011 |
Homicidios Registrados 13
16 000
Bandas ah
Desarticuladas 14 !
843 109 43 1639 scer 528
5 000
e || [ _ull ul
0
Vehiculos Robados 16 Conta lavda of Conta o pats Certra la segundad Qtros defitos 1/
cuerpo y b safud mono pltica
Vehiculos Recuperados 17 1/ Contea 1a adminiatracidn piblica, tramquilidad pablica, fe piblics, orden econdmico, erden
L { delito ity o, pandill ge i6m de memas de gueera, contrs la familis y
) ) contra b libertad, etc
Accidentes de Transito 18 Fuene. Miresteno dul Interior-Oficing Geseral de Marficacon.
> Elaboracidn. Imtin | de Extadistica e Informbtica- INEL
Violencia Famniliar 27
PERU: Accidentes de transito no fatales y fatales, 2010-2011
Violencia Sexual 34
2 xe
Feminicidio 37
Anexo Egtadistico 41
N xe
Glosario de Términos 49
Ficha Técnica
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ANEXO n.° 4. Informe técnico n.° 8 — diciembre 2012. Estadisticas de Seguridad

Ciudadana a octubre 2012.

Estadisticas de

Seguridad Ciudadana

El Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en ¢l marco  EMAPRES, correspondientes al mddulo de Seguridad Ciudadana,
de su politica de difusién estadistica, pone a disposicidn de los  mayo-octubre 2012, En la segunda parte, se incluye infarmacion de
usuariod, el Informe Técnica N 08-2017 "Estadisticas de Seguridad  lod registros administratives provenientes del Ministeria del Interior
Ciudadana™ que consta de dos partes. En la primera, s& presenta  ydel Ministerio Pablico, correspondiente al tercer trimestre de 2012,
indicadores de la Encuesta Macional de Programas Estratégicos -

. Adejandro ¥iicher G las Rios

Iefe del INEI PERU: Porcentaje de la poblacion de 15 y mas ano
. Anibal Sdnchez Aguifor I ! : c wam !
Subjefe del IMEI =|ictivo e den
r tados p P I 1 2011 - 2012
-
Direcddn Macdional de
Censos y Encuestas -

Srv. Noncy Hidalgo Coife
Directora Nacional O
Victima de algin hecho delictino
Equipo de Trabajo

Eon. ismbel WrNodores Alcdntaro
Besponzable =

Yarning Verde Céspedes x Victima gue dessancit el hecho delictive
Candy Bedaya Telo s W o ;  @r @l @E gy @7 A0 M oW W
& -

Lourdes Condor Huahwachompl

Wictima que denuncié y obiuvo resultados positives -

Direccion Técnica de Adr 249 - By 2041 - o 1 - Sk 11 - g 1. S, B4 St - Mo - D 01 - i 0 P 203 - e Y A T3 Ry S04
Demograiia £ indicadores Sociakes Sap A CoBA W39 Dol Caa B Fae B0 Mw D ANITHD b B3 ka4 W EHD A@AL LpdA] oA
Mg. Rofilic Romirer Ramirer 1/ Hacha dalictive: Bt A600 Bacho gud BN 0 viledia 10t o chas do wha persona y conleva al
Directora Técnica psligno, daiic o riesgo.

_ _ Fusnbe: Institute Nacional de Estadistica @ Informatica - INEL.
Equipe de Trabajo
Diicio ODwrand Cornidn RED .

Mendoza Inca, Flor de Maria Estefani Pag. 84



UNIVERSIDAD

PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la

A
N
Ley de flagrancia presunta.

ANEXO n.° 5. Informe técnico n.° 8 — setiembre 2013. Estadisticas de Seguridad Ciudadana

a abril-setiembre 2013.

Estadisticas de

Seguridad Ciudadana

INFORME TECNICO
Mo B - Diciembre 2013

El Instituto Madional de Estadistica & Informdtica en coondinadidn con
&l Ministerio de Econdrmis y Finanzd, &n &l maros del programa de
Presupuesito por Resultados, viene ejecutandd dedde &l afa 2010 la
Encuesita Macional de Programas Estratégicos.

La Encuesta tiene cormd uno de sus temas prindpales, la “Seguridad
Ciudadana”, cuyo propddito fundamental &4 conocer i la poblacion
die 15 y mis afios de edad, ha sido victima de algin hecho delictivo
en los Gitimos doce meses, adimisma, dar a conocer la percepeidn de
inseguridad de la poblacidn y la existencia de wigilanda en Su 2ona
o barrio.

El module de “Seguridad Ciudadana” tiene coma cobertura geogrifica
&l drea urbana a nivel nacional, siendo el tamafio de muestra anual de
33 mil viviendas particulared.

Para el semestre mdvil, 3& han unido las 28 principales cudades del pais
de acwerdo con el tamafio poblacional obteniendo dinto Ambitos de

O Alejondro Vilcher D los Rios
Jefie del INEI

O Anibal Sdncher Aguiar .
Subjefe del INEI (Porcentaje]

estudio: ciudades con més de 500 mil habitantes (Arequips y Trujilla),
tiudades de 100 mil & 500 mil habitantes, ciudades de 50 mil & menod
de 100 il habitantes, ciudades de 20 il a menas de 50 mil habitanted
|Chachapoyas, Husncavelica y Moyobamba) y Lima Metropolitana
leomprende los 45 distritos de las provincias de Lima y Callao). La
sefie histirica de indicadores semestrales mdviles presentadons en ese
Boletin Estadistico, ha sido actualizada teniendo en cuenta los factores
de ponderacion estimados sobre |a base de los redultados del Cendo
de Poblacidn del afio 2007, 8 un nivel de confianz del 95%, lod cualed
frsestran 1o sttusl edtructura de la poblatdn de las 28 printipaled
dudades del pais, cabe sefialar que la informacion correspondiente a
los afios 2012 y 2013 es prelimina.

Eite Informe Técnico integra informacidn de los registros
administrativos provenientes del Ministerio del Intérior y Ministerio
Publico.

Wictima di algon hechs daicthae

Dineocidn Madional de

Censos y Encuestas -l ™
Sro. Noncy Hidaigo Colle s 4
Directora Madonal

o
Equipo de Trabajo s o
Econ. lsmhel Walladares Alcdntore s o

Responsable

Foming Verde Céspedes
Candy Bedopor Tello
Lowrdes Condon Huabuochompi

wmA  ME gy ME
0

mg  mx 0
i

i 300D - ke BN My R - M DOEEY bl DL LY e 3OCLN DN XD e LD - CRPELI- i IR e ELE - WL - e O
Age 11 MepEld OAJNE Hev 3O SEOSD S Nl RSONIE MEs DSl Ak IEIN Bl EEE fes DD WIES1  ApIEL w3

Direccidn Técnica de
Demografia e Indicadores Sociales

Mota: La inforsacion corresponde 3 1a pobilacion do 15 y ends afios do edad de | princ pales dudades |Amgusipa,
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ANEXO n.° 6. Informe técnico n.° 4 — diciembre 2014. Estadisticas de Seguridad

Ciudadana a abril-setiembre 2014.

Estadisticas de

O EL R ELELE]

El Institutao Macional de Estadistca ¢ Informdtica en coordinacidn
con el Ministerio de Econosmia y Finanzas, ensdmarco del programa
de Presuspuesto por Resultados, wiene gjecutando desde o afto 2010
Ia Encuesta Nacional de Programas Estratigons.

Lai ENCLsEsta Hefsr Lo L O S0 besmas principalies, a “Saguridad
Cudadana®, cuyo proposko fundamental es conooer 51 b poblacién
de 15 y mis aftos de edad, ha sido victina de algin hecha delicive
en |os itimos doce meses, asimisma, dar a conocer |a percepcdn
de inseguridad de ka pobiacidn y la eistencla de wigiancia en su
zona a bario.

£l middule de “Seguridad Cludadana™ tiene como cobertura
gecgrifica e drea urbana a nived nadional, siendo el tamaita de
muestr anual de 28 mil wiviendas particulares.

Los resstados & presentan onskderandd o5 seentes 3mibios
o Estuain:

; comprende ks centros poblados de
2 mill y mis habitanies.

DCasdades de 20 mil a mads habitantes: comprende las 28 cudades
priorizadas para ¢l estudio de Presupuesto por Resultados
[Anequipa, Trujillo, Ayscwcho, Cajamancs, Chiclayo, Chimbote,
Cuseo, Huancaypn, Hudnuco, Ica, Iquitas, Jullaca, Piura, Pucallpa,
Funo, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huar 1, Moquegua, Pasco, Puerto
Maldonada, Tumbes, Chachapoyas, Huancavelica, Mayabamba,
Frovincia de Limea {43 distr bas de Lima ) y |2 Provinda Con shiucionad
ded Callaa).

mill habitantes considerdndose también capitales de distribos ¥
par esrepcitn cludades no priorizadas de 20 mill a mds habitantes.

La serie hisigrica de indecadones semestales moviles presentados
en este Baletin Estadistico, ha sido actualizada tenienda en
ouenta los factores de ponderaddn ajustades sobre ka base de
Ins resultados del Censo Madonal 2007: X de Poblacion y Wi die
Whienida, a un nivel de confianza del 95%. Cabe sefalar que ka
informacidn corres pondiente al semestre de andlkis es preliminar.

Bobo de direrc. oirber s, o lular I

[CR B — — o

np
TR ': ; l z i 114 i "
_—'}——q,.__{.__.:.__a,__q——'ﬂ'—_ﬁ" =
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Ciudadana a abril-setiembre 2015

Estadisticas de

Abril - Septiembre 2015

Seguridad Ciudadana

Aplicacion del principio de proporcionalidad en la

Ley de flagrancia presunta.

INFORME TECNICO

No 4 - Diciembre 2015

Informe técnico n.° 4 — diciembre 2015. Estadisticas de Seguridad

4

El Instituto Macional de Extadistica e informadtica en coordinackin
con el Ministerka de Ecomamia y Finanzas, en o masoo del
programa de Presupuesto por Resultados, viene ejecutanda
desde el afio 2010 la Encuesta Macional de Frogramas
Estratégicos.

La Encussta tiene como und de sus temas principales, la
“Seguridad Cludadana®, oeyo et fund amental es conocer
i b poblacidn de 15 y mds afios de edad, ha sido victima de
algin hecho delicho en los ditimos doce meses, asimismio,
dar a conccer ka percepc on de inseguridad de |a poblackin y
ki pxistencia de vigilancia en su 2ona o barric.

El mddule de "Seguridad Cudadana™ fiene como coberiura
geogrifica ef drea wrbana a nived nacdonal, skendo el tamadia
de muestra anual de 28 mil wiviendas partiosares.

#Ared yrbanaa oivel naglcnal Comprende |os centras pablados
de 2 mil ¥ meds habdtantes.

Chudades e 20 mél 3 mas habitantes: Comprende s 28
chudades priorizadas para ¢l estudio de Presupuesic por
Resultados | Arequipa, Trujibo, Ayacscho, Cajamanca, Ohiclayo,
Crsmbote, Cusco, Huancayo, Hudnuco, Ica, kquitos, Juliaca,
Piura, Pucallpa, Puno, Taona, Tarapoio, Abancay, Huaraz,
Mogusegusa, Pasco, Puerto Maldonado, Tumibes, Chachapayas,
Huancavebca, Moyobamiba, Provincia die Lima {43 distritos de
Limaa) 'y |3 Prowinicis Consbtucicnal del Callaa)

d 1 HaE O 200 i | T
nincs poblados urbancs entne 2 mil y menos de 30
mil habitantes comsl decndose también capitales de distritos ¥ por
macepddn dudades no prionzadas de 20 mil 2 mads habitanbes.

Loa resuttados se presentan considerando los
dmbitos de estudia:

Cabe sefialar que la informacidn cornespondiente al semestre
&n andlisk {abrill - sepbiembee 2015) s preliminar.

Ciudachis i 20 rril & mis Babitastis. |
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ANEXO n.° 8. Informe técnico n.° 4 — diciembre 2016. Estadisticas de Seguridad

Ciudadana a abril-setiembre 2016

Estadisticas de

Seguridad Ciudadana

Abril - Setiembre 2016

Dx. Avibai Sdocher Agudar

L neroies: Condod Huahaaobamoy
Gaby Exfoyr Qoo Faamaod

Riodirson Hany Pods A zsta’

El Instituto Macional de Estadistica e Infoemrdiica en coordinacidin
oom el Ministerso de Ecomomia y Finanzas, en & maroo del
programa de Presupuesto por Resultados, veene efecutanda
desde el afic 2010 la Encuesta Macional de Programas
Presupuestales (antes Encuesta Naclonal de Programas
Estratdgicos).

La Emcussta tiene coma und de sus temas principales, la
“Seguridad Cudadana®, oy proposibo fundamental es conooer
si la poblacidn de 15 y mds afios de edad, ha sido victira de
algun hecho delictvwo en los dltimas doce meses, asimisma,
dar a conooer ka percepcidn de inseguridad de |a poblaciin v
I3 existencia de wigilancia &n su 2ona o banmio.

Bl mddulo de *Seguridad Cludadana”™ tieng como coberiura
geografica o drea whara a nived nacional, skendo o tamadio
de muestra anual de 28 mil wiviendas particulares.

Loz resultados s& presentan considerando los siguientes
dmbibos de estudio:

Jefe el INET

Gasper Mordn Foms
Doy Moo’ il
GENENS i Eniesias

Mancy Hidsigo Caile
Déraciora Téoreca da

Jemoaraiaa
ndhadons Sockls

Area urbanaa nivel nacionak Compresnde los centras poblados
de 2 mil y mds habitanbes.

Chudadies de 20 md a mas habitantes: Comprende s 28
chudades priorizadas para ¢l estudio de Presupuesio por
Resultados |Arequipa, Trujilka, Ayacschio, Cajamanca, Chikclayo,
Crambote, Cusco, Huancayo, Hudnuoo, Ica, kguitos, Juliac,
Piura, Pustallpa, Puno, Taona, Tarapoto, Abancay, Huaraz,
Moguegua, Pasco, Puerto Maldonado, Tumbes, Chachapoyas,
Huancawehca, Moyobamiba, Prowincia de Linna (43 distritos de
Lima]  |la Prowincia Consbtucional deld Callao).

Cenbros Pobdados Urbanos entre 2 mill y menos de 20 mil
habitanies: Comprende cenbros poblados urbanos entre 2 milly
manas de 20 mil habitantes conskden ndose también capitales
de distritns y por escepcian o udades no priormdas de 20 mil
@ mas habitandes.

Cabe sefialar que la informacién correspondiente al semestre
£n andiis {abril - setembee 2006) & preliminar.

Ciuducion do 20 ruil s mis habkantay |
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Coartroy poblados wrbanas saire 2 mil y menom Se 30 mil habiten e
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ANEXO n.° 9. Informe técnico n.° 1 — enero 2018. Estadisticas de Seguridad Ciudadana a

julio-diciembre 2017

Estadaisticas age

Julio - Diciembre 2017

Seguridad Ciudada

El Instituto Nacional de Estadistica e Informitica en coor
dinackdn con of Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco del programa de Presupuesto por Resultados, viene
ejecutando desde el afio 2010 ka Encuesta Naconal de Progra-
mas Presupuestales {antes Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos).

La Encuesta tiene como uno de sus temas principales, 1a “Se-
guridad Cludadana®, cuyo propdsito fundamental es conacer
sl 2 poblacian de 15 y mas afios de edad, ha sido victima de
algln hecho defictivo en los (itvmos doce meses, asimismo,
dar a conocer [ percepc én de inseguridad de la poblacidn
y |3 existendia de vigiancia en su 2002 o barrio.

El modulo de *Seguridad Cludadana® tiene como cobertura
peogrifica el drea urbana a nived nadonal, siendo el tamafio
de muestra anual de 28 mil wiendas particulares.

Los resultados se presentan considerando ks sigulentes
ambitos de estudio:

Jefofe) del INET
Econ. Francisco Costa Aporde

Dr Anibal Sinchez Aguisr
Sutjoe o Estaristca

Nancy Midsigo Calle
Dveciora Técoica do
Damogatia 0
Incadons Sockakes

nasijadoes

Lourdes Candon Hoabuachampd
Gady Esther Quispe Huamani
Jod! Victor Pate Catuspoma

Giaen Davel Camheactin Ao
Dicia Durand Caoitn

v
WVordnca Hiaso Campos s

Bl —

Area rbana a ol nacional: Comprende los centros pabla-

dos de 2 mil y mas habltantes.

Cudades de 20 mil 3 mis habitantes: Comprende las 28
cludades prionizadas para el estudio de Presupuesto por Re-
suftades (Areguna, Trujifio, Ayacucha, Capmarca, Chiclayo,
Chimbote, Cusco, Huancayo, Hudnuco, ka, Iguitos, Jflaca,
Piura, Pucallpa, Puno, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huaraz,
Moguegua, Pasco, Puerto Maldonado, Tumbes, Chachapoyas,
Huancavelca, Moyobamiia, Provincia de Lima (43 distritas de
Lima) y & Provincia Constitucional del Callao).

Centios Pebiados Ubanos sntre 2 mil y mencs de 20 mid
batsantes: Comprende centros poblados urbanos entre 2
mil y menos de 20 mil hab considerdndase también
capitales de distritas y por excepoon ducades no priorzadas
cde 20 md a mas habitantes.

Cabe sefalar gue k2 Informacdi én correspandiente 3 semestre
en andlisis |jufio - diciembre 2017) es preliminar.

Cudades de 20 md & mbs habstante
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 10. Informe técnico N° 1 — enero 2019. Estadisticas de Seguridad Ciudadana

de julio-diciembre 2018

ADISTICAS e
Informe Técnico desegur'dad INEI."'":.":"';"
Ciudadana """ **

Julio - Diciembre 2018

N* 01 - Enero 2019

El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica en coordnacidn con el Ministerio de Economia y Firanzas, en el
marco ded programa de Presupuesto por Resuitados, viene ejecutando desde el aflo 2010 &3 Encuesta Nacional
de Programas Presupuestales (antes Encuesta Nacional de Programas Estratégicos).

La Encuesta tlene como uno de sus temas prindpales, 2 “Seguridad Clud *, cuyo f | es
conocer sl la poblacion de 15 y mds afias de edad, ha sido victima de algan hecho delictivo en los Gibmos doce
meses, imismo, dar 3 conocer |a percepccn de inseguridad de |a poblacon y B existenca de viglanca en su
2003 0 barno.

El modulo de “Seguridad Cludadana™ tiene como cobertuna geogrifica el drea urbana 3 nivel nacional, skendo el
tamafio de muestra anual de 28 mil viendas particufares.

Los resultados se pr [« ando los b de estud

Area urbana 3 obvel nacional. Comprende los centros poblados de 2 mil y mds habitantes.

Cugades de 20 mil 3 mas habeantes: Comprende las 28 cludades prionzadas para el estudio de Presupuesto
por Resultadas (Arequipa, Trupllo, Ayacucho, Cajamarca, Chidayo, Crembote, Cusco, Huancayo, Hudnueo, ka,
Iquitos, Jullaca, Plura, Pucalipa, Puno, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huaraz, Mogquegua, Pasco, Puerta Maldonado,
Tumbes, (hachapoyas, Huancavelica, Moyobamba, Provinca de Lsma (43 distritos de Uma) y la Provinda
Constitucionad del Callao).

Lentros Poblades Urbancs entre 2. mil ¥ meoos de 20 mil habitantes, Comprende centros poblados wrbanos
entre 2 mi y menas de 20 mil habitantes considerdndose también capitales de distritos y por excepcon cudades
no priorizadas de 20 mil 2 mds habitantes.

Cabe seflalar que & Informacion correspondiente 3 semestre en analiss (julio - diciembee 2018) es preliminar.

Econ Francisco Cosla Aponte roentye
Jefyel el INE -

©a

Dr. Anibal Sinchez Agullsr

Satjol do Estadisics Gl
Navcy Mitsigo Casle -
Desciona r«uczm: 28 [ Cludades de 20 mil & mis habitastes |
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 11. Informe técnico N° 5 — setiembre 2019. Estadisticas de Seguridad

Ciudadana de marzo-agosto 2019

ESTADISTICAS 5
Informe Técnico des egur ' dﬂd I N E I :‘-':':Iﬁﬁ
Ciudadana """

Agosto 2019 -

W™ 05 - Setiernbre 2019

El Instituto Mackonal de Estadistica e Informadtica en coordinacon con ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco ded programa de Pre to por Resultados, viens ejecutando desde o afio 2010 ka Encuesta Macional
de Programias Presupuestabes {anbes Encuesia Macional de Programas Estrabégiom |-

La Encuesta tiene comouno de sus bemas principales, la “Segurn dad Cludadana®, ouyo promdsito fundamental es
tonofer 5l la poblacian de 15 y mds afas de edad, ha sica victima de algdn hecho delicthea en ks Gitimos dooe
meses, asimisme, dar a conoder la percepoidn de inseguridad de la poblacidn y |2 existencia de viglancia en su
20na o barria.

El modulo de “Seguridad Cludadana® tiene como cobertura geogrifica el dnea urbana a nivel nacional, skendo el
tamafio de muesira anual de 28 mill viviendas particulanes.

Lo resuitados se presentan considerando los sigukentes dmbitos de estsdio:

Area urbana a revel nacignal; Comprende los centros pobladas de 2 mil y mds habitantes-

Cludades de 0 mil 3 mabs babtantes: Comprende |as 28 cludades priorzadas para el estudio de Fresupuesto
por Resultadas (Arequipa, Trsgllo, Ayacucho, Cajamarca, Chidaya, Chimbote, Custo, Huancaye, Hudnueo, ka,
Iquitos, hellaca, Plura, Pucallpa, Puno, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huaraz, Moquegua, Pasoo, Puerto baldonada,
Tumbss, Chachapoyas, Huancavelica, Moyobamba, Frovinda de Lima (43 distritcs de Lima) y la Frovinda
Conatituciornal del Callaa).

Eentros Pobiades Urbancs entre 2 mil v mens de 20 mil habitantes: Comprends centros poblades wbanas
entre 2 mily menos de 20mil habitantes considerdndose también capital es de distritos y por excepoidn ciudades
no priorizadas de 30 mil 3 mds habitantes.

Cabe sefialar gue la informacién corespondiente al semestre en andlisis imarzo - agosto 3019} es preleminar.

Evon. Josk Garch Zasabria
Jeade) ded INEI

. Anihal Sancher Aquilar
Sulyodo do Esladeaica

Dwaciora Teooica o

Chadadas da 20 mila mis habRantas
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 12. Informe técnico N° 6 — noviembre 2019. Estadisticas de Seguridad

Ciudadana de mayo-octubre 2019.

ESTADISTICAS ¢
Informe Téchico d'es egur ] dﬂd INEI I‘-':";-'I'U'Im:‘:"'1;E
Ciudadana =~

ayo — Octubre 2019 ;

N™ 06 - Moviernbire 201

]

El Instibubo Mackonal de Estadistica e Informatica en coordinacidn con el Ministerio de Economilay Finanzas, en el
marco ded programa de Pre to por Resultadios, viens gjecutando desce o afo 2010 & Encuesta Nacional
de Programias Presupuestales jantes Encuesta Nacional de Programas Estratégl oos)

La Encuesta tiene como uno de sus bemas principabes, |a “Seguridad Cludadana®, ouyo propdsito fundamental es
conocer 5l la poblacion de 15 y mas afas de edad, ha sido victima de algan hecho delictiva en las aitmos doce
meses, SITEEmo, dar a conocer |a percepoian de inseguridad de la poblacidn y la exstencia de viglancia &n su
2ona o barria.

El modulo de “Seguridad Cludadana® tiene como tobertura geogrdfica el drea urbana a nivel nacional, siendo el
tamafio de mussira anual de 23 mill vdiendas particulanes.

Lo resultados se presentan orsiderando los sigukenbes dmibitos de estudio:
Areg urbana a rével nacional; Comprende ios centros pobiados de 2 mil y mds habitantes-

Cludades de 20 mil 3 mébs bab®antes: Comprende las 28 cludades priorzadas para el estudio de Presuspuesto
por Resultados (Areguipa, Trujllo, Ayacucho, Cajamarca, Chidaya, Ohimbote, Cusco, Huancayo, Hubdnuco, ka,
Iquitos, Adiaca, Flura, Pucalipa, Funa, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huaraz, Moquegua, Pasco, Puerto Maldonada,
Tumbses, Chachapoyas, Huancawelica, Moyobaemba, Provinda de Lima (43 distritos de Lima) y la Frovinca
Conatitucional del Callaa).

Eencros Poblades Urbancs entre 2 mil y mends de 20 il Nabitanies- Comprende centros pobfdos werbanas
entre 2 mil y mesnas de 20mil habkantes considerdandose también capitales de distritos y por excepoicn ciedades
no priorizadas de 20 mil 2 nnds habiantes.

Cabe sefialar gue la infarmacidn corespandiente al semestre en andliss (mayo - actubre 2019 es preliminar.

Eron. José Garcia Tavabria PORCETEN: .
ety ded INET @
[ Anihai Sncher dquilar Al)
Sulyedo oo Eslasichoa
_ T
Wavcy Hidsipo Calle
Dvaciova Taonis ia
Damagrafia a wa Ciuditis de 20 mil & mis habitistis |
Indradns Sonaks [_]
Wi H‘E_ mA e ma el xid s 1 ma m T me
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 13. Informe técnico n.° 1 —febrero 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana.

Agosto 2019-Enero 2020.

ESTADISTICAS 4
Informe Técnico dESEgurldﬂd INEI::::
Ciudadana """

Agasto 2019 - Enera 2020

El Instibubo Mackonal de Estadistica e Informatica en coordinacidn con el Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco ded programa de Presupuesto por Resultados, viens efecutando desde o afio 2010 ka Encuesta Nacional
die Programia Presupuestakes {antes Encuesta Nacional de Programas Estrabégl oo ).

La Encuesia tiene como uno de sus temas principales, la “Seguridad Cludadana”, cuya propdsito fundamental es
conocer 5l la poblacion de 15 y mds afios de edad, ha sido victima de algin hecho delictivo en los ditimos doce
meses, asimisma, dar a conocer |la percepcidn de inseguridad de la poblacidn y |2 existencia de viglancia en s
2ona o barria.

El mtdul o de “Seguridad Cludadana” tiene comio cobertura geogrifica el drea urbana a nivel nacional, skendo el
tamiafio de musestra anual de 28 mill viviendas particulanes.

Los resultados s presentan comsiderando kos sipukerbes dmbios de ectedea:
Area urbana a oevel naciona|: Comprende los ceniros pobldas de 2 mil y mas habitanbes.

Clugades de 20 mil 3 més habkantes: Comprende la 28 cludades prionsacas para ¢l estudio de Fresuspuesta
por Resultados (Arequipa, Trsjlio, Ayacucho, Cajamarca, Chidayo, Chembote, Cusco, Huancayo, Hudnuco, koa,
Iquitos, heliaca, Piura, Pucalloa, Funo, Tacna, Tarapoto, Abancay, Huaraz, Moquegua, Pascoo, Puerbo baldorada,
Tumbses, Chachapoyas, Huancaeelica, Moyobamba, Frovinca de Lima (43 distritos de Lima) y la Frovinda
Coneti tucicarad diel Callaa).

Esniros Poblades Wrbangs endre 2 mil v mengs de 30 mil_habitanies Comprende centros pobdados wbanas
entre 2 mil'y menas o 20 mil habitantes considerdndose también capitales de cistritos y por excepoicn cudades
no priovizadas de 30 mil 2 mds habdantes.

Cabe seflalar que [ informacidn corres pondiente al semesbre enandlisis{agosto 2019 —enero 2020 es preliminar.
En tanto que la Informacidn para los semestres anterianes es definitha, ya gue se incluyenan entrevistas que
estaban pendienkes por recuperar.
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 14. Informe técnico n.° 2 — abril 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana.

Octubre 2019-Marzo 2020.

ESTADISTICAS =
deSequridad INEI::
c,l"dadana wwwinel.gob.pe

O tubre 2019 - Marzo 2020

B Irstititn Nacional de Estadishca & Indonmidtica en coordinacion con o Ministerio die Eooncemia y Finanaas, en el
marco del programa de Fresupuesta por Resustadas, viene sjeouando desce el 2% 2010 I Encsests Maconal de
Programas Presupisestales (antes Enoussta Macional de Programas Estrabégicos)

La Encusesta bene como wna de sus iemas principakes, la “Seguridad Cludadama®, ospo propasito fundamental e
conccer 5l poblackin de 15y mds afios e edad, ha sido vichra de algin hecho defictive en los ditimos docoe
mises, 35l misma, dar a conocer |a pesrepoidn de irseguridad de la poblacion y i extstenca devgllanca &n s 2ona
o basrio.

B modulo de “Seguridad Oudadana”® Sene coma cobertura geogrifica o drea urbana 3 nivel nacional, skenda el
amafio de muestra anual de 28 mil viviendas partioula res

Lios resuitados se presentan crssdemndo ks siguientes mbitos oe esbudia:
Ared wrbana & nés nacional: Comprende ks centros poblsdos de 2 mil y mas habtares

Cludades de 20 mil 3 mis habitaotes: Comprende | 28 cludades prorizadas para el estudio de Fresupuesto por
Resultades {Arequipa, Trujilo, Ayecucha, Cajamanca, Chidayo, Chimbote, Cuson, Huancayn, Hudnuoo, Ica, Iguibos,
hliaca, Plura, Pucallpa, Puna, Tatna, Tarapoto, Abancay, Huaraz, Moguegua, Fasco, Pusrto Maldonado, Tembes,
Chacha posas, Huancwvel i@, Mioyobamba, Prowinda de Linna (43 distribos de Lima |y la Frovindia Consiftucionad del
Calian)

Lentres Pobiados Urbanos enbre 2 mil ¥ mences de 20 mil rpdikanies: Comprends centros poblados urianas emre
2 mill y menos de 20 mil habitantes considerdndose también capitales de distribos y por eicepcidn cudades no
pricrzadas de 20 mil 2 mads habitantes.

Cabe sefalar que la informacitn correspondiente al semestre o andlsis joctubee 2009 —marss 2020 s prefiminar.

POBLACION DEL AREA LURBARNA VICTIMA DE ALGUMN HECHO DELCTIVD
Semestre: octubre 2018 - maro 2019 / odtubre 2019 - marm 2020
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PRIVADA DEL NORTE Aplicacion del principio de proporcionalidad en la
Ley de flagrancia presunta.
ANEXO n.° 15. Informe técnico n.° 3 — junio 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana.

Noviembre 2019-Abril 2020.

ESTADISTICAS
Informe Técnico d Es equ ”d‘!d
Ciudadana “*"

H Instituio Nadonal de Estadishca & Informatica en coondinaddn oon & Ministerio de Econoemila y Finangas, en el
marcn del programa de Fresupuesto por Resuitados, viene ejecutanco desde el afio 2010 la Encuesta Madonal de
Programas Presupusestales [ankes Encussta Macional de Programas Estratégions)

La EnCisesta hene comao sna de 5us temas principakes, & “Seguridad Cludadana®, ouyo propdsito fundamental es
conocer 5l ka poblacidn de 15 y mids afios de edad, ha sido victira de algin hecho delictive en los ditimos. doce
Mises, 35 misma, dar a conocer |3 perepcidn de ieeguridad de la poblacion y i existencla de viglanca &n s 2ona
o barrio.

B madulo de "Seguridad Owedadana® bene como cobertura geografica o drea urbana 2 niwel nacional, skendo e
tamaio de muestra anual die 28 mil viviendas parbouianes

Los resuitados se presentan oorskdermndo ks Sguientes dmbdtos de estudia:
Ared urbanag o nésd nacional: Comprende ke centros pobladas de 2 mil y mas hatitames.

Cludades de 20 mil 3 mds habiiantes: Comprende la 28 cludades priorzadas para ol estudio de Fresupuesto por
Resultados {Arequipa, Trujilo, Ayacucha, Caamarnca, Chiclayn, Chimbote, Cuson, Huancayo, Hudnucoo, |03, Iguitos,
huliaca, Piura, Pucallpa, Funa, Tamma, Tarapoto, Sbancay, Huarz, Moguegua, Fasoo, Pusrto Malkdonado, Tumbes,
Chachapmyas, Huancwelica, Moyobamba, Prowinda de Lima (43 distribos de Lia| y b Frovindia Consiituchonal del
Callan)

Comprends centros poblados urbanas entre
2 mill y menos de 20 mil habifantes onsiderandose también capiiales de disbribos y por eecepcdn dudades no
priorizadas de 20 mil 2 mas habitantes.

Caibe sefalar gue la informac én commespondiente ol semestre en andlisls (novembre 2009 - abril 20000 e prefiminar.,

POBLACION DEL AREA URBAMNA VICTIMA DE ALGUN HECHD DELCTIVO
Semedtre: nowviembre 2018 —abril 2019 f noviembre 2039 - abil 2020
[Paroentaje)

o g
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Créditos
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FAR [ Cludsdes de 20 mill 8 mits habitantas
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ANEXO n.° 16. Informe técnico n.° 4 — agosto 2020. Estadisticas de Seguridad Ciudadana.

Enero-Junio 2020.

ESTADISTICAS v
Informe Técnico dESEguﬂdqd INEL
c, U dadan a wiww.inelgob.pe

Enero - Junio 2020

El Instituta Macional de Estadisbca & informidtica en coordinacian con of Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco del programa de Presupuesio por Resulados, viene sjecutando desde el afio 2010 l Encuesia Macional de
Programas Presupusstales (antes Encucsta Macional de Programas Estratégions)

La Encuesta thene Coma una de s temas principales, i “Seguridad Cludadana®, cuyo propdsio fundamental s
concer 5l la pobladdn de 15 y mis afics de edad, Fa sido victima de algdn hecho delichivo en ke dibmas doce
MEses, FmEme, dar 3 conooer |3 perrepcidn de insegunidad de la poblaciin y la existencia de viglancia en suzona
o barmio.

El miduko die “Seguridad Cludadana®™ tiene como cobertura peogrifica ef drea urbana a nivel maconal, sendo el
tamaiio de musesira anual de 28 mil viviendas partioulares.

Lo resultados se presentan consikdsmando los siguientes ambdbos de estudia;

Ared uband 3 nvel na cional: Comprende ks centros potiados oe I mil y mas habitantes.

Cludgades de 20 mil 3 mis babiantes: Comprends s 28 cudades priorzadas parm el estudio de Fresupuesta por
Resultadics |Areguipa, Trujllo, Ayacucha, Cajamrarta, Chickaye, Chimbote, Cusoo, Huancayo, Hudnweoo, b, Iguitas,
buliaca, Fisra, Pucallpa, Puna, Tacma, Tampoto, Atancay, Huaraz, Moquegua, Pasoo, Puerio Maldonado, Tumbes,
Chachapoyas, Huancaselica, Moyobamba, Provincia de Lima (43 distritos de Lira ] y la Prowinda Constfucional del
Cakao)

Centros Poblados Urbanos enbre 2 mil y meenos de 30 mil habitantes: Comprende centne poblados urbanos enire
2 mil y menas de 20 mil habitantes considerindose Bambkdn capitales de disirkos y por ewcepcdon dudades no
priorizadas de 20 mil 2 mads habiantes

Cabe sefialar que la informackn comrespondiente al semestre en and ks (enero - junio BIH0) e preliminar.

El “irdorme Ténico - Estadisiicas de Seguridad Cludadana® tene dos partes, |a primera estd referida a indormacian
elaborada sobre ko resultados de ka Enoussta Nacional de Programas Presupuestal es; v i segunda parie presenta
informacidn de segundad cudadana y criminalidad, elaborada sobre la base de los regisbros administrativos que
proporciona o hMinisieri o del intericc

POBLACION DEL AREA URBAMNA VICTIMA DE ALGUMN HECHO DELICTIVG
Semestre: energ — junio 2019 f enero — junie 2020
" [Parcentaje)
Créditos s
Diznile Cachumdlca B
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ANEXO n.° 17. Estadisticas de las denuncias de delitos registrados en Comisarias y
Unidades Especializadas en Investigacion Criminal, publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informética.

DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS, SEGUN DELITO GENERICO, 2012- 2018

[Casos registradas]

Delito Genérico 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018

Total M B3 29474 326 578 349323 355876 399869 466 08B
Delifos conra la vida, o cusmpo y la salud 2744 33613 35643 37057 44 342 50 597 49 577
Delitos confra el honor 1035 148 1287 4 155 187 243
Deliios confra la familia 3584 4755 33 2013 238 2 595 4 552
Delitcs confra la Bbentad 17 848 18 459 19379 18730 20428 22 650 29079
Deliios confra el paimonio 185 357 24935 224753 242097 242653 25218 35 42
Delito contra la confianza v la buena &2 en log negocics 226 145 211 42 55 47 3
Deliios confra los derechos nisleciuales 158 80 175 b ] X ] 5% 112
Delitcs confra el patimaonio cullural - - - 3 &4 7 3
Delitos confra el orden economics 134 ] 207 3 o 74 42
Delifos conra ol orden financiero y monetano 1119 1284 1402 914 687 683 3
Delifos butanos 275 211 371 102 181 142 216
Deeliio: conira la sequridad pblica 14 835 28 175 30 388 40 150 38 150 44 385 53 5ac
Delifcs: ambientales - - - - - 370 400
Delifos confra la ranguilidad publica 27 650 305 a3 224 kX ] 572
Delifos: confra la humanidad 7 a7 80 95 882 187 2276
Delifos conra &l estado y la defensa naciond ¥ a7 20 11 22 15 3
Delifios contra los podenes del estado y el onden consiucional 43 2 17 10 14 ] &
Delitc contra la voluniad popular 2 21 225 12 3% 122 240
Delitos confra la adminisracion plblica 2071 2970 3307 3965 1872 4542 T2
Delitos confra la fe plblica 33 3 361 2 58D 1724 1237 1384 1538
Deliics confra la ecologia 1028 533 783 a0 435 - -

HNota I Eltotal comprends alas denuncias por comisidn de delitos registrados en Comisar as yUnidades Especializadas en Investigacidn Criminal,

Nota 2: El delita contra el patrimanio cultural, se recaje a partir del afio 2015,
Fuentes: Instituto Macional de Estadistica ¢ Informatica - Reqgistro Nacional de Denuncias de Delitos y Faltas. Policia Nacional
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ANEXO n.° 18. Nota de prensa n.® 016/0CI11/2012/DP, emitido por la Defensoria del Pueblo

el 16 de enero de 2012.

l‘lu]ﬂ

DEFEHE’UR : DEL F"I.IEBLE} AD\I'IER'I'E .hIJHEHTﬂ DE EAEL'}E
DE DETENCIONES ARBITRARIAS POR DEFICIENTE IDENTIFICACION
Mota de Prensa N*016/0CH2012/DP

« Se han regisfrado cuatro intervenciones de esfa naturaleza en una sola
SEMana.

La Jefa del Pregrama de Proteccion de Derechos en Dependencias Policiales de la
Defensoria del Pueblo, Imelda Tumialén Finto, expresd hoy su preccupacion por el
aumento de casos de detenciones arbitrarias por deficiente identificacidn de la persona
imputads. Solo en la primera semsana del afo =& registraron cuatro intercenciones
defensorales en casos de esia naturaleza gue han sido conocidos por nuestra insitucion.

Ante esa situacion, la representanie recomendd a los operadores judiciales un maximo
respeto al derecho a la identidad para evitar que se produzca la vulnerabilidad & ls libertad
de personas inocentes. "Entre los afios 2007 y 2008 se regisiraron 32 casos. En el 2004
fueron 19 casos; en el 2010, un total de 34; v en e 2011 se produjeron 28°, precisd
Turnial&ri.

Por citar algunos casos, Tumialan dijo que, a inicios del afio, la sefora Flor de Maria
Meza solicitd la imtervencidn de la Defensoria del Pueblo al haber sido detenido su hijo,
Eduardo Rubén Hinosiroza Meza (28), el dia ocho de enem, aproximademente a las
03.00 horas en el Aeropuerto “Jorge Chévez®, en circunstancias en que se disponia a
vigjar por vacaciones 8 Panama. El ciudadano fue detenido por efecto de una orden de
captura por el presunto delito de hurto en Satipo.

Tras las invesfigacionas al referido ciwdadano, gue no conocia dicha localidad y que
labora como Tecnico en Informatica en Lima, el magistrado pereneciente al Juzgado
Mixto de Satipo, sefald gue existia un error de identidad con el procesado, luego de
lo cual se obtuvo la restibucidn de su derecho a la libertad personal -después de 33 horas-,

aunque perdid el viaje programado con anticipacicn, dijo la representante de la Defensoria
del Puablo.

Asimismo, esia institucion werificé —en el curso de una visita a la Diwisidn de
Requisitorias— la detencidn arbitraria del ciedadano José Antonic Tejada Gonziles,
miembro de la Marnina, privado de su libertad por segunda vez, en virtud de una onrden de
captura por @l presunto delito de receplacidn, proveniente del Juzgado Penal Liquidador
de Talara (la primara vez, an julio dal 2011; la sequnda, &l pasado viemes seis da anam).

Al tarmino de la comunicacidn con el Juzgado se kogrd la remisidn del documento que
permitid liberar al cudadano, precisando el Juzgado gue fue un ermmor debido a que el
procesado es José Amtonio Tejeda Gonzdles.
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ANEXO n.° 19. Nota periodistica “200 ciudadanos han sufrido detenciones arbitrarias en el

pais”, publicado en el Diario El Correo.

200 ciudadanos han sufrido detenciones
arbitrarias en el pais

Segun reporte de la Defensori dol Puchio. Enbdad impusa madificar a ley para ndemnizar a los audadanos que asren pa@on

ImjustImonto

Derecho
OEId =~ semipresencial

I

Actualizado el 02/07/2017 a las 10:36 IVETH SUZWAN CASTLLO

Hasta fa fecha, la Defensoria del Pueblo ha regstrade cerca de 200 casos de

detenciones arbitrarias, debido 2

verdaderos culpahles
verdaderos culpables

ar sl o advirnd 2 Correo
ieida Turmualan, je arama de Protecadn de Derechos en
Dependencas Policiales de |2 Defensoria del Pueblo
0 ==
ones -

MAS CASOS EN LIMA. “Hemos tenido alguncs

10 dias en &l penal. Par ejen

s mo.al fiers Lo SN ODTEaNa OOF Sar LN Man 1o ada
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ANEXO n.° 20. Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

ciudadana, es
una medida
idonea para
cumplir con el
fin
constitucional
de seguridad
ciudadana, en
concordancia
con el
proporcionali
dad?

PE2. ¢Laleyn.®
29569,
orientada a la
proteccion de
la seguridad
ciudadana, es
una medida
necesaria
para cumplir
con el fin
constitucional
de seguridad
ciudadana, en
concordancia
con el
proporcionali
dad?

PE3. ¢LalLeyn.®
29569,
orientada a la
proteccién de
la seguridad
ciudadana, es
una medida
proporcional
para cumplir
con el fin

para cumplir con el
fin constitucional
de seguridad
ciudadana, en
concordancia con
el
proporcionalidad.

OE2. Determinar si
la Ley n.° 29569,
orientada a la
proteccién de la
seguridad

ciudadana, es una
medida necesaria
para cumplir con el
fin constitucional

de seguridad
ciudadana?
OE3. Determinar

silaLeyn.° 29569,
orientada a la
proteccion de la
seguridad
ciudadana, es una
medida
proporcional para
cumplir con el fin
constitucional de
seguridad
ciudadana?

gravemente el
derecho a la
libertad
personal.

HEL. SilalLeyde
flagrancia
presunta no es
una medida
idonea para
cumplir con el fin
constitucional de
seguridad
ciudadana; en
consecuencia,
no cumple con el
subprincipio de
idoneidad del
principio de
proporcionalidad

HE2. SilaLey de
flagrancia
presunta no es
una medida
necesaria e
indispensable
para cumplir con
el fin de
seguridad
ciudadana; en
consecuencia,
no cumple con el
subprincipio de
necesidad  del
principio de
proporcionalidad

HE3. SilalLey de
flagrancia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | DIMENSIONES | METODOLOGIA
¢la  flagrancia | Demostrarque la | Si la Ley de [ X:Flagrancia | X1: Inmediatez [ - Enfoque de
presunta flagrancia flagrancia Presunta temporal investigacion
regulada en el | presunta presunta NO | v: Principio | X2: Inmediatez : Enfoque
articulo 259 | regulada en el | resulta una | ge personal cualitativo
inciso 3 y 4 del | articulo 259 medida id6nea, proporcionali - Tipo de
Cadigo Procesal | inciso 3 y 4 del necesaria Y | dad Investigacion
Penal de 2004 | Coédigo Procesal | proporcional, Y1 Test de - Cualitativa
vulnera el | Penal de 2004 esto es, no idoneidad. _  Disefio:
principio de | vulnera el cumple con Y.2: Test de Teoria ’
proporcionalidad | principio de alguno de estos necesidad. Fundamenta
? proporcionalidad. subprincipios del Y3 Test de da
principio de : . . .
) L proporcionalida | - poplacion y
Problemas OE1. Determinar | Proporcionalidad d en sentido muestra:
i silaleyn.®29569 | - entonces i :
secundarios lateyn. devi estricto. obras
, | orientada a la eviene en una Lrid
PE1. ¢LaLeyn. I Ley juridicas,
proteccion de la : o icul
29569, ~ inconstitucional articulos
orientada a la s_egurldad . juridicos
> ciudadana, esuna | Y: por Lrisprudenci
proteccion de medida idénea consiguiente, jurisprudenci
la seguridad vulnera a nacional e

internacional

conferencias
transcritas
en
documento
PDF.
Técnicas:
Andlisis de la
doctrina y la
jurisprudenci
a nacional e
internaciona

Instrumento
Ficha de
recoleccién
de datos,
donde se
anotd, copio
o trasladé la
informacion
atil para
luego ser
analizada vy
contrastada
con la
hipotesis;

asimismo,

también se
emplearon

las fichas
bibliogréficas
, fichas
electrénicas,
informe  de
sentencias,
articulos,

entre  otros
instrumentos
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constitucional presunta no es que
de seguridad una medida ayudaron a
ciudadana, en proporcional en que se
concordancia sentido estricto; pueda
con el en concretar la
proporcionali consecuencia, presente
dad? no cumple con el investigacion

subprincipio de

proporcionalidad
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