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RESUMEN

Nuestra investigacion analizara la evolucién de la Contratacion Publica, con el manejo
de principios y criterios de contratacion establecidos en paises latinoamericanos y europeos en
los afios 2015-2020. Se usaron las fuentes de datos EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.
Los criterios para incluir las revistas era que respondieran las preguntas sobre principios y
criterios de las Contrataciones Publicas. El objetivo de la investigacion fue identificar los
principios y criterios en las Contrataciones Publicas. Obteniendo como resultados un total de
77 revistas y fueron 21 revistas las elegidas por responder nuestra pregunta de estudio; es
Colombia y Espafa, quienes brindaron mayores aportes, donde las legislaciones regulatorias
de las Contrataciones Publicas, han constituido en un acercamiento a los criterios sociales,
laborales y medioambientales. El limitante para este estudio fue la falta de tiempo de los
investigadores y la informacidn escasa que respondiera a nuestra interrogante de estudio. En la
ética se respetd la metodologia IMRDYC, los formatos y estructuras sefialadas por la UPN. Las
conclusiones sefialan que existe una necesidad preponderante en la insercion de criterios
sociales, laborales y medioambientales en las Contrataciones Publicas, y su implementacién en

las politicas publicas afin de efectivizar el gasto publico.

PALABRAS CLAVES: Contratacion Publica, Principios, Criterio de seleccién.
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ABSTRACT

Our research will analyze the evolution of Public Procurement, with the management
of contracting principles and criteria established in Latin American and European countries in
the years 2015-2020. The data sources EBSCOhost, ProQuest, Scielo and Redalyc were used.
The criteria for including the magazines was that they answer the questions about principles
and criteria of Public Procurement. The objective of the investigation was to identify the
principles and criteria in Public Procurement. Obtaining as results a total of 77 magazines and
21 magazines were chosen for answering our study question; It is Colombia and Spain that
provided the greatest contributions, where the regulatory laws of Public Procurement have
constituted an approach to social, labor and environmental criteria. The limitation for this study
was the lack of time of the investigators and the scarce information that answered our study
question. In ethics, the IMRDyC methodology, the formats and structures indicated by the UPN
were respected. The conclusions indicate that there is a preponderant need in the insertion of
social, labor and environmental criteria in Public Procurement, and its implementation in public

policies in order to make public spending effective.

KEY WORDS: Public Procurement, Principles, Selection criteria.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

El tema de investigacion se justifica en dar respuesta a la pregunta general que precisa
¢como ha evolucionado la contratacion publica en Latinoamérica y Europa sefialadas en los
estudios cientificos en los Ultimos 5 afios?, donde se identificara ¢cuales son los principios y
criterios incorporados en las legislaciones regulatorias de las contrataciones publicas?; cuyo
objetivo se basa en identificar los diferentes principios y criterios que se vienen aplicando en
las contrataciones publicas de las entidades del estado en los ultimos 5 afios.

La evolucion normativa de las Contrataciones Publicas, han tenido hincapié sobre los
caracteres de seleccion de los postores, con el fin de efectivizar el gasto publico, y mermar el
direccionamiento y manipulacion de la Contratacion; sin embargo ello ha correspondido a las
Entidades Publicas e Instituciones que emplean recursos publicos, minimizar los aspectos
negativos mencionados, para lo cual han empleado como directriz de accion, a los Principios
que se pregonan en la Contratacién Publica, siendo por ello, que tradicionalmente estos
caracteres han confluido en mayor impacto, asi como su concatenacion con la determinacion
de los criterios de Contratacion; del mismo modo es preciso indicar que originalmente los
criterios de seleccién del proveedor, se habian forjado sobre la utilizacion del criterio
econémico, de menor precio; la misma que es utilizada en gran parte de las legislaciones
latinoamericanas y hasta no hace mucho en Europa, como factor Unico, siendo que este ultimo

continente, en preconizar la implementacion de los conceptos sociales y medioambientales.

Por lo que podemos indicar, en correspondencia a su aspecto evolutivo y su finalidad;
la contratacion pablica es un medio para la intervencion responsable en lo econdémico, social y

politico de la sociedad, lo que permite orientar el comportamiento de factores que intervienen
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en un contrato publico, siguiendo esta descripcion Ariel (2016), expresa que la Contratacion

Pablica es una herramienta, que sirve al cumplimiento de objetivos estratégicos, obligando a
tener en consideracion los principios y criterios de contratacion, en las etapas de planificacion,

accion preparatoria al contrato, asi como a su ejecucion.

Principios de las Contrataciones Publicas

Burzaco (2016), constituye en indicar la importancia y necesidad de los principios de
contratacion, para la ejecucion optima de la contratacion. Mientras, Rodriguez (2016), sefiala

que los principios, han sido la base para la creacion de normas posteriores.

Segun Amaya (2016), el principio de planeacion ayudara a mejorar los procesos de la
contratacion publica. Lo que quiere decir que ningln proceso deberia ser espontaneo o
repentino excepto que sea por un caso inesperado, por lo que se considera que todo proceso
deberia ser supervisados en cada etapa del proceso de contratacion, considerando que los

principios de transparencia y eficiencia siempre iran de la mano con el principio de planeacion.

Por tanto, es imprescindible indicar que la naturaleza de los Principios, “se corroboran
sobre la base del valor obtenido, la ética, la transparencia y la rendicién de cuentas”, seguin lo
constituye Raymond (2008), citado por Mendoza, Ramén y Hernandez (2019). Asimismo,
Beltran y Martinez (2019), precisa que, dentro de la evolucion de las normas regulatorias, se

especifica que la transparencia es un principio relevante en las Contrataciones Publicas.

Por otro lado, siguiendo esta premisa, Cerrillo (2016) pregona que los principios de

mayor amplitud son la transparencia, participacion y colaboracion, asi como las diferentes
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11



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD } ~
PRIVADA DEL NORTE ULTIMOS 5 ANOS, 2015 - 2020

N

formas que buscan garantizar la actividad administrativa, por lo que las compras abiertas han

pasado a ocupar un lugar importante dentro de las contrataciones publicas.

Criterios de las Contrataciones Publicas

Gonzéles (2016), expresa que ejecutar el cumplimiento de los criterios, resulta
prioritario en la implicancia de las Contrataciones Publicas. Esta modificaciones regulatorias,
nos ha precipitado a analizar sobre el criterio relacionados a los temas social y medioambiental,
donde las politicas publicas, han evaluado sopesar sobre el criterio de seleccion del precio, y
esquematizar nuevos criterios imbuidos en principios sociales-medioambientales, buscando los
aspectos de calidad sobre el precio, estos aun son constituidos como dispares, sin embargo su
directriz apunta a que las Contrataciones Publicas en Latinoamericana abarquen esta naturaleza
para llegar al interés general, e implementar los nuevos lineamientos, a efecto que los actos de
corrupcion sean mermados; estos aspectos son representados en sus diferentes &mbitos como
restrictivos; lo cual para Galvis (2016), consigna que la practica restrictiva de la competencia

afecta gravemente a las Contrataciones Publicas.

Asi mismo como se observa en la figura 1, Cemil y Ekrem (2018), precisan que en las
inversiones del sector construccion, se deben buscar aumentar el nivel de competencia, para tal
efecto, se debe determinar algunos criterios distintos al del monto de la oferta, y de los criterios
de seleccidn, a efecto de determinar la oferta econdmica méas ventajosa, en cuyo aspecto no se

direcciona solo al precio de oferta.
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Figura 1: Criterios que afectan la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Fuente: (Cemil et al, 2018), pag. 261

Elaboracion propia

Sin embargo, para Gutiérrez, Nevado y Pache (2019); Vallecillo y Gutiérrez (2016),

constituyen en indicar, que, sobre la base de los principios tradicionales, se implementa como

una obligacion la integracion de la Responsabilidad Social, medioambiental, como parte de los

criterios de seleccion, y de implementacién de clausulas en la Contratacion. Dichos criterios,

para Erauskin, Zurbano y Martinez (2017), corresponden a objetivos transversales que han

cobrado mayor implicancia en los Gltimos afios.
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Para Roman (2019), la evolucion en las Compras publicas socialmente responsable, ha
experimentado cambios en los diversos mecanismos, y criterios ejecutados en las fases de
contratacion; asi mismo especifica que el criterio de menor precio, ha sido sobrepasado por el
de buscar una relacion de calidad sobre el precio; Por lo que, Sanz y Areces (2017), constituye
en indicar que las normas de Contratacion publica se deben utilizar como instrumento para
implementar las medidas adoptadas en temas ‘sociales, medioambientales, innovacion,
desarrollo, participacion de pequefias y medianas empresas, y de defensa de la competencia”.
Sobre este criterio, Retolaza, San-Jose, Ruiz-Roquefii, Araujo, Aguado, Urionabarrenetxea,
Garcia-Merino y Gonzélez (2015), indican que el criterio de valoracion de la oferta debe estar

de acuerdo al objeto de la contratacion.

Para Souto (2018), constituye en indicar que las primeras generaciones de marcos
normativos en contratacién circunscriben como Unico criterio el del menor precio en la
evaluacion de las ofertas; ante estas discrepancias, nace las directrices de la Unidn Europea,
que circunscribe a la contratacion publica como una herramienta para lograr la aplicacion de
politicas publicas orientadas a los aspectos sociales. Para Diz y Nogueira. (2017), los criterios
sociales en las contrataciones estatales, han encontrado dificultades en su aplicacién tanto por
su ambigledad normativa y por su desconfianza en las estructuras institucionales vy
empresariales. Del mismo modo, Martinez y Codina. (2017); precisa que existen varias
implicancias entre el procedimiento de compra estatal, y los criterios sociales-
medioambientales, tienen incidencia directa en las cuestiones laborales relevantes. Por lo que,
Vaiio (2016), expresa que los poderes publicos pueden afectar con sus acciones al mercado,

como es el caso de las politicas de insercion socio laborales, en las Contrataciones.
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Como consecuencia de las implementaciones socio-ambientales en las Contrataciones
en el caso Espafiol, se han forjado la insercion de TSAS (Tercer Sector de Accidn Social),
asociaciones que buscan la implementacion de Proyectos sociales de inclusion. Por lo que,
Marbén, Pérez y Rodriguez (2019), sostiene que la extension de clausulas sociales en las
Contrataciones Publicas, representan una herramienta fundamental para el sostenimiento de

esta.
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P1ICOC
Tabla 1:
Analisis PICOC
Population — Poblacion . Entidades Publicas

Intervention — Intervencion : Evolucidn, Principiosy criterios en la Contratacion Publica

Comparation — Comparacién : Aplicacién de los Principios y criterios en la Contratacion

Publica

Outcome — Objetivo . Identificar los principios y criterios incorporados en las
legislaciones regulatorias de las contrataciones publicas

de Latinoamérica y Europa en los ultimos 5 afios

Contex — Contexto . Latinoamérica y Europa

Elaboracion: Propia

Obijetivo de la investigacion

La revision sistematica de la literatura cientifica tiene por objetivo identificar los
principios y criterios incorporados en las legislaciones regulatorias de las contrataciones
publicas de Latinoamérica y Europa en los ultimos 5 afios (2015-2020), con el fin de conocer
que principios y criterios se vienen aplicando y cual es su repercusion en la contratacion

publica.

Padilla Jara E.; Zamora Timoteo R. Pag.

16



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD } ~
PRIVADA DEL NORTE ULTIMOS 5 ANOS, 2015 - 2020

N

Pregunta General

e ;COmo ha evolucionado la contratacion publica en Latinoamérica y Europa descritas

en las investigaciones cientificas en los ultimos 5 afios?

Prequntas especificas

e ;Cudles son los principios y criterios incorporados en las legislaciones regulatorias de

las contrataciones publicas de Latinoamérica y Europa en los dltimos 5 afios?

Los limitantes para este estudio fue la falta de tiempo de los investigadores, informacion
escasa que respondiera a nuestra interrogante de estudio, no tener el conocimiento de como
realizar la recoleccion de datos de las diversas bases de datos, considerado como una limitacion

cultural segun Vargas y Mancia (2019).

Salazar, Icaza y Alejo (2018), toda investigacion debe realizarse respetando la
utilizacion de la metodologia IMRDYC, los formatos y estructuras sefialadas por la UPN; por
lo que, este trabajo cumple con la ética en su ejecucion, ya que se utilizd los recursos, métodos,

bases de datos confiables para la realizacion de esta investigacion.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

El actual estudio se basa sobre la revision sistemética de la literatura cientifica de los
principios y criterios incorporados en las legislaciones regulatorias de las contrataciones
publicas de Latinoamérica y Europa en los ultimos 5 afios (2015-2020), el enfoque de esta
investigacion es cualitativa ya que se fundamenta en interpretar las acciones que se van
captando sobre el tema en particular, se esquematiza sobre un disefio de investigacién no
experimental, tal como sefiala Kerlinger (1979, p. 116). “La investigacion no experimental o
expost-facto es cualquier investigacion en la que resulta imposible manipular variables o
asignar aleatoriamente a los sujetos o a las condiciones”, por su ambito temporal es de corte

transversal y por su nivel descriptivo.

Este modelo de estudio tiene como finalidad abarcar e indagar sobre un tema en especial
mediante la revision documental por lo que se utilizara una metodologia para la basqueda de
revistas cientificas y su posterior recoleccion de datos de manera estructurada haciendo
hincapié a una metodologia de bdsqueda que tiene que ser replicable, para obtener los
resultados, que se puedan debatir en la discusién y luego llegar a las conclusiones y

recomendaciones que aporten para otras investigaciones.
Fundamentos del tipo de investigacion

Segun Moreno, Mufioz, Cuellar, Domancic y Villanueva (2018) para realizar un correcto
desarrollo de revisiones sistematicas, y para que la busqueda sea de éxito y calidad este proceso

incluye: 1) Planeamiento de pregunta debe ser clara y precisa (corresponde al enfoque PICO),
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2) Labusqueda en base de datos debe ser de acuerdo a los criterios y la metodologia de estudio,

3) La seleccion de los articulos se realiza en la identificacion de articulos y los resimenes, 4)
Extraccién de datos y la seleccion de los articulos con toda la informacién que se obtuvo en

base a la pregunta.

Teniendo conocimiento cual es el proceso de una revision sistematica y sabemos que el
objetivo de esta investigacion es obtener informacion que responda a nuestra pregunta de
estudio como cuales son los principios y criterios de las contrataciones, con el fin de identificar
su repercusion en las diferentes fases de las contratacion publica, donde los hallazgos ayudarian

a ver la situacion actual de como se realizan las compras publicas.
Recopilacion de Datos

Lo primero que se realizd para iniciar esta investigacion fue identificar las fuentes
confiables de investigacion como la base de datos cerradas EBSCOhost y ProQuest y las bases

de datos abiertas Scielo y Redalyc (Tabla 2):

Base de datos cerrada EBSCOhost.

En esta base de datos se utilizo el siguiente criterio de basqueda: Se ingresé en busqueda
avanzada, digitando la palabra clave "Contratacion Publica" luego se eligié el conector OR
"Principios de Contratacion Estatal” AND "Latinoamérica”, obteniendo 248 resultados,
seguidamente aplicando el filtro a texto completo obteniendo 212 resultados, limitando a los
afios (2015 — 2020) se obtuvieron 116 resultados, seleccionando la opcion de idioma esparfiol e
inglés se obtuvieron 105 resultados y finalmente se filtré fuente académica premier se obtuvo

un total de 47 revistas, luego de la lectura y analisis se descarto 36, quedando 11 efectivas.
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Base de datos cerrada ProQuest.

En esta base de datos se utilizo el siguiente criterio de busqueda: se ingreso en busqueda
avanzada digitando la palabra clave fueron "contrataciones publicas” OR "analisis de los tipos
de contratacion estatal" AND “Latinoamérica”, se obtiene 4, 913 revistas, luego se filtro por
“texto completo” obteniendo 4, 883 resultados, luego se buscd por “articulos evaluados por
expertos” obteniendo 58 resultados, limitando a los afios del 2015 al 2020 obteniendo 26
resultados, finalmente se filtré el idioma espafiol obteniendo 22 resultados, luego de la lectura

y analisis se descartd 14, quedando 8 efectivas.

Base de datos abierta Scielo.

En esta base de datos se utiliz el siguiente criterio de basqueda: Se ingreso6 en busqueda
avanzada, digitando la palabra clave "Contratacién Publica” obteniendo 53 resultados,
seguidamente limitando a los afios del 2015 al 2020 se obtuvo 33 resultados, aplicando el
filtro de paises Latinoamericanos (Colombia, Chile, Brasil, Argentina y México) y Esparia se
obtuvieron 30 resultados, seleccionando la opcion WoS areas tematicas (Ciencias sociales,
interdisciplinaria e Ingenieria, Civil) obteniendo 4 resultados, finalmente se filtro por el
idioma espafiol y también el inglés donde se obtuvo 3 revistas, luego de la lectura y analisis se

descarto 2, quedando 1 efectiva.

Base de datos abierta Redalyc.

En esta base de datos se utilizo el siguiente criterio de busqueda "principios de la
contratacion publica” obteniendo 9 resultados y limitandose a los afios (2016-2017-2019) se

obtuvieron 5 resultados, luego de la lectura y analisis se descarto 4, quedando 1 efectivamente.
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Tabla 2:

Base de datos de la busqueda y los criterios de inclusion y exclusion

BASE DE CRITERIOS DE CRITERIOS DE CANT. CANT. CANT.

DATOS INCLUSION EXCLUSION FILTRADA EXCLUIDA ELEGIDA

No guarda relacién
con el tema de

"Contratacion Pablica™ OR . N
investigacién. No

"Principios de Contratacion responde ninauna
Estatales” AND P 9

— e n pregunta de
EBSCOhost Latinoamerica. Texto investigacion. La 47 36

completo. Afos (2015 - .
2020). Idioma Espafiol e revista se RI,EPITE’ €
consideré como

inglés. Fuente.Academlca SELECCIONADA en
Premier.
la base de datos de
PROQUEST.

"Contrataciones Publicas"
OR "Analisis de los tipos de | No guarda relacion

Contratacidn Estatal" AND con el tema de
PROQUEST “Latinoamérica”. Texto investigacis')n. No 99 14
Completo. Evaluada por responde ninguna
Expertos. Afios 2015-2020. pregunta de
Idioma Espafiol. Revistas investigacion
Cientificas.
La palabra clave
"Contratacion Publica".
Afios (2015 — 2020). No guarda relacion
Latinoamérica (Colombia, con el tema de
Scielo Chile, Brasil, Argentina y investigacion. No 3 5
Meéxico) y Espafia. WoS responde ninguna
Areas Tematicas (Ciencias pregunta de
Sociales, Interdisciplinaria investigacion
e Ingenieria, Civil). Idioma
Espafiol e inglés.
No guarda relacion
e s con el tema de
Principios de la investigacion. No
Redalyc contratacion publica” Afios ' 5 4

responde ninguna
pregunta de
investigacién

(2016-2017-2019)

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia.
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Criterios para la inclusion

Las formas de indagacion en las bases de datos han variado como se puede apreciar en
la tabla 2, el criterio de inclusion para elegir las revistas cientificas fueron porque cada una de
ellas respondia a nuestras preguntas de estudio cuyas palabras claves fueron: “Contratacion
Publica” “Principios de Contratacion Estatal” “Analisis de los tipos de Contratacion Estatal”
“Contratacion Estatal”, en los paises de Latinoamérica y Europa, cuyo idioma estaria en
espafiol, también en inglés y en los Gltimos cinco afios del 2015 al 2020. Ademas, de texto
completo, Fuente Académica Premier, evaluada por expertos, WoS Areas Tematicas (Ciencias
Sociales, Interdisciplinaria e Ingenieria, Civil) y Disciplina de “Administracion y

contabilidad”.
Criterios para la exclusion

Las exclusiones de las revistas cientificas fueron, porque no guardaban relacion con el
tema de estudio, tampoco respondian a las preguntas de estudio y algunas revistas fueron
excluidas de la base de datos EBSCOhost, debido que se repetian en la base de datos

PROQUEST y en ella se quedaron como seleccionadas.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

Como consecuencia de la revision de las bases de datos, tanto cerradas como abiertas,
la cuales son EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc, se obtuvieron 77 revistas cientificas en
total. Como se puede apreciar en la Tabla 3 y la Figura 2; donde muestra que 21 revistas fueron
seleccionadas para ser parte del objeto de estudio, dado que estas respondian tanto a nuestra
pregunta principal, como también a nuestra pregunta especifica de la investigacion. EI mayor
aporte en esta investigacion se obtuvo de la base de datos cerrada EBSCOhost, ya que 11
revistas cientificas fueron elegidas para la investigacion, haciendo esta el (52.38%) del total de
seleccionadas, seguidamente el aporte de la base de datos cerrada ProQuest fue de 8 revistas,
equivalente al (38.10%), asi mismo la base de datos abierta Scielo aporté con 1 revista, lo que
equivale al (4.76%), y finalmente la base de datos abierta Redalyc aportd también con 1 revista,

siendo equivalente al (4.76%).
Tabla 3:

Base de datos cerradas y abiertas de revistas seleccionadas

Total Revistas

Revistas Cientificas . %
seleccionadas

EBSCOhost 11 52.38%

PROQUEST 8 38.10%

Scielo 1 4.76%

Redalyc 1 4.76%
Total general 21 100.00%

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia
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52.38%
38.10%
4.76% 4.76%
EBSCOhost PROQUEST Scielo Redalyc

Figura 2: Base de datos cerradas y abiertas de revistas seleccionadas
Elaboracion propia

La Tabla 4 y la Figura 3 indican que Espafia es el pais que aporté con mayor cantidad
de revistas para esta investigacion, lo cual son 14 revistas que representa el 66.67% de todas
las revistas seleccionadas, en segundo lugar, se posiciona Colombia con el 9.52%,
seguidamente Chile con el (4.76%), Ecuador con el (4.76%), México con el (4.76%), Turquia

con el (4.76%) y Uruguay con el 4.76%.
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Tabla 4:

Base de datos con nameros de revistas seleccionadas por pais

Paises Cantidad Revistas por pais %
Espafa 14 66.67%
Colombia 2 9.52%
Chile 1 4.76%
Ecuador 1 4.76%
México 1 4.76%
Turquia 1 4.76%
Uruguay 1 4.76%

Total general 21 100.00%
Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia

- Turquia|| Uruguay
Meéxico 4.76% || 4.76%

Ecuador | 4.76%
4.76% ~

Chile |

4.76% =
Espafia
66.67%

Colombia
9.52%

Figura 3: Base de datos con numeros de revistas seleccionadas por pais

Elaboracion propia
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En las Tablas 5, 6 y 7 podemos ver las 21 revistas seleccionadas, de las diferentes bases
de datos, con su respectivo titulo de la investigacion, el pais y afio en que fue publicado, cada
una de las revistas responden a la pregunta principal o a la especifica de esta investigacion
como es la identificacion de los principios y criterios incorporados en las legislaciones

regulatorias de las contrataciones publicas de Latinoamérica y Europa.
Tabla 5:

Base de datos con el titulo de la investigacion seleccionada (parte 1)

N° Base de datos Titulo de la investigacion

Tutela y promocién de los derechos sociales y
laborales por las directivas europeas sobre
contratacion pablica de cuarta generacion: Su
incorporacion al ordenamiento juridico Espariol

1 | EBSCOhost Chile 2019

“La economia social y la contratacion publica: La

2 EBSCOhost herramienta de los contratos reservados”

Espafia | 2019

“Publicidades activa y pasiva en contratacion

3 | EBSCOhost fLrs
publica.

Espafia | 2019

Contratacion publica para objetivos y resultados:

4 EBSCOhost . ., . ., o
aproximacion y discusion tedrica

Colombia| 2016

Current challenges and prospective analysis of the

5 | EBSCOhost Third Sector of Social Action (TSSA) in Spain.

Espafia | 2020

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia
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Tabla 6:

Base de datos con el titulo de la investigacion seleccionada (parte 2)

Base de

N° Titulo de la investigacion
datos

Las clausulas sociales en la contratacion publica:

6 | EBSCORost ¢Escudo contra los recortes de derechos sociales?

Espafia | 2017

Los principios del Derecho Global de la contratacién

7 | EBSCOhost | .
publica.

Uruguay | 2016

La nueva ley de contratos del sector publico: ¢Un

8 | EBSCOhost instrumento para lograr la igualdad efectiva?

Espafia | 2018

Clausulas sociales, subrogacion y otras cuestiones
9 | EBSCOhost |laborales en la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de | Espafia | 2017
contratos del sector publico

Puntos de encuentro entre la Ley 9/2017, de 8 de
10 | EBSCOhost | noviembre, de contratos del sector publico y el derecho | Espafia | 2017
de la competencia

La colusién como una practica restrictiva de la
11 | EBSCOhost | competencia que afecta gravemente los procesos de México | 2016
seleccion de contratistas

La contratacion publica responsable. Disefio de

12| PROQUEST indicadores de medicion

Espafia | 2019

Contrataciones publicas en economia social: un estudio

13 | PROQUEST del caso de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Espafia | 2017

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia
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Tabla 7:

Base de datos con el titulo de la investigacion seleccionada (parte 3)

Titulo de la investigacion

La responsabilidad social publica como elemento de

14 | PROQUEST politica de empleo

Espafa | 2016

Limitaciones a la aplicacion de clausulas sociales en la
15| PROQUEST |contratacién publica desde la perspectiva del derecho Espafia | 2016
de la competencia

Contrataciones publicas socialmente responsables: la
necesidad de reconsiderar el potencial de la
contratacion puablica en la consecucion de objetivos
sociales

16 | PROQUEST Espafia | 2016

17 | PROQUEST |Las compras abiertas y la prevencion de la corrupcion | Espafia | 2016

El régimen ecuatoriano de contratacion publica: entre

o ) Ecuador | 2016
el proteccionismo y la apertura comercial

18 | PROQUEST

Incorporando el valor social en las licitaciones

19| PROQUEST publicas: un modelo integral

Espafia | 2015

Fuzzy decision support model for the selection of

20 Scielo : )
contractor in construction works

Turquia | 2018

El principio de planeacion en la contratacion estatal,

L o Colombia| 2016
un principio no tipificado

21 Redalyc

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia
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cientificas seleccionadas nos brindaron su aporte para esta investigacion, mediante el cual se pudo lograr con el objetivo propuesto de la

Seguidamente en la Tabla 8 se mencionan los 21 autores con su metodologia aplicada en su investigacién, cada una de las revistas

identificacion de los principios y criterios incorporados en las legislaciones regulatorias de las contrataciones publicas de Latinoamerica y
Europa.

Tabla 8:
Base de datos con autores que aportaron al objeto de esta investigacion

Metodologias e
instrumentos

Autores Resumen

La consagracion definitiva de la contratacion publica socialmente responsable por las directivas europeas
de cuarta generacion, asi como su desarrollo y potenciacion por el legislador espafiol, plantean el reto de | Estudio descriptivo -
armonizar dos de los principios fundamentales de la Unién Europea: el libre mercado y el progreso social | explicativo. Revision
de los ciudadanos europeos, ademas de demandar una reinterpretacion respecto de los parametros | documental.

clésicos del principio de eficiencia en el gasto publico.

Alejandro Roman,
Marquez
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Mendoza Jiménez,
Javier;

Roman Cervantes,
Candido;
Hernandez Lépez;
Montserrat
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Resumen

Las nuevas leyes de contratacion pablica suponen una oportunidad para fomentar la participacion en la

misma de las empresas de Economia Social, con el objetivo de que la contratacion contribuya a distintos
objetivos sociales y medioambientales. La propia Ley de Contratos del Sector Publico establece el
fomento de las empresas de Economia Social (ademas de las PYMES) como una de las prioridades a
seguir. Para ello cimienta las posibilidades de introducir criterios sociales y ambientales que estan en el
corazdn de las actividades de la Economia Social y modifica el régimen de los contratos reservados que
se consolidan como obligatorios. A pesar de su potencial importancia, este Gltimo instrumento ha sido
poco estudiado en la bibliografia especializada.

Metodologias e

instrumentos

Estudio descriptivo -
explicativo. Revision
documental, revision
normativa,
jurisprudencial y
doctrinaria.

Beltran Orenes,
3 | Pilar; Martinez
Pastor, Esther

La informacién contractual publica sujeta a obligaciones de transparencia por medios electrénicos
empez6 su andadura mucho antes que el resto de las informaciones publicas sujetas a transparencia. Este
hecho ha tenido como resultado una notable diversidad en el progreso autonémico en la creacion de
plataformas para la publicidad activa contractual, y de los organismos y los 6rganos para el control de
las publicidades activa y pasiva contractuales, respectivamente. EI mapa autonémico actual es diverso,
haciendo dificil el ejercicio de su control en transparencia, por lo que se propone una posible solucién
mediante el concepto de soft law de la Unesco.

Revisién documental,
recopilacion de datos de
sitios web oficiales y
portales de
transparencia
autonoémicos, asi como
los sitios web de la
PCSP, el CTBG vy la
Tacrc.

Avriel Rezzoagli,
Bruno

El articulo plantea la necesidad de avanzar en materia de adquisiciones y contrataciones publicas hacia
un esquema orientado a resultados, dadas las potencialidades que presentan aquellas para contribuir a la
consecucion de los objetivos estratégicos del gobierno. Si bien la contratacion publica ha venido
evolucionando tanto en sus concepciones como en sus practicas, pasando de un enfoque normativo y
procedimental a otro que la concibe como un instrumento al servicio de objetivos de interés general (lo
que justifica la integracién en el contrato de aspectos sociales, ambientales, etc.), todavia dista de lo que
aqui se denomina “contratacion publica para objetivos y resultados”.

Investigacién
cualitativa, de tipo
documental, concretada
principalmente a través
de larevision y

analisis de diferentes
textos especializados y
fuentes normativas.
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Resumen

Metodologias e

instrumentos
Marbéan Gallego, . o . . o .
. Ry 99 | This document analyzes the current and future conditions of the TSAS (Third Sector of Social Action) in Spain
Vicente; Pérez . . LT . . . . . ,
Yruela. Manuel: to consolidate itself as an institutional environment of sustainable well-being and as a strategic actor in the | Métodos
5 Rodri ,uez ' | development of social policies. It also evaluates the challenges it faces in the coming years, in terms of financial | cualitativos-
Cabregr;o and institutional sustainability and its ability to influence public policies, and its insertion in socio-environmental | entrevistas
- criteria.
Gregorio
Estudio
La crisis econdémica ha tenido un fuerte impacto en la proteccion social en Europa con una agenda neoliberal | descriptivo -
agresiva de reduccion de los derechos sociales. Aunque muchos cambios pueden ser irreversibles durante décadas | explicativo,
6 Diz, Isabel; existen nuevas vias para proteger los derechos sociales a través de las politicas publicas. Este articulo analiza la | evaluacion de la
Nogueira, Alba |evolucidn en el uso de clausulas sociales y de género en la contratacion publica y los incentivos y obstaculos para | literatura del
su aplicacion. Pueden surgir dificultades por el enfoque predominantemente econdmico de la contratacion | tema de clausulas
publica, asi como por las reticencias empresariales e institucionales. sociales, criterios
sociales.
La globalizacion es un fenémeno que también ha llegado al Derecho Publico. En efecto, la realidad nos demuestra
gue en determinados sectores del Derecho Administrativo existen normas y actos con pretensién de validez Estudio
supranacional. Son normas que se elaboran poniendo en cuestion la teoria clasica de las fuentes del Derecho y el descriptivo -
sistema de produccion normativa. Como el Derecho Administrativo Global estd “in fieri”, el Derecho L
. . S L . explicativo,
Administrativo Global es, en mi opinion, un Derecho principal. Un Derecho en construccion, un Derecho que evaluacion de la
7 | Rodriguez- asegura que los poderes publicos globales se ejercen al servicio del interés general global de acuerdo con la literatura del
Arana, Jaime justicia. Ni hay todavia una Administracion publica global, ni un Poder ejecutivo global, ni un Poder judicial tema Principios
global, como tampoco disponemos de una Constitucion global. Sin embargo, la realidad nos demuestra que en del Derecho
algunos sectores, el de la contratacion publica especialmente, los principios generales ayudan sobremanera a General
construir un Derecho Administrativo global de la contratacion administrativa que parta precisamente de los '
postulados del Estado de Derecho.
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Metodologias e

N° Autores .
instrumentos
La igualdad ha tomado, en los Gltimos afios, gran relevancia en el plano internacional, nacional y supranacional, El método de
. tal y como muestra el desarrollo de politicas de igualdad de género de las Gltimas décadas. La contratacion publica | . o .
Souto Martin, . P . . 2 - o 0 investigacion sera
8 Susana no es un fll’l en si misma, sino una herramienta que !as Adn?lnlstrauongs publicas pueden utilizar pgrg,desarrollar el estudio
politicas publicas, entre las que destacan las de tipo social Este articulo trata de aportar una vision sobre la comparado
contratacién publica como actor clave en la ejecucion de las politicas de igualdad. '
. . L Estudio
Martinez Entre las novedades de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico («LCSP»), uno descriptivo -

9 Saldafia, David; |de los aspectos que mas expectacion despierta es el espaldarazo a la concepcion de la contratacion como explicativo
Codina Garcia- | instrumento estratégico de cambio en otros &mbitos. Gran parte de la doctrina aplaude que la nueva LCSP facilite Revision '
Andrade, Xavier |la inclusién en el procedimiento de compra publica de criterios medioambientales, de innovacion, y sociales. documental

La nueva Ley de contratos del sector publico incorpora una serie de medidas en materia de defensa de la
Sanz De La competencia que tienen como finalidad Ultima la prevencion de distorsiones competitivas en la contratacion

10 Asuncién, Julia; pUin_ca, confluyen circunstancias que la convierten en un area relativamente mas proclive a la existencia de Revision
Areces Lbpez, practicas anticompetitivas. Este articulo pretende recoger una vision general de las principales novedades en | documental
Cristina materia de defensa de la competencia que ha introducido el legislador para garantizar un mejor funcionamiento

del sistema de contratacion publica.
El presente articulo constituye un acercamiento al tema de los acuerdos colusorios desde la perspectiva del derecho
de la competencia, da una mirada a la interrelacion entre la libre competencia y la contratacion estatal, y destaca Investigacién

11 Galvis-Quintero, | precisamente como el terreno publico es el escenario en el que los acuerdos colusorios exhiben sus efectos mas exhaustivo de

Deisy nocivos y por ende, como las normas de competencia pueden constituir una herramienta eficaz para la lucha contra analisis sistémico
este flagelo, todo ello en el marco de un adecuado equilibrio entre los principios de libre concurrencia y seleccion
objetiva.
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Autores Resumen

Metodologias e

instrumentos
. Actualmente, la UE, reconoce la importancia de la contratacion publica como uno de los instrumentos que deben
Herenia o L S . . o .
-/ utilizarse para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En Espafia, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
Gutiérrez . . S ~ S .
Ponce de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento | Estudio
12 Teresa{ Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, recientemente aprobada, plantea incorporar de forma transversal | exploratorio,
Nevado Gil criterios socialmente responsables a la hora de preparar y ejecutar los contratos publicos, de tal forma que obliga a las | descriptivo y
Maria Paché empresas licitadoras a cumplir requisitos concretos sobre igualdad de género, condiciones laborales justas, consumo de | analitico
Duran comercio justo o eficiencia energética. Ante esta situacion, las administraciones publicas han comenzado a elaborar
guias y aprobar instrucciones para la implementacion de clausulas socialmente responsables en sus contrataciones.
Erauskin Dada la gran capacidad de compra del sector publico a todos los niveles, la compra y contratacion pablica sostenible
Tolosa posee grandes potencialidades en catalizar el desarrollo econdmico sostenible, en particular en el contexto de crisis
Artitza’r' global. El hecho de que las administraciones e instituciones publicas se decanten por compras y contrataciones
' sostenibles puede transformar el mercado, estimular el desarrollo de una gestién socialmente responsable y crear L
Zurbano - . . N ) . . . . Investigacion
13 Irizar incentivos para invertir, innovar y ampliar las soluciones sostenibles a partir del impulso de la demanda de las documental
Mikei' administraciones publicas. EI Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Martl’r’IeZ Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, donde
Tola. Elena hace la inclusion de criterios sociales en los procedimientos de adjudicacion y ejecucion con referencias expresas a la
’ igualdad de sexos, las personas discapacitadas, la insercion socio-laboral o las politicas de empleo.
Maria Rosa La Responsabilidad Social de las Administraciones Publicas ha dado sus primeros pasos, pero es mucho el camino que
vallecillo aun tiene que recorrer para fijarse como una verdadera politica de crecimiento y desarrollo territorial. Tratamos en este
. trabajo de analizar brevemente las posibilidades que desde las Contrataciones Publicas se tienen que dinamizar la L,
Gémez, . . S - o . . Investigacion
14 . implementacion de los principios de la Responsabilidad Social, incorporando clausulas sociales como nuevos
Juan Jesus  |. o o o ; . documental
Gutiérrez instrumentos o criterios de politicas publicas de fomento del empleo, la igualdad de oportunidades y la lucha contra la
Gonzalez exclusion social. No se trata de una utopia, sino de realidades que pretenden influir en los responsables publicos para
una decidida apuesta por la Responsabilidad Social como elemento de politica de empleo y algo mas.
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Autores

15

Vaié, Maria
José Va6

Las entidades del estado del sector publico actian como demandantes y fomentan métodos de la contratacién. Las

contrataciones publicas deberian promover la competencia en los procedimientos sin restricciones injustificadas; las
administraciones publicas tienen la obligacion de utilizar normas de contratacion publica, garantizando el
sometimiento a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, no discriminacion y
salvaguarda de la libre competencia, sin que nada impida que se incorporen otros principios de caracter social en dichos
procedimientos. asi proveer que las actuaciones ilicitas no se realicen dentro del procesos de licitacion. Lo que se
podria realizar es que lo entes del estado en el proceso de contratacion accedan a dar facilidades en cémo se emplea
las clausulas sociales en los procesos de contratacion.

Estudio
descriptivo -
analisis del
régimen
juridico.

16

Burzaco, Maria

Samper

La relevancia de los fondos publicos dedicados a la contratacion hace imprescindible una reflexion sobre la viabilidad
de alcanzar fines de interés general que trasciendan el objeto propio de cada contrato. La Union Europea ha aprobado
recientemente un paquete legislativo —las conocidas como Directivas de contratacion de cuarta generacién— que
comporta el transito hacia la contratacion publica estratégica e intenta profundizar en las posibilidades de las
“contrataciones publicas socialmente responsables” cumpliendo con los principios de contrataciones y con los criterios
de adjudicacién. La contratacién conoce, sin embargo, dificultades importantes atendiendo no sélo a la normativa, sino
a la interpretacion que de determinados principios se ha hecho por parte de los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
y consultivos.

Estudio
descriptivo -
explicativo.
Revision
documental.

17

Cerrillo, Agusti

Martinez

La conexion de las politicas de gobierno abierto y la contratacion publica ha dado lugar al surgimiento de las compras
abiertas que constituyen un &mbito de investigacion ciertamente novedoso. Este trabajo persigue exponer las
contribuciones de las compras abiertas a la prevencion y la lucha contra la corrupcion. En los ultimos afios, en el marco
de la Alianza para la Contratacion Abierta se han impulsado los Principios Globales para las Contrataciones Abiertas,
a través de la transparencia se busca basicamente la difusion de informacién y datos que permitan un mejor
conocimiento, seguimiento y control de la contratacion publica. Las compras abiertas, mas alla de facilitar la eficacia
y la eficiencia de la contratacion publica, contribuye a la prevencion y la lucha contra las diferentes manifestaciones
de la corrupcion en la contratacién publica.

Analisis de
datos
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Resumen

Gonzélez, Jorge Luis

La presente investigacion propone un analisis de los principios de la contratacion publica desde el punto de vista

internacional, relacionados con la participacion de oferentes en igualdad de condiciones, con independencia de
su nacionalidad u origen de su oferta, a efectos de, a través de la competencia, alcanzar la maxima eficiencia
posible. También analiza como esos principios se reflejan en el caso ecuatoriano y discurre sobre el Acuerdo

Investigacién

Urionabarrenetxea,
Domingo Garcia-
Merino y Leire
Alcaiiz Gonzalez

de los procedimientos, 3) no discriminacion e igualdad entre los candidatos y 4) salvaguardando los principios
de la libre competencia. . En este trabajo se identifica la problematica vinculada a dicha valoracién, se identifican
el conjunto de variables implicadas en el valor de los outputs generados, y se propone un modelo que integre
valores complementarios al econémico.

18 . - . . ;

Tamayo Comercial con la Union Europea negociado por los paises andinos. De esa manera, se concluye que la|documental
contratacién publica del Ecuador es propensa al proteccionismo, lo que le dificulta emprender en negociaciones
internacionales sobre esta materia y puede llegar a obstaculizar la participacidn de oferentes ecuatorianos en el
extranjero

José Luis Retolaza, . . L . . )

. . Existe una creciente preocupacion de la sociedad sobre el valor social que se genera o destruye a través de la

Leire San-Jose, Maite L L N o~ , . L2 e

RUiZ- actividad econdmica; en el caso de las licitaciones pUblicas no solo deberian valorarse los criterios econémicos

Roquefii. Andrés sino también los sociales; para la consecucion del objeto de la contratacién administrativa es necesario que la

quent, / licitacion se satisfaga mediante la adjudicacion de su ejecucion a la oferta econdmicamente mas ventajosa, con s

Araujo, Ricardo A P N o . | Analisis de

19 respeto a cuatro principios fundamentales:1) libertad de acceso a las licitaciones, 2) publicidad y transparencia
Aguado, Sara datos
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N°|  Autores Resumen Metodologlas €
Instrumentos
The major employer in Turkish construction sector is the public and the selection of contractor within the public sector
is implemented in accordance with the regulations. Sound utilization of public resources in developing countries with
certain development plans is very important; also the establishment of transparency and competition in public .
. . R . .| Afuzzy logic
Akcay, procurement increases saving and encourages the correct usage of tax revenues. Within this context, keeping the quality methodolo
20 Cemil, while increasing the level of competition and having successful public investments will be possible by selecting the most is used witg?/n
Manisali, ideal contractor. The key for success in public investments on construction projects is to provide the minimum project
. - . . L . . o the scope of
Ekrem cost with the ability to reach at the required quality level within the determined period; and therefore some criteria other this stud
than the amount of bid should be determined for construction tenders and the evaluation should be one within the scope y
of such criteria in order to select the contractor. A fuzzy logic methodology is used within the scope of this study, in
which the criteria except the price are evaluated with the help of a model and the verbal terms are modeled.
La contratacién estatal en Colombia ha sido configurada en el marco de principios que orienten dicha actividad, incluido
el principio de planeacidn. Este principio es palpable por medio de la revision de sentencias del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, asi como por la doctrina, en donde se desarrolla la interpretacion del citado principio en cuanto a
Carlos su concepto y alcance, entre otros, sin embargo, dicho principio no ha sido tipificado en la debida forma en el marco L,
. P ] o b . Investigacion
21 Fernando normativo _de la contratacion publica. No _obstante, después c!e una revision sistematica de las normas aplicables y de las tematicas
Amaya fuentes jurisprudenciales, asi como doctrinales, se hace posible su identificacion. En el presente articulo se advierte la| ~, " . .
? ; . L . i ; - - mas dinamicas
Rodriguez | existencia de un principio de planeacién para la contratacion estatal colombiana, resultado de un proceso sistematico de
interpretacion de las fuentes, asi como las consecuencias de su no aplicacion en el proceso contractual. Es por ello que
el principio de planeacién es considerado la piedra angular de la contratacion estatal, en atencion a su ropaje como
engranaje central del proceso.

Fuente: EBSCOhost, ProQuest, Scielo y Redalyc.

Elaboracion: Propia

Padilla Jara E.; Zamora Timoteo R. Pag.

36



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD . ~
PRIVADA DEL NORTE ULTIMOS 5 ANOS, 2015 - 2020

N

La Contratacion Puablica en rasgos generales ha evolucionado tanto en sus
conceptualizaciones, procedimientos, pasando desde un esguema normativo-legal, a la
implementacion de aspectos imbuidos en los esquemas de las politicas publicas,

constituyéndose como herramienta para llegar a objetivos de interés general.

Segun Delpiazzo (citado en Ariel, 2016), precis6 que en esta ultima decada, la
Contratacion Pablica ha evolucionado desde su “aspecto convencional”, pasando hacia un
esquema acorde a los aspectos coyunturales de implementacion electronica, y este a su vez,

desde su “aspecto tradicional” a laimplementacion de parametros sociales y medioambientales.

Muestras de estas implementaciones en las Legislaciones de las Contrataciones
Pablicas, Ariel (2016) preciso, que en el ambito Latinoamericano, como el caso peruano con
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el caso Chileno con la Ley de Compras
Pablicas, Ley N° 19.886; han sopesado y priorizado los principios de eficiencia, eficacia, y la
insercion de aspectos de la calidad en el criterio de seleccion, que anteriormente era basada en
el criterio de menor Precio, del mismo modo la implementacidn de caracteres sociales y medio
ambientales, han correspondido a las Politicas Internacionales de proteccién del medio

ambiente, y el realce del concepto de “Estado Social”.

Mientras tanto el caso Europeo, en esta Gltima década ha confluido una suigeneris de
estos aconteceres de incidencia en la evolucién de los criterios utilizados en las Contrataciones,

primando el aspecto social, y medio ambiental.
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Por cuanto Roman (2019), esquematiza que en la ultima década la Union Europea, ha
identificado que la Contratacion Publica constituye un instrumento influyente para la obtencién
de logros de interés general, en beneficio de las comunidades; en consecuencias estas acciones
estdn vinculadas a las politicas comunitarias. Asi mismo consigna que en Europa se ha
constituido como pionero en los tratados jurisprudenciales en la determinacion de criterios
Sociales en la Contratacion, dada sus preocupaciones al “Estado Social”, estas cuestiones son
resaltadas con la Derogacion de la “Directiva 2004/18/CE, por la Directiva 2014/24/UE”,
donde se preceptua la inclusion del cumplimiento de obligaciones sociales, en correspondencia

a los “Derechos comunitarios” y “convenios colectivos del Derecho Internacional”.

Asi mismo, estos caracteres fueron precisados en las Directivas esquematizadas en la
Contratacion Publica de tercera generacién, con los esquemas de las clausulas sociales, asi
como los criterios de adjudicacion; estas directivas precisadas anteriormente con la “Directiva
2004/18/CE”, 1a cual supone criterios basados en el aspecto no econémicos en la adjudicacion,
en contraposicion a las Directivas de segunda generacion, “Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE

y 93/37/CEE”.

Sin embargo los Criterios sociales en las Contrataciones son esquematizadas y
precisadas en las Directivas de Cuarta generacion, vigentes en la legislacién Europea, la cual
corresponde a la “Directiva 2014/24/UE”. Entre ostros esquemas vigentes y sus modificatorias,
podremos citar a la jurisprudencia de la Contratacion Espafiola, aprobada mediante Ley 9/2017,
Ley de Contratos del Sector Publico, la cual ha adecuado sus caracteres en razén de las

Directivas consignadas por la Union Europea, y sus politicas sociales y medio ambientales.
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Las Directivas de cuarta generacion en Europa con la inclusion de politicas sociales; y
la actualizacion de caracteres en las Legislaciones Latinoamericanas como apertura comercial,
teniendo como base referencial los acuerdos internacionales, como lo indica Gonzales (2016).
La linea de margen evolutiva en la normativa de Contrataciones Publicas, ha evidenciado la
inclusiéon de temas relacionados a la responsabilidad social, como politica social, esta ha
correspondido a la valoracién de los principios de contratacion y la inclusion de criterios
sociales, medioambientales, en las fases de Contratacion y la determinacién del Objeto de la
Contratacion; como lo propugnan Vallecillo y Gutiérrez (2016), Roméan (2019), y Souto

(2018).

Para Vallecillo & Gutiérrez (2016), han correspondido en indicar que los Contratos
Publicos, derivan en el caso europeo, de aspectos relacionados a los Principios consignados en
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, teniendo como caracteres los econémicos,
la “circulacion de mercancias”, “libertad de establecimiento”, “libre prestacion de servicio”, y
la derivacion sobre estos de “igualdad de trato, no discriminacidn, reconocimiento mutuo,

proporcionalidad y transparencia”.

Mientras que para Rodriguez (2016), los principios se han constituido sobre la: “no
discriminacion, igualdad, publicidad, y libre concurrencia”; del mismo modo constituye en
indicar que el ordenamiento juridico Europeo, puede tomarse como ejemplo, y que para
establecerse un catalogo que estructure los principios, esta debe basarse sobre la Declaracion
de Derechos Humanos, ordenamiento juridico vinculante, y sobre todo deben partir de la

determinacion de las “clausulas del estado de derecho”.
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Sobre esta estructura general, se han sobrepuesto la importancia de principios
preponderantes en las Contrataciones, segin Beltran y Martinez (2019), ha considerado la
importancia del Principio de Transparencia, mientras que para Vallecillo y Gutiérrez (2016),
Va6 (2016), Burzaco (2016), Cerrillo (2016), Saenz y Areces (2017); consideran que
adicionalmente a la transparencia, priman otros principios como el de competencia, e igualdad,;
correspondiendo en indicar que las reglas predispuestas suscitan el intereses de salvaguardar el
interés general, estableciendo a su vez que las Entidades Publicas deben realizar procesos que
impliquen grados mas elaborados de transparencia y efectivizacion del gasto publico. Mientras
que para Galvis (2016), propugna que la “Transparencia, economia, responsabilidad, igualdad,
y buena fe”; participan en la formacion del forjamiento de la voluntad de las Entidades
Pablicas, asi mismo resalta la naturaleza del operante que con el fin de salvaguardar el
cumplimiento de los principios, cae en ocasiones en el subjetivismo de confrontarse con otros
principios.

Del mismo modo Amaya (2016), precisa que el Principio de Planificacién, se cimienta
como base para la celebracidn de los contratos publicos, asi como de la inclusion de determinar
el objeto de la contratacion, del mismo modo precisa que esta, tiene implicancia en las fases de
contratacion y en la delimitacion de los “aspectos procesales en su funcion administrativa”, asi

como su vinculacion directa con los principios de transparencia y eficacia.

Segun Gutiérrez et al. (2019), constituye en indicar que dichos objetivos se proclaman
en razén de la integridad y estrategia, minimizando los atisbos de corrupcion, y generandose
de manera estratégica la implementacion de “politicas publicas comunitarias”, mediante la

Contratacion Publica. Sobre este aspecto Ariel (2016), expresa que la naturaleza del “objetivo
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de interés general”, se concatena a la implementacion de clausulas, que corroboran pactos en

la relacion contractual, incorporandose a los contratos, aspectos relacionados al nacimiento de

la “Compra Socialmente Responsable”.

Por cuanto los Principios de Contratacion, han velado en corresponder a la matriz de
direcciones de las funciones publicas de las Entidades e Instituciones que emplean recursos
publicos, correspondiendo su funcion a la finalidad Publica de efectivizar el gasto publico,
logrando que las Contrataciones se realicen de forma oportuna, bajo las mejores condiciones
de calidad y precio, para lo cual consideramos pertinente citar en la tabla N° 9, los principales
principios en las Legislaciones de Contrataciones, tomando como referente, la Normativa Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el caso peruano; Ley N° 19.886, Ley de
Compras Publicas, en el caso chileno; y las Directivas vigentes implementadas de la Union
Europea, asi como la jurisdiccion del caso Espafiol, Ley 9/2017, Ley de Contratos del Sector
Publico; del mismo modo tomando como referente generalizador el Derecho Administrativo

Global.
Tabla N° 9

Principios de la Contratacion Publica

Principios de la Contratacion Publica
Transparencia/Publicidad
Libertad de Concurrencia
Igualdad de trato/No discriminacion
Objetividad
Eficiencia/Eficacia
Sostenibilidad y Proteccion Ambiental y Social

Fuente: Elaboracion propia
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Por otro lado, las actuaciones de los criterios en las Contrataciones, han correspondido
en un esfuerzo de definir un marco regulatorio, preconizando la implementacion de los criterios
sociales, como objetivos transversales, buscando la concretizacion de aspectos cualitativos que
estén vinculados al objeto del contrato, segun lo indican Martinez y Codina (2017), Erauskin
et al. (2017), y Retolaza et al. (2015); sobre esta naturaleza de directriz, los criterios de
Contratacion, se cimentan sobre la estructura genérica de los principios, cuya naturaleza
consecuente corresponden a acciones que buscan la determinacién del cumplimiento de la

finalidad Publica.

Siguiendo esta consecucion de ideas, Diz y Nogueira (2017), precisan que los tres
momentos dentro de las fases de contratacion, donde se condicionan la implementacion de los

criterios sociales, son:

e Previo: Cuya incidencia corresponde al objeto de contratacion, y se basa en la
determinacion cualitativa que las empresas deben cumplir “Solvencia econdémica y
prohibiciones para contratar”.

e (Como caracter de valoracion “Criterio de Adjudicacion y desempate”.

e Como condiciones en la ejecucion.

Dentro de la incorporacion de estos aspectos, vinculados al mercado laboral, y
condiciones de igualdad de género, Diz y Nogueira (2017), esquematizan el caso espafiol, como
margen explicativa de los diferentes criterios utilizados en el aspecto social, de desigualdad, y
de exclusién; sin embargo es preciso indicar que las diferentes jurisdicciones normativas de
Contrataciones Publicas, se concatenan sobre aspectos concordantes, los cuales mostraremos a

continuacion, en la Tabla 10:

Padilla Jara E.; Zamora Timoteo R. Pag.

42



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD e 'Y

N

Tabla 10:

Criterios de la Contratacion Publica

Descripcion y alcance de los Criterios de la Contratacion Publica

Fases de (Gl fj,e Aspecto de incidencia en la . o . Indicadores de los Criterios de
- Contratacion L Descripcion de los Criterios de Contratacion =
Contratacion Piblica Contratacion Contratacion
ng{ggamamon y ) Determinaciones de la Contratacién, i i i
. formalizacién de lo requerido

Preparatorios

Criterios de Determinacion de Admision al Objeto y condiciones | Cumplimiento de Habilitacion para Contratar

Admision o cumplimiento de las caracteristicas a ser Contratado Condiciones Oblicatorias _ _ .

seleccién cualitativa | Minimas Y Solvencia y Capacidad Técnica

Precio Puntaje al Menor Precio
Calidad Puntaje a Mejores caracteristicas y
condiciones
- Puntaje a Condiciones para el Cumplimiento
Procedimiento de | Criterios de Oferta mas Soporte de la J restacion P P
i Adjudicacion : p
Seleccion L ventajosa, . ) ) . _ )
Elemeqto d_e valoraciony correspondiente a la Caracteristicas Sociales | Puntaje a la Solvencia y Proteccion Social
determinacion del Postor . ! —
mejor relacion de Caracteristicas . . p ;
calidad-precio Ambientales Puntaje a la Solvencia y Proteccion Ambiental
o ) Registro de pequefia y micro empresa
Criterios de Caracteristicas Registro de empresas promotoras de personas
Preferencia Econdmicas-Sociales gistr presas pro P
con dificultad de insercion laboral.

Ejecucion ) Condicion de obligacion en la i i i
Contractual Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia.
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Es pertinente rememorar, que tradicionalmente, como parte de la evolucién normativa
de las Contrataciones Publicas, se ha forjado sobre la utilizacion del criterio econémico, de
menor precio; la misma que es utilizada en gran parte de las legislaciones latinoamericanas y
hasta no hace mucho en Europa, como factor Unico; siendo que este Gltimo continente, en
preconizar la implementacion de los conceptos sociales y medioambientales; segin Roman
(2019), quien concatena en indicar que la legislacion Europea, ha pasado de utilizar
obligatoriamente el menor precio, a criterios de implementacion y consideraciones sociales

como las siguientes:

e “Relacion costo-beneficio” (Calculo del costo de proyeccion de vida del proyecto).
e “Relacion calidad-Precio” (Incluyendo el criterio econémico del precio, asi como
criterios cualitativos que implican aspectos sociales y medioambientales, siempre que

estén vinculadas al objeto del contrato).

Segun Roman (2019), quien concatena en indicar que la legislacion europea, ha pasado
de utilizar obligatoriamente el menor precio, a criterios de implementacion y consideraciones

sociales como las siguientes:

e “Relacion costo-beneficio” (Calculo del costo de proyeccion de vida del proyecto).
e “Relacion calidad-Precio” (Incluyendo el criterio economico del precio, asi como
criterios cualitativos que implican aspectos sociales y medioambientales, siempre que

estén vinculadas al objeto del contrato).
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Sobre esta consecucion de ideas, Ariel (2016), indica que la naturaleza del esquema del
criterio de Adjudicacion, se constituye como accion de la Administracion Publica para la
determinacion de Adjudicacion al licitador participante, descalificando o valorandose en una

ponderacién a sus competidores, constituyéndose sobre los criterios:

e “Criterio de la Oferta mas ventajosa”
e “Criterio del precio més bajo”.
Siguiendo este precepto, sobre los criterios de Adjudicacién, Gutiérrez et al. (2019),
condicionan que este parametro se esquematiza la valoracion de las ofertas, puesto que
anteriormente se representaba en el precio, dando un giro en la adecuacion de la normativa en

Contrataciones con efecto de primar la mejor relacion de calidad y precio, establecido para ello

una propuesta de indicadores sociales, como se puede apreciar en la Tabla 11.
Tabla 11:

Propuesta de indicadores sociales fase de adjudicacion del contrato

Fase de adjudicacién Indicadores

Criterios de adjudicacién Puntuacién por contratacidn de personas con discapacidad
Puntuacién por contratacién de personas o colectivos en situacion o riesgo de exclusidn
social

Puntuacién por utilizacién de productos de Comercio Justo

Puntuacién por confratacidn de mujeres

Puntuacién por establecer Planes de igualdad y/o medidas de conciliacidn

Puntuacién por mejorar las condiciones laborales

Puntuacidn por generacién de empleo

Puntuacién por subcontratacion de Empresas de Insercidn y Centros Especiales de Empleo

Criterios de preferencia Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad en plantilla
(empate) Menor porcentaje de frabajadores temporales en plantilla
Mayor porcentaje de mujeres en planfilla

Fuente: Gutiérrez et al. (2019; Pag. 271)

Padilla Jara E.; Zamora Timoteo R. Pag.

45



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD } ~
PRIVADA DEL NORTE ULTIMOS 5 ANOS, 2015 - 2020

N

Mientras que Akcay (2018), concatena en expresar que la valoracion de la oferta
econdémica mas ventajosa, esta sobre la base de los criterios predispuestos por la norma
modifica de Contrataciones Publicas, correspondiendo en precisar el caso europeo, siendo la

siguiente:

e Precio.

e Calidad.

e Costo de operacion y mantenimiento.
e Términosy condiciones.

e Soporte técnico post-inversion.

e Estética.

e Caracteristicas funcionales y medioambientales.

Esta naturaleza de reformulacidn de los criterios en Contrataciones ha repercutido en el
esquema de responsabilidad social, muestra de estas actuaciones se han concientizado dentro
del esquema de Economia Social, el de la implementacion de Contratos Reservados, y el
esquema del Tercer Sector de Accién Social (TSAS), como precisan Mendoza et al. (2019), y
Marbén et al. (2020), y dado que la naturaleza ultima de la implementacion de los criterios
sociales, se forjan como herramientas de repercusion en las Politicas Sociales, implementadas
como obligaciones de acuerdo al objeto de contratacion, dejando de ser meras posibilidades de

utilizacion segun el precepto del Organo de Contratacion.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

Ariel (2016), sefialo que la Contratacién Publica ha evolucionado transponiéndose de
un enfoque normativo a uno instrumental, asi mismo transitando de una contratacion
tradicional a uno que incluya la incorporacion de los aspectos econémicos, sociales y
ambientales. Para Diz y Nogueira (2017), la introduccion de los criterios sociales y ambientales
en las Contrataciones Publicas, se dieron como accion de “contrarrestar las erosiones en las
Politicas sociales vividas en ese momento”, correspondiendo al esquema de una “Politica

Publica Estratégica”.

Sin embargo esta matiz ha calado desde la negacién de su implementacion, segin
Romén (2019), quien explicitd que la Comision Europea encargada de brindar alcances
normativos en el viejo continente, consideré en su momento, que los criterios sociales, no
preceptuaban la determinacién de la calificacion de la “oferta econdmica mas ventajosa”, al no
corresponder a una “ventaja econdmica directa”; sobre esta matiz Souto (2018), identifico que
las primeras generaciones de normas y directivas, indicaban al precio como unico factor en la
evaluacion de las ofertas; y aln méas en tiempos actuales, estos argumentos siguen vociferando
en el entorno, como asi lo explican Diz y Nogueira (2017), quienes describen que existen
quienes pregonan que la implementacion de criterios sociales, no pueden ser idoneos, debido a
que la naturaleza y objetivos de las Contrataciones tienen fines de efectividad econémica, y no
fines sociales. Sobre estos esquemas, consideramos que la determinacién de utilizacion del
factor precio no concatena, necesariamente a una valoracion adecuada de las ofertas, mientras

tanto los criterios sociales, de acuerdo al objeto de la contratacion buscan generar condiciones
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en la ejecucion de la prestacion, con parametros que tienden a efectivizar la calidad, si son

adoptados adecuadamente y no como limitantes de participacion en las Contrataciones.

Ante estas consideraciones, Gutiérrez et al. (2019), Vaid (2016); sefialaron que
corresponderia a la Ley de Contrataciones Publicas, buscar alcanzar los objetivos de integridad,
estrategia, con el fin de llegar a una “mejor relacion de calidad — precio”, y se logre un mayor
grado de transparencia en las actuaciones de las Contrataciones, concatenando de forma
estratégica con lo que llaman “las politicas publicas comunitarias en materia social, y

medioambiental”.

Siguiendo esta premisa, Retolaza et al. (2015), consignan que, si la seleccidon se centra
en el precio, es susceptible de no generar calidad y eliminar cualquier “valor residual” que
afecte al precio, limitando la generacion de valor agregado en la ejecucién de la Contratacion.
Con estas apreciaciones, consideramos que la naturaleza de las Contrataciones se cifien a la
implementacion instrumental de la Politicas Pablicas, y en correspondencia a ello busca
efectivizar la utilizacion de recursos publicos; en ultima instancia podemos indicar que las
legislaciones Latinoamericanas y Europeas, en sus regulaciones sobre Contrataciones Publicas,
buscan ejecutar acciones para el cumplimiento de fines publicos, bajo las mejores condiciones
de calidad y precio, esta corresponde ser un cliché, que aun queda lejos de cumplirse

cabalmente.
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Sin embargo existen otras variantes dubitativas en la implementacion de los criterios
sociales, Vallecillo y Gutiérrez (2016), precisa que no se cuestionan los “modelos de
crecimiento econdémico generadores de las desigualdades sociales”, y se preceptian solo en
incentivos de “empleabilidad” en las Contrataciones; del mismo modo, Burzaco (2016),
identifica criticas como el factor de género y su imposibilidad de corresponder a un criterio de

Adjudicacion, predisponiéndose solo a un factor de desempate.

Por tanto, consideramos que la implementacion de criterios sociales, y ambientales
representan un esquema de valoracion en la seleccion, cumpliendo una funcién generadora de
valor, que en retrospectiva representa el cumplimiento de la finalidad de las Politicas Publicas
Sociales y Ambientales; sin embargo, estas deben concatenar en su implementaciéon y
utilizacién con una supervision constante para su efectiva ejecucion.

Conclusion

La evolucidn de las regulaciones en las Contrataciones Publicas, en estos Gltimos afios,
se han forjado como consecuencia de la implementacion de las politicas sociales, teniendo
como asidero que las Contrataciones Publicas corresponden a instrumentos de las Politicas
Publicas, en consecuencia, forman parte de las acciones del Gobierno para realizar cambios en

el &mbito social.

La identificacion de los Principios de Contratacion Publica, se plantean sobre una
estructura dificil de establecer, debido a que no existe ordenamiento juridico en las
Contrataciones, que contengan un caracter de exigencia global, ante esta trama disimil de
concatenar dada las diferencias conceptuales expresadas, es preciso indicar que ciertamente los

principios, forman parte de la directriz de consecucion de accion en las Etapas y Fases de la
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Contratacion, desde la formulacion del mismo hasta la conclusién y ejecucion, sin embargo

esta no cuenta con una directriz general donde establecer preceptos en las legislaciones
reguladoras de las Contrataciones Publicas, implicando a un posible subjetivismo de parte de
los Organos de Contratacion, que en consecuencia confrontarian con la naturaleza de la

determinacion de los principios generales de la Contratacion.

Las investigaciones correspondientes a los principios y criterios en Contrataciones, han
basado su valedero, directamente en la descripcion suigeneris, de la conceptualizacion de los
aspectos cualitativos, y con ello los aspectos sociales, ambientales y de repercusion directa en
la Contratacion; sin embargo, dada la naturaleza cambiante, y diferencial de cada ordenamiento
juridico, solo han versado sus analisis en descripciones, y muy poco sobre su implementacién
y supervision.

Recomendacion

Consideramos pertinente indicar que los antecedentes normativos, constituyen una
estructura que aun siendo disimil ante diferentes regulaciones, deberian de constituir una
estructura de implementacién y supervisién, correspondiendo esta naturaleza a la Entidad
encargada de la Supervision de las Contrataciones Publicas de cada pais en Latinoaméricay en
Europa; con el fin de efectivizar la repercusion positiva de la inclusion de los aspectos sociales

y ambientales en los Procedimientos de Contratacion de la Administracion Pablica.

Las politicas de los organismos supranacionales, han servido de enlace para la
conformacion de la determinacion de la regulacion de las Contrataciones Publicas, asi como la
determinacion genérica de los principios y criterios de contratacion publica, sin embargo esta

podria ser méas asertiva, en razon de constituir un esquema general para las legislaciones

Padilla Jara E.; Zamora Timoteo R. Pag.

50



LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN LATINOAMERICA Y EUROPA: UNA
REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA CIENTIFICA EN LOS
UNIVERSIDAD } ~
PRIVADA DEL NORTE ULTIMOS 5 ANOS, 2015 - 2020

N

Latinoamericana y Europea, debiendo con ello concatenar un argumento sobre la estructura

reglamentaria en las Contrataciones Publicas; por cuanto los organismos que velan por sus
circunscripciones y los Organismos Supranacionales, deberian ser participes directos en las

incidencias reglamentarias de las Contrataciones Publicas.

Las investigaciones fundadas en la incorporacion de aspectos sociales y ambientales en
las Contrataciones Publicas, aun siguen siendo insuficientes, dada su implicancia en el retorno
de aprovechamiento de las politicas sociales, en cuanto a su repercusion econémica, social y
ambiental; por cuanto correspondemos en indicar que las subsecuentes investigaciones deban
hacer hincapié en la implementacion de dichos criterios utilizados en las Contrataciones
Pablicas, incluyendo para ello a las Entidades supervisoras correspondientes de la

Administracion Publica.
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Base de datos de las Revistas Cientificas obtenidas para la investigacion
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