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RESUMEN

El presente trabajo va dirigido al cumplimiento de la Ley N° 30407 Ley de proteccion y bienestar animal.
Nosotras como futuras abogadas nos sentimos comprometidas con la vida, tutela, defensa y seguridad

gue merecen los animales de compaiiia.

Los animales de compafiia son seres dotados de sensibilidad, indefensos, sin voz, los cuales tienen
como funcién acompafiar y formar parte importante de la vida del hombre, asi como, de muchas

familias.

Desde esta 6ptica, creemos en la importancia de promover una cultura de sensibilidad animal, y evitar
cualquier comportamiento humano que lastime al animal de compafiia ya sea ejerciendo la violencia
fisica, el dafio emocional y la omision al cuidado de este. Y conforme a ello hacer que se cumpla la Ley
N° 30407.

Por otro lado, nuestro ordenamiento juridico al considerar a los animales como objeto de derecho,
algunas personas no saben las obligaciones y cuidados que deben tener para con ellos es por esta
razén que algunos son tratados como objetos o cosas inertes sin vida. Dentro de nuestro Codigo Civil
de 1852, 1936 hasta el actual vigente de 1984, segun se indica en el articulo N° 333 donde se califica

a los animales como semovientes, es decir cosas.

Por este motivo elegimos el distrito de Independencia, ya que hemos podido apreciar casos de maltrato
animal afuera de establecimientos publicos, asi mismo como dentro de ellos. También abandono, falta
de conocimiento del deber de cuidado que los animales de compafiia necesitan, teniéndolos como
reproductores de crias con pedigri, disponiendo de ellos como se les plazca, robandolos, y
vendiéndolos sin tener los cuidados necesarios impuesto en nuestro ordenamiento juridico. Ademas de
secuestrarlos, violarlos y utilizarlos como guardianes de bienes muebles inhabilitados haciéndolos

padecer hambre o alguna enfermedad que esta falta de cuidado pueda causar.

El objetivo de la presente investigacion es el cumplimiento de la Ley N° 30407 dentro del distrito de
Independencia. Asi como también la difusion adecuada de la ley de proteccién y bienestar animal, por

parte del municipio.

Siendo la conclusién principal el cumplimiento de la Ley N° 30407 y la actualizacion u modificacion de
la Ordenanza N°325-2015MDI para que asi dejen de haber mas casos de maltrato animal. Ademas de
existir una debida proteccion de tenencia y control de animales de compaifiia en el distrito de

Independencia.

Palabras clave: Animales de compafiia, maltrato animal, bienes muebles, semovientes, proteccion

animal, bienestar animal, cumplimiento de la Ley N° 30407.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

En el mundo hay personas que respetan la naturaleza y tratan con compasion a los animales, llegando
en ciertos casos a tratarlos con carifio. Lo cual se ve reflejado muchas veces en nifios que expresan

amor por sus animales de compafiia.

Segun Arthur Schopenhauer (1788-1860) “la compasion por los animales esta intimamente asociada
con la bondad de caracter; se puede afirmar con seguridad que quien es cruel con las criaturas vivas,

no puede ser una buena persona”.

Asimismo, existen estudios recientes de O.M.H. (U.S. Departament of Health and Human Services
Office of Minority Health) donde se demostraron que los animales de compafiia forman parte importante
del hombre ya que en su funcién de acompafiar estos generan beneficios para la salud, ya sea fisica
y psicoldgica. Sin embargo, al ser seres indefensos y sin voz, muchas de las personas atribuyen actos

de crueldad hacia ellos.

No obstante, el Pert es uno de los paises de Latinoamérica donde el maltrato animal se encuentra
tipificado, pues existe laley N° 30407 “Ley de Proteccién y Bienestar animal”, la cual sanciona los actos
de violencia ya sea fisico, psicolégico u omisién en contra de los animales de compaiiia, asi como las
obligaciones que deben tener el propietario, poseedor o tenedor del animal de compafiia en beneficio
de su bienestar. Asi mismo, nuestro ordenamiento juridico establece que todos los Gobiernos

regionales, locales, personas naturales y juridicas deben acatar lo establecido en la ley mencionada.

La provincia de Lima se rige bajo la Ordenanza Municipal N° 2275, cuyo objetivo es promover las
buenas préacticas de proteccion y bienestar de los animales en general de los que se encuentren dentro
del ambito de la provincia de Lima, en el marco de las disposiciones de la Ley 30407, ley de proteccién
y bienestar animal; asi como, complementar las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1855,

Ordenanza que establece el Régimen Municipal de Proteccion Animal en la provincia de Lima.

Esta Ordenanza Municipal N° 2275 se encuentra integrada por el alcalde de Lima, un representante
de cada una de las mancomunidades de municipales distritales de la provincia de Lima, un
representante de las asociaciones de proteccion y bienestar animal, y un representante de los colegios
profesionales de bidlogos, médicos y médicos veterinarios. Asimismo, la Ordenanza Municipal N°
2275, a la vez, también establece la realizacién de estudios de identificacién; asi como, operativos de
fiscalizacion en las zonas de competencia de cada municipalidad para prevenir y erradicar el comercio
ilegal de especies domésticas y silvestres que no cuenten con la debida autorizacion de la autoridad

gubernamental.

Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.
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Es conveniente precisar que, la Ordenanza Municipal N° 2275 determina a cada municipio que
perteneciente a la provincia de Lima, crear conciencia a la poblacién al respecto del debido cuidado y
proteccién de los animales, teniendo por finalidad la erradicacion de todo maltrato animal. Y también,
la desincentivar la compra o tenencia de especies silvestres, a excepcion de los supuestos establecidos

por la ley.

No obstante, pese a la existencia de diferentes ordenanzas municipales de distintos distritos, que
tienen por finalidad salvaguardar el bienestar animal y hacer que los casos de maltrato animal cesen,

imponiendo diversos correctivos establecidos por nuestra ley.

El distrito populoso de Independencia no se encuentra ajeno a los casos de maltrato animal, puesto
gue estos sucesos se ven reflejados constantemente por diversos medios de comunicacion, estos
casos se ven evidenciados en los diarios “El Comercio”, “La Republica”, Radio Programas del Peru
“RPP NOTICIAS”. Ademas, de la existencia de diversos casos de maltrato hacia los animales de
compainiia en el distrito de Independencia, que son evidenciados a través de redes sociales por diversos
usuarios, donde denuncian que los animales de compafiia vienen siendo abandonados, utilizados
como como mercaderia animal pedigri, ya que son comercializados de manera informal, fuera de
establecimientos comerciales, asi como dentro de ellos, sin tener los cuidados necesarios establecidos

por ley para su bienestar; también existen casos de violaciones y violencia en contra de ellos.

A pesar de ello, el distrito de Independencia cuenta con la Ordenanza Municipal N° 325-2015, la cual
regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de Independencia. Esta Ordenanza tiene
alcance sobre la tenencia, crianza, adiestramiento, comercializacion, reproduccion y control sanitario

de canes, en la jurisdiccion del distrito de Independencia.

Es importante hacer hincapié en los titulos (11); (111); (IV) Y (V) se basa en la Ley 27265, ley de proteccion
a los animales domésticos y a los animales silvestres mantenidos en cautiverio”; ley que en la
actualidad ha sido derogada, asimismo deroga a las normas que se opongan a estas. Siendo
suplantada por la Ley N° 30407 en el articulo 5 en todos sus incisos donde refiere que (i) toda persona
tiene el deber de procurar la proteccion y bienestar a los animales, cualquiera sea su especie, evitando
causarles dafio, sufrimiento innecesario, maltrato de tipo fisico que altere su normal comportamiento,
lesion o muerte. (ii) La adquisicion y tenencia de un animal es responsabilidad de una persona mayor
de edad. (jii) El propietario, encargado o responsable de un animal de compafiia debe atender con
caracter obligatorio las siguientes necesidades fundamentales: (a) ambiente adecuado a sus habitats
naturales de vida y condiciones minimas sanitarias que les permita expresar el comportamiento natural
propio de su especie; (b) alimentacion suficiente y adecuada a los requerimientos bidlogos de cada
especie; (c) proteccion del dolor, sufrimiento, ansiedad, heridas y enfermedades; (d) atencién médico

veterinaria especializada y vacunacion.

Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.
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Como podemos darnos cuenta, el municipio del distrito Independencia ni siquiera cumple con su rol de
ente protector, ante los casos de maltrato animal, debido a que cuentan con una Ordenanza basada

en una legislacion que hoy en dia ya ha sido derogada.

Por otro lado, es evidente que no se viene cumpliendo la Ley 30407 en el distrito de Independencia y
se vienen vulnerando varios articulos, enfocandonos en los siguientes; capitulo | Disposiciones
Generales, en su articulo 3 el cual indica el objeto de la ley donde se protege la vida y la salud de los
animales, en este caso los domésticos e impide el maltrato, crueldad ya sea causas directa o
indirectamente por el ser humano, generando asi una lesidn, sufrimiento o en el peor de los casos
hasta la muerte. Asi también, se promueva la participacién de las entidades privadas, publicas y todos

los actores sociales involucrados con la presente ley.

En el capitulo Il, Deberes de las Personas y del Estado de la Ley N° 30407, en su articulo 5 Deberes
de las personas, en el inciso 1; 3 y sus numerales a, b, ¢ y d, no se vienen cumpliendo por parte de
algunos de los ciudadanos y funcionarios publicos del distrito de Independencia. Como hemos hecho
mencidn en lineas anteriores, los funcionarios publicos del distrito de Independencia no vienen
cumpliendo con lo establecido por la ley, puesto que, ni siquiera tienen conocimiento de la existencia

de la misma, lo cual conlleva solo a la vulneracion de la ley 30407 y mas casos de maltrato animal.

Siendo el articulo 7 Deberes del Estado, uno de los mas relevantes en la presente investigacion ya
que establece las medidas necesarias para proteccion de los animales de compafia, buscando
garantizar la vida, salud y de esa manera vivir en un ambiente de armonia.

El articulo 8 Albergues temporales, hace referencia sobre la obligaciébn que tienen los Gobiernos
locales, en este caso la Municipalidad de Independencia a la creacién y un buen funcionamiento de
albergues en caso de animales en este caso de compafiia abandonados. Si bien es cierto existen
albergues, pero pese a ello se puede apreciar que en el distrito de Independencia existe una gran

cantidad de animales de compafiia en estado de abandono.

En su capitulo Ill, Entre rector y érganos ejecutores y de apoyo, articulo 11 Comités de proteccion y
bienestar animal de la Ley N° 30407, en su inciso ¢, menciona que los gobiernos regionales deben
proponer ordenanzas para que asi se pueda cumplir las medidas de proteccién y bienestar que debe
tener un animal dentro de una jurisdiccion. El distrito de Independencia maneja la Ordenanza N° 325-
2015-MDI Ordenanza que regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de

Independencia.

El capitulo IV, Asociaciones de proteccion y Bienestar animal de la ley N° 30407 en su articulo 12 nos
habla con respecto a la Asociaciones de proteccién y bienestar animal, donde nos indican que estas
asociaciones son personas juridicas sin fines de lucro y tienen como finalidad proteger y defender a
los animales.

Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.
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En el capitulo VI, Prohibiciones, en el articulo 22 Prohibiciones generales, prohibe toda practica que
pueda atentar contra la proteccion y bienestar animal en su inciso; a y d, no se vienen cumpliendo ya
gue como hemos mencionado en lineas anteriores hay un gran porcentaje en los casos de abandono

de los animales de compaiiia.

Ademas el capitulo VII de la Ley ya antes mencionada, Eutanasia de animales domésticos de
compafiia y de animales silvestres mantenidos en cautiverio, en sus articulos 28 y 29 nos mencionan

sobre el consentimiento y ejecucion de la eutanasia, como asi también sobre los métodos de ella.

Por otra parte en el capitulo VIII, de la Ley N° 30407 Infracciones y sanciones, en su articulo 30
Infracciones y Sanciones y su articulo 31, Medidas Provisionales, las cuales en su mayoria no se

vienen ejerciendo por parte de sus funcionarios publicos del distrito de Independencia.
Antecedentes Internacionales

Vanegas (2020) expresa en la tesis El ordenamiento juridico colombiano frente al Derecho de los
animales, llegando a lo siguiente, si bien es cierto la Ley N°1774 del afio 2016 hizo que se realizara un
significativo cambio ya que se modifico la postura donde los animales eran considerados como objetos
para en la actualidad ser considerados como seres sintientes. Pese al cambio realizado a favor del
bienestar y dignidad de los animales no existe una proteccién real ya que en el Cédigo Civil colombiano
hasta el momento no se realizdé ninguna distincion entre bienes muebles y seres sintientes, por tal
motivo para que exista una proteccion real hacia los animales es necesario que el Gobierno Nacional
se encargue de concientizar a la comunidad empezando desde las instituciones educativas para que

desde temprana edad se fomente el respeto y cuidado por la vida. (p. 11-12)

Asimismo, Méndez (2020) nos comenta sobre el Derecho de los animales en el nuevo Cadigo Civil: Un
paso al progreso plagado de ambigiiedades, el cédigo civil en su Titulo 1| denominado Los animales
domésticos y domesticados, si bien es cierto en Puerto Rico ya estaba plasmada la ley para el bienestar
y proteccion de los animales domésticos, pero esto no era posible aun en el cédigo civil, por ello en el
2020 se lleg6 a aprobar la presente legislatura haciendo cambios importantes en el cédigo civil, siendo
uno de los importantes el articulo N° 232 Los animales domésticos y domesticados, el cual indicando
lo siguiente; que los animales domésticos y domesticados son seres quienes tienen sensibilidad. Todo
animal doméstico es quien fue criado bajo la el brazo de una persona, quien vive y necesita de ella para
poder sobrevivir. Los animales domésticos no deberian estar sujetos a embargo ya que no son
considerados como bienes. Quienes se encuentran excluidos de la presente categoria son los que se
encuentran en actividades deportivos, recreo y la industria. El presente articulo nos indica que los
animales son seres sensibles por tal motivo no deben ser considerados como bienes o cosas, pero

también nos menciona las diferencias entre los animales domésticos y domesticados. Como menciona

10
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Méndez este tipo de mal uso del lenguaje hace que no se tenga en claro si los animales callejeros
seguiran siendo considerados como bienes ya que no pertenecen a ninguna de las definiciones que
indica el articulo 232.

Otro de los articulos importantes del Cadigo Civil de Puerto Rico es el numeral 233 Deberes respecto
a los animales domésticos y domesticados, que menciona lo siguiente; El ser humano esta obligado a
tratar conforme a su ambiente a los animales domésticos y domesticados. La guarda y las decisiones
relacionadas a estos, se atendera garantizando su bienestar y seguridad fisica. El presente articulo es
para indicar cuales son los deberes que debe tener toda persona con respecto a los animales
domésticos y domesticados, sin embargo, éste solo indica que deben ser tratados conforme a su
naturaleza, no siendo claros en los deberes, se estaria dejando carta abierta a los jueces para que

decidan cual es el trato que se debe realizar para garantizar el bienestar y seguridad de los animales.

Botelho, Lopes (2020; p. 18,19) en el presente articulo “Las contradicciones de la legislacion animal en
Brasil y el estado de San Pablo” nos describen como fue evolucionando la proteccion legal de los
animales que existen en Brasil y Sao Paulo, mencionando que en la constitucion del 1998 los animales
deberian estar protegidos solo si esta en juego el bienestar del ser humano, cabe resaltar que en la
actualidad existe un gran cambio ya que si bien es cierto los animales anteriormente eran considerados

un bien ambiental ahora los consideran como seres sintientes.

Siendo agosto del afio 2019 que se aprobd un proyecto de Ley la cual busco crear un régimen legal
especial para los animales, esto nos indica que los animales seran considerados como seres sintientes
capaces de sufrir. Por tal motivo los animales domésticos son sujetos de derecho despersonalizado,
pudiendo asi obtener alguna proteccion judicial en caso de violacién y su tratamiento como algo esta

prohibido.

Diaz (2017, pg.14, 20) En su tesis “Reconocimiento legal de la calidad de seres sintientes a los animales
de compainiia para prevenir el maltrato animal en Colombia” nos menciona que la Ley N° 1774 del afio
2016 busca proteger a los animales de compafiia sobre comportamientos crueles que se ejerce contra
ellos, ademas los animales de compariia ya no serian reconocidos como bienes muebles. Por tal motivo
la Ley N° 1774 del 2016 reconoce a los animales de compafiia; en especial su vida, integridad y hasta
la libertad, esto se encuentra regulado en el articulo 3 la cual indica que los animales no deberian sufrir

de algun dolor, sufrir hambre, sed, no provocar enfermedades por algin descuido o negligencia.

No obstante, el tema de proteccion y bienestar animal, también viene teniendo trascendencia en el
ambito del derecho penal, puesto que resulta necesario poner sanciones mas severas en los casos de
maltrato animal. Del mismo modo, consideramos importante que este tema de manera universal en el
derecho, para que los animales de compafiia puedan tener una proteccion parcial. Victoria (2018) indicé

en la tesis Proteccion Penal de los Animales con enfoque cualitativo, sefial6 a manera de conclusion
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que todo maltrato deberia estar castigado penalmente, por lo cual no podrian realizarse por ejemplo
experimentos cientificos con animales o corridas de toro. Aqui se puede apreciar nuevamente la
perspectiva antropocéntrica del legislador, pues castiga el maltrato animal, pero justifica determinados
casos en los que si lo permite para favorecer al ser humano. No obstante, al respecto a la proteccion
de los animales podemos afirmar que se han producido grandes avances en este terreno y su
regulaciéon es cada vez mas extensa y correcta, de manera que los animales gozan de una mayor
proteccién. Sin embargo, existen todavia muchas cuestiones abiertas que dan lugar a dudas; o
aspectos que pueden crear controversia (como se ha mencionado en lineas anteriores) por falta de una

normativa mas especifica y desarrollada (p. 45-46).

Antecedentes Nacionales

Apaestegui (2019; p.60) en “La problematica del abandono y actos de crueldad contra animales
domeésticos y silvestres en el Perd” realiza en parte, un enfoque positivo de la Ley 30407, donde
considera que contamos con una norma moderna y sistemiza ejes centrales del asunto de bienestar
animal expresados mediante un conjunto de principios (“principio animal”; principio de proteccion y
bienestar animal, de biodiversidad de colaboracién integral y de responsabilidad de la sociedad, de
armonizacion con el derecho Internacional y principio precautorio). Asimismo, hace referencia a la
cuestion de la tenencia, proteccidén y manejo de animales sensibles en sus diferentes escenarios, en el
presente caso los animales de compafia. Ademas de las infracciones y sanciones donde incluyen
medidas provisionales en un marco de responsabilidad administrativa, civil, segin sea el caso, y la
criminalizacion en el Cédigo Penal de los actos de salvajismo y abandono que pueda existir hacia los

animales silvestres y domésticos.

No obstante Mordn (2019, p. 47) en “La controversia del delito de abandono y actos de crueldad contra
animales domésticos y silvestres tipificado en el Art. 206-A del C4digo Penal con la Ley 30407, respecto
a su calificacion como seres sensibles” y silvestres establece que al considerar a los animales de
compafiia al considerare como bienes muebles en nuestro Cédigo Civil Peruano, dentro de la categoria
de semovientes, concluye que el ser humano tiene poder sobre los animales de compafiia, siendo el
titular de la propiedad sobre el animal, puede usarlo en su provecho econdmico, disponer de él,
abandonarlo, eliminarlo, reivindicarlo, también puede usarlo como disfrute personal, como sucede

mayormente con los animales de compafiia, como por ejemplo perros y gatos.

Cubas y Mendoza (2019; pg. 29 y 30) sostienen en su tesis La legislacién de los animales en la
legislacién peruana y el derecho comparado, en relacién con las corridas de toros. La Constitucion
Politica Peruana de 1993 es muy escuela al hablar de la proteccion animal, pues se refiere a ellos, no
de modo especifico, sino dentro del Titulo Ill, denominado “Régimen Econémico”, cuando habla en el

capitulo 1l sobre el ambiente y los recursos naturales. Por ende, la Constitucibn no prescribe
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directamente el tema de los animales y su proteccién que estos puedan tener. La Constitucién trata de
los recursos naturales, dentro de los que se encuentra el reino animal. Si queremos hacer extensivo la
interpretacion del articulo 67°, podriamos decir que los animales, como parte importante de los recursos
naturales, tienen derecho a que sea promovida su sostenibilidad, es decir, a que se le garantice su
perpetuidad en el tiempo. Teniendo como conclusién, acerca del derecho comparado, las
Constituciones de Suiza, Alemania han introducido modificaciones respecto a la proteccién animal, no
son cosas y el Estado protege la vida y el bienestar de los animales, existiendo una cultura

proteccionista a su favor.

Llanos (2019; pg. 30) expresa en su tesis” La determinacion del bien juridico protegido y el principio de
proporcionalidad de la pena en la ley de proteccion y bienestar animal, Ley N° 30407”, de enfoque
cualitativo y cuantitativo. Que no es dificil identificar el bien juridico en el presente caso, pues se estaria
hablando de un delito patrimonial, ya que los animales son considerados como cosas en nuestro
ordenamiento juridico. Sin embargo, el autor plantea dejar de considerar a los animales como bienes
semi vivientes para ser considerados como seres vivos dotados de sensibilidad, seres sintientes: el

bien juridico protegido debe de ser el bienestar animal.

Por otro lado, Ochoa y Cruz (2017; pg. 77) en la tesis realizada “Delimitacién del bien juridico protegido
en el delito de crueldad animal de acuerdo al art. 206-A del Cédigo Penal incorporado por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley de proteccion y bienestar animal (Ley N° 30407),
con un enfoque cualitativo, establece que existe una contradiccion o ambigliedad con respecto a la
ubicacion de la incorporacion de nuestro articulo, pues no se ha establecido claramente el bien juridico
protegido, dado que el animal tiene una doble naturaleza. Es asi que, el bien juridico protegido no
puede ser solamente el derecho de propiedad del titular sobre el animal, pues lo que trata de impedir
son actos de maltrato, abandono y crueldad animal, dado que la Ley 30407, tiene como finalidad
garantizar el bienestar y proteccion de los animales como seres sintientes. A manera de conclusion,
existe una contradiccién en la legislacion peruana con respecto de la condicién del animal, ya que el
Cadigo Civil Peruano considera al animal como bien mueble; el Cédigo Penal Peruano como patrimonio

dentro del art. 206-A (delitos patrimoniales) y la Ley 30407 en el art. 14 como ser sensible.

Mufioz (2020; pg. 17) manifiesta en la tesis “Fundamentos juridicos para incluir como delito el maltrato
cruel alos animales, cuando se trate de un espectaculo taurino y pelea de gallos”de enfoque cualitativa.
La ortodoxa dogmatica juridica no admite la posibilidad de concebir sujetos de derecho y obligaciones
carentes de personeria; no obstante, las novisimas estructuras gestadas en nuestra sociedad obligan
al derecho a abandonar sus perspectivas en extremo escrupulosas para admitir nuevas figuras y
ademas de crear ficciones con base a las necesidades generadas por la interaccion social. Resulta
necesario reconocer que el derecho en ocasiones se ve compelido a regular figuras basado en las
relaciones sociales y no puede desconocerse que en la actualidad una de esas relaciones presentadas

en la sociedad tiene como protagonistas de un lado a una persona natural y de otro a un animal, sea
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este doméstico o no, que es susceptible de proteccion. Teniendo como una de sus conclusiones, las
evidentes diferencias marcadas entre seres humanos y animales; sin embargo, dichas diferencias no

son justificante alguno para regular la posibilidad de maltrato animal en ninguna de sus variantes.

Surichaqui (2019, pg. 27 ) en su tesis “Fundamentos facticos-normativos para una efectiva penalizacion
de las corridas de toros en el Pert 2018” considera que el maltrato animal, el sujeto pasivo no ser4 el
animal sino su duefio si es asi, el duefio sera el sujeto activo por afectacion de su propio patrimonio,
cayendo en contradiccion el objeto principal de la Ley 30407 que es la proteccién y el bienestar animal,
puesto que debemos considerar a los animales no como patrimonio, sino como seres merecedores de
proteccion. La ley 30407, resulta un poco utépica, porque al ser uno de sus principios fundamentales
de esta catalogar al animal como ser sensible, sintiente y fomentando el derecho a su vida y a la vez
someter a determinados animales domésticos a un sufrimiento innecesario por ser consideradas
actividades culturales. Llegando a la conclusion que la distincién que existe en proteger a algunos
animales y otros no, afectan a las buenas costumbres y a la ética social puesto que estas actividades
como, por ejemplo: las corridas de toros; infringen todo acto de buena fe y convivencia pacifica, asi

mismo rompen la relacion que existe entre el hombre y el animal.

Marco Tedrico

Ley del Maltrato animal

El maltrato animal es toda accién que trae consigo dolor fisico o psicoldgico, humillacion y sufrimiento

hacia un animal de compafiia (Piamore, 2019)

La Real Academia Espafola define la palabra “proteger” como el hecho de “amparar, favorecer,
defender a alguien de algo”. Ahora bien, nosotros como sociedad en un constante cambio y movimiento,
nos hemos vuelto insensibles ante el dolor, el sufrimiento; justificando esta actitud por las necesidades
econdmicas Yy las exigencias del medio, pero si reflexionamos un poco desarrollaremos un sentido de
empatia, solidaridad con nuestros semejantes, en nuestro medio ambiente; asimismo, para proteger

legalmente a alguien o algo se debe considerar como necesario por parte de la sociedad y el legislador.

Las normas sefialadas consideran que el abandono “a la circunstancia o condicion en la que se deja a
un animal de compafiia en la via publica o estando en posesion del duefio o tenedor no se le atiende a
sus necesidades basicas de alimentacién, refugio y asistencia médica”. "De la misma manera, se
prohibe las amputaciones quirdrgicas, cirugias consideradas innecesaria; a la crianza de animales de

comparniia con fines de consumo humano; la utilizacion de animales en espectaculos de entretenimiento
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donde se fuerte a los animales a realizas actividades que no sean compatibles con el comportamiento
natural”. (Vega y Watanabe, 2016, p. 390).

Por su parte, segin nuestro ordenamiento normativo tanto como la mayoria de los paises del mundo
los animales siguen siendo considerados como bienes o cosas corporales, bajo la denominacion de
semovientes. El hecho de ser considerados como cosas o0 bienes juridicos, quiere decir que se
encuentran en la categoria de objetos del derecho, es decir pueden ser apropiados y aprovechados por
el hombre, teniendo un valor econémico y encontrandose en el comercio de los humanos, tal cual el
ser humano tiene un poder sobre él tal como se concede en el derecho de propiedad como lo es; usar,
servirse del animal, disfrutar y aprovecharse econdémicamente del animal o de las crias que éste tenga.

(Franciskovic, s.f., p. 4-5).

Si bien es cierto, la vida humana es uno de los bienes juridicos mas importantes que posee el hombre,
siendo en todo momento protegida, procurando ademas que esta no sea vulnerada. Es importante
destacar que las conductas de maltrato y crueldad contra animales no deben quedar impunes.
(Ambrosio, y Hernandez, 2017, p.170).

“El bienestar animal designa el modo en el que un animal afronta las condiciones de su entorno, esta
en buenas condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas) est4d sano, cémodo, bien
alimentado, en seguridad, puede expresar sus formas innatas de comportamiento y si no padece de
sensaciones desagradables de dolor, miedo o desosiego”. De la misma forma, es un estado en el cual
se encuentra un animal en un momento o etapa especifica, logrado por la sumatoria de condiciones

gue proveen durante su crianza.

1.1.1. Animales de Compaiiia

En la Ley N° 30407 nos definen que los animales de compafiia son toda especie doméstica que vive

alrededor del humano familiar, siendo sus actos controlados por el duefio o tenedor.

Para poder tener una informacion, los animales de compafia como su nombre bien lo indica los
animales son; el perro, el gato, el caballo, la vaca, las ovejas, las cabras, el burro, el loro, entre otros.
Estos animales ya sean grandes o pequefios pueden ser domesticados por el hombre para poder vivir

con ellos, esto con el objetivo de tener un amigo que nos acompafie.
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1.1.1.1. Bienestar animal

Se determina como el estado en que se encuentran los animales que gozan de buenas condiciones de

vida, adecuada a sus necesidades y tiene buena salud.

Segun las normas internacionales de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, el bienestar animal
designa “el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y muere”.
Se incluye también las cinco libertades enunciadas en 1965 y universalmente reconocidas para
describir los derechos que son responsabilidad del hombre, es decir, vivir: (i) libre de hambre, de sed y
desnutricion; (ii) libre de temor y de anugustia; (iii) libre de molestias fisicas y térmicas; (iv) libre de

dolor, lesion y enfermedad; (v) libre de manifestar un comportamiento natural.

1.1.1.1.1. Los animales como seres sintientes

Los animales no humanos son seres sintientes porque son conscientes y pueden tener emociones
como dolor, ansiedad, sufrimiento fisico y psicoldgico, cuando se encuentran sometidos bajo limitacién

de alimentos, aislamiento social total o se encuentren bajo algin tipo de maltrato.

1.1.1.2. Proteccién animal

La proteccion animal se regula en la Ley N° 30407, como bien indican en el art. 1, inciso 1.1, Principio
de proteccién y bienestar animal; El estado establece las condiciones necesarias para brindar
proteccién a las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres y para reconocerlos como
animales sensibles, los cuales merecen gozar de buen trato por parte del ser humano y vivir en armonia

con su medio ambiente.

Para el Municipio de Independencia los animales domésticos son cualquier especie que se encuentren
con fin de seguridad o compafiia para el ser humano. La referida Municipalidad cuenta con una
Ordenanza que regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de Independencia, la
siguiente Ordenanza es la N° 325-2015-MDI del 17 de setiembre del 2015.

Ahora bien, para el autor la reproduccién de los animales hoy en dia es muy alarmante ya que ésta se
ah sobrepoblado de esa manera afectando tanto el bienestar de los seres humanos como de ellos
mismos, es por ello que el autor se enfoca en las esterilizaciones y/o castracion ya que de esa manera
se estaria evitando la sobrepoblacion, siendo asi evitar el sacrificio de los animales y la venta de los
mismos. (Polo, y Vargas, 2011, p. 7)
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En uno de los principios de la Ley de Proteccién y Bienestar animal indica lo siguiente; El estado tiene
la potestad de realizar acciones y emitir normas inmediatas y eficaces cuando haya indicios de que
algin acto pueda infringir dolor, lesion, dafio grave o irreversible a cualquier animal, para evitarlo o
reducirlo, aunque no se haya demostrado cientificamente que tal ser sea sensible o no a estimulos
inducidos. Si bien es cierto en la actualidad con la Ley N° 30407 el Estado esta buscando proteger la
vida y la salud de los animales tomando medidas disciplinarias que puedan mejorar la proteccion de

los animales.

El sufrimiento de los animales domésticos se puede dar a conocer de diferentes formas, tales como el
abandono, agresién, abuso mental, falta de alimentos, entre otros. Para el autor uno de los mas
importantes es el dolor fisico, emocional y psicolégico que en algunos de los casos puede ser producido

por el acto sexual con un humano. (Lépez, 2011, p. 5)

Si bien es cierto existen diferentes maneras de conceptualizar el sufrimiento, a continuacion, sefialaré
lo indicado en le Ley N° 30407; Es la condicién en la que un animal experimenta dolor o extremado
nerviosismo manifiesto por respuestas conductuales como hiperexcitacion, signos de angustia,
comportamiento de fuga/evasion, que podrian evitarse con buenas practicas de manejo y destreza de

un manipulador especializado.

Con respecto a la muerte de los animales el autor en su libro nos dice lo siguiente; si bien es cierto
alguno de los actos en contra de los animales puede ser los actos como crueldad, maltratos maltiples
y la més grave la muerte. Para Ambrosio uno de las causas para los maltratos a los animales es la

sociedad, a la falta de sensibilidad y empatia para con respecto a los seres vivos. (Lépez, 2011, p. 159).

Marco Conceptual

Bienes, para el derecho, pues los bienes son tan solo aquellos que son susceptibles de ser objeto de

una relacion juridica. (Vasquez, 2011, p. 67).

Propiedad, la propiedad es definida como un sefiorio pleno (juridico) sobre cualquier objeto externo
de valor econémico y susceptible de denominacion. El sentimiento profundamente arraigado del ser
humano de apropiarse de las cosas u objetos que lo rodean tiene como propdsito satisfacer sus
necesidades. El hombre se sirve de las cosas y de los objetos de la naturaleza para satisfacer sus

necesidades. (Gonzales, 2005, p. 476).

Por otro lado, en nuestro Cédigo Civil en el articulo 348° la propiedad es el derecho de gozar y disponer

de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes.
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Ley N° 30407, Ley de proteccion y bienestar animal, la presente ley tiene por finalidad garantizar el
bienestar y la proteccién de todas las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres que
se encuentren en cautiverio, en el marco de proteccion de la vida, salud publica y de los animales. Cabe
resaltar la presente ley tiene como objetivo proteger la salud de los animales vertebrados, silvestres o
domeésticos y proteger la vida de ellos, impidiendo asi la crueldad y maltrato causados de manera directa
o indirectamente por las personas, ocasionando algun sufrimiento innecesario, lesion y hasta la muerte;
buscando asi fomentar el bienestar y respeto a la vida de los animales a través de la educacion, ademas
de velar por el bienestar de ellos para que se puedan evitar accidentes a los pobladores y transmitir
enfermedades al ser humano.

Bienestar Animal, esla plena salud mental y fisica del animal, en armonia con su entorno, capaces

de adaptarse sin sufrimiento a un ambiente artificial proporcionado por los humanos y que de alguna
manera los sentimientos de los animales son tenidos en cuenta. Esta definicidn, se basa principalmente
en emociones experimentales, es decir, presencia de sensaciones positivas y la ausencia de
sensaciones negativas, por lo tanto, el bienestar se vera reducido cuanto mas intensas y durares sean

sus emociones negativas. (Berrios, 2013, p. 5-6).

Proteccién Animal, en la Ley N° 30407 el objetivo es proteger a los animales de la crueldad o
indolencia humana, promover el trato ético hacia ellos y sobre todo velar por su vida y salud.

Para las ONGs la proteccién consiste en un conjunto de acciones solidarias que desempefian las
organizaciones sin animo de lucro para hacerse cargo de la captura y el alojamiento de los animales

abandonados, asi como de su adopcidn, sanidad y sacrificio.

Animales de compafiia, es toda especie doméstica que vive en el entorno humano familiar, cuyos

actos puedan ser controlados por el duefio o tenedor, segun la ley N°30407.

Maltrato animal, es el tratamiento que causa sufrimiento, dafio u omisién hacia animales. La
definicion de sufrimiento inaceptable varia. Algunos consideran solo el sufrimiento por simple crueldad
a los animales, mientras que otros incluyen el sufrimiento infligido por otras razones, como la produccioén
de carne, la obtencion de piel, los experimentos cientificos con animales, los espectaculos con animales
y las industrias del huevo y de la leche. Muchas personas consideran la crueldad hacia los animales

como un asunto de gran importancia moral. (Martin, 2011)

Deberes de los ciudadanos para con los animales de compafiia, la ley N° 30407 nos

sefiala que las personas tienen el deber de dar proteccion y bienestar a los animales de compaiiia,
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evitando asi ocasionar alguin dafio, sufrimiento, maltrato fisico y psicolégico o algin comportamiento

gue lleve a una lesion e inclusive hasta la muerte.
1.2. Formulacién del problema

1.2.1.Problema General

e ¢LaMunicipalidad de Independencia cumple con la aplicacion de la Ley N° 30407, la cual busca

proteger y su bienestar de los animales de compafiia (Lima-2021)?
1.2.2.Problema Especifico

. ¢, Se ha implementado de manera adecuada la Ley N° 30407 Ley de proteccién y bienestar

animal por parte de la Municipalidad hacia sus ciudadanos del Distrito de Independencia?

. ¢La Ordenanza N° 325-2015-MDI cumple con proteccidn de tenencia y regulacion de canes en

el distrito de Independencia?

. ¢,De qué manera la Ordenanza 326-2015.MDI hace cumplir en sus disposiciones la ley 304077

1.3. Objetivos

1.3.1.0bjetivo general

. Conocer como la Municipalidad de Independencia cumple con la Ley N° 30407 que protege a

los animales de compafiia en el distrito de Independencia en la actualidad.
1.3.2.0bjetivos especificos

o Identificar si se ha implementado de manera adecuada la Ley N° 30407 Ley de proteccion y
bienestar animal por parte de la Municipalidad hacia sus ciudadanos del Distrito de

Independencia

. Determinar si la Ordenanza 325-2015-MDI cumple con la proteccion de tenencia y regulacién

de canes en el distrito de Independencia.
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. Demostrar si la Ordenanza 325-2015-MDI hace cumplir en sus disposiciones la ley 30407.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo deinvestigacion

Las investigaciones cualitativas se tratan basicamente primero de explorar y describir, para de esa
manera se pueda generar un enfoque tedrico, ademas Sadin (2003, p.123, citado por Bisquerra, 2016).
La investigacion cualitativa es una actividad metédica que se orienta a comprender de manera mas
profunda los fenémenos sociales, educativos, a la transformacién de escenarios socioeducativos y a la
toma de decisiones. Este enfoque esta orientado en métodos de recoleccion tales como datos de

revision literaria, la observacion, entrevistas, evaluacion con expertos, entre otros.

Para Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010, El enfoque cualitativo busca entender el punto de vista
de los individuos o un pequefio grupo de personas a los que se llegara a investigar acerca de los
fenémenos que rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados, es

decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad”

Por consiguiente nuestra investigacion realizada “Cumplimiento de la Ley N° 30407 sobre la proteccién
de los animales de compaiiia en el distrito de Independencia — Lima, 2021.” es de enfoque cualitativo
explicativo. Esto debido a que se orienta en comprender y profundizar los fenémenos explorandolos

desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural en relacién con el contexto.

Tantalean, 2016, p. 3, nos comenta que una investigacion Dogmatica-Juridica es llamado también
investigacion formal-juridica, formalista-juridica, conceptual-juridica, teorica-juridica, o simplemente
dogmatica. En este tipo de estudio dogmatico-juridico se llega a investigar las opiniones de los seres
humanos con respecto al derecho. Por tal motivo nuestro método de investigacién es Dogmatico-
Juridico, debido a la recoleccién de datos recaudados por casos donde existe la poca informacion sobre
la Ley de proteccion y bienestar animal por parte de los ciudadanos del distrito de Independencia,
teniendo como resultado el maltrato a los animales de compafiia o0 domésticos en el distrito de nuestra

investigacion.

Para Baptista P, Fernandez C & Hernandez C, p. 245, la investigacion no experimental es toda aquella
gue se realiza sin poder manipular adrede las variables. Por tal motivo el tipo de metodologia no
experimental se basa en la observacién de los acontecimientos tal y como se dan en su ambiente

natural, es decir son situaciones que ya existen y no son incitadas intencionalmente por el investigador.
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La metodologia no experimental tiene dos tipos de disefios para los cuales el presente estudio de
investigacion es el disefio transeccional o transversal, este disefio recolecta datos e informacion en un

solo momento para abarcar diferentes grupos o muestras de estudios.

2.2. Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

POBLACION
“La poblacién es conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones’
(Baptista P, Fernandez C, & Hernandez R, 2014, p. 396)

4

Sl bien es cierto la poblacion es el conjunto de personas u objetos con los cuales se desea saber algo

en la investigacion.

Por tal motivo cabe resaltar que la poblacién en una investigacion esta compuesta de; personas,
objetos, entre otros que son participes del presente problema de investigacion, la poblacion puede ser
medida, estudiada y cuantificada. Asimismo existen dos tipos de poblacién que son las finitas quienes

son accesibles y las infinitas.

En nuestro presente estudio de investigacién la poblacidn esta siendo considerada por todo aquel
ciudadano del distrito de Independencia ya que son parte de nuestro problema de investigacion.
Parte de la poblacion fueron personas de entre 18 a 70 afios de edad del presente distrito, siendo de

esta manera nuestra poblacién personas mayores de edad quienes cuentan responsabilidad social.

MUESTRA

Segun tenemos entendido la muestra es un subconjunto de la poblacion, (Baptista P, Ferndndez C, &
Hernandez R, 2014, p. 396).

Como bien lo expresa Baptista, Fernandez y Hernandez la muestra es un subconjunto o poblacion en
la que se llevara a cabo la investigacion, por tanto, cabe resaltar la muestra es una parte representativa

de la poblacion

Asimismo, existen diferentes tipos de muestreo, siendo las siguientes; a) Muestreo probabilistico
aleatorio simple, b) Muestreo probabilistico aleatorio mediante la tabla de numeros aleatorios, c)
Muestreo probabilistico sistematico, d) Muestreo probabilistico estratificado, €) Muestreo probabilistico

conglomerado.

En el caso del muestreo conglomerado en uno de sus procedimientos nos habla de la recoleccion de
datos para completar la muestra, siendo uno de ellos el Muestreo no probabilistico; en este tipo todas
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las unidades que componen la poblacién no tienen la misma posibilidad de ser seleccionada "también

es conocido como muestreo por conveniencia, no es aleatorio.

Por consiguiente en el presente trabajo se empled un muestreo no probabilistico (no aleatorio), donde
se denota la clara influencia de los casos de maltrato a los animales domésticos y de compaiiia
seleccionadas durante el periodo, el afio 2018, en los meses; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre, y parte del afio 2019, en los meses; enero,
febrero, marzo y abril, donde por razones de objetividad se determiné la aplicacién del instrumento en
todo el mes de marzo del 2019 que corresponde a la poca informacion sobre la Ley de proteccion y

bienestar animal. Siendo nuestra muestra el distrito de Independencia.

Para nuestra investigacion se realizaron entrevistas a personas preparadas con conocimiento en el
tema, éstas fueron a seis personas siendo entre ellos juristas como; Beatriz Franciskovic Ingunza, Heydi
Candela Feij6éo, Emilio José Balarezo Reyes, la Gerente de Gestion Ambiental de Municipalidad de
Independencia Luisa Felicita Espinoza Sanchez, un médico veterinario Beatriz Rodriguez Palomino y
por ultimo una rescatista del distrito Cinthia Falcon Torre. Teniendo ciertas limitaciones en las
entrevistas debido a que algunos juristas y funcionarios de la misma Municipalidad de Independencia

no nos otorgaron las citas solicitadas, por los cuales no pudimos ampliar dicha lista.

Del mismo modo realizamos 60 encuestas entre los pobladores del Distrito de Independencia, siendo
el 37% masculino y 63% femenino en un rango de edad de entre 18 a 70 afios de edad, no se pudieron
realizar mas encuestas debido a la peligrosidad que existe en las zonas aledafias del distrito de

investigacion.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis de datos

Si bien es cierto lo que se busca en el estudio cualitativo es adquirir datos que son relevantes mediante
entrevistas, convirtiéendose estas en informacion, consiguiendo las entrevistas hacerse a personas,

comunidades, entre otros. (Baptista P, Fernandez C, & Hernandez, 2014, pp. 396).

El instrumento de recoleccidén que se va a utilizar en la presente investigacidén serd mediante entrevistas
a Médicos Veterinarios, Juristas, Funcionarios Publicos y Ciudadanos del distrito de Independencia,

siendo esto recomendable porque nuestro tipo de investigacion es cualitativa.

Nuestra recoleccion de datos se realizar4 fuera de la Dependencia Municipal, de igual manera
solicitaremos entrevistas con los médicos veterinarios mas cercanos de distrito, juristas especializados

en el temay funcionarios de dicha municipalidad.
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El tipo de entrevista empleado es estructurada y cerrada ya que nuestra investigaciéon conté con un
cuestionario la cual tenia preguntas especificas que permitia que nuestro entrevistado pueda responder
y abordar de manera més eficiente. Para poder llegar a la construccidon de nuestros instrumentos

verificamos que el resultado de otros estudios haya sido confiable y valido, siendo asi que estos se

encuentren comprobados.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
3.1. Resultado del andlisis de la doctrina y teoria especializada

En nuestro estudio analizaremos algunas doctrinas y teorias de personas especializadas en el tema,
puesto que de esta manera se tendra un mayor conocimiento para nuestro presente trabajo de

investigacion.

Para Ambrosio, y Hernandez sefialan que La Real Academia Esparfiola define la palabra “proteger’
como el hecho de amparar, favorecer, defender a alguien de algo. Ahora bien, nosotros como sociedad
en un constante cambio y movimiento, nos hemos vuelto insensibles ante el dolor, el sufrimiento;
justificando esta actitud por las necesidades econdmicas y las exigencias del medio, pero si
reflexionamos un poco desarrollaremos un sentido de empatia, solidaridad con nuestros semejantes,
en nuestro medio ambiente; asimismo, para proteger legalmente a alguien o algo se debe considerar
como necesario por parte de la sociedad y el legislador.

Asimismo, para Vega y Watanabe existen penas privativas de libertad para las personas que como
consecuencia de crueldad y abandono cometan actos de crueldad contra un animal doméstico o
silvestre. Siendo esta pena no menor de 3 afios ni mayor de 5 afios con 150 a 360 dias — multa. En
ambos casos se contempla la inhabilitacién del agresor responsable conforme al numeral del articulo
36° del Cddigo Penal. Asimismo, la ley dispone al gobierno tanto regional como local, también a las

instituciones publicas para la vigilancia de la aplicacion de esta ley.

Para Senasa, el bienestar animal designa el modo en el que un animal afronta las condiciones de su
entorno, esta en buenas condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas), se encuentra
en buen estado, alimentado, sano, con la seguridad necesaria, y asi no podra expresar que padezca
de miedo, dolor o padecer de sensaciones desagradables. De la misma forma, es un estado en el cual
se encuentra un animal en un momento o etapa especifica, logrado por la sumatoria de condiciones

gue proveen durante su crianza.

Ahora bien, la Ley N° 30407, es la cual nos menciona del bienestar animal, indicando de esa manera
en el art. 1, inciso 1.1, Principio de proteccion y bienestar animal; El estado establece las condiciones
necesarias para brindar proteccion a las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres y
ser reconocidos como animales con sensibilidad, por lo cual merecen disfrutar de un buen trato por

parte del ser humano, viviendo asi en armonia con su medio ambiente.

Para el Municipio de Independencia los animales domésticos son todo aquel que sea mantenido por

los seres humanos para fines de comparfia o seguridad. La referida Municipalidad cuenta con una
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Ordenanza N° 325-2015-MDI, la cual regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de
Independencia, de esa manera poder hacer entrar en conciencia a los mismos pobladores para que

puedan tener mas responsabilidad para con los animales de compafiia.

Para Malaga los estudios estadisticos realizados en Lima Metropolitana en los afios 1970, 1974 y 1985

de la poblacion canina eran de 10:1, 11:1y 11.1, lo cual demuestra que esta se encuentra en aumento.

Ahora bien, segln la encuestadora Institut de Publique Sondage d'Opinion Secteur en adelante
"IPSOS", nos comenta que en Lima existen muchos hogares con animales. Las encuestas que
realizaron en el afio 1995, marcaba que el 52% tenia animales domésticos; en el afio 2005 esto

aumento a un 55% y ya en el afio 2014 se incrementé al 58%.

Siendo Lima quién posee como minimo un millén y medio de poblacién canina, segun una estadistica
realizada los animales domésticos mas populares son los perros. Sin embargo, los gatunos aumentaron
su porcentaje desde el afio 1995 en el cual era el 27% hasta el afio 2014 teniendo un 43%, por tal

motivo se ve un incremento del 60% en las Ultimas décadas.

Entre tanto; El estado tiene la potestad de realizar acciones y emitir normas inmediatas y eficaces
cuando haya indicios de que algin acto pueda infringir dolor, lesion, dafio grave o irreversible a
cualquier animal, para evitarlo o reducirlo, aunque no se haya demostrado cientificamente que tal ser
sea sensible o no a estimulos inducidos. Si bien es cierto en la actualidad con la Ley N° 30407 el Estado
esté buscando proteger la vida y la salud de los animales tomando medidas disciplinarias que puedan

mejorar la proteccién de los animales.

Lépez nos indica que el sufrimiento de los animales domésticos se puede dar a conocer de diferentes
formas, tales como el abandono, agresién, abuso mental, falta de alimentos, entre otros. Para el autor
uno de los mas importantes es el dolor fisico, emocional y psicoldgico que en algunos de los casos

puede ser producido por el acto sexual con un humano.

Si bien es cierto existen diferentes maneras de conceptualizar el sufrimiento, a continuacion, sefialaré
lo indicado en le Ley N° 30407; Es la condicion en la que un animal experimenta algin dolor o nervios,
signos de angustia, con algunas conductas de fuga, las cuales pueden ser evitadas con practicas de

manejo y destreza de un especialista.

El mismo autor en su libro nos indica sobre la muerte de los animales; si bien es cierto alguno de los

actos en contra de los animales puede ser los actos como crueldad, maltratos maltiples y la méas grave
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la muerte. Para Ambrosio uno de las causas para los maltratos a los animales es la sociedad, a la falta

de sensibilidad y empatia para con respecto a los seres vivos.

Segun Vicente Garrido las personas que realizan este acto de crueldad presentan conductas criminales,
donde las personas con etapa antisocial muestran falta de autocontrol, algunos problemas de
conductas violentas y/o agresivas.

3.2. Andlisis de los resultados de entrevista a expertos

Para el presente estudio realizamos una entrevista a diversos expertos, a partir de su experiencia en el
tema nos han facilitado mayor informacion requerida y de esa manera nos permitieron cumplir con los
objetivos de la investigacién. A continuacidén, mediante una tabla presentamos y describimos a dichos

expertos.

Tabla 1: Ficha Técnica de la entrevista

Datos Descripcion

Beatriz Franciskovic Ingunza Abogada, Magister, tiene una maestria en
Derecho Procesal, docente de la Facultad de
Derecho de la Universidad Cientifica del Sur,
Ricardo Palma y UNIFE.

Luisa Felicita Espinoza Sanchez Gerente de Gestion Ambiental de Ia
Municipalidad de Independencia.

Heydi Candela Feijéo Abogada, Comunicadora, tiene un Post grado
en Recursos Humanos, Gestidn en Derechos
de los animales, Columnista de la Ley y el
Orden Animal en el Diario Expreso.

Emilio José Balarezo Reyes Abogado, Magister, Catedratico universitario
de Derecho Civil en USMP, UPN, miembro
ordinario del Instituto Peruano de Derecho
Civil, Curso de Especializacion en Derecho -
Contratos y Dafios en la Universidad de
Salamanca — Espafa.

Beatriz Rodriguez Palomino Médico Veterinaria en la Municipalidad de
Independencia.

inthia Falcén Torre Rescatista, cuenta con un Albergue, Asistente
veterinaria de la  Municipalidad de
Independencia.

Fecha: Las entrevistas se realizaron en la Ciudad de Lima, entre los dias 14 de mayo al 01 de
junio del 2019|||

Cabe resaltar que las preguntas realizadas han sido en base a los objetivos planteados a la presente
investigacion.
A continuacion, presentaremos de manera precisa y puntual. Por lo cual se precisaran las preguntas y

las respectivas respuestas, sefialaremos los siguientes objetivos.
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Objetivo General: Identificar si se ha implementado de manera adecuada la Ley N° 30407 Ley de
proteccién y bienestar animal por parte de la Municipalidad hacia sus ciudadanos en el Distrito de

Independencia.

3.2.1. Cumplimiento de la Ley N°30407 en la Municipalidad de Independencia

El distrito de Independencia cuenta con la Ordenanza N° 325-2015-MDI, esta se encarga de
reglamentar el régimen juridico de tenencia, registro y proteccién de canes en toda la jurisdiccion del
distrito populoso de Independencia; teniendo el caracter de norma de orden publico y de cumplimiento
obligatorio, en salvaguarda de la tranquilidad e integridad fisica de las personas, asi como velar por la
integridad fisica, salud y alimentacion del can, con el propésito que pueda desarrollarse en un ambiente
apropiado en armonia con el ornato y conservacion de la salubridad del vecino. Esta Ordenanza tiene
alcance sobre la tenencia, crianza, adiestramiento, comercializacion, reproduccion y control sanitario

de canes en la jurisdiccion del distrito de Independencia.

No obstante, hemos podido evidenciar que dicha Ordenanza N° 325-2015-MDI, la cual abarca en parte
a los animales de compafiia, con fines de salvaguardar el bienestar de los canes no se viene
cumpliendo con lo establecido con la Ley N° 30407 “ley de proteccién y bienestar animal”; puesto que,
dicha Ordenanza se encuentra basada en la Ley N° 27265 “Ley de proteccion a los animales
domésticos y a los animales silvestres mantenidos en cautiverio”, ley que se encuentra derogada en

las disposiciones, normas reglamentarias y complementarias que se opongan a lo dispuesto en dicha

ley.

Al respecto, Espinoza, difiere sobre lo antes sefialado, ya que, ella en su labor de funcionaria publica
del distrito de Independencia nos indica que los casos de maltrato animal se vienen atendiendo por
parte la Municipalidad y debido a ello ha podido evidenciar la reduccién de casos sobre maltrato animal
en dicho distrito. Sin embargo, el distrito de Independencia al tener una Ordenanza 325-2015-MDI
basada en una ley que fue derogada, puesto a que antes el maltrato animal no se encontraba tipificado
en nuestro ordenamiento juridico, solo se consideraba como una falta. Como podemos comprender
gue la Municipalidad de Independencia busca el bienestar de los animales de compafiia si ellos mismos,
en su propia Ordenanza 325-2015-MDI, donde se hace énfasis a una parte importante de los animales
de compafiia, como lo son los canes, no cumplen con lo acatado por la ley 30407 “Ley de proteccion y
bienestar animal”, ley que hoy en dia condena y considera el maltrato animal como delito.

Por otro lado, Franciskovic indica en “términos generales, es decir, al Poder Ejecutivo, Legislativo y los
Gobiernos Locales, son ellos quienes primero deben de velar por el cumplimiento de esta normativa”.
Aunque, si bien es cierto la provincia de Lima se rige bajo la Ordenanza Municipal N° 2275, cuyo
objetivo es promover las buenas practicas de proteccion y bienestar de los animales en general de los
que se encuentren dentro del ambito de la provincia de Lima, en el marco de las disposiciones de la

Ley 30407, hemos podido evidenciar que la Municipalidad de Independencia viene vulnerando lo
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establecido por la Ley 30407. Andlogamente, Rodriguez sefiala para poder cumplirse la Ley N° 30407,
esta debe de estar bien proyectada y difundida; puesto a que sigue habiendo muchos casos de maltrato
animal en el distrito de Independencia.

Para Candela, solo se viene cumpliendo el 50%, pues son muchos casos los cuales se han visto que
son los mismos funcionarios quienes impiden realizar las denuncias por maltrato animal, poniendo una
sarta de pretextos para que esta pueda efectuarse. Desde otro punto de vista, Balarezo sostiene al
respecto, que esta normativa se viene cumpliendo de manera parcial, pues es una ley de caracter

general. Ejerciéndose mas por un tema de precaucion a las multas por parte de los ciudadanos.

Ahora bien, pese a que en la ciudad de Lima cuente con una Ordenanza Municipal N° 2275; siendo su
principal objetivo promover las buenas practicas de proteccion y bienestar de los animales en general,
en el marco de las disposiciones de la Ley 30407 en todos los distritos de Lima. Y su vez, el distrito
populoso de Independencia tenga la Ordenanza 325-2015-MDI, el cual no se viene cumpliendo de
manera unilateral lo establecido por la Ley N° 30407 “Ley de proteccion y bienestar animal”. Puesto
gue, la Ordenanza 325-2015-MDI se encuentra basada en la ley 27265 “Ley de proteccién a los
animales domésticos y a los animales silvestres mantenidos en cautiverio”, ley que consideraba el
maltrato animal como una falta y no como un delito, ley que fue derogada, siendo asi la Municipalidad
del distrito de Independencia los primero en incumplir la Ley N° 30407, puesto que ni siquiera tienen
conocimiento de lo que se encuentra determinado su Ordenanza N° 325-2015-MDI,

Mientras tanto, Falcén refiere, debido a las aristas que presenta la ley 30407, tales como falta de
conocimiento de dicha ley y el considerar a los animales como sujetos de derecho, la Municipalidad y
la poblacion en general, necesita una ley que proteja en realidad a todos los animales, pues es

lamentable los casos de abuso y abandono que existe en el distrito de Independencia.

3.2.2. Correcta formulacion de la Ley N° 30407

La Ley N° 30407 “Ley de proteccion y bienestar animal”, tiene por finalidad garantizar el bienestar y
proteccién de todas las especies animales vertebrados domésticos y silvestres mantenidos en
cautiverio, en el marco de las medidas de proteccion de la vida, la salud de los animales y la salud

publica.

Asimismo, el objetivo de la Ley N° 30407, es proteger la vida y la salud de los animales vertebrados
domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio, impedir el maltrato, la crueldad, causados directa o
indirectamente por el ser humano, que les ocasione sufrimiento innecesario, lesiéon o muerte; asi como
fomentar el respeto por la vida y el bienestar de los animales a través de la educacion, ademas de velar

por su bienestar para prevenir accidentes a sus poblaciones y aquellas enfermedades transmisibles al
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ser humano. También promover la participacién de entidades publicas, y privadas y de todos los actores

sociales involucrados, con sujecion al ordenamiento constitucional y legal.

Para Espinoza, la ley 30407, es una buena normativa, lleva a cabo su propdsito de salvaguardar el
bienestar animal en el Per( y erradicar los casos de maltrato animal, debido a que esta ley cuenta con

una penalidad, multas y reparacion civil.

Sin embargo, para Franciskovic, la ley es demasiado amplia, es por eso mismo que tiene muchas
aristas las cuales no permiten una correcta proteccion de los animales de compafiia. De forma
semejante, Candela indica que esta normativa no protege a los animales de compafiia porque tiene
muchos vacios legales, uno de dichos vacios, recién esta entrando al Tribunal Constitucional como una
excepcion de la regla, la dltima parte de la Ley de Bienestar animal que permite la tauromaquia, pelea
de gallos. Considerando ademas un poco egoista esta normativa, pues solo protege a unos animales

y a otros no.

Ahora bien, Falcon hace hincapié, en que la normativa no se encuentra bien difundida dentro de nuestro
pais, por esta razon las personas siguen maltratando a los animales. Asimismo, sostiene ser necesaria
la modificacion de la Ley 30407 y que se proceda a realizar una correcta publicidad de dicha ley. Por
otra parte, Balarezo sostiene que, como toda ley, esta tiene necesita algunos afinamientos, pudiéndose
ser basada en los ordenamientos juridicos extranjeros, o en Convenciones Internacionales que

permitan de cierta manera la idiosincrasia o naturaleza que los animales de compafiia tienen.

En efecto, concordamos con la mayoria de los entrevistados, la Ley 30407 “ley de proteccion y bienestar
animal”, cuenta con muchos vacios legales, pues no llega a proteger de manera parcial a los animales
de compaifiia o a los animales vertebrados, un claro ejemplo de ello es que hasta el dia de hoy se
siguen evidenciando casos atroces de maltrato animal en el Perd. Es por esta razén que resulta
necesario que a futuro se de una modificacién de laley 30407, donde sea su principal objetivo proteger,
amparar y salvaguardar en nuestro ordenamiento juridico de manera unilateral a los animales de
compainiia; asimismo que se pueda precisar o determinar de forma adecuada los vacios que hoy en dia

existen, para que asi cesen los casos de abuso contra los animales de compafiia.

3.2.3. Comparacion de la Ley derogada N°27265 y la actual Ley N°30407

La Ley N° 27265 “Ley de proteccion a los animales domésticos y a los animales silvestres mantenidos
en cautiverio”, teniendo como objetivos: (i) erradicar y prevenir todo maltrato y actos de crueldad en
contra de los animales, evitandoles sufrimiento innecesario; (ii) fomentar el respeto a la vida y derechos
de los animales a través de la educacién; (iii) velar por la salud y bienestar de los animales promoviendo

su adecuada reproduccion y el control de las enfermedades transmisibles al hombre; (iv) fomentar y
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promover la participacion de todos los miembros de la sociedad en la adopcién de medidas tendientes
a la proteccion de animales. Posteriormente, se encuentra dentro Capitulo VII de la Ley N° 27265, las
sanciones administrativas. Dicha ley fue derogada en sus disposiciones, normas, reglamentarias y

complementarias que se opongan a lo dispuesto.

Por otro lado, la Ley N° 30407 “Ley de protecciéon y bienestar animal”, consta de 36 articulos,
distribuidos en 8 capitulos y tiene por objetivo es proteger la vida y la salud de los animales vertebrados
domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio, impedir el maltrato, la crueldad, causados directa o
indirectamente por el ser humano, que les ocasione sufrimiento innecesario, lesiéon o muerte; asi como
fomentar el respeto por la vida y el bienestar de los animales a través de la educacién, ademas de velar
por su bienestar para prevenir accidentes a sus poblaciones y aquellas enfermedades transmisibles al
ser humano. También promover la participacion de entidades publicas, y privadas y de todos los actores

sociales involucrados, con sujecion al ordenamiento constitucional y legal.

Para Franciskovic, la ley anterior nunca fue reglamentada, considero la antigua normativa bastante
ambiciosa y utdpica. Por otro lado, Balarezo sefiala al respecto de la normativa anterior, la Ley N°
27265 como toda legislacion tenia buenos y malos aspectos. Pero la Ley 30407 “Ley de proteccion y
bienestar animal” trata de innovar y englobar este tema de una manera mucho mas moderna, tratando

de darle un alcance mas preciso.

Una postura intermedia es la Espinoza, el cual sostiene al respecto de la ley N° 27265 no era una ley
especifica. Sin embargo, la Ley 30407, alberga un contexto mas amplio en general, tales como, la pena
privativa de la libertad, las multas, las sanciones, la reparacion civil de ser en los casos mas graves de

maltrato animal.

De hecho, Candela indica sobre la Ley 30407, como mucho mejor que la anterior, puesto que ahora el
maltrato animal se encuentra penalizado en cierta forma y ya fue dejado ser considerado como una
falta; tomando en cuenta lo promulgado por la Ley 30407 como un gran avance para nuestro pais en
cuanto a concientizacién y sensibilidad animal. Similarmente, Falcén aduce, que la Ley 30407 es mucho
mejor que Ley N° 27265. No obstante, sigue habiendo vacios en la vigente ley, que deben de ser
solucionados cuanto antes por las autoridades competentes, para erradicar el abuso y el maltrato en
contra de los animales. Analogamente, Rodriguez sostiene que si bien es cierto la ley 30407 tiene como
propésito salvaguardar la integridad de los animales de compafiia, estd ain cuenta con muchos vacios

por lo cual, siguen existiendo casos de maltrato animal.

Como hemos podido apreciar ambas normativas, tanto la vigente la ley N° 30407 “ley de proteccion y
bienestar animal”, como la derogada ley N°27265 “Ley de proteccion a los animales domésticos y a los

animales silvestres mantenidos en cautiverio”, cuentan con vacios legales. Sin embargo, no podemos
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negar gran la evolucion de la norma en cuanto a la tutela de los animales vertebrados que se ha venido
dando en el Perd, ya que, si bien es bien cierto antes, en la antigua ley que fue derogada, el maltrato
animal era considerado una falta. Hoy en dia, el maltrato animal ya se encuentra tipificado en nuestro
cédigo penal; no obstante, pese a ello, alin se siguen evidenciando casos de maltrato animal, debido a

gue aun en nuestra legislacion siguen existiendo vacios en la ley N° 30407.

Objetivo especifico 1: Identificar si se ha implementado de manera adecuada la Ley N° 30407 Ley de
proteccién y bienestar animal por parte de la Municipalidad hacia sus ciudadanos del Distrito de

Independencia.

3.2.4. Modificacion a futuro de la Ley N°30407 para una adecuada proteccion de

bienestar animal

Para proteger parcialmente a los animales de compafiia de cualquier tipo de abuso resulta necesario
la modificacién a futuro de nuestro Ley N° 30407, puesto que esta cuenta con muchas aristas, pues al
ser muy extensa, existen diversos vacios legales en ella. Asimismo, seria idéneo la definicién en la
propia ley de cada especie animal que se encuentre tutelado en ella; para que asi pueda existir una

buena proteccion legal con fines de salvaguardar el bienestar animal.

Todos los especialistas entrevistados concuerdan con la modificaciéon a futuro de la Ley 30407, para

una adecuada proteccion de bienestar animal.

Franciskovic sefiala que si es necesario. Debiéndose empezar, por los animales mas indefensos, como
en este caso los de compafiia y después seguir con los animales domésticos, entre otros. De la misma
manera, Candela indica, en cierto modo se estd demostrando algunos alcances en plantear una
modificacion de la ley actual, para establecerla tal cual como hacen algunos paises donde si se llega a
proteger a los animales, en este caso los de compafiia de una manera parcial. PFalcén argumenta,
idéneo que en el futuro se llegue a realizar la modificacion de la Ley 30407 “ley de proteccion y bienestar
animal”, llegando esta a estar acorde a la realidad, para asi poder evitar tantos casos de abusos hacia

los animales de compafiia.

Asimismo, Rodriguez sostiene que si es necesario la modificacion de la ley 30407, tomando como
ejemplo otras legislaciones de paises diferentes para obtener una proteccion total. No obstante,
también precisa, que la ley 30407, si cumple con su principal objetivo que es el de proteger a los
animales vertebrados, puesto que ya esta habiendo mas concientizacion sobre lo que es el cuidado de

animales y la no violencia contra ellos.
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Por otro lado, Balarezo, determina necesario cambiar la Ley 30407 por otra, que sea una normativa
con bases de ejemplo de paises que en verdad tienen una proteccion parcial con los animales de

compafiia de ser el caso para que no existan tantos vacios como los que vemos actualmente.

3.2.5. Propuestas sobre nuevas medidas a futuro en casos de maltrato animal

En la actualidad existen sanciones con respecto al maltrato animal las cuales se encuentran tipificadas
en articulo 206-A de nuestro Coédigo Penal donde se establecen si existen actos de crueldad y
abandono u omision, esto acarrea una pena privativa de la libertad no mayor de tres afios y de cien a
ciento ochenta dias multa, siendo también la persona inhabilitada a tenencia de animales. De igual
forma, si el animal llegase a morir como consecuencia de dichos actos, la pena privativa de la libertad
seria no menos de tres ni mayor de cinco afios, con ciento cincuenta a trescientos sesenta dias-multa

y también tendria la misma inhabilitacion.

Al respecto, Espinoza sostiene sobre la existencia de medidas drasticas de maltrato animal, no es
necesario, implementarlas. Asimismo, hace referencia a la Ordenanza 325-2015-MDI que cuenta el

distrito de Independencia con el fin de salvaguardar la integridad de los animales de compaiiia.

Sobre la materia, es evidente el distrito de Independencia no cumple con proteger a los animales de
compafiia, puesto que la Ordenanza 325-2015-MDI la cual “salvaguarda la integridad de los animales
de compafiia”, esta se encuentra basada en una ley que ha sido derogada, porque se consideraba al
maltrato animal como una falta.

Por su parte, Franciskovic manifiesta, de que no por el hecho de existir leyes perfectas, se va dejar de
cometer abusos o delitos. En el presente caso lo que se necesita es mas concientizacion, educacion y
sensibilidad desde los colegios para entender que no se puede lastimar a nadie, ni siquiera a un animal.
No obstante, Balarezo argumenta la importancia de imponer medidas mas drasticas, puesto que en los
ultimos tiempos esta existiendo un maltrato progresivo y sistematico hacia los animales de compaiiia.
Siendo estos sucesos lamentables, pese a existir sanciones y aun asi, la gente actia de manera
irracional. Lo que se busca con esta implementacion de normas es que la sociedad entre en

concientizacion y poder brindar un trato mas adecuado a los animales de compaiiia.

Rodriguez sostiene, idoneo poder tener medidas més drasticas a futuro, puesto que cada vez se van
evidenciando mas casos en contra de los animales de compafiia. Ella alega, que al tener
implementadas estas medidas, las personas actuarian por precaucién o miedo a lastimar a un animal.
Por otro lado, Falcén, resulta necesario aplicar medidas mas drasticas a futuro, sobre todo en los casos

de abandono de animales de compafiia, de reproduccion indebida entre otros casos drasticos. Mientras
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tanto, a Candela, le basta con que sean efectivas las primeras medidas, para luego poder hablar de

una implementacion de medidas mas drésticas.

Al respecto, seria competente para la Municipalidad de Independencia, realizar la modificacion de su
Ordenanza 325-205-MDI “Ordenanza que regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito
de Independencia” ya que, esta protege en gran parte a sus animales de compafia y como se ha podido
evidenciar. La Municipalidad de Independencia no esta cumpliendo con la ley N° 30407 “ley de
proteccioén y bienestar animal”, ley que tiene como objetivo principal salvaguardar el bienestar animal y
castigar el maltrato contra los animales; puesto que su Ordenanza se basa en una ley que fue derogada

por considerar el maltrato animal como una simple falta.

3.2.6. Camparfia de concientizacién por parte del Estado en contra del maltrato

animal

En Lima, en el Distrito de Miraflores, el Ministerio del Interior lanzé una campafia “somos patas” la cual
tuvo como propdsito dar a conocer los alcances establecidos por la Ley 30407 “ley de proteccion y
bienestar animal”. Asimismo, lo que se buscaba era incentivar a los ciudadanos a denunciar cualquier
tipo de casos de maltrato animal que presencien. Sin embargo, creemos que es importante que Estado,
difunda este tipo de campafias en cada distrito de Lima, para asi poder erradicar la violencia en contra

de los animales.

Para Franciskovic el Estado, debe empezar por lo fundamental, la educacion, es decir, implementando
talleres, para poder recién tener un animal de compafiia como se viene haciendo, por ejemplo, en
Espafia. Por otro lado, Falcén sostiene, necesario que la sociedad entienda lo que es la sensibilidad
por los animales de compainiia; siendo asi, deber del Estado impartir un tipo de ensefianza desde los

mas pequefos para que asi no exista tanto abuso contra los animales.

Asimismo, Rodriguez manifiesta, es deber del Estado realizar campafias de concientizacién sobre los
cuidados que una persona debe de tener con un animal de compafiia. Anadlogamente, Balarezo, indica
que es deber del Estado preparar una estrategia de publicidad, debiendo ser esta constante, para que

pueda existir la correcta difusion de la Ley 30407 en la sociedad.

Espinoza determina, en la Municipalidad de Independencia siempre se realiza charlas de adopcion
responsable de animales, esto mismo se deberia de realizar en todas las municipalidades para que los
duefios de los animales de compafiia sepan cuales son sus deberes y obligaciones para con ellos. No
obstante, hemos podido apreciar en diversos distritos, también existe la correcta difusion de la ley

30407, viéndose menos casos de maltrato animal.
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Por otro lado, Candela nos dice, que el Estado podria actuar a través de los medios de prensa,

promoviendo que los animales de compafiia, asi como los seres humanos sienten, y por eso mismo

merecen respeto y no que sean lastimados.

En materia de concientizacion es deber del Estado inculcar a todos los ciudadanos el respeto por los
animales, de igual manera, seria correspondiente a todos los distritos de Lima, (y de todo el Per() llevar
a cabo una campafa que den los alcances sobre lo que es maltrato animal, donde y cuando se puede
denunciar al presenciar un caso de abuso animal, y dar mas alcances sobre la Ley 30407 “ley de
proteccion y bienestar animal”’. Asimismo, el Estado deberia realizar campafas en los centros
educativos sobre sensibilidad animal, para que asi en un no muy lejano quizas los casos de maltrato

animal cesen.

3.3. Analisis de los resultados de Encuesta

En el presente trabajo de investigacion realizamos encuestas a los pobladores de Independencia siendo
el 63% mujeres, dentro del cual el 40% de ellas tienen entre 70, 63, o 55 afios y el 23% restante son
de 25, 30 a 40 afios. En el caso de los varones solo fueron un 37%, de ellos un 13% son de tercera

edad entre 63 a 70 afios y el 24% de ellos en el rango de 18, 23, 27, 35 a 42 afos.

En nuestro andlisis de encuesta detallaremos una a una las preguntas realizadas a los ciudadanos del

distrito de Independencia, a continuacion, se podra explicar ello mediante un cuadro:

Gréfico 1: Porcentaje de encuestas en Independencia segun el género

GENERO

Elaboracion: Propia

35
Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.



Cumplimiento de la Ley N° 30407 sobre la Proteccion de los
animales de compafiia en el distrito de Independencia — Lima,

UNIVERSIDAD 2021
PRIVADA DEL NORTE

N

Domicilio: Distrito de Independencia

Edad: 18 — 70 afios

Sexo: Femenino — Masculino

Fecha: Se realiz6 en el distrito de Independencia, en el dia 11 de mayo
Numero de encuestados: 60 entre hombres y mujeres

Tabla: Ficha técnica de encuesta

De esta manera los resultados de la encuesta se han formulado a partir del objeto general de la

investigacion.

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple con la Ley N° 30407 que protege a los
animales de compafiia en el distrito de Independencia en la actualidad. Para estos objetivos se

plantearon las siguientes preguntas:

¢Ha presenciado alguna vez un caso de maltrato
_ Sl:  65% NO: 35%
1 animal?

Respecto a la primera pregunta, destacamos que un 65% de personas entre mujeres y varones opinan
gue si han presenciado casos de maltrato animal en el distrito de Independencia, mientras que los otros
35% nos comentaron que no han verificado muchos casos de maltrato en dicho distrito.

Grafico 2: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 1

=S|
= NO

Elaboracion: propia

¢ Sabe cédmo proceder ante un caso de maltrato
] Sl:  20% NO: 80%
2 animal?

Con alusién a la segunda pregunta, podemos indicar que un 20% de personas opina que, si tienen
conocimiento de coémo proceder con respecto a los casos de maltrato animal. Sin embargo, el otro 80%
de la poblacion entrevistada de dicho distrito, nos indica que no tienen el conocimiento de como actuar
ante la presencia de casos de maltrato animal debido a que no existen publicidad, siendo ello un

porcentaje totalmente alarmante.
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Grafico 3: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 2

N
| = NO
|
Elaboracion: propia
¢, Considera usted que los funcionarios publicos
3 cumplen con su labor cuando se presenciauncaso | SI: 10% NO: 90%

de maltrato animal?

En la tercera pregunta, el 10% de los entrevistados del distrito de Independencia consideran que los
funcionarios publicos cumplen su labor al momento de presenciar casos de maltrato animal. No
obstante, el otro 90% ciudadanos entrevistados nos indican que los funcionarios publicos no estarian

cumpliendo con su labor al presenciar abusos en contra de los animales de compafiia.

Gréfico 4: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 3

10%
It S|
= NO
|
Elaboracion: propia
¢, Considera usted que la ley sobre proteccion y
4 bienestar animal en los animales de compafiia los SI: 5% NO: 95%

protege en su totalidad?

En nuestra cuarta, pregunta un 5% de personas consideran que la ley N° 30407 sobre proteccion y
bienestar animal, en los animales de compafiia los protege en su totalidad. Por el contrario, el 95% de
los pobladores entrevistados del distrito de Independencia hacen alusién que nuestro ordenamiento
normativo no tutela en su totalidad a los animales de compafiia, ya que adn se siguen evidenciando

casos de maltrato animal.
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Gréfico 5: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 4

5%

il S|
= NO
Elaboracion: propia
¢,Cree usted que el Estado deberia imponer
5 sanciones mas severas en los casos de maltrato Sl: 90% NO: 10%

animal?

El 90% de los entrevistados en el distrito de Independencia consideran que seria idéneo que el Estado
imponga sanciones mas severas en casos de maltrato animal, ya que indican que en la actualidad la
sancion que se les impone a las personas que maltratan a los animales, no les llega a causar ningin
temor por tal el porcentaje de maltrato aumenta; mientras que un 10% asegura que no deberia
imponerse sanciones mas severas sobre maltrato animal.

Gréfico 6: Grafico de porcentaje de pregunta N° 5

N
i NO

Elaboracion: propia

Continuando con las preguntas de nuestra encuesta, los resultados obtenidos se han formulado a partir
del objeto especifico N° 1 de la investigacion.

Identificar si se ha implementado de manera adecuada la Ley N° 30407 Ley de proteccién y bienestar

animal por parte de la Municipalidad hacia sus ciudadanos del Distrito de Independencia
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6 ¢ Tiene usted animales de compafiia? Sl 70% NO: 30%

Con respecto a la sexta pregunta un 70% de los pobladores de Independencia cuenta con animales de

compaifiia, y el otro 30% que es la minoria no cuenta con animales de compaiiia.

Gréfico 7: Grafico de porcentaje de pregunta N° 6

= S|
= NO

Elaboracion: propia

¢, Sabe cudles son sus obligaciones o deberes con
7 ) SI: 90% NO: 10%
estos animales?

Con respecto a la séptima pregunta, un 90% de los pobladores del distrito de Independencia saben las
obligaciones y deberes que deben tener con los animales de compafiia, y el otro 10% tienen poco

conocimiento de los deberes y obligaciones para con respecto a los animales de compafiia.

Gréfico 8: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 7

N
s NO

Elaboracion: propia
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¢ Usted brinda el mayor de los cuidados posibles a
8 ] Sl 80% NO: 20%
estos animales?

Sobre la octava pregunta, un 80% de los pobladores del distrito de Independencia indica que, si les
brindan los cuidados posibles a los animales. Siendo solo el 20% de los otros ciudadanos de dicho

distrito, el que indica que no tienen muchos cuidados sobre los animales.

Gréfico 9: Grafica de porcentaje de pregunta N° 8

=l S|
i NO
Elaboracion: propia
¢Cree usted que los animales de compafiia son
9 Sl 0% NO: 100%

cosas?

Sobre esta hovena pregunta con un total del 100% de los pobladores de Independencia consideran que

los animales de compafiia no son cosas.

Grafico 10: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 9

0%

=t S|
s NO

Elaboracion: propia
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¢ Considera usted que los animales de compaiiia
10 brindan un tipo bienestar emocional para el Sl 78% NO: 22%
hombre?

Sobre la pregunta décima, un 78% de personas entrevistadas en el distrito de Independencia opinan
gue los animales de compafiia nos brindan un bienestar emocional. Cabe recalcar que el otro 22% de
personas entrevistadas en dicho distrito, aseguran que los animales de compafiia no nos generan o
brindan ningun tipo de bienestar emocional.

Grafico 11: Gréafico de porcentaje de pregunta N°10

= S|
= NO

Elaboracidn: propia

¢, Cree correcto que la ley debe dejar de considerar

11 ) Sl 100% NO: 0%
a los animales de compafiia como cosas?

Sobre la onceava pregunta, con totalidad un 100% de los pobladores del distrito de Independencia
consideran que es correcto que nuestro ordenamiento juridico debe dejar de considerar a los animales

de comparfiia como objetos de derecho, ya que ellos son seres que sentientes.

Gréfico 12: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 11

0%

= S|
= NO

Elaboracion: propia
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Continuando con las preguntas de nuestra encuesta, los resultados obtenidos se han formulado a partir

del objeto especifico N° 2 de la investigacion.

Determinar si la Ordenanza 325-2015-MDI cumple con la proteccién de tenencia y regulacion de canes
en el distrito de Independencia.

¢ Esté usted de acuerdo con la reproduccion de los
12 ) Sl:  50% NO: 50%
animales de raza (perros o gatos)?

Sobre la décimo segunda pregunta, encontramos una igualdad en porcentajes siendo de esta manera
el 50% de personas entrevistadas en el distrito de Independencia, que consideran estar de acuerdo
con la reproduccién de animales de raza pedigri, ya sean estos perros o gatos. Aunque, el otro 50% de
personas entrevistadas en dicho distrito no se encuentran de acuerdo con la reproduccién de animales
de raza, debido a la sobrepoblacién de animales de compafiia callejeros, ademas de que estos actos
pueden causar un cierto tipo de maltrato animal.

Graéfico 13: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 12

=N
u NO

Elaboracion: propia

¢ Esta de acuerdo con la venta ambulatoria de los
13 ) . Sl 20% NO: 80%
animales de compafiia en las calles?

Con respecto a la décimo tercera pregunta, verificamos que un 20% de personas entrevistadas en el
distrito de Independencia opinan que, si estan de acuerdo con la venta ambulatoria de animales de
compafiia en las calles. En cambio, el otro 80% de personas entrevistadas en dicho distrito manifiestan
gue la venta ambulatoria de animales no deberia existir.
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Grafico 14: Gréfico de porcentaje de pregunta N° 13

N
=(NO
Elaboracion: propia
¢ Esta de acuerdo con el corte de orejas, colas,
14 lengua u otra cirugia estética en los animales de Sl 10% NO: 90%

compaifia?

Con respecto a la décimo cuarta pregunta, verificamos que un 10% de personas entrevistadas en el
distrito de Independencia consideran estar de acuerdo con el corte de orejas, colas, lengua o alguna
otra cirugia estética innecesaria a los animales de compafiia. Por el contrario, el otro 90% de personas
entrevistadas no se encuentran de acuerdo con este tipo de cirugias inservibles al bienestar del animal
de compafiia, ya que indican que esto les genera un dolor y sufrimiento.

Gréfico 15: Grafico de porcentaje de pregunta N° 14

= S|
sl NO
Elaboracion: propia
¢, Esta de acuerdo con esterilizar a los animales de
15 Sl 76% NO: 24%

compafiia?

Sobre la décimo quinta pregunta, un 76% de personas entrevistadas en el distrito de Independencia se
encuentran de acuerdo con esterilizar a los animales de compafiia, ya que de esa manera se evitaria

la sobre reproduccién de estos animales y el abandono de estos. Por otra parte, el otro 24% de los
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N

entrevistados de dicho distrito, nos indican que no estan de acuerdo con esterilizar a los animales de

compafiia.

Grafico 16: Grafico de porcentaje de pregunta N° 15

st S|
i NO

Elaboracion: propia

¢Alguna vez usted o alguien de su entorno ha
16 ) . Sl 30% NO: 70%
abandonado a un animal de compafia?

Sobre la décimo sexta pregunta, vemos que un 30% de las personas entrevistadas en el distrito de
Independencia indican que, ya sea alguien cercado a su entorno o ellos mismos han abandonado a un
animal de compafiia. Mientras tanto, el otro 70% de los entrevistados en dicho distrito, manifiestan
nunca haber abandonado a algin animal de compafiia, ya que ellos son considerados como un
miembro méas de su familia.

Graéfico 17: Grafico de porcentaje de pregunta N° 16

st S|
i NO

Elaboracion: propia
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3.4. Analisis de los resultados de la jurisprudencia

Dado que nuestro tema de investigacion se ha desarrollado a nivel jurisprudencial, se analizaran

algunas de las resoluciones que tienen relacion con el tema investigado.

Tabla 2: Jurisdiccién sobre la Proteccién animal

Numeracion Sentencia Descripcién
1 Roj: SAP MU 390/2017 - | Delito leve de abandono de animales
ECLI: ES:APMU:2017:390 | domésticos.
Roj: SAP AL 298/2018 - . :
2 ECLI: ES:APAL-2018:298 Delito de maltrato animal.
Roj: SAP CC 127/2017 - i
3 ECLI: ES:APCC:2017:127 | EXPlotacion ganadera.
4 Roj: SAP SA 99/2017 - Seguro sobre el dafio causado por un perro
ECLI: ES:APSA:2017:99 g porun perro.
Solicitud de inaplicacién del Reglamento
Exp. N° 01413-2017- Interno del Edificio Antonio Miré Quesada en
5 i
PA/TC el extremo que regula la tenencia de
mascotas.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, analizaremos algunos de las resoluciones que se relacionan con el presente tema de

estudio.

Casuistica N.° 1;

En el presente caso lo realiz6 el sefior Juan Ramoén como denunciante y como denunciada la Sefiora
Estela ya que el dia 18 de agosto del 2015 sobre las 13:25 horas la denunciada arroj6 una bolsa de
plastico en una parcela, en la cual en su interior llevaba cuatro gatos recién nacidos, los cuales se
disponia a abandonar. Por lo cual en el fallo condenan a la sefiora Estela como autora de un delito leve
de abandono de animales domésticos como lo indica el articulo 337 del Cddigo Penal a la pena de 2
meses de multa, siendo 4 euros por dia, lo cual seria un total de 240 euros, sin dejar la responsabilidad
personal subsidiaria si se llegase al caso de impago por como lo dispone el art. 53 CP. Contra la
sentencia La denunciada interpuso un recurso de apelacion, para lo cual se revocé y se absolvié a la
sefiora Estela del delito leve de abandono de animales domésticos de comparfiia ya que las Unicas
pruebas practicadas han sido la declaracioén la persona que ve a la apelante arrojando la bolsa con los
gatos y la de la propia acusada, debido a que no fueron citados los agentes de la Guardia Civil quienes
intervinieron en el hecho, sin poder tomarse en cuenta el atestado elaborado por lo cual no seria una

prueba documental.
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sin que hayan sido citados los agentes de la Guardia Civil que intervienen en los hechos no pudiendo

por tanto valorarse ni tenerse en cuenta el atestado elaborado pues no es una prueba documental.

Casuistica N.° 2:

En el presente caso el dia 07 de enero del 2016 a horas 13:00 la empresa porcina, FILO PORC S.L.,
siendo los acusados Fausto y Dionisio trabajadores de dicha empresa ya que se les acusa del delito
de maltrato animal, en la presente sentencia se llegdé a condenar a Fausto y Dionisio con la pena de
prision de quince meses, inhabilitacién especial para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que
tengan relacion con los animales. Ahora bien, el sefior Dionisio interpone el recurso de apelacién pero

el fallo solo se encarg6 de reafirmar la resolucion ya antes dada.
Casuistica N.° 3:

El sefior Bernardino es propietario de una explotacion ganadero ubicada en la finca Valdelanzas Il, del
término municipal de Jaraicejo, la cual se compone, entre otros animales, de varias ovejas. El dia 6 de
marzo de 2015, aproximadamente a las 10:00 horas, varias de dichas ovejas fueron atacadas por uno
0 varios animales caninos, resultando algunas de ellas heridas y otras muertas, el lugar donde se realiz6
el ataque es en una finca sin tener conocimiento de quienes eran los duefios de los canes. De esa
manera desestimaron el recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia N° 52/16 del Juzgado de
Instruccién N° 2 de Trujillo en su juicio de delito leve 23/2016, determinando asi la inexistencia de
responsabilidad civil por la denuncia de la muerte de las ovejas que fueron mordidas por perros del

denunciado, fijado en la Disposicién Transitoria Cuarta. 2 de la LO 1/2015, que confirmaron.

Casuistica N.° 4:

En el presente caso los demandantes apelados don Miguel Angel y dofia Inés y como demandado
apelante MAPFRE FAMILIAR COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS. La compaifiia de seguros
codemandada no estuvo de acuerdo con la demanda por la cual alega la falta de legitimacion pasiva,
debido a que el can no es de titularidad del demandado que se encuentra asegurado, ni tampoco el
gue lo poseia y paseaba el dia de los hechos, ni concurre, pues, cobertura aseguradora en el caso de
autos. Asimismo, este se opuso debido a que los dafios reclamados fueron excesivos, y por inclusion
de los intereses del art. 20 LCS. Que desestimaron el recurso de apelacion interpuesto por la legal
representacion de MAPFRE FAMILIAR COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS contra la
sentencia de fecha 24 de octubre de 2016, que confirmaron en su integridad, con imposicién a la parte

apelante de las costas de este recurso.
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Casuistica N.° 5:

En presente jurisprudencia, el 04 de mayo del 2016 don Juan Fernando Ruelas Noa interpuso una
demanda de amparo contra la Junta de propietarios del Edificio Antonio Mir6 Quesada del cual es
propietario desde diciembre del 2012, a fin de que se ordene la inaplicacion del reglamento interno de
dicho edificio para que de esa manera se regule la tenencia de mascotas ya que esto estaba

mencionado en el articulo 35 inciso 8 de dicho reglamento.

Don Juan alega que el 03 de Julio del 2015 se inscribié en Registros Publicos una modificacion del
reglamento interno, en la cual incluian una prohibicién de tenencia de mascotas, pero esto no incluiria
a las personas que ya vivian antes de esta ser modificado el reglamento. Del mismo modo en el referido
reglamento modificado prohiben el uso de ascensor a los propietarios que se encuentren acompafiados
de sus mascotas, las cuales solo pueden usar las escaleras de servicio del edificio, ahora si no cumplen
con la prohibicién se deber& aplicar una multa. Ahora bien la modificatoria del reglamento se aplicaria
para él ya que recién ocupd su departamento en diciembre del 2015 y si bien es cierto €l vive en el piso
16 para lo cual esto afectaria a la salud de su mascota, ya que este sufre una lesion articular en su
columna, de esta manera se estaria restringiendo de manera irrazonable su derecho de propiedad,

derecho al libre desarrollo de la personalidad, libertad de transito y el principio de no discriminacion.

La resolucion de primera instancia del primer Juzgado Especializado en lo constitucional de la corte
superior de Justicia de Lima declaré improcedente la demanda, ya que el plazo para su presentacion
habia vencido. La resolucion de segunda instancia de la cuarta sala civil de la corte superior de Justicia

de Lima confirmé la apelada por el mismo fundamento.

La pretension del actor debera evaluarse desde una presunta vulneracion de los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la libertad de transito, ya que es por el impedimento de usar con su
mascota en el ascensor del edificio, prohibiendo asi visitas en compafiia de estas. Cabe mencionar que
el estado social y democratico de derecho implica que los derechos fundamentales, ahora bien en el
articulo 2 de la constitucién nos refiere al derecho al libre desarrollo de la personalidad, del mismo modo
en el articulo 38 de la constitucién habla de los derechos fundamentales y si bien es cierto esto debe

respetarse y no ser vulnerado.

De esta manera se mencionan los puntos que se trazaron en el reglamento del Edificio;
35.8 DE LA TENENCIA DE MASCOTAS

35.8.1 No esta permitida la tenencia de mascotas en el edificio
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35.8.2 Queda terminantemente prohibido el ingreso o permanencia de visitas con animal

35.8.3 Los residentes que, a la entrada del presente reglamento, tengan mascotas en los
departamentos podran conservarlas por excepcién, hasta su deceso. Dichas mascotas deberan circular
Unicamente por las escaleras de servicio estando prohibido el uso de ascensores para dicho efecto,
bajo apercibimiento de aplicarse una multa al propietario y/o inquilino u ocupante, equivalente al 15%

del valor de la cuota ordinaria de mantenimiento.

En la sentencia se declara FUNDADA en parte la demanda, como consecuencia inaplicar el articulo
35.8.1 del reglamento interno del edificio Mir6 Quesada, por lo cual se debera permitir que éste ingrese
a los ascensores de dicho edificio con su mascota. Se declara INFUNDADA la demanda en lo demas

que contiene.
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CAPITULO IV. DISCUSION

4.1. Discusion de la Legislacion Nacional e Internacional

De lo revisado en la legislacién internacional podemos indicar que la Ley Colombiana N° 1774 del 06
de enero del afio 2016, en el Articulo N°1 objeto, nos menciona que los animales son considerados
como seres sintientes mas no como cosas, recibiendo asi estos una proteccion especial contra el dolor
y sufrimiento que puede ser ocasionado directa e indirectamente por el ser humano. En el articulo N° 2
gue modifica el articulo 655 del cédigo civil, indica “muebles” son lo que puede transportarse de un
lugar a otro, pudiendo moverse ellas mismas como es el caso de los animales (por eso son llamados
semovientes), sea que se mueven por fuerzas externas como son las cosas inanimadas. Excluyendo
las que son muebles pero se inmuebles por su destino, segun el articulado 658. Reconociendo a los

animales como seres sintientes.

Siendo Brasil uno de los paises que aprobé un proyecto de ley en el cual clasifica a los animales no
humanos como seres sintientes, sensibles quienes se encuentran dotados de derecho. Por otra parte
en Puerto Rico, su nuevo Caédigo Civil del 2020, en el Titulo 1l denominado Los animales domésticos y
domesticados, en el articulo N° 232 nos mencionan que estos son considerados seres llenos de
sensibilidad. Cabe resaltar los animales domésticos y domesticados no son considerados como bienes
0 cosas, ni estan sujetos a embargo. Ahora bien, por otro lado, en nuestra legislacion, los animales de
compafia se encuentran también dentro de la categoria de los bienes muebles, tal cual como lo
especifica nuestro Cédigo Civil de 1984, en el articulo 886° “son bienes muebles”, en el numeral 9, los
bienes que puedan llevarse de un lugar a otro. Nosotras consideramos que los animales deben de ser
tratados de acuerdo a su naturaleza, como seres vivos, ellos son capaces de sentir emociones como
cualquier ser humano, es por eso mismo que merecen una proteccion especial y no estar catalogados

como simples cosas inertes sin vida.

Asimismo en la ley Colombiana N° 1774 su articulo 05 sefiala adicionar en el Cédigo Penal, Titulo XI-
A De los delitos contra los animales, Capitulo Unico, articulo 339A, el cual tiene como nombre los delitos
contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales. Alude que cualquier persona que
maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado, causando
lesiones graves hasta en el peor de los casos la muerte de ellos, alcanzando una pena de entre 12 a
36 meses, y siendo inhabilitado de entre 1 a 3 afios para ejercer alguna profesion, oficio, tenencia y
comercio que tuviese relacion con los animales y adicional una multa de 5 a 60 salarios minimos
mensuales legales que se encuentre vigente. Si bien es cierto, el Per también cuenta con legislacién
que castiga el maltrato animal como lo es la Ley N° 30407 “Ley de proteccion y Bienes Animal”, en sus
disposiciones complementarias, modifica el articulo 36 del Cddigo Penal, Inhabilitacion, en su numeral

13 nos menciona la incapacidad definitiva o temporal para la tenencia de animales, en la misma
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disposicion se habla de la incorporacién del articulo 206-A al Cddigo Penal, la cual nos habla del
Abandono y actos de crueldad contra animales domésticos y silvestres, donde contempla la pena
privativa de la libertad no mayor de 3 afios y 100 a 180 dias de multa a quien cometa actos de crueldad
0 abandono contra un animal doméstico o silvestre. En caso el desenlace del animal sea la muerte
como consecuencia de crueldad o abandono, la pena no sera menor de 3 afios, ni mayor de 5 afios
con 150 a 360 dias-multa. En ambos casos se contempla la inhabilitacion del agresor responsable

conforme al numeral del articulo 36° del Cédigo Penal.

De igual forma, esta ley dispone al gobierno tanto regional como local e instituciones publicas para la
vigilancia de la aplicacion de esta. Asimismo, en los anexos de la norma sefialada, se considera
abandono a la circunstancia o condicién en la que se deja a un animal de compaiiia en la via publica o
estando en posesién del duefio o tenedor no se le atiende a sus necesidades béasicas de alimentacion,

refugio y asistencia médica. Sin embargo, esta viene siendo trasgredida por muchos ciudadanos.

Sin restar importancia el numeral 233 del Caodigo Civil de Puerto Rico, deberes respecto a los animales
domésticos y domesticados, menciona que toda persona tiene la obligacion de tratar a los animales
domeésticos y domesticados conforme a su naturaleza, cabe resaltar que la presente no seria tan clara
ya que no garantiza el bienestar y seguridad de los animales. Si bien es cierto en nuestra ley N° 30407,
en el capitulo Il Deberes de las personas nos menciona que toda persona tiene el deber de proteger y
dar bienestar de los animales siendo cual fuera su especie, evitando causar dafio, sufrimiento o maltrato
fisico que cause lesion o hasta la muerte, no obstante muchas de las personas no sabe cuales son los
deberes que tiene para con los animales de compafiia, esto debido a la falta de conocimiento que

muchos de ellos tienen.

Mientras tanto en Chile la Ley N° 20380 cual nos habla sobre la proteccién de los animales, en el Titulo
Il establece la adecuacion para el respeto y la proteccion de los animales en el articulo 2° el proceso
educativo, en sus niveles basico y medio, debera inculcar el sentido de respeto y proteccion a los
animales como seres vivientes y sensibles que forman parte de la naturaleza. La autoridad dara
prioridad para la tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente la poblacion canina
y felina, procurando, ademas, que para este efecto se apliquen otras medidas. Integrales de prevencion,
como el control sistematico de fertilidad caninay felinay de factores ambientales relaciones, y el registro

e identificacién de estos animales domésticos.

En el Titulo 11l de la citada Ley N°20380 refiere la proteccion de los animales en general. En el articulo
3°indica, toda persona que, a cualquier titulo, tenga un animal, debe cuidarlo y proporcionarle alimento
y albergue adecuado, de acuerdo, al menos, a la necesidad ya sea minima de cada especie, categoria
y a los antecedentes aportados por la experiencia, en el articulo 4°, el transporte de animales debera
realizarse en condiciones que se evite el maltrato o cause algin deterioro grave en su salud, de esa

manera buscar la medida adecuada segln sea la especie, el medio de transporte del cual se trate y la
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categoria animal. Articulo 5°, la cual nos comenta sobre los lugares que se encuentran destinados a
realizar algin espectdculo o exhibicion de los animales, circos, zooldgicos y parques; los
establecimientos destinados a la produccion industrial de animales y los productos de ellos, también se
indica que los establecimientos comerciales para la compraventa de animales deberia contar con una
instalacién adecuada para los animales, para asi evitar algin maltrato o desmejora de su salud.
Asimismo, debera adoptar todas las medidas necesarias para resguardas la seguridad de las personas.
Las mismas obligaciones deberan caer sobre las clinicas, hospitales, consultas veterinarias y
establecimientos que se encuentren destinados a investigar a los animales, o concursos, hospedajes

de animales o al adiestramiento.

Por otra parte en nuestra Constitucion Politica Peruana de 1993 dentro del Titulo Ill, denominado
“Régimen Econdémico”, en el capitulo Il habla sobre el ambiente y los recursos naturales. Por ende, la
Constitucion trata de los recursos naturales, dentro de los que se encuentra el reino animal. Si
gueremos hacer extensivo la interpretacion del articulo 67°, podriamos decir que los animales, como
parte importante de los recursos naturales, tienen derecho a que sea promovida su sostenibilidad, es
decir, a que se le garantice su perpetuidad en el tiempo. En el capitulo 11l “De la propiedad” Articulo 70
nos menciona que el derecho de propiedad es inviolable, el Estado lo garantiza y se ejerce en armonia

con el bien de todos y encontrandose dentro de los limites permitidos por la ley.

Ahora bien en el Peru existe la ley N° 30407 Ley de proteccién y bienestar animal, que tiene como
finalidad salvaguardar el bienestar de los animales vertebrados, con el objetivo de proteger la salud y
vida de los animales ya sean vertebrados, silvestres o domésticos que estén mantenidos en cautiverio,
buscar impedir maltratos, crueldad que son ocasionados de manera directa o indirectamente por el ser
humano, que genera un innecesario sufrimiento, lesién o hasta lo mas grave como la muerte;
fomentando asi respeto hacia la vida y buscando el bienestar de los animales a través de la educacion.
Ademas del velar por su bienestar para asi prevenir accidentes a los pobladores y algunas
enfermedades que pueden ser transmitidos al humano. Para poder asi promover la participacion
necesaria de las entidades publicas y privadas, también de todas las areas sociales involucradas, unida

al ordenamiento constitucional y legal.

Adicionalmente Lima Metropolitana cuenta con la Ordenanza N° 2275 que complementa a la
Ordenanza N° 1855, que establece el Régimen Municipal de proteccién animal en la provincia de Lima,
poniendo como objetivo y finalidad fomentar buenas practicas de proteccidon y dar bienestar a los
animales en general dentro de la provincia de Lima, en el marco de la Ley N° 30407, Ley de Proteccion
y Bienestar Animal, o aquel norma que sustituya, complementar las disposiciones que se establecen
en la Ordenanza N° 1855, esta Ultima establece el Régimen Municipal de Proteccion Animal en la

provincia de Lima, o alguna otra que la sustituya.
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Tiene por finalidad, salvaguardar la integridad y salud de los animales en general que se encuentran

en custodia de las personas.

Asimismo el distrito de Independencia cuenta con la Ordenanza N° 325-2015-MDI, que Regula la
tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de Independencia, la cual en su articulo 1,
menciona que tiene el caracter de norma de orden publico y de cumplimiento obligatorio, en
salvaguarda de la tranquilidad e integridad fisica de las personas, asi como velar por la integridad fisica,
salud y alimentacion del can, con el propdsito que pueda desarrollarse en un ambiente apropiado en
armonia con el ornato y conservacion de la salubridad del vecino. En su Articulo 2°.- indican que esta
Ordenanza tiene alcance sobre la tenencia, crianza, adiestramiento, comercializacion, reproduccion y
control sanitario de canes en la jurisdiccion del distrito de Independencia; especialmente de aquellos

considerados potencialmente peligrosos.

4.2. Discusion de Doctrina

De lo revisado en el &mbito doctrinal por parte de Bekker, los animales deben ser considerados como
sujeto de derecho y dentro de la mentalidad juridica humana, de esa manera se debe sancionar una
obligacién, indicando que le tocaria al derecho y no Unicamente a la ética consagrar un régimen donde
se reconozcan los intereses de los animales, cabe mencionar que con la misma fuerza que se reclaman
los intereses del hombre, se deben reclamar los intereses de los animales. Si bien es cierto la presente
nos indica que el derecho es también responsable de que se reconozcan los intereses de los animales,

siendo también considerados como seres sintientes.

Por otro lado en nuestra doctrina nacional se reconoce al bien juridico protegido a la propiedad, pero
de la misma manera existen controversias debido a que la Ley de proteccion y bienestar animal expone
algo muy diferente, siendo muy similar a la de Argentina, pero sin embargo en Reino Unido se reconoce
claramente la vida, salud y bienestar de los animales, ya que con solo ver su legislacién notablemente
ellos realizan mucha mas precision en mencionar que los animales son seres sintientes y cuentan con
derechos. Comparando con las doctrinas internacionales como es la de Reino Unido, este protege a
los animales como tal, respetando sus derechos y protegiéndolos sobre cualquier maltrato que pueda
existir sobre ellos, de la misma manera ellos prohiben y penan los maltratos y la venta de animales, por

tal poco se ven esos casos en esos paises.

No obstante en la doctrina de H. Kelsen, al centrarse en la obligacion juridica y en la persona del
obligado el peso de las relaciones juridicas y al considerar a la contraparte como un mero objeto de la
conducta obligatoria y no como sujeto de derecho alguno, permite que ocupen este lugar tanto las
personas como, en su caso, los animales o las cosas, que se encontrarian en la misma situacion

técnico-juridica que aquéllos como entes a los que les es debido un determinado comportamiento. Por
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tal motivo no tendria por qué existir alguna objecién para que los animales sean destinatarios de

deberes juridicos.

También encontramos que en la doctrina magisterial nos habla sobre los animales por lo cual para
resumir el animal es una realidad viva que, como tal, forma parte del orden natural de la Creacién. Sin
embargo no es una persona, por tal motivo puede ser usada por el hombre, claro esta teniendo limites
por respeto a su dignidad. De manera de conclusién: para un Magisterio humanista, centrado en la

dignidad de la persona humana, el animal tiene sdlo un interés indirecto o reflejo.

4.3. Discusion de los Expertos Entrevistados y Encuesta Poblacional

En la postura sostenida por Espinoza sefala que los funcionarios publicos y la Municipalidad del Distrito
de Independencia si vienen cumpliendo con lo dispuesto por la Ley N° 30407. Del mismo modo
Balarezo concuerda con esta postura; ademéas expresa que solo se viene llevando a cabo el ejercicio
de esta ley, por un tema de precaucion a las multas o sanciones administrativas. Por el contrario,
Franciskovic haciendo un enfoque mas amplio sobre el tema, indica que la Ley N° 30407 de “proteccion
y bienestar animal” no se viene cumpliendo por parte del poder ejecutivo o los gobiernos locales en
general; pues solo existen 3 municipalidades en todo Lima que cumplen con respetar algunas
disposiciones por la ley 30407. Analogamente, en conformidad con los ciudadanos entrevistados del
distrito de Independencia, solo el 95% de pobladores de dicho distrito, indican que los funcionarios
publicos no cumplen con lo dispuesto por la normativa. En realidad, hemos llegado poner en manifiesto
gue tanto los funcionarios publicos, como los pobladores y la Municipalidad del distrito de
Independencia no viene cumpliendo con lo promulgado por la ley N° 304070 “ley de proteccion y
bienestar animal”, debido a que dicho distrito cuenta con una Ordenanza 325-2015-MDI “Ordenanza
que regula la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de Independencia”, (la cual trata de
proteger en gran parte a los animales de compafiia); dicha Ordenanza tiene fundamento en base a la
ley 27265 que se encuentra derogada debido a que no tipificaba al maltrato animal como delito y que
hasta la actualidad, la Ordenanza 325-2015-MDI no ha sido modificada en conformidad con la ley 30407

(ley vigente en la actualidad).

Al respecto de la Ley N° 30407 “ley de proteccidén y bienestar animal”, son 4 autores los cuales llegan
ala conclusién que esta normativa no se encuentra bien planteada, debido a la ley ser muy amplia tiene
muchas aristas, por ende, no permite proteger en su totalidad a los animales de compafiia. Por un lado,
Balarezo refiere, para que la ley 30407 cumpla con todos los pardmetros idéneos, debe de ser una
inspiracion tanto de legislaciones extranjeras, asi como de Convenios Internacionales, permitiéndose
entender de cierta manera la naturaleza que los animales de compaifiia tienen, adaptandose a la
realidad peruana. simultaneamente, Franciskovic manifiesta, que la ley 30407 es demasiado extensa y
abarca muchos animales; donde dentro de ellos se encuentran los animales invertebrados domésticos,

a lo cual no se tiene una definicion clara en nuestra legislaciéon de ¢Quiénes son los animales

53
Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.



/ Cumplimiento de la Ley N° 30407 sobre la Proteccion de los

4 animales de compafiia en el distrito de Independencia — Lima,

UNIVERSIDAD 2021
PRIVADA DEL NORTE

domésticos? Ya que, si en realidad protegiera a dichos animales, no se deberia de comer ni pollo,
gallina, chancho, entre otros animales que los seres humanos domestican. Del mismo modo, Falcon
sostiene, que esta normativa dispone de demasiados vacios. Siendo primordial la real tutela de los
animales de compafiia en nuestro ordenamiento juridico. Conjuntamente, Rodriguez precisa que la Ley
N° 30407 no se aplica de la mejor manera, pues si bien es cierto esta normativa tiene por objetivo
principal proteger a los animales domésticos; o mejor dicho en este caso, a los de compafiia; a pesar
de esto, solo es en ciertos aspectos. Mientras no se cambie de categoria a los animales como objeto
de derecho, no exista una correcta difusién de la ley 30407, no se eleven las penas en los casos de
maltrato animal, asi como también en tanto no exista una campafa de sensibilidad y cuidado
responsable animal en los centros educativos, seguird habiendo casos de maltrato animal. Espinoza
establece, que la ley de “proteccidén y bienestar animal” si protege a los animales de compania, puesto
gue contempla la pena privativa de la libertad para el agresor. Asimismo, esta normativa dispone el
cumplimiento de la proteccién a los animales domésticos o silvestres haciéndose respetar por los
gobiernos regionales, locales e instituciones publicas. Sin embargo, la poblacién del Distrito de
Independencia el 80% manifiesta que esta ley no protege en todos los aspectos a los animales de
compainiia, aludiendo ademés que se sigue habiendo casos masivos, sobre todo en ese distrito, de
maltrato animal. Independientemente, de lo mencionado por los autores, la ley 30407, a pesar de ser
extensa y como se ha mencionado anteriormente, mientras no exista una adecuada tutela sobre
salvaguardar el bienestar animal en nuestro ordenamiento juridico que se adapte a la realidad en la
gue vivimos (ademds de otras propuestas ya sefialadas), seguiran produciéndose casos de maltrato

animal.

Teniendo en cuenta lo establecido por la Constitucién Politica del Perd de 1993, Balarezo indica, que
la ley 30407 “ley de proteccion y bienestar animal” es de caracter general, pero se debe pretender
buscar que incluya los mismos derechos que se encuentran en nuestra Constitucion, como lo son el
derecho a la libertad, la vida y la salud. Asimismo, para Espinoza la Ley N° 30407, es clara, puesto que
como hace mencion su propio nombre busca proteger a los animales, por esta razén ellos no necesitan
estar regulados en nuestra Constitucion. Por el contrario, Fraciskovic sefiala que, en la Constitucion
Politica del Pera actual, no existe ningun articulo que defienda a los animales, ni en la Constitucion de
1993, ni en la del 73. A diferencia de otras Constituciones como lo son en Suiza, Austria, Alemania,
donde si se sefiala la proteccion de los animales en general. No obstante, es en nuestro Cédigo Civil
Peruano los animales de compafia si se encuentran contemplados dentro de la categoria de los bienes
muebles, como semovientes; es decir, para nuestro ordenamiento juridico los animales de compaifiia
son simples cosas inertes sin vida, que pueden ser trasladadas de un lugar a otro. En relacién con lo
mencionado, la Constitucién Politica del Perd, en el Capitulo Ill, nos habla en el Art, 70° propiedad y
expropiacion “el derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con
el bien comun y dentro de los limites de la ley...”. Asi como también, en el Art. 2°, inciso 22 “a la paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso; asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida”. Al respecto, ponemos en manifiesto referente a nuestra

Constitucion no hace alusion u denominacion alguna con los animales.
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En la actualidad, la ley N° 30407 “Ley de proteccién y bienestar animal, en relacién la Ley N° 27265
“ley de proteccién a los animales domésticos y a los animales silvestres mantenidos en cautiverio” (ley
que fue derogada). Fraciskovic indica al respecto de la Ley N° Ley N° 27265, que esta nunca fue
reglamentada, ademas de considerarse una ley bastante ambiciosa y utdpica para presentarse, porque
al igual que la normativa actual, es decir, la ley N° 30407. Ambas sefialan la union de varias entidades,
asi como entes rectores, lo cual es un imposible; tomando como un claro ejemplo, los mismos casos
de la familia, en nuestro pais ni siquiera se encuentran este tema bien regulado. Al contrario, Balarezo
sostiene que la ley 30407, es decir, la normativa actual en cierta forma si es mejor que la anterior,
puesto carecia de varios enfoques; en cambio la actual tiene una mejor precision, englobando una
postura mas moderna. No obstante, Espinoza sefiala que la ley 30407, no especifica, pero alberga un
contexto mas general, debido a que como ya habiamos mencionados lineas anteriores, esta contempla
una pena privativa de la libertad. Por otro lado, el 76% de la poblacion del Distrito de Independencia
considera que la ley 30407, es mucho mejor con la anterior. Por otra parte, hemos visto que hay muchos
ciudadanos de dicho distrito que desconoce la existencia de alguna normativa que proteja a los

animales en el Perd.

Ahora bien, debido a que los animales de compafiia son reconocidos en nuestro ordenamiento juridico
como objeto de derecho. Los 4 de los autores entrevistados concuerdan al respecto, no ser idéneo que
los animales de compafiia sean considerados dentro de la categoria de bienes muebles, como
semovientes. Pues, Balarezo expone, el solo hecho que los animales sean seres vivos ya deberian de
tener una consideracién mayor que un objeto; por lo tanto, la regulacion se encontraria obligada a tener
ciertos alcances, los cuales pudiera permitir en un futuro no muy lejano, en cierta manera darle una
categoria o trato especial que los animales, en este caso de compafiia, merecen. Mientras tanto,
Franciskovic indica al respecto que, los animales de compafiia especificamente deben de ser
considerados como objetos de proteccidon especial. Por afiaduria, Falcon precisa no ser aceptable
considerar a los animales de compafiia dentro de la categoria de los bienes muebles; en vista que, los
animales no humanos al igual que los animales humanos, son seres dotados de sensibilidad.
Concretamente, fisicamente tienen un sistema al igual que el de los seres humanos; los animales
sienten dolor, tal cual como las personas; tal vez ellos no puedan razonar, pero tienen emociones,
ponen en manifiesto cuando estan contentos o tristes, estresados, es por este motivo que no se deberia
de comparar a un perro 0 gato como una cosa. Simultaneamente, Rodriguez concuerda con los
argumentos anteriores, ademas de afirmar como medica veterinaria, que el considerar a los animales
como objeto de derecho, las personas hacen con ellos lo que quieren, vulnerando asi su integridad de
estos seres, lo cual como ya se ha mencionado antes, no puede ser aceptable. Sin embargo, Espinoza
considera correcto que los animales de compafiia sean tratados como bienes muebles, ya que, de igual
modo, los duefios o titulares de estos, tienen obligaciones sobre ellos. Por el contrario, los ciudadanos
entrevistados del Distrito de Independencia, el 99% no considera correcto denominar a los animales de
compafiia como objeto de derecho, ya que ellos sefialan los animales de compafia son seres vivos

gue tienen sentimientos.

55
Diaz Vidal, C.; Huerta Huerta, L.



/ Cumplimiento de la Ley N° 30407 sobre la Proteccion de los

4 animales de compafiia en el distrito de Independencia — Lima,

UNIVERSIDAD 2021
PRIVADA DEL NORTE

A causa de la evolucion de las normas en diferentes paises sobre la protecciéon de los animales
domeésticos, se podria obtener a futuro una modificacion en nuestra legislacion para buscar el
salvaguardar el bienestar de los animales de compafiia en nuestro ordenamiento juridico. Al respecto,
Balarezo sefala, toda norma es parte de una evolucién, por esas mismas razones una normativa viene
a suplantar a otra, como lo es en el presente caso, la Ley N° 30407 “ley de proteccion y bienestar
animal”, esta ha tenido una gran evolucion debido a que antes el maltrato animal era considerado solo
como una falta y ahora tiene una sancidon mas drastica, con pena privativa de la libertad o con una
reparacion civil de ser el caso mas grave. Razones por las cuales, serian buenas que nuestra legislacion
adopte las mismas medidas que han tomado diversos paises para la proteccion total de los animales
de compaiiia. Por su parte, Franciskovic considera, el no tanto adaptarse a una legislacién internacional
debido a que son los mismos duefios de estos animales de compariia quienes deben de ser consientes
con las obligaciones que ellos tienen para con estos animales; puesto que el ser humano al ser mas
racional deberia de no cometer actos de crueldad o maltrato. No es correcto que al igual de diversas
legislaciones internacionales, los animales tengan derechos o sean sujetos de derecho, ya que eso es
un imposible. Sin embargo, el 99% de la poblacion entrevistada del Distrito de Independencia, considera
correcto modificar la normativa actual en base a alguna legislacién internacional que busque como

principal objetivo proteger a los animales de compafiia en su totalidad.

En base a modificar la normativa actual para denominar a los animales de compafiia como seres vivos
dotados de sensibilidad, ambos autores concordaron en este supuesto para que si haya una
modificacion de dicha normativa. Por un lado, Balarezo refiere, que los animales de compafiia cumplen
con todos los requisitos para ser catalogados como tal. Y, por otro lado, Franciskovic, determina que
los animales vertebrados e invertebrados sienten. Los animales tienen algo en el cerebro que también
tienen los humanos lo cual les permite sentir dolor, pero esto no indica que hay que humanizarlo, sino
a ser tratados con todo el respeto que se merecen. Mientras tanto, el 98% de los ciudadanos
entrevistados del Distrito de Independencia considera que los animales de compafia tienen
sentimientos, es decir, los pobladores de dicho distrito contemplan que estos pueden tener emociones
como los seres humanos, sienten hambre, dolor, pena, entre otros; por esta razon, es necesario que

se considere a los animales de compafiia de esta manera.

En materia de implantarse medidas mas drasticas en los casos de maltrato animal; Balarezo considera
gue si deberian de llevarse a cabo cuando ocurran casos de maltrato animal, puesto que a pesar de
haber una norma que hoy en dia ampara de cierta forma a los animales de compafiia, se sigue viendo
casos de maltrato progresivos y sisteméticos; de igual forma, los indices o porcentajes sobre dichos
actos que va en contra de los animales de compafiia, no ha disminuido, sino todo lo contrario. Por estas
mismas razones, se debe buscar que las normas sean mas fuertes, creando concientizacién en la
sociedad, de que los animales de compafiia son seres vivos y no merecen este tipo de tratos, que
atentan en contra de ellos. Empero de esta postura, Franciskovic sefiala que, si no existe un cambio
de cultura de sensibilizacién hacia los animales, no serviria de nada tener leyes perfectas que castiguen

con penas drasticas los casos de maltrato animal, porque igual se vendria dando. En cambio, el 99%
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de la poblacién entrevistada del Distrito de Independencia, considera correcto imponer medidas mas

drasticas en los casos de maltrato animal, para evitar que estos casos se sigan suscitando.

En referencia de que el Estado realice campafias de concientizacion y de los alcances de la ley 30407
a la poblacién, en temas en contra del maltrato hacia los animales de compafiia o cualquier animal,
Franciskovic sefiala, como deber del Estado fomentar la tenencia responsable de los animales de
compafiia basandose en la educacion, es decir, fomentar desde los colegios, donde se imparte la
primera educacion al ser humano, cuéles son las obligaciones que una persona deben de tener con los
animales de compafia. Por otro lado, Balarezo aduce, el Estado deberia tener alcances publicitarios
sobre este tema, de manera constante, para que poco a poco se vaya indirectamente metiendo en la
cabeza de las personas, de no lastimar a los animales de compafiia, saber que cuidados brindarles,
entre otros. Asimismo, manifiesto que estos temas ameritan un alto grado de sensibilidad por parte de

los seres humanos, asi como también una gran responsabilidad.

Por otra parte, pensamos que, si ya existe la ley 30407, que protege a los animales domésticos y dentro
de esta categoria se encuentra los animales de compafiia, ya debe de haber una disminucién en los
casos de maltrato animal. Sobre este punto Falcén sefala, que la ley 30407, no se encuentra bien
difundida, por este mismo motivo, las personas no tienen un pleno conocimiento de qué implica esta
normativa, cayendo en el error de seguir considerando a los animales como objetos y no como seres
sensibles. Por el contrario, cuando las personas tienen conocimiento que ya existe una normativa que
protege a los animales de compafiia, tienen cierto temor, y evitan maltratar a los animales. Al contrario,
Rodriguez precisa una reduccién de los casos de maltrato animal por la Ley N°30407. Ella como
especialista en la materia, ha podido verificar que si ha habido una disminucién en estos casos, ya que
antes no habia una ley en la cual se ponga medidas correctivas, sino una normativa la Ley N° 27596
gue basicamente establecia a los duefios de los animales de sacarlos a pasear con correa, bozal entre

otros aspectos basicos.

En el &mbito sobre las aristas que presenta la Ley N° 30407 “ley de proteccion y bienestar animal”, en
los animales de compafiia, Rodriguez se encuentra de acuerdo con este punto, puesto que la ley 30407,
en parte, no especifica bien ¢quiénes son animales de compafia? u ¢domésticos? Analogamente,
Falcén aduce que la ley 30407 le falta precisar demasiado todos los puntos de proteccion, ya que la
mayoria de las personas considera a los animales de compafiia, como parte de la familia. Entonces el
maltrato animal deberia ser considerado como un maltrato hacia algun integrante de la familia; sin
embargo, aun no se estipula de esta manera, todavia nos encontramos en la época donde el animal es

considerado como objeto de derecho.

Al respecto de los cuidados con los animales de compafiia, Rodriguez sostiene como medica
veterinaria de la Municipalidad del Distrito de Independencia, que cuentan con un programa de tenencia
responsable, el cual implica charlas antes de tener un animal de compaiiia, orientando a las personas

a seguir cada paso, dentro de ellos esta aceptar al animal de compafiia como parte de la familia;
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asimismo, llevarlos a sus controles con el médico veterinario, sacarlo a pasear con correa, que estos
animales cuenten con su placa de identificacién, ademas de encontrarse esterilizados, tener el dinero
suficiente para poderle dar una buena calidad de vida, entre otros aspectos. Siguiendo con la misma
posicién del autor ya antes mencionado, Falcén hace hincapié en el tema de esterilizacién, ya que es
importante para evitar tener mas animales en estados deplorables en las calles, siendo también de
suma importancia en la salud de los animales de compafia, debido a que previene diversas

enfermedades.

En torno alas obligaciones idéneas que deberian de tener propietario, poseedor o tenedor con el animal
de compafia, para Rodriguez implica, velar, desde el inicio que una persona lo obtiene.
Simultaneamente, Falcén considera que las personas al adquirir un animal de compaiiia, deben de
apreciar a los animales de compafiia como parte de su familia, solo asi podrian brindarle los cuidados
necesarios que ellos merecen. En cambio, Espinoza sostiene, poniendo como ejemplo, el caso del
Distrito de Independencia, “las personas no saben cuales son las obligaciones que se deberia de tener
con los animales de compafiia”; confundiendo el cuidado con el cautiverio, puesto que ellos privatizan
de la libertad a los animales de compafiia. No obstante, manifiesta ademas que la Municipalidad del
distrito de Independencia cuenta con la Ordenanza 325-2015-MDI. Independientemente de lo
expresado, es evidente que para Espinoza que los ciudadanos de dicho distrito populoso no tienen en
cuenta cuales son sus obligaciones con los animales compafiia, ya que como él mismo afirma la
Ordenanza 325-2015-MDI, se encuentra basada en una ley que fue derogada porque consideraba el
maltrato animal como una falta. Sin embargo, el 97% de los ciudadanos entrevistados del Distrito de

Independencia sefalaron saber cuales son sus obligaciones con los animales de compafiia.

Referente a las medidas a considerar en los casos de abandono en los animales de compafiia que
también es considerado como maltrato animal. Falcén determina que esta normativa la cual se
encuentra tipificada en el articulo 206-A del Coédigo Penal, indicando que quien comete actos de
crueldad contra un animal doméstico o un animal silvestre, o los abandona, es reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afios, con cien a ciento ochenta dias-multa y con inhabilitacion
de conformidad con el numeral 13 del articulo 36. Si como consecuencia de estos actos de crueldad o
del abandono el animal doméstico o silvestre muere, la pena es privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de cinco afos, con ciento cincuenta a trescientos sesenta dias-multa y con inhabilitacién de
conformidad con el numeral 13 del articulo 36”, lamentablemente no se pone en practica, porque aln
se sigue viendo bastantes casos de animales callejeros, o animales abandonados. Asimismo, el término
animal callejero no deberia de existir puesto que esto solo es producto de un duefio irresponsable.
Analogamente, Rodriguez manifiesta que los seres humanos deben de tener més sensibilidad con los
animales de compainiia, solo asi se podria evitar los temas de abandono en estos animales. Por otro
lado, Espinoza, concuerda en que el maltrato animal, o mejor dicho la agresividad solo lo puede generar

una persona con trastornos mentales.
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El maltrato animal se encuentra tipificado en nuestra legislacion, siendo en los casos mas graves,
cuando a consecuencia de este maltrato se causa la muerte del animal se castigard con pena privativa
de la libertad, asi como con una reparacion civil. Al respecto Falcon sefiala que solo las personas con
problemas mentales pueden lastimar o abandonar a un animal. Asimismo, infiere en que se trata de un
tema de concientizacion, las personas deben de considerar en primer lugar, a los animales como un
miembro mas de su familia; en segundo lugar, darles el trato necesario y debido que ellos necesitan y
por ultimo, de ser como ya lo hemos planteado, no sucederian casos de abandono. Simultaneamente,
Rodriguez sostiene los animales de compafiia al ser seres sensibles y brindarnos mucho amor, deben
de ser considerados de igual forma, parte de nuestra familia, como un integrante mas, al ser

considerados de esta forma, las personas no abandonarian a estos animales.

Como podemos contemplar el maltrato animal se evidencia de diferentes maneras, para ello Rodriguez
considera que el maltrato se manifiesta sobre todo en los casos de abandono, cuando se tiene al animal
de compaiiia en situaciones deplorables, asi como también, la omisién de los actos por parte del duefio,
poseedor o tenedor responsable. Igualmente, Falcén determina, basdndose en casos de estudios que
solo una persona con enfermedades mentales es capaz de maltratar a un animal, se ha visto que los
agresores desde nifios maltratan a los animales y después terminan atacando a otras personas,

llegando hasta incluso ocasionar la muerte.

Ahora bien, es importante establecer qué implica el bienestar animal, Falcén considera que, para tener
un animal de compafiia primero, se debe de evaluar la capacidad econémica y emocional que tiene el
duefio del animal; en segundo lugar, como ya hemos mencionado antes, brindarle todos los cuidados
necesarios y por ultimo y mas importante tiempo, amor que ellos merecen. Por otra parte, Rodriguez
sostiene que el bienestar animal es un equilibrio, tanto mental como el de salud, el animal de compafiia

necesita ambos complementos para estar bien.

Igualmente, creemos crucial saber como proceder ante un caso de maltrato animal. Espinoza sefiala
gue, en primero lugar, el maltrato debe de ser existente; en segundo lugar, enviar la denuncia a la mesa
de partes de la Municipalidad del distrito; procediendo a la clasificacién de los hechos en el lugar donde
se encuentre el animal y por Ultimo, es la emisién de un informe para el area correspondiente genere
una multa o la sancién que corresponda en el caso. Aun asi, solo el 50% de la poblacion entrevistada
del Distrito de Independencia sabe como actuar ante un caso de maltrato animal frente a las

autoridades, puesto a que desconocen que existe una ley que protege a los animales.
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CONCLUSIONES

1. A modo de conclusion, hemos podido determinar que el distrito populoso de Independencia no
cumple con la Ley N° 30407 “ley de proteccion y bienestar animal”, por ello se siguen notando

casos de maltrato animal en dicho distrito.

2. Eldistrito de Independencia cuenta con la Ordenanza N° 325-2015-MDI “Ordenanza que regula
la tenencia, proteccion y control de canes en el distrito de Independencia”. Dicha ordenanza
protege de manera unilateral a solo una parte de los animales de compafiia; empero de ello, la
ordenanza N° 325-2015-MDI se basa en la ley N° 27265 “Ley de Proteccion a los Animales
Domeésticos y a los Animales Silvestre mantenidos de cautiverio” que fue derogada porque

consideraba el maltrato animal como una falta.

3. Por otro lado, la Ordenanza N° 325-2015-MDI, tampoco viene cumpliendo con lo establecido
por la ley N° 30407 “ley de protecciéon y bienestar animal”, puesto que como ya hemos

mencionado lineas anteriores, esta se basa en una ley derogada.

4. Ahora bien, si la Municipalidad del distrito de Independencia no viene cumpliendo con lo
establecido en nuestro ordenamiento juridico, en aras de salvaguardar el bienestar animal tal
como se encuentra contemplado en la ley N° 30407 de qué manera son capaces de brindar

charlas sobre la concientizacion animal, si son los primeros en vulnerar lo promulgado por la

ley.
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RECOMENDACIONES

1. A modo de recomendacién, para que el distrito de Independencia pueda cumplir con lo
establecido por la ley N° 30407 “ley de proteccion y bienestar animal”, debe existir una
modificacién en su Ordenanza N° 325-2015-MDI, ya que esta abarca de manera unilateral a

los animales de compaiiia.

2. Resulta importante también, hacer hincapié en la modificacion de la ley N° 27596 “Ley que
regula el régimen juridico de canes”, ya que esta ley también se encuentra basada en una ley

derogada.

3. Por otro lado, es crucial ya que siempre nos encontramos en constante cambio con respecto a
las normas, dejar de considerar a los animales como objeto de derecho. Asimismo, llegar a
poder determinar todas las aristas que contempla la ley N° 30407 para que cesen los casos de

maltrato animal.

4. Es deber del Estado impartir campafas de publicidad en todo el Perl sobre la concientizacion
en contra del maltrato animal. Y a su vez, dar los alcances de la ley N° 30407, ley que tiene por
finalidad el salvaguardar el bienestar animal; sobre como proceder ante un caso de maltrato
animal, donde denunciar, cuales son las obligaciones del propietario, poseedor o tenedor del
animal de companiia. Asi como también creemos importante que estas campafas se realicen

en los centros educativos.

5. Por otra parte, consideramos necesario que los animales de compafiia dejen considerados
como objetos de derecho y pasen a tener un tipo de proteccidén especial por parte de nuestro

ordenamiento juridico.
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a
TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407

SOBRE LA "PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 20109.

Entrevistada:
Cargo:

OBJETIVO GENERAL

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la Ley N° 30407 que
protege a los animales domésticos y/o de compafiia en el distrito de Independencia

1. ¢, Considera usted que los funcionarios publicos estan cumpliendo con lo acatado por la Ley N°

30407 “ley de proteccion y bienestar animal?

2. ¢A su criterio, usted considera que la Ley N° 30407 se encuentra bien planteada, es decir,

cumple con todos los parametros de proteccién hacia los animales de compafia?

3. ¢ Por qué se considera la Ley N° 30407 contradice lo establecido en la Constitucion?

4. ¢ Considera usted que la normativa actual sobre la ley de proteccién y bienestar animal es

mucho mejor que la anterior?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar el modo en que la poblacion del Distrito de Independencia considera a los animales
domésticos o de compaiiia
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5. ¢, Usted considera correcto denominar a los animales de compafiia dentro de la categoria de
los derechos reales?

6. ¢A raiz de la evolucién de las normas en diferentes paises sobre la proteccion a los animales
de compafiia o domésticos, se podria tener una modificacion de la actual norma para proteger en la

totalidad a los animales de compafiia en el futuro? Explique su respuesta.

7. ¢ Por qué considera correcto denominar a los animales de compafiia como seres vivos dotados de

sensibilidad? Explique su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compafiia en el distrito de

Independencia.

8. ¢, Deberian implementarse medidas mas drasticas en los casos de maltrato animal?

9. ¢Considera usted que el Estado deberia de fomentar mas concientizacion sobre el maltrato contra
los animales de compafiia? ¢ Usted como especialista de qué manera cree que se podria realizar estas

campafas

10. ¢Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Sello de Entrevistado Firma de Entrevistado
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TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407

SOBRE LA "PROTECCION DE LOS ANIMALES DE COMPANIA EN EL

Investigadora:

DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

Domicilio:
Edad:
Sexo:
Fecha:
Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la
(ébjetiv? Ley N° 30407 que protege a los animales domésticos y/o de compaiiia en el
enera
distrito de Independencia en la actualidad
- - —
1 ¢, Ha presenciado alguna vez un caso de maltrato animal~ S| |:| NO |:|
. A H ’)
2 ¢ Sabe cdmo proceder ante un caso de maltrato animal? S| I:I NO I:I
¢, Considera usted que los funcionarios publicos cumplen
3 con su labor cuando se presencia un caso de maltrato S| |:| NO |:|
animal?
¢ Considera usted que la ley sobre proteccion y bienestar
4 animal en los animales de compaifiia los protege en su S| NO
totalidad? I:I I:I
¢,Cree usted que el Estado deberia imponer sanciones
5 mas severas en los casos de maltrato animal? Sl I:I NO I:I
Objetivo Identificar el modo en que la poblacién del Distrito de Independencia considera
Especifico | alos animales domésticos o de compaiiia.
N° 1
. T H Aia?
6 ¢ Tiene usted animales de compaiiiaZ S| I:I NO I:I
¢, Sabe cuéles son sus obligaciones o deberes con estos
7 animales? Sl I:I NO I:I
¢, Usted brinda el mayor de los cuidados posibles a estos
8 animales? S |:| NO |:|
. H 31 2
9 ¢,Cree usted que los animales de compafiia son cosas” S| I:I NO I:I
.Esta de acuerdo en considerar a los animales de
10 compafia como seres sensibles objetos de proteccién S |:| NO |:|
por la ley?
¢, Considera usted que los animales de compairiia brindan
11 un tipo bienestar emocional para el hombre? si|_] No[ ]
¢.Cree correcto que la ley debe dejar de considerar a los
12 animales de compaififa como cosas? si[_] No[_]
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Objetivo Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compafiia en el
ESpﬁfg'CO distrito de Independencia.
¢Esta usted de acuerdo con la reproduccion de los
13 animales de raza (perros o gatos)? si[_] No[]
¢Estd de acuerdo con la venta ambulatoria de los
14 animales de compaiifa en las calles? si[_] Nno[ ]
¢ Esta de acuerdo con el corte de orejas, colas, lengua u
15 otra cirugia estética en los animales de compafiia? S |:| NO |:|
¢Estd de acuerdo con esterilizar a los animales de
16 compaiiia? si[_] Nno[ ]
SAlguna vez usted o alguien de su entorno ha
17 abandonado a un animal de compafiia? sil_] No[]
Gracias,
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ENTREVISTA A CINTHIA FALCON TORRE

° LUNSA FEUICITA ESPINOZA SANCHEZ <lespinoza@muniindependencia.gobpe>

el

Hola Liset aro encantada de poder atenderias, te espero, lamame al 993502357
Luisa

El vie, 10 de may. ge 2019 a Ia(s) 16:42, liseth h escribio

Luisa Felicita Espinoza Sanchez
Gerencia de Gestion Ambiental
Municipalidad de Independencia

De nuestra consideracion

Aprovechamaos |2 presente, para saludario cordiaimente, y a la vez comentarie que somos estudiantes de 12vo cidlo de |a carrera de Derecho de |a Universidad Privada del Norte - Los Olivos, & motive

del presente correo es para solicitarie una entrevista para nuestra Tesis, con respecto a la Ley N° 30407 "Ley de proteccion y Bienestar animal
CUBNTOS Casos registran mensuaimente en el distrito de independencia

Saludos Cordiales

Liseth Huerta H.
Carmen Diaz V.

NCIPALDAD D

-
NDEPENDENC 1A

Lic. Espinoza Sanchez Luisa Felicita
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL

\g’ 3

COMO &5 que &s5ta normativa se viene cumpliendo y
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a la Gerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad de
Independencia

TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407

SOBRE LA 'PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Entrevistada: Luisa Felicita Espinoza Sanchez

Cargo: Gerencia de Gestion Ambiental

OBJETIVO GENERAL

¢De que manera la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la
Ley N° 30407 que protege a ios animales domésticos y/o de compaiiia en el
distrito de Independencia en la actualidad?

1. ¢ Esta de acuercin con la nueva normativa, o sensiderausted que lanormativa

anterior protege mas a los animales de compafia? Explique su respuesta.

Si estoy de acuerdo con esta nueva normativa La Ley 30407 consta de 36
articulos distribuidos en 8 capitulos y un anexo. Asimismo, y a consecuencia de
su promulgacion, la Ley N.° 27265 «Ley de Proteccion a los Animales Domésticos
y a los Animales Silvestres Mantenidos en Cautiverioy» y el articulo 450-A del
Cddigo Penal fueron derogados.

La implementacién de una ley de proteccion animal que establezca que los
animales son seres sintientes no humanos con derecho a la vida y bienestar ha
sido una necesidad de indole imperativa en el Peru. Finalmente, el pasado 08 de
enero de 2016 fue promulgada la Ley N.° 30407 «Ley de Proteccién y Bienestar
Animal» y publicada en el diario oficial El Peruano, luego de que el Congreso de
la Republica la aprobase en noviembre de 2015.

La finalidad de esta ley, indicada en el articulo 2, consiste en «garantizar el

bienestar y la proteccion de todas las especies de animales vertebrados

animales de compafiia en el distrito de Independencia — Lima,
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domesticos o silvestres mantenidos en cautiverio, en el marco de las medidas de

proteccion de vida, la salud de los animales y la salud publica».

2. ¢A su criterio se viene cumpliendo la norma en contra del maltrato animal y
bienestar animal?
Esta ley contempla la pena privativa de la libertad no mayor de tres afios y 100 a
180 dias-multa a quien cometa actos de crueldad o abandono contra un animal
domeéstico o silvestre. En caso el desenlace del animal sea la muerte como
consecuencia de crueldad o abandono, la pena no sera menor de tres ni mayor
a cinco anos con 150 a 360 dias-multa. En ambos casos se contempla la
inhabilitacion del agresor responsable conforme al numeral 13 del art. 36 del
Codigo Penal. Asimismo, dispone que los gobiernos regionales y locales, asi

como las instituciones publicas, vigilen la aplicacion de esta ley.

3. (Cree usted que debaria implementarse la norma en conira del maltrate
animal para proteger en su totalidad a los animales de comparia? Explique
Su respuesta.

La Ley es clara - Ley N.° 30407 «Ley de Proteccion y Bienestar Animal» y

publicada en el diario oficial El Peruano.

4. ;Cree usted que la Ley en contra del maltrato animal protége ensu totalidad
a los animales de compaiiia?

No especifica, pero alberga en un contexto general.

Esta ley contempla la pena privativa de la libertad no mayor de tres afios y 100 a
180 dias-multa a quien cometa actos de crueldad o abandono contra un animal
domeéstico o silvestre. En caso el desenlace del animal sea la muerte como
consecuencia de crueldad o abandono, la pena no sera menor de tres ni mayor a
cinco afios con 150 a 360 dias-multa. En ambos casos se contempla la inhabilitacion
del agresor responsable conforme al numeral 13 del art. 36 del Cdédigo Penal.
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Asimismo, dispone que los gobiernos regionales y locales, asi como las instituciones
publicas, vigilen la aplicacion de esta ley.

ORDENANZA N° 325-2015-MDI

Articulo 37°.- La Gerencia de Gestion Ambiental de la Munnupalldad distrital de
Independencia realizara las coordinaciones con las instituciones dedicadas a la proteccion
de los animales, a efectos, de que via Convenio puedan albergar a los animales
abandonados y/o maltratados del distrito para lograr su reinsercion social.

Articulo 38°.- Los médicos veterinarios colegiados y habiles de practica privada, las
clinicas, y/o consultorios veterinarios, deberan llevar un archivo de las historias clinicas de
los canes, consignando vacunaciones, desparasitacion o tratamientos recibidos, el que
estara a disposicion de la Gerencia de Gestion Ambiental, de la Gerencia de Fiscalizacion
y Control Municipal de la Municipalidad, o de la Autoridad de Salud competente cuando sea
requerido

OBJETIVO ESPECIFICO 1

¢ Como la poblacion del Distrito de Independencia considera a los animales

domésticos o de compainia?

5 ¢Considera usted que los duefios de los animales de compariia tratan a sus
mascotas como simples cosas?

Si

En el distrito se esta regulando

Articulo 13°.- Son responsabilidades de los propietarios o poseedores de canes;
a) Si un can ocasiona lesiones graves a una persona, el dueno estara obligado a
cubrir el costo total de la hospitalizacion, medicamentos y cirugia reconstructiva
necesaria, hasta su recuperacion total, sin perjuicio de la indemnizacion por danos
y perjuicios a que hubiere lugar. Esta disposicidon no es de aplicacion cuando se
actua en defensa propia, de terceros o de la propiedad privada.

b) Si el can ocasiona lesiones graves a otro animal, el dueno estara obligado a cubrir
el costo que demande su restablecimiento. En caso de que el animal atacado
muriese, el propietario o poseedor del agresor debera pagar a favor del perjudicado
una indemnizacion por dafos y perjuicios. Esta disposicion no es de aplicacion
cuando se actua en defensa propia de terceros o de la propiedad privada.

6. ¢Los duefios de los animales de compania en el Distrito de Independencia
en realidad protegen a sus animales de compania? ¢ Saben los ciudadanos
cuales son sus deberes con estos animales?

No
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Porque ellos confunden el cuidado de la proteccion con el cautiverio debido a que

ellos privatizan la libertad de los animales.

LLa municipalidad con la ordenanza regula :

Articulo 17°.- El propietario o tenedor del can luego de su registro debera realizar
el tramite de la autorizacion para tenencia de canes y la obtencion Documento
Canino Municipal (DOCAM) dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
su registro, para lo cual debera adjuntar solicitud dirigida al Alcélde, copia simple
de du Documentos Nacional de Identidad (DNI) y el recibo de pago por dicho
concepto. Tratandose de canes peligrosos y potencialmente peligrosos ademas
debera acreditar aptitud psicolégica, mediante certificado o constancia emitida
por un psicologo colegiado y declaracion jurada de no haber sido sancionado de
acuerdo a la Ley 27596 en los tres (3) anos anteriores al momento de adquisicion
o tenencia de canes considerados potencialmente peligrosos. Declarado
procedente el registro del can, la Municipalidad entregara al interesado un Carnée
de ldentificacion — DOCAM, donde consignara el numero de Registro (codigo),
de uso obligatorio an el collar de los canes. La identificac.0n meciante distintivos
permanentes, como: microchips u otros, podra realizarse en establecimientos

veterinarios o instituciones cinofilas, debidamente acreditadas

7. ¢Como se puede actuar cuando un funcionario no quiere recibir la denuncia
por los casos de maltrato animal?

$°~CueS@ G\C&%éQM(\lVa*OMMQ{Wf%(’ Oy el )
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

¢Cual es el nivel de maltrato de animales domeésticos o de compafia en el
distrito de independencia?

8. ¢Atienden muchos casos sobre maltrato animal? De ser el caso ¢, Cudles son
los grados de maltrato que reciben? Explique su respuesta.
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11. ¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?
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idiosincrasia o naturaleza que estos tienen. Yo diria que, de manera parcial, lo que

GUIA DE ENTREVISTA

se puede un poco manejar o mejorar, es que se adapte a la realidad peruana.

3. ¢Por qué se considera la Ley N° 30407 contradice lo establecido en la

Constitucién?

Lo que pasa es que la Constitucién es una norma de caracter general ¢no?
Entonces lo que se busca es; hay principios que estéh inclusive mucho mas altos
que la propia Constitucién, como es el tema de la libertad, la igualdad ¢me
entiendes? Entonces, esta norma de cierta manera coacta la libertad entre los que
la defienden ¢no? Puesto que, dice, no me permite desarrollar de manera
apropiada mi negocio, mi actividad; o sea no me permite a mi la capacidad de
decision de manera plena. Pero hay que ver que aca, se ve desde un punto de
vista macro, no desde un punto de vista individual, porque la norma es de
aplicacion para todos, no para una persona de manera precisa.

4. (Considera usted que la normativa actual sobre la ley de proteccién y
bienestar animal es mucho mejor que la anterior?

En cierta manera si no? Podriamos decir que la anterior tenia sus buenas, como
malas partes. Pero la nueva lo que trata es innovar al poner al Pert dentro de lo
que es englobar este tema de manera mas moderna, de acuerdo a las
Convenciones que el Perl ha ido firmando de manera gradual, ha tratado de darle
un alcance, si podemos decir mas preciso. En cambio la normativa anterior, era
muy vaga, era de manera general, si asi lo podriamos decir. En cambio, esta
normativa trata de, si bien utiliza muchos tecnicismos en algunas partes, trata de
enfocarlo, circunscribirlo, de tal manera que sea un cambio para todos, que sea
entendible para todos.
OBJETIVO ESPECIFICO 1

¢, Como la poblaciéon del Distrito de Independencia considera a los animales
domésticos o de compaiiia?
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5. ¢Usted considera correcto denominar a los animales de compaiia dentro
de la categoria de los bienes muebles?

No, porque el bien es un término moderno que trata de englobar ya sea, no solo a
seres vivos. Los animales son seres vivos y deben tener una consideracion mucho
mayor que un objeto 4no? Que una cosa, una silla. Entonces, por ende la
regulacion debe tener ciertos alcances, que si permitan en cierta manera darle la
categoria o el trato especial que ellos se merecen.
6. ¢Cree usted que los animales de compafia deben encontrarse dentro de
los derechos reales? Explique su respuesta.
No, deben de salir y tener un area especifica que los regule como son ¢no?
Puesto que ellos son seres vivos y que efectivamente cumplen un rol de asistencia
a las personas que sufren de alguna discapacidad.

7. ¢A raiz de la evolucién de las normas en diferentes paises sobre la
proteccién a los animales de compariia 0 domésticos, se podria tener una
modificacion de la actual norma para proteger en la totalidad a los animales
de compaiiia en el futuro? Explique su respuesta.

Si, yo pienso que, bueno, como toda norma, pasa por procesos evolutivos:
entonces, la que tenemos actualmente, viene a remplazar a otra y asi
sucesivamente, pero lo que tenemos que decir es ;,co6mo nuestra sociedad se ha
adaptado a ella? En algunos casos se ha vuelto muy renuente ;no? Ha habido
todo un proceso de reclamos en algunas partes para que la gente entienda cual
es el verdadero significado de tener un animal de compaiiia, que lamentablemente
a veces lo tomaban como si fuera una situacion que no corresponde. Como una
especie de ostracismo, de separacién, que en realidad ese no es el objetivo,
8. ¢Considera correcto modificar la normativa actual para denominar a los
animales como seres vivos dotados de sensibilidad? Explique su respuesta.
Si, yo pienso que si ¢no? Porque, efectivamente cumple con todos los requisitos
para ser catalogados como tal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
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¢Cuél es el nivel de maltrato de animales domésticos o de compaiiia en el
distrito de Independencia?

9. ¢Deberian implementarse medidas mas drasticas en los casos de maltrato
animal?

Si, porque lamentablemente hemos visto en los dltimos tiempos que ha habido
maltrato progresivo y sistematico a los animales. Lamentablemente ya existen
sanciones, pero aun asi la gente, el indice, el porcentaje de actos que van en
contra de ellos no ha disminuido. Entonces, lo que se debe buscar es que las
normas sean mas fuertes y crear sobre todo concientizacién en la sociedad, de
que son seres vivos y no merecen ese trato, a veces degenerativo y malo que se
les da.

10. ¢ Considera usted que el Estado deberia de fomentar mas concientizacion
sobre el maltrato contra los animales de compafiia? ¢De qué manera?

Si, lo que pasa es que no ha habido la debida estrategia de publicidad ¢no? Y si
bien es cierto, este tema a veces ha salido a la palestra por un proyecto de ley,
porque ha sido el caballito de batalla de la postulacion de congresista o etc. Una
vez que han culminado esos procesos, se ha olvidado. Yo lo que pienso es que
esta norma debe de estar constante, pero sobre todo el Estado debe
comprometerse hacer una difusién adecuada ;me entiendes? No solo para
personas con discapacidad, sino a toda la sociedad en general.

11. ¢ Algo més que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Bueno, estos temas ameritan afectivamente un alto grado de sensibilidad, pero
también un alto grado de responsabilidad ¢no? Porque la sociedad queramos o no
va ser la que va a refeccionar los cambios 0 modificaciones que se den. Pero lo
que se debe de buscar es darle su lugar a los seres vivos, en este caso los
animales, que cumplen un rol importante dentro de la sociedad.

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado

EMILIO BALAREZO REYES |
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GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a la Doctora Beatriz Franciskoviclngunza
TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407

SOBRE LA ‘PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Entrevistada:Beatriz Franciskoviclngunza
Cargo:Magister

OBJETIVO GENERAL

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumpilir la Ley
N° 30407 que protege a los animales domésticos y/o de compaiiia en el distrito
de Independencia en la actualidad.

1. ¢Considera usted que los funcionarios publicos estan cumpliendo con lo
acatado por la Ley N° 30407 “ley de proteccion y bienestar animal?

Mira en principio cuando hablamos de funcionarios publicos nos referimos a las
entidades estatales no? Ejecutivo, legislativo o gobiernos locales, quién debe
velar por el cumplimiento de estas disposiciones son los Gobiernos locales, y
no lo vienen haciendo, creo que solamente en dos municipalidades mas
responsables, no tres ah, la municipalidades de San Borja, Miraflores y Surco
vienen cumpliendo méas con algunas disposiciones pero la ley la ley no se
viene cumpliendo.

2. ¢A su criterio, usted considera que la Ley N° 30407 se encuentra bien
planteada, es decir, cumple con todos los parametros de proteccién hacia
los animales de compariia?

Eh, mira la ley me parece demasiado amplia, la ley esta abarcando un montén
de animales, sobre todo cuando se dice que esta ley protege a todos los
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animales invertebrados domeésticos, ¢y quiénes son los animales domeésticos?

Y la pregunta es si esta ley protege a los animales domeésticos y es delito el
maltrato contra los animales domésticos, esta ley me parece pura literatura
porque si se esta protegiendo a los animales domésticos no se deberia comer
ni pollo, ni gallina, ni pavo, ni chancho, entonces me parece una ley bastante
ambiciosa pero que deberia centrarse en los animales de compafia y en
cuanto a los animales de compafiia especificamente solamente hay dos o tres
articulos si.

3. ¢Por qué se considera la Ley N° 30407 contradice lo establecido en la
Constitucion?

A que te refieres de que de la constitucion, la constitucién no dice nada de los
animales, ni la constitucién del 33, ni la constitucion del 79, ni la constitucién
del 93, el codigo civil es el que establece quienes son bienes muebles, claro la
constitucion Peruana a diferencia de la Colombiana, Ecuatoriana y Boliviana no
sefiala en nada la defensa de los animales para nada, nuestra constitucion del
93 solamente algo dice de la proteccion a la biodiversidad, pero animales
animales no se dice nada en nuestro pais a diferencia de Suiza, Austria,
Alemania que si sefiala proteccién a los animales en general, el cédigo civil
cuando regula los bienes inmuebles, sefiala ahi lo semovientes o regula todos
aquellos que se transportan por si mismos y son los animales, entonces los
animales si son considerados en el codigo civil como cosas, como bienes, una
persona tiene derechos reales sobre esas cosas.

4. ;Considera usted que la normativa actual sobre la ley de proteccion y
bienestar animal es mucho mejor que la anterior?

Mira yo te digo que esta, a la anterior te refieres a esa que nunca fue
reglamentada, esa ley que fue ya derogada también era bastante ambiciosa
ya, y te comento porque esta ley la de N° 27265 que se dio en el afio 2000 eh,
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tenia 90 algo dias para reglamentarse y nunca se reglament6é entonces con
una gestion lo que pedimos fue a la PCM que nos informe porque tanto se
demoré en reglamentar y mediante un informe que ahora no lo tengo, la PCM
nos contestd que era una ley bastante ambiciosa y utdpica para presentarse
porque esa ley igual que esta, sefiala que deben unirse varias entidades, entes
rectores y eso es bastante imposible, si en nuestro pais ni siquiera se controla
ni se regula el bien a la familia, a menores en este tema es bastante ambicioso
e imposible.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar el modo en que la poblacion del Distrito de Independencia considera a
los animales domésticos o de compaiia.

5. ¢Usted considera correcto denominar a los animales de comparnia dentro
de la categoria de los derechos reales?

No, yo creo que los animales de compafia especificamente deberian ser
considerados como objetos de proteccion especial.

6. (A raiz de la evolucién de las normas en diferentes paises sobre la
proteccion a los animales de compafiia o domésticos, se podria tener una
modificacion de la actual norma para proteger en la totalidad a los animales
de compafiia en el futuro? Explique su respuesta.

Mira en principio eh, yo creo que aqui hay que distinguir no, eh yo sé que los
extremistas animalistas quieren que se proteja a todos los animales pero ya se
debe empezar por los mas eh indefensos que son los animales de compaiiia y
sobre todo que las personas ya tenemos una conexién de afectoi,no?, pero
proteccién yo creo que el ser humano mas que todo tiene deberes para con
ellos animales no?, yo no soy partidaria que tengan derechos ni que sean
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sujetos de derecho porque eso es imposible pero si creo que el ser humano
siendo supuestamente més racional deberia, no deberia cometer esos actos
que todo el mundo sabemos no, maltratos, violaciones o los trata como si
fuesen un celular malogrado.

7. ¢Por qué considera correcto denominar a los animales de compafiia como
seres vivos dotados de sensibilidad? Explique su respuesta.

Mira, eh de que los animales vertebrados e invertebrados sientan eso es cierto,
es0 no es ningln descubrimiento Ultimo ya, los animales si sienten porque los
animales tienen algo en el cerebro que también los humanos tenemos, creo
que los animales de compaifiia se estan domesticando, ya forman parte de
familias, entonces eh tampoco se trata de humanizarlos ah porque ellos
también sufren pero hay que tratarlos con respeto sobre todo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compaiiia en el
distrito de Independencia.

8. ¢Deberian implementarse medidas mas drasticas en los casos de maltrato
animal?

Mira, que hacemos con leyes perfectas porque la ley también sanciona con 5
afios quién causa la muerte, si es que no hay un cambio de cultura, de cultura
de sensibilizacion hacia los animales y eso debe empezar desde nifios ¢no?,
con leyes fuertes no sé si medimos a alguien, porque mira la diferencia de
nuestro codigo ah, para el aborto, aborto sentimental y genésico la pena es de
tres meses, la vida humana, y de maltrato animal supuestamente son hasta
cinco afios por muerte, bastante contradictorio no, okey lo que pasa es que no
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se trata de sanciones tan drasticas que van a ser imposible de cumplirse si es
que no existe como todo una cultura de educacién de sensibilizacién por esos

animales.

9. ¢Considera usted que el Estado deberia de fomentar mas concientizacion
sobre el maltrato contra los animales de compafia? ¢Usted como
especialista de qué manera cree que se podria realizar estas campafas?

Si, definitivamente no, haciendo talleres por ejemplo como ya se hace también
en otros paises, en Espafia por ejemplo en todos los colegios hay un curso de
tenencia responsable, de que no cualquier persona puede tener un animal de
compaiiia, porque también es una responsabilidad si, es comprometerse a
tenerlo desde bebito hasta que fallezca y no solamente es hay que lindo, es
alimentarlos, es premiarles, es ir al médico.

Cumplimiento de la Ley N° 30407 sobre la Proteccion de los
animales de compafiia en el distrito de Independencia — Lima,

2021

10. ¢{Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

No, les deseo, les felicito por sus ganas de introducirse en este tema,
prepararse e invitarlas porque los martes que tenemos talleres de estudios.

SELLO del entrevistado

FIRMA del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Cinthia Falcén Torre
TiTULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407
SOBRE LA 'PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Entrevistada: Cinthia Falcon Torre
Cargo: Rescatista y Asistente de Veterinaria de la Municipalidad de
Independencia.

OBJETIVO GENERAL

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la Ley
N° 30407 que protege a los animales domésticos y/o de compahia en el distrito
de Independencia en la actualidad.

1. ¢ A criterio suyo considera que la Ley N° 30407 se encuentra bien aplicada?

En realidad esa ley tiene demasiados vacios con el tema del maltrato animal, nosotros
necasitamos una ley que proteia a todos los animales de maltrato, en primer lugar a todos y
en segundo lugar a los que ya estan protegidos que se haga de manera efectiva y que se
incluyan tantas cosas que han quedado en el aire con este vacio que te menciono, como es
el tema de las esterilizaciones por decir, que es o que nosotros pedimes a gritos por la
cantidad de abandono de animales en la calle.

2. ¢Usted considera que gracias a la Ley N° 30407 hubo una disminucion de
casos de maltrato en los animales de compafia?

No, lo que pasa es que la ley no esta tan difundida y la gente no tiene conocimiento pleno de
jo que Implica la ley 30407 no?, ellos estan pensando aun que los animales son, que son
objetos, que son un bien y que no son seres vivos sintientes, cuando las personas estan
enteradas de |a ley ienen un temor y si se pueden evitar clertos casos, mas la gente que esté
acostumbrada a maltratar la ley que le pengan no va a impedir que ellos sigan prosigan con
su acto cruel.
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3. ¢;Cree que la Ley actual le falta mayor precision sobre la consideracion de

los animales de compafiia?

Demasiado, nosofros vemos a los animales como parte de nuestra familia, los animales, los
animales deberian ser consideradas parte de nuestra familia v por tante al maltrato hacia ellos
debaria ser tomado como cualquier miembro de la familia en el rango que corespanda al ser
animales, lamentablemente ain no se estipula ese tipo de cozas, aln el animal es un blan un
ohjeto, &3 como golpear a tu pera €3 como si golpearas a pata da la mess, cosa que no tiene

forma de comparacian,

4. jConsidera usted aceptable que en Cdadigo Civil se considere a los animales

como bienes muebles? Explique su respuesta.

Mo, no deberias ser aceptable qgue los animales sa consideren blenas inmuables, perddn
bienes muebles debido a que son seres sinfientes, ellos fisicamente tienen un sistema
nervioso tal cual el nuestro, por tanto slentan el mismo doler que nosofros sentimos, de la
magnitud que nosotros sentimes, anadido a eso los animalas tianan emocionas, fal vez ellos
no pueden razonar pero tienen emociones y nos lo demuesiran al estar contentos, al estar
tristes, al estar agresivos, al estar estresado y nunca podemos comparar a un perra ¥ un gato
can un balén o un plato.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

|dentificar el modo en que la peblacidn del Distrito de Independencia considera a

los animales domésticos o de compafiia.

5. ;. Para usted cual seria &l mejor cuidado que se debe tener para los animales
de compariia?

Mos falta demasiada sensibllizacidon con el tema, nos falta conacimiento o que es realmente
la tenencia responsable de mascolas, |2 gente tiene animales por tenerlos, los reproducen
inclusive porgue se desconoce de los temas de salud sobra los animales, si las personas
tuvieran la obligacidn de llevar a sus mascotas a8 un médico veterinaric enfenderia. por
gjemple te repito el tema de la esterilizacidn que es lo principal, que no e& necesario gue
fengan una camada |as peras o las gatas para poder estar saludables, estd comprobado
ahora que inclusive antes del primer celo es mucho mas adecuado, cuando ya tlene su
dasarrolle sexual, porgue eso les ayuda a evitar temas de salud como quistes, biometrias,
tumores igual en los machos, lamentablemente te repito el tema de tenencia responsable es
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algo que debemos inculcar desde los mas pequefios, desde los colegios hasta las personas
mayores para gue puedan tener la consideracion necesaria y el respeto necesario por los
animales que poseen.

¢Qué obligaciones debe tener una persona con respecto a los animales de
compania?

Insisto los animales son parte de la familia, las mascotas son parte de la familia, no
deberlamos ver casos de animales amarrados en los lechos, o por ejemplo ahora que
estamos en invierno expuestos a las lluvias, porque se exponen su salud, se exponen los
animales a muchas accidentes y exponemos a las personas también a los ataques de los
animales que tenemos en la calle, no deberiamos permitir que los animales sigan procreando,
no deberiamos permitir ver mas animales sumamente delgados porque no comieron por dias
0 semanas, entendamos por decir que los animales no son un tacho de basura que les
tenemos que dar los desperdicios de la comida, requieren un alimento diferente, por tanto si
nosotros empezamos a considerar a los animales como seres sintientes, yo creo que muchas
cosas con ese fema cambiarian.

7. ¢(Qué medida considera usted que se deberian tomar contra el
abandono?

Nosofros en Independencia contamos con la Ordenanza Municipal N* 325 que tiene multas
para cada acto de crueldad contra los animales, lamentablemente no se pone en practica
como se debe poner, no deberia haber ninglin animal en la calle, término animal callejero no
deberia existir porque solo existen duefios Irresponsables, el animal no decide ser callejero,
es callejero porque tuve un duefio iresponsable que lo abandono o que lo dejo en la calle,
si las multas fueran mds dréasticas yo creo que las personas tuvieran un poco mas de temor
de maltratar o abandonar a los animales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compaiiia en el
distrito de Independencia.

8. ¢Cuél es su opinion sobre el maltrato animal y cudl cree que sea la
solucion para evitar ello?

Nosotros siempre decimos que solo un enfermo mental es capaz de maltratar y torturar un
animal, que la muerte y la tortura no es arte ni cultura, son frases que nosotros rapetimos
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siempre para tralar de concientizar a las personas, nosetros deberiamos come la pregunta
anterior ser mas drasticos con las mullas, promover ordenanzas de cuidado animal,
recordando que son la parte sensible de la sociedad, no, yo crea quea ningdn sar vivo, qua
ningin ser humano disfruta torturar un ser vivo, entonces si tu estas disfrutando algo asi
definitivamente algo no estd bien, si nosolros luvidramos mas hincapié de lo gue es
sensibilizacion, tenencia responsable, se evitarian muchos casos de abandano y malirata,
afiadido si fu aun &si insistes en ser un abusador de animales entonces multas, penas de
cércel més rigidas, al menos no se algun tipo de sancion qua pueda hacerte entander qua
lo que estds haclendo estd mal, porgue eso no solo perjudica al animal, también perjudica
a toda la sociedad.

9. ¢Cuantos son los casos de maltrate animal que reciben al mes?

Hanestaments son poquisimas, porgue la gente no sabe que puede denunciar, hace dos dias tuve
caso de un perrito ensangrentado, una rescatista vinoe a buscarnos y fulmes a verlo y el perro tenia
el ane desgarrado, estaba echado en un charco de sangre porgue Lenia el ano desgarrada, pudimos
ponerle algo para el dolor, ehy también un antihemorrdgico y luege trasladarlo a un lugar porgue
nasetros acad solo tenemes un consultenio gue sirve de ayuda si, récibimos caso de maltrato pare
honestamente la gente no sabe gue tiene gue denunclar, recibo mas casos de gente que aungue
les parezca graciose hay denuncias de vecinos porgue un perro los ladra, &l dice yo no voy 2 esperar
gue el perro me ataque, desaparécelo antes que me atague, entonces parece gue todavia no
comprenden la real situacién de la sociedad, de los animales, de la vida, de la naturaleza y del

mundo en el que viven.

10. ¢ Para usted qué es el bienestar animal? Explique su respuasta.

Yo tengo cince mascolas en casa, mis cinco mascotas, algunos, todos son rescatados
simplemente, fodos del abandono, uno de verta vy los demas de abandono, todos estan
vacunados, esterilizados, desparasitados, con antl pulgas, yo creo qua las parsonas
deberian darse cuenta que tener una mascota =3 un lujo, es un placer que no todeos
debemos tener, una mascota no te ceasiona grandes gastos pero si le ocasiona gastos
econtmicos, tiempo, muchas cosas mas, pero tiene la recompensa de tensr un ser
maravilloso gue e va a amar con la mirada, gue te va a demestrar tu amor con 2olo mirarte
en casa, =i i no tienes |as posibilidades de crigr un animal &si no lo tengas, adapla un
peluche si quieres asi da siempre decimos eso, tener un animal es tenerlo como tiene que
58f; con sus cuidados meédicos necesarios, una alimentacidn necesaria, un amblamte
adecuado donde puedan estar y gente que o guisra.
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11. (Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Trabajo mucho con la frase de Gandhi, Gandhi decla que la cultura de la sociedad se
mide por la forma en como fratan & sus animales, esté en nosotros decidir qué tipo de
cultura vamos a ser, que tipo de sociedad vamos a lograr ser, que tipos de personas
queremaos llegar a ser y hacia donde queremos llegar todos como seres humanos, como
especies, En realidad el ser humano es |a Gnica especie en el planeta que destruye su
habitad, es |a Unica especie que es capaz de atacar a sus propios hijos, es la unica
especie que puede destruir su propio hegar, no vemos eso con los animales, entonces
creo que en lugar que nosotros rescatemos ellos nos puedan rescatar a nosotros con su
ejemplo, los animales son seres maravillosos, recordemos que no debemos
humanizarlos, que son eso animales que han llegado al mundo con una finalidad, i le
puedes poner ropa a tu perro, por supuesto pero para que le pones zapatos, 1 le puedes
mandar a bafar a tu perro, por supuesto lo puedes hacer tu por supuesto pero no le
puedes hacer un batido de pelo porque no lo necesita, el perro no requiere verse
hermaso, el perro tiene que estar sano y feliz, y una mascola feliz hace una familia feliz
y recordemos que la familia son la base de la sociedad del estado, por tanto un perro o
una mascota hace una familia feliz y esa familia feliz va a tener una sociedad feliz
sensible y respetando a todo ser vivo, tal vez asi entendiendo eso podemos parar desde
los casos de maltrato animal, los casos de maltrato de medio amblente y hasta los
maltratos en familia, estd comprobado y si ustedes leen un poco y como todos lo
hacemos sobre los parricidas y asesines senales, todos abselutamente todos empezaron
torturando animales, entonces sl tu torturas un animal a dénde vas a llegar si tu permites
que t hijo torture un animal para que lo estas preparande, para que estas criando un
ser humano, tenemos que dejarle seres humanos a este mundo que hagan un lugar
maravilleso para vivir no que terminen destruyéndolo como lo hemos hecho estas
generaciones.

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a la Veterinaria
TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407

SOBRE LA 'PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANRNIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Entrevistada: Beatriz Rodriguez Palomino
Cargo: Médico Veterinaria

OBJETIVO GENERAL

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la Ley
N° 30407 que protege a los animales domésticos y/o de compafiia en el distrito
de Independencia en la actualidad.

1. ¢A criterio suyo considera que la Ley N° 30407 se encuentra bien aplicada?

No para serte sincera, si hay leyes, esa ley ayuda un poco a los animales si, pero
falta modificarla porque hay mucho maltrato animal ac4, y no hay sancién
especifica para él, porque esa ley se considera que los animales son un bien,
més no se le considera que son parte de su familia, los animales no son un bien,
son seres con sentimiento, los animales son nobles, son muy inteligentes,
entonces considerarios que son un bien y que no hay sanciones especificas para
el maltrato animal, no considero que aun este muy bien establecida.

2. ;Usted considera que gracias a la Ley N* 30407 hubo una disminucion de
casos de maltrato en los animales de compania?

En realidad si, porque antes no habia una ley de proteccion animal 30407, Ley
de proteccién y bienestar animal, solamente estaba la ley 27596 Régimen
proyecto de canes, esa ley no no, esa ley solo hablaban sobre que los animales
deben salir con su correa, su bozal, hay que, 6sea era minimo pero también es
importante porque ahi se veia ser mas responsable con los canes, pero la nueva
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ley 30407 habla del bienestar animal si hay incluso hablamos, sefior usted no
puede maltratarios porque los animales tienen derecho, si no le va a caer su
multa, por eso si se ha disminuido porque ahora hay leyes que entre comillas
estan protegiendo al anima, por lo menos aviamos y la gente eh se asusta dsea
ya sabe, porque tenemos hartas denuncias de que lo quieren maltratar al pErro
que le voy a tirar un piedron, sefior no usted no puede hacer eso porque si usted
maltrata al animal le va a caer a usted que esta denunciando, a usted es el que
le va a caer a multa por maltrato, al otro porque no lo ha sacado con su correa,
a los dos, siempre hay que dar de las dos partes, quien esta o no con la razén

parque yo no puedo decir porque hay ley para los animales.

3. ¢Cree que la Ley actual le falta mayor precision sobre la consideracion de
los animales de compafiia?

Si, dsea es una ley general para fodos los animales, de compafia, si se ve
interesante pero falta especificar que sancion de cuantos afios de cércel tendria
que una persona maltrate a un animal, hay casos hasta de violaciones, de
dejarlos al animal en el techo sin comida que sufra o que constantemente
reproduce animales enjaulados para Que les den plata, le ven como una maquina
de dinero y a la perrita |a reproducen constantemente, hasta les cortan las
Cuerdas vocales para gue no estén liorando porque generan quejas de los
vecinos, entonces si deberia haber sanciones para es0, deben especificar si es
necesario pena de carcel e y ver todos los casos porgue en esa ley hay muy
poco, 0sea hay mas casos, no hablan de las violaciones, no hablan de lo que es
el abandono completo del anima, 6sea es muy general pero hay que buscar |a
gente hace lo que quiere.

4. ¢Considera usted aceptable que en el Codigo Civil se considere a los
animales como bienes muebles? Explique su respuesta.

Lamentablemente muchas veces lo consideran asi, antes las leyes cuando a un
perro td le dabas veneno y moria, hay se muric el perro y t te quejabas porque
sabias quien, habfan testigos y es el vecino el que le daba veneno, le decian
necesito que me devuelvas del perro v decia a ¥a cuanto y se iban a la comisaria

2
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y sabes que decia el comisario y ellos, pagale lo que le cuesta el perro, como si
ese animal vale por lo que cuesta o 4 no? no v ya pues asi era todo, entonces la
gente agarraba y envenenaba a quién sea y ya te pago el costo de lo que vale
tu perro y asi justificaban, ahora no con esta ley, no estoy de acuerdo que se
considere como un inmueble si no como seres, como si fueran parte de nuestra
familia porque estos animalitos son animales con muchos sentimientos ¥ deben

ser considerados como un miembro mas de la familia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

los animales domésticos o de compafia.

Identificar el modo en que la poblacién del Distrito de Independencia considera a

§. ¢Para usted cual seria el mejor cuidado que se debe tener para los animales
de compania’?

Ya, nosotros como municipalidad tenemos un programa, en ese programa
incluye las charlas de tenencia responsable, entonces nosotros antes de tener
una mascota orientamos a que nosotros tenemos que seguir pasos, entre ellos
eh aceptar a la mascota como parte de la familia, llevarios a sus controles al
medico veterinario para que le pongan sus vacunas y todo, sacarlo con cormrea,
que tenga sus placa con identificacion, eh que estén esterilizados, porgue tener
un animalito es también esterilizarlos, porque muchas veces uno dice pero yo
quiero una cria y no salen uno a veces salen cuatro y si son grandes salen ocho
a diez y lamentablemente no vamaos a poder porque cada animal tieng, hay que
invertir porque hay que darle su comida, hay que llevarlo al médico veterinario,
hay que comprarle su camita, hay que comprarle su ropa y multiplicalo por ocho
¥ no pues que hace lo regala, ya a veces lamentablemente de diez se van y dos
estan bien y los demas terminan en la calle, abandonados, muertos porque o les
pusieron en atencidn, entonces la mejor manera de evitar un maltrato animal es
la esterilizacién, entonces nosotros como municipalidad gueremos concientizar
a4 que tengan mas Osea a que tengan méas responsabilidades, que si tl quieres
un perro tienes que tener la responsabilidad de cumplir con ellos =
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lamentablemente no puedes, entonces no adoptes porque no vas a tener un
perro para que no te hagas cargo.

6. ¢ Qué obligaciones Qué obligaciones debe tener una persona con respecto a
los animales de compaiiia?

Velar, desde que tu adoptas a un can, a un gato, a un animal doméstico tienes
que tener la idea de que vas a velar por mucho tiempo, y que el tiempo que esta
contigo debes velar por su salud fisica, por su salud, que esté bien a veces la
gente los mallrata y estos se vuelven agresivos, entonces esto se vuelve un
conjunto, un equilibrio, el bienestar animal es un equilibrio, por eso damos unas
charlas porque todo tiene un equilibrio.

7. ¢Que medida considera usted que se deberian tomar contra el abandono?

El abandono, es un punto muy importante, qué medidas, 6sea yo creo que debe
cambiarse en el sentido de que si t0 abandonas un perro es como si
abandonases a tu hijo y eso eso deberla ser penado, porque ti no puedes
abandonar a un animalito porque no tienes espacio, porque no, tu al hacer eso
deberias tener penal o multa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compania en el
distrito de Independencia.

8. ¢Cual es su opinién sobre el maltrato animal y cual cree que sea la solucidn
para evitar ello?

El maltrato animal se da de diferentes maneras, cuando abandonas, cuando
golpeas a los animalitos, si, ac4 muchas veces hay quejas que el vecino tiene un
perrito en una situaciéon mal, sufriendo con un tumor y me da pena ahi es un
maltrato, esas personas no le importan el animal, pero la gente quiere hacer algo,
hay que ver cémo solucionar el problema.
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8. ¢Cuantos son los casos de maltrato animal que reciben al mes?

Al mes como municipalidad recibimos, tenemos como maltrato animal pocas en
realidad, seran unas quince, no son tanto asi.

10. ¢ Para usted qué es el bienestar animal? Expligue su respuesta.

El bienestar animal es un equilibrio, un equilibrio mental y de salud, el animal
tiene que tener para su bien, el bienestar animal es velar por su salud, por su

alimentacion, por su espacio, 6sea v la responsabilidad que tiene como duefio,

es todo,

11. ¢ Algo mas que desee agregar / comentario / sugerencias?

A ya, bueno sinceramente que bueno que estén que vean los casos que pasas,
sinceramente son muchos, me encantaria que la ley se pueda cambiar algunas
cosas por el bien de los animales, nosotros gueramas concientizar a la gente
que un can, una mascota es parte de nuestra familia, no es un mueble, la gente
quiere a la mascota porque la mascota te da amor Y @80 es lo mas valioso y me
da pena gque muchas veces los tratan como si fueran muebles, debe modificarse
como en otros paises lo hacen, y la mascota tiene muchas veces mas derecho
o igual derecho gue un nifio porque es parte de la familia, que se acate, que
hayan méas sanciones, que se promulgue la ley para todos lados para que la

gente sepa que los animales no estin solos, que hay personas, hay leyes que

los van a apoyar para que no haya mas maltrato animal.

SELLO del entrevistada

FIRMA del entrevistado
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IA EVISTA

Dirigido a la Doctora Heydi Candela Feijoo
TITULO: CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 30407
SOBRE LA ‘PROTECCION DE LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA LIMA, 2019.

Entrevistada: Heydi Candela Feijéo
Cargo: Abogada especialista en derecho de los animales

OBJETIVO GENERAL

Precisar como la Municipalidad de Independencia cumple y hace cumplir la Ley
N° 30407 que protege a los animales domésticos y/o de compafiia en el distrito
de Independencia en la actualidad.

1. ¢Considera usted que los funcionarios pdblicos estan cumpliendo con lo acatado por la Ley N°
30407 “ley de proteccion y bienestar animal?

Se estd cumpliendo al 50% porque vamos a empezar con los funcionanos desde &l aspects de la
policia, cuando se realiza una denuncia por maltrato animal la prmera instancia a absclver esta
primera parte es la policia, muchas veces nos vemos con obstacules que eflos mismos nos ponen
dado que dicen no podemos o no tenemos tiempe porque se trata de un animal ahi vemos el
primer peldafio de toda esta situacidn, la segunda parte suponiende que esto puede haber
avanzado es la parte de los jueces activistas, es decir como es una audiencia dnica cuando
avance el proceso en esta materia de derecho animal en el caso de maltrato animal como delito
de acuerdo al cadigo Penal tiene que entrar en |a primera parte por fiscalia entonces para que
pase de la policia a fiscalia es todo un tramite, ahi vemos una falta de efectivizacion de la norma
pero por parte de los jueces, es decir de la inica entidad que nos puede poner a buen recaudo
al derecho animal, entonces te vuelvo a repetir es un 50% que me parece que no se aplica mas
alla sabiendo del lado de |a policia.

2. ¢Asucriterio, usted considera que la Ley N° 30407 se encuentra bien planteada, es decir, cumple
con todos los parametros de proteccidn hacia los animales de compania?

No, para nada toda gestion es importante, toda gestion se le tiene que aplaudir pero no nos basta,
4 Por qué? Porque tenamas una Ley de bienestar animal pero tenemos bastantes vacios legales,
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uno de los vacios legeles es el Glitimo proyecto de ley a parte a entrado racién al Tribunal
constitucional como una excapcion de la regla, la dltima parte de la Ley de bienestar animal en
excepciones permite la Tauromaquia y permite las peleas de gallos poerque dicen que es un
espectéculo de arte no es cierto, entonces no sabemes: en realidad o si sabemos y nos hacemos
porque ponen arte, cuando la RAE indica que arte es un acto de construir no de destrulr, vemos
matanza, vemos asesinato a flor de piel todo el tiempo en la plaza de toros y en la pelea de gallos,
entonces esas dos inclinaciones, esas dos costumbres, esas dos panes de cultura que se supene
que tienen la poblacién peruana es la que nosotros tememos que abolir y ya se encuentra en el
Tribunal Constitucional, primerc eso es una de las excepciones y uno de los vacios mas grandes,
el otro vacio legal es que no se encuentra de forma auténoma la violacion sexual, es decir la
zoofilia, vemos millones de casos de abuso sexual en las victimas silenciosas que son los
animales y no se trata como tal se trata simplamente como mallralo animal eso es para maso
menos para mencionarte los mas fuertes vacios legales que yo veo en la ley de bienestar animal.

3: ¢ Por qué se considera la Ley N* 30407 contradice lo establecido en la Constitucidn?

Eh no es que contraria lo que pasa es que en la constitucién aun no existe y yo espero y sé que
si va a existir la proteccién al animal como Individuo, es decir [a constitucidn solamente alberga
el mundo en cuanto al bienestar y ecologia, okey, asi dice presérvese |a ecologia y el bienestar
dentro de los parémetros de la constitucion y se respeta los derechos fundamentales del ser
humano, no individualiza al ser humano, perdén al animal, pero eso no quierse decir que |a Ley de
blenestar animal esté contraproducente a lo que dics.

4. ;Considera usted que la normativa actual sobre la ley de proteccion y bienestar animal es
mucho mejor que la anterier?

Si claro acuérdate que en realidad a la diferencia de animales domeésticos, animales silvesires,
tauromaquia y peleas de gallo no hay cambio pere si hay un cambio buenisimo, cusl es el
cambio buenisimo es la efectivizarian de la pena privativa de la libertad para maltrato animal, lo
cual antes fu pensabas que hace un par de afios los animales, el maltrato animal iba a estar
tipificado en el cédigo penal?, ni en suefio ese es un avance que nuestre pais ha hecho.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar el modo en que la poblacion del Distrito de Independencia considera a

los animales domésticos o de compaiia.

5. ;Usted censidera correcto denominar a los animales de compafiia dentro de la categoria de
los bienes muebles?

No, porque ti misma lo has dicho no, muebles entonces ya desde ahi me sefio de que muebles
sindnimos de objeto, entonces mi perro ne respira, mi gato no respira, no siente porque todavia
esos derechos no estén atribuidos en la constitucién pero para eso acuérdate que es un gran
cambio , ya hay una modificatoria en constitucion, ya hay una modificatoria o una
implementacion en el codigo civil, el codigo civil es donde se extraen los derechos de los
animales que se supone que tiene que habar una modificacién ahora.

6. ¢Cree usted que los animales de compaiiia deben encontrarse dentre de los derechos
regles? Explique su respuesta.

Los derechos reales son una garantia, no estamos hablando de una hipoteca, de una prenda,
estamos hablando de un animal que tiene vida, eh no es un objelo, no es un aulo, no es un bien
que yo tenga que prendar para salir del paso es y tiene que estar ahi.

7. ¢Araiz dela evolucion de las normas en diferentes paises scbre la proteccién a los animales
de compafia o domésticos, se podria tener una modificacin de la actual norma para
proteger en la totalided a los animales de compalfiia en el futuro? Explique su respuesta.

Claro como te decia la modificatoria es la misma que estableci hace un momente que tiene
que ver bastante con, mejor dicho bastante no, en todo aspecte con nuestro codige civil
peruanc y con una introduccién a nuestra constitucion donde ya se haya y haga una equidad
entre el humane animal y el animal humano, entonces ahi es donde nosotros siempre decimos
gue tendria que haber una sinonimia de |a gue ya esta reinzada en persona, sinonimo, ser
humano, nosotros o que buscamos es animal — parsona ¢ persona animal para que sea como
te explico, como los cédigos que existan y que esta la persona, diferencia entre persona
natural y persona juridica se hace una diferencia no es clerto pero no se le discrimina a la
persona en ninguno de las dos modalidades, entonces afadirle a una, a persona natural a
persena juridica persona animal, que sea una categoria mas que se introduzca en el cédigo
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clvil de tal forma que ya no se va a ver 8l animal coms un blen o come un bien mueble o coma
un ohjeto, esta introduccion que se basa en la no discriminacidon o @ un concepto
antiespesisia, ya se estd dando en Europa, ya s¢ estd dando en Alemania, entonces coma
nosotros fenemos bastantes cosas que hemos copiado en el buen sentide de legislaciones
comparadas, legislacionas extranjeras, esperamos tamblén poder scceder 8 esto ya gua
tenemos a la fecha un cadige penal con una pena privativa de le libertad de 3 a 5 afios pues
esperamos también lograr o misme no, osea existe una comisién de ética de derecho a kos
animales, axiste una comisidén de esludio de derecho de los animales, cada dia existen mas
gnimalistas en el Perl y también abogados que wven la causa del estudio para poder
evolucionar an asta

B. iConsidera correcio modificar la normative actusl para denominar & los animales come
seres vivos dotades de sensibllidad? Explique su respuesta.

Totalmente es ko que te acabe de decir dotados de sensibilidad es lo que 2e refiers a la
sintiencia, la sintiencia come te decfa hace un mements es un ideclogismo que son de las
nuevas corfientes que vemos hoy en dia, porque nuevas corentes, porgue a medida que
exista coyuntura en un tema, se aplican nuavas palabras gue grafican este modemismo que
nosotras tenemos, este modemismo va de la mano con la evelucian v ka evolucion fiens que
ir de la mano entre humano y ko que l& parecemas nosatros a los animales, entonces si, si

tiene que ver una.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el nivel de maltrato de animales domésticos o de compaiiia en el
distritc de Independencia.

0. :Deberlan Implementarse medidas mas drasticas an los casas de maltrato animal?

Eh me basta con que se efectivican las primerag, eh no quiero apelar a lo que existe en cuanto
a las violaciones, por ejemplo an el caso de acoso sexusl, los temas de delitos contra la vida,
el cuerpa y la salud que realizamos en a favor del ser humano porque |25 penas & veces son
mas duras, no avanzamos mucho osea yo ko que necesilo es que de repeanta tenga una pana
5 85 minima yo caloulo que &5 una pena minima de 3 a 5 afios me parece una pena minima
para quian lastima a un animal o o lleve a la musare pero con que ampacamos a que se
afectivice una de ellas ya me basta, no hace falta mas, una de calibre mas alto si no
ampezamos ni siguiera con efectivizar esta, solo estamos como presidn preventiva, entonces
Gomeo vamos a anhelar una pena de 8 o 8 efos si no lenemos jurisprudencia no.
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10. ¢ Considera usted que el Estado deberie de fomentar mas concientizacion sobre el maltrato

11.

contra los animales de compafia? ;De gué manera?

A favor de los animales, totaimente de acuerde, si el estado promoviera esto eh con sus
medios de prensa por ejemplo, asi como vemos al ministerio de aducacién que insta z las
personas con este tema de la igualdad de género en los libros, si nosotros, si el ministerio
de educacién hiciera lo mismo con un curso de derecho animal desde la primana o la
exhortara para que sea tratada en las universidades otro fuera el cantar, eso es uno, dos sl
no hiciera eso pero lo promoveriza en medios de comunicaciéon a través al menos de
comerciales diciendo No al malirato animal, pero tienes un comercial no &l maltrato animal
diario en la television peruana, asi tu no quieras te va a entrar en la cabezs, asi tU seas malo
te va a entrar en |a cabeza, asi tu esposo sea malo lo va a ver y asl paca a paco sin que ta
te des cuenta ve enfrando en la cabeza, yo te digo yo cuando vi el comercial de igual de
genero mi primera reaccion fue uy es como que lo nuevo a vecas no, 8s como que te asusta
y dices pero como van a ensefiar esto a los nifios y después te vas acostumbrando porque?
Porque ellos te o van diciendo, te lo van metiendo en la cabeza, a través de estas estrategias
comerciales, entonces yo a la fecha después de tanto, de tanto, tanta controversia que ha
generado el tema y que ha ido a las noticias y que ha ido a toedos ladeos, entonces que optas
por gecidir es bueno ne, la verdad que €5 una igualdad y 85 mejor que 108 nifios sepan desde
pequefios para gue ne les agarre de sorpresa en la adolescencia para que no pregunten
después no pasa algo, mejor es decirle, entonces si yo tengo ese impacte yo que soy una
persona ya adulto yo supongo que ese mismo impacto si lo generamos desde pequefios,
es0 si darla una concientizacion efectiva y por parte del estado seria lo idea,

¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Eh yo creo que nc nos basta con una ley, no nos basta con efectivizar que es ideal no, tener
todo en conjunto, pero si nosotros eh si nosotros seguimos sacando tode de acéd y no
sensibilizamos entonces no vamos & poder evolucionar y no selamente como decimos & los
alumnos, no todo en la vida es teoria también tienes que practicar, tu carrera tiene gue ser
tedrica y practica, lo mismo aca no solamente tienes que aplicar una ley, la tienes que sentir,
no es porque estd de moda o porque ya el derecho te dijo bueno sabes que vas a tener que
incluir ahora a los animales y |a legislacion, porque bueno pues es la ley, no, no es porque
es la ley es porgue U tienes que darte cuenta de que ellos son lo mismo que nosotros, de
que allos son igual que nosotros, el dia an que nee pongamos en las patas del otro ese dia
recién vamos a empezar a evolucionar de forma verdadera, eso es lo que yo siempre digo,

SELLO del entrevistado FIRMA del entrevistado
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