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RESUMEN

El desarrollo de esta presente investigacion pretende identificar los factores que impiden el
desarrollo a una educacién inclusiva en nifias y nifios con discapacidad. La finalidad es
realizar un estudio que determine, a partir de inspeccion documental y aplicacion de técnicas
e instrumentos, resultados con relacion al cumplimiento de un derecho fundamental como es
el derecho a la educacién inclusiva. En tal sentido el estudio planted la siguiente pregunta:
¢Cuales son los factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacion inclusiva en
estudiantes con discapacidad de las Instituciones Educativas Publicas nivel primaria en la
ciudad de Trujillo, periodo 2017-2019? Para ello se llevé a cabo un anélisis de los Informes
Defensoriales, normas nacionales, Instrumentos Internacionales, legislacion comparada,
articulos cientificos, teniendo en cuenta los criterios de elegibilidad. Todas las fuentes estan
comprendidas en el periodo 2012-2019. También se llevé a cabo la recopilacion de datos
confiables a nivel de campo a fin de obtener informacién real y objetiva de los actores
vinculados a la educacién inclusiva, tales como especialistas, docentes, directivos de las
instituciones educativas. Los resultados indican que los factores mas limitantes para la
educacion inclusiva es la limitada aceptabilidad por falta de capacitacion de los docentes y la
limitada adaptabilidad respecto a la adaptacion curricular.

Palabras clave: Inclusion Educativa, discapacidad, factores en la inclusién, educacion

inclusiva.
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ABSTRACT

The development of this research aims to identify the factors that prevent the development of
inclusive education in children with disabilities. The purpose is to conduct a study to
determine, based on documentary inspection and application of techniques and instruments,
results in relation to the fulfillment of a fundamental right such as the right to inclusive
education. In this sense, the study posed the following question: ;What are the factors that
impede the development of the right to inclusive education in students with disabilities in
Public Educational Institutions primary level in the city of Trujillo, period 2017-2019? For
this purpose, an analysis of Ombudsman Reports, national standards, International
Instruments, comparative legislation, scientific articles was carried out, taking into account
the eligibility criteria. All sources fall within the period 2012-2019. Reliable data collection
was also carried out at the field level in order to obtain real and objective information from
the actors linked to inclusive education, such as specialists, teachers, managers of educational
institutions. The results indicate that the most limiting factors for inclusive education are
limited acceptability due to lack of teacher training and limited adaptability with respect to
curricular adaptation.

Keywords: Educational inclusion, disability, factors in inclusion, inclusive education.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Durante afios, los nifios y nifias con discapacidad alrededor del mundo han sido,
con frecuencia, los mas marginados dentro de los sistemas educativos como de la
sociedad en general. Experimentando exclusion, discriminacion y segregacion de la
educacion general, asi como de sus pares. Con frecuencia han sido ubicados en clases o
escuelas separadas e incluso se le ha negado el acceso a cualquier tipo de educacion.
(UNESCO, 2004, p.21)

La Comision Internacional de Derechos Humanos, sefiala que las personas con
discapacidad deben superar muchos obstaculos para disfrutar de su derecho a la
educacion, razon por la cual solo un grupo cuyo volumen varia entre el 20% y el 30%
de nifios y nifias con discapacidad asiste a la escuela en América Latina y el Caribe.
Asimismo, la comision reiterd la necesidad de garantizar una educacion de manera
disponible, accesible, aceptable y adaptada a las necesidades y el entorno de los nifios y
las nifias con discapacidad, buscando enfrentar y eliminar todo tipo de exclusion y
discriminacion para poder asi evitar futuras exclusiones en la vida adulta de las
personas con discapacidad. (Informe Defensorial N°155 cita a la CIDH, 2012, p.12)

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, la cual ha sido suscrita por el Perd, en su articulo 24, sefiala que “los
Estados reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion,
asegurando un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles, modalidades
educativas y la ensefianza a lo largo de su vida”. Este enfoque supone, una

revaloracion de los derechos humanos y una nueva perspectiva en la construccion y
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organizacion de la institucion educativa, asi como el disefio de los ajustes razonables en
funcion de las necesidades y caracteristicas individuales de todos los estudiantes.

Asimismo, la Observacién General N° 4, destaca que la educacion inclusiva
debe ser entendida como un Derecho Humano Fundamental e Individual de todos los
estudiantes. Del mismo modo, es un principio que valora el bienestar de todos los
estudiantes, respeta la autonomia y dignidad inherente, reconoce las necesidades
individuales al igual que la capacidad para ser incluidos efectivamente y contribuir en
la sociedad. Ademas, destaca que es un medio para la realizacion de otros derechos.
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), Observacion
General N° 4 (CDPD, 2016).

El tiempo ha pasado desde la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a las cuales
Peru se ha sido suscrito, asimismo la creacion de la normativa interna entre las cuales
se encuentran la Ley General de Educacion (Ley 28044), que su literal c) del art. 8
establece que “la inclusién es un principio el cual consiste en incorporar a las
personas con discapacidad, (...), contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la
exclusion y las desigualdades”. Ademas, se incorpor6 el art.19-A (Ley N°30797)
estableciendo que “la educacion es inclusiva en todas sus etapas, formas, modalidades,
niveles y ciclos” al igual que se deben incorporar medidas para “asegurar condiciones
de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en la provision de los
servicios educativos; y, desarrollar planes educativos personalizados para los
estudiantes con necesidades educativas especiales” Y “el Estado garantiza la creacion

e implementacion de los servicios de apoyo educativo para la atencion en educacion
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inclusiva, desarrollando acciones de sensibilizacion, capacitacion y asesoramiento a la
comunidad educativa en materia de atencion a la diversidad, sin perjuicio del personal
especializado para la atencion educativa inclusiva”.

Por otro lado, la Ley N° 29973 (Ley General de la Persona con Discapacidad),
suscribio en su art.35 que “La persona con discapacidad tiene derecho a recibir una
educacion de calidad, con enfoque inclusivo, que responda a las necesidades y
potenciales, en el marco de una efectiva igualdad de oportunidades, debiendo el
Ministerio de Educacion regular, promover, supervisar, controlar y garantizar su
matricula en las instituciones educativas publicas y privadas de las diferentes etapas,
modalidades y niveles del sistema educativo nacional”’; sin embargo, los avances en el
desarrollo del derecho a una educacién inclusiva, se han dado de manera parcial.

Debido a que 80,26% de las instituciones educativas de la educacion bésica
regular no cuentan con estudiantes matriculados con necesidades educativas especiales
asociadas 0 no a la discapacidad. Aquellas instituciones educativas que cuentan con al
menos un estudiante con necesidades educativas especiales encuentran dificultades para
atenderlos adecuadamente, debido a la falta de infraestructura accesible, la limitada
colaboracion de los servicios de apoyo y asesoramiento para la atencion de las
necesidades educativas especiales, asi como la falta de materiales y recursos
educativos. (Informe Defensorial N°183,2019, p.10)

Agravando la situacion la falta de capacitaciones a los docentes que se
encuentran en las aulas, adaptaciones curriculares insuficientes y entre otros factores

que acarrean el déficit de la educacion para las personas discapacitadas. Impidiendo asi
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su desarrollo en las Instituciones Educativas Publicas, en sus diferentes niveles (inicial,
primaria y secundaria).

Se debe tener en cuenta que esta modalidad brinda el acceso a los servicios
educativos a las personas con discapacidad leve o moderada.

Sin duda, uno de los niveles en donde mas se dificulta el desarrollo del derecho
a la educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad es en el nivel primaria de las
instituciones educativas publicas. Debido a la existencia de diferentes factores o
barreras que no permiten el cumplimiento del derecho antes sefialado.

Por ello, el presente trabajo de investigacion analiza los factores que impiden el
derecho a una educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad de las Instituciones
Educativas Publicas del nivel primaria en la ciudad de Trujillo, para luego confrontar
con los elementos del derecho a la educacion inclusiva. Posteriormente, se contrasta la
incidencia que este fendmeno tiene en relacion con las obligaciones de las instituciones
educativas para garantizar la presencia de los estudiantes con discapacidad en el nivel
primaria, al igual con los instrumentos internacionales que regula el derecho a la
educacion inclusiva.

Finalmente, se compara la legislacion peruana con la legislacién de Chile y

Espafia sobre la materia.

1.2. Justificacion

El presente trabajo se justifica al confrontar los elementos del derecho a la
educacion inclusiva con los factores que impiden el desarrollo de una educacion

inclusiva en las personas con discapacidad, y, asimismo, la incidencia que este
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fendmeno tiene en relacion con las obligaciones de las instituciones educativas para
garantizar la presencia de los estudiantes con discapacidad en el nivel primaria. La
investigacion también pretende analizar la relacion de los Instrumentos Internacionales
que regula el derecho a la educacién inclusiva con el estudio comparado de la
legislacion de Chile y Espafia sobre este tema.

Esta investigacion también es significativa por el alcance que pretende
conseguir, al interesarse a fondo en el aspecto tedrico del desarrollo de las politicas
publicas sobre educacién inclusiva y la proteccion de las personas con discapacidad
quienes tienen derecho a una educacion en instituciones educativas basica regular.

Asi también pretende ser un medio de solucién del problema, al existir la
necesidad de salvaguardar el derecho a la educacion inclusiva en las personas con
discapacidad, convirtiéndose el presente estudio en una posibilidad de aplicar los
resultados con fines précticos en pro de asegurar el desarrollo a la educacién inclusiva.

Ademas, pretende conseguir la atencidn necesaria para obtener un consenso que
permita proteger el desarrollo de un derecho tan importante como la educacion
inclusiva en las personas con discapacidad, la misma que tiene un enfoque
constitucional.

Académicamente, la necesidad de realizar este trabajo se justifica en la
produccién de una investigacion juridica, que a su vez se considere un precedente para
las proximas investigaciones las cuales pretendan realizar sus propios aportes sobre el

tema.
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Por otra parte, rescatar la importancia del derecho a la educacion inclusiva
dentro del curriculo universitario, al ser sustancial y enriquecedora para los estudiantes
de derecho en su formacion como abogados.

1.3. Antecedentes
1.3.1. Antecedentes Nacionales

i. El Foro Educativo (2007), en su publicacién titulada La Inclusion en la
educacion como hacerla realidad. Lima - Peru, sefial6 que, (...) la educacion
inclusiva no cree en la segregacion, ni tampoco considera que se debe hacer un
lugar especial a la nifiez con discapacidad. Sino propone que en las escuelas
haya un proceso social en la educacion en donde seamos tolerantes y
aceptemos educarnos en comunidad sin importar alguna discapacidad que
puedan presentarse en uno de los alumnos. Ya que la idea de inclusion es
transformar la educacién para lograr con ello que se cumpla el derecho a la
educacion de forma integral.

El presente antecedente le permitird al autor establecer y analizar que, la
inclusion educativa debe de darse de manera total y no segregar por la
discapacidad que presente la persona.

ii. La Direccion General de Educacion Baésica Especial (2012), en su
publicacion titulada La Educacion Basica Especial y Educacion Inclusiva
Balance y Perspectivas. Lima — PerQ, concluyé que, (...) deben existir
oportunidades para todos logrando como resultado una educacion de calidad
sin exclusion. Bajo estas consideraciones, los estudiantes e instituciones logren

obtener competencias para su desarrollo personal y el progreso e integracion
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nacional el cual conlleve a una sociedad que educa a sus ciudadanos y los
compromete con su comunidad para que estos sean integrados sin importar si
cuentan con todas sus capacidades. EI mencionado parrafo aportara a la
presente investigacion en cuanto al analisis de la educacion de calidad sin
exclusion, lo que conllevara a que el autor tenga en cuenta el desarrollo del
derecho a la educacion inclusiva.

iii.  El Informe Defensorial N° 155 (2012) en su publicacién titulada Los nifios
y nifias con discapacidad: Alcances y limitaciones en la implementacion de
la politica de educacion inclusiva en instituciones educativas del nivel
primaria. Lima — Peru, desarrollo que, (...) el derecho a la educacion es un
derecho universal y fundamental para el desarrollo integral de la persona, el
cual no tiene distincion entre unos y otros. Asimismo, se reconoce que nhifios,
niflas y adolescentes con discapacidad como sujetos de posibilidades y
derechos. Sin embargo, el proceso de inclusion todavia se limita a la
incorporacion de estudiantes con discapacidad en las aulas, sin que esta
garantice, por si sola, una verdadera educacion inclusiva. El presente
antecedente le permitira al autor establecer y analizar que, la inclusién
educativa permite un avance significativo en las politicas con respecto a la
inclusion.

iv. El Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion — CEPLAN (2016).
Lima — Perd, concluy¢ en, (...) construir un sistema educativo mas sensible a
la diversidad en donde se mejore sus cuatro ejes, los cuales serian: docentes

capacitados y apoyados por el Estado, el aprendizaje que se brinde responda a
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las necesidades de los estudiantes, de la misma forma gestionar normativas
favorables para la inclusion y por dltimo la mejora de infraestructura la cual
sea suficiente, accesible, equipada con tecnologia para un mejor desarrollo.

V. Ruiz, P. (2016), en su articulo titulado Percepciones de Docentes y Padres
sobre la Educacion Inclusiva y las Barreras para su Implementacion. Lima -
Peru, quien cita a Ainscow, Booth y Dyson, (2006), sefialo que, la inclusion
educativa es el proceso para tratar de eliminar las barreras de distintos tipos
que limitan: la presencia, el aprendizaje y la participacion de cualquier alumno
(@), en la vida y en la cultura escolar de los centros educativos, tomando en
especial consideracion a aquellos que se consideran que son mas vulnerables.

vi. El Informe Defensorial N° 183 (2019) en su publicacion titulada El
derecho a la Educacion inclusiva: Barreras en la implementacion de los
servicios educativos publicos y privados para estudiantes con discapacidad y
con otras necesidades educativas. Lima — Perd, sefialo que, (...) si bien la
Ley General de Educaciéon, que rige a partir del 2003, dispone que la
educacidn se sustenta, entre otros principios, en la equidad y la inclusion, sin
embargo, no es concordante con la realidad. Debido a que la equidad debe
garantizar a todas las personas iguales oportunidades de acceso, permanencia 'y
trato en un sistema educativo de calidad y la inclusion supone la eliminacion
de barreras que impiden o limitan incorporacion de las personas con

discapacidad (...).
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1.3.2. Antecedentes Internacionales

vii. Guajardo, E. (2012), en su Articulo titulado La Integracion y la Inclusion
de alumnos con discapacidad en América Latina y el Caribe, Fuente:
Google Académico, concluyé que, (...) todos los nifios tienen derecho a
educarse juntos con los demas sin tener en cuenta si presenta alguna
discapacidad, sino que, a partir de sus capacidades y sus singularidades, los
maestros guien al alumno para que pueda aprender y mediante ello se logre
integrarlo con los demés alumnos.

viii. Muntaner, J. (2014), en su articulo titulado Practicas Inclusivas en el aula
ordinaria, Fuente: Google Académico, sefiald que, (...) la calidad y la
equidad son dos valores basicos, interrelacionados que sustentan un sistema
educativo el cual ofrece las mismas oportunidades y condiciones a todos los
alumnos para que se atienda la diversidad existente, desde la singularidad que
se pueda encontrar en los alumnos y el respeto que se deben tener entre ellos.

ix. Ossa, C. (2014), en su articulo titulado Integracion Escolar: ¢Cambio para
el alumno o cambio para la escuela?, quien cita a Darretxe et al., (2013),
infiri6 que la inclusion, es el reconocimiento de la diversidad como
caracteristica de las personas, y como el derecho de todas ellas a ser atendidas
de forma igualitaria, aunque atendiendo a sus particularidades en cuanto a
asistencia, participacion y aprendizaje, como tambiéen al derecho a la equidad
en el tratamiento educativo y social. De esta forma, se estaria dejando de lado

la discriminacion que se ha dado a lo largo del tiempo.
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X. Morales, M., Sandoval, A. (2017), en su articulo titulado EIl Derecho a la
inclusion e igualdad dentro del salon de clase, Fuente: Revistas juridicas
UNAM, sefiald que, los docentes deben promover entre los estudiantes el
reconocimiento de la pluralidad social, linguistica y cultural y fomentar que la
escuela se convierta en un espacio donde la diversidad pueda apreciarse y
practicarse como un aspecto de la vida cotidiana; por lo que los docentes
deben desarrollar empatia hacia las formas culturales y necesidades de los
alumnos que puedan ser distintas a sus concepciones. Para atender a los
alumnos que por su discapacidad cognitiva, fisica, mental o sensorial (visual o
auditiva) se requieren de estrategias de aprendizaje y ensefianza diferenciadas,
por lo tanto, es necesario que se identifiquen estas barreras para el aprendizaje
con el fin de promover y ampliar en la escuela oportunidades de aprendizaje,
accesibilidad, participacion, autonomia y confianza en si mismos, ayudando a

ello a combatir la discriminacion.
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1.4. Marco Tebrico

1.4.1. El derecho de la educacion inclusiva en personas con discapacidad

Definicidn y conceptualizacion

El Comité de los Derechos del Nifio (2006), define que la educacién inclusiva
vendria hacer un modelo pedagogico que responde a un conjunto de valores,
principios, y practicas orientadas al logro de una educacion eficaz y de calidad para
todos los alumnos en funcién de la diversidad de sus necesidades y condiciones de
aprendizaje.

Asimismo, el modelo educativo inclusivo propone asegurar una educacién
apropiada y pertinente para las personas con discapacidad, a fin de construir y
garantizar la participacion integra de las y los estudiantes en todas las actividades en
el plantel educativo.

Hernandez y Tobo6n (2016), sefialan que, hablar de educacion implica que la
educacién sea accesible y de calidad que contemple a las personas, en cualquier nivel
de ensefianza, garantizando la atencién de las diversas necesidades de los estudiantes
desde una vision global.

Igualmente, La Defensoria del Pueblo define que la educacién inclusiva es un
modelo pedagogico que responde a un conjunto de valores, principios y practicas
orientado al logro de una educacion eficaz y de calidad para todos los alumnos en
funcion de la diversidad de sus necesidades y condiciones de aprendizaje. (Informe

Defensorial N°155, 2012, p.21)
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Dentro de este marco, toda institucion educativa debe organizarse y planificar su
accionar para acoger a estudiantes que presente algun tipo de discapacidad sin ningun
tipo de discriminacion.

De esta forma, el modelo educativo inclusivo surge en la practica docente a
partir de dos premisas: por una parte, la fundamentacion y formacién teoérica que se
sustenta tanto en la concepcién de los derechos humanos por la que todos los
ciudadanos tienen derecho a participar en todos los contextos y situaciones en
igualdad de condiciones. Como en las investigaciones pedagdgicas y didacticas, que
apuntan a la necesidad de planteamientos educativos mas flexibles, que atiendan
realmente a la diversidad, desde perspectivas fundamentadas en la equidad y la
calidad (Muntaner, 2014, p.66)

Por ello la Defensoria del Pueblo concluye que el sistema educativo regulara es
el que se adapta a las necesidades de estudiante con discapacidad. (Informe
Defensorial N°127, 2007, p.15)

Se debe tener en cuenta que la educacion inclusiva permite a las nifias y nifios
con necesidades educativas especiales accedan a las mismas oportunidades de
aprendizaje que ofrece la comunidad educativa con sus pares, de esta manera permita
mejorar las habilidades sociales de las y los estudiantes con discapacidad.

1.4.2. El derecho de la educacion inclusiva en personas con discapacidad en el

derecho internacional

Diversos Instrumentos Internacionales han reconocido el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, esto se puede percibir en el

siguiente cuadro resumen:
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Cuadro |
Instrumentos Internacionales

La Convencion sobre los Derechos
del Nifio: Estd enfocada a la
proteccion de la infancia. (1989)

Peri ratifica la convencion en 1990

Reconoce que ningun nifio puede ser
discriminado, el cual se encuentra
regulado en su art. 2 del mismo cuerpo
legal.

_ Se manifiesta respecto al nifio con
discapacidad en el Art. 23, el cual
define que “Los Estados Parte
reconocen que el nifio con discapacidad
mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad,
le permitan llegar a bastarse a si mismo
y faciliten la participacion activa del
nifio en la comunidad”

_ Finalmente, se establece en su Art. 28
que “Los estados parte reconocen el
derecho a la educacion y, a fin de que
se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de
oportunidades (...)”, siendo asi que el
Estado debe brindar un acceso efectivo
a la educacion para las personas con
discapacidad.

Pacto Internacional de derechos
economicos, sociales y culturales
(1966)

El Estado peruano se suscribio en
1988, vy lo ratificd en 1995

Establece en su art. 13 que los Estados
Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion.
La cual debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades
fundamentales.

Asimismo, afirma que “La educacion
debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz”.

De la misma forma, se establece en el
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art.14 que todos los Estados parte en el
presente pacto se comprometen a
elaborar y adoptar, dentro de un plazo
de dos afios, un plan detallado de accion
para la aplicacion progresiva, dentro de
un namero razonable de afios fijando en
el plan, del principio de la ensefianza
obligatoria y gratuita para todos.

En la Observacion General N°13
(1999), el Comité de Derechos
Econdmicos, sociales y culturales

establece que la educacién en todas sus
formas y en todos los niveles debe tener
las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadas: Disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

Declaracion de salamanca (1994) y
su plan de accion sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y
Calidad

Se reconoce la necesidad de que los
sistemas educativos no excluyan a las
nifias y nifios con necesidades
educativas especiales y; sefiala la
importancia de ensefiar a todos los
nifios, jovenes y adultos con
necesidades educativas especiales
dentro del sistema comun de educacion,
desarrollando una pedagogia centrada
para todos los nifios y nifias el cual
engloben a los que padecen
discapacidades graves. Por otra parte, la
Conferencia enfatiza la responsabilidad
que tienen las 11.EE regulares en
combatir actitudes de discriminacion,
creando comunidades integradoras, esto
sera posible si la escuela es inclusiva, es
decir, si el servicio de apoyo ha
intervenido orientando esta tarea,
sensibilizando a la comunidad educativa
para dar una respuesta integradora a los
alumnos con discapacidad.

En su Art. 24, establece que “Los
Estados parte reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo
este derecho sin discriminacion sobre la
base de la igualdad de oportunidades,
los Estados parte aseguraran un sistema
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Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad
(2006), esta enfocado en las
condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales en las personas con
discapacidad.

El Per( se adscribe en el 2007 y la
ratifica el mismo afio.

de educacién inclusiva a todos los
niveles, asi como la ensefianza a lo
largo de la vida. El cual deberad estar
orientado al desarrollo de la
personalidad, el sentido de la dignidad y
el respeto por la diversidad; es decir, sin
discriminaciéon 'y en igualdad de
condiciones con los demas.

Asimismo, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, ha establecido en la
Observacion general N° 4 (2016) sobre
el derecho a la educacion inclusiva,

quien reconoce el valor de la educacion
inclusiva, de calidad y equidad.
Abarcando en ella el art. 24 de la
convencion, el cual establece
especificamente  a la  educacién
inclusiva. En ella aborda que el Estado
debe garantizar a las personas con
discapacidad el derecho a la educacion
a traves de un sistema inclusivo en
todos los niveles (sin discriminacion e
igualdad de condiciones en los demas).
De la misma manera, permitird la
realizacion de otros derechos.

Los estados deben de disefar e
implementar  politicas  educativas
basadas en indicadores que garanticen
el acceso, permanencia y promocion de
los estudiantes.
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1.4.3. Elementos del derecho de la educacion inclusiva

De acuerdo con la Observacion General N°13, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que el derecho a la Educacién
(1999), debe ajustarse a todas sus formas, niveles y debe tener un perfil el cual
consiste en cuatro aspectos interrelacionados y fundamentales que van de la

mano con las obligaciones que debe garantizar el Estado, las cuales son:

e Disponibilidad: Es la obligacién que tiene el Estado de garantizar
que las instituciones educativas se encuentren disponibles en
cantidad y calidad suficientes, docentes y materiales educativos.
Asimismo, consiste en proveer programas de enseflanza en
cantidad suficientes.

e Accesibilidad: Se relaciona con el deber del Estado de maximizar
las oportunidades de acceso al sistema educativo eliminando
cualquier tipo de obstaculo. Asi mismo la accesibilidad implica
tres dimensiones las cuales son: la no discriminacion, accesibilidad
fisica, y, accesibilidad econémica.

Es por ello esta prohibido cualquier acto de discriminacion en el
acceso y permanencia del alumno con discapacidad, al igual que la
infraestructura y el mobiliario el cual debe ser idonea para que las
personas que tengan una discapacidad puedan trasladarse y puedan

ser utilizados sin ninguna dificultad.
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e Aceptabilidad: En ella se encuentra garantizar una educacion de
calidad, asegurando que los programas de estudio y los métodos
pedagoOgicos se ajusten a las normas minimas que el Estado
disponga en materia de ensefianza.

Con ello implica que el docente esté capacitado para poder ensefiar
a nifios y niflas que tienen una discapacidad y garantizar su

permanencia en el sistema educativo.

e Adaptabilidad: El Estado garantiza una educacion que se adapte a
las necesidades de las sociedades y comunidades, la cual responda
a las necesidades de los alumnos. Se busca garantizar la
permanencia y participacion de nifios y nifias que presenta una
discapacidad favoreciendo el un desarrollo educativo de estos
estudiantes. Desarrollando formas flexibles de aprendizajes,

creando un entorno participativo en las aulas.

En este orden de ideas, el Informe Defensorial N°155 (2012), cita al
informe preliminar de la relatora especial sobre el derecho a la educacion a la

comision de derechos humanos el cual establece que:

Los componentes esenciales del derecho a la educacion pueden ser
analizados desde las tres dimensiones en que se presenta este derecho: i) la
dimension de los derechos a la educacién (asequibilidad y accesibilidad); ii) la
dimension de los derechos por la educacion (adaptabilidad); y iii) la dimension

de los derechos en la educacion (aceptabilidad). Asi, la realizacién del derecho
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a la educacion inclusiva supone asegurar el respeto de cuatro derechos que
constituyen el nucleo esencial o contenido no negociable que el Estado esta

obligado a garantizar en virtud de los instrumentos internacionales descritos.

La Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N°155 (2012), ha
destacado dentro de su estudio, los componentes del derecho a la educacion
inclusiva, en el siguiente cuadro:

Cuadro Il

Componentes del derecho a la educacion inclusiva.
Informe Defensorial N°155 (2012), p.31

Componentes del Contenido en  materia de
Derecho a la Educacién Educacion Inclusiva

Garantizar un numero suficiente

DISPONIBILIDAD de instituciones educativas,
SAANEE, docente y material
educativo.

Gratuidad de la educacion
inclusiva.

No discriminacion en el acceso y
permanencia del alumno con
discapacidad.

ACCESIBILIDAD Infraestructura y mobiliario
accesibles que permitan el libre
desplazamiento y uso por
estudiantes con discapacidad fisica
y sensorial.

Derecho a recibir una educacion
inclusiva de calidad. Este derecho
supone que las escuelas cuenten
con docentes debidamente
capacitados y con textos Yy
materiales educativos adecuados y
adaptados para su uso por
ACEPTABILIDAD estudiantes con  discapacidad.
Asimismo, implica que los
SAANEE, brinden apoyo efectivo
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a las instituciones educativas.
Derecho de los padres a participar
en el proceso educativo de sus
hijos e hijas, y derecho de los
estudiantes (de ambos sexos) con
discapacidad a no ser sometidos a
ningin tipo de exclusion o
maltrato.

Derecho a una educacién que se
adapte a las necesidades del
estudiante  con  discapacidad,
ADAPTABILIDAD garantizando su permanencia y
participacion. Derecho al
aprendizaje del sistema braille, el
lenguaje de sefias y otros medios y
formatos de comunicacion
Derecho a contar con adaptaciones
curriculares necesarias, destinadas
a favorecer un adecuado desarrollo
educativo.

1.4.4. Legislacion nacional en materia de educacion inclusiva en los nifios y nifias

con discapacidad

El Estado Peruano forma parte de la convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, el cual en su numeral 1 del art. 24 de la citada
convencion dispone que los Estados parte reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de condiciones,
asegurando un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como
la ensefianza a lo largo de la vida.

De igual manera, el derecho a la educacion inclusiva se sustenta en la

Constitucidn Politica del Peru, en su art.16 el cual establece en su segundo
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parrafo que “el Estado debe asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacién adecuada por razon de su situacién econdmica o de limitaciones
mentales o fisicas (...)”.

El Cédigo del Nifio y Adolescente en su art. 14 sefialé que “ningun
nifio o adolescente debe ser discriminado en un centro educativo por su
condicion de discapacidad (...), garantizando asi la presencia de todas las
personas con discapacidad en las instituciones educativas bdsica”.

Por otra parte, la Ley N° 28044 (Ley General de Educacion), ha
incorporado un enfoque inclusivo en las diversas etapas, niveles y
modalidades del sistema educativo peruano. De este modo, se ha regulado en
el literal b y ¢ del art.8 de la referente ley, que la equidad y la inclusion son
principio de la educacion peruana. De acuerdo con dicha ley, la inclusion
consiste en “incorporar a las personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin
distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion;
contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la exclusion y las
desigualdades”. Por su parte, en virtud del principio de equidad se debe
garantizar a todos los seres humanos iguales oportunidades de acceso,
permanencia y trato en el sistema educativo. Asimismo, se incorporé en la
Ley N° 30797 el art.19-A, el cual establece que “la educacion es inclusiva en
todas sus etapas, formas, modalidades, niveles y ciclos”. Al igual que se
deben incorporar medidas para “asegurar condiciones de accesibilidad,

disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en la provision de los servicios
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educativos; y, desarrollar planes educativos personalizados para los
estudiantes con necesidades educativas especiales”, asimismo “el Estado
garantiza la creacion e implementacion de los servicios de apoyo educativo
para la atencién en educacion inclusiva, desarrollando acciones de
sensibilizacion, capacitacion y asesoramiento a la comunidad educativa en
materia de atencion a la diversidad, sin perjuicio del personal especializado
para la atencion educativa inclusiva”

En ese mismo sentido, en el art. 35 de la ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, ha establecido que “las personas tienen
derecho a recibir una educacion de calidad, con un enfoque inclusivo, el
cual responda a las necesidades y potencialidades, en el marco de una
efectiva igualdad de oportunidades; debiendo el Ministerio de Educacion
regular, promover, supervisar, controlar y garantizar su matricula en las
instituciones educativas publicas y privadas de las diferentes etapas,
modalidades y niveles del sistema educativo nacional ”.

Por su parte la Defensoria del Pueblo (DP), en su Informe Defensorial
N° 183, El Derecho a la Educacion Inclusiva: Barreras en la implementacion
de los servicios educativos publicos y privados para estudiantes con
discapacidad y con otras necesidades educativas. (DP, 2019), sefiala que el
Estado peruano ha venido realizando diversas Politicas Nacionales en
materia de educacion inclusiva, entre los méas resaltantes se puede visualizar
en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 111

Politicas Nacionales en materia de educacién inclusiva
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Se contemplan  seis  objetivos
estratégicos, que motivan el logro de
una educacién de calidad con equidad
y que atienda principalmente a las
El Proyecto Educativo Nacional personas que presentan alguna
(PEN) 2007 — 2021 discapacidad.

Asimismo, propone que los locales de
los centros educativos estén en buen
estado y accesibilidad apropiada para
las personas con discapacidad.

El objetivo 4 del PEN al 2021 es una
gestion descentralizada, democrética,
que logra resultados y es financiada
con equidad.

Infiere que las principales medidas
que se consideraron para reformar la
gestion  educativa  regional vy
articularla con los ejes de desarrollo
nacional y regional con criterios de
coordinacion intersectorial.

Son la integracion de las DRE vy las

Los Proyectos Educativos | UGEL a las instancias regionales y
provinciales como  Organos de
Regionales planificacién, gestion y liderazgo de

las politicas; politicas educativas
regionales articuladas a los objetivos
y planes de desarrollo local y regional
en el marco del Proyecto Educativo
Regional (PER).

La creacién de mecanismos para la
formulacion participativa, la gestién
concertada e intersectorial y la
evaluacion de impacto de las politicas
educativas aplicadas en la region,
personal certificado y calificado por
méritos e informacion plena vy
comprensible a las familias sobre los
aprendizajes de sus hijos.

Establecio tres ejes respecto a la
educacion: la inclusion, la equidad y
la calidad.

De la misma forma se establecio
cinco acciones generales:

Disefio e implementacion de politicas
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educativas inclusivas; acceso,
permanencia y el logro de los
estudiantes con discapacidad
incluidos en escuelas; accesibilidad a
la informacién y uso de los medios
tecnologicos; eliminacion de las

El Plan de Igualdad de barreras que limitan a los alumnos

Oportunidades para las Personas con | con discapacidad a mantenerse en los
Discapacidad centros educativos.

2009-2018 Respecto a las perspectivas del 2018,

se consideraron seis acciones, que
motivan la atencion a la diversidad en
un enfoque inclusivo, se ha
establecido que los estudiantes con
discapacidad leve y moderada son
incluidos y atendidos con calidad en
la Educacion Basica Regular (EBR);
los alumnos con discapacidad severa
reciben atencion especializada de la
Educacion Basica Especial (EBE).
Logrando asi sensibilizar a la
comunidad y permitiendo con ello el
proceso de inclusion.

Este plan establece cuatro objetivos,
los cuales garantizan el crecimiento y
el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios de edad.
El Plan Nacional de Accién por la En el cuarto objetivo se plasma tres

Infancia y la Adolescencia consecuencias respecto a la educacion
2012 — 2021 en personas con discapacidad, el cual
se resume que las nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad puedan
acceder a servicios especializados de
educacidn entre otros beneficios para
mejorar la calidad de vida.

El PESEM, establece objetivos afines
a la implementacién de la politica de
educacion inclusiva:

-Acentuar el desempefio y la

El Plan Estrategico Sectorial capacidad de gestion del sector a
Multianual de Educacion (PESEM) | nivel de las instituciones educativas e
2016- 2021 instancias intermedias y nacionales.

-Ampliar las competencias docentes
para el efectivo desarrollo de los
procesos de ensefianza aprendizaje.

-Mejorar la equidad en la calidad de
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los aprendizajes y del talento de los
nifios y adolescentes.

-Incrementar las  competencias
docentes para el efectivo desarrollo
de los procesos de ensefianza
aprendizaje

-Fortalecer la seguridad, calidad y
funcionalidad de la infraestructura
educativa y deportiva. Asi como de su
mobiliario y equipamiento.
Restructurar la equidad en la calidad
de los aprendizajes y del talento de
los nifios y adolescentes.

El Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021

Se establecen tres objetivos y
acciones estratégicas sobre educacion
inclusiva, destacando el tercer
objetivo, el cual promueve y protege
los derechos humanos de las personas
con discapacidad. Teniendo, asi como
estrategia, garantizar el acceso a los
servicios educativos de calidad en el
Sistema Educativo Nacional,
respetando y valorando su diversidad,
bajo el margen de un enfoque
inclusivo para las personas con
discapacidad.

1.4.5. Educacién inclusiva de los nifios y nifias con discapacidad en instituciones

educativas publicas basica regular

Hace 18 afios el gobierno peruano establecid, mediante el Decreto

Supremo N° 026-2003-ED la Década de la educacion Inclusiva 2003-2012, en el

cual se “comprometid a desarrollar un modelo de educacién inclusiva con

salidas multiples y fortalecer modalidades de esta educacion, mediante

programas y acciones educativas que responden a las necesidades de nifias,

nifios, adolescentes, jovenes con discapacidad”. Asimismo, el D.S N° 026-
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2003-ED, dispone que el Ministerio de Educacion lleve a cabo acciones que
garanticen la educacion inclusiva de personas con discapacidad mediante un
enfoque transversal y trabajo coordinado con los diferentes sectores del Estado y
la sociedad civil.

De la misma manera, la Directiva N° 001-VMGP/DINEIP/UEE (2006),
que corresponde a las Normas para la matricula de estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) en instituciones educativas inclusivas y en centros
y programas de educacion basica especial, se establecio que: i) todas las nifas,
nifios, adolescentes, jovenes y adultos con Necesidades Educativas Especiales
(NEE) pueden acceder al sistema educativo mediante un proceso regular de
matricula, de acuerdo a la edad normativa que corresponde al grado. Y ii) Las
Instituciones de Educacion Baésica Regular (EBR), Educacion Baésica
Alternativa (EBA) y Educacion Tecnico Productivo (ETP) deben matricular a
estudiantes con discapacidad leve o moderada, con discapacidad sensorial, sea
parcial o total y los que presentan discapacidad fisica y contaran con el apoyo y
asesoramiento del SAANEE (Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las
Necesidades Educativas Especiales) o CEBE (Centro de Educacion Baésica
Especial) de su jurisdiccion.

Por otra parte, la Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley
29973), en su capitulo V referente a la educacion se introdujo articulos
especificos sobre educacion para personas con necesidades educativas
especiales. El art. 35 sobre educacién de las personas con discapacidad sefiala:

“el Ministerio de Educacion regula, promueve, supervisa, controla y garantiza
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su matricula en las instituciones educativas publicas y privadas de las
diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional”.

Igualmente, la Ley General de Educacion en su art. 32 ha establecido la
organizacion de la educacion basica, la cual “satisface las necesidades basicas
de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos, considerando las caracteristicas
individuales y socioculturales de los educandos”. Se organizan en: a) Educacion
Basica Regular, b) Educacion Basica Alternativa y c) Educacion Basica
Especial.

En ese mismo sentido, se ha establecido en la Resolucion Ministerial
N°665-2018-Minedu, la normativa que regula la matricula escolar y traslado en
las instituciones educativas y programas de educacion basica, en el cual se
encuentra la inclusion de estudiantes con discapacidad al sistema educativo. “En
este sentido la norma establece, que la matricula escolar es el Gnico acto con el
cual se formaliza el ingreso al sistema educativo peruano de todo nifio, nifia,
adolescente, joven o adulto, en una institucion educativa o programa de
educacion bdsica”. Realizado el tramite, la continuidad del estudiante es
auténoma en una misma u otra institucion educativa.

La presente investigacion, se desarrollé en la educacion basica regular; el
cual esta dirigido a los nifios, nifias y adolescentes que pasan, oportunamente,
por el proceso educativo. Esta modalidad abarca tres niveles de educacion
inicial, primaria y secundaria. Es por ello, que nuestro analisis se centrara en la

educacion basica regular del nivel primaria.
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1.4.6. Educacion basica regular del nivel primaria

Sin duda, es un nivel muy marcado para el desarrollo del derecho a la
educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad, debido a que en este
nivel los nifios y nifias comienzan a interactuar entre si, al igual que
comienzan a comprender hechos cercanos a su ambiente natural y social el
cual va a permitir que puedan convivir con nifias y nifios que presenten algun
tipo de discapacidad.

Frente a esta diversidad la educacion inclusiva propone que todos los
estudiantes (independientemente de sus condiciones y diferencias) accedan
sin discriminacién a la escuela para aprender juntos, a fin de construir una
sociedad mas justa. Esto supone que las personas con necesidades educativas
especiales deben tener acceso al sistema educativo regular. (Informe
Defensorial N°183,2019, p.10).

Por otro lado, las instituciones educativas publicas deben brindar
igualdad de oportunidades para acceder a la escuela regular y lograr la
inclusion social, el cual va a permitir que todos los estudiantes aprendan en la
diversidad y asi evitar la desercion de aquellos estudiantes que presentan
alguna discapacidad (leve o moderada) en los centros educativos.

En ese mismo sentido, se ha establecido en la Resolucion Ministerial
N°665-2018-Minedu, la normativa que regula la matricula escolar y traslado
en las instituciones educativas y programas de educacion basica. Los
requisitos especificos para la matricula en escuelas basica r egular, en ella se

ha establecido que se reserva dos (2) vacantes por aula, para los estudiantes
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con algdn tipo de discapacidad leve o moderada hasta por quince (15) dias
calendario, a partir del inicio de la matricula.

Se debe tener en cuenta que la matricula para nifios y nifias que tengan
necesidades educativas especiales respecto a la discapacidad en el nivel
primaria, la edad se flexibiliza hasta por dos afios para su ingreso.

Las instituciones educativas solicitaran la para su inscripcion: la partida
de nacimiento, evaluacién psicopedagdgica y certificado de discapacidad. De
no tener alguno de estos documentos no impide su inscripcion la cual tendra
cargo de posteriormente presentar la documentacion que aun falte.

1.4.7. El equipo de servicio de apoyo y asesoramiento para la atencion de las
necesidades educativas especiales (SAANEE) en la inclusion de

estudiantes con discapacidad en la educacion bésica

Mediante, la Directiva N° 76-2006-VMGP/DINEBE, nace las normas
complementarias para la conversion de los Centros de Educacion Especial en
Centros de Educacion Basica Especial-CEBE y los Servicios de Apoyo y
Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE).

Dentro de esta normativa, el SAANEE estd encargado de la
“prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento e inclusion familiar,
educacion, laboral y social de los estudiantes con discapacidad leve,
moderada (...)”. Dentro de sus funciones es “asesorar y capacitar a los
docentes de aula de las instituciones educativas (...) en aspectos relacionados
con las adaptaciones curriculares, metodoldgicas y de materiales, asi como en

la formulacion de indicadores de logro para la evaluacion de los
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aprendizajes”, es decir, este equipo es el encargado de orientar, asesorar a los
docentes para atender cualquier discapacidad. Asimismo, el equipo SAANEE
estéd integrado por profesionales especializados y capacitados para brindar las
orientaciones correspondientes.

En la Guia para Orientar la Intervencion de los Servicios De Apoyo Y
Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE), se organiza las siguientes funciones:

e Cada profesional del SAANEE tendra como minimo una carga
de 10 estudiantes incluidos en las diferentes instituciones
educativas de la educacion bésica.

e Asesora y acompaiia a las I1.EE donde se encuentren incluidos
los estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE).

e Sensibiliza a las I1.EE de la educacion basica para que abran sus
puertas a la inclusién educativa.

e Elabora los documentos de seguimiento y acompafiamiento
tanto de la institucion educativa inclusiva, al cebe, asi como de
los estudiantes incluidos.

e Participa en reuniones semanales, del equipo de profesionales
para el estudio de casos especificos vinculados a los estudiantes
incluidos, tomar las aportaciones del grupo y plantear la mejor

estrategia de intervencion en conjunto.
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1.4.7.1. SAANEE vy la inclusion de estudiantes con discapacidad en la
educacion basica regular
El Estado peruano ha establecido que las instituciones
educativas basicas regular que alberguen en sus aulas a estudiantes que
presentan alguna discapacidad leve o moderada contara con el apoyo
del SAANEE (Servicio de apoyo y asesoramiento para la atencion de
las necesidades educativas especiales), los cuales trabajaran en
conjunto para lograr el desarrollo del estudiante.

Se debe tener en cuenta que no existe ninguna condicion para que
un estudiante con discapacidad leve o moderada pueda asistir a una
institucién educativa regular. Al mismo tiempo contara con el apoyo
del SAANEE del Centro de Educacion Basica Especial (CEBE).

En este sentido, los estudiantes con discapacidad no tienen ningun
requisito para acceder a la matricularse de Instituciones Educativas
Publicas. Sin embargo, las Instituciones Educativas (I1.EE) pueden
solicitar la siguiente documentacion: partida de nacimiento, evaluacion
psicopedagdgica y certificado de discapacidad.

1.4.8. Factores que impiden el desarrollo del derecho a la educacion inclusiva en
estudiantes con discapacidad

Como se ha podido observar existe una normativa en la cual permite

realizar una educacion inclusiva, en el cual brinda a los nifios y nifias con

discapacidad leve o moderada, incluirlos en un sistema educativo basico

regular; sin embargo, su cumplimiento resulta minimo debido a que los
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estudiantes enfrentan diferentes barreras que impiden el desarrollo del derecho
a una educacion inclusiva, este conflicto se puede percibir en su mayoria en el
nivel primaria.

Esta postura se puede corroborar en los informes emitidos por la
Defensoria del Pueblo, los cuales han hecho un estudio en este sector; dentro
de este analisis se han podido identificar diversos factores, los cuales estarian
trasgrediendo a los componentes del derecho a la educacion inclusiva. Dichos
informes son los siguientes:

1.4.8.1. Informe Defensorial N° 127-2007, Educacion Inclusiva: Educacion
para todos, Supervision de la politica educativa para nifios y nifias con
discapacidad en escuelas regulares
La Defensoria del Pueblo realizo una supervision en 82 IL.EE regulares
publicas del nivel primaria en todos los Departamentos del Pais. Teniendo como
objetivo evaluar la implementacién de la politica educativa inclusiva de nifios y
nifias con discapacidad, disefiada por el Ministerio de Educacion, a fin de
determinar el grado de cumplimiento por parte del Estado Peruano de las
obligaciones referidas a garantizar la realizacion de su derecho a la educacion
inclusiva en escuelas regulares publicas.
Se logro percibir que existen dificultades para cumplir con el derecho a una
educacion inclusiva, esto se puede demostrar en el siguiente cuadro resumen:
Cuadro IV
Factores que impiden el desarrollo al derecho de una educacién inclusiva

en estudiantes con discapacidad en escuelas regulares publicas nivel
primaria-Informe Defensorial N° 127-2007
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Factores que impiden el desarrollo

Componentes del derecho a la

> ) al derecho de wuna educacién
Educacion Inclusiva

inclusiva en estudiantes con
discapacidad en escuelas regulares
publicas nivel primaria- Informe
Defensorial N°127-2007

Las instituciones educativas no se
encuentran preparadas para recibir a
estudiantes con discapacidad.

Esto se puede corroborar con la
opinion del 82.9% de los directores
entrevistados debido a que no ha
existido una adecuada difusion de la
politica inclusiva.

La inclusion de estudiantes con
discapacidad se esta produciendo sin
tener en cuenta la provision de
materiales educativos adecuados y de
calidad que se adapten a las
necesidades y caracteristicas de su

DISPONIBILIDAD discapacidad, esto se puede
_Garantizar un numero suficiente de | comprobar con las entrevistas a los
instituciones educativas directores los cuales afirman que el

_ Servicio de Apoyo y Asesoramiento | 93.9% de instituciones no habian
para la atencion de las necesidades | recibido materiales para la ensefianza
educativas especiales (SAANEE) de estudiantes con discapacidad.
_Docente y material educativo _ La oferta de servicios de apoyo y
acompafiamiento del proceso de
inclusion resulta insuficiente para
cubrir la demanda educativa. Cabe
seflalar que la carencia de
profesionales especializados,
capacitados 0 con experiencia en
educacion inclusiva.

El 59.4% de los docentes manifestd
no contar con el apoyo de los
equipos SAANEE debido a que se
limita a realizar indicaciones de
caracter general a los docentes, sin el
debido acompafiamiento de cada
estudiante inclusivo.

Respecto a las visitas de los

Ramos Loyola Josselyn Yadira Pag. 41




V.
}" ‘ Factores que impiden el desarrollo del derecho a una
educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad de las
UNIVERSIDAD D . > . L -
4 PRIVADA DEL NORTE instituciones educativas publicas nivel primaria en la ciudad de

Trujillo, periodo 2017-2019

SAANEE, el 51,6% de los docentes
entrevistados sefiald que no fue
visitado en ninguna oportunidad en
lo que va del afio.

Las instituciones educativas
supervisadas no cumple con las
normas sobre accesibilidad fisica
para personas con discapacidad,
impidiendo a los estudiantes con
necesidades educativas especiales
asociados a la discapacidad a
acceder y disfrutar de los ambientes
y servicios que en ellas se brindan, al
igual que el mobiliario, los
materiales 'y recursos para el
aprendizaje deben estar adaptados a
sus necesidades educativas
particulares; sin embargo, son pocas
0 nulas las condiciones de
accesibilidad. Muestra de ello es que
el 75% de las instituciones
educativas supervisadas no cuentan
con rampa en la puerta principal, al
igual que las condiciones para el
libre desplazamiento en el interior de
los establecimientos educativos
también exhiben grandes niveles de
dificultad debido a que 73.2% de las
areas recreativas presenta desniveles
u obstaculos.

Las instituciones educativas
supervisadas no contaban con
docentes calificados para atender a
estudiantes con discapacidad. Puesto
que, no habian sido capacitados en
aspectos  relacionados con las
adaptaciones curriculares,
metodologicas y materiales, asi
como en la formulacion de
indicadores de logro para la

ACCESIBILIDAD
_Gratuidad de la educacion inclusiva
_No discriminacion en el acceso y
permanencia
_Infraestructura y mobiliario
accesibles

ACEPTABILIDAD
_Educacion inclusiva de calidad

_A no ser sometidos a ningun tipo de
exclusion o maltrato

_Derecho de los padres a participar en
el proceso educativo de sus hijos e
hijas

evaluacion de los aprendizajes de
estudiantes con necesidades
educativas especiales asociados a la
discapacidad.

El 63.3% de docentes no habian sido
capacitados en aspectos relacionados
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con las adaptaciones curriculares,
metodolégicas y materiales, asi
como en la formulacion de
indicadores de logro para la
evaluacion de los aprendizajes.

ADAPTABILIDAD La incorporaciéon de los estudiantes
_Educacion que se adapte a las con discapacidad no ha sido
necesidades del estudiante con acompafiada por la implementacion
discapacidad de los ajustes curriculares y
_Garantizando su permanencia 'y metodoldgicos  necesarios  para
participacion garantizar su éxito escolar y
_Contar con adaptaciones curriculares | permanencia.
necesarias para un adecuado Asimismo, el 55.5% de los docentes
desarrollo educativo. no ha realizado las adaptaciones

curriculares correspondientes.

1.4.8.2. Informe Defensorial N° 155-2012, Los nifios y nifias con
discapacidad: Alcances y limitaciones en la implementacion de la politica
de educacidn inclusiva en instituciones educativas del nivel primaria

El presente informe se realizd con el objetivo de evaluar la implementacion
de la politica de educacidn inclusiva disefiada por el Ministerio de Educacion e
identificar los alcances y las limitaciones existentes y, de ese modo, determinar
el grado de cumplimiento por parte del Estado peruano de las obligaciones
destinadas a garantizar la realizacion del derecho a la educacion de los nifios y
las nifias con discapacidad en instituciones educativas publicas regulares del
nivel primaria de la zona.

Para tales efectos del presente estudio se ha considerado Unicamente a 2,167
I.E. publicas de nivel primaria en el area urbana, debido a que 193 SAANEE se
ubican en dicha &rea, los cuales son fundamentales en la consecucion de una

politica de educacion inclusiva 6ptima.
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Se logro constatar mediante el informe, que existen dificultades para cumplir
con el derecho a una educacion inclusiva en los nifios y nifias con discapacidad

del nivel primaria, esto se puede percibir en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro V

Factores que impiden el desarrollo al derecho de una educacién inclusiva
en estudiantes con discapacidad en escuelas regulares publicas nivel
primaria-Informe Defensorial N° 155-2012

Factores que impiden el desarrollo

Componentes del derecho a la

" ) al derecho de wuna educacion
Educacion Inclusiva

inclusiva en estudiantes con
discapacidad en escuelas regulares
publicas nivel primaria- Informe
Defensorial N°155-2012

El nimero de SAANEE hasta la
fecha es insuficiente para cubrir la
demanda educativa. Esta situacion
genera serios obstaculos para la
atencion que brindan las
instituciones educativas inclusivas,
puesto que son los SAANEE los que

DISPONIBILIDAD desempefian el papel de recurso
_Garantizar un numero suficiente de | externo mediante la asesoria y el
instituciones educativas soporte pedagdgico para la adecuada

_ Servicio de Apoyo y Asesoramiento | implementacion de la politica de
para la atencion de las necesidades | educacion inclusiva.

educativas especiales (SAANEE) No se ha recibido ningun tipo de
_Docente y material educativo material de ensefianza adecuado para
la inclusién de nifios y nifias con
discapacidad.

Se constaté que el 92.11% de las
instituciones no han  recibido
material para los nifios y nifias con
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discapacidad.

ACCESIBILIDAD
_Gratuidad de la educacion inclusiva
_No discriminacion en el acceso y
permanencia
_Infraestructura y mobiliario
accesibles

La mayoria de las instituciones no
cuenta con infraestructura educativa.
El 48% no cuenta con un ingreso
auténomo con rampas en su fachada,
se identific6 grandes niveles de
dificultad respecto a las condiciones
para el libre desplazamiento en el
interior de los establecimientos
educativos, al igual que el 55%
presenta areas desniveladas.

El mobiliario no se encuentra acorde
a los tipos de discapacidad

ACEPTABILIDAD
_Educacion inclusiva de calidad
_A no ser sometidos a ningun tipo de
exclusion o maltrato
_Derecho de los padres a participar en
el proceso educativo de sus hijos e
hijas

No cuentan con docentes calificados
para atender a estudiantes con
discapacidad.

Los directores de las instituciones
educativas supervisadas, las
capacitaciones en materia de
educacion inclusiva recibido no han
sido suficientes ni adecuadas. Siendo
asi, el 39.18% de las instituciones no
han recibido ningln tipo de
capacitacion con relacién al proceso
de educacion inclusiva.

Los que si han recibido capacitacion,
no son uniformes y no responden
necesariamente a un programa
especializado 'y  sostenido  de
capacitacion en educacion inclusiva.

ADAPTABILIDAD
_Educacion que se adapte a las
necesidades del estudiante con
discapacidad
_Garantizando su
participacion
_Contar con adaptaciones curriculares
necesarias para un  adecuado
desarrollo educativo.

permanencia y

La defensoria observo que los
directores y docentes no realizan las
adaptaciones curriculares de acuerdo
con las orientaciones del SAANEE y
los parametros pedagogicos. La
realizacion de estas adecuaciones
responde mas al ingenio y buena
voluntad del docente, que a un plan
de trabajo y tipo de intervencién
debidamente planificados.
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1.4.8.3. Informe Defensorial N° 183-2019, El derecho a la Educacion
Inclusiva: Barreras en la implementacion de los servicios educativos
publicos y privados para estudiantes con discapacidad y con otras
necesidades educativas

Mediante este informe se analizd los alcances y limitaciones en la
implementacién de la politica de educacion inclusiva disefiada por el Minedu, a
fin de establecer el grado de cumplimiento por parte del Estado peruano de las
obligaciones orientadas a garantizar la realizacion del derecho a la educacion de
las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y con otras necesidades
educativas en instituciones educativas publicas y privadas de los niveles
primaria y secundaria.

La supervision comprendid a 779 instituciones del sistema educativo a nivel
nacional: 593 I.E. de los niveles de primaria y secundaria, de gestion publica y
privada; 130 SAANEE; 31 UGEL; y 25 DRE.

El &mbito de la supervision se ampli6 con relacién a la que se efectud en el
afio 2011, en la medida que en dicha oportunidad la supervisién se centro en el
nivel de primaria de la gestion pablica. Es decir, la presente supervision, ademas
de mostrar el grado de avance en el nivel primaria, existiendo la valoraciéon al
nivel secundaria.

Sin embargo, se logro percibir que existen dificultades para cumplir con el
derecho a una educacion inclusiva en las escuelas publicas y privadas, de

acuerdo a lo precisado en el siguiente cuadro resumen:
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Cuadro VI

Factores que impiden el desarrollo al derecho de una educacién inclusiva
en estudiantes con discapacidad en escuelas regulares publicas nivel
primaria-Informe Defensorial N° 183-2019

Factores que impiden el desarrollo

Componentes del derecho a la

" ) al derecho de wuna educacion
Educacion Inclusiva

inclusiva en estudiantes con
discapacidad en escuelas regulares
publicas nivel primaria- Informe
Defensorial N°183-2019

Respecto al apoyo y asesoramiento
que deben brindar los SAANEE, se

DISPONIBILIDAD evidencian problemas relacionados
_Garantizar un numero suficiente de | con la cobertura del servicio; la
instituciones educativas sobrecarga laboral, la falta de

_ Servicio de Apoyo y Asesoramiento | disponibilidad de tiempo por parte de
para la atencion de las necesidades | las I1.EE; la insuficiencia asignacién
educativas especiales (SAANEE) presupuestal; la entrega
_Docente y material educativo extemporanea de los planes de
orientacion individual, etc.

La mayoria de los locales escolares
no tienen resuelta la accesibilidad
impidiendo que se desarrolle una
educacion inclusiva, solo el 0,7% de
ACCESIBILIDAD los locales educativos a nivel
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_Gratuidad de la educacion inclusiva
_No discriminacion en el acceso y
permanencia

_Infraestructura y mobiliario
accesibles

nacional son totalmente accesible
para las personas con discapacidad,
mientras que el 3,2% es parcialmente
accesible.

Durante la supervision se verifico
que las aulas del 50% de II.EE. de
gestion publica y privada, presentan
obstaculos  para  ingresar y
desplazarse en sillas de ruedas;
asimismo, se verificd que las areas
recreativas del 48% de II.LEE. de
gestion publica y 50% de gestion
privada presentan desniveles que
dificultan el uso de silla de ruedas.

El mobiliario esta adaptado en su
mayoria a estudiantes que no
presentan discapacidad

ACEPTABILIDAD
_Educacion inclusiva de calidad
_A no ser sometidos a ningun tipo de
exclusion o maltrato
_Derecho de los padres a participar en
el proceso educativo de sus hijos e
hijas

El desarrollo de capacitaciones de
los docentes para atender las
necesidades educativas se
fundamenta en la experiencia de
inclusion realizada por la institucion,
sin embargo, resulta limitada y no
cuentan  con  programas  de
capacitacion adecuada sobre
educacion inclusiva y atencion a la
diversidad.

Las ofertas de capacitaciones
existentes no garantizan
suficientemente el desarrollo de
competencias existentes no

garantizan.

La oferta de capacitacion que brinda
el Minedu es superficial y no cumple
Con sus expectativas.

ADAPTABILIDAD
_Educacion que se adapte a las
necesidades del estudiante con
discapacidad
_Garantizando su
participacion
_Contar con adaptaciones curriculares
necesarias para un  adecuado
desarrollo educativo.

permanencia Yy

No realizan adaptaciones
pedagdgicas y curriculares que
permitan organizar el aprendizaje del
estudiante y la permanencia en el
sistema educativo.

El curriculo Nacional de educacion
basica 2016, no contiene de forma
explicita el enfoque de discapacidad.
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1.4.9. Marco de la supervision de la Defensoria del Pueblo
1.4.9.1. Competencia de la Defensoria del Pueblo

La Constitucion Politica del Pert ha regulado en el articulo 162, al igual
que en el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo (Ley
N°26520), la competencia de esta institucion, la cual consiste en defender los
derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi
como la supervision del cumplimiento de los deberes de la administracion
estatal y la adecuada prestacion de los servicios publicos.

De esta manera, la Defensoria del Pueblo cautela el ejercicio del derecho
de todas las personas a acceder a una educacion de calidad, sin discriminacién y
en igualdad de oportunidades. Asimismo, en el Informe Defensorial N°155
(2012), infiere que la presente institucion supervisa el cumplimiento de las
normas establecidas en materia de educacion inclusiva por parte de la
administracion publica, asi como para emitir recomendaciones orientadas a
garantizar su correcta aplicacion, con el objetivo de contribuir a que se brinden
las condiciones adecuadas para que las personas con discapacidad puedan
ejercer su derecho a la educacion en igualdad de oportunidades y condiciones
con el resto de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 9 literal 1) de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, faculta a la institucion a “iniciar y perseguir, de oficio 0 a peticion
de parte cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y
resoluciones de la administracion puablica y sus agentes que, implicando el

ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abusivo, arbitrario o
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negligente, de sus funciones, afecte la vigencia plena de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad”. En ese
mismo contexto, el articulo 26 de la referida ley, “el Defensor del Pueblo, con
ocasion de sus investigaciones, puede formular a las autoridades, funcionarios
y servicios de la administracion publica advertencias, recomendaciones,
recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcién de nuevas
medidas”.

La Defensoria del Pueblo, ha emitido recomendaciones en los informes
defensoriales, para mejorar la tratativa del desarrollo del derecho a la educacion
inclusiva. Sin embargo, hasta la actualidad existen un déficit, el cual no permite
el verdadero cumplimiento del derecho a la educacion inclusiva en las personas

con discapacidad.

1.5. Formulacion del problema

¢Cudles son los factores que impiden el desarrollo del Derecho a una Educacién
Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las Instituciones Educativas Publicas

nivel primaria en la ciudad de Trujillo, periodo 2017-2019?

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo general
Determinar los factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacion
inclusiva en estudiantes con discapacidad de las instituciones educativas

publicas nivel primaria en la ciudad de Trujillo, periodo 2017-2019.
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1.6.2. Objetivos especificos

e Analizar los componentes del derecho a la educacion inclusiva que se vinculan
a los factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacion inclusiva
en las personas con discapacidad.

e Analizar los factores més resaltantes que impiden el desarrollo del derecho a
una educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad de las instituciones
educativas publicas nivel primario en la ciudad de Trujillo, periodo 2017-
2019.

e Identificar las principales normas nacionales que regulan las obligaciones de
las instituciones educativas para garantizar la presencia de los estudiantes con
discapacidad en el nivel primaria.

e Analizar los principales Instrumentos Internacionales que regulan el derecho a
la educacion en las personas con discapacidad.

e Analizar la legislacién comparada de Chile y Esparfia respecto a la educacién
inclusiva en estudiantes con discapacidad.

1.7. HipOtesis

Los factores que impide el desarrollo del derecho a una educacion inclusiva en
los estudiantes con discapacidad de las instituciones educativas publicas del
nivel primaria en la ciudad de Trujillo, en el periodo 2017-2019, es la limitada
aceptabilidad respecto a las capacitaciones de los docentes sobre educacion
inclusiva en las instituciones educativas pablicas del nivel primaria. Asimismo,

existen carencias en la adaptabilidad con respecto a la adaptacion curricular en
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las escuelas que permiten organizar el aprendizaje de los estudiantes con

discapacidad.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA
2.1. Tipo de investigacion

La investigacion segun su propdsito es basica ya que a través de la informacion del
marco teorico y los instrumentos de recojo de informacion se analizaron los factores
que impiden el desarrollo del derecho a una educacién inclusiva en los estudiantes con
discapacidad de las Instituciones Educativas Publicas nivel primaria en la ciudad de

Trujillo, periodo 2017-2019.

El tipo y disefio de la presente investigacion es cualitativo- descriptivo — no
experimental, ya que para llegar al problema de investigacion se efectué un analisis
sobre el estado actual de las variables en el periodo ya establecido, sin manipularlas,

para alcanzar los resultados proyectados en el contexto de la investigacion juridica.

Al respecto, Valderrama (2013) senala que “El enfoque cualitativo evalla el
desarrollo natural de los sucesos, es decir, no hay manipulacién ni estimulacion con

respecto a la realidad”.
2.2. Poblacion y muestra
2.2.1. Unidad de analisis

e Cada uno de los informes defensoriales: N°127-2007, N°155-2012, N°183-
2019
e Cada opiniodn de abogados especialistas en Derecho Constitucional, Familia

y docente en Derecho Constitucional
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e (Cada opinion de directores y docentes en educacion del nivel primaria —
Trujillo

e Cada una de la base legal nacional vinculada a las obligaciones de las
instituciones educativas para garantizar la presencia de los estudiantes con
discapacidad: Constitucion Politica del Perd 1993, Ley General de
Educacion (Ley N°28044), Reglamento de la Ley General de Educacion
D.R N°011-2012-ED, Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley
N°29973), Decreto Supremo N°026-2003-ED, Directiva N°001-2006-
VMPG/DINEI/UEE, Resolucion Ministerial N° 665-2018-MINEDU

e Cada una de los Instrumentos Internacionales vinculado a la educacion
inclusiva: Convencion sobre los derechos del Nifio, Declaracion de
Salamanca de principios, politica y practica para las necesidades educativas
especiales, Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

e Cada una de las normas de la legislacion comparada Chile y Espafia
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2.2.2. Poblacion

e EI conjunto de informes defensoriales: N°127-2007, N°155-2012,

N°183-2019

e El conjunto de abogados especialistas en Derecho Constitucional,

Familia y Docente en Derecho Constitucional

e El conjunto de directores y docentes en educacién del nivel primaria —

Trujillo

e El conjunto de la base legal nacional vinculada a las obligaciones de
las instituciones educativas para garantizar la presencia de los
estudiantes con discapacidad: Constitucion Politica del Perd 1993, Ley
General de Educacion (Ley N°28044), Reglamento de la Ley General
de Educacion D.R N°011-2012-ED, Ley General de la Persona con
Discapacidad (Ley N°29973), Decreto Supremo N°026-2003-ED,
Directiva N°001-2006-VMPG/DINEI/UEE, Resolucion Ministerial N°
665-2018-MINEDU

e EI conjunto de los Instrumentos Internacionales vinculado a la
educacion inclusiva: Convencion sobre los derechos del Nifio,
Declaracion de Salamanca de principios, politica y practica para las
necesidades educativas especiales, Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.
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e El conjunto de normas de la legislacion comparada Chile y Espafia

2.2.3. Muestra

La muestra en la investigacion es de tipo No Probabilistica por
conveniencia, pues su eleccion se realizo bajo los criterios de seleccion de
investigador en consideracion a la accesibilidad de la informacion.

Cuadro VII:

Poblacion, muestra y criterio de seleccion

POBLACION MUESTRA CRITERIO DE SELECCION

_Informe  Defensorial N°127-2007,
Educacion Inclusiva: Educacion para
todos: Supervisiéon de la politica
educativa para nifios y nifias con
discapacidad en escuelas regulares.
Informe Defensorial N°155-2012,
Los nifios y nifias con discapacidad:

- Informe Defensorial Alcances y limitaciones en la

Informes Defensoriales N°127-2007 . implementacion de la politica de
- Informe Defensorial
N°155-2012 educacién inclusiva en instituciones
- Informe Defensorial .y +tivas del nivel primaria
N°183-2019

_ Informe Defensorial N°183-2019, El
Derecho a la Educacién Inclusiva

Barreras en la implementacion de los
servicios educativos publicos 'y
privados para  estudiantes  con
discapacidad y con otras necesidades

educativas
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Abogados especialistas
en Derecho
Constitucional, Familia
y docente en derecho
Constitucional

Directores y Docentes
en educacion del nivel
primaria — Trujillo

Base Legal Nacional
vinculada a las
obligaciones de las

instituciones educativas

para garantizar la
presencia de los
estudiantes con

discapacidad

Instrumentos
Internacionales vinculada
a la educacion inclusiva

Factores que impiden el desarrollo del derecho a una
educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad de las
instituciones educativas publicas nivel primaria en la ciudad de
Trujillo, periodo 2017-2019

Criterio de 03 abogados en
materia de Derecho
Constitucional y Familia

Criterio de 08 docentes en
educacion del nivel primaria

- Constitucion  Politica
del Perd

- Ley General de
Educacién (Ley
N°©28044)

- Ley General de Ila
Persona con
Discapacidad (Ley
N°©29973)

- Decreto Supremo
N°026-2003-ED

- Directiva N°001-2006-

VMPG/DINEI/UEE
- Resolucion Ministerial
N° 665-2018-MINEDU

- Convencion sobre los
derechos del Nifio.

- Declaracion de
Salamanca de
principios, politica y
préctica para las
necesidades educativas
especiales.

- Normas Uniformes
sobre la igualdad de
oportunidades para las
personas con

discapacidad.

- Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales.

- Convencién sobre los
Derechos de las
Personas con

_ Abogados en Funcién Publica o que
ejerzan el cargo de docente
universitario

_ Ejercer cargo de director o profesor
en la actualidad. Durante tres afios a
mas.

_Especialistas en haber abordado el
tema de Educacion Inclusiva.

Durante tres afios a mas.

- Principal base legal nacional que
hayan realizado aportes en las
obligaciones de las Instituciones
educativas para garantizar la presencia
de los estudiantes con discapacidad.

- Instrumentos Internacionales en el
desarrollo del derecho de la educacion
inclusiva.
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Discapacidad.
Legislacion comparada - Chile - Normas internas en materia
en materia de educacion - Espafa educacion inclusiva.
inclusiva
2.3. Tecnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

2.3.1. Métodos de investigacion juridica:

Robles, Robles, Sanchez y Torres (2012) afirman que el método juridico viene a ser
un proceso légico que permite vincular las dimensiones juridicas y estd encaminado a
la adquisicion, sistematizacion y transmisién de conocimientos juridicos.

Esta investigacion utilizé los métodos sistematico y exegético:

e Se empleo el método sistematico para la realizacion de la interpretacion de los
alcances de los informes defensoriales, base legal nacional vinculada a las
obligaciones de las instituciones educativas para garantizar la presencia de los
estudiantes con discapacidad, asi como los Instrumentos Internacionales
resaltantes y la legislacion comparada respecto a la parte medular de la
investigacion.

e Se empled el método Exegético para examinar e interpretar los Informes
Defensoriales N°127-2007, N°155-2012 y N°183-2019 respecto a la educacion
inclusiva, alcances e implicancias dentro de la discapacidad, que asimismo
respalda y da sentido a la norma que el legislador ha establecido dentro de los
informes emitidos por la Defensoria del Pueblo.

e Se empled el método Exegético para examinar e interpretar la base legal
nacional vinculada a las obligaciones de las instituciones educativas para
garantizar la presencia de los estudiantes con discapacidad: Constitucion

Politica del Per( 1993, Ley General de Educacion (Ley N°28044), Reglamento
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de la Ley General de Educacion D.R N°011-2012-ED, Ley General de la
Persona con discapacidad (Ley N°29973), Decreto Supremo N°026-2003-ED,
Directiva N°001-2006-VMPG/DINEI/UEE, Resolucion Ministerial N° 665-
2018-MINEDU

e Se empled el método Exegético para examinar e interpretar los Instrumentos
Internacionales vinculado a la educacion inclusiva: Convencion sobre los
derechos del Nifio, Declaracion de Salamanca de principios, politica y préctica
para las necesidades educativas especiales, Normas Uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

e Se empled el método Exegético para examinar e interpretar las normas de la
legislacion comparada Chile y Espafia

2.3.2. Métodos logicos:

e Se aplicd el método Inductivo y Deductivo para la realizacion de la guia de
entrevista de manera apropiada y estructurado, con la finalidad de obtener la
informacion necesaria para desarrollar el tema.

e Se aplico el método Sintesis/ Analitico para poder analizar el derecho a la
educacion inclusiva con el fin de estudiar la naturaleza, significado, funcién y
alcances para poder tener mas conocimiento sobre los factores que impiden el
desarrollo de la educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad. Se aplico

al momento de analizar la doctrina, base legal interna, Instrumentos
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defensoriales emitidos por la Defensoria del Pueblo.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

igual que los informes

Las técnicas, instrumentos, procedimientos y métodos para recolectar y analizar

los datos que se emplearon al realizar el presente estudio son los siguientes:

Cuadro VIII:

Técnicas, instrumentos, procedimiento y método

TECNICAS

Andlisis
Documental

Andlisis de
informes
defensoriales

Analisis de la
Base Legal
Nacional

vinculada a las
obligaciones de

INSTRUMENTOS

Ficha Textual
Ficha Resumen

Tabla de analisis de
los informes

Tabla de analisis de
la Base legal
nacional vinculada a
las obligaciones de
las instituciones

PROCEDIMIENTO

Se analizé doctrina
especializada en
publicaciones cientificas vy
revistas juridicas. La
exploracién de la
investigacion se inicio en la
blsqueda en repositorios,
bases de datos, plataformas
digitales institucionales del
Estado Peruano y bibliotecas
digitales para luego
identificar, analizar, examinar
a detalle lo obtenido.

Se analizaron  Informes
Defensoriales en cuanto al
Derecho a la Educacion
Inclusiva en las nifias y nifios
con discapacidad de la
Educacion Basica Regular, a
efectos de examinar los
criterios y aportes empleados
por parte de la Defensoria del
Pueblo.

El procedimiento consisti6 en
realizar un analisis de la Base
Legal Nacional vinculada a
las obligaciones de las
instituciones educativas para

METODO

Andlisis
Sintesis
Sistematico

Andlisis
Sintesis
Sistematico

Inductivo
Deductivo
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las instituciones educativas para garantizar la presencia de
educativas garantizar la estudiantes con discapacidad.
para garantizar presencia de los

la presencia de estudiantes con

los estudiantes discapacidad.

con

discapacidad

El procedimiento consistio en
realizar un analisis de los
Instrumentos Instrumentos Internacionales.
Internacionales = Tabla de andlisis de Los cuales han tenido un gran
vinculada a la los Instrumentos aporte en el Perd respecto al
educacion Internacionales derecho a la educacion
inclusiva inclusiva en estudiantes con
discapacidad que forma parte

de la muestra establecida.
El procedimiento consistio en
acudir al especialista en el
derecho a la educacion
inclusiva en estudiantes con
discapacidad que forma parte
de la muestra establecida, en
la fecha que dispuso, a fin de
hacerle las preguntas para
Entrevista recopilar opiniones, criterios
y razonamientos que permitan
tener posturas diferentes y

especializadas en el tema.
Ficha de  Se consideré como ficha de
Investigacion la cual jnyestigacién que incluye una

contiene una .
encuesta y un Check List a

encuesta y un Check .
List los docentes entrevistados.

Inductivo
Deductivo

Guia de entrevista

Inductivo
Deductivo

El procedimiento consistio en
realizar una tabla de la
legislacion comparada de los
siguientes paises:

Analisis de Tabla de la
legislacion legislacion
comparada comparada

_ Chile y Espafia Inductivo
Deductivo

Los cuales han tenido un

avance superior a Peru

respecto al derecho a la

educacion  inclusiva  en

estudiantes con discapacidad
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que forma parte de la muestra
establecida.

2.5. Aspectos éticos

En concordancia con lo establecido en la Resolucion Rectoral N° 104-2016- UPN-
SAC de fecha 31 de octubre del 2016, el presente estudio no vulnera los derechos de
autor, al citar oportunamente los conceptos de nuestras variables, asi como el uso de
las referencias. Del mismo modo, en la presente investigacion no se da cabida a la
copia de obras ajenas, ni al plagio.

Se respeta el acceso a la informacion de las instituciones publicas, se estudian y
analizan solamente las entrevistas que se realicen a los especialistas en la materia
que aceptaron participar, es decir a los encargados de estas entidades, al igual que
los informes defensoriales, la base legal de las obligaciones de las instituciones
educativas para garantizar la presencia de los estudiantes con discapacidad en el
nivel primaria, al igual que los Instrumentos Internacionales vinculados a la
educacion inclusiva, los cuales fueron descargados de la plataforma digital Unica del
Estado Peruano. Esta pagina web esta a disposicion de todos los ciudadanos.
Finalmente, en la legislacién comparada, recurri6 al anélisis de las normas internas
de Chile y Espafa con la finalidad de establecer semejanzas y diferencias, se respetd
los derechos de autor, al citar de manera oportuna las forma de como desarrollan una

tratativa.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

Los resultados son obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos utilizados por la

autora, los mismos se presentan a través de tablas y que emanan de la aplicacion del

analisis de los informes defensoriales, guia de entrevista, legislacion nacional,

instrumentos internacionales y legislacion comparada.

. Resultados en relacion al Objetivo Especifico 01

a. Del analisis de los componentes del derecho a la educacion inclusiva que se
vinculan a los factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacion
inclusiva en las personas con discapacidad
De acuerdo a la investigacion realizada, y conforme se sistematiza en la tabla de
resultado 1, el resultado proviene de los Informe Defensorial N°127, Informe
Defensorial N°155 e Informe Defensorial N°183, establece que respecto a la
Disponibilidad, el factor que limita su cumplimiento es la carencia de Servicios de
Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE),
debido a que resulta insuficiente para cubrir la demanda educativa en los
estudiantes con discapacidad los cuales se encuentran matriculados en escuelas
bésicas regular.
Por otro lado, la Accesibilidad se dificulta por la carencia de la infraestructura que
presentan los locales de las instituciones educativas, este factor impide el acceso a
los estudiantes con necesidades especiales relacionados a la discapacidad y a
disfrutar de los ambientes y servicios, al igual que el mobiliario no se encuentra

acorde los diferentes tipos de discapacidad que puedan presentar los alumnos.
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capacitacion de los docentes para atender las necesidades educativas, debido a que
resulta limitada y no cuentan con programas de capacitacion adecuada sobre
educacion inclusiva y atencion a la diversidad. La oferta de capacitacion que
brinda el MINEDU es superficial y no cumple con sus expectativas. Finalmente,
respecto a la Adaptabilidad, existe la carencia de adaptaciones en el sistema
educativo curricular en las instituciones educativas que permitan organizar el
aprendizaje del estudiante.

Tabla |

Factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacién inclusiva en las

personas con discapacidad, en relacion con los informes defensoriales de la
Defensoria del Pueblo, 2007, 2012,2019

Factores que impiden el desarrollo del derecho a una

Componentes del educacion inclusiva en las personas con discapacidad
derecho a la
educacion inclusiva Informe Informe Informe
Defensorial Defensorial Defensorial
N°127-2007 N°155-2012 N°183-2019
_Las instituciones _ElI  numero de _ Respecto al apoyo
educativas no se SAANEE del SAANEE, se
encuentran constituidos hasta la evidencian
preparadas para fecha es insuficiente problemas

recibir a estudiantes para  cubrir  la relacionados con la
con discapacidad. demanda educativa.  cobertura del
Disponibilidad _Falta en provision servicio, la
Garantizar de materiales _No se ha recibido sobrecarga laboral,
namero educativos ningin  tipo  de etc.
suficientes de adecuados 'y de material de
Il.LEE calidad que se ensefianza adecuado
Material adapten a las para la inclusién de
Educativo necesidades y nifios y nifias con
SAANEE caracteristicas de su discapacidad.
Docentes discapacidad.

_La oferta de
servicios de apoyo y
acompafiamiento del

Ramos Loyola Josselyn Yadira

Pag. 64



4

}" Factores que impiden el desarrollo del derecho a una
educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad de las
UNIVERSIDAD D . > . L -
4 PRIVADA DEL NORTE instituciones educativas publicas nivel primaria en la ciudad de
Trujillo, periodo 2017-2019

proceso de inclusion
resulta insuficiente
para  cubrir la
demanda educativa.

Accesibilidad ~ _No cumple con las _La mayoria de las _La mayoria de los
- Gratuidad de la normas sobre Instituciones no locales escolares no
educacion accesibilidad fisica Cuenta con tienen resuelta la
inclusiva para personas con Iniraestructura accesibilidad
- No discapacidad educativa, no cuenta impidiendo que se
L o ' i desarrolle una
discriminacion  impidiendo a los con - rampas, _banos ducacion inclusi
en el acceso estudiantes con Para discapacitados, ecucacion fclisiva.
50 Y g etc. _El' mobiliario esta
pefrmanenma necesidades " El mobiliario no s adaptado  en  su
- Infraestructura'y - educativas . encuentra acorde a los Mayoria a estudiantes
mobll_larlo espema_les aso_uados tipos de discapacidad, dué N0 presentan
accesibles a la discapacidad a discapacidad

acceder y disfrutar
de los ambientes y
servicios que en
ellas se brindan, al

igual que el
mobiliario.
Aceptabilidad
_Educacion _No cuentan con _No cuentan con _El desarrollo de
inclusiva de calidad: docentes calificados docentes calificados capacitaciones en
Capacitacion de para atender a para atender a los docentes para
docentes estudiantes con estudiantes con atender las
_Derecho de los discapacidad. discapacidad. necesidades
padres a participar educativas  resulta
en el proceso limitada y no
educativo de sus cuentan con
hijos e hijas programas de
capacitacion
adecuada sobre

educacion inclusiva
y atencion a la
diversidad.

_La oferta de
capacitacion que
brinda el MINEDU
es superficial y no
cumple con sus
expectativas.
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Adaptabilidad _No realizan
_Educacion que se _No habido _No realizan las adaptaciones
adapte a las implementacién de adaptaciones pedagogicas y
necesidades del los ajustes curriculares de Curriculares  — que
estudiante con curriculares y acuerdo con las Permitan organizar el
. . . . . . aprendizaje del
discapacidad metodoldgicos. orientaciones  del estudiante.
_Garantlza_ndo su Saapee y los _El curriculo Nacional
permanencia y parametros e
participacion pedagdgicos. 2016, no contiene de
_Contar con forma explicita el
adaptaciones enfoque de
curriculares discapacidad.

necesarias para un
adecuado desarrollo
educativo

3.2. Resultados en relacion al Objetivo Especifico 02

b. Del andlisis de los factores mas resaltantes que impiden el desarrollo del
derecho a una Educacion Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las
instituciones educativas publicas nivel primaria en la ciudad de Trujillo,
periodo 2017-2019
De acuerdo con la investigacion realizada, y conforme se sistematiza en la tabla de
resultado 11, respecto de la ficha de investigacion que incluye una encuesta a los
docentes y director de las instituciones para la obtencién de datos de los alumnos
matriculados con discapacidad en las instituciones educativas, se determind que en
la Institucion Educativa Antonio Torres Araujo ha tenido en el periodo académico
a 8 nifios matriculados con discapacidad durante el periodo 2017-2019, teniendo
como tipo de discapacidad autismo.
Por otro lado, la Institucion Educativa Daniel Hoyle ha tenido en el periodo

académico 2017-2019 a 7 nifios matriculados con discapacidad, los cuales tienen
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Sindrome de Down, retardo mental y discapacidad fisica. Sin embargo, la
Institucion Educativa Republica de México, solo ha tenido a 3 nifios matriculados
con discapacidad durante el periodo 2017 y 2019, los cuales tienen Sindrome de
Down, autismo mientras que en el 2018 no hubo alumnos matriculados con
discapacidad.

Asimismo, la Institucion Alfz. (Alférez) PNP Mariano Santos Mateo ha tenido a 22
estudiantes con discapacidad durante el periodo 2017-2019, presentando
discapacidad multiple, intelectual y psiquica.

De los resultados obtenidos se evidencia que la Institucion Educativa Alfz. PNP
Mariano Santos Mateos ha tenido un mayor nimero de estudiantes matriculados
con discapacidad durante el periodo 2017-2019, Sin embargo, la institucién
educativa Republica de México ha albergado en sus aulas a menos alumnos.

El tipo de discapacidad que predomina en las instituciones educativas es el

Sindrome de Down.

Tabla Il
Instituciones Educativas — nivel primaria, Nifios con discapacidad matriculados en
el periodo2017-2019 y Tipo de discapacidad

Instituciones Educativas — Nifos con discapacidad periodo Tipo de
Nivel Primaria 2017-2019 discapacidad
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2017 2018 2019
Antonio Torres 03 03 02 - Autismo
ALEETL 8 nifos
2017 2018 2019 - Sindrome
. 02 02 03 Down
Daniel Hoyle - Retardo mental
7 nifios - Discapacidad
fisica
2017 2018 2019 - Sindrome
Republica de México 1 02 Down
3 nifos - Autismo
2017 2018 2019 - Multiple
Alfz. PNP Mariano Santos 06 08 08 - Intelectual
Mateo - Psiquica
22 ninos

Asimismo, en la ficha de investigacion se practico el item de Check List sobre el
desarrollo del derecho a la educacion inclusiva en las instituciones educativas la cual
se aplicé en las mismas Instituciones para evaluar el cumplimiento o no de los
componentes del derecho a la educacién inclusiva, y se sistematizé en la tabla de
resultado Il1, se advierte que solamente se analiz6 los factores que fueron obtenidos
por el andlisis que se hizo a los informes defensoriales por cada componente del

derecho a la educacion inclusiva.

Respecto a la Disponibilidad, el cual se brinda a través del Servicio de Apoyo y
Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE) en el nivel
primaria, concluye que los colegios Antonio Torres Araujo y Alfz. PNP Mariano
Santos Mateo el servicio del SAANEE es deficiente mientras que las instituciones
Daniel Hoyle y Republica de Meéxico el servicio brindado es regular. Por

consiguiente, el Estado peruano estaria garantizando de manera parcial el cumpliendo
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del desarrollo del SAANEE para ayudar a estudiantes que presentan algun tipo de

discapacidad en las instituciones educativas publicas del nivel primaria.

En Accesibilidad, la cual se brinda a través de la infraestructura y mobiliario en las
instituciones educativas en el nivel primaria, se concluyé que los colegio Antonio
Torres Araujo y Alfz. PNP Mariano Santos Mateo el servicio de infraestructura y
mobiliario es regular, sin embargo, existe una contraposicion en los otros dos colegios
debido a que la institucion Daniel Hoyle si presentan una buena infraestructura y
mobiliario mientras que en Republica de México el servicio brindado por parte de la
institucion es deficiente, lo cual ocasiona que existan diferentes posturas al momento
de evaluar el nivel de infraestructura y mobiliario. Sin embargo, se opto por establecer
que las edificaciones y mobiliarios de las instituciones educativas que brindan para el
desarrollo de nifios con discapacidad son regular, debido a que en dos instituciones
predominan el mismo objetivo. Lo cual hace entender que el Estado estaria
garantizando de manera parcial el cumplimiento de la infraestructura de las
instituciones educativas al igual que el mobiliario, el cual brinda para el desarrollo de

aquellos estudiantes que presentan discapacidad.

Asimismo, la Aceptabilidad en donde se estaria aplicando la educacion inclusiva
respeto a la capacitacion de docentes, se logro identificar que en las escuelas Antonio
Torres Araujo, Daniel Hoyle y Republica de México los docentes no se encuentran
debidamente capacitados, ya que no se adaptan a las necesidades del estudiante con
discapacidad, por lo que presenta una per-seccion deficiente. Sin embargo, en el
colegio Alfz. PNP Mariano Santos Mateo el servicio es regular. Por consiguiente, el

Estado peruano no estaria garantizando la accesibilidad a través de la capacitacion de
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los docentes en las instituciones educativas publicas del nivel primaria, debido a que
en su mayoria los colegios presentan deficiencias para poder ensefiar a alumnos con
discapacidad. Finalmente, la Adaptabilidad la cual se manifiesta a través de las
adaptaciones curriculares en el nivel primaria, se identificd que las instituciones
educativas Antonio Torres Araujo, Republica de México y Alfz. PNP Mariano Santos
Mateo su nivel de adaptacion curricular es deficiente en cambio para Daniel Hoyle la
adaptacion que se desarrolla en su plantel es regular. Lo cual hace ver que el Estado
peruano no estaria garantizando la adaptabilidad a través de las adaptaciones
curriculares en las diferentes instituciones del nivel primaria, debido a que en su
mayoria de los colegios presentan deficiencias para el desarrollo de los alumnos con

discapacidad.

En este orden de ideas, se puede concluir que no se estaria cumpliendo con los
componentes de la Aceptabilidad el cual se desarrolla a través de las capacitaciones de
los docentes y Adaptabilidad el cual se realiza a través de las adaptaciones

curriculares, en las cuatro instituciones educativas.

Tabla I11
Instituciones Educativas respecto al cumplimiento de los componentes del derecho
a la educacion inclusiva periodo2017-2019

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Componentes del Calificacion de Alfz.

derecho a la educacion la Institucion Antonio Daniel Republica PNP
inclusiva Educativa Torres Hoyle de México  Mariano
Araujo Santos

Mateo

Disponibilidad Buena
Servicio de apoyo y
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N

asesoramiento a las Regular X X
necesidades educativas
especiales (SAANEE) Deficiente

Accesibilidad
Infraestructura 'y
mobiliario accesible

Aceptabilidad Regular
Capacitacién a
docente Deficiente

Adaptabilidad

Adaptaciones
Curriculares

En la entrevista aplicada a los docentes de las cuatro Instituciones Educativas en
torno a la investigacion realizada, se advierte que solamente se aplico la entrevista
respecto a los factores que fueron obtenidos por el analisis que se hizo a los informes
defensoriales los cuales estan en concordancia con los componentes del derecho a la
educacion inclusiva.

Sobre la Pregunta N°1: ;Considera que los profesionales del SAANEE designados
al nivel primaria de su institucion educativa en la que labora, permiten el desarrollo
total del estudiante que presenta discapacidad?, los entrevistados sefialaron que

efectivamente los profesionales del SAANEE no permiten el desarrollo total de los
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alumnos discapacitados debido a que su labor es limitada y el personal asignado tiene
diferentes instituciones a la vez lo que ocasiona que las visitas a los estudiantes con
necesidades educativas especiales entorno a la discapacidad, son esporadicas para
trabajar con ellos, ademas las necesidades son diferentes y ocasiona que no se cumpla
un apoyo oOptimo. Dejando la labor a los maestros los cuales no se encuentran
preparados.

En relacién con la Pregunta N°2: ¢EI tiempo que designa el SAANEE para brindar
el servicio de apoyo a estudiantes con discapacidad en la institucion en la que labora,
es suficiente para hacer cumplir las actividades que exigen la educacion inclusiva de
calidad?, los especialistas coincidieron que no es suficiente el tiempo porque tienen
que atender a varias instituciones que incluso estan muy distantes y llegan a los
colegios una o dos veces al mes. Asimismo, no han sido formados ni preparados
profesionalmente para tratar casos especificos, como es el caso de estudiantes que
tiene espectro autista. Ocasionando con ello un perjuicio en el desarrollo de una
educacion inclusiva de calidad.

En la Pregunta N°3: ¢;La infraestructura y mobiliario son apropiados para el
desarrollo de las actividades de los nifios y nifias con discapacidad?, los entrevistados
sefialaron que la infraestructura es regular en las instituciones educativas publicas del
nivel primaria, sin embargo, el mobiliario es deficiente porque esta disefiado para
alumnos que no tienen necesidades educativas especiales, dejando de lado a los
estudiantes que si presentan algun tipo de discapacidad por ende no estan adaptadas

para la ensefianza con nifios y nifias que presentan discapacidad.
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Sobre la Pregunta N°: ;Considera que los docentes tienen suficientes
capacitaciones por el Ministerio de Educacion, Direccion General de Educacion o por
su misma Institucion Educativa respecto a las actividades que implican inclusion de
nifios con discapacidad en el aula?, los entrevistados concluyen que el Estado y el
Ministerio de Educacion no se preocupan por estos alumnos ya que son minoria y
ellos basan las capacitaciones en los alumnos que no tienen necesidades educativas
especiales y si las logran realizar, éstas son muy escasas. Cada maestro busca
informacién en el internet o en algunos casos el SAANEE brinda orientaciones, pero
estas son muy generales, los cuales hacen que algunos docentes financien sus propias
capacitaciones.

Finalmente, respecto a la Pregunta N°5: ;Considera que las sesiones de
aprendizaje contienen adaptaciones curriculares necesarias para un adecuado
desarrollo educativo?, los entrevistados coinciden que dado que los docentes no son
capacitados no se realizan adaptaciones adecuadas. Sino que estdn basados en los
aprendizajes de la mayoria de los alumnos que no presentan necesidades especiales y
si hay modificaciones no estan plasmadas a las necesidades especiales.

Se puede concluir, que existen dos factores muy marcados, los cuales serian: las
capacitaciones de los docentes y a las adaptaciones curriculares para los alumnos que
presentan discapacidad. Este déficit también se afianza con el analisis realizado a los
componentes del derecho a una educacion inclusiva, practicados en las cuatro
instituciones educativas, las que al ser analizadas concluyen en el mismo factor, el
cual involucra a la Aceptabilidad a traves de las capacitaciones de los docentes, los

cuales no se viene realizando y respecto a la Adaptabilidad, las adaptaciones
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curriculares, no se estarian aplicando el desarrollo para los estudiantes con

necesidades especiales.

Esta idea es respaldada también por la entrevista aplicada a los abogados expertos
en la materia. En relacion a la Pregunta N°2: Desde el punto de vista juridico,
¢Considera que las instituciones educativas estdn cumpliendo con los componentes
del derecho a la educacion inclusiva como la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad?, los especialistas sefialan que no se estarian cumpliendo
con los componentes debido a que existen limitaciones para incorporar a los
estudiantes con necesidades educativas especiales en las escuelas de educacién bésica
regular o porque no se recibe oportunamente el material educativo para las y los
estudiantes. Asimismo, las instituciones educativas no son accesibles al estudiante por
la falta de mejora de su infraestructura y mobiliario, ya que no se encuentran
adaptados para los diferentes tipos de necesidades educativas especiales. Por otro
lado, un docente de educacion bésica regular de primaria no cuenta con material
educativo y no han sido capacitados, debido a que existen especializaciones en
educacién especial para abarcar a los nifios y nifias con discapacidad. Finalmente se
evidencia la omision en las adaptaciones curriculares que deben realizar las
instituciones educativas.

Luego de haber analizado las posturas de los docentes y abogados especialistas en
la presente investigacion, se puede llegar a concluir que los factores que impiden el
desarrollo a la educacion inclusiva vendrian hacer la falta de capacitacion en los
docentes ocasionando la vulneracion de la aceptabilidad respecto a la educacion

inclusiva de calidad, la cual deberia ser brindada por el Ministerio de Educacion hacia
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los docentes de las diferentes instituciones educativas, de la misma manera se esta
vulnerando la adaptabilidad respecto a las adaptaciones curriculares que deben
realizar los planteles educativos.
3.3. Resultados en relacién al Objetivo Especifico 03
c. Se identifico las principales normas nacionales que regulan las obligaciones de
las instituciones educativas para garantizar la presencia de los estudiantes con
discapacidad en el nivel primaria

De acuerdo con la investigacion realizada, y conforme se sistematiza en la
tabla de resultado 6, se inicia desde el reconocimiento que realiza la Constitucién
Politica del Pert 1993, seguida de la Ley General de Educacién (Ley N°28044) con
su reglamento y la Ley General de la Persona con discapacidad (Ley N°29973),
infieren la igualdad ante la ley, asegurando que nadie se vea impedido de recibir
educacion adecuada por razén de sus condiciones econémicas o de limitaciones
mentales o fisicas, es decir; garantiza la igualdad de oportunidades de acceso,
permanencia y trato en un sistema educativo de calidad para los estudiantes con
discapacidad. Asegurando mediante mecanismos la oportuna matricula de los
estudiantes con necesidades educativas especiales en escuelas basicas regulares.

Es por ello, que mediante el Decreto Supremo N°026-2003-ED, se dispone que
el ministerio lleve a cabo planes y proyectos que garanticen la ejecucion de
acciones sobre educacion inclusiva. Esto se manifesto en la Directiva N°001-2006-
VMPG/DINEI/UEE, en el cual establece las normas para la matricula de
estudiantes con necesidades educativas especiales en Instituciones Educativas

Inclusivas y en Centros y Programas de Educacion Bésica Especial, para luego
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establecer la Resolucion Ministerial N° 665-2018-Minedu, quien regula la

matricula escolar y traslado en las instituciones educativas y programas de

Educacion Basica. Asimismo, establece que se deben reservan dos vacantes por

aula para los estudiantes con discapacidad leve o moderada en los colegios basico

regular de sus diferentes niveles.

De la misma forma se practicd una entrevista aplicada a los abogados expertos en
la materia, en relacién a la Pregunta N°1: ;Considera usted que la legislacion
peruana sobre educacidn inclusiva de personas con discapacidad se ha desarrollado de
manera total, existen algunos vacios o dificultades en su aplicacion?, los especialistas
seflalan que existe un desarrollo normativo al respecto, sin embargo, se advierte
dificultades en su aplicacion de un enfoque trasversal respecto a la educacion
inclusiva. Debido a que existen problemas en el caso de los docentes que coberturan
escuelas inclusivas, quienes en su mayoria no reciben la preparacién pedagogica
respectiva para asistir a las y los estudiantes, problemas presupuestales que inciden en
una precaria infraestructura escolar inclusiva, falta de implementacion de los diversos
equipos SAANEE para brindar asistencia a los estudiantes, entre otros. De la misma
forma que no existe una politica educativa de sensibilizacion, sino que solo existe una
politica de acondicionamiento; estructural, el disefio educativo esta hecho para la
mayoria no para las diferencias.

Tabla IV

Normas nacionales que regulan el derecho a la educacién de los nifios y nifias con
discapacidad en el nivel primaria

PRESENCIA DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN EL NIVEL
PRIMARIA
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BASE LEGAL NACIONAL

FUNDAMENTAL

Constitucién Politica del

Perd 1993
Art.2 literal 2 y art.16

Ley General de Educacion
Ley N°28044
art.8, art.53 literal a) y
art.18 literal d)

Reglamento de la Ley General
de Educacion D.R N°011-2012-
ED

Art.2

Ley General de la Persona con
Discapacidad
Ley N°29973
art. 35 literal 1y art.37

Decreto Supremo N°026-2003-
ED

_lgualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, (...) o de cualquiera otra indole.

_Es deber del Estado asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacion adecuada por razén de su
situacion econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.

_La equidad, garantiza a todos iguales oportunidades
de acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de
calidad.

_ El estudiante es el centro del proceso y del sistema
educativo. Le corresponde, entre otros aspectos, contar
con un sistema educativo eficiente.

_Aseguran mecanismos que permitan la matricula
oportuna, la permanencia y la reincorporacion de los
estudiantes al sistema educativo y establecen medidas
especiales para retener a los que se encuentran en riesgo
de exclusion del servicio.

_ Establece que la educaciébn como derecho
fundamental de la persona y la sociedad es garantizada
por el Estado, en el marco de la Constitucion Politica del
Per( y la ley. Se viabiliza a través de la formacion integral
de calidad para todos y mediante la universalizacion y
obligatoriedad de la educacion bésica.

_ElI' Ministerio de Educacion regula, promueve,
supervisa, controla y garantiza su matricula en las
instituciones educativas publicas (...) de las diferentes
etapas, modalidades y niveles del sistema educativo
nacional.

_ Las instituciones educativas de las diferentes etapas,
modalidades y niveles del sistema educativo nacional (...)
realizan ajustes razonables necesarios para garantizar el
acceso y permanencia del estudiante con discapacidad.

Esta comprometido a desarrollar un modelo de
educacion inclusiva con salidas mdaltiples y fortalecer
modalidades de esta educacién, mediante programas y
acciones educativas que respondan a las necesidades de
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, trabajadores
y con necesidades especiales.

Todas las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
con Necesidades Educativas Especiales (NEE), tienen
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Directiva N°001-2006-
VMPG/DINEI/UEE

derecho a acceder al sistema educativo nacional mediante
un proceso regular de matricula. La instituciones de EBR,
EBA, ETP deberan matricular a los estudiantes con
discapacidad leve o moderado, con discapacidad
sensorial, sea esta parcial o total y los que presentan
discapacidad fisica con el apoyo y asesoramiento del
SAANEE o CEBE.

En la Educacion Bésica Regular deberd matricular a
estudiantes con discapacidad leve o moderada y tendra el
apoyo y asesoramiento del SAANEE.

Resolucion Ministerial N° 665-
2018-MINEDU

_Regula la matricula escolar y traslado en las
instituciones educativas y programas de educacion bésica.

_ En el caso de la matricula de nifios y nifias (NN) con
necesidades educativas asociadas a discapacidad, la
institucion educativa reserva dos vacantes por aula para
los estudiantes con discapacidad leve o moderada hasta
por quince (15) dias calendario. La matricula para NN en
primaria se realiza teniendo en cuenta la edad normativa
para el ingreso, en el caso de los NN con discapacidad se
flexibiliza hasta dos afios mas de edad.

3.4. Resultados en relacion al Objetivo Especifico 04

d. Del analisis de los principales Instrumentos Internacionales que regulan el

derecho a la educacion en las personas con discapacidad

De acuerdo a la investigacion realizada, y conforme se sistematiza en la tabla

de resultado V, se encuentran la Convencion sobre los derechos del Nifio; que

reconoce el derecho a la educacidon para todos los nifios en condiciones de igualdad

de oportunidades, la Declaracion de Salamanca de principios, politica y préactica

para las necesidades educativas especiales; estableciendo que las personas con

necesidades educativas especiales deben tener acceso a las instituciones educativas

basica regular y deberan integrarlos en una pedagogia centrada en el nifio, capaz

de satisfacer esas necesidades. Asimismo, las Normas Uniformes sobre la igualdad
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de oportunidades para las personas con Discapacidad, establecen que los estados
deben garantizar condiciones adecuadas de acceso y servicio de apoyo en funcién
de las necesidades de las nifias y nifios con diferentes capacidades. Finalmente, la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, recoge de
manera expresa el derecho a la educacion inclusiva, siendo la primera en establecer
un Instrumento Internacional que establece un sistema educativo inclusivo en todos
los niveles, el cual se debera estar orientado al desarrollo de la personalidad,
dignidad y el respeto a la diversidad.

En este sentido, la educacion inclusiva constituye un requisito fundamental
para evitar la discriminacién y asegurar la igualdad de oportunidades de todas las
personas. Sin embargo, los estudiantes con necesidades educativas especiales
entorno a la discapacidad, no puede asegurar la igualdad de oportunidades debido
que en la realidad los estudiantes reflejan muchas barreras en los colegios basico
regular, entre ellas se encuentran falta de apoyo por el SAANEE, infraestructura y
mobiliario deficiente, los docentes no se encuentran capacitados, al igual que no se
aplican las adaptaciones curriculares pertinentes.

Esta idea es respaldada por la entrevista aplicada a los abogados expertos en la
materia, en relacién con la Pregunta N°3: ;Considera usted que la tratativa del
Estado peruano respecto al derecho de la educacion inclusiva es congruente con los
Instrumentos Internacionales sobre la materia a los que PerG se adscribido y
ratific6?

Ante lo cual respondieron que no, si bien es cierto que la nueva corriente en el

mundo es tratar a todos los estudiantes por igual, y que todo nifio con discapacidad
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sea incluido en las escuelas en este caso del nivel primaria, con la finalidad de que

tengan acceso, permanencia a una educacion totalitaria en base a una educacién

democratica, para nuestra realidad peruana en la practica resultan solo documentos

literarios histéricos. Ya que existen limitaciones para incorporar a los estudiantes

con necesidades educativas en las escuelas basica regular o en muchos casos no

existen docentes preparados pedagdgicamente 0 no se cuentan con un equipo

SAANEE que atienda a la totalidad de planteles inclusivos, al igual que se

evidencia omisiones en adaptaciones curriculares.

Tabla V

Legislacion sobre los principales Instrumentos Internacionales, que regulan el
derecho a la educacion de los nifios y nifias con discapacidad

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

FUNDAMENTO

Convencion sobre los derechos
del Nifio art.28 y literal d)

Declaracién de Salamanca de
principios, politica y practica
para las necesidades educativas
especiales

Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para
las personas con Discapacidad
art.6 y literal 2

_Los estados parte reconocen el derecho del nifio a la
educacion 'y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho.

_ Hacer que todos los nifios dispongan de informacion
y orientacion en cuestiones educativas y profesionales y
tengan acceso a ellas.

_Incorporacion de alumnos con necesidades educativas
especiales deben tener acceso a las escuelas ordinarias.

_Las escuelas deberan ofrecer opciones curriculares
que se adapten a los nifios con capacidades e intereses
diferentes.

_ Prestar apoyo continuo a los nifios y nifias con
necesidades educativas especiales, desde una ayuda
minima en las aulas ordinarias hasta la aplicacion de
programas de apoyo pedagdgico suplementarios en la
escuela, ampliandolos, cuando sea necesario.

_Los Estados deben reconocer el principio de la
igualdad de oportunidades de educacion en los niveles
primaria, secundaria y superior para los nifios, los jovenes
y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y
deben velar por que la educacién de las personas con
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Comité de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales

Convencion sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad

Art.24

discapacidad constituya una parte integrante del sistema
de ensefianza.

_ Facilitar la condicion de acceso y servicio de apoyo
en relacion de las necesidades de las personas con
discapacidad.

La  educacion  tiene  cuatro  caracteristicas
interrelacionadas:

_Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad.

Los Estados parte reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer
efectivo este desarrollo sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, garantizando un sistema
de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida.

Asimismo, en la Observacion General N°4 nos sefiala
que la educacion inclusiva se debe entender como un
principio que valora el bienestar de todos los alumnos,
respetando su dignidad y autonomia inherentes y reconoce
las necesidades de las personas y su capital efectivo de ser
incluidas en la sociedad y contribuir a ella.

3.5. Resultados en relacién al Objetivo Especifico 05

e. Del andlisis de la legislacibn comparada de Chile y Espafia respecto a la

educacion inclusiva en estudiantes con discapacidad

De acuerdo a la investigacion realizada, y conforme se sistematiza en la tabla

de resultado VI, se infiere que la legislacion chilena ha realizado cambios

significativos respecto a la educacion inclusiva, muestra de ello es la Ley sobre

igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, Ley

General de Educacion y la Ley de Inclusion Escolar, legislacion chilena ha

establecido que el Estado debe garantizar a las personas con discapacidad el acceso

a los establecimientos del sistema educativo regular o a los establecimientos de
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educacion especial, asimismo reciben subvenciones o aportes del Estado. Al igual
que contemplan que los establecimientos de ensefianza regular han incorporado
innovaciones y adecuaciones curriculares, infraestructura y los materiales de apoyo
destinados a ser permanentemente habitadas por personas con discapacidad.
Esto es concordante con la legislacion peruana, la cual cubre ciertos parametros
respecto a la educacion inclusiva en escuelas béasicas regulares pero la diferencia es
que Peru solo ha establecido dos vacantes por aula al momento de matricular a los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales, limitando asi la inclusién de
otros nifios, asimismo ha establecido que solo puedan acceder personas con
discapacidad leve o modera segregando con ello a los que presentan discapacidad
multiple o severa ya que ellos seran atendido en el sector de la educacion basica
alternativas, segun lo establecido en la Directiva N° 001-VMGP/DINEIP/UEE vy la
Resolucion Ministerial N°665-2018-MINEDU. Agregando a lo antes dicho la falta
del servicio de apoyo brindado por el SAANEE, infraestructura y mobiliario,
capacitaciones a los docentes para que puedan incluir a los nifios y nifias con
discapacidad y la precaria adaptacion curricular para cada tipo de discapacidad.
Respecto a la legislacion espafiola, se ha podido observar un gran y
enriquecedor avance respecto a la tratativa de la educacion inclusiva en las
escuelas publicas, puesto que se ha logrado la escolarizacion de todas las personas
en un unico sistema, y solo cuando las caracteristicas del alumno no hacen posible
su insercion en el sistema educativo convencional, se debe recurrir a centros de
educacion especial. Esto ha permitido que se profundice el compromiso social de

los colegios de realizar una escolarizacion sin exclusiones, respondiendo a los
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principios de calidad y equidad. De esta manera se busca favorecer la inclusion en

todos los alumnos.

Se debe tener en cuenta que un actor principal para que se pueda realizar una
educacion inclusiva es el Estado, el cual va a permitir mediante sus recursos
brindados a este sector un gran cambio.

Esta idea es respaldada también por la entrevista aplicada a los abogados expertos
en la materia. En relacion a la Pregunta N°5: ;Considera Usted que los paises de
Chile y Espafia han realizado un avance mayor respecto al desarrollo de la educacion
inclusiva para las personas con discapacidad en las instituciones educativas publicas?,
los especialistas sefialan que si, una diferencia muy marcada es la asignacion del
presupuesto brindado para cambios estructurales en dichos paises por lo que existen
programas para que las diferencias puedan tener menos desventajas educativas, con apoyo
sobre todo de la tecnologia y brindar un servicio educativo de calidad, el cual se adapte a
las necesidades del estudiante. Asimismo, la concretizacion de politicas publicas y
practicas reales de inclusion para atender las diversas limitaciones o barreras que presenta
el nifio, nifia o adolescente. Sin embargo, Per( aln no ha comenzado a tener conciencia de

sus obligaciones y realidad.
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Legislacion comparada de Chile y Espafia sobre el derecho a la educacion de los nifios y nifias con discapacidad en relacion a la legislacion

peruana

Pais

Regulacion

Diferencia

Semejanzas

Chile

_Constitucion

Politica de Chile, art.19
N°10(1978), Establece, que la educacion tiene
por objeto el pleno desarrollo de la persona en
las distintas etapas de su vida.

_Ley N° 20422-2010, (Ley sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad). El propdsito de esta ley es
asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad,
asegurando el disfrute de sus derechos y la
eliminacion ~ de  cualquier  forma  de
discriminacion.

_Ley General de Educacion, (Ley N°20370-
2009) asegura que todos los estudiantes tengas
las mismas oportunidades para recibir una
educacion de calidad.

Ley de Inclusion escolar (Ley N°20845-2015),
regula los derechos y deberes de los integrantes
de la comunidad educativa, fijando los requisitos
minimos que deben tener cada nivel educativo,
con un sistema educativo caracterizado por la
equidad y calidad de su servicio.

_Del Real de Decreto de Ordenacion de la
Educacion Especial (1985), se plantea la

_El periodo de la

regulacién de la
norma.

_ Chile tiene una

norma especifica
sobre el derecho a
la inclusion
escolar mientras
que el Peru se
regula a través de
la ley general de
educacién 'y su
incorporacion del
art.19-A (Ley
N°30797).

_La legislacion
espariola, ha

_Ley General de Educacion,

_Constitucién Politica, art.16 (1993), Establece, que es

deber del Estado debe asegurar que todos reciban
educacion adecuada por razébn de su situacion
econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.

_Ley N°29973-2012, (Ley general de la persona con

discapacidad), El proposito de esta ley es la igualdad
ante la ley y a no ser discriminada por motivos de
discapacidad.
(Ley N°20370-2009)
asegura que todos los estudiantes tengas las mismas
oportunidades para recibir una educacion de calidad y
en su modificatoria (Ley N°30797), en donde se
incorpora el Art.19-A, quien establece que “la
educaciéon es inclusiva en todas sus etapas, formas,
modalidades, niveles y ciclos”.

Decreto Supremo N°026-2003-ED,

Estd comprometido a desarrollar un modelo de
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Espafa

integracion de nifios con discapacidad en centros
regulares. Se ha logrado la escolarizacion de
todas las personas en un unico sistema.

Solo cuando las caracteristicas del alumno no
hacen posible su insercion en el sistema
educativo convencional, se debe recurrir a
centros de educacion especial.

_ Ley Orgénica 1/1990 de Ordenacion General
del Sistema Educativo, introduce por primera
vez el concepto de necesidades educativas
especiales para referirse a nifios, nifias que,
Ilevando su escolarizacion en aulas ordinarias,
precisan de apoyos especiales e incluso algun
tipo de adaptacion curricular para superar
deficiencias o problemas de desarrollo o
aprendizaje.

_ Ley Orgénica de Educacion (LOE, 2006), se
profundiza en el compromiso social de los
colegios de realizar una escolarizacion sin
exclusiones, respondiendo a los principios de
calidad y equidad. De esta manera se busca
favorecer la inclusion en todos los alumnos.

_ Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE, 2013), busca promover el
maximo desarrollo y profesional de la
comunidad educativa.

avanzan en la
educacion
inclusiva,
tratando de
integrar en el
mismo sistema a
los estudiantes
con algun tipo de
necesidades

educativas

especiales.

En el caso de
Peru, la
transformacién de
la educacion
inclusiva es lento
hasta la

actualidad, para
los estudiantes
con discapacidad.
Debido a que
existen  muchos
factores entre los
cuales seria la
inversion estatal.

educacidon inclusiva con salidas multiples y fortalecer
modalidades de esta educacion, mediante programas y
acciones educativas que respondan a las necesidades de
nifos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos,
trabajadores y con necesidades especiales.

_Directiva N°001-2006-VMPG/DINEI/UEE

Todas las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
con Necesidades Educativas Especiales (NEE), tienen
derecho a acceder al sistema educativo nacional
mediante un proceso regular de matricula.

_Ley General de Educacion, (Ley N°20370-2009)
asegura que todos los estudiantes tengas las mismas
oportunidades para recibir una educacion de calidad y
en su modificatoria (Ley N°30797), en donde se
incorpora el Art.19-A, quien establece que “la
educacion es inclusiva en todas sus etapas, formas,
modalidades, niveles y ciclos”.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

En los siguientes apartados, se desarrollara la discusion de los resultados que
surgieron como consecuencia de la aplicacion de los instrumentos utilizados y la
confrontacién con el marco conceptual establecido, para los fines de la presente
investigacion.

Asi, la discusion se realiza correlativamente a los objetivos especificos. En tal
sentido, en cada punto de la discusion, se coloca el contenido de los componentes del
derecho a la educacion inclusiva que se vinculan a los factores que impiden el
desarrollo del derecho a una educacion inclusiva en las personas con discapacidad; del
mismo modo, se analizan los factores mas resaltantes que impiden el desarrollo del
derecho a una Educacion Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las
instituciones educativas puablicas nivel primario. Asimismo, se identifica las
principales normas de las obligaciones de las instituciones educativas para garantizar
la presencia de los estudiantes con discapacidad en el nivel primaria, al igual que los
Instrumentos Internacionales que regulan el derecho a la educacién en las personas
con discapacidad y finalmente se contrasta la tratativa peruana con la legislacién
comparada de Chile y Esparia.

Las respuestas sostenidas por los entrevistados posteriormente seran
contrastadas en relacion con las bases teoricas, que constituyen la parte dogmatica de
este trabajo, asi como a partir de los resultados de cada tecnica de recoleccion de

datos. De este modo:
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4.1.1. Respecto al objetivo especifico 01: Analizar los componentes del derecho a la

educacion inclusiva que se vinculan a los factores que impiden el desarrollo

del derecho a una educacion inclusiva en las personas con discapacidad

De los resultados obtenidos a través del andlisis de los Informe Defensorial
N°127, Informe Defensorial N°155y Informe Defensorial N°183, se concluye
que el factor que trasgrede la Disponibilidad: es la carencia de Servicios de
Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE),
debido a que resulta insuficiente para cubrir la demanda educativa en los
estudiantes con discapacidad los cuales se encuentran matriculados en escuelas
béasicas regular; este hallazgo contrasta con lo que sefiala el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacion general N°13 (1999), en
torno ala Disponibilidad, en el cual resalta que el estado tiene la obligacion de
garantizar programas de ensefianza en cantidad suficientes, este concepto se
vincula con el Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades
Educativas Especiales (SAANEE), el cual permite apoyar al alumno de manera
individual. De esta forma, este concepto se respalda con la postura que brinda el
Comité sobre los Derechos de las Personas, que en su observacién general N°4
(2016) sobre el derecho a la educaciéon inclusiva, sefiala que para dar
cumplimiento al articulo 24 del parrafo 2, apartado e), a los alumnos con
discapacidad se les debe proporcionar directamente un apoyo educativo,
continuo y personalizado. EI Comité hace hincapié en la necesidad de ofrecer
planes educativos individualizados que puedan determinar los ajustes razonables

y el apoyo concreto necesario para cada alumno, entre otros medios
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proporcionando ayudas compensatorias de apoyo, materiales didacticos
especificos en formatos alternativos y accesibles, modos y medios de
comunicacion, ayudas para la comunicacion, y tecnologias de la informacion. El
cual, debe estar encaminado a los estudiantes con discapacidad, para que tengan
mas oportunidades de participar en clases y las actividades extraescolares junto
con sus comparieros, en lugar de discriminarlos.

Con respecto, a la Accesibilidad, es la carencia de la infraestructura que
presentan los locales de las instituciones educativas, este factor impide el acceso
a los estudiantes con necesidades especiales relacionados a la discapacidad y a
disfrutar de los ambientes y servicios, asimismo, el mobiliario no se encuentra
acorde a los diferentes tipos de discapacidad que puedan presentar los alumnos;
este resultado se contrasta con lo que sefiala el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacion general N°13 (1999), en
torno a la Accesibilidad, en la cual resalta que el deber del Estado es maximizar
las oportunidades de acceso al sistema educativo eliminando cualquier tipo de
obstaculo, involucrando la dimension de la accesibilidad fisica, el cual abarca la
infraestructura de las instituciones educativas y el mobiliario los que deben ser
idoneos para que las personas que presenten algun tipo de discapacidad puedan
trasladarse sin ninguna dificultad. De esta manera, el entorno del estudiante con
discapacidad debe estar disefiado de manera que se pueda realizar la inclusion.
Esto se respalda con la postura que brinda el Comité sobre los Derechos de las
Personas, quien en su observacion general N°4 (2016) sefiala respecto a la
accesibilidad, que los Estados parte deben prohibir y sancionar que en el futuro

se construyan cualquier infraestructura educativa la cual sea inaccesible y se
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establezca un mecanismo eficiente de supervision y un calendario para dotar de
accesibilidad a todos los entornos educativos existentes.

En la Aceptabilidad, el favor mas grave que se puede observar es la falta de
capacitacion de los docentes para atender las necesidades educativas de los
estudiantes con discapacidad, debido a que resulta limitada y no cuentan con
programas de capacitacion adecuada sobre educacion inclusiva y atencion a la
diversidad. La oferta de capacitacion que brinda el Minedu es superficial y no
cumple con sus expectativas, lo cual hace dificil la labor. Este hallazgo contrasta
con lo que sefiala el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
su observacidon general N°13 (1999), entorno a la Aceptabilidad, en la cual
resalta que el docente esté capacitado para poder ensefiar a nifios y nifias que
tienen una discapacidad y garantizar su permanencia en el sistema educativo.
Ademas, la observacion general N°4 (2016), establece que, se debe iniciar un
proceso de capacitacion de todo el personal docente de la ensefianza de los tres
niveles a fin de dotarlo de las competencias basicas y los valores necesarios para
que trabajen en entornos educativos inclusivos. En la formacién del profesorado
se deben abordar un entendimiento basico de la diversidad, el crecimiento y el
desarrollo humano, el modelo de la discapacidad basado en los derechos
humanos y la pedagogia inclusiva que permita al personal docente determinar la
capacidad funcional de los alumnos para garantizar su participacion en entornos
educativos inclusivos. Igualmente, deberan incluir el aprendizaje sobre el uso de
medios aumentativos y alternativos, los medios y los formatos de comunicacion
como el braille, lenguaje de sefias, etc. Utilizando, diferentes métodos para

responder a los estilos de aprendizaje y las capacidades singulares de cada

Ramos Loyola Josselyn Yadira Pag. 89




Y

}" ‘ Factores que impiden el desarrollo del derecho a una educacion
inclusiva en estudiantes con discapacidad de las instituciones
UNIVERSIDAD . T A A - .
4 PRIVADA DEL NORTE edl{catlvas publicas nivel primaria en la ciudad de Truijillo,
periodo 2017-2019

persona; elaborando y aplicando planes educativos individualizados y las
capacidades singulares de cada persona, centrada en una pedagogia individual
para responder a las necesidades especificas.

Finalmente, en la Adaptabilidad, existe la carencia de adaptaciones en el
sistema educativo curricular. Este resultado se corrobora con lo que sefiala el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacion
general N°13 (1999), entorno a la Adaptabilidad, en la cual resalta que el Estado
garantiza una educacion que se adapte a las necesidades de las sociedades y
comunidades, respondiendo a las necesidades de cada estudiante.

4.1.2. Respecto al objetivo especifico 02: Analizar los factores mas resaltantes que

impiden el desarrollo del derecho a una Educacion Inclusiva en estudiantes
con discapacidad de las instituciones educativas publicas nivel primaria en

la ciudad de Trujillo, periodo 2017-2019

De los resultados obtenidos mediante la ficha de investigacion que incluye un
Check List a los docentes y director, se ha determinado que los factores que
priman en las cuatro Instituciones Educativas son:

Respecto a la Disponibilidad, concluye que los colegios Antonio Torres
Araujo y Alfz. PNP Mariano Santos Mateo, el servicio del SAANEE es
deficiente mientras que las Instituciones Daniel Hoyle y Republica de México el
servicio brindado es regular. Por consiguiente, el Estado peruano estaria
garantizando de manera parcial el cumpliendo del desarrollo del SAANEE para
ayudar a estudiantes que presentan algun tipo de discapacidad en las

instituciones educativas publicas del nivel primaria. Este hallazgo contrasta con
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lo que sefiala la Directiva N° 76-2006-VMGP/DINEBE (Normas
complementarias para la conversion de los Centros de Educacion Especial en
Centros de Educacion Basica Especial-CEBE y los Servicios de Apoyo y
Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales - SAANEE), entorno al
SAANEE, en la cual resalta que su objetivo es orientar y regular la
planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion del funcionamiento del
SAANEE a efectos de promover su inclusion educativa en instituciones de
educacion basica regular. Asimismo, en la Guia para Orientar la Intervencion
del SAANEE, se ha establecido que: Cada profesional del SAANEE tendra
como minimo una carga de 10 estudiantes incluidos en las diferentes
instituciones educativas de la educacion basica, asesora y acompafa a las I.E
donde se encuentren incluidos los estudiantes con necesidades educativas
especiales (NEE),sensibiliza a las I.E de la educacion basica para que abran sus
puertas a la inclusion educativa, elabora los documentos de seguimiento y
acompafiamiento tanto de las institucion educativa inclusiva. Sin embargo, pese
a existir una normativa, al momento de aplicarla en las instituciones educativas
no se cumple, debido a que su labor es limitada y el personal asignado tiene
diferentes instituciones a la vez, ocasionado que las visitas a los estudiantes se
realicen una o dos veces al mes, ademas, no han sido formados ni preparados
profesionalmente para tratar a estudiantes con diferentes necesidades.
En Accesibilidad, se concluyé que el servicio de infraestructura y mobiliario
brindado por las instituciones educativas a los alumnos con necesidades educativas
especiales respecto a la discapacidad es regular. Lo cual hace entender que el

Estado estaria garantizando de manera parcial el cumplimiento de la infraestructura
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de las instituciones educativas al igual que el mobiliario. Este hallazgo contrasta
con lo que sefala el Comité sobre los Derechos de las Personas, quien en su
observacion general N°4 (2016) sefiala, que los Estados parte deben prohibir y
sancionar que en el futuro se construyan cualquier infraestructura educativa la cual
sea inaccesible y se establezca un mecanismo eficiente de supervision y un
calendario para dotar de accesibilidad a todos los entornos educativos existentes.
Asi mismo, los especialistas sefialan que el mobiliario es limitado porque esta
disefiado para estudiantes que no presentan ningun tipo de discapacidad dejando de
lado a los nifios y nifias con discapacidad.

Se ha logrado identificar que no se estaria cumpliendo con Aceptabilidad, en
cuanto a las capacitaciones de docentes en razon a la inclusion de nifios y nifias con
necesidades educativas especiales en el entorno de la discapacidad en las escuelas
publicas del nivel primaria; este hallazgo contrasta con lo que sefiala Morales, M.,
Sandoval, A. (2017), en su articulo titulado EI Derecho a la inclusién e igualdad
dentro del salon de clase, Fuente: Revistas juridicas UNAM, quien infiere que los
docentes deben promover entre los estudiantes el reconocimiento de la pluralidad
social, linguistica y cultural y fomentar que la escuela se convierta en un espacio
donde la diversidad pueda apreciarse y practicarse como un aspecto de la vida
cotidiana; por lo que los docentes deben desarrollar empatia hacia las formas
culturales y necesidades de los alumnos que puedan ser distintas a sus
concepciones. Para atender a los alumnos que por su discapacidad cognitiva, fisica,
mental o sensorial (visual o auditiva) se requieren de estrategias de aprendizaje y
enseflanza diferenciadas, por lo tanto, es necesario que se identifiquen estas

barreras para el aprendizaje con el fin de promover y ampliar en la escuela
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oportunidades de aprendizaje, accesibilidad, participacion, autonomia y confianza
en si mismos, ayudando a ello a combatir la discriminacion. Dicha situacion en la
realidad peruana hasta la fecha no se ha dado y de serlo asi esta no ha realizada su
cobertura en su totalidad. Esto se puede corroborar con las entrevistas a los
especialistas quienes informaron que el Estado y el Ministerio de Educacion no se
preocupan por estos alumnos ya que son minoria y basan sus capacitaciones en
estudiantes que no presentan necesidades educativas especiales y si las logran estas
son muy encasas, esto ocasiona que se trasgreda a la Ley que promueve la
educacion inclusiva (Ley N°30799), en la cual se ha incorporado en el segundo
parrafo del articulo 19-A, “El Estado (...) desarrolla acciones de sensibilizacion,
capacitacion y asesoramiento a la comunidad educativa en materia de atencion a la
diversidad (...)”.

Finalmente, en la Adaptabilidad, se identific6 que el nivel de adaptacion
curricular es deficiente. Lo cual hace ver que el Estado peruano no estaria
garantizando este elemento, sino que se basa en los aprendizajes de la mayoria de
los alumnos que no presentan necesidades especiales. Este orden de ideas se ha
contrastado con lo que sefiala la Ley de Educacién (Ley N°28044) en su articulo
33, nos dice que “el curriculo de la educacion bésica es abierto, flexible, integrador
y diversificado. Se sustenta en los principios y fines de la educacion peruana”. En
su segundo parrafo del articulo 34, nos dice que “el curriculo es significativo en
tanto toma en cuenta las experiencias y conocimientos previos y las necesidades de
los estudiantes”. Sin embargo, se evidencia todo lo contrario, debido a que existen
omisiones respecto a las adaptaciones curriculares que deben realizar las

instituciones educativas.
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Por ello en la observacion general N°4 (2016), ha establecido que los Estados
parte deben respetar, proteger y llevar a efecto cada una de las caracteristicas
fundamentales del derecho a la educacion inclusiva: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad. La obligacion de respetar dichas caracteristicas exige
evitar las medidas que obstaculicen el disfrute del derecho, como la legislacion que
priva de educacion a algunos nifios con discapacidad o la denegacion de
accesibilidad o de ajustes razonables que permitan y ayuden a las personas con
discapacidad a disfrutar del derecho a la educacion.

4.1.3. Respecto _al objetivo especifico 03: Identificar las principales normas

nacionales que regulan las obligaciones de las Instituciones Educativas para
garantizar la presencia de los estudiantes con discapacidad en el nivel

primaria

De los resultados obtenidos del analisis de la legislacion nacional, se verifica
que las obligaciones de la instituciones se inician desde el reconocimiento que
realiza la Constitucion Politica del Pert 1993, seguida de la Ley General de
Educacion (Ley N°28044) con su reglamento y la Ley General de la Persona con
discapacidad (Ley N°29973) dicha normativa infiere la igualdad ante la ley,
asegurando que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razon
de sus condiciones econdmicas o de limitaciones mentales o fisicas, es decir;
garantiza la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y trato en un
sistema educativo de calidad para los estudiantes con discapacidad. Asegurando
mediante mecanismos la oportuna matricula de los estudiantes con necesidades

educativas especiales en escuelas béasicas regulares.
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Es por ello, que mediante el Decreto Supremo N°026-2003-ED, se dispone
que el ministerio lleve a cabo planes y proyectos que garanticen la ejecucion de
acciones sobre educacion inclusiva. Esto se manifesto en la Directiva N°001-
2006-VMPG/DINEI/UEE, en el cual establece las normas para la matricula de
estudiantes con necesidades educativas especiales en Instituciones Educativas
Inclusivas y en Centros y Programas de Educacion Béasica Especial, para luego
establecer la Resolucion Ministerial N° 665-2018-Minedu, la cual regula la
matricula escolar y traslado en las instituciones educativas y programas de
Educacion Basica. Estableciendo que se deben reservan dos vacantes por aula
para los estudiantes con discapacidad leve o0 moderada en los colegios basicos
regular de sus diferentes niveles, este hallazgo contrasta con la que sefiala El
Foro Educativo (2007), en su publicacion titulada La Inclusion en la educacion
como hacerla realidad, la cual resalta que la educacion inclusiva no cree en la
segregacion, ni tampoco considera que se debe hacer un lugar especial a la nifiez
con discapacidad. Sino propone que en las escuelas haya un proceso social en la
educacion en donde seamos tolerantes y aceptemos educarnos en comunidad sin
importar alguna discapacidad que puedan presentarse en uno de los alumnos. Ya
que la idea de inclusion es transformar la educacion para lograr con ello que se
cumpla el derecho a la educacion de forma integral.

Asimismo, La Direccion General de Educacién Basica Especial (2012), en su
publicacién titulada La Educacion Basica Especial y Educacion Inclusiva
Balance y Perspectivas, también resalta que deben existir oportunidades para
todos logrando como resultado una educacion de calidad sin exclusion. Bajo

estas consideraciones, los estudiantes e instituciones logren obtener
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competencias para su desarrollo personal y el progreso e integracion nacional el
cual conlleve a una sociedad gque educa a sus ciudadanos y los compromete con
su comunidad para que estos sean integrados sin importar si cuentan con todas
sus capacidades.

4.1.4. Respecto_al objetivo_especifico 04: Analizar los principales Instrumentos

Internacionales que regulan el derecho a la educacion en las personas con

discapacidad

De los resultados obtenidos del andlisis de los principales instrumentos
internacionales como son: La Convencion sobre los derechos del Nifo, la
Declaracion de Salamanca, Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con Discapacidad, infieren que los nifios con
necesidades educativas especiales deben acceder a las escuelas ordinarias,
brindado asi igualdad de oportunidades. Asimismo, el Comité de Derechos
Econdmicos, sociales y culturales ha establecido cuatro componentes
interrelacionados en la educacién inclusiva, los cuales son la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

No obstante, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es la primera convencién que constituye el instrumento
internacional mas completo, en él se establece de manera expresa el derecho a la
educacion inclusiva en su articulo 24, estipulando la obligacion de los Estados
de asegurar un sistema de educacion inclusiva en todos los niveles, el cual se
deberé estar orientado en el desarrollo de la personalidad, dignidad y el respeto

a la diversidad. Este hallazgo contrasta con lo que sefiala el Informe Defensorial
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N° 155 (2012) en su publicacion titulada Los nifios y nifias con discapacidad:
Alcances y limitaciones en la implementacion de la politica de educacion
inclusiva en instituciones educativas del nivel primaria, resalta que el derecho a
la educacion es un derecho universal y fundamental para el desarrollo integral
de la persona, el cual no tiene distincion entre unos y otros. Asimismo, se
reconoce que nifios, nifias y adolescentes con discapacidad como sujetos de
posibilidades y derechos. Sin embargo, el proceso de inclusion todavia se limita
a la incorporacion de estudiantes con discapacidad en las aulas, sin que esta
garantice, por si sola, una verdadera educacion inclusiva.

Igualmente, se ha contrastado con el Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Educacion — CEPLAN (2016), el cual resalta construir un sistema educativo
mas sensible a la diversidad en donde se mejore sus cuatro ejes, los cuales
serian: docentes capacitados y apoyados por el Estado, el aprendizaje que se
brinde responda a las necesidades de los estudiantes, de la misma forma
gestionar normativa favorables para la inclusion y por dltimo la mejora de
infraestructura la cual sea suficiente, accesible, equipada con tecnologia para un
mejor desarrollo.

Asi mismo, los expertos sefialan que, si bien es cierto que la nueva corriente
en el Mundo es tratar a todos los estudiantes por igual, y que todo nifio con
discapacidad sea incluido en las escuelas en este caso del nivel primaria, con la
finalidad de que tengan acceso, permanencia a una educacion totalitaria en base
a una educacion democratica. Para nuestra realidad peruana en la practica
resultan solo documentos literarios historicos, ya que existen problemas o

deficiencias, y persisten problemas para su implementacion.
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4.1.5. Respecto_al objetivo_especifico 05: Analizar la legislacion comparada de

Chile y Espafia respecto a la educacion inclusiva en estudiantes con

discapacidad

De los resultados obtenidos del analisis de la legislacion de Chile y Espafia
en relacién al Derecho a la Educacion de los nifios y nifias con discapacidad: la
legislacion chilena ha realizado cambios significativos respecto a la educacién
inclusiva, muestra de ello es la Ley sobre igualdad de oportunidades e inclusién
social de personas con discapacidad, Ley General de Educacién y la Ley de
Inclusién Escolar, legislacion chilena ha establecido que el Estado debe
garantizar a las personas con discapacidad el acceso a los establecimientos del
sistema educativo regular o a los establecimientos de educacion especial,
asimismo reciben subvenciones o aportes del Estado. Al igual que contemplan
que los establecimientos de ensefianza regular han incorporado innovaciones y
adecuaciones curriculares, infraestructura y los materiales de apoyo destinados a
ser permanentemente habitadas por personas con discapacidad. De igual manera
la legislacion espafiola, se ha podido observar un gran y enriquecedor avance
respecto a la tratativa de la educacion inclusiva en las escuelas publicas, puesto
que se ha logrado la escolarizacion de todas las personas en un Unico sistema, y
solo cuando las caracteristicas del alumno no hacen posible su insercion en el
sistema educativo convencional, se debe recurrir a centros de educacion
especial. Esto ha permitido que se profundice el compromiso social de los

colegios de realizar una escolarizacion sin exclusiones, respondiendo a los
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principios de calidad y equidad. De esta manera se busca favorecer la inclusion
en todos los alumnos.

Sin embargo, en la legislacion peruana, ha cubierto ciertos parametros
respecto a la educacién inclusiva en escuelas basicas regulares ya que solo ha
establecido dos vacantes por aula al momento de matricular a los nifios y nifias
con necesidades educativas especiales, limitando asi la inclusion de otros nifios,
asimismo ha establecido que solo puedan acceder personas con discapacidad
leve 0 modera segregando con ello a los que presentan discapacidad mdltiple o
severa ya que ellos serdn atendido en el sector de la educacion basica
alternativas, segun lo establecido en la Directiva N° 001-VMGP/DINEIP/UEE
y la Resolucion Ministerial N°665-2018-MINEDU, agregando a lo antes dicho
la falta del servicio de apoyo brindado por el SAANEE, infraestructura y
mobiliario, capacitaciones a los docentes para que puedan incluir a los nifios y
nifias con discapacidad y la precaria adaptacion curricular para cada tipo de
discapacidad, este hallazgo contrasta con lo que sefiala Guajardo, E. (2012), en
su Articulo titulado La Integracién y la Inclusion de alumnos con discapacidad
en América Latina y el Caribe, en la cual resalta que todos los nifios tienen
derecho a educarse juntos con los demas sin tener en cuenta si presenta alguna
discapacidad, sino que a partir de sus capacidades y sus singularidades, los
maestros guien al alumno para que pueda aprender y mediante ello se logre
integrarlo con los demas alumnos. Igualmente, Muntaner, J. (2014), en su
Articulo titulado Practicas Inclusivas en el aula ordinaria, Fuente: Google
Académico. Sefialo que la calidad y la equidad son dos valores basicos,

interrelacionados que sustentan un sistema educativo el cual ofrece las mismas
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oportunidades y condiciones a todos los alumnos para que se atienda la
diversidad existente, desde la singularidad que se pueda encontrar en los
alumnos y el respeto que se deben tener entre ellos.

Esta idea es respaldada también por los especialistas quienes infieren que
existe una diferencia muy marcada respecto a la legislacion chilena y espafiola,
debido a la asignacion del presupuesto brindado para cambios estructurales en
dichos paises por lo que existen programas para que las diferencias puedan tener
menos desventajas educativas, con apoyo sobre todo de la tecnologia y brindar
un servicio educativo de calidad, el cual se adapte a las necesidades del
estudiante. Sin embargo, Peru aun no ha comenzado a tener conciencia de sus
obligaciones y realidad.

Limitaciones

Finalmente, respecto a las limitaciones o puntos inciertos en funcion a los
hallazgos, es necesario mencionar que -efectivamente- se dieron a lo largo de la
investigacién, como primera y Unica limitacion fue realizar las entrevistas de
manera presencial en su totalidad con respecto a los especialistas en la materia-
directores- docentes- ya que las instituciones educativas no se encuentran
atendiendo de manera presencial producto de la pandemia por el Covid-19.

Sin embargo, ello se superd recurriendo a las redes sociales para poder
contactar a los entrevistados en el caso de los docentes, respecto a los directores, la
carga laboral que han tenido en estos meses por el inicio de clases en la ciudad de
Trujillo, ha impedido que la mayoria de directores pueda desarrollar la entrevista,
con la excepcion del director de la I.E Antonio Torres Araujo, quien desde el afio

2019 cuando se realizo la investigacion brindo la informacion requerida.
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4.2. Conclusiones

Se determiné que los factores que impiden el desarrollo del derecho a una
educacion inclusiva en las personas con discapacidad vinculados a los
componentes a la educacion inclusiva son: En la Disponibilidad, resalta la
carencia de Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), debido a que resulta insuficiente para cubrir la
demanda educativa en los estudiantes con discapacidad los cuales se
encuentran matriculados en escuelas bésicas regular.

Con respecto, a la Accesibilidad es la carencia de la infraestructura que
presentan los locales de las instituciones educativas, este factor impide el
acceso a los estudiantes con necesidades especiales relacionados a la
discapacidad a disfrutar de los ambientes y servicios, asimismo, el mobiliario
no se encuentra acorde a los diferentes tipos de discapacidad que puedan
presentar los alumnos. En la Aceptabilidad, el factor mas grave que se puede
observar es la falta de capacitacion de los docentes para atender las
necesidades educativas de los estudiantes con discapacidad, debido a que
resulta limitada y no cuentan con programas de capacitacién adecuada sobre
educacion inclusiva y atencién a la diversidad. Finalmente, en la
Adaptabilidad, existe la carencia de adaptaciones en el sistema educativo
curricular.

Sobre el analisis de los factores mas resaltantes que impiden el desarrollo del
derecho a una Educacion Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las

instituciones educativas publicas nivel primario en la ciudad de Trujillo,
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periodo 2017-2019, consisten en la falta de capacitacion para los docentes en
las escuelas del nivel primaria, debido a que no cuentan con programas de
capacitacion adecuada sobre educacion inclusiva. Aunque, el Minedu brinde
capacitaciones, estas son superficiales y no cumplen con sus expectativas.
Asimismo, existen carencias de adaptaciones curriculares en las instituciones
educativas que permiten organizar el aprendizaje de los estudiantes. Se tomo
en cuenta estos dos factores, debido a que son los que van a delimitar la
presencia y continuacién de los estudiantes con discapacidad en las
instituciones educativas publicas del nivel primaria. Evitando asi la desercion
escolar y la discriminacion. Finalmente, el Estado debe eliminar estas barreras
para que pueda darse los primeros cambios significativos en la educacion
inclusiva, la cual sea visible en la realidad y no tan solo en la normativa.

- De la identificacion de las principales normas nacionales que regulan las
obligaciones en las Instituciones Educativas para garantizar la presencia de los
estudiantes con discapacidad en el nivel primaria, se evidencia que si bien
existe una normativa la cual prescribe o regula que todas la personas son
iguales ante la ley, asegurando que nadie se vea impedido de recibir una
educacion adecuada por razén de sus condiciones econémicas o de
limitaciones mentales o fisicas, es decir; garantiza la igualdad de
oportunidades de acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de
calidad para los estudiantes con discapacidad. Asegurando mediante
mecanismos la oportuna matricula de los estudiantes con necesidades

educativas especiales en escuelas béasicas regulares.
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Sé manifesto la obligacion en la Directiva N°001-2006-VMPG/DINEI/UEE, la
cual establece, que todas las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos con
necesidades educativas especiales, en concordancia con la ley general de
educacion y su reglamento, tienen derecho a acceder al sistema educativo
nacional mediante un proceso regular de matricula, de acuerdo con la edad
normativa que corresponda al grado. Asimismo, se ha establecido en la
Resolucién Ministerial N° 665-2018-Minedu, que se deben reservan dos
vacantes por aula para los estudiantes con discapacidad leve o0 moderada en los
colegios basicos regular de sus diferentes niveles (inicial, primaria y
secundaria), la investigacion se centrd solo en el nivel primaria.

- Sobre el andlisis de los principales Instrumentos Internacionales que regulan el
derecho a la educacion en las personas con discapacidad, se evidencia que la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es la
primera convencion que constituye el instrumento internacional mas completo,
en él se establece de manera expresa el derecho a la educacion inclusiva en su
articulo 24, estipulando la obligacion de los Estados de asegurar un sistema de
educacion inclusiva en todos los niveles, el cual se debera estar orientado en el
desarrollo de la personalidad, dignidad y el respeto a la diversidad. De igual
manera el comité se basa en la recomendacion del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de que, para cumplir esa obligacion, el
sistema educativo debe tener cuatro caracteristicas interrelacionadas:

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Sin embargo,
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nuestro sistema educativo en la realidad carece de estas cuatro categorias,
debido a lo antes explicado lineas arriba.

- Del analisis de la educacion inclusiva en la legislacion comparada de Chile y
Espafia, se ha concluido en la presente investigacion que, efectivamente, los
referidos paises han logrado un cambio significativo para los nifios y nifias
con necesidades educativas especiales muestra de ello es el avance que esta
realizando Chile en su sistema educativo al contemplan que los
establecimientos de ensefianza regular han incorporado innovaciones y
adecuaciones curriculares, infraestructura y los materiales de apoyo destinados
a ser permanentemente habitadas por personas con discapacidad, en el caso de
Espafia, a coberturado de manera total en un dnico sistema educativo a las y a
los estudiantes que presenten o no alguna discapacidad, formando asi una
cultura inclusiva, ademaés, solo cuando las caracteristicas del alumno no hacen
posible su insercion en el sistema educativo convencional, se debe recurrir a
centros de educacion especial.

Sin embargo, en la legislacion peruana, ha cubierto ciertos parametros
respecto a la educacion inclusiva en escuelas bésicas regulares ya que solo ha
establecido dos vacantes por aula al momento de matricular a los nifios y nifias
con necesidades educativas especiales, limitando asi la inclusion de otros
nifios, asimismo ha establecido que solo puedan acceder personas con
discapacidad leve o modera segregando con ello a los que presentan
discapacidad multiple o severa ya que ellos seran atendido en el sector de la

educacion bésica alternativas, segun lo establecido en la Directiva N° 001-
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VMGP/DINEIP/UEE vy la Resolucion Ministerial N°665-2018-MINEDU,
agregando a lo antes dicho la falta del servicio de apoyo brindado por el
SAANEE, infraestructura y mobiliario, capacitaciones a los docentes para que
puedan incluir a los nifios y nifias con discapacidad y la precaria adaptacion

curricular para cada tipo de discapacidad.
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Anexo 01: Guia de entrevista

ENTREVISTA: Dirigida a profesores que hayan tenido en sus aulas a nifios con
discapacidad en las Instituciones Educativas Publicas del nivel primaria en la ciudad
de Trujillo, 2017-2019

Nombres y Apellidos:

Institucion:

Cargo:

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Extiendo un cordial saludo y agradezco su compromiso con el desarrollo dogmaético
y aplicativo en el Derecho Constitucional con respecto al Derecho a la Educacion
Inclusiva. A continuacion formularé algunas interrogantes en torno a la
investigacion denominada “Factores que impiden el desarrollo del Derecho a una
Educacion Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las Instituciones
Educativas Publicas nivel primaria en la ciudad de Trujillo, periodo 2017-
2019”

Se precisa que la informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial;

solo seréd utilizada para los propoésitos de la investigacion.

1. ¢Considera que los profesionales del SAANEE designados al nivel primaria
de su institucion educativa en la que labora, permiten el desarrollo total del

estudiante que presenta discapacidad? ¢Por qué?

2. (El tiempo que designa el Saanee para brindar el servicio de apoyo a
estudiantes con discapacidad en la institucion en la que labora, es suficiente
para hacer cumplir las actividades que exigen la educacion inclusiva de

calidad? ¢Por qué?

3. ¢La Infraestructura y mobiliario son apropiados para el desarrollo de las

actividades de los nifios y nifias con discapacidad? ¢Por qué?
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4. ¢Considera que los docentes tienen suficientes capacitaciones por el
ministerio de educacion, Direccion General de Educacion o por su misma
Institucion Educativa respecto a las actividades que implican inclusion de

nifios con discapacidad en el aula? ¢Por qué?

5. ¢Considera que las sesiones de aprendizaje contienen adaptaciones

curriculares necesarias para un adecuado desarrollo educativo? ¢Por que?
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Anexo 02: Entrevistas en relacion al Objetivo Especifico 02- Aplicada a los

docentes

ENTREVISTADO P1: ¢Considera que los profesionales del SAANEE
designados al nivel primaria de su institucion educativa en la
gue labora, permiten el desarrollo total del estudiante que
presenta discapacidad? ¢Por qué?

1. Elica Diaz Si porque, son profesionales preparados para poder

Huaylla desempefiar su labor ya que la educacion Inclusiva surge como
respuesta a la diversidad permitiendo la incorporacion de las
personas con discapacidad a la escuela regular. Considera que
todos los nifios de una comunidad aprendan juntos
independientemente de sus caracteristicas fisicas, funcionales,
sociales y culturales.

2. Claudio Villatty No. Porque, si bien ellos estan preparados y dispuestos a
Chavez atender a los nifios y nifias con discapacidad, solo vienen algunas
horas para trabajar con ellos y, los maestros de aula no estamos
del todo preparados para atenderlos, principalmente en cuanto a

su desarrollo personal teniendo en cuenta el tipo de discapacidad.

3. Emma Asunta No, porque no esta implementado un aula estrictamente para
Mendoza los  alumnos  con NECESIDADES EDUCATIVAS
Vasquez ESPECIALES, ya que la mayoria de alumnos no tienen ese

problema y el mayor tiempo esta en base a los alumnos que no

tienen NECESIDAES ESPECIALES.

4. Mark Gregory No, porque no esta implementado un aula estrictamente para
Ruiz Layza los alumnos con NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES, ya que la mayoria de alumnos no tienen ese
problema y el mayor tiempo estd en base a los alumnos que no

tienen NECESIDAES ESPECIALES.

5. ROSSMERY NO, el personal asignado tiene diferentes instituciones a la vez
LEON PRETEL Yy solo hacen visitas esporadicas.

6. Vargas Luis Su labor es deficiente o limitada incluso pues no disponen del
Carmen tiempo adecuado para su trabajo. Ademas las necesidades son
diferentes y realmente no se cumple un apoyo éptimo.

7. Santiago No, porgue muy pocas veces se conectan con los estudiantes y
Gonzalo Viteri  sus padres en forma presencial (2019) y casi nunca en forma
Tena remota (2020)
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ENTREVISTA P2: ¢El tiempo que designa el Saanee para brindar el servicio de
DO apoyo a estudiantes con discapacidad en la institucion en la que
labora, es suficiente para hacer cumplir las actividades que exigen
la educacion inclusiva de calidad? ¢ Por qué?
Elica Diaz No es el tiempo suficiente, porque para brindar el servicio y cumplir
Huaylla con las actividades, requiere de méas tiempo y asi la educacion inclusiva
sera de calidad.
Claudio Claro que no, el tiempo es corto para atender a sus necesidades. La

Villatty Chavez

Emma Asunta
Mendoza Véasquez

Mark Gregory
Ruiz Layza

Rossmery Leon
Pretel

Vargas Luis
Carmen

Santiago
Gonzalo Viteri
Tena

intencion es buena, incluirlos con los demas para desarrollarse de
mejor manera, pero muchas veces los demas nifios no lo entienden asi,
los ven como “especiales” y eso retrocede su avance. Ellos necesitan
de mayor tiempo de atencion especializada.

No es suficiente, Porque se queda en orientaciones y no en lo
préctico,

No es suficiente, Porque se queda en orientaciones y no en lo
practico.

No es suficiente, tienen carga laboral en distintos lugares.

No es suficiente porque tienen que atender a varias instituciones que
incluso estan muy distantes y llegan a los colegios una o 2 veces al
mes.

No, porque no han sido formados ni preparados profesionalmente
para tratar casos especificos, como es el caso de mi estudiante que tiene
espectro autista.
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P3: ¢La Infraestructura y mobiliario son apropiados para el
desarrollo de las actividades de los nifios y nifias con discapacidad?
¢Por qué?

ENTREVISTA
DO

Elica Diaz
Huaylla

Claudio

Villatty Chavez

Emma Asunta
Mendoza Véasquez

Mark Gregory
Ruiz Layza

ROSSMERY
LEON PRETEL

Vargas Luis

Carmen

Santiago
Gonzalo
Tena

Viteri

ENTREVISTA
DO

No, porque el mobiliario es disefiado para todos los estudiantes sin
tomar en cuenta, la discapacidad fisica.

En cuanto a la infraestructura y al mobiliario, es apropiado, pero
tenemos carencias de material para nifios sordomudos y con sindrome
de Down, practicamente todos los nifios del aula trabajan con los
mismos materiales.

No, porque la infraestructura y mobiliario estan adecuados para
alumnos que no tienen necesidades educativas especiales.

No, porque el mobiliario y la infraestructura estan adecuados para
alumnos que no tienen necesidades educativas especiales.

No, lamentablemente las instituciones ain no estan adaptadas para
el trabajo con nifios que presentan discapacidad.

La infraestructura si es adecuada, el mobiliario también, pero los
materiales no son abundantes, son escasos, pueden ser apropiados pero
muy pocos.

La infraestructura si, pero mobiliario no es adecuado porque
requieren mas espacio para poder desarrollar sus actividades
académicas; ya que el estudiante saca todos sus materiales y no le
alcanza el espacio. (mesa)

P4. ¢Considera que los docentes tienen suficientes
capacitaciones por el ministerio de educacion, Direccién General
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de Educacion o por su misma Institucion Educativa respecto a las
actividades que implican inclusion de nifios con discapacidad en el
aula? ¢Por qué?

Elica Diaz

Huaylla

Claudio
Villatty Chavez

Emma Asunta
Mendoza Véasquez

Mark Gregory
Ruiz Layza

ROSSMERY
LEON PRETEL

Vargas Luis

Carmen

Santiago
Gonzalo
Tena

Viteri

ENTREVISTA
DO

No, porque se requiere de mucha mas preparacion para atender a los
nifios con necesidades especiales

No, porque no hay esa convocatoria para los docentes con aulas
inclusivas .Cada maestro busca informacién. Lo que si recibimos es la
ayuda, la orientacion y trabajo compartido con el personal del
SAANEE.

No, el estado y el ministerio no se preocupan por estos alumnos ya
que son minoria y ellos basan las capacitaciones en los alumnos que no
tiene necesidades educativas especiales.

No, el estado y el ministerio no se preocupan por estos alumnos ya
que son minoria y ellos basan las capacitaciones en los alumnos que no
tiene necesidades educativas especiales.

No, hay capacitaciones dadas por el Ministerio 0 son muy escasas.
El docente debe financiar sus propias capacitaciones

No, pues mayormente se dedican a su trabajo con nifios regulares y
las capacitaciones se centran mas en temas necesarios para la
educacion bésica regular.

No, porque durante estos Ultimos dos afios que he tenido un
estudiante con NEE (2019 y 2020) no he recibido ninguna capacitacion
y actualizacion por parte de UGEL- DIRELL y MINEDU.

El suscrito hace dos décadas se ha interesado en estudiar estos
casos de personas con NEE buscando informacién en el internet, lo
cual me ha facilitado ensefiar a mi estudiante con NEE.

P5: ¢Considera que las sesiones de aprendizaje contienen
adaptaciones curriculares necesarias para un adecuado desarrollo
educativo? ¢Por qué?
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Elica Diaz No, porque las actividades de aprendizaje deben ser disefiadas de tal
Huaylla forma que se pueda lograr un desarrollo adecuado
Claudio No, precisamente porque no recibimos la capacitacién oportuna,

Villatty Chavez

Emma Asunta
Mendoza Vasquez

Mark Gregory

solo la orientacién del personal del SAANEE que se realiza segun haya
tiempo, por lo que quizd no se hagan las adaptaciones pertinentes.
Pero aqui es muy importante la disposicion del maestro para trabajar
con dichos nifios y con el resto del grupo, cabe sefialar que no todos
estan dispuestos a eso porque piensan que es trabajo del CEBE.

No, porque esta basado en los aprendizajes de la mayoria que son
alumnos sin necesidades especiales y si hay modificaciones no estan
ENFOCADAS a las necesidades especiales.

No, porque esta basado en los aprendizajes de la mayoria que son

Ruiz Layza alumnos sin necesidades especiales y si hay modificaciones son que no
estan plasmadas a las necesidades especiales.
ROSSMERY Dado a que los docentes no son capacitados no se realizan
LEON PRETEL  adaptaciones adecuadas.
Vargas Luis No, las sesiones no vienen dirigidas para estudiantes con
Carmen necesidades especiales, el docente las tiene que adaptar de acuerdo a
los estudiantes inclusivos que tenga en el aula.
Santiago No, las sesiones son adecuadas por el profesor de aula que tiene
Gonzalo Viteri alumno NEE.
Tena

Anexo 03: Ficha de Investigacion

LISTA APLICADA AL DOCENTE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
PUBLICA NIVEL PRIMARIA EN LA CIUDAD DE TRUJILLLO, 2017- 2019

Nombres y Apellidos:

Institucion:

Cargo:

DATOS DE ALUMNOS MATRICULADOS CON DISCAPACIDAD EN LA

INSTITUCION:

1. ¢Cuéantos nifios con
discapacidad en el

Ao escolar
2019

Ao escolar
2018

Ao escolar
2017
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nivel primario han
estudiado en la
Institucién Educativa?

2. ¢Quétipo de Afio escolar Afio escolar Afio escolar
discapacidad han 2017 2018 2019
presentado?

CHECK LIST SOBRE EL DESARROLLO DEL DERECHO A LA EDUCACION
INCLUSIVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA

DESARROLL
O DEL
DERECHO A
UNA

EDUCACION
COMPONENTES INCLUSIVA EN

DEL [’)AELRECHO ESTUDIANTES
, CON
EDUCACION | 5 1scapaciDaD | BUE ARREGUL DEFICIEN
DEL NIVEL NA TE
PRIMARIA
PERIODO 2017 —

2019

Servicio De
Apoyo Y
Asesoramiento A
Las Necesidades
Educativas
Especiales
(Saanee)

DISPONIBILIDAD

ACCESIBILIDAD Infraestructura
Y Mobiliario
Accesible

ACEPTABILIDAD Capacitacion A
Docente

ADAPTABILIDAD Adaptaciones
Curriculares
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Anexo 04: Guia de entrevista

ENTREVISTA: Dirigida a especialistas en el tema de derecho a la educacion
inclusiva en nifias y nifios con discapacidad, Abogados especialistas en Derecho

Constitucional, Familia o docentes Universitarios en Derecho Constitucional
Nombres y Apellidos:

Institucion:

Cargo:

Firma:

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Extiendo un cordial saludo y agradezco su compromiso con el desarrollo dogmatico
y aplicativo en el Derecho Constitucional con respecto al Derecho a la Educacion
Inclusiva. A continuacién formularé algunas interrogantes en torno a la
investigacion denominada “Factores que impiden el desarrollo del Derecho a una
Educacion Inclusiva en estudiantes con discapacidad de las Instituciones
Educativas Publicas nivel primaria en la ciudad de Trujillo, periodo 2017-
2019”

Se precisa que la informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial;

solo sera utilizada para los propdsitos de la investigacion.

¢Considera usted que la legislacién peruana sobre educacion inclusiva de personas
con discapacidad se ha desarrollado de manera total, existen algunos vacios o
dificultades en su aplicacion? ¢Por qué?

Desde el punto de vista juridico, ¢Considera que las Instituciones Educativas estan
cumpliendo con los componentes del derecho a la educacién inclusiva como la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad? ¢Por que?

¢Considera usted que la tratativa del Estado peruano respecto al derecho de la
educacion inclusiva es congruente con los Instrumentos Internacionales sobre la

materia a los que Per( se adscribid y ratific6?
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4. ¢Considera usted que los principios de equidad, calidad e inclusién que abordan el
derecho a la educacioén inclusiva han sido subsumidos realmente en la legislacion
peruana?

5. ¢Considera Usted que los paises de Chile y Espafia han realizado un avance mayor
respecto al desarrollo de la educacion inclusiva para las personas con discapacidad en
las instituciones educativas publicas?
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Anexo 05: Entrevistas en relacion al Objetivo Especifico 02- Aplicada a los

Abogados

Entrevistados P2: Desde el punto de vista juridico, ¢Considera que las

ABOGADOS Instituciones Educativas estan cumpliendo con los componentes
del derecho a la educacion inclusiva como la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad? ¢Por qué?

Cristhian No, por lo siguiente:
Martin Morales -Respecto al componente disponibilidad, porque ain existen limitaciones
Valdiviezo para incorporar a los estudiantes con NEE en las escuelas de educacion

basica regular o porque no se recibe oportunamente el material educativo
a las y los estudiantes

-En relacion al componente accesibilidad, en razén a que existen
planteles educativos que no son accesibles al estudiante. Ejemplo: lejania
de la institucion educativa o por lo accidentada de la zona.

-Sobre el componente aceptabilidad, porque en muchos casos no existen
docentes preparados pedagdgicamente 0 no se cuenta con un equipo
SAANEE que atienda a la totalidad de planteles inclusivos.

-Finalmente, sobre la adaptabilidad, se evidencia la omision en
adaptaciones curriculares que deben realizar las instituciones educativas o
la negacidn de acceso al sistema educativo peruano de un estudiante, etc.

Manuel No porque varios de los componentes expuestos afiadidos al mismo
Estuardo Lujan derecho a la igualdad entendido del siguiente modo: “que las diferencias
Tlpez no sean consideradas una desventaja juridica para cualquier colectivo” no

han podido superar ni siquiera la barrera cultural que es la mas extendida
y la menos trabajada.

Nelson Radul No, el Ministerio de Educacion pretende una falsa ilusion de
Saldafa inclusion e igualdad de que los nifios con discapacidad sean recibidos
Gonzales en aulas de nifios(sanos) de primaria para que estudien juntos. Dicha

situacion en la realidad dista mucho del objetivo sano que pudo tener
el Ministerio de Educacién, debido a la igualdad que tiene todo nifio,
sin embargo, los docentes de educacion especial estan mejor
preparados y capacitados para ensefiar a los nifios con discapacidad
que un docente de educacidn basica regular de primaria, ya que estos
no cuentan con material educativo y no han sido capacitados, debido a
que existen especializaciones en educacion especial para abarcar a los
nifios y nifias con discapacidad.
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Anexo 06: Entrevistas en relacién al Objetivo Especifico 03 - Aplicada a los

Abogados

Entrevistados P1: ¢Considera usted que la legislacion peruana sobre
educacion inclusiva de personas con discapacidad se ha
desarrollado de manera total, existen algunos vacios o dificultades
en su aplicacion? ¢Por qué?

Cristhian Si, existe un desarrollo normativo al respecto, sin embargo, se advierte
Martin Morales sobre dificultades en su aplicacion.
Valdiviezo Ello se evidencia en que, pese a que el sistema educativo peruano recoge

recomendaciones internacionales sobre la materia y ajusta su actuacion a
normas supranacionales, en la practica estas no se ven materializadas.
Asi, se pueden observar:

_Problemas en el caso de docentes que coberturan escuelas inclusivas,
quienes en su mayoria no reciben la preparacion pedagogica respectiva
para asistir a las y los estudiantes.

_Problemas presupuestales que inciden en una precaria infraestructura
escolar inclusiva, falta de implementacion de los diversos equipos
SAANEE para brindar asistencia a los estudiantes, entre otros.
_Carencia en la aplicacion de un enfoque trasversal respecto a la
educacion inclusiva.

Manuel Considero que la legislacién solo ha cubierto alguna gama de
Estuardo Lujan @ discapacidades o habilidades diferentes, pero otras como el autismo o las
Tlpez discapacidades no convencionales permanecen inexistentes. Y en cuanto a

las que si contempla la legislacion como la discapacidad motoras o
perceptivas posee dos grandes dificultades: la cultural, no existe una
politica educativa de sensibilizacion solo una politica de
acondicionamiento; la estructural, el disefio educativo esta hecho para la
mayoria no para las diferencias

Nelson Radul La verdad no he revisado la Legislacion para emitir una opinion
Saldafa legal sobre si existen vacios o deficiencias respecto a la inclusion de
Gonzales personas con discapacidad.
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Entrevistad P4: ;Considera usted que los principios de equidad, calidad e
0S inclusion que abordan el derecho a la educacion inclusiva han sido
subsumidos realmente en la legislacion peruana?

Si, su incorporacion se manifiesta de la lectura a la normativa sobre
educacion, pero su cumplimiento, resulta minimo en las acciones de
respuesta que debe dar el Estado Peruano para atender a la poblacién con
necesidades educativas especiales.

Cristhian Los precitados principios, no se aplican en su totalidad por lo siguiente:
Martin -No se garantiza en muchas oportunidades el acceso del estudiante en
Morales igualdad de condiciones. Por ejemplo, las limitaciones en la reserva de
valdiviezo vacantes para estudiantes con discapacidad

-La calidad tampoco se cobertura porque no hay docentes capacitados
para brindar una calidad educativa, no hay material educativo idoneo,
ambientes preparados logisticamente, entre otras.

-Respecto a la directriz inclusién, tampoco se cumple, debido a que
existen aun ciertas barreras de acceso al sistema educativo peruano.

Manuel No plenamente, por las mismas razones antes expresadas.
Estuardo
Lujan Tapez

Nelson Raul No han sido subsumidos, debe reglamentarse estos principios en
Saldafa nuestra legislacion con la finalidad de abordarlos y poder resolver a
Gonzales futuro diversas situaciones que pueda presentarse.
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Anexo 07: Entrevistas en relacion al Objetivo Especifico 04- Aplicada a los

Entrevistad

Abogados

P3: ¢Considera usted que la tratativa del Estado peruano

0S respecto al derecho de la educacion inclusiva es congruente con los
Instrumentos Internacionales sobre la materia a los que Peru se
adscribié y ratific6?
Cristhian No, porque pese a la normativa internacional abundante y
Martin recomendaciones a las que estéa obligado el Estado, los problemas o
Morales deficiencias persisten y su implementacion o acogimiento es lento
Valdiviezo
Manuel Formalmente si, puesto que los compromisos inclusivos del Per( se han
Estuardo traducido en las guias educativas y en los documentos pedagogicos, sin

Lujan Tapez

Nelson Radul
Saldana
Gonzales

embargo, como mencioné dado que los problemas son culturales para
entender la igualdad y que la diferencia no sea una desventaja, en la
practica resultan solo meros documentos literarios historicos.

Si bien es cierto que las nueva corriente en el Mundo es tratar a
todos los estudiantes por igual, y que todo nifio con discapacidad sea
incluido en las escuelas de primarias con la finalidad de que tengan
acceso, permanencia a una educacion totalitaria en base a una
educacion democrética.

El Peru ha firmado tratados internacionales y ha internalizado en su
derecho nacional el derecho a la educacion inclusiva en la Ley General
de Educacion, prescrita en el articulo 19-A, sin embargo, no se ha
avanzado mucho en este derecho a la educacion inclusiva, todavia
existen instituciones educativas que tienen como cuota para que
puedan acceder a un cupo en sus escuelas a un 3% para la poblacion
estudiantil divergentes o con discapacidad, aunado al tema de la
Pandemia del Covid 19 ha traido muchas dificultades para que un nifio
con discapacidad pueda acceder virtualmente a sus clases.
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Anexo 08: Entrevistas en relacion al Objetivo Especifico 05- Aplicada a los

Abogados

Entrevistad P5: ¢Considera Usted que los paises de Chile y Espafia han
0S realizado un avance mayor respecto al desarrollo de la educacion
inclusiva para las personas con discapacidad en las instituciones

educativas publicas?

Cristhian Si, debido a que presupuestalmente, estos paises realizan una inversion

Martin superior al nuestro que repercute en brindar un servicio educativo de
Morales calidad y que se adapte a las necesidades del estudiante. Asimismo, la
Valdiviezo concretizacion de politicas publicas y practicas reales de inclusion para

atender las diversas limitaciones o barreras que presenta el nifio, nifia o
adolescente.

Manuel Si, una diferencia es la asignacion del presupuesto brindado para cambios
Estuardo estructurales en dichos paises por lo que existen programas para que las
Lujan Tlpez diferencias puedan tener menos desventajas educativas, con apoyo sobre todo

de la tecnologia. Y aunque siempre existe una cultura dominante de
intolerancia con las diferencias, la inversién en las estructuras colabora en
ese cambio esencial que el Pert ain no ha comenzado a tener conciencia de
sus obligaciones y realidad.

Nelson Radl Desconozco la Legislacion en dichos paises.
Saldafa
Gonzales
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