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RESUMEN

En la presente tesis se analiz6 de qué manera la exigencia de verificar la existencia de proveedor
Unico, solo en el mercado peruano, para las Contrataciones Directas, afecta la eficiencia en las
contrataciones de medicamentos estratégicos en las politicas del sector salud, con énfasis en
medicamentos para el cancer y VIH/SIDA. Para tal fin, se realizé una investigacion mixta para el
estudio de la problemética en la presente investigacion. En las Contrataciones Directas, el ahorro
monetario es 0% en comparacion con otras modalidades de contratacion, donde la competencia de
proveedores lleva al sinceramiento de precios y eficacia en la contratacion. Habiendo medicamentos
sin patentes vigentes o nunca haber sido registrado patente dentro del pais, a la ausencia de mas
proveedores, son comprados a proveedores Unicos, sin embargo, en el mercado internacional se
viene comercializando (medicamentos genéricos, biosimilares o de la misma marca y fabricante) a
precios mas bajos. A finales del afio 2018 con la incorporacién de la Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final a la Ley de Contrataciones del Estado, la normativa da un trato diferenciado
al sector salud, pudiendo el Ministerio de Salud (MINSA) y Seguro Social de Salud (EsSalud)
contratar excepcionalmente con proveedores no domiciliados dentro del pais, cuando la contratacion

sea mas ventaja para los usuarios (pacientes).
Palabras clave: contrataciones directas de medicamentos, proveedores Unicos

medicamentos.
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ABSTRACT

In this thesis, it was analyzed how the requirement to verify the existence of a single supplier,
only in the Peruvian market, for Direct Contracts, affects the efficiency of strategic medicine
contracting in health sector policies, with emphasis on medicines. for cancer and VIH/SIDA.
To this end, a mixed investigation was carried out to study the problem in the present
investigation. In Direct Contracts, the monetary saving is 0% compared to other contracting
modalities, where the competition of suppliers leads to honest prices and efficiency in
contracting. Having medicines without valid patents or having never been registered a patent
within the country, in the absence of more suppliers, they are bought from unique suppliers,
however, in the international market they are being marketed (generic, biosimilar medicines
or of the same brand and manufacturer) at lower prices. At the end of 2018, with the
incorporation of the Eighteenth Final Complementary Provision to the LCE, the regulations
give differentiated treatment to the health sector, with Ministry of Health (MINSA) and
Social Health Insurance (EsSalud) being able to contract exceptionally with providers not

domiciled within the country, when contracting is more advantageous. for users (patients).

Keywords: direct contracting of drugs, unique drug suppliers
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética

Las contrataciones publicas son de gran importancia a nivel econémico nacional e
internacional pues representa un significativo porcentaje del Producto Bruto Interno
(PBI) de las naciones; “(...) las compras publicas representan el 11.7% del Producto
Bruto Interno (PBI) peruano” (Gagliuffi, 2019); siendo que el Estado es el mayor
comprador resulta un mercado muy atrayente para los proveedores nacionales e

internacionales por los volimenes y magnitudes de los presupuestos involucrados.

La Ley de contrataciones publicas del Estado Peruano desde su promulgacion (2008) ha
experimentado cambios, modificaciones e incorporaciones a la normativa, pasando por
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante D.L. N0.1017 al Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley No 30225, Ley de Contrataciones del Estado que fue
aprobado, con esta Ultima Ley, el Estado peruano busca salir de una ley caracterizada
por los excesivos requisitos formales y complejos procesos de contratacion, a un sistema
en el cual se priorice los resultados en base a los procedimientos, este cambio es
potencialmente sostenible y en semejanza con las mejores préacticas internaciones de
contrataciones puablicas asi como las Recomendaciones del Consejo sobre

Contrataciones Publicas de la OCEDE, (OCDE, 2017).1

1 OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
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En setiembre del afio 2018 mediante Decreto Legislativo No 1444 con la finalidad de
dar mayor impulso a las politicas publicas nacionales y sectoriales, y mayor dinamismo
a los procedimientos de contrataciones y fortalecer en sus funciones al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), y a la Central de Compras Publicas
a fin de dar mayor eficiencia a las contrataciones (Decreto Legislativo No 1444, 2018),
se da una modificacion esencial para el sector salud, incorporando la “vigésima”
disposicion complementaria final, que con el ordenamiento de la Ley de Contrataciones
posteriormente en el TUO de la Ley No 30225 dicha incorporacion “vigésima” es
incorporada en la posicion del Décimo Octava Disposicion Complementaria Final de la
LCE?, esta incorporacion posibilita la compra con proveedores no domiciliados en
nuestro pais previo sustento que dicha contratacion es la mas ventajosa para cubrir las
necesidades de los usuarios finales del sector, contratacion excluida del d&mbito de
aplicacion de la Ley, pero sujeta a supervision del OSCE. Estas contrataciones podran
realizarlas el ente rector del sistema de salud Ministerio de Salud (MINSA) y el Seguro
Social de Salud (EsSalud), de esta manera la norma de Contrataciones Publicas da un
trato diferenciado a las compras estratégicas del sector salud a fin de cumplir sus

finalidades publicas.

Con esta disposicion el ente rector de salud MINSA a través del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), y EsSalud a través del
Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), quedan facultados si la
necesidad lo requiere y resulta mas ventajosa en beneficio para los usuarios que son los

pacientes, el poder contratar con proveedores no domiciliado en el pais o sea realizar

2 LCE: Ley de Contrataciones del Estado

Chava Quispe Sonia Pag. 12



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD “La eficiencia en las contrataciones de medicamentos a proveedores
PRIVADA DEL NORTE s .z . -z o
Unicos, y la repercusion de la incorporacion de la Décimo Octava
Disposicién Complementaria Final a la Ley de Contrataciones”

comprar internacionales a fin de cubrir el abastecimiento a sus redes hospitalarias cuando
por fallas de mercado (oligopolios) o ausencia de proveedores en el mercado local el stock

de medicamentos esenciales se vean afectados (EsSalud, 2019) .

Hasta antes de esta modificacion tan transcendente, las centrales de compra corporativas
de medicamentos estaban sujetas a comprar mediante procedimientos de Contrataciones
Directas (casos de medicamentos) a proveedores unicos en el mercado nacional a costos
elevados (en la mayoria de casos) en comparacion del mercado internacional; pues
mientras hubiera por lo menos un proveedor local disponible a ofertar, ya que les era
impedido buscar ofertas o cotizaciones en el mercado global o internacional, en base al
cumplimiento del literal i) se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a traves
de los métodos de contratacién de la presente Ley inciso f) del art. 5.1 de la LCE (Ley
No 30225, 2018), siendo que en los métodos de contratacion hay un procedimiento que
se emplea cuando solo hay un unico proveedor y es el procedimiento de Contratacién
Directa, en consecuencia no se podia sustentar el supuesto para la exclusién del ambito
de aplicacién de la norma a fin de contratar con el proveedor no domicilio con oferta mas

ventajosa, esto es en el caso de EsSalud.

El presente trabajo de investigacion delimita su &mbito de aplicacién al sector salud, con
énfasis en las contrataciones de medicamentos con alto costo como son los empleados
para el tratamiento de enfermedades crénicas y degenerativas para las patologias de
cancer y VIH/SIDA, siendo que para estas enfermedades los medicamentos de mayor
eficacia terapéutica son los de ultima generacion conocidos como “innovadores” por ser
los primeros en su invencidn y/o unicos en el mercado a raiz de la exclusividad que les

brinda haber sido patentados; asi también hay medicamentos que no cuentan con patente

Chava Quispe Sonia Pag. 13
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registrada o vigente, sin embargo solo hay un solo proveedor que los comercializa en el

mercado nacional, no habiendo otros competidores.

El Pert en el ambito internacional, para los laboratorios extranjeros representa un
mercado pequefio a explorar o introducir nuevos productos, también se dan los casos que
muy a pesar de haber proveedores que cuentan con registro sanitario para comercializar
sus medicamentos no los importan por que la cantidad y frecuencia no es volumen para
sus consideraciones comerciales, esto se da también en algunos casos de enfermedades
huérfanas o raras que son las que afectan a un reducido grupo de personas en comparacion
con la poblacién en general, siendo patologias raras son dificiles de diagnosticar, escasas
y con pocas alternativas terapéuticas que, de darse son de elevados costos (MINSA, s.f.)

y poca accesibilidad para su compra.

En ese sentido la investigacion ha pretendido hacer un andlisis entre las variables de la
eficiencia en las contrataciones de medicamentos con proveedores unicos, y las
repercusiones a la incorporacién de la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final
a la Ley de Contrataciones, bajo los principios fundamentales que rigen las contrataciones

del Estado como son transparencia, eficacia y eficiencia y competencia, entre otros.
1.2. Antecedentes
Antecedentes de investigacion

Para la investigacion se tuvo en cuenta estudios que tienen relacion con la investigacion,

a continuacion, se presenta los estudios:

Chava Quispe Sonia Pag. 14
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Antecedentes internacionales:

(Linares & Aguilar, 2019) presentaron su investigacion titulada: Evaluacion de las
Consecuencias del Desabastecimiento de Medicamentos Oncoldgicos en los Servicios
Farmacéuticos de Bogota, concluyen que el desabastecimiento de medicamentos trae
como consecuencia cambios en los tratamientos, generacion de costos elevados de los
mismos, problema de desabastecimiento, estrés profesional, efectos criticos sobre los
pacientes en algunos casos la mortalidad, dificultades de la imagen de la institucion de
salud, cambios de contratacion con las industrias farmacoldgicos, gestion de las
instituciones publicas para resolver los problemas de desabastecimiento de medicinas
oncologicos, los tiempos adicionales que gasta los trabajadores resolviendo los
problemas de desabastecimiento, los dias de retraso en la terapia en lo que genera efectos
directos y sobre los pacientes. Ante ello es necesario que se realicé la correccion de las
normas legislativas para prevenir los desabastecimientos, asi como tener alternativas de
solucion con una planificacion obligatorias que permitan mitigar la problemaética con
anticipacion para reducir el aumento de costos, los tiempos extras que emplean los
profesionales, capacitacion oportuna y usos de opciones terapéuticas que no ocasionen

situaciones criticas a los pacientes (p.106).

(Castro, 2018) en su investigacion de magister titulada: Fallas de mercado del plan
obligatorio de salud en medicamentos, 2005-2015, concluye que en el mercado
farmacéutico colombiano la innovacion tecnoldgica de los medicamentos hace que sean
mas costosos y siendo financiados con los recursos publicos del Estado es todo un reto
su accesibilidad y cobertura en los seguros de salud. La actividad monopolista que se da

en algunos medicamentos patentados llega hacer un factor considerable de falla de

Chava Quispe Sonia Pag. 15
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mercado cuando se analiza los reportes de ventas de los medicamentos del Plan
Obligatorio de Salud (POS) no han sido suficientes para cubrir las necesidades reales de
la poblacidon usuaria para las patologias como el VIH, cancer, esclerosis multiple, artritis
reumatoide que requieren de tratamientos farmacologicos con medicamentos
innovadores de Ultima generacion, siendo evidente por el mayor porcentaje de ventas de
medicamentos que no cuentan con cobertura del POS, donde los valores de recobro son
considerablemente altos, otra falla que menciona es la inconsistencia en la informacion
con respecto a las cantidades y precios de compra de medicamentos real y actualizada
para analisis mas precisos y completos que permitan identificar los factores que
promueven ciertas fallas de mercado, siendo el SISMED? la plataforma de informacion
de gastos publico y privado en medicamentos. Finalizando que los pacientes para
acceder a esos medicamentos costosos para sus tratamientos médicos llegan a acciones
de tutela cuando inicialmente les son negados por las Empresas Promotoras de Salud

(p.88-89).

(Lema, 2015) en su investigacion titulada: Acceso a los medicamentos: las patentes y
los medicamentos genéricos. Las consecuencias de considerar al medicamento como
un bien de mercado y no social, concluye que los medicamentos no han disminuido sus
precios en el modelo de libre mercado que se basa en la competencia, pues se
comercializa un bien esencial como los medicamentos dentro de una competencia
imperfecta que determina el alto costo de la innovacion, donde los medicamentos

innovadores* que cuentan con patentes han determinado oligopolios en la investigacion,

3 sistema de Informacion de Precios de Medicamentos (SISMED) es una estrategia de salud publica que tiene por objetivo
mejorar la accesibilidad a medicamentos esenciales por parte de la poblacion.
4 Medicamentos innovadores: destacando para las patologias de VIH y cancer.
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produccién y comercializacion de los mismos, siendo que en los paises en desarrollo
tiene que intervenir el Estado a fin de generar competencia, para ello la implementacion
de politicas de medicamentos genéricos® seria la forma de disminuir los precios en base
a la competencia. Menciona que el medicamento no deberia comercializarse como

cualquier otro bien sino a través de regulaciones especificas (p.88).

Antecedentes Nacionales:

(Lobatdn, 2019), en su tesis doctoral titulada: Medicamentos, Precios y Acceso a la
Salud en el Pert 2010-2016, la tesis concluye que los medicamentos en el Per( son
considerados errbneamente como una mercancia como cualquier otra; por ende, sus
precios se establecen a través de la oferta y la demanda los mismos que son afectados
por la concentracion y distribucién. Asimismo, la competencia farmacéutica en el
mercado es imperfecta por la integracion vertical que existe entre los productores,
distribuidores y hasta los prestadores de salud. Asi también, imponen los precios con el
fin de obtener ganancias que no obedecen a los costos, si a criterios de lucro, el estudio
hace referencia que los medicamentos no son considerados en Perl como un bien social
por los altos precios donde los consumidores no pueden pagarlos pues hacen grandes
esfuerzos para conseguirlos. Finalmente el estudio refiere que los pacientes no tienen la
capacidad de diferenciar medicamentos similares o sustitutos y para ello requiere de un
profesional médico que los asesore y autorice la sustitucion, en consecuencia se
manifiesta que la disponibilidad de medicamento logra ser ineficaz por la inequidad de
los servicios de salud, en ese sentido se requiere con urgencia un alto grado de control

legislativo de la calidad, inocuidad y eficacia en el requerimiento y uso de los

5 Medicamentos genéricos: farmaco que no es producido por el laboratorio innovador que desarrollo el principio activo.
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medicamentos y dependera de un marco juridico y una autoridad normativa (p.167-

168).

(Herrera, 2019), en su investigacion titulada: Hacia una contratacién publica mas
eficiente: la competencia como principio rector, La Ley de Contrataciones dio un
cambio positivo con la Ley No 30225, al haber incorporado las recomendaciones del
OCDES, uno de los cambios més significativos es el mayor nivel de competencia de
proveedores en la ejecucion de los procedimientos de seleccion, dejando ahorros
importantes al Estado. A mayor competencia en los procedimientos de contratacion, el
gasto publico se ejecutara de forma mas eficiente, pagandose por lo contratado a precio
cercano del mercado, a fin de que el Estado contrate bienes y/o servicios de calidad a
un menor precio, pues a menor cantidad de ofertantes los precios casi siempre tienden a
ser mayores. Un nivel bajo o inexistente de competencia en las contrataciones publicas
puede deberse a muchas causas y consecuencia como la corrupcion, concertacion de
proveedores etc. Las contrataciones publicas exitosas benefician al sector publico y
privado, al primero porque es mas eficiente en sus gastos publicos, y al segundo porque
la competitividad los empuja a ser mas innovadores y administrar mejor sus recursos

(p.40-41).

(Orellana, 2018), en su estudio Evaluacion de las Compras Corporativas de
Medicamentos en el Sector Salud, Lima 2014-2016, investigacion de enfoque
cualitativo, de tipo basica, para ello utiliz6 como instrumentos los informes que estan

publicados en las plataformas del OSCE y SEACE, la investigacion concluyd que

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Chava Quispe Sonia Pag. 18



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD “La eficiencia en las contrataciones de medicamentos a proveedores
PRIVADA DEL NORTE s .z . -z o
Unicos, y la repercusion de la incorporacion de la Décimo Octava
Disposicién Complementaria Final a la Ley de Contrataciones”

aproximadamente el 90% de la compra de medicamentos fueron ejecutados mediante la
modalidad de subasta inversa, manifestando que es un procedimiento mucho mas agil y
rapido para la compra organizacional con respecto a la presentacion de documentos y
ajustes de precios a las propuestas, y el otro 10% se realizaron bajo procedimientos de
licitaciones publicas se enfocaron a los medicamentos mas especializados para las
patologias cancerigenas y los retrovirales (VIH/SIDA) donde los proveedores son en
menos cantidad. Asimismo, el estudio hace referencia que el mercado farmacéutico
local es oligopolio, las empresas alinean las pautas en cuanto a los abastecimientos
publicos de las medicinas. Finalmente, el auto hace referencia que el desabastecimiento
y lentitud de compras de medicamentos en el Per( estan asociados a la gran burocracia
en el proceso de contratacion con ello atraso en la ejecucion de los gastos pubicos que

debid haberse realizado frente las necesidades primarias (p. 96).
1.3. Marco Teorico

Con la finalidad de desarrollar la presente tesis, mencionaremos el contenido normativo
de la contratacion publica, y la importacion en el sector salud de la incorporacién de la
Décimo Octava Disposicion Complementaria Final a la Ley de Contrataciones, con
énfasis en las contrataciones con proveedores Unicos de medicamentos para las

enfermedades crénicas y degenerativas como el cancer y VIH/SIDA.
1.3.1 La Contratacion Publica

Las entidades publicas para ejecutar las finalidades publicas se abastecen de bienes,
servicios y obras por medio de las contrataciones publicas, tal como esta precisado en la

Constitucion Politica del Peru en el articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministro
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con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata
y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. (...... )
La Ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades

(Congreso Constituyente Democratico, 1993).

La contratacion publica es el proceso mediante el cual las entidades publicas se abastecen
de bienes, servicios y obras de forma oportuna bajo las mejores condiciones de precio y
calidad para la satisfaccion de las finalidades publicas a fin de mejorar las condiciones

de vida de los ciudadanos (OSCE, 2019).

Retamozo (citado en Sanchez, 2017) definid a “las contrataciones publicas como una de
las principales materias de accién de gestion que realizan las entidades publicas,
constituyéndose como un componente esencial para el cumplimiento de las finalidades

publicas”.

Siendo que una de las actividades mas importantes en todos los paises son las
contrataciones pubicas, el que estas se desarrollen de forma sélida y eficiente es una
prioridad de las politicas publicas; donde los érganos centrales competentes de las
contrataciones publicas son esenciales para el desarrollo exitoso y favorable en los
sistemas de compras estatales de un pais. (...) en Pert1 el sistema de contrataciones esta
compuesto por tres niveles: el ministerio de economia y finanzas (MEF), el organismo

supervisor OSCE y la central de compras Peri Compras (OCDE, 2017).

El Estado protege la salud de su poblacién proporcionando asistencia médica, hospitalaria
y farmacéutica. Para ello, determina la politica nacional de salud a través de sus entidades

como el Poder Ejecutivo que emite normas y supervisa su cumplimiento por medio del
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Ministerio de Salud (MINSA); las entidades adscriptas al MINSA como los institutos
especializados, hospitales, asi como los gobiernos regional a través de las direcciones
regionales de salud, las sanidades de las fuerzas armadas, de la policia nacional, del
instituto nacional penitenciario, asi como el Seguro Social de Salud (EsSalud), esta ultima
adscripta al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a fin de llevar a cabo las
prestaciones en salud a la poblacion, se abastecen de bienes, servicios y obras mediante

contrataciones publicas.

Estando comprometido los recursos del Estado con las finalidades publicas, estas
contrataciones se realizan bajo una especial regulacion que es la Ley de Contrataciones
del Estado, bajo la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) a efectos de vigilar que los procedimientos de contratacidn se ejecuten

bajo las necesidades de la poblacion.

Esta normativa ha pasado por diferentes cambios y modificaciones, la antigua ley de
contratacion publica que fue aprobada por Decreto Legislativo No 1017 y estuvo vigente
desde el 1ero de febrero del afio 2009 hasta el 8 de enero del afio 2016, cuando entra en
vigencia la Ley de Contrataciones del Estado No 30225 publicada en julio del afio 2014
pero vigente a partir del 9 de enero del afio 2016, 30 dias después de la publicacion de
su reglamento. EI marco juridico y normativo anterior D.L. No 1017 fue desarrollado en
el espiritu del OSCE, centrado en el estricto cumplimiento de los procedimientos y no
en fomentar la eficiencia; con la posterior reforma a la normativa uno de los objetivos
fue el cambiar la forma como los funcionarios operaban las contrataciones, asi como

fomentar y regular el nivel de competencia en las contrataciones, contando con asesoria
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internacional como la del Banco Mundial y aplicando algunas recomendaciones del

OCDE (OCDE, 2017).

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo del afio 2019, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
No 344-2018-EF y demas modificatorias, es la norma actual que regula lo indicado en
el Art. 76° de la Constitucion, teniendo como ler articulo la finalidad de establecer
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten en las
finalidades publicas, promoviendo las actuaciones bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que se
ejecuten de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y célida,
permitiendo asi el cumplimiento de los fines publicos y repercutiendo de forma positiva
en las condiciones de vida de la poblacion (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

2019).

Las contrataciones publicas se realizan a través de procedimientos de seleccion
“conjunto de actos administrativos, o hechos administrativos, que tienen por objeto la
seleccién de la persona natural o juridica con el cual las entidades del Estado van a
contratar (Retamozo, 2017), las mismas que son determinadas en base al objeto de la
contratacion y las cuantias establecidas previamente cada afio por la Ley de Presupuesto,
para este afio la Ley No 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal

2021 establecid los siguientes topes:
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Figura No 1
Topes para procedimientos de contratacién

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA

/OSCE ‘ CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
‘ REGIMEN GENERAL
Ano Fiscal 2021 y en Soles
MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES  cepvicioEN  CONSULTORIADE CONSULTORIAEN ~ OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 1'800,000
CONCURSO PUBLICO 5 >= de 400,000
<a 400,000 < a 400,000 <a1'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA | 2 ..o > de 35,200 > de 35,200
CONTRATACION DIRECTA > de 35,200 > de 35,200 > de 35,200
<=266,000 | <=a66,000
COMPARACION DE PRECIOS »de35200 | >de 35200
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA | >de 35,200 | >de 35,200
SELECCION DE CONSULTORES <= 240,000
INDIVIDUALES > de 35,200

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (***)

(*) Articulo §° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N° 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EFal articulo 17° de la ley N° 31084, que aprueba el presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2021.

(**) Decreto Supremo No 392-2020-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 15.12.2020

(***) Prohibida su reproduccion, modificacion o publicacion, sin citar la fuente.

Fuente: Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE

La Ley No 30225, Ley de Contrataciones detalla siete métodos de procedimientos para

la contratacion, a continuacion, se detalla en la Tabla 1:
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Tabla No 1

Procedimientos de Seleccién de la Ley de Contrataciones

Tipos de

o Definicion Etapas
Procedimientos

convocatoria; registro de participantes; formulacion
procedimiento de seleccion mediante |de consultas y observaciones; absolucion de
Licitacion Publica el cuallas entidades publicas se consultas, observaciones e integracion de bases;
abastecen de bhienes y obras presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas;
calificacion de ofertas y ctorgamiento de la buena pro

. y convocatoria; registro de participantes; formulacion
procedimiento de seleccién que es

. utilizado por las entidades para la , , =
Concurso Publico . - consultas, observaciones e integracion de bases;
contratacién de servicios en general,

consultorias y consultorias de ohras

de consultas y observaciones; absolucidn de

presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas;
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

, . convocatoria; registro de participantes; formulacion
bajo este procedimiento se contrata

Adjudicacién bienes, servicios, consultoria en
Simplificada general, consultorfa de obrasy

de consultas y observaciones; absolucién de
consultas, observaciones e integracion de bases;
presentacion de ofertas; evaluacion y calificacion de

ejecucion de obras ,
ofertas y otorgamiento de la buena pro

mediante este procedimiento se
contratan bienes y servicios comunes
Subasta Inversa que cuentan con ficha técnica, donde
Electronica gana el postor que oferta el precio

convocatoria; registro de participante; registro y
presentacion de oferta; apertura de ofertay periodo

o , delances; otorgamiento de la buena pro
mas bajo en la competencia, debe

haber minimo dos postores.

utilizado para la contratacion de

Seleccion de . . convocatoria; registro de participantes; recepcion de
servicios de consultoria siempre que ‘ o s
Consultores ‘ ‘ expresiones de interés; calificacion y evaluacién y
. no se requiera equipos de personal ‘
Individuales otorgamiento de la buena pro

y/o apoyo profesional adicional

procedimiento para adquirir de forma
inmediata bienes y servicios(no
consultorias), siempre que sean faciles

Precios . requerimiento, se otorga la buena pro al postor que
de obtener o comprados bajo un ik , 8 prosip a
oferta el menor precio

bajo informe de cumplimiento del procedimiento se

Comparacion de obtiene tres cotizaciones que cumplan con el

estandar

L procedimiento que se ejecuta bajo los .
Contratacion Directa (se procede a desarrollar este procedimiento)
supuestos delart. 27 de la Ley

Fuente: elaboracion propia de sobre la base del TUO de la Ley No 30225, Ley de Contrataciones
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Mediante este ultimo procedimiento que se ejecutan las comprar a proveedores Unicos

en el mercado nacional, el cual pasamos a precisar:
1.3.2. Contrataciones Directas

Mediante este procedimiento, las entidades publicas quedan excepcionalmente
facultadas para contratar directamente con un determinado proveedor de acuerdo al
objeto de la contratacion, mediante alguno de los supuestos precisados en el articulo 27
del TUO de la Ley de Contrataciones y bajo las condiciones establecidas en el art. 100

del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

» Supuestos para la aplicacién de contratacion directa — TUO Ley Contrataciones:

- Contratacién entre Entidades. - la entidad que proveera no debera ser empresa
del Estado o realizar actividades de comercializacion de forma continua.

- Situacién de Emergencia. — bajo este supuesto estan los acontecimientos
catastroficos ocasionados por la naturaleza o por accionar humano; situacion de
defensa y seguridad nacional ya sea agresiones de orden interno o externo al
Estado; situaciones que lleven o pongan en grave peligro la defensa nacional;
emergencias sanitarias declarados por el ente rector de salud.

- Situacién de desabastecimiento. — este supuesto se configura cuando las
entidades estén en evidente peligro de desabastecimiento comprobado de bienes,
servicios o consultorias por algun hecho impredecible que pone en estado critico
el que continlen con sus habituales actividades y por ende el servicio a los

ciudadanos.
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- Situacidn con caracter secreto. - ya sea por razones militares o por orden interno
del Estado, las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, organizaciones de
Inteligencia Nacional pueden contratar previa opinion favorable de la Contraloria
General de la Republica.

- Situaciones de Proveedor Unico. - cuando el objeto a contratar solo puede darse
con un unico proveedor, ya sea por ser el duefio de los derechos exclusivos o el
anico que lo comercializa.

- Servicios Personalisimos. - contratos con personas naturales, profesionales como
artistas, cientificos o tecnolégicos siempre que sean especialistas y cuenten con
experiencia comprobada.

- Servicios de Publicidad para el Estado. - para los servicios en medios de
comunicacion, publicidad de un determino contenido a un publico objetivo.

- Servicios de Consultorias. — contratacion diferente a las consultorias de obras,
para consultorias que son la continuidad de consultorias previamente ejecutados.

- Para fines tecnoldgicos y cientificos. - las entidades podran contratar bienes y
servicios para sus investigaciones, desarrollo que les pertenezcay lleve a realizar
sus funciones.

- Adquisicion y Arrendamiento. - compra de bienes muebles existentes y alquiler
de inmuebles, asi como su acondicionamiento.

- Servicios Especializados. - contrataciones de capacitaciones especializadas como
legal, contabilidad, econdémica, defensa de los funcionarios publicos, servidores
y miembros de las Fuerzas Armadas, asi como para los exmiembros de los

mencionados.
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- Por necesidad Urgente. - para continuar el objetivo de la contratacion de
contratos originales resueltos, contratos anulados por las causales indicadas en la
LCE.

- Servicios de Capacitacion. - de interés de la entidad a contratar con
organizaciones internacionales especializados o entidades autorizadas, (TUO de

la Ley de Contrataciones del Estado, 2019).
» La potestad de aprobar las contrataciones directas:

La potestad para la aprobacion corresponde al Titular de la Entidad mediante
resolucion, a los Consejos Regionales y Municipales mediante Acuerdo, Acuerdo de
Directorio en las empresas del Estado, siendo obligatorio los sustentos técnicos y
legales entre informes previos donde se sustente la necesidad y la procedencia de la
contratacion. Solo bajo la causal de situacion de emergencia se puede contratar para
posterior regularizacion. La potestad es indelegable salvo para los sefialados por la
LCE como: cuando los bienes y servicios solo puedan ser adquiridos a un solo
proveedor, los servicios de publicidad que se contratan con el Estado, para la
adquisiciones de bienes y servicios con fines de investigacion cientifica, servicios
especializados de asesoria legal, econdmica, contable y capacitaciones especializadas
y cuando exista la necesidad urgente de la Entidad, (TUO de la Ley de Contrataciones

del Estado, 2019).
» Procedimiento para las contrataciones directas:

Estando aprobada la contratacion directa esta se efectia de forma inmediata, para

ello se invita al Unico proveedor cuya oferta cumple con: denominacion del objeto de
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la contratacion, especificaciones técnicas o términos de referencia, sistema de
contratacion, garantia de corresponder y proforma de contrato. La oferta puede ser
presentada por cualquier medio de comunicacion. EI cumplimiento de lo establecido
previamente en la Ley de Contrataciones y su Reglamento es de responsabilidad del
Titular de las Entidad, asi como de los funcionarios que aprobaron su emision y

ejecucién, (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, 2019).

Como se ha visto entre las excepciones por las cuales las entidades publicas pueden
contratar directamente con un determinado proveedor esta la citada “cuando los bienes
y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un determinado
proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos” (TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, 2019); entre las condiciones para el empleo de esta causal de
Proveedor Unico esta el inciso ¢) del art. 100 del RLCE “en este supuesto, la verificacion
de que los bienes, servicios y consultorias solo pueden obtenerse de un determinado
proveedor se realiza en el mercado peruano” (TUO de la Ley de Contrataciones del

Estado, 2019).

Siendo este procedimiento una excepcion en los procedimientos de la Ley de
Contrataciones en cuanto a los principios de eficiencia, competencia, publicidad y
pluralidad de proveedores para una contratacion eficiente y objetiva, pues no se requiere
el cumplimiento de los requisitos previos como si establece la LCE para los otros tipos
de procedimientos, por ser de ejecucion rapida, pero sujeto a supervision del OSCE, pues

es susceptible de corrupcion y/o ineficiencia en la contratacion.
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EsSalud, que por norma solo podia buscar proveedor en el mercado nacional, y no en el
mercado internacional, pues como se tiene conocimiento existen los potenciales
proveedores no domiciliados en el pais que en ocasiones como lo ha manifestad el mismo
EsSalud (Informe Técnico de Visto mencionado en la Resolucién de Gerencia No 121-
GG-ESSALUD-2019) mejoraban las ofertas en precios y calidad de los bienes a
contratar; sin embargo por norma al existir proveedor Unico en el mercado nacional
estaban obligados a comprarles mediante Compras Directas, sin mayor principio de
competencia y eficiencia en la contratacion. Dando a los medicamentos un trato como
cualquier otro bien comun, sin la importancia de ser un bien social que es requerido para
la prevencion, tratamiento y cura de las enfermedades de los ciudadanos, en especial los
medicamentos que tienen proveedores Unicos en el mercado nacional, que son en su gran
mayoria los medicamentos de referencia o innovadores para patologias como el cancer,
VIH/SIDA y otras enfermedades degenerativas y terminales; estos medicamentos tienen
un costo elevado para el ciudadano de cualquier condicion social, mas ain para el comun

de los peruanos.

1.3.3. Incorporacion del Décimo Octava Disposicion Complementaria Final a la Ley

de Contrataciones

Entre las modificaciones que ha tenido la presente norma esta la realizada bajo
delegacion de la Ley No 30823, Ley que delega en al Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra
la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado; siendo una de las materias

legisladas la de modernizacion del Estado, a través de sus sistemas administrativos, para
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la implementacion de mejoras a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado a fin de
impulsar la ejecucion de politicas publicas nacionales y sectoriales a través de la
agilizacion de las contrataciones publicas (...) fomentando la eficiencia en las
contrataciones estatales (Ley No 30823, 2018). Para tal fin se emitié el Decreto
Legislativo No 1444, decreto que modifico la Ley de Contrataciones del Estado, y entre
las modificaciones, derogaciones e incorporaciones se busca modernizar la normativa,
hacer que prime la eficiencia en las contrataciones en base a la competitividad de los

postores.

Entre las incorporaciones emitidas esta la que es variable y objeto de investigacion en la
presente tesis por las repercusiones que conlleva en las politicas del sector salud y en
consecuencia en la poblacion; siendo la incorporacion de la Vigésima Primera
Disposicion Complementaria final (diciembre 2018), que al emitirse el Texto Unico
Ordenado de la Ley No 30225, Ley de Contrataciones (marzo 2019), pasa a ubicarse

como la:

Décimo Octava Disposicion Complementaria Final.-. Excepcionalmente, la
adquisicion de bienes que realice el ente rector del Sistema Nacional de Salud
para satisfaccion de las necesidades de los usuarios del sistema puede efectuarse
con proveedores no domiciliados, siempre que se sustente que dicha contratacion
resulta mas ventajosa, no aplicandose las disposiciones de la presente norma.
Las contrataciones deben realizarse conforme a los compromisos internacionales
vigentes suscritos por el Estado Peruano y se sujetan a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. El ente rector del

Sistema Nacional de Salud esta obligado a emplear el Sistema Electrénico de
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Contrataciones del Estado (SEACE) para el registro de las contrataciones que
realice. La presente disposicion es aplicable al Seguro Social de Salud (EsSalud),
para la adquisicion de productos farmacéuticos o dispositivos médicos, (TUO de

la Ley de Contrataciones del Estado, 2019).

Esta incorporacion a la normativa de contrataciones es de suma importancia para el

sector salud tal como lo refiere EsSalud:

“mediante ley pueden establecerse disposiciones especiales o excepcionales al
régimen general de contrataciones del Estado, inaplicando parcial o totalmente,
sus disposiciones; tal y como lo ha reconocido el Tribunal Constitucional (Exp.
No 020-2003-AI/TC) de la siguiente manera: “(...) 19. En consecuencia, si bien
es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de
desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el art. 76° de la
Constitucion, también lo es que el contexto socioecondémico que puede
determinar la necesidad de establecer mecanismos excepcionales de adquisicion,
conforme lo sefiala la propia Constitucion, y cuya Unica condicién exigible sera
que estén regulados por ley y que respeten los principios constitucionales que
rigen toda adquisicion publica. Es claro, entonces, que ningln mecanismo de
adquisicion sera valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y

trato igualitario” (EsSalud, 2019).

Y siendo mas explicitos de la importacion para el sector, EsSalud en el Informe Técnico

de Vistos mencionada en la Resolucion de Gerencia General No 121-GC-ESSALUD-
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2019 de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de

Abastecimiento, precisa:

(...) en el nuevo escenario planteado por la Vigésima Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley [Ley de Contrataciones del Estado] abre
una posibilidad de abastecimiento para situaciones en las que por fallas de
mercado (oligopolios) o ausencia de proveedores, EsSalud reportard niveles
criticos o de quiebre de stock en algunos bienes estratégicos. Lamentablemente
el mercado nacional resulta ser muy pequefio en comparacion con los de otros
paises de la region, motivo por el cual en algunos casos, a pesar de poder
verificar que en el mercado internacional o en paises de la region, el precio de
venta de un determinado bien estratégico pudiera ser menor que el del mercado
nacional, las Entidades optaban por convocar procedimientos de seleccidn
clasicos y de adjudicar buena pro a ofertas que quiza no solo superaban en cuanto
a monto a la de potenciales competidores en el extranjero, sino que pudieran no
ofrecer la calidad de otras marcas no ofrecidas en el pais por diversos motivos

(EsSalud, 2019).

De acuerdo a lo expresado por EsSalud en su Resolucion de Gerencia General No 121-
GC-ESSALUD-2019 cita lineas arriba, la entidad se veia en la obligacion de comprar
algunos productos que en comparacion de precios y calidad (este ultimo en alguno casos)
superaban a los ofrecidos en el mercado nacional, cuando no se contaba con pluralidad
de proveedores, pues la norma hasta antes de la incorporacion del Décimo Octava

Disposicion Complementaria Final a la LCE, impedia a la entidad contratar con
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proveedores extranjero no domiciliados en el pais si en el mercado nacional por lo menos

hubiera un ( 1) solo proveedor.

De otro lado las compras de proveedores no domiciliados en el pais que se ejecutan al
amparo de la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final de la LCE, esta excluido
del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones, debiéndose realizar conforme
a los compromisos internacionales firmados por el Estado, sujeto a supervision del OSCE
y ser publicados en el SEACE, ademéas de respetar los principios que rigen las
contrataciones publicas como lo mencionara el Tribunal Constitucional. Estas compras
estarian dirigidas a aquellas que en el mercado local tienen un (1) solo proveedor, pocos
proveedores en capacidad de abastecer o que por distintos motivos ya no halla

proveedores aptos para abastecer a pesar de contar con registro sanitario.

Siendo que estas compras con proveedores no domiciliados no estan bajo el ambito de la
normativa de contrataciones, para su ejecucion no se realizan bajo los procedimientos
enmarcados en la Ley, sino bajo Directivas del MINSA y EsSalud, canalizadas por sus

centrales de compras como CENARES y CEABE.

EsSalud en la resolucion que aprobd la Directiva de Gerencia General No 02-CEABE-
ESSALUD-2019 V.01 “Directiva para la adquisicion de productos farmacéuticos o
dispositivos médicos con proveedores no domiciliados” manifiesta: que las disposiciones
precisadas en la Directiva no genera a EsSalud el mayor incremento de recursos humanos,
materiales o econdémicos, pues en la actualidad ya vienen trabajando de esa forma en la

entidad, siendo la pretension de establecer claramente las responsabilidades de las areas
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involucradas, y fijar plazos maximos para las actividades que el proceso involucre

(EsSalud, 2019).

A continuacion, los lineamientos de EsSalud a fin de llevar a cabo las compras en el
marco de la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final al TUO de la Ley No

30225, LCE, a través de su central de abastecimiento el CEABE:

i) Directiva de Gerencia General No 2-Ceabe-Essalud-2019, “Directiva para la
adquisicién de productos farmaceéuticos o dispositivos médicos, con proveedores

no domiciliados en el pais”

Finalidad. — proveer a EsSalud los procedimientos para la adquisicién de productos
farmacéuticos o dispositivos médicos con proveedores no domiciliados en el pais a
fin de lograr la mayor eficiencia en las contrataciones con proveedores extranjeros
bajo el enfoque de gestion por resultados y que garanticen la eficiencia, la eficacia 'y
la transparencia en las compras, maximizando el valor de los fondos publicos
presupuestados, y cumplir con las metas instituciones en beneficio de los ciudadanos,

(Gerencia General EsSalud, 2019).

Ambito de aplicacion. — es obligatoria para la Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos (CEABE), Gerencia Central de Gestién Financiera (GCGF), Gerencia
Central de Planeamiento y Presupuesto (GCPP) y la Gerencia Central de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (GCTIC), en sus competencias (Gerencia General

EsSalud, 2019).
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Disposiciones Generales. — (...) las adquisiciones de bienes estratégicos estaran a
cargo del CEABE, y excepcionalmente, en cuando la compra de los bienes
farmacéuticos y dispositivos médicos resultara mas ventajosa con proveedores
extranjeros no domiciliados no se sujetara a la normativa de la Ley de Contrataciones

del Estado y su reglamento (Gerencia General EsSalud, 2019).

La Gerencia de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos (GECBE) hace el
requerimiento de los bienes estratégicos a contratar, enviando las especificaciones
técnicas (EETT), los requisitos de calificacion y la justificacion de la finalidad
publica de la contratacién a la Gerencia de Adquisicion de Bienes Estratégicos
(GABE), quien a su vez designa a un analista para que se encargue de la contratacion
el mismo dia de la recepcion del requerimiento. Siendo la Sub Gerencia de
Programacion y Elaboracion de Expedientes (SGPYEE) con el expediente aprobado,
el que realiza la busqueda de proveedores a nivel nacional e internacional. Los
formatos para las solicitudes de cotizacion a proveedores domiciliados y no
domiciliados son aprobados por la Gerencia de CEABE, garantizando que la

informacidn a recabar permita ser comparable (Gerencia General EsSalud, 2019).

El CEABE es el encargado del Registro de Proveedores No Domiciliados, siendo las
condiciones para estar registrado: a) no estar domiciliado en el pais, b) contar con los
documentos legales de la empresa como constitucion legal, registros, licencias,
certificaciones y autorizaciones; la minima informacion que deberéa estar registrada
son: a) nombre de la empresa, b) relacion de los productos que oferta, ¢) representante
legal, d) direccion, teléfonos, correos electrénicos, e) certificados de la autoridad

competente del pais de origen o del fabricante, f) incumplimientos que haya
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incurrido. La inclusion en este registro no es condicién obligatoria para participar
con las contrataciones. Este registro sirve de fuente de consulta a la SGPyEE

(Gerencia General EsSalud, 2019).

Disposiciones Especificas. — a fin de determinar la contratacion mas ventajosa las
Sub Gerencias de Determinacion de Necesidades y Control de Productos
Farmacéuticos, y de la Determinacion de Necesidades y Control de Dispositivos y
Equipamiento Médico, remiten sus requerimientos de Bienes Estratégicos al
SGPyEE, siendo este tltimo quien realiza el estudio de mercado a nivel nacional e
internacional de acuerdo a las especificaciones técnicas y condiciones minimas
requeridas de acuerdo al formato aprobado. Para el estudio de mercado internacional

solicita las siguientes informaciones dependiendo del bien a contratar:

a) Informacion del bien, de acuerdo a las especificaciones técnicas;

b) Condiciones de entrega (INCOTERMS’);

c) Plazo de Entrega;

d) Vigencia de Producto;

e) Copia de la Certificacién de Buenas Practicas de Manufactura;

f) Condiciones de Pago;

g) Tiempo de garantia minima, lugar de entrega de acuerdo a INCOTERMs;

h) Condiciones y validez de la oferta;

i) Informacién del proveedor; razon social, domicilio fiscal, teléfono, direccion

electronica y persona de contacto;

7 Las International Commercial Terms (Incoterms), normas de caracter general, que definen la forma de operar entre
proveedores y clientes en contratos de exportacion o importacion de bienes.
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j) De ser necesario indicaciones para ajustes a las caracteristicas técnicas del
bien a contratar;

k) Cantidad minima para la compra;

I) Reglamentos técnicos, normas metrologicas, ambientes y/o sanitarias, de ser
el caso;

m) Declaracién Jurada de Proveedor no domiciliado;

n) Y otras informaciones que tengan incidencia en la eficiencia de la

contratacion, de ser el caso.

Las cotizaciones seran evaluadas por el Comité de Adquisiciones a Proveedores No
Domiciliados (Comité), asi como toda la informacion de los actuados (constatacion
de envio de la cotizacion por los proveedores, reporte que acredite no que cuentan
con domicilio en el pais -reporte SUNAT- y la Declaracion Jurada del proveedor no
domiciliado. Asi mismo, se adiciona una estimacién de gastos con relacion a la
nacionalizacion del bien, transporte, almacenaje etc. hasta su ingreso a los almacenes
del CEABE; también los costos estimados de la distribucion a las redes de salud a

nivel nacional, de ser el caso (Gerencia General EsSalud, 2019).

Valoracion de resultar mas ventajosa. — EI Comité en un tiempo no mayor de tres
dias habiles emitira un Informe Técnico sustentado y motivado si la contratacion con

proveedor no domiciliado resulta mas ventajosa en base a los siguientes parametros:

a) Precio (analisis de precios historicos);
b) Costos de nacionalizacién, transporte, almacenaje y distribucién, que sean

aplicables;
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c) Comportamiento histérico del bien (competencia, disponibilidad u otras
circunstancias que histéricamente hubieran afectado la oferta del bien);

d) Analisis Costo-Beneficio (una comparacion cuantitativa y cualitativa,
inclusive costos de oportunidad, mejoras ofrecidas por el proveedor
extranjero etc);

e) Condiciones de Entrega (plazos, INCOTERMS y otros);

f) Vigencia del Producto;

g) Calidad del bien (producido o vendido en paises de alta vigilancia);

h) Condiciones de pago;

i) Y otros que lleven a determinar que la contratacién con el proveedor
extranjero no domiciliado en el pais resulta mas ventajosa, teniendo como

base el Principio de Eficacia y Eficiencia.

Una vez concluido el informe técnico, el Comité lo remite a Asesoria Legal del
CEABE quienes en un plazo de tres dias deberan determinar el cumplimiento de lo
precisado en la Vigésima Disposicion Complementaria Final de la LCE, asi mismo,
el cumplimiento de lo sefialado en la Directiva en mencion. Con el Informe Legal
concluido si es favorable, se eleva todo lo actuado a la Gerencia del CEABE para su
respectiva aprobacion, para luego remitir el expediente aprobado a la SGPYEE a fin
de que en un plazo no mayor de 5 dias tramite la respectiva certificacion presupuestal
y su inclusion al Plan Anual de Contrataciones (PAC), registrandose en el SEACE

como contratacion internacional (Gerencia General EsSalud, 2019).

Culminado los procedimientos, la Sub Gerencia de Adquisiciones y Ejecucion

Contractual (SGAYEC) en un plazo no mayor de dos dias habiles emitira la orden de
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compra, para el cual debera requerirse al proveedor no domiciliado lo siguiente: a)
Garantias, de corresponder, b) Declaracion Jurada si en caso no acuse recibo de
recepcion de la orden de compra enviada en el dia, se considerard notificada y
recibida al dia siguiente de su envié por parte de la SGAYEC (Gerencia General

EsSalud, 2019).

La Orden de Compra contendra la siguiente informacion: a) las caracteristicas y
condiciones de las especificaciones técnicas, cantidad, unidad de medida, nimero de
pedido de compra, garantias; b) monto de la contratacién y la forma de pago; c)
INCOTERM, lugar, plazo de entrega; d) areas responsables de la conformidad; e)
penalidades por retrasos, de corresponder; f) para la solucién de controversias es
preferente que se lleven en Perd y en idioma espafiol. Una vez registrada (SAP) y
comprometida la orden de compra sera notificada al proveedor por correo electrénico
declarado por el proveedor. Los pagos a realizarse al proveedor no domiciliado seran
después de ejecutada la contratacion, salvo otra condicién previa y aprobada en el

expediente de contratacion (Gerencia General EsSalud, 2019).

Como podemos ver, si bien las compras internacionales no estan sujetas al ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones, EsSalud para ejecutar dichas
contrataciones cumplen todo un procedimiento bien delimitado de responsabilidades y
plazos para sus areas involucradas en el proceso, a fin de ejecutar dichas contrataciones:
bajo el enfoque de gestion por resultado, garantizando los principios de eficacia,
eficiencia y transparencia, para maximizar los fondos publicos y cumplir con los
objetivos instituciones repercutiendo en los usuarios (Gerencia General EsSalud, 2019),

asi mismo, EsSalud evalua la disponibilidad de proveedores a ofertar a nivel nacional e
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internacional a fin de obtener la mejor oferta ventajosa, aplicando uno de los principios
de la Ley de Contrataciones que es el Principio de Competencia. Tal es el caso de
contrataciones donde participan proveedores unicos en el mercado nacional
(transnacionales o distribuidores de farmacéuticas de marca que tienen oficinas
establecidas en el pais) que, a fin de competir con la oferta del extranjero no domiciliado
en el pais, terminan mejorando sustancialmente sus ofertas, caso que, cuando son nicos
proveedores que cotizan no lo realizan, muy por el contrario imponen sus precios pues
la Entidad por no dejar desabastecida sus redes hospitalarias compra como Unicos

proveedores bajo la modalidad de Contratacion Directa.

La titular de EsSalud en sus declaraciones manifesté que EsSalud realizara las compras
corporativas de medicamentos en base a procesos transparentes en el mercado nacional
e internacional, que se ejecutaran en base a la Directiva para garantizar abastecimiento a
todos los hospitales a nivel nacional, esta medida permitira sincerar los precios en el
mercado nacional, indico que ademas de esperar un ahorro importante de recursos que
podran ser reorientado a mejorar la calidad de atencion de los pacientes, también se busca

mejorar la calidad de los productos a través del mercado internacional (Molinelli, 2019).

De otro lado, acuerdo a lo dispuesto por la norma incorporada, el ente rector del sistema
nacional de salud gque viene hacer el MINSA puede contratar bajo el ambito de Décimo
Octava Disposicion Complementaria Final a la LCE, para ello este afio ha emitido su
Directiva donde fija los lineamientos para la contrataciobn con proveedores no

domiciliados en el pais:
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ii) Directiva Administrativa No 314-MINSA-2021/CENARES “Adquisicion de
bienes para el Ministerio de Salud con proveedores no domiciliados en el pais
en el ambito de la excepcion contenida en el Texto Unico Ordenado de la Ley

No 30225 aprobado mediante Decreto Supremo No 082-2019-EF”

Finalidad. — ayudar a mejorar el abastecimiento de bienes necesarios para los
establecimientos de salud, a través de la contratacion por parte del CENARES, bajo
los principios de Transparencia, Integridad y Eficacia y Eficiencia precisados en el

TUO de la Ley No 30225 (MINSA-CENARES, 2021).

Mediante esta directiva el MINSA fija los lineamientos técnicos y administrativo a
fin de asegurar la eficacia y eficiencia de la contratacion de recursos estratégicos en
salud por parte de su central de compra CENARES que realice con proveedores no
domiciliados en el pais, para el cumplimiento de las metas institucionales del

MINSA.
Ambito de aplicacion. - cumplimiento y observancia obligatoria para el CENARES.

Disposiciones Generales. — La Directiva Administrativa en mencion es de aplicacion
para la contratacion de bienes con proveedores no domiciliados en el pais bajo la
excepcion precisada en la Ley, y la procedencia de los supuestos para su aplicacion
se sustenta con un Informe Técnico de Indagacion de Mercado elaborado por la
Central de Adquisiciones y Donaciones del CENARES e Informe Legal emitido por
el Equipo de Asesoria Legal del CENARES. Estas contrataciones se realizan en
estricto respeto a los compromisos internacionales vigentes suscritos por el Estado

Peruano, reglas internacionales vigentes de intercambio comercial (INCOTERMS) y
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los principios que rigen las Ley de Contrataciones como Transparencia, Integridad,
Eficacia y Eficiencia. Estas adquisiciones deberan ser registradas en el PAC del
CENARES vy en la plataforma del SEACE. Los requerimientos a contratar seran
publicados en la pagina web del CENARES y otros medios, esto es a fin de promover
la mayor participacion de proveedores nacionales e internacionales durante la

indagacion de mercado (MINSA-CENARES, 2021).

Disposiciones Especificas. — EI Requerimiento e Indagacion del Mercado: la
contratacion con proveedores no domiciliados en el pais comienza con el
requerimiento de las areas usuarias del MINSA a traves del Centro de Programacion
conteniendo las caracteristicas, calidad, cantidad y condiciones de los bienes. Asi
mismo, el Centro de Programacion emite el Pedido de Compra adjuntando las
especificaciones técnicas del producto remitiéndolo al Centro de Adquisiciones y
Donaciones para que a través del Equipo de Estudio de Mercado es el encargado de
realizar la busqueda de proveedores nacionales e internaciones mediante solicitudes
de cotizacion, que seran después validada por el Centro de Programacion (MINSA-

CENARES, 2021).

La Autorizacion Sanitaria del Bien y Certificacion Presupuestal: el Centro de
Adquisiciones y Donaciones envia al Centro de Programacion la informacion técnica
necesaria del bien a contratar para los tramites de obtencion de la autorizacion
sanitaria que en los casos de medicamentos y dispositivos médicos es el Registro

Sanitario® que se tramita en la Direccion General de Medicamentos Insumos y

8 Registro Sanitario: Instrumento legal otorgado por la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos médicos
y productos sanitarios que autoriza la fabricacion, importacion y comercializacién de los productos farmacéuticos y
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Drogas (DIGEMID), asi también solicita el certificado de crédito presupuestal al

quipo de Planeamiento y Presupuesto (MINSA-CENARES, 2021).

Informe Técnico de Indagacion de Mercado e Informe Legal: El Equipo de Estudio
de Mercado realiza la busqueda de proveedores nacionales e internacionales del bien
a contratar, si de las evaluaciones se determina que la oferta mas ventajosa es la del
proveedor internacional entonces en el ambito de la excepcion de la Ley el Equipo
de Estudio de Mercado procede a elaborar un Informe Técnico de Indagacion de

Mercado, considerando las siguientes caracteristicas de analisis:

Cotizaciones de empresas nacionales e internacionales con capacidad de atender el
requerimiento, con informacion del bien a contratar de acuerdo a las especificaciones
técnicas, condiciones de entrega (INCOTERMS), plazo de entrega, vigencia del
producto, copia del inserto y rotulados, copia del certificado de Buenas Préacticas de

Manufacturag, certificado de andlisis, condicion de pago.

La validacion de la informacidn técnica es realizada por el Centro de Programacién,
a fin de que el Equipo de Estudio de Mercado pueda seguir con el Informe Técnico
donde analizara el Comportamiento Historico del Producto en base a la oferta y
demanda histdrica del producto, andlisis cuantitativos referenciados de los precios
histdricos que el CENARES u otras instituciones han adquirido el producto en los

Gltimos afios, competencia y disponibilidad en el mercado nacional u otros datos

dispositivos médicos previa evaluacién en base a criterios de eficacia, seguridad, calidad y funcionabilidad, segun
corresponda (DIGEMID).

9 Buenas Practicas de Manufactura (BPM) constituyen un conjunto de normas minimas para la correcta fabricacién de
productos Farmacéuticos, y establecen los estandares que deben ser observados por la industria farmacéutica para la
fabricacion de sus productos, de manera que puedan satisfacer los criterios de calidad requeridos, a fin de cautelar la salud
de la poblacién usuaria (DIGEMID).
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relevantes. El Informe Técnico también contendra el Analisis de Costo Beneficio
como resultado de la informacidn obtenida de los Cotizaciones y Comportamiento
Histdrico del Producto, de forma cuantitativa y cualitativa de corresponder, mejoras
ofrecidas por el proveedor, costo de oportunidad etc. a fin que lleve a sustentar la
conveniencia de contratar con el proveedor internacional en lugar del nacional de
manera objetiva y bajo el principio de eficiencia; debiendo agregar también la
estimacion por nacionalizacién, almacenaje, transporte, hasta que el producto ingrese

a los almacenes del CENARES (MINSA-CENARES, 2021).

Paso siguiente, el Equipo Técnico de Indagacién de Mercado remite el Informe
Técnico elaborado al Equipo de Asesoria Legal del CENARES para el respectivo
Informe Legal que debe contener el analisis de procedencia de cumplimiento de
requisitos legales en aplicacion de la excepcion contenida en la Ley y el
cumplimiento de la Directiva, que con la aprobacion de la Direccion General del
CENARES este ultimo lo remite al despacho Viceministerial de Prestaciones y

Aseguramiento en Salud (MINSA-CENARES, 2021).

Registro en el SEACE y Emision de la Orden de Compra: el Equipo de Procesos es
el encargado de registrar la contratacion en la plataforma del SEACE como un
procedimiento de Contratacion Internacional, el cual previamente debera estar
incluido en el PAC del CENARES, para después trasladar el expediente con lo
actuado al Centro de Adquisiciones y Donaciones que sera el encargado en un plazo
no mayor de dos dias de emitir y enviar la Orden de Compra sustentandose con el
expediente debidamente aprobado, previamente solicitara al proveedor como minimo

garantias, de corresponder, Declaracion Jurada de dar conformidad de recepcionada
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la orden de compra al dia siguiente habil de haber sido enviada al correo electronico

que el proveedor indicara previamente (MINSA-CENARES, 2021).

La Orden de Compra debera contener como minimo lo siguiente:

v’ Caracteristicas y especificaciones técnicas, cantidad, unidad de medida,
pedido de compra, garantia etc.

v Cronograma de entregas,

v" Monto de la Contratacién, forma de pago.

v" INCOTERM, plazo y lugar de entrega.

v Areas que les corresponde dar la conformidad.

v" Penalidades por retrasos, de corresponder.

v" Solucion de controversias de preferencia en el Per(, en idioma espafiol,
aplicacion supletoria de la Ley de Contrataciones y su Reglamento vigente a

la emision de la orden de compra (MINSA-CENARES, 2021).

De acuerdo a la Directiva Administrativa del CENARES en las contrataciones con
proveedores no domiciliados son de observancia obligatoria los Principios que rigen
las contrataciones publicas como Transparencia, Eficacia y Eficiencia y Competencia
pues segun norma para contratar un bien se tiene que buscar
proveedores/cotizaciones también en el mercado nacional a fin de comparar cual es

la mejor oferta ventajosa.

1.3.4 Principios de las Contrataciones Publicas, con relacion a la presente tesis:

Retamozo (citado por Sanchez, 2017) “menciona el mayor grado de eficiencia en las

contrataciones publicas ejecutadas por el Estado, tienen como base el rol activo de los
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principios (...) en tal sentido es necesario que los operadores de las contrataciones en las
entidades y privados tengan conocimiento del marco normativo sobre la contratacion

publica, contenido en la Ley de Contrataciones “.

a) Transparencia: las entidades convocantes deben proporcionar informaciéon clara y

coherente en todas las etapas del procedimiento a fin de que los proveedores
participen en igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, excepto excepciones

establecidas en la norma (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, 2019).

(Guzman, s.f.) en su andlisis de los principios que rigen las contrataciones, manifiesta
que la importancia del principio de Transparencia esta en permitir que las decisiones
se tomen en las fases del procedimiento sean realmente objetivas, y que sirva de
mecanismo para la fiscalizacion de los postores participante siendo los principales
interesados, asi como la ciudadania en general. La transparencia y acceso a la
informacidn son dos grandes y poderosos mecanismos de control a las Entidades,

pues se ven obligados a ejecutar las contrataciones conforme a derecho.

La Transparencia como principio garantiza una contratacion objetiva y eficiente,
siendo un principio basico de la contratacion publica permite que internamente el
procedimiento se ejecute garantizando la igualdad de trato de todos los interesados
en ofertar en la contratacion; seleccionandose la oferta mas ventajosa de forma
objetiva, primando el interés pablico de la Entidad contratante. La Transparencia ad
intra'® entre contratista y contratante (Entidad). El sentido comunitario del principio

de Transparencia es orientar la decision de la contratacién, como se contrata, que

10 Hacia dentro. Una norma produce efectos ad intra cuando se dirige exclusivamente al personal u organizacion interna de
la entidad que la adopta.
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recibe la Entidad a cambio; teniendo como objetivo la eficiencia en la contratacion

publica (Martinez, 2015).

b) Eficacia y Eficiencia: las Entidades en los procedimientos de contratacion deben
enfocar sus decisiones en sus objetivos y metas en el cumplimiento de la finalidad
publica dejando de lado formalidades no esenciales a fin de garantizar la efectividad
y oportunidad de la contratacién para beneficio de la poblacién, resguardando el
interés publico y dando buen uso a los recursos del Estado (TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado, 2019).

(Guzman, s.f.) Comenta que el principio de Eficiencia es el sustento o justificacion
de los otros principios de las contrataciones que realizan las entidades publicas bajo

las de calidad, precio y plazos de entrega (...).

Los principios de eficacia y eficiencia, operan desde la etapa inicial de programacién
presupuestaria como posteriormente en la gestion, debiéndose atribuir
responsabilidades sobre el logro de los objetivos preestablecido a los Titulares de los
entes y organos de la administracion publica sobre el supuesto de llevarlos a cabo
mediante el uso eficiente de los recursos publicos y brindar un servicio de calidad a

la poblacion (Garcia, 2018).

¢) Competencia: los procedimientos deben permitir la competencia efectiva a fin de
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la

contratacion (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, 2019).
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Si bien en las Directivas emitidas para contratar con proveedores no domiciliados de
las centrales de abastecimiento del sector salud como CENARES y EsSalud no
mencionan explicitamente el principio de Competencia de la Ley de Contrataciones,
como si lo hacen con los principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia, en la
presente tesis se considera fundamental y principio rector para la eficiencia en las
Contrataciones con el Estado, eficiencia a través de la competitividad en la cual se
busca obtener la mejor oferta ventajosa en precios y calidad, a fin de maximizar los

recursos del Estado y brindar bienes oportunos y de calidad a la poblacion.

(Mor6n, 2017) el principio de competencia vincula otros dos principios como
igualdad de trato y eficiencia. Sin igualdad de trato no hay competencia, y sin

competencia dificilmente puede haber eficiencia en la contratacién (p.181).

La importancia de este principio de la normativa de contrataciones, es bien
mencionada por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi):

La competencia es la piedra angular en la que se basa las Contrataciones del
Estado, por general los procedimientos de seleccion se caracterizan por ser
competitivos en base a las reglas que orientan a esa finalidad. El principio
de competencia no es un principio exclusivo de las contrataciones publicas,
pues se aplica en todos los regimenes legales especiales de contratacion,
siendo que por lo general la Ley de Contrataciones del Estado es aplicada
supletoriamente, al igual que sus principios de contratacion. El principio de

competencia esta dirigido al sector publico (Entidades) y al sector privado
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(empresas postoras); en las Entidades bajo este principio se busca que los
procedimientos de contratacion incluyan disposiciones que fomenten la
competencia efectiva a fin de “obtener la oferta mas ventajosa para la
satisfaccion del interés publico que subyace a la contratacion”. Y dirigida al
sector privado como deber de no incurrir en “practicas que restrinjan o

afecten la competencia” (INDECOPI, 2018).

1.3.5. Sistema Electronico de Contrataciones (SEACE)

El abastecimiento de las entidades publicas como los hospitales se dan por medio de las
contrataciones publicas, mediante procedimientos de seleccion (licitaciones publicas,
adjudicaciones simplificadas, contratacion directa etc.) publicados través del Sistema
Electrénico de Contrataciones (SEACE) plataforma virtual del Organismo Supervisor de
las Contrataciones Publicas (OSCE), sobre la base normativa del TUO de la Ley N
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que tiene por finalidad guiar
a los operadores de los Organos Encargados de las Contrataciones (OEC) de las entidades
pUblicas a realizar contrataciones eficiente maximizando el valor de los recursos publicos
de forma transparente, oportuna, bajo las mejores condiciones de calidad y precio. Es
mediante la plataforma virtual del SEACE que las entidades de salud llevan a cabo las

compras de medicamentos entre otros bienes, servicios y obras.

A través del SEACE, se da el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones publicas, transacciones electronicas, en el marco de transparencia y
publicidad, siendo dicha informacién de acceso publico y gratuito, de conformidad con
la Ley de Contrataciones y demas normativas aplicables. Las Entidades publicas estan

obligadas a registras el Plan Anual de Contrataciones (PAC), actos preparatorios,
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procedimientos de seleccion, contratos, Ordenes de compra, ordenes de servicios,

contrataciones por catadlogo electronico de acuerdo marco. Los proveedores podran

registrarse para participar con los procedimientos, realizar consultas y/o observaciones,

presentar y subsanar ofertas, mejoran los precios en las subastas; asi como los arbitros

registran sus laudos y resoluciones arbitrales, (SEACE, s.f.)

El buscar procedimientos de seleccion es de acceso publico y gratuito, solo se tiene que

ingresar a este link y llenar los campos de acuerdo al procedimiento, entidad se desea

buscar:

https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Figura No 2

Plataforma del SEACE: para buscar procedimientos de seleccion

5]

L PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA

Nombre o Sigla
de Intidad

Objeto de
Contratacion

Descripcion
del Objeto

Version STACE

Codigo Unico
de Inversion

O ¢
M nDe aqui para C

Tipo de
Seleccion

Nro. Seleccion

Ado de by
Comvocatona

Codigo SNP

8 Vo | 88 Contactenos | N Preguntas Frecusntes

Viernes, 21 de Mayo del 2021 19:04:09

Fuente: plataforma del SEACE
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Figura No 3
Ejemplo para buscar un procedimiento determinado

IO SEQCE 3.0 - Buscador Publico x + Qo = o fay
“ C @ prodapp2seace gob.pe/seacebu a x @ :
i1 Apicaciones D SE@CE30-Buscad. @ Emisién o o s emaBe. @ 1 O 2 N N na Comercia @ Bienve a Extr »
Buscador por Expediente Tribunal Buscador de Expresiones de Interes Buscador de Difusion de Requerimientos - Ley N* 30225

Nombre o Sigla - ~ Tipo de T

e Erasdad SEGURO SOCIAL DE SALUD / Bt Contratacion Directa

Objeto de — =

Contratacion Siea Nro. Seleccion 15

Descripcion Afo de la s

del Objeto Convocatoria * =

Version SEACE Seace 3 Cédigo SNIP

Cédigo Unico
de Inversion

4 Bisqueda Avanzada
csdi i 7
wn ko | [EESSDE

* Campo obligatorio

A Buscar

& Limpiar

ﬂ L Escribe aquf para buscar

Fuente: plataforma del SEACE

Figura No 4

Ejemplo: DIRECTA-PROC-15-2018-ESSALUD/CEABE (Contratacion Directa)

D SE@CE30-Buscador Publico X |
< C

@ prodapp2.seace.gob.pe/se

° = o X
a » @ :
N MiMundoUPN @ Oficina Comercial V.. @ Bienvenidoa la Extr. »

+ Exportar a Excel

Nombre Fechay o Valor
.. osiglh . S Reiniciado ~ Objeto de Descripcionde | Codigo ¢ Referencial Version  , .
) de la Heea de Hamensiatucs Desde Contratacién Objeto qup | Usicode Vialor™ | MON00n . |\ o g | 1AACClones
Publicacion lnversion
Entidad Estimado
CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE
PRODUCTOS
FARMACEUTICOS
SEGURO DIRECTA-PROC- PARALOS
SOCIAL  18/12/2018  15-2018- ESTABLECIMENTOS —
' 19:06 ESSALUD/CEABE- B DE SALUD DE LAS % ’ 502 LA Sot 3 o=
SALUD 1 REDES
ASISTENCIALES DE
ESSALUD POR UN
PERIODO DE DOCE
MESES -CEABE
Adquisicion de
SEGURO - reactivos de
5 o DIRECTA-PROC- -
Zal SOSML | MM 15000 Bien sy onks J J 106,776.00  Soles 3 oE
SALUD ' ESALUD R | Transfusional -
Inmunohematologia
15 v

Informacion Actualizada al: 20 de mayo del 2021

B L Escribe aqui para buscar

Fuente: plataforma del SEACE
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INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-1 (Procedimiento Internacional)

° x + (-] — o x
<« C @ prodapp2seace.gob.pe/s ICAL a x @ :
92 & Emisién () ComunicadoN°00_. N s @ Sienvenido ala Extr. »
e e Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Nomenclatura: INTER-PROC-1-2020-CENARES /MINSA-1 Convocatoria 16/03/2020 16/03/2020
N Convocatiorta: A :ﬂfg:a:;m 25 16/03/2020 16/03/2020
Tipo Compra o & e e s 08:30 09:30
Seleccion:
= ) Presentacion de .
Normativa Aplicable: No Aplica la Normativa Peruana propuestas(Presencial) ‘0_004 16/03/2020
AT 5 A traves del SEACE :
e R Calificacién y Evaluacion de
Kaotiloados 607353 propuestas 16/03/2020 16/03/2020
HocRR Atraves del SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro 16/03/2020 =
Através del SEACE 11:00 16/93/2020

Informacion general de la Entidad

Entidad Convocante:

N° Ruc Entidad Contratante
Direccion Legal: JR. NAZCA NRO 548 (LIMA-LIMA-JESUS MARIA) rosss2504gs CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMENTO DE RECU
Pagina Web: WWW.CENARES. MINSA.GOB.PE = ESTRATEGICOS EN SALUD
Teélefono de Ia .
Entidad: RS0

CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD

Informacion general del procedimiento

ADQUISICION DE MEDICAMENTO ANTIRRETROVIRAL RALTEGRAVIR 400

MG TABLETA 4
Objeto de
T Bien
g:';:‘:‘“’" dat ADQUISICION DE MEDICAMENTO ANTIRRETROVIRAL R.... ©

Vedee Eotime e § Vb

ﬂ P Escribe aqui para buscar

Fuente: plataforma del SEACE

Figura No 6

INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-1, detalle del item contratado

Qo = o X
LOCAL a x« @ :
Apiicas & Emision & o v = o () ComunicadoN°00— N MiMundo & Oficina Comercial V.. @) Bienvenido a a Ext »
Nro. Etapa Archivo Fecha y Hora de publicacion Acciones
A
1 Convocatoria Resumen ejecutivo B 16/03/2020 16:45
B (739 8)
A
2 Convocatoria Bases Administrativas = 16/03/2020 16:45
B3 (476 k8)
1
3 Presentacion de propuestas Documentos de Presentacion de Propuestas ] 16/03/2020 16:55
7N (18 KB)
1
4 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro B 16/03/2020 16:55
~ (156 KB)
5 v
1 - ADQUISICION DE MEDICAMENTO ANTIRRETROVIRAL RALTEGRAVIR 400 MG TABLETA
Codigo CUBSO: 5134320100196499  Cantidad: 749100 - Unidad Reserva Para MYPE: Si Paquete: NO
Denominacion del Bien o Servicio Comin Valor Referencial/Estimado Total 5479666.50 Soles Estado:  Contratado
™ Acciones
7 Ley de promocion de la Bonificacion (Contratacion fuera de p ia de Cantidad Monto
S i Selva Lima y Callao) adjudicada adjudicado
Lossezumzc- NORTH LIFE "o ¥ NO 749,100.00 5,479,666.50

E L Escribe aqui para buscar

Fuente: plataforma del SEACE
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1.4. Definiciones conceptuales:

Contrataciones Publicas: Son los procedimientos mediante el cual las entidades
estatales realizan sus compras o abastecimientos de bienes, servicio y obras de forma
oportuna, y en las mejores condiciones de precio y calidad, a fin de ejecutar las

finalidades publicas en favor de la poblacion.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE):
organizacion internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida
mejor. Tiene por objetivo promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad,

las oportunidades y el bienestar para todas las personas.

Patente farmacéutica: es un conjunto de derechos exclusivos concedidos por un Estado
al inventor de un nuevo producto o tecnologia farmacéutica, susceptible de ser explotado
comercialmente, por un periodo limitado de tiempo a cambio de la divulgacion de la

invencion.

Oligopolio: (compuesto por las voces griegas oligos, “pocos”, y polein, “vender”)u
situacion econémica en un mercado en donde existen pocos competidores relevantes y

cada uno de ellos tiene cierta capacidad de influir en el precio y cantidad de equilibrio.

Medicamento de Referencia o Innovador: es el resultado de 1+D*? de la industria
farmacéutica, primer producto en el mercado, donde el fabricante goza (por un tiempo)

de derechos exclusivos obtenidos mediante la patente por su invencion.

1 https://concepto.de/oligopolio/#ixzz6utltnlUZ

12 |nvestigacion + Desarrollo: es lo aplican en las investigaciones publicas o privadas a fin de obtener nuevos productos o
mejoras los ya existentes a través de la investigacion cientifica.
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Medicamento Biologico: son los medicamentos bioldgicos de referencia fabricados de

uno o0 mas principios activos obtenidos de fuentes naturales o vivas.

Medicamento Biosimilar: o biolégico similar, es el medicamento bioldégico muy
similar al bioldgico de referencia ya aprobado por la FDA, EMA o en paises de alta
vigilancia sanitaria, que cuenta con calidad, eficacia y seguridad similar a un

medicamento biologico de referencia.

Medicamento Genérico: es un medicamento de composicion quimica cuya formula ya
se encuentra en dominio publico al vencerse la patente del medicamento de marca, y
tiene la misma dosificacion, eficacia, calidad, seguridad al tener el mismo principio

activo.

Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENAREYS): es el Organismo Desconcentrado del Ministerio de Salud, encargado de
gestionar el abastecimiento de los recursos estratégicos en salud, segun prioridades de
los petitorios nacionales, desarrollando los mecanismos necesarios para la atencion de
las intervenciones sanitarias definidas por los programas y establecimientos del
MINSA, ESSALUD, organismos dependientes de los Gobiernos Regionales y otras

entidades de Salud.

Central de Abastecimiento de Bienes Estratégico (CEABE): es uno de los Organos

Desconcentrados que integran EsSalud, encargada de la estimacion de las necesidades,

13 |La Administracién de Medicamentos y Alimentos (FDA) es la agencia del Gobierno de los Estados Unidos responsable de
la regulacion de alimentos, medicamentos, cosméticos, aparatos médicos, productos biolégicos y derivados sanguineos.

14 | a Agencia Europea de Medicamentos (EMA) protege y promueve la salud humana y animal mediante la evaluacion y el
seguimiento de los medicamentos en la Union Europea (UE) y el Espacio Econémico Europeo (EEE).
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programacion, adquisicion, distribucion y redistribucion de los bienes estratégicos
como bienes farmacéuticos, dispositivos médicos, instrumentales, equipos médicos
etc. para las IPRESS de salud a nivel nacional, garantizando la calidad, economia y

oportunidad en el abastecimiento.

Céncer: Es el proceso por el cual las células crecen y se diseminan en cualquier lugar
del cuerpo. El tumor invade los tejidos y puede producir metastasis en el organismo.
Es un crecimiento tisular producido por la proliferacion continua de células anormales

con capacidad de invasion y destruccion de otros tejidos.

Trastuzumab: es un medicamento contra el cancer. Por lo general se utiliza para tratar
un tipo de cancer de mama se llama cancer de mama HER2. También se puede utilizar

para tratar ciertos canceres de estomago o garganta (eséfago) que se han extendido.

Raltegravir: farmaco antirretroviral que se usa en el tratamiento de la infeccion por

VIH, el virus que puede causar el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

Formulacion del problema

Problema general
¢De qué manera las contrataciones directas de medicamentos a proveedores inicos en
el mercado nacional, afecta la debida aplicacion de los principios de eficiencia y

competencia en las contrataciones publicas?

Problemas especificos
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PE 1. ;Cudles son las repercusiones en las contrataciones de medicamentos con
proveedores Unicos en el mercado nacional, a la incorporacion de la Décimo Octava

Disposicién Complementaria Final a la Ley de Contrataciones?

PE 2. ;Debe establecerse la obligatoriedad de buscar proveedores de medicamentos
en el mercado internacional, cuando en el mercado local solo se cuente con un Unico

proveedor para contratar?

Justificacion del estudio

Justificacion practica

Como justificacion préctica, la investigacion presenta informacién que aportara
soluciones sobre las problematicas planteados, ayudara a tomar decisiones de la
forma como hacer mas eficiente y competitivo las contrataciones publicas respecto a

los medicamentos con proveedores Unicos en el mercado nacional.

Justificacion tedrica

Como justificacion tedrica, puesto que el estudio contiene un conjunto de bases
tedrica juridicos que sustentan la tematica, asimismo contiene la norma juridica, que
sustentan toda la investigacion, y brinda al autor toda la informacion que corresponde
a las contrataciones publicas de compras directas a proveedores Unicos de

medicamentos.

Justificacion social

El estudio brinda posibilidades de mejora, puesto que la investigacion contiene

informacion que puede cambiar ciertas realidades respecto a los medicamentos
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esenciales de alto costo, donde la sociedad peruana esta teniendo muchos problemas
con la adquisicién de los medicamentos, por los precios y/o desabastecimiento en los
centros de salud publicos, asi mismo el Estado invierte grandes presupuestos para la
compra de estos medicamentos de precios elevados a proveedor unicos en el mercado

nacional.

Justificacion metodologica

Se trata de que el estudio esté desarrollado bajo el método cientifico, el estudio cuenta
con todo el rigor metodoldgico, donde los resultados son producto del analisis
metodoldgico y cientifico que se adquirié mediante un instrumento de recoleccion de

informacion.

Objetivos

Objetivo general

Analizar de qué manera las contrataciones directas de medicamentos a proveedores
unicos en el mercado nacional, afecta la aplicacion de los principios de eficiencia y

competencia en las contrataciones publicas

Objetivos especificos

OE 1. Identificar cuéles son las repercusiones en las contrataciones de medicamentos
a proveedores unicos en el mercado nacional a la incorporacion de la Décimo

Octava Disposicion Complementaria Final a la Ley de Contrataciones.

OE 2. Analizar si se debe establecer la obligatoriedad de buscar proveedores de
medicamentos en el mercado internacional, cuando en el mercado nacional

solo se cuente con un Unico proveedor para contratar.
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1.8. Hipotesis

Hipotesis general

Las contrataciones directas de medicamentos a proveedores unicos en el mercado
nacional, afecta la aplicacion de los principios de eficiencia y competencia al no
aplicarse en estos; en el primero al contratar medicamentos estratégicos a
proveedores unicos a elevados costos siendo que se puede contratar a precios
inferiores en el mercado internacional a los proveedores no domiciliados en el pais,
y en el segundo al no buscar o promover la participacion de potenciales proveedores
no domiciliados en el pais, debido que en el mercado nacional solo hay un proveedor

y no promoveria la competencia en la contratacion de medicamentos.
Hipotesis especificas

HE 1. Con la incorporacién de la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final
a la Ley de Contrataciones, la norma da un trato diferenciado al sector salud,
al abrir la posibilidad de contratar con proveedores no domiciliados en el pais
cuando la oferta resulta ser mas ventajosa que la ofertada del proveedor
domiciliado en el pais, generando eficiencia en la contratacion en base a la

competencia y pluralidad de postores; trascendiendo en el gasto publico.

HE 2. Debe establecerse la obligatoriedad de buscar proveedores de medicamentos
estrategicos del sector salud en el mercado internacional, cuando en el
mercado nacional solo se cuente con un Unico proveedor para contratar, a fin

de realizar contrataciones eficientes en base a la competitividad.
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CAPITULO Il. METODO
2.1. Tipo de investigacion

De acuerdo al enfoque la investigacion es mixta, puesto segun Hernandez (2014) “las
investigaciones de enfoque mixtas representan un conjunto de procesos sistematizados,
empiricos y criticos de investigacion e involucra la recoleccién de datos cuantitativos y

cualitativos, para su integracién y discusion conjunta” (p.534).

(Mufoz, 2013) resume el método mixto, como “uUn proceso que recolecta, analiza y
vincula datos cuantitativos y cualitativos en una misma investigacion, para responder a

un planteamiento del problema o responder a preguntas de la investigacion” (p.219).

En la presente tesis utilizaremos la recoleccion, andlisis y vinculacién de datos
cuantitativos y cualitativos mediante el analisis estadistico, revision documental de los
procedimientos de contrataciones, medicion numéricay analisis de la norma incorporada

a la Ley de Contrataciones.

Con relacién al tipo de investigacion es basica, ya que tiene como punto de partida el
marco tedrico y en ella permanece, se circunscribe hacia los conocimientos mas
completos, tiene en cuenta las experiencias y la compresién de los hechos o fendbmenos
observables y de la relacion que se tienen entre los mismo (Concytec, 2019). Dicho
estudio provoca curiosidad y el gusto de producir conocimientos nuevos, donde ayuda al

desarrollo de la ciencia (Naupas, et.al,2014).
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Disefio de investigacion.

El disefio de investigacion es un conjunto de procedimientos que el investigador tiene en
cuenta para alcanzar su objeto de estudio. En ese sentido, para la investigacion se ha
tenido en cuenta la recoleccion y andlisis de datos e informacion de procedimientos de
contrataciones publicas. El disefio de la investigacion es no experimental de estudio

transversal, la recoleccidn de datos es retrospectivo.

Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)

La poblacion estuvo conformada por procedimientos de seleccion de medicamentos bajo
la modalidad de contrataciones directas, licitaciones publicas y contratacion
internacional, diversos documentos como expedientes técnicos, informes legales,
informes técnicos, bases administrativas, resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias, actas de buena pro, decretos legislativos, la normativa vigente de
contrataciones del estado, en relacion con el tema de la tesis, datos y documentos de

acceso publico en el portal del SEACE.

La muestra elegida para el estudio fue la de tipo no probabilistica, se eligio
procedimientos de contrataciones directas, licitaciones publicas y contratacion

internacional de medicamentos obtenidos de la plataforma del SEACE.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Detalla los métodos, técnicas e instrumentos para recolectar, analizar y vincular los
datos. Para la investigacion se usé la técnica de la revision documental, medicion

numérica y andlisis estadisticos, asi como el analisis de la norma, la mencionada técnica
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tiene por objeto acopiar informacion directamente de la plataforma del SEACE, de
procedimientos de seleccion de contrataciones publicas, para su analisis en base a la

norma de Contrataciones del Estado.

2.4. Procedimiento de tratamiento y analisis de datos

A fin de poder obtener informacién respecto a la compra de medicamentos para
tratamientos oncologicos y para el VIH/SIDA, mediante el método de Contratacion
Directa bajo la condicion de proveedor Unico y Contratacion Internacional, se realiz6
indagacion en la plataforma digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE), que es el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
Meétodo de analisis de datos:

Con respecto a la documentacion e informacidn seleccionada, se ejecutd la recoleccion
de datos, analisis y la vinculacién de los datos cuantitativos y cualitativos referidos a
procedimientos de las contrataciones de acuerdo a los objetivos planteados, una vez
obtenido la informacion y datos analizados y vinculados se abstraera las conclusiones
correspondientes para luego ser utilizados en el contraste. Finalmente se ubico los
hallazgos respectivos donde se tomé en cuenta para la discusion y conclusiones

respectivamente.
Aspectos éticos

El presente estudio cumple con la normativa AMERICAN PSYCOLOGICAL
ASSOCIATION en inglés, mas conocido como APA version 6, de curso a lo establecido

por la Universidad Privada del Norte, el estudio cumple con la consignacién de las citas
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y referencias establecidas, el tratamiento ético de la informacion, asi como la
confidencialidad y el cumplimiento de las normas y directivas de la Universidad Privada

del Norte.
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CAPITULO I1l. RESULTADOS

Se procede a desarrollar los resultados, de acuerdo a las preguntas de la investigacion. En tal
sentido, se inicia con los datos que corresponden a la pregunta general, y luego a las dos

especificas:

3.1. Descripcion de resultados de la recoleccion de datos relativos al problema general:

De la informacion publica registrada en la plataforma del SEACE, se procedié a la
recoleccion de datos de procedimientos de seleccion de contrataciones directas bajo el
supuesto de proveedor unico, para el cual la entidad, en este caso EsSalud realiza la
verificacion de la configuracion de proveedor unico en el mercado nacional, de acuerdo al

inciso e) del art. 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Para ello, se tom6 muestras de dos procedimientos por cada afio (2017, 2018 y 2019) de
Contrataciones Directas de medicamentos (Tabla 2), a fin de analizar la eficiencia en dichas
contrataciones. De la revision de las bases de los procedimientos, del resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias (estudio de mercado) y las actas de otorgamiento de buena pro
de los seis procedimientos tomados como muestras; se observa que los proveedores
ganadores de la buena pro, al ser Gnicos en el mercado nacional, ofertaron y ganaron a los
precios que ellos proveedores unicos cotizaron en las indagaciones de mercado o al precio
historico que vienen vendiendo a la Entidad, o sea al momento de presentar sus ofertas no
ofertaron descuento alguno, ya sea por el volumen de compra en cuanto a cantidades ya que
dichas contrataciones directas son requerimientos para abastecer por 12 o 15 meses a los
hospitales, asi mismo, de la revision documental de los estudios de mercado se observa en

muchos items, que la entidad a fin de no quedar desabastecida (ya que son proveedores
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unicos en el mercado nacional) tuvo que aceptar la contratacion y posterior entrega de los

medicamentos muy por debajo de la vigencia minima de los productos que segun bases, para

la primera entrega es de 18 meses como minimo de vigencia de producto.

Como podemos observar en la Tabla No 2, los medicamentos fueron contratados a
proveedores unicos en el mercado nacional, al precio del valor estimado/referencial sin

mayor descuento o ahorro en la contratacion para la Entidad

Tabla No 2
Muestra de seis Contrataciones Directas de EsSalud, 2017, 2018 y 2019

Total de Valor| Total del Total
Estimado/Refe Valor  |ahorrado Objeto de la Convocatoria
rencial - S/ | Contratado S/| %

Nomenclatura de |a Contratacion
Directa

Contratacion del Suministro de Productos Farmacéuticos
153,897 169.30] 153,897,169.30 0% [para los Establecimientos de Salud de EsSalud, por un
periodo de doce (12) meses. por Proveedor Unico.

DIRECTA-PROC-3-2017-ESSALUD/CEABE-1
(35 tems contratados) afio 2017

Contratacion Del Suministro De Bienes De Medicamentos
75,169.701.24 75,169,701.24| 0% |Para Las Redes Asistenciales De Essalud Por Un Periodo
De (12) Meses, Proveedor Unico

DIRECTA-PROC-1-2017-ESSALUD/CEABE-1
(22 items contratados) afio 2017

Contratacion Del Suministro De Productos Farmacéuticos

DIRECTA-PROC-15-2018-ESSALUD/CEABE- P tablecimient | R
' o / 33196918.40| 3319691840 0% ara Los Establecimientos De Salud ‘De Las Redes

1(4 items contratados) afio 2018 Asistenciales De EsSalud Por Un Periodo De Doce Meses -
CEABE
Contratacion Del Suministro De Productos Farmacéuticos

D\BECTAAPROC-HD}SLESSALUD/CEABE-I 2518594932 2518594932 0% Para Loles:abIecimien:os De Salud Qe Las Redés |

(3 items contratados) afio 2018 Asistenciales De Essalud, Por Un Periodo De Quince (15)
Meses

Contratacion del Suministro de Productos Farmacéuticos

DIRECTA-PROC-25-2019-ESSALUD/CEABE- para los Establecimientos de Salud de Ias Redes

39,926935.25] 39,926,935.25| 0%

1 (21 items contratados) afio 2019 Asistenciales ce EsSalud, por un periodo de doce (12)
meses
Contratacion del Suministro de Productos Farmacéuticos
DIRECTA-PROC-24-2019-ESSALUD/CEABE- tablecimient
e = f 124302149.97| 12430214859 0% para \oles ablecimientos de Salud ;e las Redes -
1 (24 items contratados) afio 2019 Asistenciales de EsSalud, por un periodo de doce (12)

meses 24 items.

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE
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De este grupo (Tabla 2) de medicamentos biolégicos innovadores o de referencia contratados a

proveedores Unicos en el mercado nacional, se ha extraido la muestra de 5 medicamentos (Tabla
3) para patologias como el cancer, artritis reumatoide y diabetes, que fueron contratados a las
sucursales de los fabricantes afincados en el mercado nacional (o consorciados con sus
distribuidores exclusivos, en algunos casos), a fin de visualizar el precio unitario del bien contratado,
segun detalle:

Tabla No 3

Contrataciones Directas de medicamentos innovadores que ya contaban con medicamentos biosimilares en el
mercado internacional.

Ano de
Convo-

Monto Total Procedimientos de

Cantidad -
Unidades Adjudicado en

Precio

Patologia

MEDICAMENTO Unitario en Seleccion Postor Ganador

a tratar

catoria Soles S/ Soles S/ (Contratacion Directa)
—_— o T T — DIRECTA-PROC-25-2019- |ABBVIE SAS, SUCURSAL | artritis
i e g grese ESSALUD/CEABE-1  |DEL PERU reumatoide
CONSORCIO QUIMICA
BEVACIZUMAB DIRECTA-PROC-3-2017-
2017 486 690,081.12| 1,419.9200 SUIZA SA - ROCHE céncer
25mg/mlxdml AM ESSALUD/CEABE-1 | o0 oemiic
CONSORCIO QUIMICA
2019 EEVAC'ZLLJ::A?AM 567 805,094.64| 1,419.9200 D’Rigxﬁf/’cﬁ‘;';?lg' SUIZA SAC - ROCHE céncer
wng/mlxdm " |FARMA PERU SA
CONSORCIO QUIMICA
2019 [Bevacizumab 400 mg 48 169,010.88| 3,521.0600 PREEINRG Mt SA.C.- ROCHE FARMA |  céncer
ESSALUD/CEABE-1
PERU S.A.
CONSORCIO PFIZER
DIRECTA-PROC-1-2017- artritis
ETANERCEPT 1,934 764,297.46|  395.1900 A - PFIZER PFE PER
~ ESSALUD/CEABE-1 ERL ZERPHEERY | oomatone
2017 |ETANERCEPT 25mg AM 2,060 s1400140| 3951900 DIRECTA-PROC-3-2017- |CONSORCIO PFIZERSA{ artritis
ESSALUD/CEABE-1 PFIZER PFE PERU SRL | reumatoide
DIRECTA-PROC-3-2017- ] i
2017 |ETANERCEPTSOmgAM|  35,221| 25895.18362| 7352200 RSO PRES A, - Sl
ESSALUD/CEABE-1 PFIZER PFE PERU SRL | reumatoide
CONSORCIO PFIZAER
DIRECTA-PROC-24-2019- artritis
p 4 ; 735, A. / PFIZER PFE P
2019 [ETANERCEPT 50 mg AM 3,796| 32,199,695.12 35.2200 ESSAID/EAREA ;i /PFIZERPFEPERU | -
INSULINA LISPRO 100 DIRECTA-PROC-24-2019- |+ 1Y
2019 O 41,786|  2,879,055.40 68.9000 ESAIDCERES INTERAMERICAINC | diabetes
TR0 " |sucursaL PER
CONSORCIO QUIMICA
2017 [TRASTUZUMAB 5,807| 30,198,432.45| 5,200.3500 D'REESCSE‘J;/OCCJB‘EOIN‘ SUIZA SA ROCHE céncer
; FARMA PERU S.A.
CONSORCIO QUIMICA
2018 TRASLL,JIZUMAB“O”’E 7,700| 32,434,633.00| 4,212.2900 D'Rigx'ﬁ;o&z';?w' SUIZAS.A.C - ROCHE céncer
(con diluyente) JCEABE-L |\ RMA (PERU) SA.
CONSORCIO QUIMICA
TRASTUZUMAB 440 DIRECTA-PROC-3-2017-
A | i AM"’S 6502| 3043144064| 46803200 "L n D [zasa-roce céncer
s/ St " |FARMA PERU SA.
Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE
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contratados a proveedores unicos en el mercado nacional; en la Figura 7 se muestra que en
el mercado internacional ya se contaba con medicamentos biosimilares de los mismo, con
licencias para su comercializacion aprobados por Entidades Regulatorias de Salud de Alta
Vigilancia Sanitaria como es el caso del Comité de Medicamentos de Uso Humano
(CHMP) de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) o la U.S. Food and Drug
Administration (FDA) La Administracion de Medicamentos y Alimentos; pero hasta la fecha
en que se llevaron a cabo las Contrataciones Directas (Tabla 3) con medicamentos de
referencia a proveedores unicos, al mercado nacional no habia ingresado y/o aun no ingresa
los medicamento biosimilares (Figura 7), ni estaban registrados en el Per(, pues como
sabemos para comercializar un medicamento el proveedor tiene que solicitar la autorizacion
sanitaria a la DIGEMID que es la obtencion del Registro Sanitario del producto para su

comercializacion.

Figura No 7
Medicamentos Biosimilares autorizados para su comercializacion en la Unién Europea

Autorizaciones de medicamentos biosimilares en la

Union Europea cada ano por principio activo

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 Total general
Adalimumab 2 4 1 1 8
Bevacizumab 1 1
Enoxaparina sodica 1
Epoetin alfa 3
Epoetin zeta 2
Etanercept 1 1 1
Filgrastim 2 2 1 1 1
Folitropina alfa a 1
Infliximab 2 1 1
Insulin aspart 1
Insulina glargina 1 1
Insulina lispro 1
Pegfilgrastim 5 2
Rituximab 5 1
Somatropina 1
Teriparatida
Trastuzumab 1 4
Total general 1 5 2 2 1 4 3 3 12 16 4 4

VUINFEF ONKENREBNNWNWEN

w
~N

farma | Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Agencia Europea de Medicamentos
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De este grupo de procedimientos de contrataciones directas a proveedores Unicos de EsSalud, se
muestra el resumen ejecutivo de mercado de la Contratacion Directa No 24-2019-
ESSALUD/CEABE-1 (DIRECTA-PROC-24-2019-ESSALUD/CEABE-1), donde la entidad acepta la
entrega de medicamentos que no cumplen con la vigencia minima sefialada en las bases como
minimo, a fin de no quedar la Entidad desabastecida, ya que habiendo proveedor (nico en el
mercado nacional EsSalud tenia que realizar la contratacion bajo la modalidad de procedimiento de
seleccion de Contratacion Directa segun la LCE.

Figura No 8
Resumen Ejecutivo del procedimiento de seleccion DIRECTA-PROC-24-2019-ESSALUD/CEABE-1

FORMATO " R
N

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS

(BIENES)
1. DATOS GENERALES
1.1 FECHA DE EMISI| DEL
FORMATO 190772019
1.2 AREA USUARIA Gerencia de Estimacién y Control de Bienes Estrategicos - GECBE

13 DENOMINACION DE LA

CONTRATACION "Contratacién del Suministro de Productos Farmacéuticos para los Establecimientos de Salud de las Redes

Asistenciales de EsSalud, por un pericdo de doce (12) meses™ - 24 items

210 |AJUSTES QUE SE REALIZARON AL REQUERIMIENTO

N* ltem AJustes reallzados al requerimionto

Con Carta N° 2410-GECBE-CEABE-ESSALUD-2010 del 00 072019 ol area usuana GECBE retira del requonimiento tres (03) tems
(Nutriente Entoral para Insuficiencia Respiratoria, Cafeina Citrato 20 mg/mL y Codelna (fosfato) 30 mg TH e incorpora el PF
Colecalciferol 6 vitamina D3 60 000 UVmL x 10 mL

Vigencia Minima del Producto

Excopcionalmenta por sar un proveador Unico, las condiclones especiales de excopaidn (biologico)
y por necesidad institucional, se acepta la vigencia solicitads de 14 meses, acompafiado de cana
de compromiso de canje on caso de vencimiento.

Vigencia Minima del Producto

LOPINAVIR + RITONAVIK 400mg + 100mg/Smi [Exepcionaimente por tratarse de proveador ul\‘(n; dobido & In necesiiad institucional, se acepta
X 16OmLsdosificador. Liquido Oral I'it ol Ingreso del producto con la vigencls minima ofertada do 12 meses, acompal ado de carta de
COMPromiso de canje en caso de vencimiento

Vigencia Minima del Producto

Fxcepclonalmente Por tratarse da proveedor Unico y de acuerdo a In necosidad Institucional, e |
R BEVACIZUMAB 25mg/mixdm! AM puede aceptar ol ingreso de los productos con la vigencia minima ofertada de 12 meses para
BEVACIZUMAR 25 mg/miL x AmL AM, acompaNado de carta de compromiso de canje en caso de
vencimiento,

Vigencia Minima del Producto

3 INTERFERON DETA 10 250 yg / 1mL 6 mis AM

PANCREATINA »» 300 mg Con actividad Por tratarse de proveedor Unico, por las condiclones especinles de excepcion del producto
11 anzimatica: LUipasa 25 000 U, Amilasa >« 18 (enzimas) y debido a la necesidad institucional, s& sceptard como vigencla minima % meses para
000 U1 Proteass »« 1 000 U1, CP las dos primaeras entrogas, v a partr de ks torcors entrega 5o acepta a vigencin de 12 moses,

acompafiado de carta de compromiso de canje en cayo de vencimiento

Vigencia Minima del Producto

Excopcionalmente Por tratarse de proveedor unico y de acuerdo a la necesidad Instituclonal, se
12 ALFA DORNASA 2.5 mg/ 2.5 mL AM puede aceptar el ingreso de los productos con b vigencla minima ofertada de ¥ moses para ALFA
DORNASA 2.5 mg/ 2.5 mL AM, acompafiado de carta de compromiso de cange en caso de
voncimiento

Vigencia Minima del Producto = 2

[CRCEPTIONATITTENTE PoT (TALATIe 08 PTOVEGTOT UIMLD, POT Tas CONTTTIONeS DINOCTITe 08 SNeepaan |
ol producto (bloldgico y refrigerndo) y debido a la necosidad Institucional, se acepta como
vigencia minima 12 mases, acompafado de carta de compromiso de canje en cso de

GLOBULINA ANTITIMOCITICA de orlgen de
conejo (Timogluling) 25 mg AM

1

Logotipo:

Excopclonalmente, dada las condiciones del producto relaconndas ¢ ,,n—uf..;.m.. a3 de calidad de
1a empresa fabricante y ol precinto de seguridad, so exceptiun la impresion de dicho texto en of
,,Md' M {mv.\u Inmediato, deblendo realizar el rotulado on ol envise mediato

Fuente: informacion obtenida de la plataforma del SEACE
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De la misma Entidad (EsSalud) se tomé tres muestras de Licitaciones Publicas llevadas a cabo

también en los afios 2017, 2018 y 2019 (Tabla 4), a fin de analizar la eficacia en la contratacion de
esos procedimientos cuando hay competencia o mas de un (1) proveedor evidenciado desde el
estudio de mercado, ya sea porque cotizo a la Entidad en la etapa de estudio/indagacion de mercado
0 porque a través de informacién publica de la plataforma de la DIGEMID se evidencia que hay
pluralidad de postores que cuentan con Registros Sanitarios vigentes para la comercializacion en el

mercado nacional.

Tabla No 4
Muestra de tres Licitaciones Publicas contratadas en los afios 2017, 2018 y 2019 - EsSalud

Nomenclatura de la Licitacion|Total de Valor|Total del Valor | Total ahorrado

% | Objeto de la C tori
Publica Estimado S/ | Contratado S/ S/ JERD.C6 19 LONMVOEaTora

Contratacion del Suministro de
Productos Famaceéuticos para
81,342,936.99| 30,104,606.24| 51,238,330.75| 63 |los Establecimientos de Salud
de EsSalud, por un periodo de
doce (12) meses

LP-SM-29-2017-ESSALUD/CEABE-1
(36 items contratados) - afio 2017

Contratacion del suministro de
productos faimacéuticos para
45,756,638.90| 33,357,092.27| 12,399,546.63| 27.1 |los establecimientos de salud de
EsSalud, por un periodo de
dieciocho (18) meses

LP-SM-19-2018-ESSALUD/CEABE-1
(8 items contratados) - afio 2018

Contratacion del suministro de
productos faimacéuticos para
LP-SM-83-2019-ESSALUD/CEABE-1 97384195201 66.964591.05| 30 419 604.15|31.2 los establecimientos de salud de
(29 items contratados) - afio 2019 EAiE s AU R = 2 : " |las Redes Asistenciales de
EsSalud, por un periodo de

veinticuatro (24) meses

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE

En la Tabla 4, se evidencia que en las tres licitaciones publicas tomas como muestra por cada afio,
hubo competencia de proveedores, llegando a contratar la Entidad por debajo del valor estimado

del gasto para la contratacion, generando ahorro en el gasto publico.

Asi mismo, se toma como muestra el Resumen Ejecutivo de Estudio de Mercado de la Licitacion
Puablica No 19-2018-ESSALUD/CEABE-1, (Figura 9), donde se evidencia la presencia de dos o0 mas
proveedores en el mercado nacional desde las Indagaciones de Mercado, que llevo a la

competencia de proveedor en la licitacion publica indicada.
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Resumen Ejecutivo de Estudio de Mercado de la Licitacion Publica No 19-2018-ESSALUD/CEABE-1

4.1
MERCADD -

REQUERIMIENTO

FECHA DE INICIHD DEL ESTUDIO DE

FECHA DE CULMINACION DEL ESTUDIO DE
01022018 |pencapo on

4.2 [PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN WN_IL

51
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X HO

PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN CON EL
REQUERIMIENTD
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Caso: Trastuzumab:

En la Tabla 5, se muestra procedimientos de seleccion del medicamento innovador Herceptin

(nombre de marca del Trastuzumab) para tratamiento oncoldgico de cancer de mamay cancer

de mama metastésico, comprado por Contrataciones Directas (2015 a 2018) a proveedor

unico en mercado nacional, y procedimientos de dos licitaciones publicas (2019), cuando

ingresa al mercado peruano los medicamentos biosimilares Bisintex y Ogivri (ingrediente

farmacéutico activo: Trastuzumab) para competir con el medicamento innovador Herceptin.

Tabla No 5
Procedimientos de Seleccion (2015 al 2019) del medicamento para tratamiento oncol6gico Trastuzumab,

PRECIO | ToTALS/ | 'oWlde aThoot:rlaZESe/n ot
ANO PROCEDIMIENTO CANT. Valor ahorrado
UNITARIO | ADJUDICADO ; la
Estimado S/ » %
contratacion
siig | o 'qus'ESSALUD/CEABE 6,118| 5,200.35| 31,815,741.30| 31,815,741.30 000| 0%
(contratacion directa)
DIRECTA-PROC-1-2016-INEN-1
2016 g 800| 5,200.35| 4,160,280.00 4,160,280.00 000 0%
(contratacion directa)
DIRECTA-PROC-3-2017-ESSALUD/CEABE-1
2017 oL 6,502 4,680.32( 30,431,440.64 30,431,440.64 0.00] 0%
(contratacion directa)
DIRECTA-PROC-1-2017-ESSALUD/CEABE-1
2017 P 5,807| 5,200.35 30,198,432.45| 30,198,432.45 000 0%
(contratacion directa)
DIRECTA-PROC-8-2017-CENARES/MINSA-1
2017 ar s 3,185| 5,200.35| 16,563,114.75| 16,563,114.75 000 0%
(contratacion directa)
IRECTA-PROC-4-2018-CENARES/MINSA-
2018 DRECTA B,OC_A' Z0IE-CENARESMINGA:L 4,823 4,539.92( 21,896,034.16| 21,896,034.16 000 0%
(contratacion directa)
DIRECTA-PROC-15-2018-ESSALUD/CEABE-1
2018 e 7,700 4,212.29| 32,434,633.00( 32,434,633.00 0.00] 0%
(contratacion directa)
LP-SM-7-2019-CENARES/MINSA-1
2009¢(,.. .. ., .. .. 8,600{ 2,289.38( 19,688,668.00| 29,231,400.00( 9,542,732.00( 32.65%
(licitacion pablica)
[P-SM-13-2019-CENARES/MINSA-1
2009 |5 o T e 2,308 2,149.73| 4961,576.84( 5,283,889.04| 322,312.20| 6.10%
(licitacion publica)

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos de |a plataforma del SEACE
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En la Tabla 5, se visualiza las Contrataciones Directas a proveedor Unico en el mercado

nacional en los afios 2015 al 2018, contratados a precios fijados por el proveedor, no
registrando ahorro en la contratacion para la entidad. En la misma Tabla 5, se muestra
también dos Licitaciones Publicas llevadas a cabo por la misma Entidad en el afio 2019, para
esa fecha ya existia dos proveedores adicionales en el mercado nacional aptos (registro
sanitario expedido por la DIGEMID) para participar en las contrataciones del medicamento,
notese que al haber pluralidad de postores en las Licitaciones hubo competencia en las
ofertas de precios presentadas a la Entidad, generando ahorro en el monto total de la
contratacion, y una reduccion sustancial del precio unitario del medicamento en el mercado

peruano.

Licitacion publica LP-SM-7-2019-CENARES/MINSA-1 (tomada de la Tabla 5)
participaron tres postores, habiendo clara competencia en las ofertas presentadas y eficacia

en la contratacion:

Figura No 10
Acta Buena Pro, L.P. No 007-2019-CENARES/MINSA (Trastuzumab)

‘ FORMATO N° 11
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:

BIENES
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

1 NUMERO DE ACTA ]003-20‘9—LP N"007-2019-CENARESMINSA J

2 SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En, Uma, alos O4 dias del mes do octubre del afic 2019, on ol local del CENARES, a las17 .00 horas, 5o reunieron l0s integrantes
del Comité de Seleccikdn designados mediante Rescolucidn Dkectioral N°141-2019-CENARES-MINSA, encargado de la
preparacion, conduccion y raallzacian del procecmiento do s T de Lic Publica N*007-2019-CENARES/MINSA, cuyo
e conwe os "Adquisicion de Trastuzumab 440mg Inyectable”. a tn de efectuar la ADMISION, EVALUACION DE
LAS OFERTAS presentadas y CALIFICACION de la oferta comespondients segun orden de prelacion.

8 |EVALUACION DE LAS OFERTAS
8.1 [DETALLE DEL PRECIO DE LA OFERTA
N Nombre o raz6n social del posor Precio de su oferta b
1 [CONSORCIO QUIMICA SUIZA SA.C. - ROCHE FARMA PERU S A, 8/ 27,738,870.00 04 B9%
2 |PHARMARIS PERU SAC S, 26,651,400.00 91.17%
3 |FARMINOUSTRIA SA. 8. 19,688,668.00 67.35%

Fuente: informacién obtenida de la plataforma del SEACE
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La Licitacion Publica No 007-2019-CENARES/MINSA, es el primer procedimiento de
seleccion del medicamento Trastuzumab, que se llevo a cabo con pluralidad de postores en
el mercado nacional, contratandose la oferta mas ventajosa para la Entidad, segin detalle:
FARMAINDUSTRIA S.A. oferto S/ 19°688,668.00, PHARMARIS PERU SAC oferto S/
26°651,400.00, y el consorcio QUIMICA SUIZA SAC —- ROCHE FARMA PERU SA oferto
S/ 27°738,870.00, siendo este tltimo el fabricante del medicamento innovador que hasta esa
fecha contrataba con el Estado como Unico proveedor bajo la modalidad de contrataciones

directas.

Cabe mencionar que el medicamento oncoldgico Trastuzumab, esta Inafecto del pago de
aranceles e impuesto general a la venta (IGV), de acuerdo al Decreto Supremo No 023-2016-

SAL,

3.2. Descripcion de resultados de la recoleccion de datos relativos al problema

especifico 1:

Con relacion al problema especifico 1, se describen los resultados obtenidos de la revision
documental y datos obtenidos de la plataforma del SEACE, como procedimientos de
Compras Directas y Contrataciones Internacionales de medicamentos por parte de EsSalud
a raiz de la incorporacion de la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final a la Ley

de Contrataciones del Estado.

Para ello se tom6 muestras de Contrataciones Directas y Compra Internacional del

medicamento Raltegravir 400 mg. tableta farmaco antirretroviral, prescrito para los

15 ey 27450, Ley que exonera del pago del Impuesto General a las Ventas y de los Decretos Arancelarios a los
medicamentos para tratamiento oncoldgico y VIH/SIDA.
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tratamientos de infeccion de VIH, que en combinacion con otros antirretrovirales disminuye
el virus en la sangre, reduciendo la posibilidad que el paciente desarrolle el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), asi como prevenir infecciones graves. Este
medicamento no cuenta con patente en el Perd, en el mercado nacional el fabricante Merck
Sharp & Dohme (MSD) del medicamento innovador lo comercializa a través de su
distribuidor exclusivo, bajo la marca Isentress (Raltegravir), siendo producto Gnico que
contaba con registro sanitario para su comercializacién, hasta el afio 2019 cuando otro
proveedor obtiene autorizacion sanitaria 0 registro sanitario. Este medicamento en los
ultimos afios incremento su demanda y en consecuencia el gasto publico para su adquisicion
por parte del Estado, a fin de abastecer de este medicamento a los centros hospitalarios,

(Llamoza, 2018).

Como observaremos en la siguiente Figura 11, de informacién obtenida a través de la
plataforma del SEACE, las cantidades contratadas en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 del
medicamento innovador en el sector publico mediante procedimientos de seleccion a
proveedor unico en el mercado nacional, siendo en el afio 2015 de 421,690 tabletas a un
precio promedio de 20.77 soles aproximadamente, en el afio 2016 se adquiere 508,240
tabletas a un precio promedio de S/ 20.63, en el afio 2017 la cantidad contratada sube a
17106,700 tabletas a un precio promedio de S/ 18.93; hasta esa fecha las compras en los
hospitales e institutos especializados del sector salud se daban de forma independiente cada
hospital mediante procedimiento de menores cuantias contrataban de acuerdo a sus
necesidades de atencion y presupuestos a proveedor Unico. Es en el afio 2018 a raiz del
incremento de pacientes a tratar y por consiguiente aumento de cantidad de unidades a

comprar la compra se da de forma centralizada a través de compra corporativa ejecutada por
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nacional, a fin de ejecutar una sola compra de mayor cantidad o volumen, y de esa manera
poder obtener un mejor precio en la adquisicion, llegando a contratarse la cantidad de
17135.560 tabletas al precio de S/ 14.85 por unidad bajo procedimiento de Contratacion
Directa. Este medicamento por ser para tratamiento del VIH/SIDA esta Inafecto del pago de

aranceles e impuesto general a la venta (IGV).

Figura No 11
Aumento de cantidad de consumo y gasto publico: Raltegravir de marca Issentres (2015 — 2018)

Raltegravir 400 mg, aumento de cantidad de consumo y

gasto publico

25,000,000

5/.19,950,378.60
20,000,000
5/.16,527,501.00

15,000,000
$/.10,417,890.40
10,000,000 5/.8,609,860.90
5,000,000
421,690 508,240 1,106,700 1,135,560

2015 2016 2017 2018

m cantidad = Monto Adjudicado S/

Fuente: elaboracidn propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE

El CENARES, en el afio 2019, a fin de ejecutar la contratacion de 667,260 tabletas del
medicamento Raltegravir, llevo a cabo indagaciones de mercado a nivel nacional e
internacional, y mediante Memorandum No 963-2019-DG-CENARES/MINSA dio cuenta

de dos propuestas que cumplen con los requerimientos técnicos de la contratacion, por un
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lado el Unico proveedor en el mercado nacional Representaciones Deco SAC (distribuidor
oficial del fabricante del medicamento innovador), y en el mercado internacional el

proveedor no domiciliado en el pais North Life Pharma DMCC.

En el mismo memorandum del CENARES, se sefiala que con Informe Técnico de
Indagacion de Mercado No 020-2019-EEM-CADQD-CENARES/MINSA, se concluyé que
es mas ventajoso gestionar la contratacion del medicamento Raltegravir 400mg con el
proveedor no domiciliado en el pais North Life Pharma DMCC por el monto de USD
17461,299.40 dodlares americanos, término comercial CIP Callao-Peru, siendo el valor en
moneda nacional S/ 5°114,547.90, logrando adquirir el medicamento a un precio unitario de
S/ 7.665, en comparacion a la tltima compra efectuada por el CENARES al proveedor Gnico
del mercado nacional que fue S/ 14.55, el Estado ahorro S/ 4°594,085.10 en esa compra en
aplicacion de la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO de la LCE,

(CENARES, Memorando No 963-2019-DG-CENARES/MINSA, 2019).

En marzo del 2020, a fin de ejecutar la contratacion del medicamento en cuestidn
encontrandose en su Plan Anual de Contrataciones la compra de 749,100 tabletas, el
CENARES realiza la 2da contratacion con proveedor no domiciliado en el pais en aplicacion
de la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO de la LCE, mediante la
compra internacional INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-1 sustentando que la
contratacion con el proveedor no domiciliado en el pais fue la mas ventajosa mediante el
Informe Técnico de Indagacion de Mercado No 003-2020-EEM-CADQD-
CENARES/MINSA, sefialando que se solicitaron cotizaciones en el mercado nacional e

internacional; siendo que en el primero cotizo el proveedor Unico con registro sanitario para
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proveedores no domiciliados de acuerdo a la siguiente Figura No 12:

Figura No 12
Cuadro comparativo de cotizaciones de la INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-1

COTIZACION COTIZACIONES INTERNACIONALES

COMPARACION DE &
COSTOS DEL PRODUCTO NACIONAL ! — - ( )
RALTEGRAVIR 400MG TABLETA =~ CONSORCIO MERCK SHARP &

s i - NORTH LIFE PHARMA
REPRESENTACIONES DECO SAC bMmCC
PRECIO MONEDA EXTRANJERA $3,028,569.10 $1,565,619.00
PRECIO MONEDA NACIONAL §/.10,599,991.85 §/. 5,479,666.50
NACIONALIZACION . ,
: . 1,695,998, .876,746.64
ESTREONIR | §/. 1,695,998.70 | $/. 876,746.64
VALOR TOTAL NACIONALIZADO $/.8,232,609.00 §/. 12,295,990.55 §/. 6,356,413.14
CANTIDAD REQUERIDA | ' [
749 1
vumpapes | e | T ] TR0
VALOR UNITARIO 5/.10.9900 5/.16.4144 5/.8.4854

(*) TIPO DE CAMBIO ESTIMADO: S/ 3.50
(**) PRODUCTO INAFECTO DEL IGV Y DERECHOS ARANCELARIOS, SEGUN EL DS N° 023-2016-5A

Fuente: Informe Técnico de Indagacién de Mercado No 003-2020-EEM-CADQD-CENARES/MINSA

A efectos de realizar una correcta y equitativa comparacion, se ha considerado dentro de los
costos de los proveedores no domiciliados los costos posteriores a la llegada de la carga
como la nacionalizacion de la mercaderia, desaduanaje y otros gastos que conlleven hasta la
entrega del medicamento Raltegravir en los almacenes del CENARES, gastos que seran
asumidos por el CENARES, de otro lado el proveedor domiciliado en el pais incluye en su
precio cotizado la entrega en los almacenes del CENARES, ademas de haberse evaluado
previamente el cumplimiento del requerimiento de los postores que cotizaron, siendo que el

postor del organismo cooperante OPS/OMS no cumple con el plazo de entrega requerido
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por la Entidad, (CENARES, Informe Técnico de Indagacion de Mercado No 003-2020-

EEM-CADQD-CENARES/MINSA, 2020).

Asi mismo, en dicho informe el CENARES sefiala el analisis del costo beneficio, para ello

se analizaron y compararon la informacion de manera cuantitativa y cualitativa:

Figura No 13
Comparacion de precios del medicamento para tratamiento del VIH, Raltegravir 400 MG tableta

COMPARACION DI RAITEGRAVIR 400 MG TABLETA
S/. 10.9900
S/, 8.4854
-50.00%%
PRECIO PRECIO PRECIO

HISTORIKCO DEl SEACE MERCADO ESTIMADO

NACIONAL NACIONALIZADO

MCDO INTERN

Fuente: Informe Técnico de Indagacién de Mercado No 003-2020-EEM-CADQD-CENARES/MINSA

En la Figura 13, el CENARES en su Informe Técnico, realiza una comparacion de precios
en base al Precio Historico de S/ 15.071 como precio por tableta de la ultima compra
realizada por el CENARES en el mercado nacional al proveedor nico, el Precio del SEACE
de S/ 14.6050 que es en base a las ultimas contrataciones realizadas del medicamento que
figuran en el SEACE, el Precio del Mercado Nacional cotizado para esa contratacion de S/

10.9900, y el precio cotizado del proveedor no domiciliado en el pais de S/ 8.4854.
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Para la comparacion cualitativa, el Centro de Programacion del CENARES evaluo6 las

cotizaciones y sus documentos sustentatorios, para la consideracion de plazos de entrega,
vigencia de producto, costo de oportunidad, entre otros. Habiendo obtenido la oferta del
proveedor no domiciliado en el pais la validacion para su contratacion por evidenciar ser la
mas ventajosa en comparacion a la oferta del proveedor del mercado nacional, habiendo
resultado factible la aplicacion de la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del
TUO de la LCE, (CENARES, Informe Técnico de Indagacion de Mercado No 003-2020-

EEM-CADQD-CENARES/MINSA, 2020).

En la siguiente Figura 14, se observa como a partir del afio 2019, el CENARES viene

comprando mayor cantidad de tabletas de Raltegravir con menor cantidad de dinero.

Figura No 14
Gasto vs cantidad contratada de Raltegravir, 2015-2021 a la fecha

Gasto vs cantidad contratada - Raltegravir

$/.25,000,000.00 2,500,000

$/.20,000,000.00 2,000,000

$/.15,000,000.00 1,500,000

$/.10,000,000.00 1,000,000

$/.5,000,000.00 500,000
5/.0.00 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Soles e=@umtabletas

Fuente: elaboracién propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE
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En la presente figura se muestra la adquisicion del medicamento de marca Issentres

(raltegravir) en los afios 2015 al 2018 bajo el supuesto de proveedor Unico mediante
Contrataciones Directas; asi mismo, a partir en el 2019 al 2021 el ente rector de salud
MINSA a través de su central de compra CENARES realizo Compras Internacionales del

medicamento en su version genérico a proveedor no domiciliados en el pais.

3.3. Descripcion de resultados de la recoleccion de datos relativos al problema
especifico 2:

Para el problema especifico 2, se ha tomado muestras de dos medicamentos que las entidades

de salud contratan por el método de Contratacion Directa bajo supuesto de proveedor Unico

en el mercado nacional.

Caso: Sunitinib 25 mg - tableta

Se tomo muestras de Contrataciones Directas a proveedor Unico de los afios 2017, 2018 y
2019, del medicamento oncoldgico innovador de marca SUTENT 25 mg (Sunitinib) para
tratamientos de tumores estomacales gastrointestinales, a fin de evidenciar su precio en el
mercado nacional, precio que esta inafecto de pago de aranceles e IGV.

Tabla No 6
Contrataciones Directas del medicamento Sunitinib 25mg (2017- 2019)

SUNITINIB 25 mg - TABLETA

Procedimiento de seleccién Cantidad UPnr::i:o fotl Adsj}Jdicado
DIRECTA-PROC-24-2019-ESSALUD/CEABE-1 54,456 232.80 12,677,356.80
DIRECTA-PROC-4-2019-CENARES/MINSA-1 18,536 232.80 4,315,180.80
DIRECTA-PROC-10-2019-CENARES/MINSA-1 13,104 232.80 3,050,611.20
DIRECTA-PROC-2-2018-ESSALUD/RAS-1 534 231.93 123,849.60
DIRECTA-PROC-2-2017-ESSALUD-RALL-1 1,064 232.80 247,699.20

Fuente: elaboracion propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE
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En la siguiente Figura 15, lineas abajo, se muestra comparativo de precios de los afios 2017

al 2021 en el mercado internacional de la region latinoamericana, del medicamento
SUNITINIB, siendo el precio contratado en el Peru para este medicamentos mas alto que al
de Colombia y Chile, informacion extraida de la pagina web del portal de CENABAST
(Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud) entidad publica
Chile dependiente del Ministerio de Salud de Chile, encargada de las adquisiciones y
distribucion de los farmacos, insumos médicos y alimentos de ese pais, que cuenta con un

observatorio internacional de precios de medicamentos de acceso publico.

Figura No 15
Observatorio internacional de precio del medicamento SUNITINIB

Observatorio de Precios Internacionales

Observatorio de precios internacionales de medicamentos CENABAST
% v

icamento genérico

Tipo producto

(Todo,

Comparacién entre paises
Afio [ Pais [V] Genérico
2017 2 2015 : 202 2021 novado
Afio
90,00 86,08 (Todq)
. 80,03
] 74,26 Regién
70,00 67,09 Latinoameérica

Pracio en USD
I

39,62 38,78

33,14 32,39 31,48 3034 2957
- ! 7

Fuente: CENABAST? (precios en USD)

16 https://www.cenabast.cl/observatorio-de-precios-internacionales-2/
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En el observatorio de CENABAST se muestra los precios adquiridos por cinco paises de la
region, todos distribuidos por el mismo fabricante del medicamento de referencia, pero

dependiendo el pais el precio USD varia.

Caso: Agalsidasa Beta 35 mg am

Del mismo modo se ha recolectado informacion de SEACE del medicamento de referencia
biolégico con nombre de marca FABRAZYME 35 mg (Agalsidasa Beta 35 mg am),
contratado bajo el método de procedimiento de seleccion de Contratacién Directa por
proveedor Unico en el mercado nacional. Las muestras recolectadas corresponden a procesos
de los afos 2017, 2018 y 2019 de la central de compra del CEABE/EsSalud; en la
recoleccion se observd (afios anteriores) la frecuencia de contrataciones del medicamento

fue de forma independiente de acuerdo al requerimiento de cada red de salud de EsSalud.

Tabla No 7
Contrataciones Directas del medicamento Agalsidasa Beta 3inib 25mg (2017- 2019)

AGALSIDASA BETA 35 mg. AM

Precio |Total Adjudicado

Procedimiento de seleccion Cantidad -
Unitario S/

DIRECTA-PROC-6-2019-ESSALUD/CEABE-1 1,066| 13,213.54| 14,085,633.64

DIRECTA-PROC-3-2018-ESSALUD/CEABE-1 900| 13,213.54| 11,892,186.00
DIRECTA-PROC-3-2017-ESSALUD/CEABE-1 754| 13,213.54| 9,963,009.16
DIRECTA-PROC-1-2017-ESSALUD/CEABE-1 760| 13,213.54| 10,042,290.40

Fuente: elaboracidn propia sobre datos obtenidos de la plataforma del SEACE

El precio del medicamento Agalsidasa Beta 35 mg se mantiene desde el afio 2016 en S/

13,213.54. En la siguiente tabla 7, se muestra el precio del medicamento en moneda USD:
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Tabla No 8
Precio de Agalsidasa Beta 35mg al tipo de cambio promedio anual USD
Tipo cambio Precio B
. Precio en
promedio anual - | contratado
. uspD
Peru S/

Fuente: de elaboracion propia con datos mensuales que
2017 | 3.2617 13,213.54| 4,051.12]| estan calculados al promedio del mismo mes. Informacion
con datos oficiales de la SBS y SUNAT.

2018 3.2876 13,213.54 4,019.21

2019 3.3383 13,213.54 3,958.16

De revision del Observatorio de Precios Internacionales de CENABAST, se visualiz6 que el
precio comercializado en otros paises de la region como Chile, Colombia y Brasil, de
acuerdo a la Figura 16, es menor al comercializado por el proveedor Gnico en el Perd,
también en el portal de CENABAST, se muestra que es el mismo medicamento biolégico de

la marca FABRAZYME 35 mg. el distribuido en esos paises de la region.

olombia

Figura No 16
Observatorio internacional de precio del medicamento AGALSIDASA
Observatorio de precios internacionales de medicamentos CENABAST
Nombre medicamento genérico % v
) To'.;irc;d:cto
Comparacion entre paises
Afio / Pais Gené
2017 2018 ‘ 2015 202 2021 ARo¥acor
Afio
2.734,58 Todo)
2.578,84
2.500,00 Regién
2167,17 Latinozmérica
2 1.910,16
Pais
2 Brasil
s 1.431,77 1.465,11 1.455,78 Wi
g C

1.176,97

olombia Bras hile Bras hi

Fuente: CENABAST (precios en USD)
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Habiéndose descrito y analizado los resultados de la investigacion, en consideracion del
problema general y los problemas especificos, a continuacion, se procede a realizar algunas

discusiones y conclusiones.

Discusion

Discusion del problema general en cuanto a la primera variable; el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, precisa por finalidad el maximizar el valor de los recursos
publicos, a través de los mejores precios y calidad de lo contratado, efectuandose de forma
oportuna a fin de repercutir de forma positiva en las condiciones de vida de la poblaciéon.
Para esto, las contrataciones publicas se conducen por los principios sefialados en el TUO
de la Ley de Contrataciones, teniendo al principio de Competencia como uno de sus
principios rectores para competencias efectivas que lleven a eficientes contrataciones bajo

el principio rector de la Eficiencia.

De las muestras recolectadas de procedimientos de seleccion comprendidos dentro del
ambito de aplicacién del TUO de la Ley de Contrataciones, de acuerdo a las muestras de las
Contrataciones Directas bajo el supuesto de proveedor Unico, que para su configuracion se
tiene que verificar solo en el mercado nacional la existencia de proveedores a ofertar, o sea
la basqueda de las entidades de salud en las indagaciones de mercado se enmarcan solo en

el mercado nacional.
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En opinidn de esta autora, hasta finales del afio 2018 la norma daba el mismo trato a las
contrataciones de medicamentos y/o dispositivos médicos para el sector salud, como
contrataciones de cualquier otro bien comun o especifico, cuando los bienes de
medicamentos y dispositivos médicos se contratan para la prevencion, tratamiento y cura de

enfermedades de la poblacion, a fin de proteger la salud y por ende la vida de la poblacién.

Mas aun, limitaba las actuaciones del ente rector de salud el Ministerio de Salud (MINSA)
y del Seguro Social de Salud (EsSalud) al mercado nacional, teniendo estas entidades que
contratar medicamentos estratégicos para los fines de politicas de salud, a proveedores
unicos, ya sea por encontrarse bajo vigencia de patente o por no haber competencia en el
mercado nacional a pesar que el medicamento no contaba con patente registrado (caso
Raltegravir/ Isentress) o contaba con patente ya vencido pero sin competencia de proveedor
dentro del pais (caso Trasuzumab/Herceptin); en especial, los medicamentos de mayor
impacto en la economia nacional, como son los medicamentos para patologias degenerativas
y/o terminales como el cancer y el VIH/SIDA, siendo los medicamentos de este grupo, los
que en términos de valores monetarios representan mayor gasto publico para el Estado, y
por sus altos costo algunos hospitales se ven desabastecidos, cuando por el mayor
incremento de pacientes a tratar se supera la cantidad que se estimado para la compra del
medicamento, ya que bajo el sistema de libre mercado los proveedores Unicos al no tener
competencia fijan precios elevados en comparacion a otros paises de la regién, no habiendo
ahorro en la contrataciones a proveedores unicos, ni eficiencia en la contratacion,

contradiciéndose con la finalidad declarada en la normativa de Contrataciones del Estado.

En el caso del medicamento bioldgico de referencia de marca Herceptin (Trastuzumab,

indicado para el cancer de mama), este se encontraba sin patente vigente en el mercado

Chava Quispe Sonia Pag. 85



A

e
| ‘4 UNIVERSIDAD “La eficiencia en las contrataciones de medicamentos a proveedores
PRIVADA DEL NORTE s .z . -z o
Unicos, y la repercusion de la incorporacion de la Décimo Octava
Disposicién Complementaria Final a la Ley de Contrataciones”

nacional desde el afio 2014, pero continuo contratdndose por Contrataciones Directas a
proveedor unico hasta finales del afio 2019, ya que hasta esa fecha no habia otro proveedor
dentro del mercado nacional que hiciera competencia al medicamento referencial o
proveedor Unico, siendo que su version de competencia (medicamento Trastuzumab
biosimilar) ya se comercializaba en el mercado internacional desde el afio 2017; y en otros
paises de la region el costo del medicamento de marca Herceptin era menor al precio que se

distribuia en el mercado peruano.

A finales del afio 2019, ingresa al mercado nacional el medicamento biosimilar de
competencia Bisintex (Trastuzumab) dejando de haber proveedor Unico para ese
medicamento, generandose la competencia en el mercado nacional, y en consecuencia el
ente rector MINSA/CENARES realiza dos Licitaciones Publicas (LP 7, y 13-2019-
CENARES/MINSA) a finales del mismo afio, logrando la Entidad un ahorro cerca de
10°000,00.00 Soles en una sola licitaciéon (la primera LP 7-2019-CENARES/MINSA), ya
que para la segunda licitacion pablica (LP 13-2019-CENARES/MINSA) el precio unitario
de este medicamento habia quedado en el mercado nacional en méas del 50% menos en
comparacion a las compras realizadas en Contrataciones Directas anteriores; habiendo en
estas dos licitaciones mencionadas eficiencia en la contratacion. Del precio unitario bajo
proveedor Unico en Contrataciones Directa de S/ 4,539.92 (DIRECTA-PROC-4-2018-
CENARES/MINSA-1) en competencia con otro proveedor (solo dos proveedores en el

mercado nacional) el precio unitario disminuye a S/ 2,149.73.

Asi mismo, se observo en la revision documental de estos procedimientos de Contrataciones
Directas, que en muchos casos las entidades contratantes tienen que adecuarse 0 aceptar

condiciones y requerimientos para la entrega (plazos de entrega, fechas de vencimiento de
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producto) propuestos por el proveedor unico a fin de no afectar el abastecimiento del bien a

contratar.

Discusion del problema especifico 1 en cuanto a la segunda variable; a fin de mejorar la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de dar impulso a la ejecucion de
politicas publicas nacionales y sectoriales ... (...) (Ley No 30823, 2018) mediante el
Decreto Legislativo No 1444 se incorporé a la normativa de Contrataciones con el Estado el
Décimo Octava Disposicion Complementaria Final, que exceptlia del &mbito de aplicacién
de la norma las adquisiciones de bienes que realicen el MINSA y EsSalud con proveedores

no domiciliados, bajo sustento de resultar la contratacion méas ventajosa.

Bajo esa excepcion, el CENARES compras del medicamento antirretroviral Raltegravir 400
mg. tableta a proveedor no domiciliado en el pais, medicamento que nunca conto con patente
registrado en el pais, pero tampoco con competencia u otro proveedor con autorizacion
sanitaria y registro sanitario para su comercializacion en el mercado nacional; la central de
compras del ente rector de salud CENARES previo a la contratacién con el proveedor no
domicilio en el pais por oferta méas ventajosa, solicito al proveedor Gnico en el mercado
nacional cotizacién a fin de contar con pluralidad de proveedores, y del mercado global o

internacional recibi6 dos ofertas.

De las comparaciones y evaluaciones cuantitativas y cualitativas que realizo el CENARES
a las tres ofertas de proveedores como se ha descrito en el capitulo de Resultados de la
presente tesis, la oferta mas ventajosa a contratar para el Ministerio de Salud peruano fue la
del proveedor no domiciliado en el pais, encontrandose dicha contratacion enmarcada en el

articulo 76 Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica de la Constitucion Politica
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del Perd que en su ultimo péarrafo precisa “La Ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”. Asi tambien, el TC (Constitucional

Tribunal, 2004) en Sentencia del EXP. N.° 020-2003-Al/TC precisa:

(...) el contexto socioecondmico puede determinar la necesidad de establecer
mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefiala la propia
Constitucidn, y cuya Unica condicion exigible sera que estén regulados por la
Ley y que respeten los principios constitucionales que rigen toda adquisicién

publica, principios de Eficiencia, Transparencia y trato igualitario. (P.28)

En opinidn de esta autora, en la contratacion (INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-
1) del CENARES con el proveedor no domiciliado en el pais, hubo Eficiencia en la
Contratacion en base al ahorro en el gasto publico de 4°542,991.86 Soles, ya que la Entidad
adquirid 749,100 tabletas del Raltegravir a un precio de S/ 8.4854 (incluido los gastos de
nacionalizacion, desaduanaje, etc. a cargo del CENARES) en comparacién al dltimo precio
de S/ 14.55 por tableta contratado con el proveedor unico en el mercado nacional bajo
procedimiento de Contratacion Directa (DIRECTA-PROC-2-2018-CENARES/MINSA-1).
Tal es asi, que en el presente afio la Entidad logra adquirir 1°200,060 tabletas al mismo
proveedor no domiciliado en el pais a un precio mas reducido de S/ 7.0870 precio por tableta
(incluye gastos de nacionalizacion, desaduanaje, otros) en la contratacion INTER-PROC-1-
2021-CENARES/MINSA-1 con la participacion para este afio 2021 de cuatro (4)
proveedores ofertantes (dos proveedores domiciliados en el pais, y otros dos proveedores no

domiciliados en el pais).
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Cumpliendo con los principios constitucionales de Eficiencia en la Contratacion,
Transparencia (contrataciones sujetas a supervision del OSCE y publicadas en el portal
publico del SEACE), y Trato Igualitario (la Entidad cursa invitaciones a cotizar a los
proveedores domiciliado en el pais y a los no domiciliados, a fin de llevar a cabo

evaluaciones que los llevan a contratar con el proveedor de la oferta mas ventajosa).

Discusion del problema especifico 2; de las muestras recolectadas descritas en los resultados
de la presente investigacion dos medicamentos estratégicos en la politica nacional del sector
salud para enfermedades degenerativas y cronicas como el cancer y VIH/SIDA, se evidencio
que uno de los medicamentos oncoldgicos de mayor impacto economico en el sector salud
como el bioldgico Trastuzumab al no tener competencia en el mercado nacional a pesar de
no contar con patente vigente desde el afio 2014, este medicamento se continuo adquiriendo
por las entidades de salud a precios elevados, contratados al proveedor Unico mediante
Contrataciones Directas del medicamento bioldgico Trastuzumab en el mercado nacional
(medicamento innovador importado); y es recién en el afio 2019 que otros dos proveedores
domiciliados en el pais obtienen la Autorizacion sanitaria, para comercializar sus
medicamentos biosimilares Trastuzumab (importados), en consecuencia habiendo pluralidad
de postores se realizan Licitaciones Publicas reduciendo el precios del medicamentos en méas

del 50% en comparacion a compras anteriores por Contratacion Directa.

La version biosimilar del Trastuzumab ya se encontraba autorizado para su comercializacién
en el mercado internacional desde el afio 2017, si el ente rector de salud hubiera contratado
con proveedor no domiciliado en el pais (2017, 2018), el Estado habria ahorrado millones
de soles tal como se evidencia los precios de los procedimientos de seleccion para este

medicamento en la Tabla 4.
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El caso del medicamento Raltegravir otro medicamento estratégico en el sector salud para
los tratamientos del VVIH, de acuerdo a lo evidenciado en los resultados, este medicamento
no contaba con patente registrado en el pais, y las entidades de salud lo adquirieron en el
periodo 2012-2018 mediante Contrataciones Directas a proveedor unico; siendo que para
finales del afio 2019 el ente rector de salud MINSA a través de su central de compras
CENARES en aplicacién del Décimo Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
de Contrataciones busca proveedores para este medicamento también en el mercado
internacional (Raltegravir genéricos) a fin de avaluar las ofertas junto al del proveedor unico
en el mercado nacional (medicamento innovador importado), considerando la oferta del
proveedor no domiciliado la mas ventajosa logrando una reduccion del precio cerca del 50%
menos en comparacion a las adquiridas bajo Contrataciones Directas (Raltegravir

innovador).

Este medicamento estratégico a la fecha ha reducido sustancialmente su precio, por lo tanto,
el gasto publico, desde el precio de S/ 14.55 adquirida en la ultima Contratacion Directa
(DIRECTA-PROC-2-2018-CENARES/MINSA-1) a S/ 7.0870 (incluye gastos de
nacionalizacion, desaduanaje, varios) en la Gltima Contratacion Internacional (INTER-
PROC-1-2021-CENARES/MINSA-1), reduciendo significativamente el precio en mas del
50% por tableta, generando ahorro en el gasto publico y eficiencia en la contratacién, asi
como mejor acceso al medicamento ya que desde el afio 2019 a la fecha se gasta menos

dinero y se compra mayor cantidad de tabletas, tal como se muestra en la Figura 13.

Asi mismo, de la revision del Observatorio de Precios Internacionales de Medicamentos de
CENABAST, se muestra una comparacion de precios en paises de la region para los

medicamentos Sunitinib 25 mg y Agalsidasa Beta 35 mg. de las mismas marcas innovadoras
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donde el precio en algunos paises es mas economico que el precio comercializado en el

mercado nacional peruano.

Como se describe de los resultados obtenidos en los dos medicamentos (Trastuzumab y
Raltegravir) innovadores o de referencia, tomados como muestras en vista que su adquisicion
representa un alto gasto publico en Contrataciones Directas a proveedor Unico al no haber
competencia, a pesar que en los ultimos afios en el mercado internacional ya se contaba con
su version biosimilar y/o genérico. Asi como hay medicamentos innovadores que adn no
tienen competencia, pero en paises de la region su costo de comercializacion al sector

publico es menor.

Conclusiones

Dado que segun la normativa de la Ley de Contrataciones para la verificacion de supuesto
proveedor Unico de un medicamento las indagaciones de mercado solo se realizan dentro del
mercado nacional o peruano, y considerando que nuestro pais no se caracteriza por ser un
pais innovador en el rubro farmacéutico o que tanga un alto grado de desarrollo en
investigaciones cientificas para la invencion de medicamentos, y la gran mayoria de
medicamentos estratégicos del sector salud son importados, el haber establecido esa
obligatoriedad de contratar con el proveedor Unico que en posicion de dominio fija sus
precios en base al libre mercado, en especial los medicamentos estratégicos, innovadores o
de referencia que tienen un elevado costo en el mercado nacional, se afectaba el principio de
eficiencia en las contrataciones al permitir buscar proveedores en el mercado global o

internacional a fin de promover la competencia de postores para satisfacer el interés pablico.
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Con la incorporacion del Décimo Octava Disposicion Complementaria Final a la Ley de
Contrataciones, la normativa da un trato diferenciado a las contrataciones de bienes del
sector salud, siendo que no se esta contratando cualquier tipo de bien, sino medicamentos y
dispositivos médicos para la proteccion de la salud y vida de la poblacion. Dando la facultad
al ente rector de salud MINSA y a EsSalud de poder contratar con proveedores no
domiciliado en el pais cuando la oferta sea sustentadamente mas ventajosa; las compras
internacionales han repercutido en los precios de los medicamentos contratados,
rebajandolos en algunos casos mas del 50%, asi como el haber llevado a los proveedores
unicos en el mercado nacional a bajar sus precios para poder competir, y a la entidad el poder

comprar mayor cantidad de medicamentos a menor costo.

De otro lado, el realizar indagaciones de mercado en el exterior para todos los medicamentos
que cuenten con un solo proveedor dentro del pais seria muy oneroso; en tal sentido, las
entidades facultadas por Ley para llevarlas a cabo este tipo de compras internacionales deben
sopesar la cantidad a comprar y el valor monetario que representa la compra, como es el caso

de los medicamentos de alto impacto econdémico en el gasto publico del sector salud.
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Limitaciones

Debido a la pandemia del virus Covid-19, no se encuentra mayor informacion de compras
corporativas mediante Compras Directas y Contrataciones Internacional del afio 2020 y del
presente afio 2021 subidos a la plataforma del SEACE, pues las entidades hospitalarias
publicas, asi como las centrales de compra del MINSA y EsSalud estan priorizando compras

de EPP (equipos de proteccion de seguridad), medicamentos para combatir el Covid-19.

Siendo a la vez preocupante que las contrataciones corporativas (para abastecimiento a nivel
nacional a hospitales) anuales que se realizaban a través del CENARES y EsSalud para los
tratamientos y curas de otras enfermedades se hayan tenido que ver relegadas por la prioridad

de atender la emergencia sanitaria producida por el Covid-19.

Asi también, estando los hospitales, las centrales de compra y los operadores de las
contrataciones acatando las medidas dictadas por el gobierno, no fue posibles obtener
respuesta para entrevistas virtuales o mediante envio por correo, para que estan trabajando

por debajo del nivel normal de operatividad de sus personal administrativo.
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Recomendaciones

La normativa de Contrataciones del Estado ha facultado al MINSA y EsSalud a poder llevar
a cabo contrataciones internacionales cuando la oferta es mas ventajosa que el o los

proveedores(es) nacionales, corresponde a las entidades de salud nombradas:

v’ Utilizar esta excepcion de la normativa no solo en casos de proveedores Gnicos, sino
también en los casos “simulacion” de competencia entre proveedores, vale decir, por
ejemplo, cuando en las indagaciones de mercado cotizan la filial o sucursal del fabricante
establecido en el pais y su distribuidor exclusivo para la comercializacion, de esa manera
dando apariencia de competencia y llevando a que el bien se contratado mediante

Licitacién Publica, Adjudicaciones Simplificadas.

v Consolidar de forma oportuna y obligatoria el requerimiento estimado de los hospitales,
centros de salud y redes hospitalarias a fin de llevar a cabo compras corporativas y

obtener mejores descuentos por el volumen o cantidad a comprar.

v Realizar evaluaciones periddicas de los precios de medicamentos con costos elevados
gue representan altos gastos publicos, ya sea por fallas de mercado (patentes) o por
ausencia de proveedores en el mercado nacional, pues lamentablemente el mercado

farmacéutico peruano resulta pequefio si se compara con algunos paises de la region.

v Las entidades facultadas deben estar en constante actualizacion del vencimiento de
patentes de medicamentos innovadores o de referencia, asi como la aprobacion y/o

autorizacion de Entidades Regulatorias de Salud de Alta Vigilancia Sanitaria como
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el Comité de Medicamentos de Uso Humano (CHMP) de la Agencia Europea de

Medicamentos (EMA) o la U.S. Food and Drug Administration (FDA) para el ingreso y

comercializacion de medicamentos genéricos y biosimilares al mercado internacional.
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucion de Gerencia General No 121-GG-ESSALUD-2019 que aprueba la
“Directiva de Gerencia General No 02-CEABE-ESSALUD-2019 V-01 para la contratacion
con proveedores no domiciliados en el pais.

mEsSalud

“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 123 -GG-ESSALUD-2019

Lima, 23 de enero de 2019
VISTOS:

La Carta N° 432-GCPP-ESSALUD-2019 y el Informe Técnico N° 018-GOP-GCPP-ESSALUD-
2019, de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto; la Carta N° 263-GCAJ-
ESSALUD-2019 y el Informe N* 35-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, de la Gerencia Central de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley N° 27056, Ley de Creacion
:\del Seguro Social de Salud, ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus
derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econdmicas y prestaciones sociales que
corresponden al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros
de riesgos humanos,

Que, en el literal ) del articulo 2° de la Ley N* 27056 se establece como una de las funciones
de ESSALUD, formular y aprobar sus reglamentos internos, asi como otras normas que le
permitan ofrecer sus servicios de manera ética, eficiente y competitiva;

Que, con la Resolucion de Gerencia General N° 1806-GG-ESSALUD-2017, se aprobé la
Directiva N°* 002-GG-ESSALUD-2017, “Normas para la formulacién, aprobacién, publicaciéon y
actualizacion de Directivas de ESSALUD", con el objetivo de establecer las normas y
procedimientos para la formulaciéon, aprobacién, publicacion y actualizacion de las directivas
que rigen la gestion de ESSALUD;

Que, el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perti establece que las obras y la adquisicion
de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades;

| Que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, representa la

™~ norma de desarrollo constitucional que recoge lo sefialado en el articulo 76° de la Constitucion
Politica, cuya finalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines puablicos y tengan una repercusiéon positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos;

Que, mediante Ley pueden establecerse disposiciones especiales o excepcionales al régimen
general de contrataciones del Estado, inaplicando, parcial o totalmente, sus disposiciones; tal
y como lo ha reconocido el Tribunal Constitucional (Exp. N°® 020-2003-AlI/TC) de la siguiente
manera: "(...) 19. En consecuencia, si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado
representa la norma de desarrollo constitucional que recoge los principios sefalados en el
articulo 76° de la Constituciéon, también lo es que el contexto socioeconémico puede determinar
la necesidad de establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefala la
propia Constitucion, y cuya unica condicion exigible sera que estén regulados por ley y que
respeten los principios constitucionales que rigen toda adquisicién pablica. Es claro, entonces,
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que ningin mecanismo de adquisicion sera valido si no respeta los principios de eficiencia,
transparencia y trato igualitario”;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, se dispuso la incorporacion de la Vigésima Disposicion
Complementaria Final en la Ley N° 30225, que establece que “Excepcionalmente, la
adquisicion de bienes que realice el ente rector del Sistema Nacional de Salud para la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios del sistema puede efectuarse con proveedores
no domiciliados, siempre que se sustente que dicha contratacion resulta mas ventajosa, no
aplicandose las disposiciones de la presente Ley. Las contrataciones deben realizarse
conforme a los compromisos intemacionales vigentes suscritos por el Estado Peruano y se
sujetan a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. El ente rector
del Sistema Nacional de Salud esta obligado a emplear el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) para el registro de las contrataciones que realice. La
o\ presente disposicion es aplicable al Seguro Social de Salud (ESSALUD), para la adquisicion
'%', de productos farmacéuticos o dispositivos médicos™

w

5 Que, conforme a la Primera y Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
7" N° 1444, la Vigésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225 entrara en vigencia
a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacién de las modificaciones al
Reglamento de la Ley N° 30225. El citado Reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, publicado en el diario Oficial EI Peruano con fecha 31 de diciembre de 2018:

v'B®

ORES; f Que, conforme al articulo 1° concordado con el literal a) del articulo 4° del Reglamento de

</ Organizacion y Funciones de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 226-PE-ESSALUD-2015 y sus modificatorias, la
Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos es el érgano competente de la Entidad
encargado de formular y proponer a la Gerencia General los lineamientos de politica,
estrategias, normas y procedimientos relacionados con el abastecimiento de bienes
estratégicos para las IPRESS de ESSALUD, segun corresponda;

Que, asimismo, en el articulo 14° del citado Reglamento, se sefiala que la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
es el organo encargado de la programacion y de los procesos de contratacion de bienes
estratégicos a nivel institucional, teniendo como una de sus funciones evaluar la disponibilidad
n de oferta en el mercado nacional e internacional de bienes estratégicos;

Que, con Cartas de Vistos, la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos remite a la
Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, el proyecto de “Directiva para la adquisicion
> de productos farmacéuticos o dispositivos médicos con proveedores no domiciliados”, el cual
- | tiene como objetivo establecer las disposiciones en ESSALUD para la adquisicion de productos
A */ farmacéuticos o dispositivos médicos con proveedores no domiciliados, en el marco de lo
»{ establecido en la Vigésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225, incorporada
mediante el Decreto Legislativo N° 1444; asimismo, tiene como finalidad dotar en ESSALUD
los procedimientos que se apliquen para la adquisicion de productos farmacéuticos o
dispositivos médicos con proveedores no domiciliados que coadyuve a lograr una mayor
eficiencia en las contrataciones con proveedores extranjeros no domiciliados bajo el enfoque
de gestion por resultados y que garanticen la eficiencia, la eficacia y la transparencia en el
proceso de manera que se maximice el valor de los fondos publicos asignados y se cumplan
con las metas institucionales en beneficio de los ciudadanos;

Que, en el Informe Técnico de Vistos, la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de
la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos sefiala que el nuevo escenario planteado

por la Vigésima Disposicion Complementaria Final de la citada Ley abre una posibilidad de
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abastecimiento para situaciones en las que por fallas de mercado (oligopolios) o ausencia de
proveedores, ESSALUD reportara niveles criticos o de quiebre de stock en algunos bienes
estratégicos. Lamentablemente, el mercado nacional resulta ser pequefio en comparacion con
el de otros paises de la region, motivo por el cual en algunos casos, a pesar de poder verificar
que en el mercado internacional o en paises de la region, el precio de venta de un determinado
bien estratégico pudiera ser menor que el del mercado nacional, las Entidades optaban por
convocar procedimientos de seleccion clasicos y adjudicar buena pro a ofertas que quizas no
solo superaban en cuanto a monto a las de potenciales competidores en el extranjero, sino que
pudieran no ofrecer la calidad de otras marcas no ofrecidas en el pais por diversos motivos:

Que, asimismo, se manifiesta que la aplicacion de las disposiciones plasmadas en el proyecto
de Directiva no generara la necesidad de contratar mayores recursos humanos o materiales,
toda vez que lo que se busca es regular la manera en que se debera llevar a cabo una
contratacion de bienes estratégicos como productos farmacéuticos o dispositivos médicos,
proceso que actualmente ya se viene llevando a cabo de manera habitual en la Entidad; sin
embargo, en el presente caso lo que se pretende es establecer con mucha mayor claridad las
responsabilidades y participaciones de cada una de las areas involucradas, y en determinados
casos, fijar plazos maximos para cada actividad que el proceso involucre;

Que, con Carta e Informe de Vistos, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto
A anifiesta que la propuesta de “Directiva para la adquisiciéon de productos farmacéuticos o
=dispositivos médicos con proveedores no domiciliados” se enmarca dentro de la Directiva N°
$/002-GG-ESSALUD-2017, “Normas para la formulacion, aprobacion, publicacion y actualizacion
de Directivas en ESSALUD", por lo que debe continuarse con el tramite de aprobacion
correspondiente;

Que, mediante Carta e Informe de Vistos, la Gerencia Central de Asesoria Juridica considera
viable el tramite de aprobacion del proyecto de “Directiva para la adquisicion de productos
farmacéuticos o dispositivos médicos con proveedores no domiciliados”, al encontrarse
elaborada en concordancia con la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2017; siendo el sustento de
su contenido técnico competencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, de
acuerdo a las funciones establecidas en su Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 226-PE-ESSALUD-2015 y sus
modificatorias;

Que, conforme a lo sefialado en el literal b) del articulo 9° de la Ley N° 27056, es competencia
del Gerente General dirigir el funcionamiento de la Institucion, emitir las directivas y los
procedimientos internos necesarios, en concordancia con las politicas, lineamientos y demas
disposiciones del Consejo Directivo y del Presidente Ejecutivo;

Con los vistos de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, de la Gerencia Central
de Logistica, de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos y de la Gerencia Central
de Asesoria Juridica;

Estando a lo propuesto y en uso de las atribuciones conferidas;

welsi® 20 1. APROBAR, la Directiva de Gerencia General N° 2 -CEABE-ESSALUD-2019 V.01,

I “Directiva para la adquisicion de productos farmacéuticos o dispositivos médicos con
proveedores no domiciliados”, que en Anexo forma parte de la presente Resolucion, la
misma que sera aplicable a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacién
del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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2. DISPONER que la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos en coordinacién con
la Gerencia Central de Logistica se encarguen de la difusion, implantacion, ejecucion vy
cumplimiento de la Directiva aprobada por la presente Resolucion.

. DISPONER que la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, la Gerencia Central
de Logistica, la Gerencia Central de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, la
Gerencia Central de Gestion Financiera y la Gerencia central de Planeamiento y
Presupuesto, en el ambito de sus competencias, adopten las acciones que resulten
necesarias para la actualizacién y asistencia técnica en la implementacién de la Directiva
aprobada por la presente Resolucion.

. ENCARGAR a la Secretaria General la publicacion de la presente Resolucién en el
Compendio Normativo del Seguro Social de Salud - ESSALUD.

e

ALFREDO R. BARREDO MOYANO
GERENTE GENERAL
ESSALUD

T S
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DIRECTIVA DE GERENCIA GENERAL N'02 -CEABE-ESSALUD-2019-V.01

DIRECTIVA PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS O DISPOSITIVOS

MEDICOS, CON PROVEEDORES NO DOMICILIADOS

I. OBJETIVO

Establecer las disposiciones para la adquisicion de productos farmacéuticos o dispositivos médicos
con proveedores no domiciliados, en el marco de lo establecido en la Vigésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, incorporada
mediante el Decreto Legislativo N° 1444.

cumplan

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.
3.11.
3.12.

3.13.

Il. FINALIDAD

Dotar en ESSALUD los procedimientos que se apliquen para la adquisicion de productos
farmacéuticos o dispositivos médicos con proveedores no domiciliados que coadyuve a lograr
una mayor eficiencia en las contrataciones con proveedores extranjeros no domiciliados bajo
el enfoque de gestién por resultados y que garanticen la eficiencia, la eficacia y la transparencia
en el proceso de manera que se maximice el valor de los fondos publicos asignados y se

con las metas institucionales en beneficio de los ciudadanos.

lll. BASE LEGAL

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificatorias y derogatorias correspondientes.

Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-SA, y
modificatorias correspondientes.

Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (EsSalud), su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-99-TR, y modificatorias respectivas.

Ley N°28006, Ley que garantiza la intangibilidad de fondos y reservas de Seguridad Social
y restituye la autonomia administrativa, econémica, financiera, y presupuestal de
ESSALUD. .

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias.

Decreto Supremo N°011-99-RE, que aprueba la adhesion del Peru a la “Convencién de
las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa internacional de mercaderias.
Decreto Supremo N° 014-2011/SA que aprueba el Reglamento de Establecimientos
Farmacéuticos

Decreto Legislativo N°1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Decreto Legislativo N°668 Dictan medidas destinadas a garantizar la libertad de comercio
exterior e interior como condicion fundamental para el desarrollo del pais.

Decreto Legislativo N°1053 que aprueba la Ley General de Aduanas y su Reglamento,
incluido sus modificatorias.

Decreto Supremo N°011-99-RE, que aprueba la adhesion del Peru a la “Convencion de
las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa internacional de mercaderias.
Resolucion de Contraloria General N°320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 656-PE-ESSALUD-2014 que aprueba la
Estructura Organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de
Salud - EsSalud, cuyo Texto Actualizado y Concordado fue aprobado por Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva N° 767-PE-ESSALUD-2015 y modificatorias.
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3.14. Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 226-PE-ESSALUD-2015 que aprueba el

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos — CEABE y modificatorias.

3.15. Resolucién de Gerencia General N°424-GG-ESSALUD-2000, que modifica la Resolucién
de Gerencia General N°082-IPSS-GG-95, que aprueba la Directiva N°003-GG-IPSS-95
“Manual de Procedimientos Operativos - Sistema de Tesoreria”

IV. AMBITO DE APLICACION

La presente directiva es de aplicacion obligatoria por la Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos, la Gerencia Central de Logistica, la Gerencia Central de Gestion Financiera,
la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto y la Gerencia Central de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones, en el ambito de sus competencias.

V. RESPONSABILIDAD
5.1. Responsables de la difusion, implementacion, ejecucion y cumplimiento

5.2.5. Gerencia de Abastecimiento de Bienes Estratégicos ~-CEABE
5.2.5.- Gerencial Central de Logistica - GCL
5.2.5.- Gerencia Central de Gesti6n Financiera - GCGF

5.2. Responsables de actualizar y brindar asistencia técnica

5.2.1.Gerencia de Abastecimiento de Bienes Estratégicos ~-CEABE

5.2.2.Gerencial Central de Logistica - GCL

5.2.3.Gerencia Central de Gestion Financiera - GCGF

5.2.4.Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto — GCPP

5.2.5.Gerencia Central de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones - GCTIC

VI. DEFINICIONES

6.1. Bienes Estratégicos: son los productos farmacéuticos, dispositivos médicos, insumos
medicos y odontologicos, material de laboratorio, instrumentales, ropa hospitalaria, equipos
biomédicos y mobiliario clinico no considerados como proyectos de inversion.

6.2. Especificacion técnica: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien estratégico a ser contratado.

6.3. Encargado de la contratacion: Es el responsable a cargo de la contratacion de un bien
estratégico, designado por la Gerencia de Adquisiciones de CEABE.

6.4. Area usuaria: Es la entidad o las entidades cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con la contratacion.

6.5. Area técnica: Es el area encargada que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias para el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, para el cumplimiento de la presente directiva, el area técnica es la
Gerencia de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos.

6.6. Carta de Crédito Documentaria: Es una orden condicionada de pago, mediante la cual el
banco, por medio de un ordenante, se compromete a pagar a un beneficiario, en forma
directa o a través de un banco corresponsal, una suma convenida en base a documentos
determinados que certifiquen la venta, embarque, calidad, cantidad y demas condiciones de
la mercancia, siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones o Incoterms.

6.7. Rango histérico de precios: Intervalo entre el precio menor y el precio mayor de una
muestra historica de precios correspondientes a las adquisiciones realizadas por la Central
de Abastecimiento de Bienes Estratégicos.

6.8. Compras en el exterior: Contrataciones realizadas con proveedores extranjeros no
domiciliados en el pais.
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una compra es efectiva cuando se logra la adquisicién en el momento oportuno evitando
quiebres de stock.

6.10. Eficiencia: Rendimiento efectivo sin desperdicio innecesario. En el caso de la adquisicion
de bienes estratégicos, se entiende que una compra es eficiente cuando se logra la
adquisicion reduciendo los costos.

6.11. Seleccion del proveedor: La entidad conformara comités de seleccion, que son érganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes requeridos por el

area usuaria.

6.12. Siglas:

CEABE: Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos.

GABE: Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos.

GECBE: Gerencia de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos.

SGPyEE: Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de
Expedientes.

SGAYEC: Sub Gerencia de Adquisicion y Ejecucion Contractual.

SGAyD: Sub Gerencia de Almacenamiento y Distribucién.

SGSGyT: Sub Gerencia de Servicios Generales y Transporte.

GCPP: Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto.

GCGF: Gerencia Central de Gestion Financiera.

GCL: Gerencia Central de Logistica.

GCTIC: Gerencia Central de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones.

SEACE: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

PAC: Plan Anual de Contrataciones.

INCOTERMS: Por sus siglas en inglés International Commercial Terms o Términos
Internacionales De Comercio.

VII. DISPOSICIONES
7.1- DISPOSICIONES GENERALES

7.1.1. La adquisicion de Bienes Estratégicos a cargo del CEABE se realizan conforme a los

procesos internos que tengan establecidos para tal fin y que se encuentren en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

. El proceso de adquisicion de Bienes Estratégicos empieza con la planificacion de las
adquisiciones, lo cual implica la estimacion de las necesidades sobre la base de la
informacion necesaria para tal fin. La planificacion involucra la realizacion de las
actividades administrativas como la aprobacion del cuadro de necesidades y la
aprobacion del Plan Anual de Contrataciones. Se debera proseguir con la elaboracion
de los requerimientos, el procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual hasta la
culminacion de la contratacion. Sin perjuicio de ello, se realiza el seguimiento y
monitoreo para la mejora continua del proceso de abastecimiento. Estas etapas se
realizan en el marco de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.

. Excepcionalmente, en el caso de la adquisicion de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos, si la contratacion resulta mas ventajosa, esta podra realizarse
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con proveedores extranjeros no domiciliados y no se encontrara sujeta a la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento.

7.1.4. La GECBE requiere los bienes estratégicos a contratar, siendo responsable del envio
de las especificaciones técnicas y de los requisitos de calificacion; ademas de justificar
la finalidad publica de la contratacion. El requerimiento es remitido a GABE, quien
designa a un analista encargado de la contratacion en el dia de recepcion del
requerimiento.

7.1.5. La SGPyEE, con la conformidad del expediente, realiza busqueda de proveedores en
el mercado nacional e internacional.

7.1.6. La Gerencia de CEABE aprobara los formatos a ser utilizados para la solicitud de
cotizacién de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, en el caso de
proveedores no domiciliados y proveedores domiciliados, garantizando que la
informacion solicitada en ambos casos permita obtener la informacion que pueda ser
comparable.

7.1.7. Registro de Proveedores No Domiciliados:
La CEABE elaborara la base de datos de proveedores no domiciliados para la
adquisicion de bienes estratégicos. Este registro podra actualizarse mensualmente.

Las condiciones para estar registrado son las siguientes:

a) No estar domiciliado en el pais.

b) Contar con la constitucion legal, registro, licencias, certificaciones y autorizaciones
que se requieran, de acuerdo a su pais de origen.

Los datos minimos del registro seran los siguientes:

a) Nombre de la empresa.

b) Relacién de bienes que brinda.

c) Representante legal.

d) Direccion, teléfonos, fax y correo electronico.

e) Certificados de la autoridad competente del pais de origen o del fabricante.
f) Incumplimientos.

7.1.8. El registro de proveedores tiene como objetivo servir como fuente de consulta a la Sub
Gerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes. La inclusién en dicho registro
no sera condicion para participar en la contratacion con proveedores no domiciliados.

7.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Para la determinacién de la contratacién mas ventajosa de productos farmacéuticos y dispositivos
meédicos a proveedores no domiciliados, al amparo de lo establecido en la Vigésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, incorporada
mediante el Decreto Legislativo N° 1444, se debera seguir el siguiente procedimiento:

7.21. Las Sub Gerencias de Determinacion de Necesidades y Control de Productos
Farmacéuticos y de Determinacién de Necesidades y Control de Dispositivos y
Equipamiento Médico, envian sus requerimientos de Bienes Estratégicos a la Sub
Gerencia de Programacion y Elaboracién de Expedientes.

En el caso de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, la Sub Gerencia de
Programacién y Elaboracion de Expedientes realiza el estudio de mercado, nacional e
internacional, sobre la base de las especificaciones técnicas y las condiciones minimas
requeridas.
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La invitacion a cotizar se realiza sobre la base del Registro de Proveedores detallada en
el numeral 7.1.7 de la presente directiva. Para tal efecto, se remite las solicitudes de
cotizacion conforme los formatos aprobados y empleando los medios de informacién
disponibles tales como correo electrénico, via Courier, web, fax, entre otros, siempre y
cuando se evidencie la emision y recepcion de estas.

El estudio de mercado internacional solicita, entre otras, la siguiente informacion de ser
aplicable y segun la naturaleza del bien a contratar:

a) Informacion del producto, en concordancia con las especificaciones técnicas;
b) Condiciones de entrega (INCOTERMS);

c) Plazo de entrega;

d) Vigencia del producto;

e) Copia del certificado que acredite Buenas Practicas de Manufactura:

f) Condiciones de pago;

[(e]
-~

Tiempo de la garantia técnica minima, plazo de entrega maximo y lugar de entrega del
bien de acuerdo a los INCOTERMs vigentes;

h) Condiciones y validez de la oferta;

i) La informacion referida a nombre, razén social, domicilio fiscal, teléfono, direccién
electrénica, persona de contacto;

j) Acreditaciones y/o autorizaciones y capacidades de los potenciales postores;

k) Informacién que pueda utilizarse para la determinacién de los factores de evaluacion, de
ser el caso;

I) La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas técnicas, de lo que se va a

contratar, de ser necesario;
m) Cantidad minima de compra;
n) Reglamentos técnicos, normas metrolégicas, ambientales y/o sanitarias, si las hubiere;
o) Declaracion Jurada de proveedor no domiciliado;
p) Otros aspectos necesarios, que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacién.

7.2.3 Aquellas cotizaciones que se consideren validas, seran puestas a consideracion del Comité
de Adquisiciones a Proveedores No Domiciliados, el mismo que sera designado por la
Gerencia Central del CEABE y estara compuesto por dos (2) personas de la Gerencia de
Estimacion y Control de Bienes Estratégicos y una persona de la Gerencia de Adquisiciones
de Bienes Estratégicos.

La informacion que sera entregada al Comité incluye el requerimiento, el estudio de mercado
y todos los actuados y documentos necesarios para evaluacion incluyendo la constatacion de
que los proveedores que envian una cotizacion como proveedor no domiciliado no cuentan
efectivamente con domicilio en el pais, acreditado con los reportes de Consulta RUC — SUNAT
y la Declaracion Jurada del proveedor no domiciliado.

Respecto a las cotizaciones realizadas por el mercado internacional, se adiciona a la
propuesta, la estimacion de costos asociados a la nacionalizacion, transporte, almacenaje
entre otros ha: A
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debera estimar los costos de distribucion hasta los puntos de entrega a nivel nacional cuando
sea el caso.

En un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de recibido el expediente, el Comité emitira un
Informe Técnico que contendra una valoracion de uno o mas de los parametros sefialados a
continuacion y tendra la opinion técnica respecto a si la contratacién con un proveedor no
domiciliado resulta mas ventajosa o no para la satisfaccion de los usuarios.

Los parametros de analisis para determinar la propuesta mas ventajosa deben estar
sustentados y motivados y podran ser una confluencia de los siguientes:

a

-

Precio (analisis de precios historicos)
b) Costos de nacionalizacién, transporte, almacenaje y distribucién que resulten
aplicables

2
-~

Comportamiento histérico del producto (competencia, disponibilidad, y cualquier
otra circunstancia que histéricamente hubiera afectado la oferta de productos)
d

Analisis Costo — beneficio (comparacion cuantitativa y cualitativa de la conveniencia

de adquirir el producto en el mercado internacional en lugar del nacional, pudiendo
incluirse el costo de oportunidad, mejoras ofrecidas por el proveedor no domiciliado,
entre otros).

e) Condiciones de entrega (plazos, INCOTERMs, entre otros)

f) Vigencia del producto

g) Calidad (producido o vendido en paises de alta vigilancia)

h) Condiciones de pago

i) Otros que permitan determinar de manera objetiva que la contratacion con el

proveedor no domiciliado es mas ventajosa, sobre la base del Principio de Eficacia

y Eficiencia.

7.2.4 Una vez emitido el Informe Técnico, el Comité lo deriva a la Oficina de Asesoria Legal de
CEABE a fin de que en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles elabore el respectivo
Informe Legal que determine el cumplimiento de las condiciones previstas en la Vigésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225,
incorporada mediante el Decreto Legislativo N° 1444, para la contratacion con proveedores
no domiciliados, asi como el cumplimiento de lo sefialado en las presentes disposiciones.

7.2.5 Todo lo actuado debera ser elevado a la Gerencia de CEABE para la aprobacion de la
contratacion con el proveedor no domiciliado en el pais. Una vez aprobada la contratacion
con el proveedor no domiciliado, una copia de todo lo actuado se hara de conocimiento de la
Gerencia General.

7.2.6 El expediente de aprobacién de contratacion con el proveedor no domiciliado es remitido a la
Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes para que en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente se tramite la certificacion presupuestal, su
inclusién en el Plan Anual de Contrataciones, y el registro en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE como contratacién internacional.

Una vez culminados los procedimientos previstos en el numeral precedente, el expediente
sera trasladado a la Sub Gerencia de Adquisicion y Ejecucion Contractual para que en un
plazo no mayor de dos (2) dias habiles elabore la Orden de Compra debiendo requerirse al
proveedor, como minimo, lo siguiente:
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a) Garantias, en caso correspondan.

b) Declaracion Jurada en la que indique expresamente que, en caso no acuse recibo de
la recepcion de la orden de compra en el dia, este se tendra como notificada y
recibida, al dia habil siguiente de remitido el correo electrénico por la Sub Gerencia
de Adquisicion y Ejecuciéon Contractual.

a Orden de Compra podra contener en forma expresa lo siguiente:

a) Las caracteristicas y condiciones mas resaltantes de las especificaciones técnicas
como cantidades, unidades de medida, nimero de pedido de compra, garantias, entre
otros.

b) Monto de contratacion y forma de pago.

c) INCOTERM, lugar y plazo de entrega ofertado por el proveedor y otros que considere
necesarios.

d) Area responsable de otorgar la conformidad.

e) Penalidades por retrasos segun corresponda.

f) Solucién de controversias, las mismas que seran resueltas en la sede que acuerden
las partes, preferentemente en el Peru y cuyas diligencias se realizaran en idioma
espanol.

La orden de compra es visada por el especialista a cargo de la Sub Gerencia de Adquisicién
y Ejecucion Contractual que la emiti6 y suscrito conforme a la normativa interna que regula la
representacion institucional.

Una vez suscrita la orden de compra, sera registrada en el SAP para su compromiso, por el
especialista que la emitio.

Una vez comprometida la orden de compra, el especialista que la emitid notificara al
proveedor la orden de compra adjuntando las especificaciones técnicas correspondientes. La
notificacion se realizara mediante correo electrénico a la direccion electronica previamente
autorizada por el proveedor al momento de su cotizacion, con copia al Sub Gerente de
Adquisicion y Ejecucion Contractual.

De la recepcion y desaduanaje:

Para la recepcion y desaduanaje de los bienes productos de las contrataciones con
proveedores no domiciliados en el pais, el contratista debera remitir previa a la llegada del
bien al pais (de manera electrénica) la documentacion comercial y aduanera, acorde con los
requisitos previstos en las normas de la SUNAT.

7.2.9 De la conformidad y penalidades:
La recepcion de los bienes se verificara con los documentos de importacion y otros
relacionados, los que deberan ser sellados y firmados por el almacenero responsable,
consignando de manera indubitable la fecha y hora de recibido.
En lo que respecta al cumplimiento de las especificaciones técnicas, el Almacén que reciba
los bienes, cuando corresponda, debera contar con la participacion de la Gerencia de
Estimacion y Control de Bienes Estratégicos.

De existir observaciones, la Gerencia de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos o el
almaceén, consignaran en un acta las observaciones y el plazo que se le otorgara al contratista
para que realice la subsanacion. Estos plazos deberan estar acordes a plazos previamente
propuestos y aceptados por la Entidad y empezara a computarse desde el dia siguiente de
suscrita el acta.

CEABE podra prever la aplicacion de la penalidad por retraso pudiendo alcanzar un monto
maximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente o del item que debid ejecutarse.
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En el caso del retraso injustificado por parte del contratista en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, CEABE le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo con lo siguiente:

Férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene el valor de 0.40
Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato o item que debi6d

ejecutarse o, en caso de que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

7.2.10Del pago y garantias:
Todos los pagos que se realicen a favor del proveedor no domiciliado se efectuaran después
de ejecutada la orden de compra; salvo que, por la naturaleza de esta, el pago sea la
condicion para la entrega de los bienes.

Se podran realizar pagos periédicos al proveedor, por el valor de los bienes contratados y
siempre que esté previsto en los documentos correspondientes.

Con la finalidad de asegurar la buena ejecucion y cumplimiento de las obligaciones asumidas
por el proveedor no domiciliado contratado, se podra incluir, segin corresponda, clausulas de
garantias por los adelantos. Estas garantias deberan ser avaladas por cartas fianza, cartas
de credito u otros instrumentos internacionales de garantia. Para tal efecto, se debera
considerar lo siguiente:

a) Los pagos en adelanto deberan contar con una garantia correspondiente al 100% del
o de los montos otorgados en adelanto.

b) Para los casos de pago mediante cartas de crédito, el costo de su tramite sera asumido
mediante acuerdo entre las partes.
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Anexo Il
Carta Circular Para el Estudio de Mercado Internacional
(Version Inglés)
CARTA CIRCULAR N° XXX -SGPYEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2018
Lima,
[FECHA]
Subject: Request for quotations for NOMBRE DEL BIEN ESTRATEGICO]

Dear Sir / Madam:

The Social Security of Health - EsSalud, Peruvian institution of the social security in health,
invites interested eligible Suppliers to submit quotations for [NOMBRE DEL BIEN
ESTRATEGICO] in the framework of the "ACQUISITION OF THE SUPPLY OF
[PRODUCTO _FARMACEUTICO o DIPOSITIVO _MEDICO] FOR HEALTH
ESTABLISHMENTS OF ESSALUD", as detailed in Annexs of this RFQ. When preparing
your quotation, please be guided by the General Terms and Conditions.

Quotations may be submitted on or before 18.00 local (Lima, UTC-5) time [MES, DIA, ANO]
and via Me-mail to [CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL] or M courier mail to the

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, SEDE CENTRAL
Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
Jr. Domingo Cueto N° 120, JesUs Maria, Lima 11 — Pera
Phone: (+51)1265-6000 / (+51)1265-7000

12|13
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(Version Espaiol)

CARTA CIRCULAR N° XXX -SGPYEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2018
Lima,
[FECHA]

Asunto: Solicitud de Cotizacién para [NOMBRE DEL PRODUCTO FARMACEUTICO
O DISPOSITIVO MEDICO]

Estimado Sr. / Sra.:

EsSalud, institucion peruana de la seguridad social en salud, invita a los proveedores
interesados a presentar cotizaciones para [NOMBRE DEL BIEN ESTRATEGICO] en el
marco de la "ADQUISICION DEL SUMINISTRO DE [PRODUCTOS FARMACEUTICOS o
DISPOSITIVOS MEDICOS] PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE ESSALUD
", tal como se detalla en los Anexos de esta cotizacion. Al preparar su oferta, guiese por
los Términos y Condiciones Generales.

Las cotizaciones se pueden enviar a mas tardar a las 18.00 hora local (Lima, UTC-5) hora
" MES, DIA, ANO] y via Me-mail a [CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL] o via &

courier a la siguiente direccion:

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, SEDE CENTRAL
Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
Jr. Domingo Cueto N° 120, Jesus Maria, Lima 11— Peru
Phone: (+51)1265-6000 / (+51)1265-7000

Sus preguntas y consultas sobre la oferta deben enviarse por escrito a [CORREO
ELECTRONICO INSTITUCIONAL] del [MES, DIA, ANO)

Las cotizaciones enviadas por correo electronico deben estar limitadas a un maximo de
[MAXIMA CAPACIDAD PERMITIDA MB], sin virus. Si envia su oferta por correo
electronico, asegurese de que estén firmados y en formato .pdf.

Gracias y esperamos recibir su cotizacion.
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Anexo 2. Informe Técnico de Indagacion de Mercado No 003-2020-EEM-CADQD-CENARES/

MINSA de la Contratacion Internacional del medicamento Raltegravir 400mg.
INTER-PROC-1-2020-CENARES/MINSA-1

83 e N taric “Decenio de la igualdad de Opertunidades para Mujeres y Hombres”
E-- PERU | 55 el “Afo de Iz Universalizacién de la Salud”

INFORME TECNICO DE INDAGACION DE MERCADO N° 003-2020-EEM-CADQD-
CENARES/MINSA

ASUNTO : Indagacién de mercado correspondiente a la adquisicion de
medicamento antirretroviral Raltegravir 400 mg tableta — via
contratacion internacional

REFERENCIA : a)Memorando N° 837-2019-CP-CENARES/MINSA
b) Memorando N°® 1240-2019-CP-CENARES/MINSA
Expediente N° 19-147096-001

FECHA 09 de marzo de 2020

En atencién a los documentos de la referencia a) y b), se procedié a realizar la indagacion de
mercado correspondiente a la adquisicion de Raltegravir 400 mg tableta. En ese contexto, a
continuacion se detalla los resultados respetivos.

I.  ANTECEDENTES

En relacién al requerimiento

a. Mediante memorando N° 937-2019-CP-CENARES/MINSA de fecha 25 de setiembre
de 2019, el Centro de Programacion remitié el requerimiento correspondiente a la
adquisiciéon de Raltegravir 400 mg tableta, adjuntando las especificaciones técnicas
respectivas para su indagacion de mercado a nive!l internacional.

b. Mediante memorando N° 1240-2019-CP-CENARES/MINSA de fecha 09 de diciembre
de 2019, el Centro de Programacion remitié el requerimientc correspondiente a la
adquisicion de Raltegravir 400 mg tableta, adjuntando las especificaciones técnicas
respectivas para su indagacion de mercado a nivel nacional.

Mercado Internacional

En relacion a las actividades para la obtencién de cotizaciones

a. Mediante correos electrénicos que se adjuntan al presente, se realizé la consulta al
mercado internacional sobre la posibilidad de abastecimiento del producto Raltegravir
r 400 mg tableta; en ese sentido, se solicité al mercado proporcione sus cotizaciones
\\)L indicando las caracteristicas y condiciones relacionadas.
\ b. Como resultado de la indagaciéon de mercado, se recibieron las cotizaciones de los
| siguientes proveedores:

’ e North Life Pharma DMCC (Emiratos Arabes).- Quien oferté el producto de
procedencia India, Incoterm CIP a un precio total de USD 1°565,619.00 Délares

Americanos.

« Organizacion Panamericana de la Salud-OPS/OMS.- Quién ofert6 el producto de
procedencia Harleem-Holanda, Incoterm DAT Aeropuerto Internacional Lima/Pera
/ 7 a un precio total de USD 3°028,569.10 Dolares Americanos.

c. Asimismo, como resultado de la consulta de los registros Unicos de contribuyentes
(RUC) de la péagina Web de la Sunat http://fe-consultaruc.sunat.cob.pe/cl-ti-

/
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itmrconsruc/icrS00Alias se ha confirmado que la empresa extranjera North Life Pharma
DMCC no cuentan con RUC.

Mediante memorando N° 5734-2019-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 11 de
noviembre de 2019, se remitié al Centro de Programacion las cotizaciones recibidas
del mercado internacional, solicitando confirme si los bienes requeridos cumplen con
su necesidad y si uno de estos no cumple con lo requerido indique el o los motivos que
sustenten el incumplimiento.

Mediante memorando N°® 1167-2019-CP-CENARES/MINSA de fecha 22 de noviembre
de 2019, el Centro de Programacion remiti6 el resultado de su evaluacion,
determinando que lo cotizado por la empresa North Life Pharma DMCC cumple con el
requerimiento; en el caso del organismo cooperante OPS/OMS, no cumple debido a
que el plazo de entrega ofertado es de 18 semanas, superando lo establecido en las
especificaciones técnicas.

Mediante memorando N° 6043-2019-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 25 de
noviembre de 2019, se informa al Centro de Programacion del resultado de la
indagacion de mercado, identificando la conveniencia de su adquisicion a través del
mercado internacional y a su vez que el citado producto se encuentra incluido en el
Listado de Productos Farmacéuticos para la Compra Corporativa Sectorial de
Productos Farmacéuticos, abastecimiento 2020 - 2021, aprobado con Resoluciéon
Ministerial N° 732-2019/MINSA de fecha 09 de agosto de 2019; por lo que se solicita
la evaluacion respectiva y confirmar la procedencia de su contratacion via compra
corporativa o a través de suministro centralizado.

Mediante memorando N° 1210-2019-CP-CENARES/MINSA de fecha 02 de diciembre
de 2019, el Centro de Programacién informa que siendo la propuesta del mercado
internacional mas ventajosa que el mercado nacional, no se contintie con la adquisicion
del producto Raltegravir 400 mg tableta dentro de la Compra Corporativa 2020-2021,
con la finalidad de hacer un mejor uso del recurso publico.

| Mercado Nacional

En relacion a las actividades para la obtencién de cotizaciones

Mediante correos electronicos que se adjuntan al presente, se solicité al mercado
nacional proporcione sus cotizaciones, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas correspondientes.

Como resultado de la indagacién se recibe una sola cotizacion, correspondiente a la
empresa en consorcio Merck Sharp & Dohme Pert S.R.L. —Representaciones Deco
S.A.C., por el monto total de S/ 8°232,609.00.

De la revision de la pagina Web de la Direccion General de Medicamentos, insumos y
Drogas —DIGEMID en el enlace de Registros Sanitarios de Productos Farmacéuticos,
se ha identificado una (01) empresa que posee la autorizacion para comercializar el
producto materia de la presente indagacion, segln detalle en el cuadro siguiente:

i RS NOMBRE [ CONCENTRACION TITULAR SITUACION

MERCK SHARP
E22939 ISENTRESS 400 MG & DOHME PERU *)
| | | S.R.L |
MERCK SHARP
EE06343 ISENTRESS 400 MG & DOHME PERU VIGENTE
S.R.L.
(*) La vigencia del Registro Sanitario de este producto, se tendra por prorrogado hasta el pronunciamiento de la
Autoridad Sanitaria, respecto a la solicitud de Reinscripcion presentada (Segunda Disposicion Complementaria
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Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2011-SA y Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 016-2013-SA)

d. Mediante memorando N° 009-2020-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 02 de enero
de 2020, se remite al Centro de Programacion la cotizacion recibida, solicitando
confirme si lo propuesto cumple con el requerimiento.

e. Mediante memorando N° 047-2020-CP-CENARES/MINSA de fecha 10 de enero de
2020, el Centro de Programacion informa que en reunién con el equipo técnico de la
Direccién de Prevencion y Control del VIH/SIDA ITS Hepatitis-DPVIH, realizé la revision
y validacion de la propuesta presentada, determinando que la empresa Consorcio
Merck Sharp & Dohme Pert S.R.L. — Representaciones Deco S.A.C. cumple con las
especificaciones técnicas.

f. Mediante correo electronico de fecha 12 de febrero de 2020, el Consorcio Merck Sharp
& Dohme Per S.R.L. — Representaciones Deco S.A.C. remite la cotizacién actualizada
del producto Raltegravir 400 mg tableta en marca Isentress 400 mg, incluyendo como
valor agregado la distribucion a varios puntos de entrega.

g. Mediante memorando N° 654-2020-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 13 de febrero
de 2020, se remite al Centro de Programacion la cotizacién actualizada del proveedor,
solicitando la evaluacién respectiva.

h. Mediante memorando N° 162-2020-CP-CENARES/MINSA de fecha 14 de febrero de
2020, el Centro de Programacion informa que mantiene las especificaciones técnicas
primigenias y solicita continuar con celeridad la gestion de adquisicion para la pronta
distribucion del producto a las respectivas DISA/DIRESA/GERESA/DIRIS e Institutos
Especializados.

i. Mediante hoja de Envio de Tramite General N° 20-019773-003 recibido el 24 de febrero
de 2020, el Centro de Programacién remite los pedidos de compras a fin de continuar

) con el tramite respectivo.

2 s, ‘*‘z \

/ / 7 Mednante memorando N° 889-2020-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 25 de febrero

) de»2020 se solicita al Equipo de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de
Caédnto Presupuestario para la adquisicion de Raltegravir 400 mg tableta, por el monto
a‘létal de USD 1°565,619.00. (S/ 57479,666.50)"

Mediante memorando N° 326-2020-EEP-CENARES/MINSA de fecha 26 de febrero de
2020, el Equipo de Planeamiento y Presupuesto solicita se le remita los importes de
los gastos que se generarian por la adquisicion de los producto bajo la modalidad de
contratacion internacional, que no fueron contemplados en la proyeccién inicial como
son: descarga y almacenaje, impuesto, gastos bancarios u otros gastos con el fin de
evaluar la solicitud de habilitacién de presupuesto al pliego.

|.  Mediante memorando N° 1118-2020-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 04 de marzo
de 2020, se remite al Equipo de Planeamiento y Presupuesto la informacion solicitada
del producto Raltegravir 400 mg tableta, solicitando ademas la Certificacion de Crédito
Presupuestario respectiva.

e
/
: 7’ m. Mediante memorando N° 376-2020-EEP-CENARES/MINSA de fecha 05 de marzo de
2020, el Equipo de Planeamiento y Presupuesio remite la Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 436 (CCP SIAF N° 0341) por el monto de S/ 5°479,666.50.
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En relacién al tramite para la obtencion del registro sanitario

a. Mediante correo electronico de fecha 18 de febrero de 2020, se solicita al equipo de
Autorizaciones Sanitarias confirme si el producto cotizado por la empresa North Life
DMCC cuenta con registro sanitario vigente.

b. Mediante correo electronico de la misma fecha, el Equipo de Autorizaciones Sanitarias
del Centro de Programacion, informa a la fecha se cuenta con la autorizacion de
registro sanitario para el producto Raltegravir del fabricante Mcneil $ Argus
Pharmaceuticals Limited.

Il. BASE LEGAL

a. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

b. Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

c. Decreto Supremo N° 023-2106-SA, Aprueban relacion actualizada de medicamentos e
insumos para el tratamiento de enfermedades oncoldgicas y del VIH/SIDA para efecto
de la inafectacion de! pago del Impuesto General a las Ventas y de los Derechos
Arancelarios.

lil. FINALIDAD PUBLICA

Abastecer la necesidad de la Direccion de Prevencion de VIH para la atencion de las
personas diagnosticadas con el Virus de Inmunodeficiencia Humana — VIH, y la atencion
gratuita enmarcada en las Normas Técnicas Nacionales', para la atencién de los
pacientes afectados con VIH/SIDA.

. ANALISIS

El Equipo de Estudio de Mercado ha realizado las actividades de consulta al mercado
considerando pertinente tomar tanto la respuesta del mercado nacional como del mercado
internacional, ademdas de otras fuentes, a efecto de realizar una correcta y equitativa
comparacion.

De la informaciéon obtenida se procedié a analizar la pertinencia de la contratacion,
. teniendo como base Legal el TUO de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”
y su Reglamento, asi como sus modificatorias.

4.1 El analisis para la adquisicion de Raltearavir 400 mg tableta versaréd sobre los
siquientes aspectos:

v' Adquisicién de Raltegravir 400 mg tableta al amparo del TUO de la Ley de

ypery Contrataciones del Estado y su Reglamento.
/7/ v Adquisicion de Raltegravir 400 mg tableta al amparo de la excepcion contenida
en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado.

! Resolucion Ministerial N° 215-2018/MINSA
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a. Adquisicién de Raltegravir 400 mg tableta al amparo del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento

Al cierre de la presente indagacion y segun lo revisado en la pagina Web de la
DIGEMID, se ha confirmado que en el mercado nacional se cuenta con un Gnico
proveedor en capacidad de atender el producto y que ademas cumple con las
condiciones establecidas en las especificaciones técnicas. En ese sentido, al
haberse validado la propuesta recibida del mercado nacional, la adquisicion del
producto seria a través de una Contratacion Directa, por el valor estimado
indicado a continuacion:

VALOR ESTIMADO VALOR ESTIMADO
DESCRIPCION UNITARIO CANTIDAD (INAFECTO AL IGV)
ADQUISICION DE
RALTEGRAVIR 400 MG SI. 10.99 749,100 S. 8,232,609.00
TABLETA

b. Adquisicion de Raltegravir 400 mg tableta al amparo de la excepcion
contenida en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado

De la informacién obtenida con relaciéon al referido producto, se procedié a
analizar la pertinencia de la contratacion a través del mercado internacional; en
ese sentido, se recibieron las cotizaciones de North Life Pharma DMCC vy ia
Organizacién Panamericana de la Salud, las mismas que cuentan con la
validacion del Centro de Programacion, los aspectos relevantes son presentados
en el cuadro a continuacion:

MERCADO INTERNACIONAL
ORGANIZACION
s NORTHLIFE PHARMA DMCC |  PANAMERICANA DELA
:‘ DESCRIPCION CANTIDAD SALUD
EMIRATOS
A PAIS ARABES PAIS PERU
P.U. USD P.T.USD P.U.USD P.T.USD
B RALTEGRAVIR 400 MG
/ 1 AR A 749,100 209 g1.sss.s1o.oo 4.04 3,028,569.10
MARCA GENERICO N
/ PROCEDENCIA INDIA PAISES BAJCS
> w |VIGENCIA DEL PRODUCTO >18 MESES >18 MESES
u
2 3 Z |PLAZO DE ENTREGA 60,150 y 240 DIAS 18 SEMANAS
=
% S % |Forma pePAGO CARTA DECREDITO DIFERIDA|  PAGO ADELANTADO AL
53 3 100%
<w
z <5 NO CUMPLECONLO
OBSERVACIONES INCOTERM CIP 2010 ooty
/72 PRECIO UNITARIO SOLES (*) S1.7.3150 S/.14.1503
L PRECIO TOTAL SOLES (*) S/.5,479,666.50 SI.22,153,982.97

(*) Estimado al tipo de cambio S/ 3.50

Ahora bien, en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado se establece excepcionalmente que, la adquisicion de bienes que
realice el ente rector del Sistema Nacional de Salud para |a satisfaccion de las necesidades de
los usuarios del sistema puede efectuarse con proveedores no domiciliados, siempre que se
sustente que dicha contratacion resulta mas ventajosa, no aplicandose las disposiciones de
dicha Ley. Las contrataciones deben realizarse conforme a los compromisos internacionales
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vigentes suscritos por el Estado Peruano y se sujetan a supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado.

En ese sentido, la norma precitada ampararia la contratacion a través de un proveedor no
domiciliado en el pais, previa confirmacién de lo ventajosa que resultaria ésta respecto a lo
propuesto dentro del mercado local, en beneficio de los usuarios del sistema del sector salud,
por lo que resulta pertinente analizar la informacion disponible.

4.2 Comportamiento Histérico del Producto

Se ha realizado un analisis de la oferta y demanda del producto dentro del sector publico en
los ultimos anos, para lo cual se ha recurrido a las contrataciones realizadas por la entidad y
aquellas disponibles en {a pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE. Asimismo, a efecto
de realizar una correcta y equitativa comparacion, los precios obtenidos deben ser actualizados
al valor presente para lo cual se empleara el indice de Precios a Nivel Nacional tomado del
reporte de indices y registrados en el portal institucional de la SUNAT, en el link
http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/ipm.html.

En tal sentido, en el marco del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado se ha identificado
contrataciones del CENARES asi como otra del sector publico, segin se aprecia en los
cuadros siguientes:

| [ o PRECIO HISTORICO DE LA ENTIDAD |
]
REQUERIMIENTO ACTUAL DEL ENTIDAD CONVOCANTE: CENARES ENTIDAD CONVOCANTE: CENARES
TIPO Y N° PROCESO DE DIRECTA N* 002-2018- TIPOY N°PROCESODE | DIRECTA N° 006-2017-
SELECCION ci SELECCION c
FECHA DE ADJUDICACION 021042018 FECHA DE ADJUDICACION| 120872017
iTem o QUIMICA SUIZA | NC 20N CONSORCIO QUIMICA
w ”lufo”t%go'“ MERCK SHARP & DOHME SOCIAL DEL SUIZA SA. - MERCK SHARP
DAR PERUSRL ADJUDICATARO & DOHME PERU SRL
DESCRIPCION CANTIDAD P.T. PT.
PU. | ACTUALIZADO PU. | ACTUALIZADO
pus/ | FACTORDE | ACTUALIZ st pus |FACTORDEACTUALIZ s/
p AJUSTE ADO (A unidades del . AJUSTE ADO | (A unidades del
s presente S/ presente
requerimiento) requerimiento)
| 1 M”Ef::'::m MG| 749,100 14.550 10358¢ | 15071 | 11,290,003.81 15000 | 104683 | 15704 | 177.297,508.62
CANTIDAD CONTRATAD#: 112622000 | GANTIDAD GONTRATADA: 414.960.00
[ L — ~ PRECIO SEACE Bl
REQUERIMIENTO ACTUAL DEL ENTIDAD CONVOCANTE: ESSALUD ENTIDAD CONVOCANTE: FAP
TIPOY N PROCESODE | AS SM 21-2019-ESSALUD- | TIPO Y N PROCESO DE
SELECCION RALL-A SBLECCION LY I SEA0T TATSEAN
FECHA DE ADJUDICACION 2410412013 FECHA DE ADJUDICACION 310712017
ONSORCIO MERCK SHARP 5
P NOMBRE O RAZON SOCIAL i oomep:sm & owereo CONSOREI0 GLIMICA
s DEL ADJUDICATARIC | REPRESENTACIONES DECO SOCIAL DER. BUEZNSA. - MIENOK SHARE
| ™ ShL ADJUDICATARIO & DOHME PERU SRL
DESCRIPCION CANTIDAD
PY. PT.
PU. | ACTUALIZADO PU. | ACTUALIZADO
pus/ | FACTORDE |ACTUALIZ si pus |FACTORDEACTUALIZ s
X AJUSTE ADO {A unidades de! E AJUSTE ADO |(A unidades del
S presente S/ presente
requerimiento) requerimiento)
1 |RALTEGRAVIR0ONG | 49 109 14.550 100380 | 14505 | 1094078781 | 20890 | 1.0e487 | 21827 | 238,808.756.43
TABLETA
o T CANTIDAG CONTRATADA: 24,720 B CANTIDAD CONTRATADA: 4200
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4.3 Comparacion entre las cotizaciones del mercado

Considerando lo obtenido como parte de la presente indagacioén de mercado, se ha procedido
con la comparacion de precios entre la cotizacion presentada por el mercado internacional, a
los cuales se han estimado los costos asociados a la importacion del producto, hasta el ingreso
a los almacenes definidos por el Centro de Programacion, asi como la cotizaciéon presentada
por el mercado nacional, cuyo resultado se detalla a continuacion:

COTIZACION | COTIZACIONES INTERNACIONALES
COMPARACION DE

*
COSTOS DEL PRODUCTO — NACION,,AL L _U 3 =
RALTEGRAVIR 400MG TABLETA  CONSORCIO MERCK SHARP & NORTH LIFE PHARMA

e DOHME SRL - ops
4 REPRESENTACIONES DECO SAC ‘ bmcc
PRECIO MONEDA EXTRANJERA $3,028,569.10 $1,565,619.00
PRECIOC MONEDA NACIONAL S/. 10,599,991.85 $/.5,479,666.50
NACIONALIZACION
| (ESTIMACION)#IS% A | S/.1,695,998.70 | S/.876,746.64 7
VALOR TOTAL NACIONALIZADO s/. 8,232,609.00 s/.12,295,990.55 s/.6,356,413.14
| CANTIDADREQUERIDA | - 1 B
EN UMIDADES ' 743,100 . 749,100 . 749,100
VALOR UNITARIO 5/.10.9900 | sliea1aa | 5/.8.4854

"(*) TIPO DE CAMBIO ESTIMADO: 5/ 3.50
{**) PRODUCTO INAFECTO DEL IGV Y DERECHOS ARANCELARIOS, SEGUN EL DS N° 023-2016-5A

Considerando los beneficios economicos expuestos en el cuadro precedente se evidencia que
lo propuesto por el mercado internacional resulta méas conveniente para la entidad.

Los proveedores del mercado local asumen en sus propuestas los costos y la responsabilidad
de! producto hasta la llegada al almacén definido por el CENARES, como son los tramites de
nacionalizacién, controles, fletes intemos y otros vinculados; en el caso de la condicién
propuesta por el proveedor del mercado internacional, este oferta el término comercial CIP
(Transporte y seguro pagados hasta el lugar de destino) constituido por la suma del valor FOB
(precio realmente pagado o por pagar), flete (costo del transporte internacionat) y seguro (el
importe de la prima de seguro por el transporte internacional o el porcentaje aplicable por
seguro segun tabla del arancel de aduanas); es decir que el precio se refiere a la mercancia
puesta en el aeropuerto/puerto de destino con el flete pagado y el seguro cubierto. De
considerarse pertinente la contratacion a través del mercado internacional, los costos
posteriores a la llegada de la carga como son: procesos de nacionalizacién, desaduanaje y
otros vinculados seran asumidos por el CENARES.

En tal sentido, considerando que se cuenta con un proveedor no domiciliado en el pais con la
capacidad de atender lo solicitado por el area usuaria para la adquisicion del producto materia
de la presente indagacion, fue validado por el Centro de Programacion y evidencia ser mas
econémico respecto a lo propuesto por el mercado nacional, resultaria factible aplicarse el
habilitante legal contenido en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del TUO
Ley de Contrataciones del Estado.

4.4 Andlisis Costo Beneficio

A partir de la informacién recogida, se procede con el analisis y comparacion de manera
cuantitativa y cualitativa, donde se aprecie la conveniencia de adquirir el producto en el
mercado internacional en lugar del nacional, tomando en consideracion de corresponder; el
precio, plazo de entrega, costo de oportunidad, entre otros.
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En el cuadro descrito a continuaciéon se puede apreciar la valoracion de la Unica cotizacién
recibida del mercado nacional (y la Unica que cuenta con registro sanitario), el menor precio
contratado en el sector publico en los Gltimos afios (actualizado al indice de precios del INEI)
y menor propuesta del mercado internacional, resultando mas ventajosa para la satisfaccién
de las necesidades de los usuarios del sistema nacional de salud la adquisicion del producto
Raltegravir 400 mg tableta a través del proveedor no domiciliado en el pais North Life Pharma

DMCC
COMPARACION DI RAI TEGRAVIR 400 MG TABLETA
S/. 10.9900
S/.8.4854
-50.00%
PRECIO PRECIO PRECIO

HISTORKO DEl SEACE MERCADO ESTIMADO

NACIONAL NACIONALIZADO

MCDO INTERN

Del cuadro anterior se evidencia que:

La menor propuesta, a precio proyectado nacionalizado del proveedor no domiciliado en el

pais North Life Pharma DMCC resultaria menor en S/ 2.5046 respecto a la tnica cotizacion

recibida del mercado nacional y en S/6.12 en comparacion al menor precio contratado en el
_~—=._sector publico en los ultimos afnos.

\
2 /\’ | Respecto a la comparacién cualitativa, las cotizaciones y sus documentos sustentatorios
‘ )fueron remitidos y evaluados por el Centro de Programacion, quien confirma el cumplimiento
/ de sus requerimientos técnicos minimos, no habiéndose manifestado de alguna caracteristica
= que motive la diferenciacion entre las cotizaciones recibidas respecto a cualidades favorables
- .. Onopara la entidad.

o
= »"\Por otro lado, se cuenta por parte del proveedor designado la Declaracion Jurada en la cual
-} sindica expresamente que, en caso no acuse recibo de la recepcion de la orden de compra o
.-+ " de servicio en el dia, esta se tendra como notificada y recibida, al dia habil siguiente de remitido
[ AF ol - Equi i Lt C
~../ el correo electronico por el Equipo de Seguimiento y Liquidaciones del Centro de Adquisiciones
- y Donaciones asi como la Declaracion Jurada de proveedor no domiciliado en el pais.

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones del
CENARES, segln nimero de referencia 39.

V. CONCLUSIONES

a. Envirtud a lo expuesto, se ha efectuado un andlisis de las condiciones que ofrece el
mercado a fin de maximizar el valor de los recursos publicos, bajo las mejores
condiciones, que permitan cumplir con lo solicitado por el Centro de Programacion,
en su calidad de area usuaria.

2. |
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ap
N UNIVERSIDAD “La eficiencia en las contrataciones de medicamentos a proveedores
PRIVADA DEL NORTE L, . ., . . L -
Unicos, y la repercusion de la incorporacion de la Décimo Octava
Disposicién Complementaria Final a la Ley de Contrataciones”

N “Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
o “Afio de la Universalizacion de la Salud”

b. Resultado del analisis de la indagacion de mercado y la validacion del area usuaria,
se observa que resultaria mas ventajoso gestionar la adquisicion de! medicamento
antirretroviral Raitegravir 400 mg tableta a través de una contratacién intemacional
con el proveedor no domiciliado en el pais North Life Pharma DMCC por el monto
total de USD 17565,619.00 (Un millon quinientos sesenta y cinco mil seiscientos
diecinueve con 00/100 Délares Americanos), término comercial CIP Callao Perq,
siendo el valor total en moneda nacional de S/ 5,479,666.50 (Cinco millones
cuatrocientos setenta y nueve mil seiscientos sesenta y seis con 50/100 Soles)?

c. La citada contratacion se encontraria amparada en la Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado: *(...)
Excepcionalmente, la adquisicion de bienes que realice el ente rector del Sistema
Nacional de Salud para ia satisfaccion de las necesidades de los usuarios del sistema
puede efectuarse con proveedores no domiciliados, siempre que se sustente que
dicha contratacion resulta mas ventajosa, no aplicandose las disposiciones de la
presente norma. Las contrataciones deben realizarse conforme a los compromisos
internacionales vigentes suscritos por el Estado Peruano y se sujetan a supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.”

V. RECOMENDACIONES:

a. Resulta pertinente se gestione ante el equipo de asesoria legal del CENARES el
\ Informe legal donde se pronuncie sobre la procedencia del cumplimiento de los
requisitos legales para llevar a cabo la adquisicion en el extranjero con
proveedores no domiciliados en el pais, en aplicacion de la Décimo Octava

Disposicion Complementaria Final del TUO a Ley de Contrataciones del Estado.

b. Posteriormente, se debera elevar lo actuado a la Direccion General del CENARES
para la aprobacioén de la contratacion con el proveedor no domiciliado en el pais North
/ W\ Life Pharma DMCC.

/7 c. Una vez aprobada la contratacion, esta deberd ser registrada en el Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE, de conformidad con lo dispuesto
en la normatividad vigente.

Atentamente,

mmls'l'l¢ |© DE SALUD
Contro o M‘gua ERARES™
;'?

VJJE/mmwvirgm

2 Estimado al tipo de cambio de S/ 3.50
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