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RESUMEN

En la tesis desarrollada, se tuvo como objetivo principal determinar la influencia de la
flexibilizacion de jornada laboral como parte de la politica del Trabajo Decente en el Plan
Nacional de Competitividad y Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-
2019-EF. Consecuentemente, se tomé de poblacion a normativas legales y reglamentarias,
que contienen tanto el trabajo de investigacion que dio origen al acotado plan, asi como los
dispositivos legales sobre el cual recaen sus medidas politicas; mientras que, como muestra,
se tomd articulos normativos directamente relacionados con los principios legales del
Derecho Laboral. Siendo una tesis con enfoque cualitativo-descriptivo, se utiliz6 para su
analisis el procesamiento de publicaciones internacionales, resoluciones judiciales y del
Tribunal Constitucional, asi como de manera perceptiva y no determinante, entrevistas a
profesionales con senda experiencia en el Derecho Laboral. La conclusion obtenida, fue que
la flexibilizacién de jornadas laborales como politica de Trabajo Decente presenta una
influencia fundamental en la elaboracién del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, en el sentido que fomenta el establecimiento de condiciones minimas de
trabajo con propuestas de manejo de jornadas innovadoras, que resguardan el desarrollo de

la persona tanto en el mercado laboral como en su vida privada.

Palabras clave: trabajo en sobretiempo, plan nacional de competitividad y productividad,

trabajo decente, jornadas laborales, trabajo digno.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La realidad laboral del trabajador formal podria resumirse en sus frases méas célebres:
“amo mi trabajo”, “detesto a mi jefe”, “no me gusta como esta organizada esta empresa”,
“estoy siendo explotado”; en el que, sin resultar como una mayor sorpresa, resultan ser frases
de la cotidianidad, que se han gestado a lo largo del tiempo desde la mera existencia de la
empresa como empleador. No es para menos, considerando que este tipo de situaciones, que
afectan de distintos modos a un trabajador formal, tienen que suscitarse para que el Estado
pueda actuar en su salvaguarda mediante sus distintos mecanismos fiscalizadores o legales.

En base a ello y a nivel contemporaneo, muchas son las experiencias de Estados que,
efectivamente conocen como ponderar los intereses de su fuerza laboral, con las de sus
ciudadanos emprendedores y/o duefios de distintos negocios. De igual manera, tampoco son
pocas las experiencias de Estados que, mediante sus distintos érganos coercitivos y legales,
disminuyen sustancialmente las condiciones laborales que ostenta su clase trabajadora, con
el fin de que el empleador disponga de sus servicios sin limite alguno.

Prieto (2016) sefiala en ese sentido, que la Legislacion Laboral en América Latina, a
nivel histdrico, ha tenido ciertamente un retardo al momento de establecer politicas que
estandaricen razonablemente, las potestades que tenian los empleadores sobre sus
trabajadores a inicios de la vida republicana de cada Estado. Ello debido, a que fue recién a
mediados del siglo X1X e inicios del siglo XX; que se regularon las condiciones basicas de
trabajo, como seguridad en el mismo o las jornadas laborales de ocho horas. IrGnicamente,
los desarrollos del autor acotado sefialan que hoy en dia la regulacion laboral en

Latinoamérica es excesiva, inflexible y principalmente, poco real. Por tanto, aquel contexto
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es imprescindible para comprender lo que sucede en el territorio peruano, en el sentido que;
uno de los flagelos méas grandes de los Derechos Laborales en la region, es la omision a
derechos que tedricamente son garantizados en los dispositivos legales, y que, en la préctica,
tienen a los empleadores buscando desconocerlos, o que sean declarados inexistentes en el
burocrético sistema judicial.

Para Montoya (2015) este tipo de transgresiones contemporéneas, se han podido
configurar con motivo a la victoria del Libre Mercado como modelo econémico global, en
el sentido que reemplaza el enfoque analitico del razonamiento y vision en la persona, por
el analisis concentrado de la oferta y la demanda que genera el mercado, en relacion con la
permanente busqueda de rentabilidad que puede tener cualquier empleador. Aquellos
intereses, sin menospreciar las buenas voluntades, resultan en su mayoria en el menoscabo
no solo de Derechos Laborales, sino en el menoscabo de voluntades por parte de los
trabajadores, al presentir que no podran hacer retroceder o pensar razonablemente al
mercado. Tal concepcidn, prosigue Montoya, estd por demas incorrecto, siendo que el
mercado finalmente es dirigido por seres humanos, los mismos que, finalmente requieren de
condiciones minimas que les permita desarrollar organizadamente su vida personal, en todos
los distintos estratos y rubros de trabajo que pueden ocupar.

Parte del concepto de “desarrollo de la vida personal”, esbozados por Montoya, son
mas precisados por Golden (2015) al analizar la problematica del sobretiempo en jornadas
part-time en Estados Unidos, suceso que no encontraba solucion, hasta la expedicién del Fair
Labor Standards Act (En adelante, FLSA). En este caso, la problematica giraba en torno al
dafio que se ocasionaba al libre desarrollo de la personalidad de cada trabajador, cuando uno
o0 varios empleadores ordenaban intempestivamente la continuacion de la jornada laboral,
asi como la asistencia a trabajar en dias que corresponden al descanso; todo ello en el marco

de trabajadores sujetos a contratacion por tiempo parcial. Por tanto, el trabajo estudiado
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sefiald que la problematica vio solucién en el dispositivo legal del Fair Labor Standards Act
(FLSA). Dicha legislacion, establece una mayor extension y practicidad de la potestad
fiscalizadora del Estado, aprobando sanciones mas severas a empleadores que incumplan la
normativa laboral part-time, ademés del ya regulado pago de horas extras; por otro lado,
también dispuso la creacion de Derechos hacia el trabajador part-time, como, por ejemplo,
la potestad de negarse a trabajar, cuando el empleador otorgue las jornadas laborales con
muy poca anticipacion.

Un suceso que resulta ser un contraste de lo sucedido y resuelto en Estados Unidos es
lo sucedido precisamente en Per(, segin aborda Toyama (2004) en la transicion ocurrida en
materia de Derechos Laborales de la Constitucion Politica de 1979, a la de 1993; teniéndose
como resultado, que se elimind todo el capitulo laboral de la Constitucion predecesora,
aminorandose o remitiendo a la ley la mayoria de los dispositivos laborales para salvaguardar
los derechos de los trabajadores. Segun el autor; mediante tal acto se tuvo una oportunidad
de establecer una reforma de envergadura positiva en materia de las jornadas laborales, dado
a que se pudo implementar cambios mas profundos; pero lamentablemente, se opté por la
remision en Gltima instancia a la disposicion del empleador sobre los sistemas de jornada,
por encima del trabajador; ello sucedi6 cuando menos, al principio de la reforma
constitucional. Si bien es cierto tales disposiciones redujeron su drasticidad con el tiempo;
el sistema de arreglar las situaciones sobre la marcha no ha permitido generar una vision
integral de una politica en materia laboral, que ofrezca soluciones inc6lumes a la fuerza
laboral nacional.

Realizando una mirada al papel del sector empresarial, es importante destacar que no
solo es el Estado aquél que debe generar el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
mientras que el sector privado se cifie a mantenerlos. Valdeiglesia (2018) explica

detalladamente que los enfoques contemporaneos del esquema empresarial, ya no es estar
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dirigido Unicamente a la generacion de actividad econémica rentable, sino que esta misma
debe ser continuada en el tiempo, sustentandose en principios sostenibles que permitan una
mayor aceptacion del empresariado; todo ello en fe de también remover aquella imagen del
“ente invasor con hambre de dinero”. En ese sentido, sefiala que es imposible construir
aquella imagen de empresa socialmente responsable, si no se cumplen cuando minimo los
requisitos esenciales que impone la ley para el cumplimiento de derechos laborales de los
trabajadores; y siendo la empresa dominante de sus propias politicas, es el ente que méas debe
procurar que sus trabajadores se sientan comodos en sus puestos, mediante innovadoras
politicas de identificacion con el trabajo, otorgando la imagen de que el empleador respeta
la vida personal de cada uno de sus integrantes, y el tiempo que estos necesitan para
desarrollarla.

Por tanto, luego de los anteriores ejemplos y postulados sobre el equilibrio que supone
al Estado, el generar una correcta gestion de respeto a derechos laborales, sin menoscabar lo
que puede ser la necesidad de generar rentabilidad en las empresas; ocasiona que se persiga
mediante la presente, otorgar un analisis de las politicas a implementar, en base a los
desarrollos de Trabajo Decente que ha impulsado la Organizacion Internacional del Trabajo,
y que ha generado la resolucion de problemas histéricos mediante sus distintos tipos de
aplicacion en la legislacion de Estados. El enfoque en concreto, sin aras de realizar un
abarcamiento de todo el Derecho Laboral, es en materia de jornadas laborales, traducido
finalmente en la evaluacion de la mas reciente normativa de competitividad y productividad,
que, a la fecha de realizacién del presente trabajo, es el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad.

Finalmente, y dado a los matices de la Politica del Trabajo Decente, se utilizara la
acepcion referida a la propuesta de Rojas (2017) dedicado exclusivamente a la

implementacidn del sistema europeo de la multiperiodalidad en las jornadas de trabajo en la
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jornada laboral peruana. Ello, con el fin de “sincerar” la excesiva evaluacion y garantia rigida
que existe sobre las jornadas laborales de cada trabajador, asi como la verificacion si es que
el acotado Plan Nacional de Competitividad y Productividad cuando menos, fomenta un
desarrollo mas dinamico de estas.

Como acotacion, en la propuesta de Rojas (2017), la multiperiodalidad se traduce en
la flexibilizacién horaria que otorga el sistema europeo, en el sentido que permite dinamizar
tanto las actividades de la empresa, asi como las labores del trabajador en la misma, sin
perturbar el desarrollo de su vida personal. Para ello, se remite a realizar una evaluacion
profunda del rubro en el que el empleador ejerce sus actividades comerciales, contabilizando
las horas necesarias de trabajo para cada trabajador, en distintas etapas del afio,
promediandose las mismas de manera anual con el fin de arrojar un promedio aceptable bajo
los limites normativos, y con limites de sobretiempo durante el dia; supuesto que, por
ejemplo, no esta regulado expresamente en el Peru. Todas estas politicas finalmente estan
enfocadas segin el autor, a perseguir una reduccién de la jornada laboral del sistema
peruano, por lo menos de manera incipiente y productiva, asi como también en fomentar la
formalizacién de aquellos empleadores que generan empleo, y que aun no aparecen en el
radar del Estado.

Es en atencion a lo anterior, que finalmente se busca establecer una conexion en el
cumplimiento de normas laborales en materia de jornada laboral que salvaguardan la
integridad de los trabajadores que busca proteger, y, por otro lado; la implementacion de una
propuesta razonable para dinamizar y agilizar la productividad de la fuerza laboral. Lo
anterior ocasionaria como finalidad, que el empleador pueda cumplir con su actividad
comercial o publica de manera eficiente, a la vez que se disponen de las medidas necesarias
para salvaguardar el tiempo de desarrollo de la vida personal del trabajador. En ese sentido,

mediante el planteamiento explicado, se pretende determinar la influencia de la
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flexibilizacion de la jornada laboral general como parte de la politica del Trabajo Decente
en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado por el Decreto Supremo
N° 237-2019, dado a que ello, denotara la relacidn positiva o negativa de tal acepcion del
“Trabajo Decente”, en el apartado del mercado laboral del mencionado Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad.

A.  Antecedentes

De la revision del material bibliogréafico a analizar, no se han encontrado antecedentes

que hayan relacionado anteriormente los tdpicos a tratar en el presente trabajo de

investigacion. Sin embargo, si han existido desarrollos importantes respecto a las
variables de forma independiente una de la otra, tales como:

(1) Irving Aldo Rojas Valentino. “La multiperiodalidad de la jornada de trabajo: un
enfoque italiano y su aplicabilidad a la problemaética del trabajo en horas extras en
el Pert’”. Articulo publicado en la Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en el afio 2017. En dicho articulo juridico se nos indica que una
aplicacion a la jornada general de un sistema de conteo de jornadas laborales en
base a promedios, y no a jornales diarios, impactaria de forma sumamente positiva
tanto al empleador como al trabajador peruano, en el sentido que se estaria
prescindiendo del concepto disciplinario y estricto de lo que significa la jornada
laboral de ocho (08) horas diarias, y se estaria adoptando una aproximacién mas
dindmica y racional al contabilizar un promedio trimestral, semestral y/o anual en
el que el trabajador deba cumplir una serie de horas adecuado a las verdaderas
necesidades productivas del empleador, de forma mas flexible y permitiendo una
mayor conexién con los postulados de la Politica de Trabajo Decente, esto es, el

aseguramiento de una mejor calidad y condiciones de trabajo para el trabajador.
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(2) Elizabeth Galvez Santillan. “El trabajo decente: nuevo paradigma para el
fortalecimiento de los derechos sociales”, articulo publicado por la Revista
Mexicana de Sociologia en el afio 2011. Las conclusiones de dicho articulo
indexado revela, luego de un profundo analisis a los postulados de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el Trabajo Decente y un desarrollo metodoldgico
ejemplificado en el Estado de Nuevo Ledn en México, que la politica del Trabajo
Decente se desarrolla y define en dos aspectos fundamentales: EIl primero, en la
busqueda y desarrollo de una mayor cohesion social en la poblacion de los Estados,
reivindicando especificamente la posicion del trabajador mas alla de la labor que
realiza, de manera que pueda satisfacer plenamente sus necesidades personales,
que pueda desarrollar sus prestaciones con condiciones minimas de trabajo, y que
finalmente pueda ser participe de un ascenso social a mejores condiciones de vida
en general; el segundo aspecto fundamental, es que la politica del trabajo decente
se percibe asi misma como la estandarizacion de condiciones laborales basado en
experiencias internacionales que presentaron resultados favorables tanto para el
empleador como para el trabajador, y se constituye asi misma como la piedra
angular para que cada Estado en particular pueda direccionar correctamente sus
propias politicas laborales.

(3) Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion. “Politica Nacional de
Competitividad y Productividad” como politica nacional publicada en el Diario
Oficial El Peruano en el afio 2018. La politica en mencion sefialada en el Decreto
Supremo N° 345-2018-EF, es el trabajo estructural que da paso al Plan Nacional
de Competitividad y Productividad, tal y como prescribe el articulo 6° de dicho
Decreto Supremo. Este trabajo encuentra como justificacion en su objetivo

prioritario N° 05 (Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y
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competitivo), en que se ha identificado una elevada proporcion de ciudadanos
peruanos que se encuentran con empleo informal en sectores productivos ajenos al
agricola, en base a sus distintos indicadores proporcionados por el INEI y otros
organismos; que, sumado a los bajos indices de competitividad que predomina en
el trabajador peruano promedio, es que el Estado Peruano se ve obligado a
establecer lineamientos que solucionen dicha problematica en dos frentes, esto es,
la inclusién de la Poblacion Econémicamente Activa al sector formal del trabajo,
y el mejoramiento de condiciones laborales para dicho sector formal. Es en ese
sentido, que finalmente concluye con la aprobacion del Plan Nacional de
Competitividad, cuyo desarrollo en la medida politica N° 05 es materia del
presente trabajo.
B. Marco Tedrico
a. Conceptualizacion del Trabajo Decente
Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (1999) el concepto de Trabajo
Decente propuesto en la Conferencia Internacional del Trabajo en su 87° reunion significa
la generacion o manutencion de del empleo con estandares basicos de calidad. Ello implica
que, dentro de las diversas concepciones que pueda tener cada Estado en particular sobre lo
que significa otorgar calidad de trabajo a sus ciudadanos, éstas deben ser sobresalientes y
dignas acorde a las circunstancias que rodea la fuerza econémica de dicho Estado, siempre

contando con indicadores como el del valor y satisfaccidn en el empleo.
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Ahora, dicho concepto también lo entiende la Organizacion Internacional del Trabajo

como la convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos, siendo estos:

. L Generacion de Empleo \*
Promocion de Derechos Fundamentales en o - o
el Trabajo Establecimiento de condiciones propicias para
: ; I rroll mpr rmitien
En todo momento, sea el trabajo organizado o égtagegsgnec;er? Sﬁaeex%::;%npgn | atrfro?r?o%lijgn
no, y en cualquier sector econémico. de empleo
e N
Trabajo Decente
Proteccién Social Dialogo Social
Andlisis reiterativo de las condiciones que Asegurar participacion y libertad de
generan el retiro de los trabajadores de su asociacion de los trabajadores, y que ejerciten
empleo, y la generacion de politicas que un didlogo democractico con el empleador o
busquen evitar dichas situaciones o que empresa, con el fin de lograr objetivos en
aplaquen sus efectos. comun,

Figura 1. Bajo los sefialados frentes estratégicos, se tiene que la Organizacién Internacional del Trabajo
impulsa su desarrollo mediante su interlocutor natural, que son los Ministerios de Trabajo de cada Estado,
sefialando que también es imperativa una estrecha coordinacién con los Ministerios de Economia; por cuanto
la practica ha demostrado que éstos cada vez ostentan més atribuciones respecto al disefio de politicas que
presenten un equilibrio social, competitivo y de desarrollo empresarial; considerando que la propuesta abarca
un correcto desempefio en funciones de los trabajadores y empleadores.

Agregando a lo anterior, segiin Baylos (2015) se tiene que el desarrollo del Trabajo
Decente suscitd en un principio una serie de elementos definitorios de cierta vaguedad
respecto a su aplicacion, sin embargo, dichos elementos abstractos como la “dignidad”, el
“valor” y las “condiciones aceptables de trabajo”, han sentado las bases para que los Estados
puedan tener concepciones previas al momento de disefiar politicas enfocadas a la fuerza
laboral de su nacion. Sobre ello, el autor destaca que, tal y como se sefiala en la acotada 87°
Conferencia Internacional de Trabajo de 1999, el enfoque principal del concepto es la
globalizacion y universalizacion de los derechos fundamentales del trabajo, traducidos en
principios y alcances que son descritos y definidos no como un aparato normativo tipico a

aplicar, como usualmente expide la OIT en sus convenios, sino como una serie de desarrollos

minimos que cada Estado, acorde a sus propios indicadores y regulaciones, debe legislar y
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promover en fe de que trabajadores puedan ver amparados sus derechos y condicion en los
frentes anteriormente mencionados.

Sobre lo anterior, contintia Baylos en afirmar que la aparicion del concepto de Trabajo
Decente se da en respuesta a las situaciones universales que el mundo atraviesa en torno al
propio concepto de una economia cada vez méas globalizada, mas interconectada, y que a su
vez requiere cierta trascendencia y equilibrio de Derechos que protegen a trabajadores, cuyo
campo de labor cada vez se extiende mas alla de las fronteras de los paises. Ello hace que se
genere una invocacion a los Estados, a considerar de forma més trascendental los conceptos
éticos de la dignidad de la persona, con el fin de tener una capacidad de respuesta mas certera
frente a situaciones imprevistas que pueden generar sucesos como la crisis financiera del afio
2008 (En el que se considerd la reduccion de derechos laborales con el fin de abaratar
costos), o la creciente movilizacién de personas cada vez mas empobrecidas, dispuestas a
trabajar por conceptos tan basicos como habitacién y comida. Mediante los sucedaneos
desarrollos y pinceladas de las acepciones del Trabajo Decente, se establecen parametros y
evaluaciones cualitativas de las situaciones que rodea a la fuerza laboral proveniente o
emigrante de cualquier Estado, mientras que a su vez se procura adoptar de un marco
legislativo més idoneo y real para una correcta insercion de aquellas fuerzas, en un mercado
laboral mas productivo, competitivo, y digno.

En ese sentido, por cuanto puede parecer imprecisa 0 gaseosa la definiciéon de los
conceptos de mejores condiciones laborales para los trabajadores, esta politica también
profundiza en la valorizacién del ser humano como sujeto de derechos, aquellos que incluso
pueden ser de caracter indisponible ante situaciones precarias de vida. La politica de Trabajo
Decente se dirige no solo a revalorar al ser humano como tal, sino a establecer y avalar
cualquier medida que persiga una dinamicidad en el mercado que se traduzca finalmente en

la generacion de empleo, con condiciones necesarias para el desarrollo de la vida humana en
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el tiempo del dia en que no se esté laborando. No solo ello, sino también establece la
universalizacion de dicha concepcion del ser humano; y que, si bien es cierto los Estados
pueden hacer suyo dicho concepto, la Organizacion Internacional del Trabajo, y para efectos
de una evaluacion internacional, dispone que se evalle la legislacion laboral emitida por los
Estados, asi como el contexto en el que se generan, para determinar la vulneracion de los
Derechos Fundamentales de Trabajo, que son finalmente los mas elementales para discernir
entre si un Estado esta cometiendo o aceptando un atentado contra su fuerza laboral, si es
que un Estado se aprovecha de condiciones globales desfavorables para disminuir la calidad
o0 aplicacion de derechos en sus trabajadores, o si finalmente no esta realizando las gestiones
suficientes para elevar los estdndares de las condiciones de su fuerza laboral, al
cumplimiento de alguno o todos los frentes estratégicos que desarrolla el Trabajo Decente.

Es a consecuencia de lo anterior, se tiene que el Trabajo Decente profundiza su frente
estratégico de establecimiento de condiciones propicias para el crecimiento de empresas, en
tal forma que éstas puedan gestionar con mayor facilidad la contratacion y manutencion de
trabajadores, en consideracién de sus facultades como seres humanos; y que, tal y como los
empleadores tienen potestades elevadas respecto a la direccion y destino de su negocio,
también los trabajadores cuentan con disposiciones universales minimas que deben ser
cumplidas, y en su medida, elevadas a situaciones que generen todavia mejores estandares
para su desarrollo.

Prosiguiendo dentro de la acepcion de la adopcién de medidas que promuevan el
dinamismo en los negocios de los empleadores, se encuentra la relacion directa que suponen
los frentes estratégicos del Trabajo Decente segun lo estipula la Organizacion Internacional
del Trabajo, con las propuestas o legislaciones europeas respecto al desarrollo de jornadas
laborales que permitan finalmente, una agilizacion del desarrollo de la actividad del

empleador, junto con el desarrollo personal del ser humano. Ello en razén que la distribucion
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de horas de trabajo en base a la productividad permite la formulacién de planes y
proyecciones a largo plazo respecto a los movimientos estratégicos que los empleadores
realizaran, en fe de aumentar la rentabilidad de su actividad, generando mayores utilidades,
y promoviendo la expansion del empresario en el mercado en concreto. Cabe destacar que
los frentes del Trabajo Decente en ningln sentido se divorcia o aleja de la realidad del
mercado para proponer sus postulados, sino que procura que el mercado econdémico asegure
su status quo en fe de mantener en condiciones favorables a empleados que se encuentran en
un trabajo de calidad, y de elevar, mediante el crecimiento de pequefias empresas, las
condiciones de empleados que no puedan resultar tan beneficiosas como las de aquellos que
laboran en centros de trabajo cuya actividad es de mayor envergadura.

Complementando el desarrollo expuesto, es que seré pertinente realizar un analisis a
la propuesta de la multiperiodalidad de la jornada de trabajo, que cumple los estandares
propuestos por la Organizacion Internacional del Trabajo, en tanto cumplen con el segundo
frente estratégico versado en la Conferencia Internacional del Trabajo 87°. Sin embargo,
antes de conjugar dicha propuesta al desarrollo del trabajo decente, resulta imperativo
analizar la situacion legislativa y conceptual de las jornadas de trabajo en el Perd, para
finalmente complementar dichos conceptos en una posible propuesta.

b. Jornada Laboral

Se desea hacer la acotacion en esta subseccidn, que el presente trabajo no buscara
extenderse en la definicion de conceptos etimoldgicos o histéricamente remotos mas alla de
las circunstancias actuales de los desarrollos legislativos o académicos sobre las Jornadas
Laborales.

i) Etimologia y adopcion de conceptos

Etimol6gicamente, segun Lastra y Pereira citados por Quispe (2017) se tiene que el

término “jornada” deriva del catalan jorn, que se traslada al antiguo castellano como jornea,
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y se traduce al italiano como giorno, giornata. En ese sentido, se entiende a la jornada en su
acepcion mas antigua como “el camino que suele andarse en un dia”.

Como una forma de unificar el concepto, se entiende al marco temporal en el que se
desarrollan actividades diarias 0 semanales, como jornada, y el trabajo, se comprende como
la propia disposicion de los servicios del empleado para el empleador a cambio de una
contraprestacion.

A su vez, la doctrina brasilera considera que la expresién de jornada en italiano,
teniendo como traduccion “dia” o “diario”; causa que la jornada de trabajo se entienda como
“el tiempo diario en que el empleado estd a disposicion del empleador, aguardando 0
ejecutando 6rdenes”.

Tomando en cuenta lo anterior, el presente autor considera pertinente el desarrollo de
Avalos (2018), quien prescinde de la utilizacion del término “jornada laboral”, para adoptar
el término “tiempo de trabajo”, dado a que éste Gltimo es un concepto méas general y, por
consiguiente, abarca las aristas complejas en cuanto a materia normativa y funcional se
refiere. En ese sentido, resulta atil a la presente investigacion la adopcion de dicho término,
dado a que se busca obtener un enfoque del tiempo del trabajo en relacién con la
productividad de la fuerza laboral con las necesidades del empleador.

i) Antecedentes Histdricos en el Desarrollo de Jornadas Laborales en Peru

Segun Toyama (2018) a nivel histdrico, el desarrollo de una jornada de trabajo fue una
de las primeras acepciones que propicio la separacion del Derecho Laboral, en una rama
autonoma contrastada del Derecho Civil, con motivo a los movimientos sindicales que
procuraron la fijacion de un limite organizado en el tiempo para la realizaciéon de las
actividades laborales. Lo anterior finalmente ocasionaria que numerosos Estados prescriban

en sus legislaciones distintas regulaciones sobre la materia, asi como lo haria en su
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competencia la Organizacion Internacional de Trabajo en el primer Convenio Internacional
emitido.

Se destaca lo mencionado dado a que, anteriormente no existian precedentes respecto al
tiempo que deberia durar el desarrollo de una actividad a disposicion del empleador. Ello
tiene nacimiento, segtn Avalos (2018) en el interludio del siglo XV hacia finales del siglo
XVIII; en el que la situacién por lo general era que, ante la crisis del feudalismo, y el inicio
de grandes migraciones a las ciudades; se configuraria un supuesto de nuevo trabajo
asalariado en talleres de artesanos.

En los acotados talleres, se tenia que el duefio del taller era el empleador directo de los
ayudantes u oficiales, y que el primero era duefio igualmente de la totalidad de la produccion
que generaran estos trabajadores, abarcando desde el inicio del proceso de fabricacion de
cualquier producto, hasta el final. Es importante sefialar en este aspecto, que el duefio tenia
contacto directo con los ayudantes asalariados, que finalmente le permitia observar de
manera mas directa y humana las condiciones en la que éstos trabajaban, sus necesidades,
aspiraciones o carencias. Era evidente que, en todo momento habia jefes que podian tener
cualquier tipo de cualidad personal que les hacia mas 0 menos empaticos con las condiciones
de los trabajadores de su taller, y que la calidad del producto, dependia sumamente de sus
ayudantes. Estos ultimos a su vez, tenian la idea interiorizada de que al terminar un periodo
de tiempo en el que estén capacitados y sumamente instruidos en el rubro para el cual han
estado trabajando arduamente, en algin momento podrian independizarse y formar su propio
taller con sus propios ayudantes.

Siendo lo anterior una manera mas practica del desarrollo de actividades laborales, se
hacia también destacable el crecimiento de flujo o intercambio comercial que las ciudades
Europa venian ostentando hacia el siglo XVI1I, siendo la situacién aquél entonces, una en la

que los maestros vieron la necesidad de agruparse en gremios empresariales en sus distintos
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rubros, con el objetivo de monopolizar el mercado, buscando generar una mayor rentabilidad
de los productos que finalmente eran suyos.

Este tipo de poder econémico y social que se venia generando en la forma de
conglomerados, desvinculaba a los duefios de los talleres cada vez mas de sus empleados,
en tanto los primeros crecian y comenzaban a gestionar cada vez mas procedimientos de
expansion en el mercado sobre su producto a comercializar, controlando en cada situacion
cada vez mas organizaciones empresariales, en contraste con el anterior suceso en el que los
empleadores manejaban directamente a sus ayudantes o trabajadores. En esta situacion de
desvinculacioén, y al perder dicho contacto con los trabajadores, los conglomerados
empresariales comenzaron a valorar cada vez méas la rentabilidad de sus productos, en
desmedro de las condiciones laborales o “costos” que los trabajadores generaban, causando
que estos Ultimos, ante el creciente descontento, se comiencen a agrupar en lo que el autor
denomina proto-sindicatos; con el fin de reclamar mejores condiciones frente a las
situaciones de agresiva competitividad en el mercado econdémico.

Teniéndose lo relatado como un precedente sustancial, es que los Estados, como se
menciono al inicio de la presente subseccion, vieron la necesidad imperiosa de regular
legislativamente las situaciones de desigualdad del trabajador frente al empleador,
garantizandole derechos minimos como lo es en este caso, la jornada de trabajo. Es en ese
sentido que la jornada de trabajo es el nacimiento més basico del Derecho de Trabajo como
tal, y de donde histéricamente, también provendra el concepto de Trabajo Decente.

Regresando al Per(, Toyama (2018) sefiala que, de forma ejemplificadora, el Estado
Peruano adoptd la jornada maxima de ocho horas diarias mediante el Decreto Supremo
emitido el 15 de enero de 1919; adelantandose en el tiempo al Convenio N° 1 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que seria el dispositivo legal internacional

regulatorio en la materia, y el mismo que seria ratificado por la Resolucién Legislativa N°
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10195. Fue en aquel momento que, el limite maximo de la jornada laboral ordinaria de ocho
horas de trabajo y/o cuarenta y ocho horas semanales, materializé su realidad en Perd.

iii) Aspectos Generales

Continuando con el desarrollo de Toyama (2018), la definicion més certera que le otorga
al término “jornada de trabajo”, es que la misma se entiende como el tiempo diario, semanal,
mensual, o0 anual en algunos casos, que debe destinar el trabajador en favor del empleador,
en el marco de una relacién laboral; es el tiempo por el cual el trabajador esté a disposicion
del empleador con la prestacion de sus servicios incluida.

Ahora, la contabilizacion del tiempo de trabajo es importante, concordando con Avalos
(2018), por cuanto es indispensable limitar el tiempo de trabajo en funcion a periodos
determinados o determinables. Ello a razén que, de no existir dichas limitaciones, no se
podria valorar correctamente la prestacion de servicios que otorga el trabajador hacia el
empleador; en tanto que, la valoracion de trabajo efectivo quedaria como una prerrogativa
del empleador al momento de apreciar el cumplimiento efectivo del trabajador en un pago
remunerativo que puede en gran parte, no ajustarse al tiempo y esfuerzo invertido.

Ademés de ello, y prosiguiendo con lo expuesto por Avalos, se tiene que la imposicion
del célculo de la jornada de trabajo como tal, busca prevenir el repetir los acontecimientos
que histéricamente generaron un desmedro en los derechos de los trabajadores, por cuanto
estos no existian en primer lugar. Lo anterior viene en relacion con que el Estado ordena una
limitacidn en el tiempo de trabajo, dado a que el empleador por lo general tendera a disefiar
el ambiente laboral con la mayor reduccion de costos posibles, traduciendo ello en menos
trabajadores laborando a su maxima capacidad y con el maximo esfuerzo posible, con tal de
cumplir con el funcionamiento de la actividad de la empresa.

En ese sentido, se tiene que el Estado impone el tiempo de trabajo como una politica

publica en materia de empleabilidad, por cuanto obliga a los empleadores a disponer de un
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sistema mas beneficioso hacia los trabajadores, con una reparticién de carga laboral més
dinamica y que realmente refleje el requerimiento de ocho horas en el tiempo de los
trabajadores, para completar las tareas encomendadas; es por el mismo motivo que el Estado,
a la par con lo anterior, también desincentiva la configuracion del trabajo en sobretiempo, y
en general la extralimitacion de las disposiciones legislativas impuestas, por cuanto impone
mayores obligaciones remunerativas a los empleadores para con sus trabajadores, cuando
éstos desarrollen labores en un tiempo mayor a los limites establecidos en las normas
laborales.

iv) Contrataciéon Laboral y Marco Legal

En relacion con lo desarrollado en el anterior subindice, es por los motivos anteriores
que la jornada de trabajo, si bien es cierto no constituye un elemento esencial del contrato
en la materia, si es uno de los elementos que integran el contrato tipico de trabajo. Abunda
mas en el tema Toyama (2018), al sefialar que los contratos de trabajo pueden darse en
funcién a la jornada de trabajo, duracion del contrato, nUmero de empleadores y lugar de
prestacion del servicio; de caracter tipico, o atipico.

Son en tales términos en los que Toyama hace hincapié al indicar que los contratos de
caracter tipico seran revestidos de toda la proteccion del Derecho Laboral, mientras que los
de caracter atipico seran apreciados en sus propios términos, dado a que solo determinados
puntos seran materia de proteccién laboral, ademas de sefialar que no todos los trabajadores
que laboren bajo dichos dispositivos contractuales gozaran de la totalidad de sus beneficios
laborales.

Un ejemplo certero de lo anterior mencionado es que la jornada de trabajo debera cubrir
en el horario del trabajador, un minimo de cuatro horas para que el contrato pueda ser
considerado como tipico. Lo opuesto a sefialado cumplimiento seria que, en aplicacion de

una jornada menor, dejaria de ser obligatoria el aseguramiento del derecho de la
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Compensacion por Tiempo de Servicios, o la configuracion de la estabilidad laboral, bajo
los propios términos de las leyes peruanas.

Ahora, en el aspecto normativo de la jornada anteriormente descrita, se tiene el articulo
25° de la Constitucion Politica de 1993, en cuyo apartado, destaca: “La jornada ordinaria de
trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. En caso
de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo.”

Inmediatamente se destaca que, en el presente articulado, se prescribe un derecho que
perceptiblemente tiene el caracter de fundamental, por méas que se intente debatir dicho
caracter por su ubicacién en los capitulos de la Constitucion. Y maés alla de lo anterior,
Toyama (2018) en concordancia con Rojas (2017) sefiala que la Constitucion en momento
alguno prohibe taxativamente pactar una menor jornada de trabajo o tiempo de trabajo en
general; si bien es cierto, ello no puede configurarse bajo un dispositivo legal como una ley
per sé, es totalmente factible el acuerdo entre las partes para poder generar una reduccion o
un sistema alterno de configuracién horaria o en jornadas, que no altere o extralimite lo
ordenado por la Carta Magna.

Se persigue este desarrollo notando que, en comparacion con la Constitucién Politica de
1979, en el articulo 25° de la Constitucion de 1993 se utiliza la conjuncion disyuntiva “o0”
para referirse a las jornadas diarias 0 semanales; Toyama destaca este cambio como uno
totalmente positivo enfocado a flexibilizar todos los tipos de jornada de trabajo en general,
pretendiendo que la aplicacién de éstas arrojen como maximo, el tiempo prescrito en la Carta
Magna, contabilizando para ello, supuestos de jornadas que no son regulares, jornadas
atipicas, o acumulativas.

Hay una diferencia sustancial que no se puede dejar de mencionar, y que es destacado

tanto por Rubio citado por Quispe (2017) y Toyama (2018), en el cual se destaca la ausencia
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del anterior articulo 44° que se encontraba en la Constitucion de 1979. En el acotado articulo,
se prescribian con rango constitucional otros derechos laborales, que era el derecho al pago
de horas extras, la compensacion por tiempo de servicios, la regulacion del trabajo nocturno,
y los pagos extraordinarios. En la investigacion de dicha remocion, resulta un tanto
controvertida, dado a que el profesor Rubio citado por Quispe, considera que se debid
mantener el rango constitucional de dichos derechos, mientras que el profesor Toyama,
sefiala que no merece una critica esencial dicha remocidn, por cuanto no se estan ilegalizando
dichos derechos, sino que se le ha aperturado la potestad al legislador, de cambiar dichas
disposiciones y regularlas mediante ley.

Ahora bien, en cuanto a la regulacién con rango de ley sobre las disposiciones respecto
a jornadas laborales, sin animos de realizar una extension innecesaria en la materia, se tiene
que los dispositivos legislativos de aplicacion actual son el Decreto Supremo N° 008-2002-
TR en conjuncion con el Decreto Supremo N° 012-2002-TR, que unifican toda norma
legislativa expedida anteriormente y que modifica el Decreto Legislativo N° 854, que es el
texto legislativo que desarrolla el apartado de jornadas laborales descrito en la constitucion.
A dichas regulaciones se le suma el Decreto Supremo N° 004-2006-TR y su modificacion,
el Decreto Supremo N° 011-2006-TR, que regula el control de ingreso y salida para
trabajadores sujetos al régimen privado, siendo aquellos dispositivos legales las normas
sobre la cual giran en la actualidad las disposiciones sobre derechos en materia de jornadas
laborales, dentro del a rama del Derecho Laboral.

v) Aplicacién y computo

Se empieza la redaccion del presente subindice, sefialando el primer articulo del Decreto
Legislativo N° 854, que senala: “La jornada ordinaria de trabajo para varones y mujeres

mayores de edad es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como
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méaximo. Se puede establecer por ley, convenio o decision unilateral del empleador una
jornada menor a las maximas ordinarias.”

Segun las apreciaciones de Toyama, se determina primigeniamente que la norma en
virtud resalta la aplicacion de las jornadas de trabajo por igual para hombres y mujeres,
teniéndose como antecedente que se establecia una diferenciacion con anterioridad a la
norma emitida.

Ademas de ello, existe una suerte de confusidn entre jornada laboral ordinaria y jornada
laboral ordinaria méaxima, en tanto del entendimiento de la norma se extrae que la jornada
laboral ordinaria méxima es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales;
mientras que, en la jornada laboral ordinaria, se tiene que la configuracion de esta queda a
potestad de los convenios colectivos, la ley o la decision unilateral del empleador, segun lo
crea conveniente en su establecimiento.

Posteriormente, se tiene que si bien la ley le otorga una potestad de forma unilateral al
empleador, para la modificacion de las jornadas de trabajo; Toyama destaca que es
imperativo destacar que dicha potestad es unilateral, pero no discrecional; en tanto los
trabajadores, bajo sus organizaciones sindicales, estan en la plena posibilidad de cuestionar
cualquier modificacion de condiciones laborales por parte del empleador, en tanto éstos
cambios carezcan de motivos objetivos, o sustentados que sean, sean racionalmente
justificados.

La norma peruana que se analiza tiene como base el presente Decreto Legislativo N°
854, sin dejar de mencionar que existen distintos dispositivos legislativos que regulan las
jornadas de trabajo en adolescentes entre quince y diecisiete afios, doce a catorce afios, y
profesores; sin embargo, el cambio pretendido es propuesto en base a la jornada comdn
aplicable personas que tengan o superen la edad legal para que sus labores puedan ser regidas

bajo el dispositivo legal en mencion.
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Como ultimo analisis de Toyama, siendo este aquél que da pie al desarrollo del presente
trabajo, destaca que la legislacion peruana en materia de jornadas laborales presenta
disposiciones que pretenden valorar el trabajo efectivo, realizandose la contabilidad sobre
horas “efectivamente laboradas”, valorandose las mismas sin la apreciacion de la condicion
humana sobre la manera en como se cumplen estas horas trabajadas. Es decir, no existe una
regulacion que medie sobre la distribucion de las jornadas laborales, teniéndose como
ejemplo, la carencia de regulacion en cuanto descanso minimo entre jornadas de trabajo
(cuénto tiempo debe pasar entre el fin y el inicio de una nueva jornada), no existe regulacion
para determinar el maximo de horas extras que un trabajador puede llevar en el dia, en la
semana o en el mes; asi como tampoco existe una regulacion respecto al tope de horas
laboradas en jornadas atipicas.

Lo anterior da pie a que el Estado peruano deba dar seguimiento a desarrollos
normativos a nivel internacional, que se han gestado desde el momento de la expedicion del
Decreto Legislativo N° 854 y sus subsecuentes reglamentos, para responder a situaciones
que cada vez se hacen mas evidentes y necesarias de regulacion al respecto. Sin embargo, lo
anterior no implica que la norma deba ordenar lo que razonablemente puede gestionar el
empleador, bajo el amparo de los dispositivos legales ya vigentes. En ese sentido, Avalos
(2018) en su andlisis al Decreto Legislativo N° 854, destaca que el empleador, ademaés de
las facultades que posee para establecer las jornadas de trabajo diarias o semanales, también
tiene potestad para establecer jornadas de trabajo compensatorias, en las que en
determinados dias se deba laborar por encima de la jornada ordinaria y en otros dias se deba
laborar menores horas, cumpliendo con el limite de horas semanales que son las cuarenta y
ocho horas. Ademas, se destaca también la facultad del empleador para reducir o ampliar el
namero de dias de la jornada semanal de trabajo, pudiendo prorratear las horas dentro de los

restantes dias de la semana, y siendo contabilizadas efectivamente como horas de trabajo,
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sin que se supere el limite impuesto por la Constitucion. Finalmente, destaca como salvedad,
que en los centros laborales en los que se rijan por jornadas laborales menores a ocho horas,
dentro del reglamento de la acotada ley, se sefiala que no se puede ampliar la jornada de
trabajo para alcanzar la jornada ordinaria méxima, cuando anteriormente se haya dispuesto
su reduccidn por imperio de la ley o convenio colectivo.

Por tal motivo, y con todas las disposiciones enfocadas a la flexibilizacion de la jornada
de trabajo, emanadas en contraste a la rigida regulaciéon de la Constitucion de 1979, el
empleador, bajo su potestad organizativa del tiempo que otorgan sus trabajadores para la
realizacion de la actividad, estd ampliamente habilitado para establecer jornadas de trabajo
que resulten razonables en torno al equilibrio que requiere el tiempo para el desarrollo
personal de los trabajadores, el tiempo necesario que disponen para realizar el trabajo en
concreto, la valoracién de horas efectivamente trabajadas, y la remuneracion que genera tal
balance.

Sin embargo, y sefialando una complementacion dentro de los desarrollos que Toyama
(2018) y Avalos (2018) ofrecen, el primer autor sefiala que el Decreto Legislativo N° 854 y
sus sucedaneos reglamentos han sido interpretados empirica e histéricamente, en el
acogimiento del computo de la jornada de trabajo sobre la base de la “puesta a disposicion
efectiva” del trabajador. Sustenta su posicion en tanto la norma es explicita al sefialar el
caracter contraprestativo de la remuneracion, la expresa exclusion del refrigerio de la jornada
de trabajo, la consideracion sobre el trabajo intermitente que, en situaciones de espera, se
interpretan como un supuesto de exclusion de cumplimiento de la jornada de trabajo, entre
otros.

A efectos de ello, no estdn comprendidos en la jornada de trabajo la mera presencia del
trabajador en la empresa, el cambio de ropa, el traslado interno, etcétera; en tanto ello resulte

razonable para una correcta prestacion de labores segun el rubro al que se dedique la
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empresa. Toyama sefiala que lo realmente computable para las jornadas laborales, es la
puesta a disposicion del trabajador, incluso cuando no exista un trabajo real.

Consecuentemente, Avalos afina la apreciacion del profesor Toyama al destacar el
articulo 7° del Decreto Supremo N° 004-2006-TR, que prescribe: “Si el trabajador se
encuentra en el centro de trabajo antes de la hora de ingreso y/o permanece después de la
hora de salida, se presume que el empleador ha dispuesto la realizacion de labores en
sobretiempo por todo el tiempo de permanencia del trabajador, salvo prueba en contrario,
objetiva y razonable. Los empleadores deben adoptar las medidas suficientes que faciliten
el retiro inmediato de los trabajadores del centro de trabajo una vez cumplido el horario de
trabajo.” Siendo que, respecto de los anteriores ejemplos sefialados por el profesor Toyama,
se tiene sumamente definido que, las horas extras son aquellas que efectivamente se prestan,
destacandose qué supuestos constituyen horas extras y cuéles no.

Se hace hincapié a lo anterior desarrollado, dado a que, no solo establece via
reglamentaria la debatible presuncién que el trabajador laboré en sobretiempo por su sola
estadia en las instalaciones antes del inicio o luego del fin de su jornada, sino que apertura
también el debate para definir qué es realmente la jornada de trabajo, y si es que ésta se
sustenta en la prestacion efectiva de la fuerza laboral del trabajador, o si la sola disposicion
del tiempo del trabajador ya genera que se esté cumpliendo una jornada laboral.

La investigacion desarrollada por Avalos presenta los primeros avances en cuanto al
debate sobre una definicion concreta de lo que significa la jornada de trabajo en si;
adelantandose incluso, a tentativos dispositivos legales como lo es la Ley General del
Trabajo, que segun informa, fue propuesta por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo durante el afio 2011. Para el acotado autor, si bien es cierto existe un avance en aras
a definir para efectos académicos y préacticos lo que significa la jornada de trabajo; bajo su

apreciacion el concepto otorgado en el articulo 255° de la tentativa ley resulta insuficiente,
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por cuanto determina a la jornada de trabajo como el tiempo durante el cual el trabajador
presta el servicio contratado con el empleador, integrando en dicha jornada los periodos de
inactividad requeridos por la prestacion contratada. Si bien es cierto se incorpora el periodo
de inactividad en aras de cubrir mas alla la historica interpretacion de que la jornada del
trabajo solo incluye el trabajo efectivamente prestado; Avalos considera que a dicha
definicién se le deberia agregar la salvedad de que dicho periodo de inactividad no sera
contabilizado como jornada de trabajo, solo en el caso que el acotado periodo se produzca
por decision unilateral del trabajador, y que ésta genere un beneficio propio al trabajador.

Consecuentemente, mediante la presente definicidn, a consideracion del presente, la
legislacion laboral en cuanto a jornadas laborales estaria mas proxima a resolver de manera
préactica y legislativa las situaciones contemporaneas que hoy en dia se suscitan, como por
ejemplo si es que el uso del celular para responder correos del trabajo en lo que se esté en el
bus para llegar a la empresa, configura tiempo contable para el cumplimiento de la jornada
laboral; o si es que la mera presencia puntual del trabajador en su centro de labores, sin que
realice labores productivas, configura tiempo computable para el cumplimiento de su
jornada laboral.

Todas aquellas definiciones, aunque suscitadas de forma incipiente y con debates
aislados en los sectores académicos del Derecho, merecen su apreciacion para efectos de
lograr una eficaz reforma legislativa; sin embargo, dado a que no es materia especifica del
presente trabajo discutir un concepto englobado de la jornada de trabajo, se tomaran las
acepciones distributivas no reguladas acotadas por el doctor Toyama, asi como aspectos
generales sobre lo que configura un correcto cumplimiento de la jornada laboral segun lo
propuesto por Avalos, para impulsar la propuesta que el presente hace suya, respecto a la
implementacién de la multiperiodalidad en las jornadas de trabajo; y a un nuevo enfoque en

la evaluacion del trabajo efectivo en base a la productividad de este.
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c. Laflexibilizacion de la jornada de trabajo
1) La jornada de trabajoy el Trabajo Decente

Para poder explicar la propuesta de la multiperiodalidad de las jornadas de trabajo, y
habiendo definido el significado de la jornada de trabajo como tal, corresponde ahora
determinar los alcances del trabajo decente respecto de este Derecho Laboral.

Sobre el particular, segin la Organizacion Internacional del Trabajo explicado por
Yénez (2016), se tiene que la imposicion de limites a las horas comunes de trabajo, o lo que
actualmente se conoce como la determinacion de una jornada laboral diaria y semanal
estandar o regular; es la formula principal para la prevencién de una excesiva extension en
el tiempo de trabajo, asi como para reducir los efectos de esta extension sobre la salud de los
trabajadores, buscando conciliar en el proceso, la vida de trabajo remunerado con la personal
y familiar.

Sobre lo sefialado, se dejan explicitas también las sendas circunstancias histéricas que
motivaron la imposicion de las ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales en la jornada
de trabajo. Dichas medidas se materializarian para todos los trabajadores (al menos, como
reconocimiento en materia de Derechos Laborales universales), especialmente en el
Convenio N.° 01 de la OIT en conjunto con el Convenio N.° 30 de 1930.

Ambos convenios resultan de especial apreciacion, en tanto, prosigue Yafez (2016),
estipulan que el nimero méaximo de horas de trabajo semanales puede distribuirse de manera
no uniforme, siempre y cuando el dia de trabajo no exceda de nueve horas, con arreglo al
Convenio N.° 01, o de diez horas segun los términos del Convenio N.° 30.

En ese sentido, el presente autor puede apreciar que, desde épocas precedentes, la
imposicion de este limite horario facultaba (y faculta) en su propia legislacion a que la
jornada de trabajo pueda ser distribuida en los horarios y dias que el empleador considere

pertinentes, a fin de que se pueda cumplir con la actividad comercial de la empresa. Lo
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anterior no solo indica que se puede realizar dicha disposicion horaria siempre y cuando no
se vulneren los limites méaximos permitidos, sino que persigue desde su sola creacion, la
flexibilidad en el trabajo, en razén a la basqueda de un equilibrio justo entre el como la vida
laboral (segun el rubro en el que se trabaje), influye en la vida personal del trabajador. Lo
anterior supone que, de no poderse llegar a un equilibrio en disponibilidad de tiempo, dicha
situacion debe ser compensada con una mayor remuneracion por tipos de trabajo puntuales,
sin que ello sea la regla en general o el objetivo a perseguir.

Lo anterior finalmente se concilia con los principios y definiciones del Trabajo Decente,
en el cual bajo la perspectiva de la dignidad del trabajador como ser humano, se constrifien
medidas que permiten un correcto desarrollo de su persona en la sociedad, sin
necesariamente estar atado a un centro laboral permanentemente. Dicha pauta es la que sigue
la Organizacion Internacional del Trabajo, al establecer mediante el Convenio N° 47, el
nuevo estandar internacional en materia de jornadas laborales, que son las semanas laborales
de 40 horas. Sobre ello sefiala Yafez (2016) que el nuevo estandar se encontraba
direccionado a generar una mayor reduccién de desempleo, en tanto se buscaba una mayor
liberalidad en el tiempo del trabajador, a cambio de una remuneracion correspondiente y de
menor cuantia a lo que implicaria una jornada semanal de 48 horas; sin embargo,
recientemente fue reconocido como una contribucion hacia el objetivo de lograr un mayor
equilibrio entre el trabajo y la vida. En ese sentido, la implementacion de este dispositivo
legal fue recogido por distintas legislaciones nacionales de paises desarrollados,
verificandose la comprensidon de estos respecto a la importancia de tener un tiempo de trabajo
equilibrado con el desarrollo de la persona, y que se puede producir en similar o igual manera
con menos tiempo de trabajo, lo mismo o hasta un mayor volumen de lo que se produciria

bajo la anterior jornada de las cuarenta y ocho horas semanales.
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Resulta importante destacar entonces, bajo la premisa de los precedentes desarrollos
legales propiciados por la propia Organizacion Internacional del Trabajo, que es
perfectamente entendible que aquellos Estados que asumieron como compromiso principal
la reduccion de la jornada laboral sin afectar la capacidad productiva de su Poblacion
Econdmicamente Activa, hayan desarrollado una serie de legislaciones laborales, que,
sumado a politicas publicas respecto del empleo, hayan podido finalmente lograr el cometido
sefialado por la propia Organizacion Internacional del Trabajo, sobre una reduccion de la
jornada laboral a cuarenta horas semanales, sin afectar la productividad de los trabajadores,
ni el desarrollo de las actividades de la empresa.

Tal ha sido el sefialado desarrollo, que Yéafez indica que en 1962 se tomd aquella
disposicion de la Organizacién Internacional de Trabajo como una “norma social a
alcanzarse, por etapas si fuera necesario” en su Convenio N.° 116, sobre la reduccion de las
jornadas de trabajo. Es en ese sentido que, teniendo establecidos los desarrollos legislativos
internacionales que persiguen la reduccion de la jornada de trabajo sin afectar la actividad
comercial de la empresa ni la productividad de la fuerza laboral, sumado a Estados que de
manera ejemplificadora han aplicado dichas disposiciones y las han adaptado a su realidad,;
soslaya categOricamente que, una propuesta de implementacion de flexibilizacion de
jornadas laborales en el trabajo, se encuentra dentro de los objetivos que persigue la
Organizacion Internacional del Trabajo, como parte de la busqueda del equilibrio trabajo-
vida en el ser humano, bajo consideraciones que se tiene sobre la propia dignidad de la
personay los derechos fundamentales que éstas detentan respecto a un libre desarrollo de su
vida privada, ademas de todas las disposiciones y desarrollos destinados a afianzar dicha
concepcidn segun las publicaciones sobre el Trabajo Decente o Decent Work que la propia
Organizacién Internacional del Trabajo se ha servido de delimitar, como principios y

estrategias publicas minimas a seguir.
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i) La multiperiodalidad en las jornadas de trabajo

Segln Cuadros, Sanchez y Vidal (2012) no es para nada nueva la implementacién de
reformas en materia de Derechos Laborales en el Perd, por cuanto se han tenido una serie de
desarrollos (desde la propia Constitucion de 1993), destinados a flexibilizar principalmente
todos los dispositivos legales, como la formulacion de contratos modales, y los efectos
disuasivos que éstos han tenido respecto a la ejecucion de distintos derechos, como lo es a
la libre afiliacion sindical, la incapacidad de ser acaecedero de algun tipo de indemnizacion
por despido arbitrario cuando el empleador invoque el término del contrato modal como sola
prerrogativa para finalizar la relacion laboral, entre otros sucesos. Si bien es cierto, este tipo
de reformas impulsadas para flexibilizar derechos contienen bastante controversia respecto
a su Uso excesivo y creacion; no es menos cierto que éstas han permitido empujar al sector
privado a la contratacion formal de trabajadores dado al abaratamiento de la manutencion de
estos con sus respectivos derechos.

Sobre lo anterior, cabe realizar la pregunta: Si se han podido flexibilizar derechos
laborales, al margen de si es correcto o no desde un punto de vista ético la formulacion de
estas reformas, ¢Por qué no podrian flexibilizarse las jornadas laborales en razon a las
necesidades verdaderamente requeridas por el empleador?

En ese sentido, se recurre a lo desarrollado por Yafiez (2016) y profundizado por Rojas
(2017) respecto a la creacién de un sistema de promedio de horas a cumplir como método
alternativo al sistema convencional de jornadas diarias de trabajo de ocho horas.

Segun el doctor Rojas (2017), se tiene que la denominada “multiperiodalidad de la
jornada de trabajo”, es entonces, el calculo que se debe realizar a las horas trabajadas en
determinado periodo, a efectos de que ésta arroje en promedio, la media de horas cumplidas
por el trabajador, siendo que ésta debe ser igual o menor a los limites maximos permitidos

por la norma.
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En ese sentido, tomando de ejemplo la legislacién italiana en el trabajo de Rojas, y por
ser también un Estado que ha venido aplicando esta modalidad desde hace algunas décadas,
se tiene que el promedio de jornada laboral en Italia es de cuarenta horas semanales, en el
que puede negociarse para efectos del calculo, un limite maximo de un afio. Sefiala Rojas
que, al hacer uso de este instrumento de medicion de cumplimiento, los trabajadores tendrian
semanas 0 meses en los cuales laborardn mas de las horas diarias de una jornada laboral
diaria comun, asi como también, y para compensar las horas invertidas, tendrian semanas o
meses en los cuales trabajarian periodos més cortos.

Sin embargo, para que este mecanismo pueda ser aplicado exitosamente sin mayores
contingencias, Rojas sefiala que, en Italia, se encuentra impuesto por mandato legislativo, el
periodo de reposo entre jornada diaria, que en el caso concreto es de once horas diarias como
minimo a favor del trabajador; ello de manera que, se tiene por simple aritmética que el
limite maximo de la jornada laboral diaria, contabilizando horas extraordinarias, es de trece
horas. En ese sentido, la aplicacién del sistema de multiperiodalidad en Italia encuentra su
desarrollo bajo los parametros ya establecidos a nivel normativo, en el cual, en tanto se
cumplan de manera efectiva dichos dispositivos legales, y bajo un supuesto drastico de tener
que laborar trece horas diarias, aun asi no se estaria contraviniendo la norma; y, por acuerdo
del sistema multiperiodal, no se deberian pagar horas extras en razon a que el calculo de la
jornada laboral se esta realizando en funcién al promedio que ésta arroje en el afio, mas no
a nivel semanal o mensual, lo cual también es factible, cabe destacar.

En consecuencia, y trasladando aquél desarrollo al Per, es destacable que se cuenta con
una evidente carencia en materia legislativa, y es que el Estado peruano no ha regulado
limites maximos de jornada laboral diaria incluyendo horas extras; por cuanto se hace
imposible, salvo voluntad del empleador, que se tengan claros los limites maximos en los

que se deba desarrollar este tipo de jornada multiperiodal; o cuando mucho, que el desarrollo
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de este sistema pueda resultar en un desbalance més profundo en materia de horarios hacia
el trabajador, en razon que se podrian llegar a limites exagerados de cumplimiento de
jornadas laborales diarias, sin que haya un dispositivo legislativo que limite dicho mandato,
y que finalmente resulte perjudicial en la salud del trabajador y en su desarrollo personal.

Dicha problemética también es denotada por Yéafez (2016) en el que, citando a la
Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que es importante la imposicion de limites a
las horas extraordinarias, en razon que se deba impedir el uso excesivo de jornadas laborales
que puedan resultar perjudiciales para la persona. Por ello, se deja entrever que la
problematica de la falta de regulacion de limites a las horas extraordinarias no solo afecta a
la aplicacion de un posible sistema multiperiodal de jornadas laborales, sino que desde ya
afecta a las jornadas laborales diarias vigentes.

Lo mas destacable de lo anterior, es que el Estado peruano ya ha reconocido dicha
problematica, y sin embargo ha omitido dar una solucién en concreta a ello, por mencionar
de forma ejemplificadora, al reciente Decreto Supremo N° 011-2020-TR, que funge como
reglamento del Decreto de Urgencia N° 038-2020. Los citados cuerpos normativos,
interpretados en su conjunto, son mecanismos legales de emergencia que el Estado peruano
ha emitido a fin de otorgar y/o facilitar a los empleadores, que puedan aplicar medidas
drésticas de caracter laboral como medida paliativa a la afectacion que el propio empleador
esta teniendo en su actividad, a razon de la cuarentena impuesta por el Estado en el marco
de la pandemia del virus COVID-19. En resumen, el dispositivo normativo regula, entre
otros mecanismos, la Suspension Perfecta de Labores, cuyas disposiciones le son aplicables
a trabajadores que, puedan tener algun tipo de afectacion en la seguridad o salud de su
persona, a razon de la extension prolongada de las jornadas laborales a recuperar, producto
de la deuda de horas laborales que puedan tener, en un contexto de inasistencia al centro

labores por las medidas de aislamiento social impuestas por el gobierno.
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Es decir, lo que en buena cuenta explica y deja entrever la normativa, es que a sabiendas
de que el Pert no cuenta con una regulacion de limites a las horas extraordinarias, se
reconoce el hecho de que puede existir una prolongacion de la jornada laboral diaria sin
limites, en el supuesto que existan altas cantidades de horas por recuperar. Por cuanto, la
normativa sefiala, de forma “alternativa”, que ante el supuesto que se tenga una extension
horaria de la jornada del trabajador a limites “irracionales” o “imposibles fisicamente” de
cumplir, o la percepcion de que puede ocurrir tal hecho atentando contra su seguridad y
salud, sera posible para el empleador que, en vez de obligar al trabajador a cumplir dicha
jornada de trabajo casi interminable, se le aplique la Suspension Perfecta de Labores.

Resulta de suma importancia lo anterior mencionado en tanto se esté prefiriendo utilizar
una medida méas inmediata y dréstica, cuando este tipo de problema pudo no haberse
suscitado si previamente se hubiese contado con un solo articulo que disponga los limites
maximos de la extensidn de una jornada laboral diaria.

Yafiez (2016) no solo cumple con sefialar la problematica emanada, sino que incluso
realiza propuestas respecto a la regulacién de los limites maximos de jornadas laborales
diarias, destacando que la Organizacién Internacional del Trabajo propone como excepcion
al establecimiento de un tiempo necesario de descanso diario, a los siguientes tipos de
trabajadores: “de cuello blanco” que ocupan puestos de responsabilidad, tales como gerentes,
supervisores, administradores, y en muchos casos por la razén de su actividad, a trabajadores
con educacidn superior; a trabajadores domeésticos; trabajadores agricolas; trabajadores que
laboran por comision y/o realizan su trabajo fuera de las instalaciones de la empresa y/o sin
supervision de directa; y trabajadores que realizan el trabajo en forma intermitente y/o cuya
presencia es necesaria.

Sin perjuicio de lo anterior y volviendo con Rojas (2017), cabe destacar que, aln bajo

lo anterior mencionado, la aplicacién del sistema de multiperiodalidad en jornadas laborales,
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sigue siendo perfectamente aplicable en el Perd, por cuanto, a nivel legislativo, no existe
prohibicion o restriccion alguna que impida el desarrollo de la propuesta. Existen
dispositivos legales de aplicacion actual en el Pert que disponen los limites mé&ximos
semanales de la jornada de trabajo méaxima (sin horas extraordinarias), y todo lo que se
requeriria entonces, seria un mecanismo que materialice la propuesta del sistema de
multiperiodalidad en jornadas laborales.

Este mecanismo es, a percepcion de Rojas, el contrato de trabajo. Y con justa razon,
teniendo en consideracién que ya se tiene como antecedente las distintas modificaciones
legislativas producidas en la formulacion de contratos modales, y que, si bien es cierto estos
tienen elementos que deben estar plasmados de forma textual y taxativa para que puedan ser
considerados como tales, el apartado de la jornada laboral no tiene por qué contravenir la
disposicion de rango constitucional, en el que se determina que una jornada laboral puede
contener las modificaciones necesarias para flexibilizarse y adaptarse a las necesidades de
la actividad del empleador, y por qué no, adaptarse también al desarrollo personal del
trabajador respecto a su tiempo libre.

Prosiguiendo con el disefio del contrato de trabajo, se tiene que las jornadas de trabajo
son explicitamente estipuladas en dichos instrumentos legales, por cuanto, el sefialar la
forma y manera de calculo de las horas trabajadas, en base a periodos estrictamente
delimitados y sefialados en el propio contrato, no tiene por qué contravenir dispositivo legal
alguno; sino servir de instrumento para la medicion de las jornadas laborales propuestas, en
confluencia con la normativa ya existente.

Asimismo, adoptando lo ya desarrollado en el contexto italiano, y aplicandose al Perd,
gue ya cuenta con un sistema de compensacién horaria segun el articulo 26° del Decreto
Supremo N° 008-2002-TR, no se estaria contraviniendo la norma si un sistema multiperiodal

de jornadas laborales estipulase explicitamente que el calculo de horas trabajadas se realizase
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en razon al afio laboral (o periodos menores), por cuanto se estaria aplicando un sistema de
compensacion de horas laboradas en distintas semanas, en la que serian jornadas mas alla de
las ocho horas diarias (sin contravenir el articulo 4° del Convenio N° 01 de la OIT, que fija
el limite m&ximo de jornadas laborales con trabajo en sobretiempo en cincuenta y seis horas
semanales), calculandose con las horas laboradas en otros distintos periodos, que serian
jornadas laborales diarias con un tiempo proporcionalmente menor a los ocho horas diarias,
con el objetivo de que el promedio de las mismas resulte finalmente en las cuarenta y ocho
horas semanales que prescribe la norma.

Ahora, y comprobandose como un sistema de evaluacion légico y racional, las horas
extras y el pago de estas se vendrian a definir en el supuesto que la jornada trabajada en
promedio a nivel semanal, se exceda de las cuarenta y ocho horas estipuladas por ley, por
cuanto solo en aquél supuesto se determinaria que efectivamente el trabajador ha laborado
en una jornada superior a la establecida en su contrato, siendo acaecedero del pago respectivo
por las horas extras laboradas, al finalizar el periodo de calculo dispuesto en el contrato.

Sin cerrar la posibilidad a que sélo se regule el acotado sistema mediante la contratacion
de los trabajadores, Rojas (2017) tambiéen apertura la posibilidad en su propuesta, que ésta
sea discutida en sus alcances y aplicada en las negociaciones colectivas promovidas por los
sindicatos de trabajadores, en razén que, resultarian de su interés presentar una mayor
disposicion premeditada del tiempo libre que se les podria otorgar, producto de la aplicacion
del sistema multiperiodal en jornadas laborales, asi como también se les facultaria a manejar
de manera mas certera el tiempo que el empleador requeriria en la prestacion de sus servicios,
en el supuesto que éstos requieran la aplicacion de una jornada extendida de labores a raz6n
de un periodo de alta demanda perfectamente delimitado en el contrato, 0 en este caso, el

convenio colectivo.
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Sobre el particular, Rojas sefiala que ha sido poco o nulo el debate suscitado respecto a
este tipo de propuestas, dado a que los propios sindicatos se han visto delimitados en el
ejercicio de sus derechos, secundado por Cuadros, Sanchez y Vidal (2012); quienes sefialan
que dicha limitacidn del ejercicio de sus derechos se han dado a razén de la extension masiva
del uso de contratos modales, en el que el uso de los mismos disuade o influye
significativamente en la voluntad del trabajador sobre la posibilidad de adherirse a un
sindicato, por cuanto entiende que el hecho de hacerlo reduciré las posibilidades de que
renueven su contratacion, al ser considerado un trabajador “agitador”. Sin embargo, el
presente se sirve de destacar que, si bien es cierto dicha realidad es generalizada y reconocida
por hechos facticos, no es menos cierto que también se han podido suscitar debates en
materia de jornadas laborales entre los sindicatos y los empleadores, como se apreciard mas
adelante en el apartado de resultados en el analisis de casos judiciales, en el cual las partes,
en el marco de la negociacién colectiva, no llegan a la conclusion de aplicar un nuevo sistema
de célculo de horas trabajadas, por cuanto o bien pueden estar incorrectamente asesorados,
tienen desconocimiento del tema o no se ubica a la propuesta como desarrollo alternativo al
sistema ya existente; entre otras situaciones que se analizaran con posterioridad.

Por Gltimo, cabe destacar que el sistema de la multiperiodalidad en las jornadas de
trabajo finalmente persigue, asi como la propuesta desarrollada por el trabajo de Rojas
(2017), afianzar las disposiciones desarrolladas por la Organizacion Internacional del
Trabajo, por cuanto en base a la productividad, una correcta gestién de la fuerza laboral y
los mecanismos legales que amparan sus derechos, deberia conducirse finalmente a una
reduccion de la jornada de trabajo hasta llegar, primigeniamente, a las cuarenta horas
semanales, sin causar desmedro alguno a la produccion que se realiza segun el rubro al que
el empleador dedique su actividad; sino por el contrario, aumentarla. En ese sentido, es que

finalmente se considera la mencionada y reconocida propuesta como la principal destinada
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a encontrar su aplicacion en los paises de América Latina, de manera primigenia como
materia del presente trabajo, en el Per0.

d. Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Para poder explicar las implicancias y desarrollos del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad, es necesario recurrir al trabajo de investigacion originario que dio origen a
su creacion, siendo este la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, verificable
en el Decreto Supremo N° 345-2018-EF. En el acotado trabajo se detallan los alcances
definitorios, objetivos, marcos tedricos, y exposicion econémica de todos los objetivos
prioritarios sefialados en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, sin embargo,
para efectos del presente trabajo, el andlisis que se realizara sobre la acotada politica sera
mayoritariamente desde el enfoque del objetivo prioritario N° 05, la generacion de un
mercado laboral dinamico con las reformas que el mismo requiere.

i) Antecedentes

Sobre el particular, se tiene que la Politica Nacional de Competitividad y Productividad
analiza en retrospectiva a la economia peruana en general durante los Gltimos cinco afos,
entendiéndose éstos desde el periodo 2012-2017, con el objetivo de evaluar y analizar los
cambios devenidos producto de la desaceleracion econémica del pais, en contraposicién a la
bonanza econdmica existente en el periodo de los afios 2000-2010.

En ese sentido, en el solo apartado de antecedentes, se estipula e invoca el concepto de
la “trampa de los ingresos medios”. Segiin Chirinos (2019) bajo este término, se explica que
no es un suceso anémalo la desaceleracion econdémica ocurrida en el Per, sino que, muchas
economias en desarrollo que presentaron inicialmente un elevado crecimiento econémico
con subsecuentes elevados ingresos producto de este, usualmente son sucedidas por una
reduccion de aquél crecimiento, en razon a que los ingresos que se perciben son demasiados

altos como para que toda la industria privada y/o emprendedora, pueda ofrecer sus servicios
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0 ejecutar su actividad en circunstancias competitivas en relacion con sus pares nacionales
y extranjeros, es decir, la base econdmica constituida por los ingresos no son reinvertidas en
un desarrollo dinamico de la economia, y esta presenta dificultades para sostener un
crecimiento por encima del 5%, ocasionando que el pais en cuestion se quede atrapado en
ese periodo de transicion, en el que debe se debe generar ingresos e invertir estos en la
eliminacién de desigualdades, e impulso de actividad econémica innovadora.

Bajo ese contexto, la Politica Nacional de Competitividad y Productividad destaca con
urgencia, la necesaria imposicion y afianzamiento de politicas publicas que deben estar
centradas en el impulso de la competitividad, enfocadas al crecimiento econémico
equitativo, competitivo, diversificado y sostenible, que asegure el desarrollo social y
bienestar de la poblacién.

Sobre ello, dentro de las acotadas politicas a dirigir desde distintos frentes, se tiene como
uno de los objetivos prioritarios, la creacion de condiciones para un mercado laboral
dindmico y competitivo que genere empleo digno. Bajo el sefialado frente, como una de las
aristas de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, se podra acompafar y
complementar el desarrollo econémico dinamico, con un mecanismo de igual dinamicidad
para la formalizacion, contratacion y manutencion de la fuerza laboral; lo que en dltima
instancia debe cumplir el objetivo principal de la politica sefialada, que es la generacion de
bienestar para todos los peruanos sobre la base de un crecimiento econdémico sostenible con
enfoque territorial.

En ese sentido, y bajo las premisas sefialadas, las bases del Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad o fundamentos que dan creacion a ésta, se encuentran
relacionadas inicialmente con los postulados del Trabajo Decente, en el sentido que tanto el
objetivo general del presente plan como la definicidn de lo desarrollado por la Organizacién

Internacional de Trabajo, confluyen en indicar que se debe producir en amplia generalidad,
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el bienestar para todos los peruanos, entendiéndose este bienestar como la generacion de las
condiciones necesarias para su correcto desarrollo personal, desde todos los frentes que sus
capacidades como seres humanos les faculten, y sin estar limitados por una suerte de
problemas que limiten dichas capacidades, como el desempleo, la falta de educacion o de
otras situaciones producto de la falta de impulsos al desarrollo y expansion de servicios
publicos, requerido para lograr la generacion de condiciones equitativas para todos los
ciudadanos.

Dicho postulado presenta una diferencia notable respecto de las reformas anteriormente
impuestas en los afios de 1990 en adelante, dado a que, y segun lo desarrollado por Cuadros,
Sanchez y Vidal (2012), en un balance de las reformas de los Gltimos 20 afios, las politicas
publicas de flexibilizacion laboral fueron resultado de una subordinacién de politicas
sociales a los objetivos de liberalizacion econémica de los mercados, asi como la integracion
econdmica del pais. Si bien es cierto, se obtuvieron resultados satisfactorios y casi
inmediatos respecto al crecimiento econdmico y a la formalizacidn de trabajadores; el hecho
de no haber focalizado las politicas econdmicas con las politicas sociales, a fin de lograr un
objetivo en comdn como el generar un desarrollo humano integral, abri6 la puerta para la
generacion de problemas de desigualdad, resultando en una arista mas del divorcio de un
desarrollo econémico focalizado en el ciudadano, por un desarrollo econémico focalizado
en la generacion de la méas elevadas rentas posibles.

Aquella ultima apreciacién se podria entender por reconocida en el apartado de
antecedentes de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, en el sentido que
destaca a las reformas estructurales iniciada durante la década de los afios 1990, con la
salvedad que le son necesarias una continuacion y afinamiento a las mismas, con el objetivo

de lograr un crecimiento y desarrollo econémico a largo plazo.
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ii) Contextoy formulacion

Ahora bien, respondiendo en términos numericos, y con la informacion extraida
directamente del trabajo de Politica Nacional de Competitividad y Productividad, el
panorama del mercado laboral peruano es sumamente incipiente en términos de
cumplimiento de estandares, en tanto segun la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Viday Pobreza del afio 2017, se tiene que, de la Poblacién Econémicamente
Activa, el 36,9% de ésta figura como autoempleada; siendo aquélla poblacién la segunda
mas agrupada respecto del primer lugar, que es el asalariado privado, con un porcentaje de
representacion del 37,8%. Del mencionado empleo independiente, se tiene que el 90% de
aquellas personas autoempleadas, concentran su actuacion laboral en los sectores de
comercio, Servicios y agropecuarias, cuyos sectores son caracterizados por tener un bajo
nivel de productividad. En aquel segmento, se tiene que el 95,2% de la poblacion que labora
como autoempleado, en los sectores descritos, también constituyen personal no calificado,
destacando la encuesta que ello constituye una dificultad para que dicho personal pueda
trasladarse con mas facilidad a sectores formales de mayor calidad de trabajo.

Sumado a ello, se tiene que en el mercado laboral peruano, bajo puntos porcentuales
sefialados por la encuesta ENAHO, aproximadamente del 72.5% de la Poblacion
Econdmicamente Activa se encuentra inmersa en empleos informales, es decir, el sector
informal; y de igual manera, de este sector informal, 86,6% de los trabajadores laboran en
empresas de hasta 10 trabajadores como maximo; estipulandose que los trabajadores mas
productivos son aquellos que consiguen insertarse en empresas con un mayor nimero de
personal, sin que éstas necesariamente sean empresas formales; por cuanto se podria
entender que el personal productivo y opcionalmente calificado es aquél que presenta
mayores posibilidades de insertarse escalonadamente en el mercado laboral, hasta conseguir

un empleo formal.
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Siendo aquél un problema sustancialmente importante, también se le suma a dicho factor
la situacion respecto de los regimenes laborales aplicables actualmente en el territorio
nacional, en el cual, resumiendo, de la Poblacion Econ6micamente Activa que se encuentra
en el sector formal, 73.7% pertenece al Régimen Laboral General, 8.1% pertenece al régimen
especial de la microempresa, 2.9% al régimen especial de la pequefia empresa, 8.9% al
régimen especial agrario, 3,2% al régimen de construccion civil, y 3,2% a otros regimenes
especiales.

Lo anterior resulta de importante mencién, por cuanto en el momento que se comienza
a evaluar los costos laborales que generan las disposiciones de los distintos regimenes, nos
encontramos con resultados que pueden resultar desalentadores al momento de contratar o
despedir a un trabajador, siendo que, en el Régimen Laboral General, el empleador asume
un 59.7% mas del costo que ya genera el pago de remuneraciones a un trabajador, siendo
éstos costos por distintos conceptos que la ley emana y derechos que le son garantizados al
trabajador formal; en similar medida ocurre con el Régimen de la Pequefia empresa con un
26.8% extra, finalizando con el Régimen de la Microempresa con un 6.2% extra a los costos
ya ocasionados por el pago de remuneraciones.

En ese sentido, todos los datos anteriores expuestos no solo hacen imperativos la
generacion y formulacién de nuevas medidas laborales, sino que la clave para desarrollar un
correcto dinamismo en el mercado laboral es que los regimenes en cuestion presenten una
mayor flexibilidad respecto a los derechos laborales que garantizan, sin que éstos
necesariamente signifiqguen un desmedro o la eliminacion de estos en la practica.

En ese contexto, no solo se visualiza que es necesario hacer mas atractivo la insercion
de la poblacién emprendedora al sector formal de los negocios que realizan, sino que las
disposiciones existentes en este sector deben resultar en instrumentos equilibrados que

ayuden a quienes ya estan formalizados, a dinamizar sus actividades. Bajo aquel
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presupuesto, se destaca que una de estas medidas que pueden generar dinamismo y un
desarrollo mas atractivo del sector formal, es el establecimiento de medidas en la jornada de
trabajo que lleven a la préctica ese dinamismo con el que se realiza la actividad empresarial.

El sistema multiperiodal de las jornadas de trabajo permitiria también abaratar costos
respecto de la inversion ya elevada que hace el empleador en el trabajador, por cuanto se
busca eliminar el sistema de pago convencional de horas extras, en favor de un sistema de
promedio de horas que se adapten a las necesidades de la empresa, y s6lo si es que ésta falla
en los célculos de horas requeridas en los periodos de alta 0 menor demanda, se veria
reflejado en las horas cumplidas por los trabajadores, en el que, de resultar éstas superiores
segun el promedio calculado respecto a los limites sefialados por ley, causaria que éstos sean
acaecederos del pago respectivo por labor en horas extraordinarias, sumado a su
remuneracion respectiva.

Ello también permitiria que el sistema se use como un termoémetro respecto del personal
capacitado necesario para desarrollar la actividad, por cuanto si no se estdn cumpliendo las
previsiones horarias por el empleador, ello quiere decir que se necesita mayor mano de obra
para el desarrollo de la actividad, que permita circunscribir el desarrollo de esta a los
parametros legales de las jornadas estipuladas. Asimismo, el sistema no persigue
necesariamente ser una respuesta que solucione los problemas de la alta empleabilidad en el
sector informal, sin embargo, funge como un modelo principista de dinamismo econémico
que puede ser tan agil como el que ya representa el sector informal, respetando a sus
trabajadores y el desarrollo humano de éstos en el proceso. En ese sentido, corresponde
analizar la regulacion propuesta que absuelva en lo posible, la mayoria de los indices
numéricos suscitados en el analisis de la presente politica nacional.

Prosiguiendo con el andlisis a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,

el acotado trabajo arroja como lineamientos finales del objetivo prioritario N° 05: a) El
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generar y mejorar los mecanismos para el transito de la informalidad a la formalidad en el
empleo, con mayor productividad, b) el revisar y adecuar el marco regulatorio y los servicios
de empleo en funcion a las necesidades del mercado laboral, considerando el dialogo entre
empleadores, trabajadores y gobierno; y finalmente c) mejorar los procesos de fiscalizacion
del cumplimiento de obligaciones laborales vigentes.

iii) Flexibilizacion de derechos laborales en comparacion con la ley existente

Trasladando el desarrollo al Plan Nacional de Competitividad y Productividad, se tiene
que los frentes mas destacables en el aspecto de la flexibilizacion de Derechos Laborales se
encuentran presentes en las medidas politicas 5.1, 5.2, 5.3y 5.8.

La medida politica 5.1, se encuentra referida a la actualizacion del marco normativo
actualmente regulado por el Decreto Legislativo N° 728, referido a la Ley de Fomento de
Empleo, mediante la cual el plan sefiala tanto el dispositivo legal como su reglamento fueron
revisados por Ultima vez en 1996, mediante la expedicion del Decreto Supremo N° 001-96-
TR que funge como reglamento de la ley. En consecuencia, mediante el cumplimiento del
plan se busca la actualizacion normativa a estandares mas acordes con las circunstancias
actuales en las que se ve envuelta el Estado en general; cifiendo su desarrollo en este
apartado, a la busqueda de la determinacion prorrateada mensual de beneficios laborales con
acuerdos con el empleador, asi como también persigue establecer mayor claridad en los
alcances del término colectivo de contratos de trabajo, y finalmente la implementacion de
un procedimiento de evaluacién médica para declarar la invalidez absoluta permanente,
subsecuentemente de la agilizacion de expedicién de documentos como las boletas de pago
por medios digitales.

Sobre ello, resulta de especial relevancia el cronograma propuesto, que persigue la
aprobacion de la Ley General del Trabajo hacia el afio 2021. Este dispositivo legal, como

fue analizado ligeramente como un proyecto ya existente, fue elaborado bajo dictamen de la
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Comision de Trabajo del Congreso de la Republica, en cercania con la Comision de Técnica
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo hacia el afio 2011. Este
dispositivo legal, no solo dispone finalmente de una definicion para el significado concreto
de lo que es una jornada laboral, sino que agrega en su articulo 257°, el intervalo minimo
entre jornadas que debe existir al término de una jornada diaria y antes del comienzo de una
nueva. Asi, en el acotado texto normativo que se busca aprobar en reemplazo total del
Decreto Legislativo N° 728, se tiene que, entre la conclusién de una jornada ordinaria de
trabajo, y el comienzo de una nueva debe mediar, como minimo, un intervalo de doce horas
salvo cambios de turno.

Lo anterior no solo resulta una legislacién favorable a aquél vacio regulatorio que existe
en la actualidad respecto a la compensacién de horas extras, sino que, también implica
finalmente formalizar y delimitar en concreto las jornadas de trabajo, que tan relegadas han
sido en su analisis por como se han venido aplicando hasta ahora sin mayores
cuestionamientos.

En ese sentido, el Plan Nacional de Competitividad, en aplicacion y analisis que
corresponde la implementacion de la Ley General del Trabajo, estaria impulsando o
persiguiendo finalmente una regulacién flexible de las jornadas de trabajo maximas, dado a
que, bajo el articulo anteriormente mencionado, se tendria aperturada la posibilidad para el
empleador, el poder evaluar con certeza la formulacién de nuevos planes de aplicacién de
jornadas laborales, en razdn a que pueda estar dirigido a la reformulacion de éstas en
confluencia de su actividad econémica, facultando un equilibrio sustancial de horarios hacia
el trabajador. Sin que ello implique un analisis externo al sentido que promueve el sefialado
plan, bajo la tentativa Ley General del Trabajo se esclarece mas la posibilidad de aplicacion

del sistema multiperiodal de jornadas laborales, por cuanto también se destaca en el segundo
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parrafo de su articulo 267°, que el trabajo prestado en sobretiempo puede ser compensado
con el otorgamiento de periodos de descanso de igual extension al sobretiempo realizado.

Lo anterior no solo supone una prerrogativa a favor del empleador en materia de
abaratamiento de costos, sino también representa un trato equitativo al trabajador en el
manejo de sus derechos, causando que, el hecho de que tal disposicion se encuentre en una
ley general elimina todo riesgo de confusion al empleador respecto de la aplicacion de
nuevos sistemas de medicion de jornadas laborales, aperturando mayores posibilidades de
aplicacion de sistemas mas dinamicos como lo es la multiperiodalidad de jornadas laborales.

De igual manera, ello no solo resultaria de aplicacion a trabajadores que poseen una
jornada completa medida bajo el limite diario de ocho horas y el limite maximo de cuarenta
y ocho horas semanales, sino que también aplicaria a trabajadores que ostentan una jornada
laboral de tiempo parcial, midiéndose sobre las bases horarias respectivas de un promedio
por menor de las cuatro horas diarias.

Aquellas disposiciones, tendrian una conjuncion con las medidas adicionales dispuestas
en la medida politica 5.2. que el plan pretende establecer y aplicar, respecto a los contratos
por jornadas a tiempo parcial. Tal medida, en inferencia, busca el aseguramiento de derechos
minimos a trabajadores que recurren a este tipo de puestos de trabajo, por cuanto la
normativa actual contiene conflictos respecto al otorgamiento de derechos laborales como la
compensacion de tiempo de servicios o el establecimiento de la estabilidad laboral para este
tipo de trabajadores, en un supuesto que, antes de incurrir en dicha discusién que
probablemente se judicialice e impliqgue mayores costos, el empleador se asegura en la
actualidad que la jornada de estos trabajadores no se incremente por encima de las cuatro
horas diarias de trabajo. Sobre el particular, ciertamente es una materia debatible que podra
vislumbrarse con mayor claridad en el apartado de resultados, en el acapite de resolucién de

casos judiciales. Empero, éstas medidas adicionales se entienden como accesorias al grueso
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de la regulacion aplicable como lo seria la Ley General del Trabajo, en el sentido que se
permitiria la aplicacion del sistema multiperiodal de jornadas laborales a las contrataciones
de trabajo a tiempo parcial; agilizando aun mas el tiempo del trabajador respecto las
actividades personales que puede requerir hacer, asi como permitir al empleador abaratar
costos en materia del pago de horas menores a los costos que generaria la contratacion de un
trabajador de jornada a tiempo completo, claro estd, ello siempre y cuando se aplique un
sistema de medicion horaria sumamente efectivo como lo seria la multiperiodalidad de
jornadas de trabajo.

Por ultimo, cabe destacar respecto de las disposiciones del teletrabajo vislumbrados en
la medida politica 5.3, el plan en cuestion va a perseguir la flexibilizacion de esta acepcion
de contratacion, por cuanto destaca que es igualmente un tipo de trabajo idéneo para ejecutar
las prestaciones de determinadas empresas, y que la globalizacién en conjuncion con el
elevado uso de tecnologias, esclarece cada vez mas esta alternativa de trabajo como una
posibilidad més viable para cumplir las actividades del empleador, sin profundizar mucho
sobre medidas concretas, el plan sefiala la realizacion de un proyecto de ley que en cierta
manera afine y/o expanda lo ya esgrimido por la Ley N° 30036, Ley que regula el teletrabajo.
Al respecto, se tiene que el dictamen de la comision de trabajo sobre el proyecto de la Ley
General del Trabajo no ahonda de manera sustancial en la materia, pero establece, a la par
de lo que significa el teletrabajo, la contratacion de trabajo a distancia, sefialando que el
mismo regula el desempefio subordinado de labores sin la presencia fisica del trabajador en
el centro laboral del empleador. Se considera en este apartado que la Ley General del trabajo
no esta incurriendo en regulaciones de la Ley del Teletrabajo, sino que busca una
complementariedad entre si. Asimismo, se hace la precision que en este supuesto si se
requeriria un debate sustancial sobre el uso de equipos otorgados por el trabajador, y una

profundizacién de lo que significa estar cumpliendo con la jornada del trabajo, dado a
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pequefios periodos de inactividad que podria tener el teletrabajador o trabajador a distancia
por razon de su ubicacion, sin embargo, ello no constituye una limitacion a la igual posible
aplicacion del sistema multiperiodal de jornadas de trabajo, solo que implicaria un control
mas elevado en comparacion al que se haria a un trabajador presente fisicamente en el centro
de labores.

En ese sentido, finalmente se tiene que la labor de las intendencias de fiscalizacién
laboral, con motivo a la medida politica 5.8, tendrian una labor més concreta de fiscalizar el
cumplimiento de las jornadas de trabajo segun las estipulaciones demandadas en el contrato
de trabajo o en el convenio colectivo, dado a que, en los mismos figurarian los periodos en
los cuales los trabajadores deben laborar por un horario superior a la jornada laboral ordinaria
maxima establecida en la norma, asi como la fiscalizacion de que los trabajadores laboren
bajo una jornada laboral inferior segun lo pactado en los periodos de menos necesidad de
trabajo para la empresa; ello finalmente también se encuentra aceptado bajo los articulos
261° de la tentativa Ley General del Trabajo, en el que se permite acordar una distribucion
irregular de las jornadas laborales con base del calculo maximo de un afio; todo ello
complementando la compenetracidn de sistemas propuestas por el acotado plan, en el que se
persigue la interconexion de los sistemas de SUNAT y SUNAFIL, para ejecutar una
fiscalizacion mas certera en materia de cumplimiento de derechos laborales. Es en ese
sentido, que finalmente se esgrimen los desarrollos del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad en razén a una mayor flexibilizacion de las disposiciones laborales vigentes
bajo los planes de la presente politica publica.

C. Justificacion
Todo ciudadano peruano que pretende vivir en sociedad con derechos basicos
asegurados como el del trabajo, debe adentrarse hoy en dia en un sistema legislativo de

derechos laborales gestados y/o reformados en menor escala desde 1993 con la Ley de
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Competitividad y Productividad Laboral. Dicho dispositivo legal que deberia ser apreciado
en conjunto con la normativa dispersa sobre jornadas laborales, vacaciones, entre otros; han
resultado histéricamente complejos de entender, adoptar y/o cumplir por parte de los
participantes de la relacion laboral.

La afirmacion de lo anterior encuentra asidero en los distintos proyectos de reformas
integrales que se vienen planteando sobre una Ley General del Trabajo desde el afio 2011, y
que finalmente hace cada vez mas publica la urgencia de su implementacion con la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad del afio 2018.

Es en ese sentido, que el presente trabajo y desarrollo del mismo pretende aportar y
especificar la mirada y discusion juridica, sobre la urgente implementacion de una reforma
en los sistemas de jornadas laborales, dado a que es la acepcion del derecho laboral que méas
incide directamente sobre la vida del ciudadano peruano inmerso en la Poblacion
Econdmicamente Activa y que tiene un trabajo formal. Una correcta gestion contable de
horarios y acorde con la realidad de cada empleador podria resolver de forma sistematica
distintas contingencias que puedan suceder en el centro de labores, reduciendo en el proceso
la carga de casos judiciales y casos de fiscalizacién administrativa. Mas importante adn, el
tema de estudio no implica aumentar o reducir las jornadas vigentes, sino provoca la
implementacién de un sistema que permita su efectivo cumplimiento, y que la sola
implementacidn de dicho sistema avalado por estandares internacionales, permitiria obtener
beneficios colaterales muy provechosos para todos los agentes involucrados; desde el propio
Estado, hasta el propio trabajador que solo busca la forma de prestar sus servicios de forma
correcta, y que a cambio ademas de la remuneracion, reciba un respeto a su humanidad y

libre desarrollo personal de su vida.
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1.2. Formulacion del problema

¢De qué manera influye la flexibilizacion de jornada laboral como parte de la politica

de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad aprobado por el

Decreto Supremo N° 237-2019-EF?

1.3. Objetivos

1.3.1.Objetivo general

Determinar la influencia de la politica de la flexibilizacioén de jornada laboral
como parte de la politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de

Comepetitividad y Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019.

1.3.2.Objetivos especificos

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo Decente
Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad
Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la politica de Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad.

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la politica de Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad segin sexo, edad y tiempo de servicio del

trabajador.

1.4. Hipotesis

La flexibilizacion horaria en la politica del Trabajo Decente influye significativamente

en las Medidas Politicas que desarrolla el Plan Nacional de Competitividad y Productividad

en su Objetivo Prioritario N° 5: Mercado Laboral.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se sigue en el trabajo en referencia es de caracter
cualitativo-descriptivo, en consideracion que el objetivo general formulado es determinar la
influencia de la flexibilizacién de jornada laboral como parte de la politica de Trabajo
Decente en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad aprobado por el Decreto
Supremo N° 237-2019-EF. Por lo tanto, el referido documento no persigue manipular las
variables que establecen el problema de investigacion, sino todo lo contrario; se busca
determinar mediante el problema de investigacion, la influencia que presentan ambas

variables en su concepcidn nata y ejecucion cotidiana o histérica.

2.2. Poblacion y muestra
A. Poblacion

La poblacion de estudio esta constituida por las normativas a analizarse, que en este
caso constituyen el Decreto Supremo N.° 237-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, la misma que proyecta su plazo de aplicacién desde el afio
2019 hasta el afio 2030. Asimismo, constituye también como normativa analizarse las
vinculadas al acotado plan, el Decreto Supremo N.° 007-2002-TR, que lleva como
denominacién “Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 854, Ley de jornada de
Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, Modificado por Ley N.° 27671, y su
reglamento; contenido en el Decreto Supremo N.° 008-2002-TR y que tiene como
denominacion “Reglamento del Decreto Legislativo N.° 854, Modificado por la Ley N.°
27671, Sobre Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo.”

Empero, ademéas de las referidas normativas, también se analizaran las leyes

predecesoras antes de su modificacion legislativa, para efectos de dar un cumplimiento
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integro a los objetivos establecidos en el trabajo. En ese sentido, se agrega al apartado de
Poblacion: el Decreto Legislativo N.° 854, cuya normativa es matriz para futuras
modificatorias en materia de jornada laboral; la Ley N.° 27671, que dispone la modificacion
de elementos puntuales de la anterior normativa; y el Decreto Supremo N.° 004-2006-TR,
que es referido como la concordancia del mencionado Decreto Supremo N.° 008-2002-TR,
al disponer normas para el registro de ingreso y salida de los trabajadores.

B. Muestra

En el apartado de Muestra, se califica a las normativas sefialadas dentro del tipo de
Poblacién determinada por Muestra Censal, que, segun Quispe (2017) implica el estudio y
acceso a toda la poblacion sobre la cual recaera el trabajo en mencion. Por lo cual, en este
caso, toda publicacion normativa o que, por ley, pueda emanar una entidad estatal, se
encuentra contenida en el Diario EI Peruano, hecho juridico que faculta a cualquier
investigador en materia de analisis legislativo, al facil acceso del Dispositivo Legal.

Sin perjuicio de lo anterior y en fe lograr precision en el analisis, las leyes a analizar,
deberan estar en relacion con los tépicos abordados en las bases tedricas del presente trabajo,
asi como con las medidas politicas del objetivo prioritario N° 05: Crear las condiciones para
un mercado laboral dindmico y competitivo para la generacion del empleo digno, establecido
por el Plan Nacional de Competitividad y Productividad; y finalmente deberan estar
alienados con los Titulos I, 11 'y IV del Decreto Supremo N° 007-2002-TR “Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, Modificado por Ley N° 27671”; dado a que contienen los dispositivos
normativos fundamentales sobre los cuales recaeran los andlisis comparativos con otras
normas, la critica, y la identificacion de la relacién que busca establecerse con las politicas

de Trabajo Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
A. Técnicas de recoleccion y analisis de datos

a. Verificacion y procesamiento de fuentes

Las técnicas por utilizar para la recoleccion de informacion constituyen la observacion

de distintas fuentes, siendo la procedencia de éstas:

e Reuvision Sistematica: “Politicas Para el Cumplimiento de las Normas de Jornada
Laboral”, interpretada como un predmbulo al presente trabajo y realizada por el
presente.

e Consulta a Bibliotecas Institucionales, Plataformas Virtuales y Bases de Datos
acreditadas y autorizadas por la universidad; tales como Google Scholar,
Repositorio EBSCO, Papers SRRN, E-book Central, Scielo.org y Redalyc.

e Consulta de publicaciones y desarrollos del concepto del Trabajo Decente o
Decent Work en la linea de la Organizacién Internacional del Trabajo; y articulos
afines.

b. Revisiony procesamiento de resoluciones judiciales y sentencias del Tribunal
Constitucional

Asimismo, en el ambito legislativo se extraeran resoluciones casatorias de la Corte

Suprema de Justicia y/ o sentencias del Tribunal Constitucional, que resulten de relevancia
para la materia de acuerdo con los siguientes lineamientos:

e Relacion con la propia rama del Derecho Laboral

e Incidencia en la problemaética de jornadas laborales

e Encaminamiento hacia el Plan Nacional de Productividad y Competitividad

Los acotados lineamientos se serviran de ser especificados y desarrollados en el acapite

de resultados, en tanto seran esquematizados en tablas previo al andlisis que arrojen las

mencionadas resoluciones en base a los criterios sefalados.
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c. Entrevistas a expertos profesionales del Derecho Laboral

Finalizando las técnicas de recoleccién y andlisis de datos, se suscitaran entrevistas
por medios electronicos, a profesionales renombrados o resaltantes en la materia. En ese
sentido, se destaca primigeniamente que las entrevistas estan destinadas a aterrizar y/o
complementar mediante apreciaciones empiricas, los conceptos destacados tanto en el marco
tedrico, como en las publicaciones y finalmente las resoluciones judiciales.

En ese sentido, se deja constancia que los entrevistados no constituyen parte de la
poblacion o muestra que es objeto de estudio en el presente trabajo, sino que se toma el juicio
critico que emiten en base a los conocimientos que poseen en la materia, considerados por
el autor como el elemento esencial mas no definitivo sobre el abarcamiento del problema,
hipotesis, y objetivos propuestos. Sin perjuicio de ello, se procedera a la caracterizacion de
sujetos a fines de profundizar sobre el concepto de la presente técnica, y conocer a los sujetos
entrevistados.

Segun Torres (2018), el sujeto de la investigacion es capaz de emitir juicios criticos,
generar y desarrollar conceptos e imagenes, en tanto es la persona que posee la habilidad
como ser humano, de formular simbolos, cifras y prototipos como instrumentos que
exteriorizan la realidad.

En este caso, sin que los sujetos entrevistados sean necesariamente los sujetos de
investigacion sefialados precedentemente, son profesionales de amplia y renombrada
trayectoria laboral, con un desenvolvimiento en materia de Derecho Laboral superior a un
minimo de cinco afios, hecho de suma importancia para el presente investigador, en tanto
permitira a los alcances del presente trabajo no solo desarrollar una vision polifacética de la
problematica estudiada, sino que sera dotado de apreciaciones sustanciales que sélo la

experiencia empirica de los profesionales en la materia pueden otorgar.
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Finalmente, cabe destacar que el detalle de los entrevistados serd desarrollado en la

tabla respectiva en el acépite de resultados.
B. Analisis de datos

En materia de andlisis de informacién, se realizara la observacién de los dispositivos
legales y publicaciones afines a la materia, con el fin de emitir un analisis primigenio que
aborden de forma unificada, los conceptos del presente trabajo de tesis, que luego serén
contrastados con la realidad mediante el analisis de resoluciones de sentencias, y finalmente
coadyuvado por analisis en percepciones mediante las entrevistas. En ese sentido, todos los
acapites anteriores serén parte del Capitulo de Resultados mediante los aportes que se puedan
registrar desde cada acépite; asimismo, seran vertidos en conceptos o lineas de pensamiento
y respuestas Unicas mediante el Capitulo de Discusion, abordando lo Unicamente pertinente
y destinado a dar respuesta y cumplir con el Objetivo General y los Objetivos Especificos
de la investigacion. Finalmente, la técnica de andlisis para la informacion de los datos
obtenidos culminard con la formulacion de conclusiones, que contengan sintéticamente
todos los alcances obtenidos de las distintas técnicas aplicadas en el apartado de discusion.

C. Instrumentos

Los instrumentos por utilizar para la recoleccidn de informacion son: el internet; las
investigaciones previas en formato digital que seran esquematizadas en tablas en el capitulo
de Resultados; las resoluciones judiciales y/o del Tribunal Constitucional sistematizadas
mediante la matriz de analisis de casos que se adjunta como anexo; seguida de la guia de
entrevista con preguntas abiertas dirigidas a abarcar la vision del entrevistado de manera
concreta con relacion al tema investigado, y cuya guia igualmente se adjunta como anexo.
Asimismo, los instrumentos a utilizar para realizar un alturado anélisis de la informacion
obtenida seran los cuadros comparativos, y distintas tablas que permitiran discernir o

delimitar la informacion presentada.
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De igual manera, a efectos de denotar los alcances de lo que puede ser una guia de
entrevista, se tiene que segun Cardenal (2015) el guion o guia de entrevista, es un desarrollo
de los topicos o sub-tépicos concernientes al tema de investigacion. Segun la acotada autora,
en la utilizacion del presente instrumento, existe libertad en el entrevistador para formular
sus preguntas con carécter directo, indirecto, o de formulacién general en base a los temas
que los propios objetivos de la investigacion necesita abordar; contdndose también, con la
capacidad de formular, reformular y rehacer, en cuanto al desarrollo de preguntas, el orden
de las mismas, y la acotacion en el enfoque de las respuestas del entrevistado siempre y
cuando ello no influya en su respuesta. En ese sentido, se prosigue con el apartado del
procedimiento.

2.4. Procedimiento

Para realizar el andlisis y la valoracion de la informacion tomada, se tienen los
siguientes procedimientos:

A. Observacion y andlisis de definiciones en dispositivos legales y publicaciones

En este caso, es imposible partir hacia una direccion concreta, sin antes haber
entendido de manera sustancial los dispositivos legales que prescriben situaciones de hecho,
y que posteriormente ocasionaran consecuencias juridicas relevantes para la presente
investigacion. Lo anterior, va de la mano con la observacion y analisis de publicaciones que
expliquen o desarrollen segun el método de la hermenéutica juridica, los dispositivos legales
anteriormente denotados y/o sefialados; con el fin de no caer en interpretaciones incorrectas
0 que estén fuera de la realidad de la norma.

B. Triangulacion metodoldgica
La misma que, segun Arias (1999) implica la combinacion de dos o mas herramientas

de recoleccidn de datos, con el fin de realizar evaluaciones por separado a distintos conjuntos
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de datos, pero que son obtenidos y desarrollados en funcion a una misma variable; y que
requeriran un analisis en conjunto al final de su desarrollo.

En este caso, la acotada Triangulacion Metodoldgica se hace presente al complementar
las entrevistas de los expertos en materia de Derecho Laboral con las publicaciones en la
materia y el andlisis a casos judiciales; ello en el sentido que se formulan preguntas con el
objetivo de extraer la vision y percepcion fundada en la experiencia empirica de los
especialistas en la materia; mientras que, por otro lado, se complementan sus desarrollos con
el andlisis de las publicaciones internacionales procesadas que a su vez se vislumbran en una
vertiente factica mediante el andlisis de casos judiciales, todo en cuanto se encuentren
relacionadas al objeto de estudio de la presente investigacion.

De esta manera, se analizan ambos datos obtenidos, siendo los desarrollos de
publicaciones y casos judiciales tomados como una descripcién de la situacion de la materia
en la préactica; mientras que las entrevistas son denominadas desarrollos tentativos posibles
para el mejoramiento o afianzamiento de los dispositivos normativos existentes, l1os mismos
que regulan las jornadas de trabajo en un espacio principista de la aplicacion de los
desarrollos del Trabajo Decente.

C. Discusion y emision de analisis final

Superado el anterior procedimiento de la triangulacion metodoldgica, se hace
imperativo para el autor la realizacion de una evaluacion de confrontacion de los conceptos
esgrimidos en los marcos legales y de las publicaciones de estudio de las mismas, con los
resultados del analisis a las resoluciones judiciales y/o del Tribunal Constitucional, mas las
posiciones esgrimidas por los entrevistados, ello con el fin de; estando mas encaminado con
los principios y lineamientos que esbozan las distintas publicaciones y casos judiciales, se
pueda emitir una resolucion conceptual sobre como deben ser manejados los temas

estudiados, hacia donde van dirigidos, el motivo de dicha direccion, y los réditos que se
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deberian obtener con el cumplimiento de este analisis. Todo lo anterior se formula con el fin
de poder confrontar conceptos, situaciones u opiniones disimiles entre si mismas, en el
apartado de discusion y conclusiones; que finalmente deberd culminar con la respuesta
objetiva a la problematica planteada, basado en los desarrollos correspondientes en la que
encuentra sustento.
2.5. Consideraciones Eticas

Segln lo expuesto por Delgado (2002) siempre que se esté hablando de una
investigacion, se deben tomar en cuenta los principios éticos que rigen la misma, siendo
éstos:

A. Respeto por las Personas

Cabe destacar que, segun la acotada autora, los principios desarrollados en su
publicacién son suscitados en el marco de una investigacion clinica-médica, sin embargo,
para efectos de la presente, el principio de respeto a las personas implica que toda
informacidn extraida de los sujetos que la proporcionen serd siempre con el consentimiento
de estos, teniendo conocimiento estos sobre el uso de la acotada informacién y el destino de
esta. Siendo subsumido lo anterior en la no vulneracion de la libre voluntad y discernimiento
que tienen los sujetos entrevistados sobre la aportacion que deseen realizar al presente
trabajo de investigacion, estando por demas acotar la cordialidad necesaria que requiera
cualquier tipo de comunicacion con los mismos.

B. Beneficencia

En la publicacion de Delgado (2002), se tiene que la beneficencia es la obligacion ética
de generar el mayor nimero de avances beneficiosos posibles, y a su vez, la mayor reduccion
de riesgos posibles para el sujeto sobre el cual recae todo o parte de la investigacion. Dicho
concepto no varia en el presente caso, dado a que cualquier tipo de consecuencia que

ocasione el contacto o intercambio de informacién con los sujetos entrevistados seran
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destinados a un estudio y atencion méas elevada a la problematica de las jornadas laborales
en el Perd, reduciendo todo riesgo de una incorrecta aplicacion de los derechos que por ley
y espiritu de esta le son conferidos a los trabajadores.
C. Justicia

Seguln Castafio (2013) una de las ideas del concepto de Justicia es la construccién de
una base de racionalidad, en la cual se busca el evitar cualquier exceso de parcialidad en la
que puede estar inmersa el ser humano. En ese sentido, se recalca que para el presente trabajo
se evaluaran de manera exhaustiva las distintas posiciones que puedan existir en torno a la
regulacion de las jornadas laborales en el Per(, procurando en todo momento que cualquier
tipo de opinién emitida que provenga de cualquiera de las posiciones encontradas,
incluyendo las del propio autor, sean delimitadas, y ubicadas dentro de los pardmetros que
una posicion razonable puede tener, es decir, evitar cualquier exceso irracional que no pueda

ser una alternativa viable a la problemaética vigente.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

3.1. Resultados en la Recoleccion y Analisis de Publicaciones Académicas

El presente desarrollo y muestreo de resultados obtenidos de los desarrollos de trabajos
nacionales e internacionales, sirven a efectos de dotar un andlisis integral respecto a las
acepciones que ha tenido el concepto de Trabajo Decente en las distintas circunstancias
concomitantes de distintos Estados tanto en Europa como en América, motivo por el cual la
pertinencia de dichos articulos reside en que detallan de forma mas concreta la
materializacion del Trabajo Decente, considerando las politicas que resultaron exitosas y
aquellas que no. Lo anterior se explaya sin dejar de mencionar o acotar que los aspectos
contenidos en el Trabajo Decente se cifien a un fuerte respeto por las relaciones laborales, a
la manutencion del caracter dindmico de las mismas en el cambio constante en el que se
encuentran, asi como el fortalecimiento de los distintos derechos como las vacaciones,
jornadas laborales y beneficios sociales a fin de cumplir con el objetivo del ofrecimiento de

un trabajo digno al ser humano.

En consideracién de los criterios metodologicos mencionados en el capitulo
precedente, se encontrd una serie de 28 articulos que respondieron oportunamente a las
indicaciones solicitadas. En ese contexto y luego de haber cumplido irrestrictamente con los
criterios incoados, se informa que se ha tomado en consideracion dos articulos que limitan

los 10 afios de antigliedad y los 15 afios de antigiiedad, respectivamente.

Por cuanto, antes de proceder con el procesamiento de dichos resultados, es menester

denotar el muestreo e indexacion de estos, resultando en las siguientes tablas:
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Resultados seleccionados en Google Scholar, Repositorio EBSCO, Redalyc, etc.

N° Autoresy afio Titulo Resumen Pais
Se analiza el problema
coyuntural del caso

. . espariol, respecto de las
o Radiografia de las P P
Patifio, N. horas extras no pagadas en ~
Horas Extras No Espana
(2018) N base a la condicion de edad,
Pagadas en Espafa . .
sexo, nivel de educacion y
otros, inherentes al
trabajador.
La Multiperiodalidad
de la Jornada de Propone lautilizacion de un
Trabajo: Un Enfoque sistema de flexibilidad de Peri
. Italiano su horarios en el Perq, .
2 Rojas, | (2017) ano Y (Publicado
Aplicabilidad a la contrastando en el proceso .
- . . en Chile)
Problematica del sus dispositivos legales con
Trabajo en Horas los de Italia.
Extras en el Peru
Calidad de
Sentencias de Evalua las resoluciones que
Primera y Segunda otorgan los juzgados de
Instancia Sobre Pago Piura, a fin de que se
L 606z L de Horas Extras, en permita colegir la
3 (20p18), " el Expediente N° predictibilidad del sistema Per
00601-2010-0-2001- judicial al momento de
JR-LA-01, del resolver conflictos
Distrito Judicial de laborales, como los de
Piura-Piura. 2018. 1- horas extra.
170.
La Jornada de Explica la errénea, o
Quispe L Trabajo del Contrato cuando menos ambigua,
4 Pe, " a Tiempo Parcial en concepcion que tiene el Perl
(2016) : .
el Derecho Laboral contrato a jornada parcial
Peruano. en la legislacion peruana.
- Detalla la problemética del
El Reconocimiento
. cobro de horas extra por
del  Trabajo en .
. . parte de los trabajadores del
Quispe, S. Sobretiempo en el . . .
5 - g Sector Publico en el Pert,y Perl
(2017) Régimen Publico e
la menguada movilizacion
Laboral y la .
. en pos de hacer efectivo
Ineficacia de las .
dicho Derecho.
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Normas la

Regulan

que

El incumplimiento de
la legislacion laboral

Explica el impulso que
necesita el empresariado
para promover politicas de

. . mejora de condiciones
como impedimento
N laborales en los
Valdeiglesia, para la . .
. L trabajadores, con el fin de .
6 C. Sota, L. implementacion o . Peru
. . obtener réditos en imagen a
(2018). integral de politicas .
e mediano o largo plazo, esto
de responsabilidad )
. es insalvablemente, el
sociolaboral en las . . .
. cumplimiento irrestricto de
empresas privadas
las normas laborales, como
la jornada de trabajo.
. . Explica como a nivel
Las directrices de la p ;
. regional, se esta llevando a
Unidn Europea sobre . .
i . cabo la implementacion de
tiempo de trabajo, su . .
Olaya, M. . L directrices y/o ~
7 interpretacion por el . | . . Espafia
(2017). . . jurisprudencia en materia
Tribunal de Justiciay .
. de jornada laboral en la
sus repercusiones en S
ol sistema espafiol legislacion de cada Estado
P miembro de la UE.
Los derechos Analiza histéricamente las
Vidal, M. laborales en las Constituciones Politicas en ,
8 o . o . Perd
(2009). constituciones el Perd, con especial énfasis
peruanas en su apartado laboral.
Explica el cambio dréstico
Caro, E., Lareformalaboral de que implico la Constitucion
9 Toyama, J. los noventa: de 1993 en materia laboral Peru
(2004). ¢Leccion aprendida? como las jornadas de
trabajo.
Explica los nuevos
horizontes del Derecho de
. Trabajo, con ocasion a las
Commoditized em rejsas ue utilizan el
Workers: Case study . P a .
internet como principal
. research on labor law ,
Aloisi, A . .. plataforma; y del como los .
10 issues arising from a . Italia
(2015). set of trabajadores  de  estas
« : empresas requeriran de una
on.demand/gig - .
cconomy” blatforms evaluacion integral  del
y'p sistema de jornada laboral
en conjunto con la
productividad.
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Analiza en retrospectiva
Flexibility and hacia la actualidad, los
overtime among efectos del Fair Labor
hourly and salaried Standards Act en los
workers: When you empleos de trabajo part-

have little flexibility, time, ersiguiendo
Golden, L. . y . Persy ., Estados
11 you have little to objetivos como la extension .
(2014). . ., Unidos
lose. Economic del empleo a mas
Policy Institute. trabajadores 0 la
Retrieved from fiscalizacion de que los
Social Science empleadores cumplan
Premium Collection  efectivamente los horarios
de los trabajadores.
Se detalla mas el concepto
del “Derecho a Declinar”
Irregular Work las jornadas laborales
Golden, L. g . . J Estados
12 Scheduling and its impuestas con muy poca )
(2015). L Unidos
Consequences anticipacion, y la
fiscalizacion de empresas
que realizan dicha practica.
Expone las posibilidades
del Estado como participe
13 Andrias, K. The new labor law. del .equmbrlo socu.;lllque Est.ados
(2016). requiere las condiciones Unidos
laborales actuales de EE.
uu.
Dinamiza los conceptos
Reyes, L. . -
14 (2015) Derecho Laboral laborales que se practican Meéxico
' en el Estado de México.
Se desarrolla a profundidad
1 to de “Calidad d
Derechos Laborales: ¢, ncopio €€ Cali e ,,e
, . Vida en el Trabajo”,
Patlan, J. una mirada al ..
15 . versando sobre las Meéxico
(2015). derecho a la calidad .. .
. i condiciones del trabajador
de vida en el trabajo . .
en su dia a dia, buscando
reducir conflictos sociales.
Pasado ¥ Presente La primera parte consiste en
Del Derecho Laboral P s P L
. . un analisis historico de la
. Latinoamericano Y - .
Prieto, H. V. . legislacion laboral a nivel ..
16 Las Vicisitudes De . . Mexico
(2015). latinoamericano,

La Relacion De
Trabajo (Primera
Parte)

exponiendo sus épocas de
mayor apogeo.
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Prieto, H. V.

Pasado Y Presente
Del Derecho Laboral
Latinoamericano Y

Se describe la situacion
actual del Derecho de
Trabajo en Latinoamérica,
con regulacion rigida y una

17 (2016) Las Vicisitudes De dualidad formalidad- México
' La Relacion De informalidad que no
Trabajo  (Segunda permite acceso a derechos
Parte) basados en cumplimiento
de jornada laboral.
Se analizan lineamientos de
cumplimiento  normativo
Riesgos  laborales que todo empleador debe
Camacho, A., & psicosociales. tener, a fin de garantizar el
18 Mayorga, D. R. perspectiva cumplimiento de Derechos Colombia
(2017). organizacional, Laborales en materia de
juridica y social jornada de trabajo vy
mantener en una postura
comoda al trabajador.
. o Desarrolla los principios
19 Podetti, H. Los Principios del clasicos  del pDerel{z:ho Argentina
(2016) Derecho del Trabajo g
Laboral.
. - Hace hincapié en la relacion
La Pension familiar y . -
Herrera, B., trabajo-vida, y los réditos
el derecho laboral .
20 Solano, D. . que ello puede dar, aunque Colombia
como escenario de .
(2015 . con requisitos claramente
desigualdades . .
complejos de cumplir.
Se detalla el papel de laOIT
y de la Corte Internacional
Ostau, F. El derecho de Justicia al momento de .
21 . . . . Colombia
(2015). internacional laboral  establecer lineamientos
laborales como los horarios
de trabajo.
Se ubica en los ojos del
empleador como tal, para
La nocion juridica los efectos legales que tiene
Irureta, P. . . .
22 (2014) del empleador ante el la normativa laboral en si Chile
' derecho del trabajo  mismo, y en el concepto de
relacién que tiene con el
trabajador.
Cuestiona desde un punto
Palomino, A. El trabajador de vista fundamentalista al
23 ., Venezuela
(2015). ¢Recurso Humano?  empleador en la relacion de
trabajo que contiene con el
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colaborador, proponiendo
politicas de mejora.
Explica la responsabilidad

. que tiene el sistema
Trabajo y Derecho: -
Montoya, A. economico actual en el .
24 Un Padre Ausente, El . ., Chile
(2015). . . lento avance e innovacion
Conflicto Social. . e
de mejora de politicas
laborales.
Detalla el fracaso del
La reduccion del Gobierno al disponer la
Saturno, G. .. . -
25 tiempo de trabajo: reduccion de forma Venezuela
(2014). - ] . :
Solucion o Utopia unilateral de la jornada
laboral en Venezuela.
La Reforma Laboral, Critica I,a Reforma Laboral
o en México de 2012,
La Precarizacion Del
Quifiones,  C. Trabajo £l respecto al menoscabo de
26 ' - o y Derechos Laborales en México
(2015). Principio de . . .
o relacion con la disposicion
Estabilidad en el . .
del trabajador en el tiempo
Empleo
para el empleador.
Detalla los  alcances
proteccionistas que tiene el
El sistema de riesgos Sistema de Riesgos
97 Ocampo, J. laborales frente al Laborales de Colombia Colombia
(2016). trabajador del sector frente a trabajadores que
informal. tienen precarios derechos si
quiera de jornada laboral en
el mercado.
Critica positivamente la
Flexibilidad y flexibilizacion de la jornada
Rodriauez. M Distribucion del laboral en México como
28 (2017? ’ " Tiempo de Trabajo parte de la reforma laboral, Meéxico

Especial Referencia
al Caso Espariol.

indicando que es el camino
por seguir a desarrollos
posteriores en la materia.

Nota: Contenidos centrales de los datos obtenidos, en base a la aplicacion de los criterios de evaluacion de

posturas de autor, de coherencia y pertinencia, asi como finalmente de la lectura de los propios datos.
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Tabla 02

Distincion cuantitativa de las bases de datos segun los resultados utilizados entre el 2004

al 2019

Base de Datos N° de articulos % de porcentaje
Repositorio UPN EBSCO 3 10.71%
Google Scholar 14 50%
Papers SRRN 1 3.57%
Scielo 3 10.71%
Redalyc 7 25%

Total 28 100%

Nota: Resulta preponderante la utilizacion de Google Scholar para la mitad de la obtencién de los resultados,

ello en consideracién de la mayor dinamicidad en su uso y movimiento de publicaciones.

Tabla 03

Distincion de datos segun el afio de publicacion.

Afo N° de Articulos % Porcentaje
2018 3 10.71
2017 5 17.857
2016 5 17.857
2015 10 35.71
2014 3 10.71
2009 1 3.57
2004 1 3.57
Total 28 100%

Nota: Cabe destacar la utilizacidn del articulo “La reforma laboral de los noventa: ;jLeccion Aprendida? ” del
afio 2004, con motivo a su andlisis enriquecido a la Constitucion Politica de 1993, dispositivo legal matriz
vigente hasta la actualidad. Asimismo, se denota que un nimero preponderante de articulos del afio 2015 fueron

utilizados para suscrito trabajo.
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Tabla 04

Distincion de datos segun el lenguaje.

Idioma N° de Articulos % Porcentaje
Espafiol 24 85.71
Inglés 4 14.28
Total 28 100%

Nota: Se ha tomado en cuenta el porcentaje redondeado a efectos de tener un resultado en numeracion entera;
asimismo, se hizo uso de articulos en inglés proveniente de revistas cientificas y/o universidades, conteniendo

una vision sustancialmente diferente del enfoque latinoamericano del Derecho Laboral.

Tabla 05

Distincion de datos segun el pais.

Pais N° de Articulos % Porcentaje

Perd 7 25
Espafia 2 7.14
Chile 2 7.14
Colombia 4 14.28
Venezuela 2 7.14
Argentina 1 3.57
México 6 21.42
Estados Unidos 3 10.71
Italia 1 3.57
Total 28 100%

Nota: Del sefialado anexo, se denota que el pais del cual se obtuvo un mayor nimero de informacion fue el
Per(, dado a que es el punto central de andlisis. Sin embargo, al tratarse de una evaluacién de produccién y de
propuestas, se ha considerado también un mayor nimero de produccién informativa de los paises subsiguientes,

destacando México como aquel Estado latinoamericano que provee analisis en cantidad.
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En ese sentido, cumplidos los items de indexacién de publicaciones académicas
tomadas para efectos del presente trabajo de investigacion, se procede consecuentemente

con el procesamiento de los datos extraidos de las acotadas publicaciones.

En principio, se tomaron en cuenta los articulos con la antigliedad sefialada dado a que
estos mantienen su plena vigencia y/o influencia en la formulacion de politicas laborales en
el Peru; ello en el sentido que explican el desarrollo de las Constituciones Politicas a nivel
contextualmente histdrico, asi como se realiza una critica sustancial al cambio drastico que

ha tenido la Carta Magna de 1993, verificandose en la siguiente figura:

)
N
)

m Definida como “las o) Bajo consideracion de Y[ o Enla Constitucion de ¢$ Enelmarcodela
8 primeras S Vidal, M. (2009) 8 1993, se tiene que la © creaciéndela
«— constituciones «— citando a Toyama 1 misma supuso una 8 Constituciéon de 1993,
@ sociales” segun Vidal, @O Miyagusuku, la % flexibilizacidn excesiva & estasupuso el relego a
C M. (2009), en razén de O presente Constitucién c delos Derechos 2 laley de los Derechos
\S la adopcién de \g fue la que dedicé un 'O Laborales, 1 Laborales, afectandose
‘G posturas sociales ‘G mejor enfoque al tema ‘:',’ relegandolos en su & gravemente en materia
3 frente a los preceptos 3 laboral, dedicando un E mayoria a la actividad S de descanso y jornada
‘> netamente liberales = capitulo exclusivo a v legislativa comun. 'S laboral los derechos de
1723 . . " c p © .
c Qque dominaban al Peru c este. Ello se traduce en o Dandose el caso de la O los trabajadores;
O en ese entonces, O articulos que definen el O modificacién sustancial = considerando que
(@) " , qU) R . (O L ..
confirmandose [ > concepto de trabajo [ > de las jornadas de [ % requirio de técnica
derechos como la q como tal, protegen la q trabajo, asi como la q legislativa el
libertad de trabajo en dignidad del ciudadano disposicion de menoscabar por un
su articulo 42°, o el en su ejercicio, trabajadores a favor lado Derechos en
agregado de la consagra los derechos del empleador; no Materia de Despido,
indemnizacion por colectivos, y existiendo incluso asi como reglamentar
tiempo de servicios finalmente establece mecanismos que o regular las horas
prestados y accidentes. un polémico regulen temas como extra en beneficio de
lineamiento de horas extra, entre los trabajadores.
estabilidad laboral. otros.
g\ g\ g\

Figura 2. Los articulos “Los Derechos Laborales en las Constituciones Peruanas” de Vidal, M. (2009) y “La
reforma laboral de los noventa: ¢Leccion Aprendida?” de Caro, E., Toyama, J. (2004), a pesar del nivel de
antigtiedad que tienen, sirven como piezas historicas que ayudan a dilucidar la situacién actual que acontece
en cuanto al poco reconocimiento que se le da al trabajador en la regulacién y ejecucion de sus Derechos
Laborales, y mas concretamente, deslumbra las afectaciones y retrocesos que se tuvo en la materia respecto a
jornadas laborales.

A lo establecido en la anterior figura, de la investigacion a realizada también a nivel
regional, se puede entender que no es un hecho aislado la mencionada reforma laboral

ocurrida en el Pertd a inicio de la década de los noventa.

Quifiones (2015), aborda criticamente la Ley Federal del Trabajo del afio 2012, que

sirvio sustancialmente como una reforma laboral para México. El autor juzga la mencionada
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normativa por el hecho de someter dicho dispositivo legal a la politica econdmica neoliberal
como pilar de sus bases. A esta priorizacion de s6lo el aspecto econémico, como fuese
mencionado en el apartado del marco tedrico y por su propia aplicacion en el Per( durante
los afios noventa, se le ha determinado una serie de problemas principales al respecto, como

es el caso de la desigualdad social.

Prosigue Quifiones en postular que las principales falencias de la normativa en
mencion, es la de haber dejado en indefensidn al trabajador en materia del cobro de Derechos
Laborales, es decir, contrariamente a la tendencia que deberia imperar, que es la del
mejoramiento de las condiciones laborales en respeto de la dignidad del colaborador, se tiene
que se ha permitido la subcontratacion de empleadores sin responsabilidad solidaria; lo que
en la practica imposibilita o dificulta sustancialmente a los trabajadores el cobro de cualquier
tipo de Derecho Laboral nacido, sean estos de horas extra, compensacion por tiempo de

servicios, vacaciones, entre otros.

De lo sefialado anteriormente, la reforma peruana de los afios noventa y la reforma
mexicana de la segunda década del nuevo siglo son solo ejemplos del desarrollo de las
legislaciones y/o reformas laborales respecto a la regién latinoamericana, con lo cual, y en
ese sentido, se recurrié a la consulta de publicaciones que analizaron el desarrollo en el
tiempo del Derecho Laboral Latinoamericano, asi como Sus respectivos avances,

verificandose estos en la siguiente tabla:
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Tabla 06
Evolucion de las instituciones legislativas del Derecho Laboral en los paises
latinoamericanos:
Bolivia Brasil Venezuela Panama Costa Rica
LeyNogde oYM 100
. de 1920:
Ley de Talleres y 1914: )
Ley del Enganche - . jornada
, Establecimientos Imposicion de
de 1896: o . : laboral de
- Publicos en 1917: la jornada de
Reconocimiento . T ocho horas
C Ley de Inicio de legislacion  ocho horas 'y o
de salario justo al . . . diarias para
. Accidentes  laboral, jornada de regulacion del .
trabajador, y el . : jornaleros,
. de Trabajo  ocho horasy media  pago de horas
envio de un - . artesanos y
. de 1919 diarias, un dia de extras.
porcentaje . : S otros del
. descanso obligatorio, Prohibicion de T
necesario as u : .. rubro; y diez
- se vela por seguridad la contratacién
familia ) horas para
del trabajador. de menores de .
~ trabajadores
catorce afos. ;
de comercio.
Reglamentaci
Ley Eloy Ley de Trabajo de 6n en 1928:
Ley de Descanso  Chaves de  1928: Constrifie las Se imponen
Dominical de 1923: Inicio  anteriores leyes sanciones
1915: El del sistema  dictadas y pecuniarias
trabajador debe de finalmente establece segun la
asistir a laiglesia  proteccion  sanciones en contra importancia
en domingo. social de incumplimientos de la empresa
brasilefio a las disposiciones. y namero de
empleados.

Ley de Proteccion
a Empleados de
Comercio e
Industria de 1924:
jornada laboral de
ocho horas,
indemnizacion
por tiempo de
servicios y por
despido
intempestivo.

Nota: Se hace hincapié del desarrollo paulatino que tuvo la legislacion laboral en paises de la region
latinoamericana, debido a la influencia de las luchas sociales que finalmente terminan siendo socavadas con la
victoria del libre mercado, con la informacion histdrica brindada por Prieto (2016) y el desarrollo por Montoya
(2015)

De lo expuesto a nivel historico, y prosiguiendo con la postura critica de Prieto (2016)
al finalizar su trabajo, se tiene que hoy en dia las legislaciones laborales de Latinoamérica

como regién son amplias y rigidas, generando una dualidad que ha devenido como enemigo
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a erradicar, cuya denominacion es la “informalidad”. Tal problema se consuma segtn Prieto,
por la poca innovacion legislativa que ha tenido el apartado laboral en estos frentes,
requiriendo urgentemente medidas de flexibilizacion en la ejecucion de derechos sin

menoscabar la esfera juridica del trabajador.

Es en tal sentido, que mediante esbozos de autores como el propio Prieto; Saturno,
(2014); Caro y Toyama (2004); se exhorta a las naciones, a configurar un sistema de
flexibilidad horaria que adecUe los espacios de la jornada laboral, a la productividad de las
empresas y entidades mismas; otorgando mayores incentivos y guifios de libertad en el
manejo del tiempo de trabajo a los trabajadores, cuando la intensidad de la actividad sea
baja, asi como generarles un sentido de compromiso y efectivo trabajo cuando la actividad
realmente lo demande. Ello en adecuacion con lo desarrollado por Montoya (2015), al
indicar que el empleador dispone del tiempo del trabajador para cumplir labores efectivas en
la empresa, siendo que este margen de tiempo pagado responde a las labores que
efectivamente se deben realizar, y que, sin embargo, se desperdician cuando la propia

actividad de la empresa o entidad no lo demanda.

En un desarrollo méas profundo de la problematica, resalta la propuesta de Rojas
(2017), en el sentido de que el autor propone la implementacion del concepto de la
multiperiodalidad de la jornada de trabajo en la regidn, pero mas concretamente en la
regulaciéon laboral de la fuerza laboral peruana; siendo que tal desarrollo ya obtiene
resultados exitosos en Europa, particularmente en Italia, contrastandose con el caso peruano

en la siguiente tabla:
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Flexibilizacién de Jornada Laboral como Politica

de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad aprobado por el
Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Diferencias de la multiperiodalidad en Italia con la regulacion de jornada en Perd

Italia

Peru

A nivel normativo

Concepcion

Efectos en el
trabajador

Decreto Legislativo N° 66
del 8 de abril de 2003

La jornada laboral se otorga
en relacion con la jornada
maxima que se puede tener
por ley a nivel semanal. Es
decir, facultad de estipularse
horarios que en el lapso de
un afio promedien la media
comun en concordancia con
la ley.

Mayor elasticidad y
dinamicidad respecto al
tiempo empleado en el
trabajo, asi como mayor
organizacion en el empleo
de tiempo libre para su
beneficio.

TUO de la Ley de Jornada de
Trabajo versado en el Decreto
Supremo N° 007-2002; y su
Reglamento, el Decreto Supremo N°
008-2002 (entre otros).

Prohibicion total de la propuesta en
el sector publico, dado a que se rige
exclusivamente a la aplicacion de la
jornada rigida de trabajo. El sector
privado no tiene prohibida su
aplicacion, sin embargo, es
incipiente y alin no existen
propuestas de materializacion del
mecanismo.

Genera debate en expertos sobre si la
prohibicion del pago de horas extras
en el sector publico configura el tipo
penal de Trabajo Forzado, causando
fatiga sustancial en el trabajador;
mientras que en el sector privado se
diferencia en que esta labor si es
remunerada, pero sin establecer un
limite maximo de tiempo a trabajar.
Es decir, se debate sobre dispositivos
existentes sin analizar el sistema de
jornadas como esta regulado
actualmente.

Nota: En el citado trabajo se toma en consideracion las distintas acepciones de la aplicacion de esta institucion
europea en el Estado Peruano, destacando la adhesion y evidente beneficio que resultaria de su implementacion
hacia las organizaciones sindicales. Ello mientras exhorta severamente al sector publico a definir una posicion
en materia del empleo de tiempo efectivo, en aras a la productividad.

Tomando en consideracion lo expuesto en la tabla precedente, resulta pertinente

sefialar que el autor destaca las bondades de la regulacion en materia de jornadas laborales

respecto del sector privado en Peru, dado a que la libre configuracion del contrato laboral,

apertura a todo el sistema nacional a nuevas instituciones que, en gran medida podrian ser
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adoptadas en base a la voluntad del empleador. Tal oportunidad finalmente le permitiria a la
Poblacién Econémica Activa peruana, alejarse del porcentaje pernicioso que ostenta en las
estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo, con un 26.1% de trabajadores que
laboran en sobretiempo sobrepasando las 48 horas semanales hacia el afio 2016

(prosiguiendo con el desarrollo de Rojas).

Siendo una politica de evaluacion y aplicacion en materia legislativa, el autor
lamentablemente no abarca por temas de especificidad, la situacion de los trabajadores en el
sector informal; que esgrimen una imperiosa mayoria en la fuerza laboral del Estado, de ello
se colige una vez mas la dualidad en la informalidad del trabajo que Prieto exponia, siendo

el Perd uno de los mas afectados.

Empero, una posible solucién respecto a la regulacion incipiente de la situacién de este
tipo de trabajadores es la adoptada en Colombia, en la que Ocampo (2016), desarrolla la

aplicacion del sistema de riesgos laborales frente al trabajador del sector informal.

Este tipo de sistema actla frente a distintos casos de contingencias laborales o trabajos
de alto riesgo en los cuales se vean involucrados los trabajadores sin importar su condicién
de formales o informales. La inclusion de trabajadores del sector informal en el &mbito de
aplicacion de esta normativa fue producto de un profundo debate, en el cual el autor y la
préactica colombiana concluyeron que la normativa si permite acoger a en su campo de
aplicacion al sector informal, que constituye la mitad de la fuerza laboral en aquel pais. En
ese mismo sentido, Ocampo infiere que, en base a la cantidad de trabajadores amparados en
dicho sistema, es imperativo establecer politicas direccionadas al uso de sistemas de
proteccion social de trabajadores, para tener una mayor expansion en el radio de fiscalizacion

de los trabajos informales. Sin hacer mayores apreciaciones sobre su conclusion, el autor
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determina que dicho sistema normativo finalmente es un avance sustancial frente a la

indefension de personas que de por si no cuentan con algun beneficio otorgado por ley.

Ahora, en un plano sustancialmente adverso, se tiene la situacion descrita por Saturno
(2014), detallando una de las politicas que se ha llevado a cabo en el Estado de Venezuela,
para dar solucion al trabajo en sobretiempo que en teoria aquejaba a aquella nacion. En el
contexto de una crisis en progreso hacia el afio 2014 en el que se publico el articulo, el autor
destaco sustancialmente los problemas que aquejaban a su pais, y que, en medio de un Estado
al cual le urgen politicas de corte liberal con un sentido racional, se expidi6 unilateralmente
en el afio 2012, la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y Trabajadoras (en adelante,
LOTTT); que establecia obligatoriamente la reduccion de la jornada laboral en todo el
Estado, a cuarenta horas semanales con dos dias de descanso, indistintamente de los tipos de

trabajadores que tenga cada entidad o empresa, o del rubro en el que se desempefiasen.

De esta manera, destaca el autor que la ley expedida no tuvo mayor efecto que
contribuir a una profunda paralizacion econémica en Venezuela, al disponer que incluso
actividades econémicas como hoteles, o el incipiente teletrabajo; tengan que detenerse a
causa del cumplimiento taxativo de la nueva norma. La falencia que el autor resalta de
manera enfatica es la falta de coordinacién y previo didlogo con las organizaciones que
realizan todos los tipos de actividades econdmicas. El caracter unilateral de la medida fue de
tal magnitud, que si quiera se cumplié con el didlogo con las organizaciones sindicales;
concluyendo en que la ley fue un dispositivo legal que ni trabajadores ni empleadores

solicitaron en primer lugar.
Finalmente, el autor estima en su conclusion, que la solucion a la problematica laboral
en Venezuela radicaba primordialmente en la flexibilizacion de las jornadas laborales; en

otorgar la potestad a las partes de definir razonablemente su propio ritmo de trabajo en base
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a las necesidades que aquellas mismas tienen, sin menoscabar el deber fiscalizador del

Estado.

Debido a lo anterior expuesto, es que al autor se le puede incluir dentro del grupo de
los exponentes latinoamericanos que postulan la adopcidn de politicas publicas y legislativas
en materia laboral, teniendo como objetivo, buscar flexibilizar y regular en especifico las
jornadas laborales de los trabajadores, fomentando el uso enriquecido de las facultades de la
ley, y la amplitud de los tipos de contratacién laboral, sin que el Estado tenga que renunciar

a su deber de fiscalizador en momento alguno.

Una postura que refuerza aun més la necesidad de un cambio de paradigmas en la
regulacion de jornadas laborales es aquella expuesta por Aloisi (2015), en el que profundiza
sobre la situacion de los trabajos realizados por plataformas web, y, sefialando directamente,
a las empresas que sostienen su actividad econdmica via internet. Sobre el particular, se
sostiene que los casos de Uber y Amazon han realizado cambios permanentes en la visién
tradicional que se tenia del trabajador, dado a que la contratacion de personas con
caracteristicas inusuales para ser trabajadores, contraponen por si mismos el sistema de

jornadas laborales a merced de un sistema de jornadas productivas.

La sola confirmacion de ello, ha generado que muchos de estos trabajadores inusuales
manejen con suma independencia su posicién, llegando al limite (como postura que
usualmente adoptan las empresas via internet), de cuestionarse si es que aquellas personas
constituyen trabajadores dependientes o no, dado al servicio que éstos ponen a disposicion
de los usuarios mediante la conexidn que otorga la empresa, y el trabajo que estos deciden

ejecutar en base al logro de objetivos que establece la empresa como parte de su actividad.

La exhortacién que se toma del autor es, para efectos del trabajo suscrito, que el Estado

nuevamente estd siendo empujado por efectos de la interconexién y la globalizacién, a
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redefinir su postura normativa respecto a sistemas de medicién de jornadas que
evidentemente necesita ser revestido con una debida politica laboral moderna, requiriendo
en el proceso, ser regulado en sus acepciones y limites, siendo verificados y evaluados por
las propias entidades del Estado. Ello deberia producir, todo un cambio en el sistema laboral.
Por cuanto el anterior razonamiento se colige con lo expuesto por Rojas (2017), en que la
globalizacion esta propiciando cambios en el que el tiempo deja de ser imperativo, y cobra

mas relevancia, la productividad como factor critico en el desarrollo de las labores.

En otra acepcion de la problematica en jornadas laborales, Golden (2015), expone los
efectos del Fair Labor Standards Act (en adelante, FLSA), un mecanismo legislativo
emanado en el afio 2012 para los trabajadores americanos; en el cual enfoca sus disposiciones
a reforzar el nivel de fiscalizacion de jornadas laborales a medio tiempo (o part-time). Se
destaca la creacion y aplicacion de dicha normativa, dado a que contextualmente, un
porcentaje mayoritario de la fuerza laboral estadounidense se encontraba inmersa en trabajos
a tiempo parcial, siendo aquellos que no requieren una inversion sustancial de tiempo y que
resultan atractivos a primera vista por cuanto les permitian manejar en mayor medida la

relacion de trabajo con su vida personal, en teoria.

Se menciona el término “teoria”, dado a que, en Estados Unidos, se ha estado
transgrediendo el tiempo de trabajo efectivo en jornadas laborales part-time, al disponerse
por mandato del empleador, el trabajo en sobretiempo por necesidades de la actividad. En
ese sentido, Golden (2015) denota que resultaba necesario un endurecimiento de la
fiscalizacion laboral en los Estados de la Unidn, dado a que el trabajo en sobretiempo en el
gue incurrian los trabajadores, estaban alcanzando el limite de no llegar a ser pagados;
sosteniendo un régimen que se estaba desnaturalizando en el contexto de un crecimiento

econdmico, que no se veia reflejado en una mejora de las condiciones de los trabajadores.
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N

promedio de horas part-time que debe cumplir el trabajador, de manera similar a la

Consecuentemente, la FLSA postula en cierta medida, una suerte de célculo del

multiperiodalidad; con la peculiaridad del refuerzo normativo en que las jornadas laborales
deben ser comunicadas con suma antelacién al colaborador (no necesariamente en el
contrato), a efectos de no transgredir su fundado derecho a la organizacion de la vida privada,
y eliminando la incertidumbre que podria causar la intempestiva imposicion de regimenes

horarios.

Por ultimo, del trabajo de Andrias (2016), se expide la siguiente figura:

' Estado

' Leyes
Leyes

l Empleador | |

Trabajadores Empleador

Coercign
Laboral

Organizacion

Sindical
' Organizacion
Trabajador Estado Sindical

Figura 2: Se grafica en los cuadros ubicados a la izquierda de la figura, lo expuesto por Andrias (2016) sobre
el cuello de botella formado respecto a la aplicacién de los dispositivos legales hacia los trabajadores, en el
gue el mayor peso ostenta la ley, y en Gltima instancia, el trabajador, con la organizacion sindical fungiendo
como un elemento externo a dicho peso de poderes. En la figura de la derecha, se visualiza la estructura
propuesta por Andrias, sobre el como debe estar equilibrada la balanza de poderes en la relacion empleador-
trabajador, a fin de que la ley pueda ser interpretada de forma equilibrada a favor de ambos.

Coercion
Laboral

De lo anterior, se denota como el Estado americano segun Andrias (2016), ha fallado
en la proteccion a sus ciudadanos trabajadores, en atencién a la coercion laboral que los

distintos empleadores utilizan para hacer de la platica de sus derechos laborales, un tabd del
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cual muy dificilmente puede resultar en un debate enriquecedor, mientras que el papel de la
organizacion sindical se encuentra relegado a un ente ajeno a todo lo que ocurre en aquella
cadena de relacion. Ante ello, Andrias propone el esquema que da titulo a su trabajo
analizado, “Un nuevo derecho laboral”. En dicho esquema organizativo y social, se propone
que todas las materias discutibles de caracter laboral, como el pago de horas extraordinarias,
vacaciones, beneficios sociales, entre otros, puedan ser discutidas y dilucidadas con la
intervencion de la organizacion sindical en favor del trabajador, que, sumado mas una
intervencion estatal de caracter informativo e impulsador del debate, se pueda equilibrar la
balanza jerarquica respecto a la actuacion de los empleadores que, concretamente en los
Estados Unidos, es debidamente organizada y realizada por sus propios grupos
empresariales, al momento de establecerse la discusion de derechos laborales de caracter
confrontacional con el trabajador, que, por lo general, carece de asesoramiento alguno o
fuerza que presente un equilibrio entre las partes.

Lo anterior no solo arroja como razonamiento general, que una correcta proteccion al
trabajador también consiste en el equilibrio entre las partes, al momento de discutir los
alcances de la aplicacidn de sus derechos laborales; sino que también se concluye que dicho
desarrollo es imperativo para la aplicacion de los conceptos del Trabajo Decente, en los
aspectos procedimentales al momento de establecer una discusion de derechos. Es decir,
ademas de tener que formularse y fomentarse la correcta aplicacién de politicas laborales
flexibles hacia los trabajadores sin generar afectacion alguna a los empleadores, también
debe revisarse los procedimientos establecidos para cubrir la interrogante: “;Y como se
reclaman derechos laborales garantizados, cuando se considera que estan siendo
vulnerados?”” de manera que éstos procedimientos también se encuentren direccionados bajo
principios rectores del Trabajo Decente, como el respeto a la dignidad del trabajador, y la

valoracion de su condicién como persona parte de la fuerza laboral, que mueve la actividad
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del empleador a estratos productivos, y que dicha posicion sea tan igual de importante que
la del propio empleador, que a su vez es entendido como el emprendedor con el capital
necesario para arriesgarse en el mercado a realizar una actividad que le dé réditos a si mismo,
y al desarrollo econémico en general.

La tematica de la flexibilizacion horaria se ve profundizada analiticamente por
Rodriguez, M. (2017), en el sentido de que desde los afios 1980 en adelante, Espafia
comenzaba a requerir una reforma laboral en materia de jornadas que permitan una mayor
disposicion de las mismas, en fe de reconfigurar la productividad de lo que las empresas
demandaban como tiempo de trabajo para realizar la actividad deseada. Por el lado del
trabajador, aquello constituyd una nueva concepcién social colegida con el Trabajo Decente,
denominada el “just in time” (Justo a tiempo). Lo anterior consiste en la confluencia de la
vida laboral del trabajador con su vida familiar y de descanso, expandiendo més alla del
clasico concepto de “Ocho horas para trabajar, ocho horas para la familia, y ocho horas para
dormir” a nuevas formas de percepcion productiva; en el sentido de que ahora el trabajador
podia disponer de mayores potestades dignificadoras para realizar su trabajo, entendiéndose
ello, estar presente en la empresa cuando esta tiene un movimiento sustancial respecto de
sus actividades; asi como la posibilidad de sobrellevar un mayor tiempo de descanso cuando
la empresa no presentaba una elevada demanda en su produccion, consumandose de esa
manera el principio de promocién de los derechos fundamentales y dialogo social, siendo

consumado incipientemente por la Reforma Laboral Espafiola de 1994.
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3.2. Resultados de la Técnica de Andlisis de Casos Judiciales
En lo que respecta a la técnica de andlisis de Casos Judiciales, se ha decidido la

extraccion de informacion en atencion a los siguientes lineamientos:

Tabla 08
Lineamientos de analisis de Resoluciones Casatorias y del Tribunal Constitucional
A B C
Que los hechos Que resulte factible la aplicacién
Estar relacionado en todo acontecidos estén de los alcances del Trabajo
0 parte al Derecho relacionados directao  Decente, y que denoten relacion
Laboral, en su indirectamente a la hacia la creacion del Plan

formulacion o aplicacion. problematica de jornadas ~ Nacional de Productividad y

laborales. Competitividad.

Objetivo: Determinar la influencia de la flexibilizacion de jornada laboral como
parte de la politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y

Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Nota: Mediante los presentes lineamientos, se pretende afirmar que el apartado laboral del del Plan Nacional
de Competitividad y Productividad fue formulado tomando en cuenta los desarrollos casuisticos en sede
judicial o constitucional, y prestandose de los principios del Decent Work o las investigaciones de corte

academicos mencionadas en el apartado precedente.

Por otro lado, si bien existe un limite en la antigiiedad que deben contener las
resoluciones materia de investigacion, es imperativo desarrollar la siguiente tabla a fin de

sefialar los detalles de las Resoluciones tomadas para el presente analisis:
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Tabla 09
Distincion de Resoluciones Judiciales o del Tribunal Constitucional segln el afio de
publicacion.

Afo N° de Resoluciones % Porcentaje

2019 4 40%

2018 2 20%

2017 3 30%

2006 1 10%

Total 10 100%

Nota: En el presente apartado se esta haciendo uso de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 4635-2004-AA/TC-TACNA emitida el 17 de abril de 2006, dado a que la misma contiene
fundamentos que constituyen precedente vinculante en materia de jornadas laborales, no solo ello, sino que es
la Gnica sentencia del andlisis en el cual el pleno del Tribunal trabaja y aplica concretamente los principios del
“Trabajo Decente”, siendo destacables para el trabajo de investigacion en la materia, y que finalmente
vislumbra el camino a seguir en la importancia de aplicacion de dichas disposiciones, siendo ello el motivo de

su inclusion.

En ese sentido, y con los lineamientos expresos, se procede al procesamiento y analisis

de resoluciones.
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N°de
Caso

MATRIZ DE ANALISIS DE RESOLUCIONES JUDICIALES Y SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTIT UCIONAL

Pago de suma por concepto de
indemnizacion, despido arbitrario,
horas extras, vacaciones,
gratificaciones y CTS, mas intereses
legales, financieros, costas y costos

Tipode
Resolucion

Casacion (Pub.
26/06/19)

CASN°381-

. . s Rogger Augusto
Codificacion 5>018.L1MvA | LS

Palomino Mariselli

Ddo. SUNAT

Dte.

Razonamiento de la Decision

Lineamiento A : Estar
relacionado en todo o parte al
Derecho Laboral, sea enla
invocacion o formulacion de la

litis

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abordan de forma
manifiesta o se encuentran
relacionados con la problemstica
de jornadas laborales

Lineamiento C: Encuentra relacion

de forma directa o indirecta con

principios del Trabajo Decente y con

la formulacién o aplicacion del
PNCyP

Decision

La Corte Suprema sefiala que Ia Sala Superior no observo
Art 18° del D.S. 008-002-TR que sefiala: "El trabajo en
sobretiempo supone la prestacion efectiva de servicios en

beneficio del empleador. En consecuencia, los tiempos que

puedan dedicar los trabajadores fuera de la jomada
ordinaria en actividades distintas, no seran consideradas
comno sobretiempo.” La Corte Suprema se adhirio al
argumento de SUNAT en el que "la sola permanencia del
trabajador dentro del centro de labores no acredita de
ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se
exige para poder establecer la factibilidad del pago de
horas extras". Se resuelve que la Sala Superior solo dedujo
la existencia de horas extras en base a correos electronicos

v hojas de movilidad de un mimero especifico-reducido de

dias, v no por todo el periodo aludido de enero de 2008 a

febrero de 2009. Se destaca también que el demandante era

"auxiliar de cobranza", teniendo que realizar labares fuera

de las instalaciones sin ser fiscalizado por ello, por cuanto

estando dentro de las instalaciones y ante meficiencia del
sisterna de marcacion (art 10 del DS 007-2002-TR) no se
impide que el trabajador deba acreditar la efectiva
realizacion del trabajo en sobretiempo mediante los medios

La materia a tratar en el
presente caso es sobre la
Indemnizacion por Despido
Arbitrario y Otros, con el
recurso casatorio interpuesto
por la Superintendencia
Nacional de Aduanas v de
Administracion Tributaria, con
el objeto de revocar la orden de
pago de suma por concepto de
indemmizacion, despido
arbitrario, horas extras,
vacaciones, gratificaciones,
CTS, vy otros. Por lo cual,
siendo el presente un caso
correspondiente a la legislacion
laboral, se supera el primer
lineamiento.

de prueba actuados. hecho que no sucedio.

Se supera el Lineamiento B, en
el sentido de que el presente caso
aborda oportunamente la
problematica de jornadas
laborales por parte de un ex
colaborador respecto a una
correcta contabilizacion de horas
prestadas a favor de la entidad
empleadora, que viene a ser
SUNAT. Es menester destacar
que, la Corte Suprema destaca
en sus argumentos que la no
fiscalizacion del cumplimiento de
horas por parte del empleador al
trabajador, no es motivo
suficiente para entender como
cumplidos los servicios
prestados dentro del horario
designado, en especial si se
encuentra realizando labores
fuera de las oficinas del

Los principios de promocion de
Derechos Fundamentales del
Trabajador v de Didlogo Social se
ven en entredicho mediante el
presente caso, en el sentido que la
sola llegada de esta controversia a
mesa de partes del Poder Judicial,
demuestran una incapacidad didlogo
o conciliacion por parte del
empelador asi como del trabajador,
quedando pendiente el compromiso
de Recursos Humanos para
establecer puentes con sus
trabajadores en resolucion de
conflictos. Por otro lado, en el
PNCyP sevislumbra una coalicion
de SUNAFIL v SUNAT en la
medida politica 5.8, para ejercer una
eficaz labor nspectiva, con lo cual
se entiende que dicha labor implicara

igualmente a las propias entidades

empleador.

competentes de fiscalizacion.

horas extras.

Se declard
FUNDADA
la casacion a
favor de
SUNAT v s¢
revoco
sentencia en
el extremo

de pago de
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N de Tipode Casacion (Pub CAS N® :'?fz;ode hm:;?i:irj ;?fem;{;?@g?gﬂl SAT Lima (Servicio Javier Antonio Soto
2 poce 1N Y| Codificacion| 1196-2016- | Litis [P, o oppronio0 SME S U P Ddo. | de Administracién | Dte
Caso Resolucitn 30/05/2017) al31/10/09 con incidencia en CTS, i . Salas
LIMA . i . Tributaria de Lima)
pratificaciones y vacaciones.

Razonatniento de la Decision

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al
Derecho Laboral, sea en la
invocacion o formulacion de la
litis

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abordan de forma
manifiesta o se encuentran
relacionados con la problematica
de jornadas laborales

Lineamiento C: Encuentra relacion
de forma directa o indirecta con
principios del Trabajo Decente y con
la formulacién o aplicacion del
PNCyP

Decision

Se recurre la Sentencia de Sala Superior ante la Corte
Suprema, dado a que la Sala Superior resolvio en contra de
la pretension del trabajador al indicar que los reportes de
asistencia y registros de entrada vy salida no constituyen
prueba suficiente que el trabajador permanecio horas
posteriores a la salida de su centro de frabajo, ni que dichas
horas fueron de provecho para la demandada. Agrega que
el tiempo de demora en salir del centro del frabajo no puede
presumirse como labores efectivas a favor del empleador,
ademds que no existio autorizacion expresa por parte de
este para que el trabajador pueda realizar labores en horas
extra. La Corte Suprema resuelve que 1a Sala Superior
inaplico el articulo 7° del D.S. N® 004-2006-TR, que
dispone la presuncion de haber prestado labores efectivas a
favor de la empleadora, en el supuesto que el trabajador
siga en su centro de trabajo posterior a 1a hora de su salida;
salvo prueba en contrario objetiva y razonable. Se recuerda
también que segun el art 9% del D.S 007-2002-TR, “[.. ] en
caso de acreditarse una prestacion de servicios en calidad
de sobretiempo aun cuando no hubiera disposicion expresa
del empleador, se entenderd que ésta ha sido otorgada
técitamente]...]" concluyendo que si el trabajador se quedd
en las instalaciones de trabajo horas extra, debe ser

remunerada como trabajo en sobretiempo.

En el presente caso serevisa la
fipura del Pago de Horas Extras
y Otros, con el recurso casatorio

interpuesto por el extrabajador

Javier Antonio Soto Salas,
constituyendo la litis el pago de
horas extras laboradas durante
el periodo comprendido entre el
01 de marzo de 2004 al 31 de
octubre de 2009, v su incidencia
en CTS, gratificaciones y
vacaciones. Siendo que el caso
se enicuentra inmerso en el
desarrollo laboral de la materia,
se da por superado el
Lineamiento A propuesto.

El presente caso resulta un
desarrollo a profundidad no solo
del concepto del trabajo en
sobretiempo, sino de las
circunstancias que permiten al
juzgader deducir su efectividad v
aplicacion a un hecho de dudosa
ocurrencia, motivo por el cual es
un elemento de andlisis que mds
alla de incidir en la formmlacion
de jornadas laborales, incide en
la evaluacion del cumplimiento o
no de estas, motivo que causa
que la presente resolucion supere

el lineamiento B propuesto.

Se afecta el principio de Didlogo
Social de forma trascendental al
aplicar una técnica legal que consiste
en buscar variar la percepcion del
juez mediante la descalificacion de la
calidad de un trabajador. En este
caso, la defensa legal de la SAT,
debio buscar una argumentacion que
gire en torno a medios probatorios
efectivos que sustenten la verdad que
alegan_ es decir, la no realizacion de
horas extras. El PNCyP funda sus
medidas politicas (como la IN° 5.2)
sobre la revision, actualizacion y
adecuacion del marco legal
regulatorio a las necesidades del
mercado laboral, en funcién a que la
cultura que ofrece dicho mercado
laboral debe operar en razén a
principics eticos que busquen evitar
primigeniamente cualquier tipo de
conflicto v descalificacitn de
recursos humanos.

Sedeclard
FUNDADA
la casacion a

favor del
trabajador,
ordenando &l
pago del
monto
respectivo
mas su
cdlculo
incidente en
CTS,
eratificacion
esy
vacaciones.
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N® de
Caso

Casacion (Pub.
31/05/19)

Tipode

.. Codificacion
Resohicion

CASNe
7712-2018-
CALLAO

Litis

Reintepro de beneficios
economicos por inclusion del
concepto de incremento de
extension de jornada laboral en
sueldo basico, mas intereses
lecales, costas v costos del

Ddo.

ENAPUSA. Dte.

César Armando Corrales
Degregori y otros

Lineamiento A : Estar
relacionado en todo o parte al

Lineatniento B: Hechos
acontecidos abordan de forta

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios

correspondientes por extension de jornada como parte de la
rermuineracion hasica

el primer lineamiento.

Lineamiento B.

afianzar en su actualizacion de marcos
normatives

Razonamiento de la Decision Derecho Laboral, seaen la manifiesta o se encuentran . Decision
) .. . . del Trabajo Decente v con la
invocacion o formulacion de la relacionados con la formulacién o anlicacion del PNCVE
roblematica de jornadas ’
litis blemitica de jormada P '*
La CONToversia del caso S& SUSCITA enl Torno a 1os NUevos . Segun Baylos (ZU15) Uil PINCcIpIo gel
acuerdos de jornadas laborales arribados por la federacion El recurso casatorio fue ESte. caso resulfa pertinente Trabajo Decente que resulta de ,
. . . . por vislumbrarse el desarrollo L Se declaro
de trabajadores y el empleador, en tanto anteriommente  |interpuesto por trabajadores de . aplicacion para estecaso es la
. X N e e de los efectos de un cambio en .. .. FUNDADA
existia la jornal perenne de ocho horas diarias (incluyendo la empresa ENAPU S A, . . consagracion de la democratizacion de .
L . . e las jornadas laborales inter . la casacion a
la hora del refrigerio). Y que, por motivos de atencion a las | siendo la materia litigiosa el L L . las relaciones laborales; esto es, la i
. , i ) ) privados. Si bien es cierto se ., : favor de los
necesidades de la empresa, se acordd modificar las jomadas |pago por concepto de reintegro i, o participacién de los trabajadores en las
i i o negocio con la federacion = demandantes
laborales por horarios de tres turnos con ocho horas de de beneficics econémicos, .. decisiones que tome el empleador.
. . L . " . sobre el maximo que resulta . o revocando la
trabajo efectivas, sin incluir el refrigerio. La federacion de como consecuencia de la . Dicho principio no se desarrolla de .
; . | i ) ) .. .. ser las ocho (08) horas diarias ) sentencia de
trabajadores asintio con la expectativa que dicho cambio se | inclusion en el sueldo basico el forma plena si es que no se busca
: . . ., o cuarenta v ocho (48) ) .. Sala
traduzca finalmente en el aumento salarial carrespondiente | incremento de la extension de nales previstas o el profundizar en el conocimiento de las Superior v
dadoa la extension de jornada laboral Dicho suceso no la jomada laboral, . . P .. .. | propias perrogativasy potestades del P y
s . . . L articulo 25° de la Constitucion o y confirmando
ocurrio v se cred un concepto en planillas por dicha solicitindose a su vez los . . sindicato v el empleador como )
. .. . Politica del Peri, ante el N ) la sentencia
extension de jornada, muy a parte de la remuneracién intereses legales, costas y . . reguladores de las jornadas laborales. .
. L - N cambio de una jornada de , i , , en Primera
basica, con el objetivo de que aquellos conceptos no sean | costos del proceso. Este caso . |Asumir la preexistencia de opciones y no .
e , , ) . menores horas, no solo deberd . - Instancia,
contabilizades para el computo de beneficios sociales segin recae totalmente en las , ’ , evaluar situaciones asequibles como la ’
. . verificarse el acuerdo efectivo g . que ordena el
lo prescrito per ley. Entonces, luego de desarrollar los competencias de los Juzgados de dicha prestacidn. sino las multiperidalidad de jomadas laborales 00 de
conceptos de remuneracion, jornada de trabajo, v citar los v Salas Laborales v < Ccha P T causo una controversia judicial respecto pag
. : . | implicancias remunerativas . derechos
postulados de la OIT sobre la jornada laboral de ocho | posteriormente en competencia a conceptos desconocidos "fuera" de la .
. . ) . } que ello conlleva y su correcto . ) EConomicos
horas, se determind que dicho concepto ajeno denominado de la Sala Social y dr - tod remuneracion basica, que se hubiesen tensié
"extension de jornada D.Leg 854" no se encontraba de Constitucional de la Corte encuadre en UL CONCEPTOC | o ita do mediante el sistema de promedio por extension
. . . remuneracion justa, es en ese . de jornada de
acuerdo a ley, disponiéndose que se calculen los beneficios |Suprema, por cuanto se supera . de jornadas, que el PNCyP busca .
- sentido que se supera el h trabajo.
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N= de
Caso

Casacion (Pub.
18/12/19)

Tipode

.. Codificacion
Resolucion

Desnaturalizacion de Contrato
CAS N© Modal, Existencia de Contrato a
17885-2017-| _ .. | Plaz. Indeterminado de 06/10/10-
Litis s . . Ddo.
DEL 31/03/16, Solicita pago de horas
SANTA extras, descanso semanal

obligatorio, feriados, CTS v otros

Certificadores del

Pemfi S A Dte.

Pilar Fanny Pumavyalla
Luna

Lmeamiento A: Estar Lmeamiento B: Hechos
relacionado en todo o parte al | acontecidos abardan de forma

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios

Lineamiento B

Razonamiento de la Decision Derecho Laboral, seaen la manifiesta o se encuentran . Decision
. . . . del Trabajo Decente y con la
invocacion o formulacion de la relacionados con la formulacién o anlicacién del PNCVP
litis problemitica de jornadas P -
S1ENd0 que se desatTollatl - ) » .
La Corte Suprema detecta un fraudea la ley en los breve y explicitamente los El Didlogo Social y la Promacitn de | Se declard
, , , Derechos Fundamentales nuevamente se | FUNDADO
contratos suscritos con la demandante, en el sentido de que conceptos de jornadas
. . . . ve afectada en el presente caso, el recurso de
fue contratada para cumplir funciones de inspector bajo el laborales en este caso, . .
. . . scbretodo ante 1a negativa dela casacion
programa del Ministerio de Produccidn "Programa de resaltan los criterios .
e ; El presente es un caso . . demandada en presentar elementos interpuesto
Vigilancia y Control dela Pesca y arque en el integramente inmerso en los nterpretativos de los robatorios que demuestren su accionar or la
Ambito Maritimo", siendo que la " fmalidad especifica" para er magistrados perfectamente P d . L P
. _ postulados del Derecho como el correcto. El juez adopta criterios| demandante,
la cual fue contratada, abarcaba los periodos del afio 2008 avalados por la Nueva Ley . . .
N . : Laboral (en la quela ) interpretativos por su calidad deser | reformando
al afio 2011, mientras que el confrato se termina de extender : Procesal del Trabajo, en el s .
~ . - . controversia de este se da . . humano que percibe la conviceion de las | la sentencia
hasta el afio 2013 sin mayor variacion de cldusulas mas que . oL sentido que existen .. .
. o segin las disposiciones del . . . partes en la resolucion de los casos, mds| apelada
el periodo de duracién; siendo ello un aspecto temporal que N perrogativas de inferencia . .. .
.. , . TUO del Decreto Legislativo alla del cumplimiento ono delas leyes. | declarandose
extralimita 1a finalidad del contrato. Ademds deello, Ia e . respecto de 1a conducta . L.
. . . N° 728). v judicializado bajo Se aterriza ello en el rol primigeniamente| FUNDADA,,
demandada recayo en rebeldia automatica al no presentar en e , procesal de las partes, que, en o , , s
‘ . . i los pardmetros normativos de . . conciliador que tiene el Magistrado en | reconociéndo
momento alguno los medics probatorios exhibicionales de muchas ocasiones permiten : , .\
. ) . la Nueva Lev Procesal del ) N materia de conflictos laborales. con el |serelacion de
registro de entrada y salida que solicito la demandante, con : - presumir su responsabilidad - .
. . , Trabajo, por lo cual, seda por s , objetivo de llegar a un acuerdoentre las | trabajo a
el fin de probar que laboro en sobretiempo v le corresponde . . . positiva o negativa en un . .
. ’ superado el primer lineamiento . partes segin el comportamiento que plazo
el pago respectivo por horas extras. Por lo tanto, por el lado " hecho imputadocomoloes el | . .
i i i ) e, de relacion con el Derecho ] estas ofrezcan en el proceso. El PNCyP | indeterminad
de la demandante, el juez de primera instancia considerd pago de trabajo en . -
o Laboral. , . loinico que hace respecto a ello es oy
positivamente su conducta procesal, que ha estado sobretiempo, aiin cuando no astabl actualizacion en la n ordenindose
encaminada a coadyuvar la dilucidacion de la controversia, medien medios probatorios custantiva. con el obietivo de evitar ol paco de
hecho no verificado en la parte demandada v que finalmente explicitos sobre elo, en ese e : pag
<o | prosume en contra sentido se supers ol también situaciones que desmerezcan la |los conceptos
P P cultura de un buen mercado laboral | solicitados.
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N= de
Caso

Tipode
Resolucion

Casacion (Pub.

09/08/17) Codificacion

CAS N@
14239-2015-
LIMA

Litis

Inclusion en remuneracion basica
del pago de sobretasa del 35% por
trabajo en horario noctumo a
partir de la fecha de ingreso, asi
como pago de incidencias en
beneficios sociales.

Ddo.

LAN PERU

(LATAM) Dte.

Luis Enrique Palomino
Puchuri y otros.

Razonatniento de la Decision

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al
Derecho Laboral, seaen la
invocacion o formulacion de la
litis

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abardan de forma
manifiesta o se encuentran
relacionados con la
problemidtica de jornadas

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios
del Trabajo Decente v con la
formulacion o aplicacion del PNCyP

Decision

Los trabajadores de LATAM Airlines pretendian que en el
horario noctumo (desde las 22:00 hasta las 06:00 horas
segun el D.L. N° 728) se les realice un abono del 35% de la
remuneracion badsica, v que constituya un nuevo bdsico
sobre el cual se deberdn computar los beneficios sociales.
Saobre ello, 1a Corte Suprema deja explicito que dicho
beneficio del abono del 35% sobre el basico remunerativo,
corresponde Unicamente cuando dicho bédsicoes la
Remuneracion Minima Vital (RMV), con lo cual si la
remuneracion percibida no es una RMV sino un monto
superior, a los trabajadores va no les corresponderia dicho
derecho. Se sefiala que el sentido o fondo del derecho
invocado, es que los trabajadores nocturnos tengan una
remuneracion basica superior a quienes laboran en
circunstancias mis asequibles con la naturaleza del tiempo
como es el dia; v que, si ello es previamente asegurado por
el empleador con remuneraciones asequibles, no cabria
invocar el derecho del abono del 35% sobre la remuneracion
minima vital.

El recurso casatorio fue
interpuesto por los
trabajadores de Latam
Airlines, en el cual lleva de
materia litigiosa la solicitud de
los demandantes sobre inchuir
en sus ingresos remunerativos
el pago de sobretasa del 35%
por trabajo en horario
nocturno a partir de su fecha
de ingreso, v que, producto de
dicho pago, se realicen los
abonos respectivos por
beneficios sociales, entre otros.
Dado al caracter laboral del
caso, se da por superado el
primer lineamiento.

En el caso en cuestitn se
presenta una infraccion
normativa en el sentido

interpretativo de las ley que
aplica sobre la remuneracion
de la jomada laboral
nocturna, por cuanto dicha
situacion juridica supera
correctamente el L ineamiento
B.

EfI el pTesefile caso 110 Se establece una
vulneracion de los principios del
Trabajo Decente, sino por el contrario,
seutiliza una interpretacion laxa de la
norma con el objetivo de establecer un
mayor beneficio remunerativo hacia los
trabajadores. En ese sentido, la
demandada evito abordar positivamente
el didlogo social, con el objetivo de
percibir el fondo de la pretension de los
colaboradores, que era un aumento de
beneficios remunerativos para aquellos
que laboran en horarios nocturnos.
Sobre ello, el PNCyP conlleva en su
formulacion el sentido dialogante de las
empresas del llamado "sector formal"
con los trabajadores, dotando de
mecanismos mds agiles de trabajoa las
primeras y reforzando el criterio
fiscalizador de las entidades en favor de
las segundas, con el objetivo que se
promueva un dialogo de equilibrio entre
las nartes

Sedeclara
INFUNDADO
el recurso de
casacion de los
demandantes,
prevaleciendo
lo resuelto en
sede de Sala
Superior.
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N= de
Caso

Tipode
Resolucion

Casacion (Pub.

04/07/18) Codificacion

CAS N°
18749-2016-
LIMA

Litis

Desnaturalizacion de contratos de
trabajo a tiempo parcial,
solicitando se ordene pagar
reintegro de remuneraciones,
indemnizacion par despido
arbitrario, CTS, v otros

Ddo.

CITIBANK del Perti

SA Dte.

Ursula Danidlla Serra
Flores

Razonamiento de la Decision

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al
Derecho Laboral_ sea en la
invocacion o formulacion de la
litis

Lineatniento B: Hechos
acontecidos abordan de forma
manifiesta o se encuentran
relacionados con la
problemitica de jornadas

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios
del Trabajo Decente v con la
formulacion o aplicacion del PNCyP

Decision

ET debate ael presente Caso Se preseita en la miefpretacion
del articulo 12° del D.S. N.° 001-96-TR., en el sentido que
este prescribe "Se considera cumplido e requisito de 04
horas en los casos que la jornada semanal del trabajador
dividida entre 6 o 5 dias, septin corresponda, resulte en
promedio no menor de 04 horas diarias." Motivo por el cual
la empresa demandada interpreta dicho término " segtin
corresponda” entendiendo a que la contabilizacion de horas
v jomadas serdn definidas por las politicas y contabilidad de
la propia empresa, y podria sefialar si las horas a tiempo
parcial podian corresponder promediar las 4 horas entre 5 a
6 dias bajo discrecion. La Corte Suprema resuelve que la
interprefacitn correcta es aquella que se colige con la el art.
4 del D.S. 003-97-TR, en el sentido de que todo contrato a
tiempo parcial debe ser por escrito, v se considerard que el
trabajador tiene todos los beneficios laborales que
corresponden si labora mas de 4 horas. Del andlisis
documental que hace la Corte Suprema, detecta finalmente
que la trabajadora efectivamente se encontraba en un
régimen de tiempo parcial de 5 dias, que sumado al horario
que contenia, v del promedio del mismo, arrojaba un monto

de 04:40 haras, superando el limite v debiéndole

KECUrso CAasatorio MmUef puesto
por Citibank del Peri, en el
que la materia litigiosa del
caso es la desnaturalizacion de
los contratos de trabajoa
tiempo indeterminado y tiempo
parcial de la trabajadora
Ursula Daniella Serra Flores,
solicitando la misma que se
cumpla con pagar la suma por
concepto de reintegro de
remuneracionss,
indemmizacion por despido
arbitrario, pago de
remmuneracion vacacional, entre,

ofros conceptos afines.
Consecuentemente, se tiene
por superado € linearmiento A
al corresponder la materia en
cuestion a la aplicacion de
todas las disposiciones de la
legislacion labaral y procesal

corresnonder 1os heneficios sociales aue 1a lev otorea

En el presente caso se
encuentra en dilucidacion los
criterios interpretativos de la

normativa de jornadas

laborales a tiempo parcial,
que fue tomada deuna
manera leonina en contra de la
demandante. Por cuanto el
presente caso supera el
Lineamiento B.

lahaoral

Se evidencia una vulneracion del
principio de Promocion de los Derechos
Fundamentales, mediante
interpretaciones cuestionables por parte
del empleador demandado, motivo por
el cual se puede reflejar una reconocida
técnica de que en planillas muchas
veces constan hechos que no son
condecibles con la realidad. Motivo que
ello evoca a analizar a la normativa
laboral tal v como es concebida,
debiendo asegurar un mmimo de
proteccion a los trabajadares, vy que
dicha proteccion pueda ser
materialmente ejecutable. En este caso,
relucen los postulados del PNCyP sobre
una mayor integracion administrativa
de la entidad fiscalizadora como lo es
SUNAFIL, un refuerzo en su actividad
v actuacion en conjunta con SUNAT,
permitiendo un cruce de mformacion
favorable a los trabajadores.

Sedeclara
INFUNDADO
el recurso de
casacion
interpuesto por
el demandado,
confirmandose
lo resuelto en
Sede Superior,
queesel
efectivo
reconocimiento
delas
pretensiones de
la demandante.
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CAS N° Reposicion por despido
N©de Tipode | Casacion (Pub. , ., |28329-2017-| _.. | fraudulento, con imputacion de Financiera Confianza PP
Caso 7 Resolucion 28/11/19) Codificacién DEL Litis haberse retirado del trabajo sin Ddo SAA Dte. | Avelina Jiménez Berru
SANTA cerrar el establecimiento
I:mearmento A-Estar Lmesmnento B- Hechos Lineamiento C: Encuentra relacion de
relacionado en todo o parte al | acontecidos abordan de forma £ directa o indirect o
Razonamiento de la Decision Derecho Laboral, seaen la manifiesta 0 se encuentran | oo © MGUECEA COLPTIMEPIOS | By iion
. . o . del Trabajo Decente v con la
invocacion o formulacion de la relacionados con la . e
s s , formulacion o aplicacion del PNCyP
litis problematica de jornadas :
E11 SENUG0 ESWICLO S UDICA €| o, 12 ce evidente una contravencion al
. caso como una Reposicion por| . ., . . . Sedeclara
ot v oo el el D vt e, oot e il Sl il 5
- . ? Smp las circunstancias del mismo 4 e . Joma el recurso de
por despido fraudulento. El motivo del despido es falta 4 | P laborales, es decir, trabajo promediado .
grave que supone quebrantamiento de la buena fe laboral, | Recurso casatorio interpuesto PONCE 8 S1CASO CEUIA | 46 horas seotn las necesidades de la casacon
por cuanto por memordndum se le habia asionadoa la por la empresa demandada, g;za;;i?; g:i;f:: empresa sin extralimitar lo dispuesto en mt;r;;uzeto
demamlimllte que al terml'nc: desu Jorn,alda; debia cerrar el F1In,anc1em Conf}an.lzsli S_A_A_; establecimiento, siendo Ia 1a ley, pudo haba: sido aplicado en el demandado,
establecitniento que atendia antes de retirarse, hecho queno| siendo la materia litigiosa la teria de andlisi ! presente caso; sin embargo es una ctuando Ia
sucedio y procedio a retirarse sin cerrar el lugar v dejando Reposicion por Despido ma enate © mi:r = t—mﬂe facultad que la Corte Suprema no se 2 Ccl:'to
un correo avisando de su salida. Sobre el particular, la Fraudulento, en el que sele PIESEniE cuacdro, st e1o inclina a analizar como parte de la €
e s . . finalmente influye en una e . Suprema en
Corte Suprema no presenta mayor andlisis mads que la acuso a la extrabajadora " “o problematica de jornadas laborales; es en
causal invocada, que es una infraccién normativa por demandante el retirarse del extension desmedida dela ese sentido que el cuesticnamiento versa sede de
interpretacion a'r'c'mea del literala) del art. 25° del TUO | establecimiento sin cerrar el Jc?rn.ada labgral dela sobre si, dicho tiempo adicional utilizado msfancia y
D.L. 728, en el sentido que le corresponde al demandante mismo; con lo cual seve trabajadora, osi su proceder para cerrar el establecimiento es CONF
probar de forma efectiva que el despido ocasionado contra | superado el Lineamiento A, fue adt?cuado para Ia orden remunerado, si constituye parte de la NDC.},IB
. . . .. | quetenia, a tal puntodeque | . - resolucion de
su persona tenia el cardcter de fraudulento, es decir, una | tener el presente caso relacion dlo le hava hecho obt jornada laboral o como horas extras, ,
imputacion falsa. Lo cual en los hechos acontecidos no se directa con el Derecho o-enaya 4 c:io ﬁ:; " entre otras categorizaciones. Esen ese |, Sfm.e”‘
vislumbra falsedad alguna, por cuanto la demandada Laboral. memorangum ¢e sentido que de forma incipiente, el fistancia que
b6 efectiv te mediante los c4 lecal inmediata. Por cuanto se PNCVP plantea flexibilizacion v declara
camprobb efectivamente mediante los cinones legales, que supera el Lineamiento B por yP plantea una flexibilizacién y | i ap
la demandante cometio el hecho catalogado como falta ¢ lacia la  |mayer abordaje de conceptos mediante la Al
grave. cm;lma: tI:E ;1011 con da aprobacién del proyecto de Ley General d a &
pro Em]:}l}f:qujm 8 del Trabajo. emanda.
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. Vulneracion del cardcter L
N° de Tipode Se;:szfafd Exp. N° vinculante del Convenio Colectivo Municipalidad Trai?jgg:s{:iee la
8 ., o Codificacion | 00859-2017-| Litis por supuesta imposicion de | Ddo. Provincial de Dte. L L
Caso Resolucion | Constitucional . . . Municipalidad Provincial
(Pub. 25/07/18) PA/TC horarios llnedmntelResolchlm de Tambopata de Tambopata
Gerencia en Entidad Pablica
Lineamiento A: Estar Lineamiento B: Hechos ) . ..
relacionado en todo o parte al | acontecidos abordan de forma éﬁ:ﬁ {D:'if;f_::;t;;ela;;? ?:s
Razonamiento de la Decision DerechoLaboral, seaen la | manifiesta o se encuentran del Trabajo Decente y cgn I ® Decision
invocacion o formulacion de la relacionados con la . Co,
litis problemitica de jornadas formulacién o aplicacion del PNCyP
La discusitn versa sobre la supuesta vulneracion del El Sindicato de Trabajadores bsep;; ?ert;?fggsgz i:;tni:cu?gncg:lsclnzn
Convenio Colectivo acordado en 1994, publicado mediante |de la Municipalidad Provincial Derecf]’ms Fll’;n damemtales y Diilogo
Resolucion de Alcaldia. Este Convenio arribado entre el de Tambopata interpone Social, en el sentido de que < emite una Sedeclara
Sindicato demandante v la Entidad Publica empleadora demanda de amparo contra | Adicionando al razonamiento ’ . . INFUNDAD
demandada, disponia que el herario a cumplir por partede | una Res. de Gerencia que anterior, no solo se estarian norma que seflala muevos hml.tES. por Ala
los Servidores Publicos regiria desde las 07-30 hasta las | habria vulnerado el caracter vulnerando disposicicnes encm;a d; lo pam,id,c,’ con el Smdtlocato demanda de
13:30 horas. Horario que posteriormente fue cambiado por vinculante del Convenio relacionadas a las relaciones antes E:u errnmcin: I{)ﬁ-lmn amparo,
Res. de Gerencia N.° 190-2016-MPT-GAF, en el que se Colectivo suscrito entre 1a colectivas de trabajo, sino cmr&g:;?rn eunl THEYyor o clngc: p;lra permanecien
establece el nuevo horario de trabajo es desde las 07:00 | Municipalidad v el Sindicato también se vulneraria el Eé:a;riba.;;:ragoflf gl]rjlttli.;ail iifizzm do la validez
hasta las 13:00 horas, seguido de una hora de refrigerio, v |de esta en el afio 1994. En este| debate sobre €l requerimiento dado ajque ﬁn;]mente <o estarian ’ dela
un segundo tramo desde las 14:00 horas hasta las 16:00 caso, el propio Tribunal de mayores horas en una vertiendo recursos de forma innecesaria Resolucion
horas. En ese sentido, bajo andlisis del Tribunal Constitucional resalta la | Entidad Pablica para cumplir . de Gerencia
Constitucional, no ocurrio ninguna confravencion normativa| importancia de la materia al |el trabajo efectivo. Motivo por e una controversia pIaI31jble de's < que establece
a nivel constitucional, en el sentido de que el limite maximo considerar que, de no el cual al abordarse un arrfbadda ;Laculer ;I?;:I::;Slm D:}ﬁs alfa una nueva
de la jomada laboral es de 8 horas septin el Art 25 dela |apreciarse de fondo, se habrian| cuestionamiento que de fondo direci;nglt?ea la f?la';: lzboral del jornada de
Constitucion, acompafiado por el art. 1° del D.L. N.© 800, | vulnerado las disposiciones de| plantea enfretar dos disefios Sector Piblico, sin embargo se hace trabajoenla
que sefiala especificamente que Ia jomada de los Servidores | las relaciones colectivas del | de jomadas laborales, es que hincapié en que él término "necesidades Municipalida
de la Admiistracion Piblica seria de 7:45 horas, trabajo, legislacion se ve superado el presente del mercado laboral no es ajeno bajo d Provincial
imposibilitando su cambio a un tiempo reducido, con lo cual| integramente relacionada con Lineamiento B. ningtin concepto a la Administracion de
solo se estd adaptando lo dispuesto en el Convenio a los las disposiciones laborales Piblica, por cuanto Ia disposiciones de Tambopata
limites ordenados por ley. En consecuencia se declara generales, con lo cual se ﬂexﬂ:oiilizacién de iornadas laborales
infundada la demanda. cumple el primer lineamiento. . ] ,
tamhién le son anlicables
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MATRIZ DE ANALISIS DE RESOLUCIONES JUDICIALES Y SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia del
N° de Tipode Tribunal . .
Caso 9 Resolucién | Constitucional Codificacién

(Pub. 17/04/2006)

Exp. N°
46352004
AA/TC

Litis

Se pretende dejar sin efecto las
jomadas de trabajo obligatorias de
12 horas diarias durante 4 dias
sepuidos por 3 dias de descanso,
solicitando 1a restitucion del
trabajo de 8 horas diarias

Ddo.

Sentencia de Sala
Civil dela CSTde
Tacna (Intervencion
de Southern Perti
Copper Corporation)

Secretario

Dte.

General v de

Defensa del Sindicato de
Trabajadores de
Toquepala v Anexos.

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abordan de forma

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios

Declardndose fundada la demanda v sefialando que el art.
209, 210, 211y 212 del D.S. N.® 003-94-EM son
incompatibles con la Constitucion.

del Trabajo Decente, por
cuanto queda superado el
primer lineamiento.

en ese sentido se ve superado
el presente lineamiento.

profundiza sobre los conceptos base tal y
como lo hace el PNCyP, dentro de las
propuesta de reforma legislativas

lahaoral

Razonamiento de la Decision Derecho Laboral, seaen la manifiesta o se encuentran del Trabajo Decente y con Ia Decision
invocacion o formulacion de la relacionados con la . L
litis problemitica de jormadas formulacion o aplicacion del PNCyP
Los desarrollos del Tribunal Constitucional resultan de | El Sindicato de Trabajadores F ndaLa PioInocmnlttle Derecnos

especial andlisis, dado a que desarrolla conceptos sobre la de Toguepala y Anexos Existiendo jurisprudencia UHCAIENIATS 1e5aTa como prciplo
vida digna, el respeto a 1a persona, el cuidado a la salud de |interponen demanda de amparo| previa por parte del Tribunal rector dominarte ,de E,Ste caso, en tanto el
la misma, v la obligacién taxativa de cumplir con el art. 25°| en contra de la Sentencia dela | Constitucional que aborda la Tribunal CD'nslhfl.lC.ll]{al asun{;e i‘: rol Sedeclara
dela Constitucion Policia (8 horas de trabajo y/o 48 horas |Sala Civil de la Corte Superior| forma en la que se deben Cﬂmﬁm; lsgigz dee e FUNDADA

de trabajo a nivel semanal). En ese sentido, se establecen | de Justicia de Tacna, en la que establecer las jomadas extiende dogmi tlcam ente los alcazces de la demanda,

mayores consideraciones axiologicas v éticas para poder | solicitan que se deje sin efecto |  laborales de trabajadores las normas contenidas en la Carta ordenindose

variar el limite maximo de jornadas laborales (sin incluir las jornadas de trabajo mineros, mediante estas Magna para oforgar un sentido sobre el se restituya

horas extras), tales como el carrecto equipamiento del obligatorias de 12 horas nuevas consideraciones el lc:i eben aplicarse los dispositivos la jomada

centro de trabajo, las condiciones adecuadas en todo ambito | diarias durante 4 dias seguidos| Tribunal Constitucional le I Caul; res ectga las 'Drnada:labcn'alﬁ' laboral de 8
para poder continuar laborando en un formato de 12 horas | por 3 de descanso, y que se | otorga un aleance enfocado al a?al puntc:pque anali 231 ofros disposi tivc:;: horas diarias,

por 4 dias por 3 de descanso y principalmente, que tenga | restituya la jormada de trabajo ser humano mediante . . s considerando

cardcter excepcional v temporal Ante dichos pardmetros de § horas diarias con la disposiciones del Trabajo “m.m'?‘m y declara mcom;':-atlfbﬂ.ldad&i: una jornada
desarrollados por el Tribunal, procede a contrastar queno | inclision del refrigeriode 30 | Decente, visibilizado en el sigt 1ﬁ1l15.:1indo que 30:1 d ]u;te de '10 semanal
se cumplen efectivamente en el Asentamiento Minero, dado minutos. esfuerzo otorgado por las axioll):;il:as ;ﬁilc:zﬁl;g&; ILC:;I;IHB razonable en

a que detecta que por mds de 5 afios los trabajadores Este caso, no solo se estd horas de trabajo que se ) ) . el
vinieron laborando en dicho formato de jomada, por cuanto| inmersoen la legislacion requieren para trabajar en vez dentro d.e los casos sefialados que asentamiento
se quebranta la aplicacion excepcional de la aplicacion de 1a|laboral, sino que se desarrollan|minas v las circunstancias que una E,n.tldad Pubhm asume la | minerode
jomada de 12 horas por 4 dias v 3 de descanso. los principios v disposiciones | rodean a estos trabajadores, problemitica de jornadas laborales y Toquepala.
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MATRIZ DE ANALISIS DE RESOLUCIONES JUDICIALES Y SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia del
Tribunal

Constitucional
(Pub. 01/08/2017)

N° de
Caso

Tipode

Resolcion Codificacion

10

Exp. N°
08070-2013-
PHD/TC

Litis

Sebusca serevele el modelo de
Gestion de Desempefio
(Indicadores vy variables que sirven
como herramientas de medicion de
objetivos v productividad)

Ddo.

Resohicion de la
Segunda Sala Civil
dela CSJ Lima (Con
ntervencion de Yell
S.A)

Dte.

Sindicato de Empleados
de T elefonica Publicad de|
Informacion Peru S AC

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abardan de forma

Lineamiento C: Encuentra relacion de
forma directa o indirecta con principios

Razonamiento de la Decision Derecho Laboral, seaen la manifiesta o se encuentran . Decisitn
. . . . del Trabajo Decente y con la
invocacion o formulacion de la relacionados con la . L
" o . formulacion o aplicacion del PNCyP
litis problemdtica de jornadas -
L'a probIematica de jornadas . o .
Siendo que la principal fundamentacion se encuentra en los |, El Recurso de Half-eag Data laborales abarca Sle*mlna'a el principio de Didlogo Se declard
votos singulares de los magistrados, se acuerda por mayoria interpuesta por e Sindicato de colateralmente temas como Ia Social, dadoa que antes de liegar a IMPROCED
. . s : ) . Empleados de Telefonica . ) imversion de recursos a nivel judicial, el | ENTE la
que la interposicion del habeas data no estd persiguiendo en Publicidad & In cion del productividad en el trabajo, Sindicato con el lead P da d
L . forma N . empleador pudieron | demanda de
este caso cautelar la autodeterminacion informativa de los . . tal como sefiala Rojas (2017), . .
trabajadores, sino busca directamente cuestionar los Pen 8.A.C, persigue que se en el sentido de que se debe tener canales de comunicacion el fin| habeas data,
J - N revele el modelo de gestion de . de que los trabajadores puedan conocer |por cuanto la
modelos de gestion de desempefio de una empresa. Hecho . adoptar la gestion de recursos i . , .\
ueresulta en una materia a confrontarse fuera dela desempefio de la empresa Yell humanos encaminado a de qué manera serdn evaluados. Es cierfo pretensién de
. gdi . stitucional. dad aste tino de sist Peri, que son los indicadores y limiento de obietiv que existe la discrecion de los sistemas | la demanda
JUI‘LS' lcmzn const Csi[;_?]a . ﬁo N que ?thPD ISlsdema variables que 1a empresa curp Im:l][; =0 J_ oS de desempefio, pero cuando menos | escapa de los
Svamativo o constiuye m™ clon publica, siendo utiliza para la evaluacion del f1as que ce Horanios, pot resultaria positivo para el frabajador | cdnones del
entendible el cardcter discrecional de la misma. Distinta N . . cuanto muchas veces el h .
seria 1a situacién si la cosa al o inf cién desempefio y productividad de cumplimiento de obietivos | COROCET qué aspectos del trabajovalora | accesoal a
dacionada L en?fﬂ, io I R los trabajadores. Si bien es e:inp ariabl s ia mis el empleador, para otorgar una informacion
rearionaca a sErviclos pubiicos, SUPUesto &1 €1 que SLSE 1 oo se trata de un recurso de| PUo o Vel abie pama e prestacion de servicios enfocado a dichos| publica, con
podria debatir profundamente sobre la materia litigosa. La habeas data de cardcter empleador, haciendo que el lineamientos. En ese sentido. dicho voto e
sag' oda d{j;aﬁ i;aﬂ;dooiee?ﬁag strﬂ;lg; Bl ent% crtmil_aen constitucional, el contexto y m:i;]i ?;gaoren m,aiit[x’al:l.zlde conocimiento podria incidir enuna | discordia del
| sentido d la d P nda de%:-l' X 2 da la' suceso de hechos que rodean al ¢ h'np nto. dad productividad elevada que fmalmente | magistrado
. emsen.1 ° ;.TJT ml:d ] 1? se:iaprecm haendas' caso hacen que el mismo se presed efa-legm;?rl D:fcmd D; haga considerar el sistema de jornadas Blume
[ISAnCIas JUGICIes respectivas, an'es Te ser jecazada encuentrerelacion conla |0 o o d EHASIONCOCEN e que se lleva en una empresa, Fortini,
limine, indicando que la pretension del Sindicato es conocer .\ la demanda de habeas data en , .. , . .
. L . . gestion laboral de los Recursos . . materia que debe ser discutida v debatida|solicitando se
las variables e indicadores que servirdn como herramientas Humanos para su resolncién cuestion, en relacion a la or las vias < v que se icia | declare
de medicion de objetivos y productividad por drea de . P ’ productividad de los pe -4 propre
CE motivo por el cual se supera e ) .. mds con el PNCyP en su sola promocion| NULO lo
trabajo. . . . trabajadores que inciden . . .
primer lineamiento. Finalmente e 1 iornada del trabajo a tiempo parcial actuado
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3.3. Resultados de la Técnica de Entrevistas

Las entrevistas fueron suscitadas durante todo el mes de junio del presente afio 2020,
destacando que la informacion de estas se obtuvo en base a las preguntas emanadas en
relacion con el objetivo general y objetivos especificos de la investigacion; sefialando
también que el formato fue dirigido y formulado por el presente autor, con la aprobacion de
la asesora respectiva, en base a los desarrollos explicados en el apartado de metodologia,

sobre las guias de entrevista.
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Tabla 10
Cuadro de informacion técnica de los entrevistados
Nombre Perfil Profesional Cargo Afos de Experiencia
Profesor
. contratado en Mas de 8 afios de
Magister en Derecho del T o
. . X Derecho del experiencia en ejercicio
Irving Aldo Trabajo y Relaciones . 9 .
i . S Trabajoy de la profesion, y méas
Rojas Industriales por la Universidad . N
) - . . Relaciones de 2 afios como
Valentino  de Milan y Doctor en Filosofia .
or la Universidad de Roma Indu_strla!es en la . doc_ente de Ia_ ,
P Universidad de  Universidad de Milan.
Milan.

Mas de 10 afios en
ejercicio de la

Gerson Especialista en materiade  Abogado Asociado rofesion de abodado
Andree del ~ Derecho Laboral Empresarial ~ Internacional de P mas de 7 afios gomc;
Castillo y Arbitro por la Camara de Manosalva & y docente en la
Gamarra Comercio de Lima Partners Abogados T :
Universidad Privada
del Norte
Especializado en _Dere_cho Mas de 10 afios en
- Laboral por la Universidad . s
William . Abogado Senior en ejercicio de la
Nacional Mayor de San >
Arturo DP World profesion de abogado,
Marcos, y egresado de la - ;
Portales ; Logistics (Ex dedicado al rubro de
i maestria de Derecho de la .
Tarrillo . Neptunia S.A.) Derecho Laboral
Empresa por la misma casa de ial
estudios Empresarial.
Jorge Especializado en Derecho Abogado Mas de 15 afios de
Antognio Laboral por la Pontificia Supervisor en la  experiencia en ejercicio
Machuca Universidad Catolica del Perl, Superintendencia de la profesion de
Vilcher Docente de Posgrado en la  de Banca, Seguros  abogado, y més de 4

Universidad del Pacifico y AFP afios como docente.

Nota: Para la realizacion de las entrevistas, se ha tenido en consideracion los afios de experiencia en la materia
de los entrevistados, contando con sendos expertos desde académicos en Derecho Laboral, hasta renombrados
profesionales en el ejercicio de la carrera, que posterioridad, otorgaran sus visiones y respuestas respecto a las
preguntas realizadas a sus personas.

Presentados los entrevistados en la materia, se procesan sus respuestas en base a los

objetivos y sus preguntas, siendo los siguientes:
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MATRIZ DE RESPUESTA FROCESADA DE ENTREVISTAS

Entrevistados

Objetivo Principal: Determinar la influencia de Ia flexibilizacion de jormada laboral como parte de Ia politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad v
Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Irving Aldo Rojas Valentino

Gerson Andree del Castillo Gamarra

William Arturo Portales Tarrillo

Jorge Antonio Machuca Vilchez

En su experiencia, vy respecto de la productividad de los trabajadores; ;Qué efecto han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en el Peni durante los ltimos
afios? Explique brevemente.

Septin Rojas (2020) se tiene la existencia de un
concepto errado desde el legislador peruano, en
creer que mas horas de trabajo puede significar
un mayor nivel de productividad. Sefiala que
lamentablemente, las reformas de los dltimos
afios poco o nada han beneficiado al desarrollo
de la productividad en la fuerza laboral
nacional; que el Peru sigue siendo un pais con
una base econdmica en la explotacion de
recursos primarios, dandole 1a espalda al
desarrollo en tecnologia y frasformacidn, asi
como a la prestacion de servicios de calidad.
Sefiala que el trabajador es en si mismo el
elemento diferenciador del progreso, un
trabajador méds capacitado serd mds eficiente,
mds productivo, hard mas prospera a la
empresa y seguramente mas prospero a €l
mismo; concepto que cabe hacer hincapié, no

suyo en las reformas laborales de los ultimos
afics, v que menos ain se han visto aplicado
dichos conceptos a la realidad.

es un tépico que el Estado peruano haya hecho

Para Del Castillo (2020) las reformas
laborales de los dltimos afios que ha
existido en la materia han surtido efectos
mucho mds a favor del trabajador comin,
en desmedro de la posicion empresarial;
dado a que, asumir cargas laborales en
muchos de los cascs, hacen que devenga
en insostenible el crecimiento de la
empresa, considerando también que no es
el inico pago que asumen. En ese sentido,
finalmente el lefrado Del Castillo acota

que, a su parecer, no ha variado la
situacion de la productividad del
trabajador, pero que actualmente detentan
mids derechos que en situaciones o épocas
pasadas.

Para Portales (2020), las normas
laborales referidas mds concretamente a
la jomada de trabajo han devenido en
deficientes, considerando que existen
muchos vacios lepales al respecto. Seflala
como ejemplo al Decreto Legislativo N°
728 v su reglamento, asi comoa la Ley de
jornada de Trabajo (haciendo referencia
al TUO aprobado por el Decreto Supremo
N°007-2002-TR) v su reglamento
(Decreto Supremo N° 008-2002-TR.),
implicando que aquellas son normas que
tienen mds de dieciocho afios desde la
fecha de su publicacién, y que necesitan
ser revisadas con un enfoque actual,
teniendo en cuenta los nuevos modelos
empresariales, tales como las jomadas
part-time, jornadas atipicas, v en especial
apreciacién, a las jornadas de trabajo
para el teletrabajo o home office.

Para Machuca (2020) la principal novedad
en los ltimos diez afics ha sido 1a Nueva
Ley Procesal Laboral (Ley N° 29497), dado

a que fue el dispositivo legal que permitio
transformar el proceso laberal, enfocando el
mismo de una version escrita, a una version
oral. Sefiala que se podria decir que la
acotada reforma cumplio parcialmente su
objetivo, que era el generar una mayor
celeridad a los procesos judiciales.
Sobre el particular vy como acotacion del
presente, resulta destacable la vision de la
reforma laboral desde el propio proceso
laboral, dado a que parte de los efectos que
tuvo, fue el obligar al careo de los
trabajadores contra el empleador, generando
un movimiento mas dindmico de los casos
judiciales, asi como una productividad
inusitada por parte de los trabajadores
publices, dado a que actualmente deben
realizar su labor en base a los plazos quela
propia ley les impone, generando un
compromiso v obligacion con la
productividad, bajo sancion administrativa
disciplinaria.
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¢ Cual seria su opinién respecto a una posible propuesta de reforma laboral en materia de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor gestion de la productividad?
Por ejemplo: 1a aplicacion de la multiperiodalidad en las jornadas laborales del Peru.
Irving Aldo Rojas Valentino Gerson Andree del Castillo Gamarra William A rturo Portales Tarrillo

Jorge Antonio Machuca Vilchez
Para Rojas (2020) la aplicacion del sistemna

multiperiodal de las jornadas laborales
comunes, seria una iniciativa que haria mas
justa la relacion laboral Agregpa que
actualmente el mercado laboral se desarrolla
mavyoritariamente en la informalidad, y le es
llamativo que el Estado no se inmute ante tales| Del Castillo (2020), entiende el sistema
datos, ono les resulte lo suficientemente [ multiperiodal de jornadas laborales, como
alarmantes como para haber impulsado alguna un tipo de jornada acumulativa que Por ofro lado, sefiala Portales (2020) que

accion en las ultimas décadas, procurando encuentra enfocada su aplicacion a la una reforma laboral en ese sentido Una opiuion 31mJ.I;"1}r§ ccrnplernalta{m
estar conforme, con la idea de que el trabajo jomada laboral commin, v no a sus resultaria de mmcha utilidad, en Smtlmﬁmc}mg‘; (EO“O}’ f: Itantod‘saena'l a
informal no es trabajo ilegal. apartados especificos como la mineria, consideracion que las normas actuales 1;1“9 . ccnng;’l a]ao que _];;lrga ofi nﬁ 4
Ello también implica que dos tercios de la obras, u otros. desconocen los apartados de 182, 10 Sarailtize fa mayor productivs

Poblacion Econdmicamente Activa (en En ese sentido, sefiala que la propuesta es productividad v solo limitan que 1a u{;: los trl:;;?aagzr::;ﬁ por c]ﬁ:gr[;f:a rlra;a(:;'eia
adelante PEA), esta totalmente fuera de algin | sumamente interesante, pero desconoceria | jornada de trabajo debe respetar limite de g:_g) das laborales enfocada a una meiar
criterio de legalidad v seguridad juridica; por |sefialar sila fuerza laboral del Pemi estaria| legal de ocho horas en jomada diaria, y/u ] :

cuanto también le permite sostener, que apta para la aplicacion de ese tipo de ocho horas en jornadas semanales en gestion de pr;ducilzl}qd;rid ezde }r'llp[n'tante
efectivamente estdn siendo afectados los jornada, en rubros en los que no se promedio. considemann y epleaaal.
trabajadores en materia de jornadas laborales. apliquen va la jornada de trabajo
Indica también el autor que en un sistema acummulativa.

multiperiodal existe el equilibrio entre la
necesidad de mayor produccion en
determinados periodos, con aquellos periodos
en donde por cuestiones de mercado, no se
requeriria la disposicion del trabajadar en un
100% de sus servicios.
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En los Iimeamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan Nacional de Competitividad y Productividad, ; Cree usted que se ha implementado algin tipo de
reforma enfocada a la mejoria de la gestion de productividad? ;Por qué?

Irving Aldo Rojas Valentino Gerson Andree del Castillo Gamarra William A rturo Portales Tarrillo Jorge Antonio Machuca Vilchez
Rojas (2020) sefiala haberse entusiasmado con Para Portales (2020) si existe en cierta Dl;cl]:-m r.:z edin ﬁ?i%;gﬁigﬁ::%%;ﬂ
1a lectura del plan, en tanto sefiala como En contraste, Del Castillo (2020) manera una especie de reforma enfocada m&g}ntn N ].ap ue el Plan Naci ‘1 ae ’
objetivo principal el fortalecimiento del capital| considera que no se ha implementado a la gestion de la productividad, dadoa s q .
. . . . - ) . Competitividad y Productividad contempla 1a
humano; sin embargo, aprecia que sigue sin algiin tipo de reforma enfocada a la que el Plan Nacional de Competitividad y lebracion de confrat . desa |
dejar de ser un cumulo de buenas intenciones. | mejoria de la gestion de 1a productividad, | Productividad busca, por ejemplo, hacer celevracion ée contratos rias acorces a fas
. L . C , . necesidades de los trabajadores que cumplen
Indica que son el conocimiento, la tecnologia v | en tanto que, mas alld de aquel concepto, mas factible la contratacion de . . . L
o . y ; ” . . . . jomadas de trabajo a tiempo parcial, sin que
la capacitacion, aquellos pilares que marcan el | el Plan contiene un enfoque de extension | trabajadores bajo la modalidad de tiempo L s
- o o . . . . ello implique la pérdida o menoscabo de sus
despegue de una nacicn bajo los ténminos de | de la formalizacion de empresas, asi como parcial Bajo su percepcion, esta derechos laborales. Es decir cluve su
una fuerza laboral productiva. Profundiza en de abarcar un mayor campo de modalidad de contrato ha sido respuesta d Eﬂtacam-io peel ;Plan . t;ten PR
ello al referir que en alpunos paises supervision de estas en materia de historicamente deficiente en su regulacion. P 4 P

flexibilizar el horario labaral estableciendo

desarrollados existe una tendencia a reducir las| cumplimiento de dispositivos legales de Esta apreciacion del entrevistado es una ref con mejores disposiciones para

heoras de frabajo, sin que ello sea debidoala | cardcter laboral. Recalca una vez mds, |importante, en tanto que una contratacion

bondad del empleador o una condicion que el razonamiento esgrimido por el a tiempo parcial puede resultar en una Icms guir tal .fm.'
. . o . s . Profundizando lo esgrimido por el
paternalista del Estado, sino que los indicesde |  Estado es incarrecto, en tanto que el mavor flexibilidad horaria para el , ,
. . . . ., . . iy . entravistado, El Plan Nacional de
productividad son tan altos que les permiten | trabajador seguird produciendo por igual | trabajador, asi como para el empleador; . .
, , , i : , , , Competitividad v Productividad busca,
tomar estas licencias, en beneficio de otras por mas beneficios que se le asigne, sin embargo, dado a sus cuestionables . s T .
. ) ) ) . . i L : . ,, segin su Medida Politica 5.2: Jornada a
necesidades como lo son la salud y bienestar de| debido al tipo de idiosincrasia en el pais. | implicancias legales e implementacion . . ...
. . . . . Tiempo Parcial, la aplicacion deun
los trabajadores. Por otro lado, el entrevistado sefiala que (bajo los ojos del empleador), v una di 70 leoal a teria d
En ese sentido, finalmente se concluye que para| una alternativa viable, ideal y distinta a la| reducida gama de derechos laborales . mpoz;:flzb?i_il;egi? c:;n :r]iial @ ui
el doctor Rojas, el Plan Nacional de situacion actual, es el pago de bonos por | (bajo la percepcion del trabajador), es que ] PoPp g
e .. , , , , .\ finalmente devenga en un uso productivo y
Competitividad v Productividad posee buenas | parte del empleador hacia e trabajador, a | se tiene que recurrir a una contratacion . . . .
. . - . . . . esencial de tiempo que el trabajador tiene
intenciones con sus objetivos, en tanto pretende manera de incentivo por su mayor convencional por la jornada completa, ,
. . . . . . . dispuesto para el empleador, v que este, a su
impulsar el fortalecimiento del capital humano, | productividad; sin que ello constituya una| resultando ello mds oneroso para los . C ol .
. . L . . . - . . o vez, emplee dicha fuerza cognitiva o fisica
sin embargo, no se tiene disposiciones medida de obligatoria implementacion | trabajadores, asi como también implica . .
. , .\ , del trabajador en una jornada compacta, que
concretas sobre el como seva a realizar o para el empleador. una reduccion de altemativas en el uso del . .
. . . . . satisfaga finalmente las necesidades de la
legislar dicho fortalecimiento. tiempo para los trabajadores.

actividad empresarial.
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Segin su experiencia en el ejercicio de I prnfesnn en elPeru ¥ Ilamndn un mntrlste a la si:uamn aciual, Qun principios cree usted que fundan las legislaciones
laborales de un Estado, cuya fuerza laboral tiene un destacable y elevado indice de productividad?
Irving Aldo Rojas Valentino

Para Rojas (2020) primero se debe valorar el
Principio de [gualdad, empezando de forma
ejemplificadora en & Sector Publico, dado a

que aquellos trabajadores en la actualidad no

estin mmersos en un mismo régimen laberal, o
si quiera en regimenes similares. E1
entrevistado destaca la excelsa diferencia entre
vna Contratacion Administrativa de Servicios,
una contratacion bajo del Decreto Legislativo
N° 276 o una contratacion bajo el amparo del
Decreto Legislativo N°® 728, sin desear analizar
a los trabajadores que laboran bajo contratos
de prestacion de servicios. Lo anterior le sirve
al entrevistado para sefialar que tales
legislaciones variadas implican diferencias que
finalmente generan un clima hostil dentro del
dmbito laboral
Concluye el doctor Rojas, que cuando a través
de la lepalidad se le otorga al empleador la
posibilidad que en base a cuestiones subjetivas
decida, no se estd frente a una cuestion de
justicia, sino de deshonestidad.

Gerson Andree del Castillo Gamarra

Para Del Castillo (2020), los principios
que fundan las legislaciones laborales de
un Estado cuva fuerza laboral tiene un
elevado indice de productividad, son los de|
igualdad, estabilidad laboral, pro-
operario; entre los ya dispuestos en las
normativas. La diferencia radica en que
estos principios no requieren de emision de|
normas asegurando derechos que en teoria
reafirmen tales principios, sino que
previamente dicha emision de normas debe
ser confrastada con la realidad nacional
En ese sentido, destaca que el problema es
la sobrerregulacion.

William Arturo Portales T arrillo

Portales (2020) considera en similar
razonatiento, que mds alli de lo que
puede implicar el principio de legalidad, o
el principio pro operario en cualquier
legislacion laboral, lo que diferencia a la
fuerza laboral de paises europeos, por
ubicar un ejemplo, respecto del Pert, es
que las empresas constantemente buscan
que sus trabajadores vivan en mejores
condiciones de vida, mediante
determinados incentivos v haciendo mas
que la propia ley si es posible, obteniendo
como confraprestacion de estos, un serio
compromiso con el trabajo, asi como la
productividad necesaria para sustentar la
vida digna de la cual el trabajador tiene
plena conciencia que posee. Por lo tanto,
ambos Del Castillo y Portales consideran
que los principios, como el de legalidad o
pro-operario, sustentan (junto con ofros
factores) un correcto desarrollo de la
fuerza laboral de un Estado con altos
indices de productividad.

Jorge Antonio Machuca Vilchez
Por otro lado, Machuca (2020) sefiala que
estos principios son:
Buena fe:
Por parte del empleador, éste debe confiar en
el trabajador para poder emplear el
teletrabajo, va que el seguimiento no serd por
horas de permanencia a disposicion del
empleador sino por servicios o proyectos
concloidos.

Por parte del trabajador, éste debe entronizar
que la flexibilidad no implica menor trabajo
ni menar responsabilidad. Cabe indicar que

suele haber un error de concepto de parte del

trabajador v la crisis sanitaria que
actualmente vivimos estd pemmitiendo
experimentar que teletrabajo es ignal o mas
complejo que el presencial
Razonabilidad:

La coordinacion empleador — trabajador
debe ser razonable en la medida que deben
asignarse correctamente los encargos. Es
incorrecto, por ejemplo, volver irrealizable el
teletrabajo por una carga irrazonable al
momento de fijar las metas.
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Irving Ald
FrT

o RojasV
U] e A0

abnt'llg

respeto irrestricto que deben tener todos los
actuantes dentro de una relacion laboral frente
a lasnormas en las cuales se rigen, no solo las
normas nacionales, sino aquellas
internacionales correspondientes especialmente

a la Organizacion Internacional del Trabajo.

Estasnormas, sefiala el entrevistado, no deben
ser vistas desde el non phus ultra (locucion
latina para decir “no mas alla”™). sino que como
el punto de partida para lograr un empleo
digno.

El entrevistado sefiala que no se debe olvidar
que dentro del concepto de esclavitud también
estd inmerso el concepto de trabajo, por lo que

es plenamente fundado que hoy en dia se
busque adjetivar el trabajo, en el sentido que no
solo debe ser mas productivo y globalizado,
sino que, primordialmente debe ser digno.
Concuerda el entrevistado con el planteamiento
de Juan Somaravia (Somavia, responsable
impulsor del concepto de Trabajo Decente), en
sefialar que el trabajo digno debe estar
caracterizado por objetivos tales como el
desarrollo de derechos laborales, las
oportunidades de empleo, la proteccion v
didlogo social; siendo que, desde aquel
enfoque, a su apreciacion, poco se ha hechoen

ol Doy

Para usted ;Como entiende el concepto del Trabajo Decente (0 Decent W ork)?

Gerson Andree del Castillo Gamaita

Del Castillo (2020), entiende al Decent
Work como un comulo de desarrollos que
en donde se busca que el trabajadar
explote sus capacidades, accediendo a
condiciones optimas v bien remuneradas.
Ademids de ello, también indica que el
concepto del Trabajo Decente impulsa la
igualdad de oportunidades de los
trabajadores, v que estos desarrollen su
actividad de forma Optima, generando
beneficios para su familia v ala
colectividad.

William A rturo Portales Tarrillo

Portales (2020) comprende al Decent
‘Work como el principio rector en el que
destaca la consideracion de la dignidad

del trabajador como persona, pero
enfocada a la productividad y
cumplimiento de ciertas metas, mas alla
que cumplir un determinado horario.

Jorge Antonio Machuca Vilchez

Subsecuentemente, Machuca (2020) se
adhiere a los desarrollos de la Organizacion
Intemacional del Trabajo, sefialando el
Trabajo Decente persigue el equilibrio
labeoral, haciendo hincapié que el trabajo,
bajo conocimiento universal, es un derechoy
un deber, v que aguel concepto solo es una
premisa_ para aspirar a un trabajo que
realmente enaltezca a la persona,
otorgandole condiciones para realizar
efectivamente su labor, sin descuidar su
desarrollo personal
Destaca finalmente el entrevistado, que en la
actualidad se viene asistiendo a una
evolucion de la concepcion del trabajo, dado
a que en el pasado (durante los afios 1950 a
1990), las personas encontraban en el
trabajo su realizacion personal; no obstante,
sefiala que hoy en dia, son mis las personas
que encuentran la realizacion laboral en
situaciones mds alld del trabajo mismo,
como en la posibilidad de concretar
aspiraciones personales (no necesariamente
ligadas al trabajo), en el tiempo familiar,
entre otros.
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Bajo su experiencia, ;Cuiles son los ai:am:es del Phn Nal:lmal de Cumpeti:n'ﬂad v Pmdul:tlvldad en el desarrollo de hs actividades de sus trabajadores, clientes o
empleador?

Irving Aldo Rojas Valentino
Para Rojas (2020) existe un enfoque muy
simplista del plan, como si pretendiese
describir otra realidad Sefiala el entrevistado
que en materia de Derechos Laborales no se
puede ser mezguino y buscar siempre afectar al
trabajador en beneficio del desarrollo
economico. Destaca que aquél que no es capaz
de asumir y respetar los derechos laborales,
sencillamente no estd en la capacidad de hacer
empresa; en consideracion que luego, ante
alpuna vicisitud o movimiento imprevisto del
mercado. el primero en ser afectado serd el
trabajador.
Otro punto en el acotado plan sefiala el
entrevistado, es el teletrabajo. en el que se
realiza pregunta “;Estamos preparades?”; y en
el que, para responder la misma, explica que
debera evaluarse cuanto de la Poblacion
Economicamente Activa se veria beneficiada
con la medida. Indica que el teletrabajo v las
moadalidades de similitud descansan en un
supuesto primordial, en el que el trabajo deja
de ser manufacturero para ser
“mentefacturero”, siendo este ultimo un
desarrollo importante del sector terciario,
conocido como el sector de la prestacion del
servicio; aquel sector que no se hace presente
todavia en el Peri, dado a que el pais tiene

Gerson Andree del Castillo Gamarra

Siendo lo anterior el panorama descrito
para los sectores en los cuales labora el
doctor Rojas; Del Castillo (2020) sefiala
que, en base a su experiencia, el plan en su
sector estd teniendo una implementacion a
latgo plazo, sin que a la fecha tenga
conocimiento de clientes que se encuentren
aplicando o adaptando sus organizaciones
a los alcances de este, sOlo se encuentra en
proyvecto.

como base econormica la explotacion de

William Arturo Portales T arrillo

En el mismo sentido, Portales (2020) sefiala
que, basicamente, los principales alcances
que tendrd el Plan Nacional de
Competitividad v Productividad podran ser
apreciados a largo plazo, dado al
procedimiento a seguir en el que, serd e
Poder Ejecutivo (a través de sus entidades)
el que estard evaluando cada punto de
implementacion del plan en forma periodica.
Destaca el entrevistado que, al menos de
manera immediata, causara que los
empleadores tengan que adecuar
determinados procedimientos internos o
dispositivos reglamentarios de trabajo, para
que se encuentren mds esclarecidos o
conectados con lo propuesto por el plan; de
manera que puedan adelantarsea la
implementacion de medidas como la
verificacion de la informacién del trabajador
mediante la interconexion de entidades como
SUNAFIL v SUNAT; o puedan agilizar los
procedimientos para la ejecucion de
derechos como €l ejercicio del descanso
vacacional Todo lo anterior deberd darse en
el sentido de que no solo la Administracitn
Publica, sino el propio empleador pueda
verificar un correcto cumplimiento de los
Derechos del Trabajador.

Jorge Antonio Machuca Vilchez

Finalizando, Machuca (2020) sefiala que el
Plan Nacional de Competitividad y
Productividad surge principalmente ante la
constatacion de debilidades del peruano
promedio para ser productivo. Indica que el
problema realmente es muy complejo va que,
de los problemas de productividad que tiene
el peruano, devienen las carencias en
educacion y pobreza, lo que limitan su
desenvolvimiento en este campo. Es por ello
por lo que el plan en referencia tiene como
pilares y efectos principales en la sociedad
en general. el del fortalecer e capital
humano y reforzar el aspecto de
emprendimiento.
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Objetivo Especifico N° 03: Determinar Ia relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad.

i Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad tiene correlacion con los iltimos desarrollos intermacionales en materia de jornada laboral?
Irving Aldo Rojas Valentino Gerson Andree del Castillo Gamarra William Arturo Portales T arrillo Jorge Antonio Machuca Vilchez

Para Rojas (2020) el PNCyP, no tiene
carrelacion con los ultimos desarrollos
intemacionales en materia de jornadas
laborales, en lo absoluto. Considera el
entrevistado que alin existen tareas pendientes
respecto a dicha regulacion en el Perli, como es
el caso de lo expuesto por la OIT en su
Recomendacion N° 116, sobre la reduccion de | En contraste Del Castillo (2020) sefiala
la duracion de trabajo; dicha recomendacién | que el Plan Nacional de Competitividad v
establecio en su mumeral 17 que: “Excepto en | Productividad si tiene correlacion con los

Portales (2020) par su lado, realiza una
opinitn mas reservada al considerar que el
Plan Nacional de Competitividad y

Productividad, en su apartado laboral, | Machuca (2020) por su parte, considera que

casos de fuerza mayor, deberdn fijarse limites |altimos desarrollos laborales en materia de encuentra relacién con distintas ol Plan Nacional de Competitividad v
al mimero fofal de horas extraordinarias que | jornada laboral, refiriendo a que el mismo ublicaciones en la materia de cardcter | Productividad tiene poca ngjgelacim c031 los
pudieran efectuarse en un periodo determinado.| estd adecuado a varios de los rubros que | . P . . o poc .
Dichos limites deberian ser establecidos e abarca, y escalonados en produccién e internacional, en especial de aquellas que, ultimos desarrollos intemacionales en
cada pais por la autoridad o obiermno imol ’ tacién: es decir. contiene efaas basan sus investigaciones de acuerdo con | materia de jornada laberal por cuanto hay
‘rlt:_n‘r I’)’S bre lo anteri g 2ala el P de impl ’ i ’ i PaS | us propias realidades. Sin embargo, percibe| reducidas medidas en la bisqueda de la
melt)irarii‘ra dooqruz ;;nes::gl; ;:1}:;3 ® mater‘ifaﬁlz]g rlas refmm gl;?lgapn:;pze o el entrevistado que alpunas de las flexibilizacion horaria, destacando también
. dacién y del tiempo tran do. el relacién postulados que se encuenh‘aﬁ propueg’ras son abstractas o cuando menos, | que el grueso del Plan tiene un en.foque ala
limite méax itno de la jornada laboral diaria que desarrollados acorde a dispositivos genéricas para lo que busca o - POt autogeneracion de empleo digno.
. . . : ) : cuanto hace que se encuentre expectantea la
incliya también al trabajo de horas extras se | internacionales en materia de formato por materializacion de las reformas que
encuenira pendiente de legislacion y aplicacion lo menos. 1

en el Penli Indica que el legislador debe propone.

evaluar con sumo detenimiento la intensidad de
las actividades laborales que se ejecutan,
cansancio fisico o mental que podria ocasionar,
v las consecuencias negativas que éste podria
acatrear al trabajador v a la poblacion en
conjunto.
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Objetivo Especifico N® 04: Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas Iaborales flexibles de 1a politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad segin sexo, edad y tiempo de servicio del trabajador.
i Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan Nacional de Competitividad y Productividad denotan alguna distincion segin sexo, edad y tiempo de
servicio del trabajador?
Irving Aldo Rojas Valentino Gerson Andree del Castillo Gamarra William Arturo Portales T arrillo

Jorge Antonio Machuca Vilchez
Para Rojas (2020) la cuesticn de género en

relacion con el tema laboral en el citado plan
no hace mayor realce; sin embargo, en lo que
respecta tanto a la edad cronologica como al
tiempo de servicios, pareciera que los citados
sin indices confrarics a los términos de

H H O ﬁmﬁ
productividad que maneja el Estado, sin dejar m‘:ﬁiﬁfﬂﬁ?&fﬂ?ﬁ;;i;;{ jnés no?alllz)ele
de destacar a este como el ente que establece que rea].iz; ol Plan Nacional de
las reslas del jueso. Para Del Castillo (2020) los lineamientos . . L. N .
Aunando en :ug an‘reric;]r ;:ggsfulado_ el del apartado laboral del Plan Nacional de Competitividad y Productividad, es respecto) Coincide Machuca (2020), en sefialar que si

entrevistado sefiala que, en materia de tiempo | Competitividad y Productividad si denotan 8 la mujer gestante tI.abaJadm.i’ y los hay un énfasis pot pmteger ala pl-?blamc?n
.. i, . e e . menores de edad trabajadores, siendolos | vulnerable (mujeres ancianos y nifios), sin
de servicios, a su percepcion, constituyeun | una distincion en materia de sexo, edad y . . . . . ;.
. , e , .. , - | anteriores, distinciones cuya intervencion el | que necesariamente haya una bisqueda de
obstaculo para el Estado mds que un beneficio, | tiempo de servicios del trabajador, en el . !

en el supuesto que a mayor edad del trabajador|  sentido aue. jante su reeulacién en‘m%w istado cmmdzf_ra validas, dilidﬂ a que d1st11llguu" la repulacitn por sus condiciones.
. P . amesu ree es importante realizar aseveraciones de Finalmente destaca que hay que tener
se tiene menos productividad conjugando ello aunque leve, persigue implementar y . , , , ; o
. ; ; . . proteccion de derechos considerando las | especial cuidado con el trabajo en la nifiez,

con el razonamiento que, un trabajador con un otorgar oportunidades a dichos . . . . .,

, . . ) . , , condiciones particulares de este tipo de | en tanto que, bajo su apreciacion, vulnera el
tiempo de servicio considerable provocaria una| trabajadores, como lo es, por ejemplo, la . ) . . .

. . . . .. trabajadores; claro estd, siempre sin recaer desarrollo de las personas bajo los
dificultad frente al empleador v su necesidad de|  bisqueda de mejora de condiciones .. . i .

. Y . en aspectos discriminatorios o estindares del Trabajo Decente.
renovar en cualquier momento a su personal laborales a las mujeres. , , ,
. . diferenciadores en gran medida en contra
Para el entrevistado pareciese que aquella es la . .
. . . . trabajadores que no pertenecen a dicha
tdctica por aplicar, profundizando mds en la blacié
flexibilidad de Ia salida del empleo, que en la poviacion.

flexibilidad funcional (la misma que es
entendida commo el potencial de adaptabilidad
de una estructura operativa a los cambios
cualitativos y cuantitativos de flujos de
produccion).
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¢ Considera usted que el Peri necesita una reforma laboral que tome en cuenta distinciones segiin sexo o edad? ;Por qué?
Jorge Antonio Machuca Vilchez

Irving Aldo Rojas Valentino

Gerson Andree del Castillo Gamarra

William A rturo Portales T arrillo

Rojas (2020) considera que, respecto de la
cuestion de género, el debate es constante pero
poco fértil, en el sentido que las distinciones
salariales en un sistema con amplio sector
informal no solo afectan las condiciones de
hombre o mujer que tengan los trabajadores,
sino que van mids alld de dichas acepciones.
Sefiala el entrevistado que se busca resolver
problemas posteriores sin haber resuelto las
cuestiones previas, dado a que un amplio sector
informal no solo afecta al frabajador o ala
trabajadora, sino a la economia misma en su
conjunto, al sistema de pensiones y finalmente
al sisterna de seguridad social Para el
entrevistado, el interés de algunos Estados en
llevar al conflicto 1as cuestiones de género
pareciera tener un proposito simple, dado a que|
es mads barato en términos econdmicos
impulsar un debate de este tipo que el plantear
reformas laborales o sociales que cambien

realmente el rumbo de una nacion.

Del Castillo (2020) sefiala en que no es
necesaria una reforma laboral que tome en
cuenta distinciones segiin sexo o edad,
dado a que va existe senda legislacion
laboral al respecto, asi como nonmativa
relacionada en la Constitucion Politica;
sabre el particular, sefiala que la
Constitucion ya se pronuncia sobre la no
discriminacion e igualdad. Por ofro lado,
sefiala que son muy distintos los casos en
que se desarrolle normativa sobre el tema,
v que en la practica ésta no se aplique o
que las propias instituciones realicen
distinciones de forma oculta.

Portales (2020) sefiala que el Perd no
necesita una reforma laboral que tome en
cuenta distinciones segiin sexo o edad, en

tanto que, para empezar, hacer una

distincion entre trabajadores de cualquier

tipo, que no encuentre justificacion en
condiciones objetivas como experiencia en el
puesto, nivel de capacitacion para este, u
otro item similar, puede ser considerado
como discriminacion, y devendria finalmente
en una norma inconstitucional

Machuca (2020), considera que en el Pert
seria viable una refonma laboral que tome en
cuenta distinciones segin sexo o edad, solo
si es que se busca la proteccion de la
poblacion vulnerable. Aunque sobre ello,
destaca el entrevistado que, a su juicio,
siendo de amplio conocimiento la situacion
de la poblacion labaral femenina (por
ejemplo), se puede afirmar que ya se trabaja
en otras vias el mejoramiento de su
situacion, y considera que dichas medidas
estin generando mejoras incipientes, en tanto
que paulatinamente las mujeres estdn
equiparando sus derechos con la fuerza
laboral masculina.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

En el presente apartado, se realizar la discusion de los resultados obtenidos producto
de la metodologia de estudio aplicada, en base a los objetivos especificos emanados del
objetivo principal. En ese sentido, se procederd con la triangulacion metodoldgica de los

datos, y su procesamiento final.

4.1.1. Limitaciones

En el apartado de ubicacion y procesamiento articulos cientificos, publicaciones
nacionales e internacionales y libros en la materia, surgio la limitacion de realizar el anélisis
mayoritariamente sobre material digitalizado en la red, contando con reducido acceso a
publicaciones fisicas. De igual manera, en el procesamiento de Resoluciones Judiciales y/o
del Tribunal Constitucional, se encontro la limitacion de cefiir los analisis meramente al
contenido de las Resoluciones, en contraste a la posibilidad de haber accedido a otros
expedientes de mayores alcances, con el objetivo de realizar un analisis mas integral de la
materia. Sobre el particular, se tiene que aquellas limitaciones en ambos casos no responden
al accionar o falta de accionar del presente, asi como tampoco responde a las circunstancias
de la materia estudiada, sino que responde al periodo contextual en el que actualmente la
sociedad peruana se encuentra, que es la imposicion del aislamiento social obligatorio
aplicado por el gobierno peruano, a causa de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV-2 0 COVID-19. Dicha medida de caracter obligatorio ha generado que cada ciudadano
dentro del territorio nacional permanezca en sus hogares, a efectos de evitar una mayor

propagacion del virus.
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Por otro lado, en el apartado de las entrevistas, se tiene que los expertos entrevistados
han cumplido con los requisitos correspondientes de tener conocimiento y experiencia en el
rubro del Derecho Laboral, asi como del contenido del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, con la observacion de que, en todos los casos estos expresaron tener
desconocimiento de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Siendo que
dicha politica es el trabajo precedente que genera los cimientos del acotado plan, y que de
igual manera constituye una investigacion de voluptuoso contenido; por limitaciones de
tiempo por parte de los entrevistados en su cargada agenda laboral, se han abordado todas
las respuestas a las interrogantes planteadas desde la dptica de su sola experienciay su propio
andlisis del contenido del Plan Nacional de Competitividad y Productividad. Se hace
constancia que dichas percepciones son igual de validas, dado a que ofrecen respuestas
valorativas de las medidas politicas a aplicar en base a la practica y conocimiento tedrico de
los entrevistados, ostentando un analisis causa-efecto directo sobre la situacion actual en

materia legislativa-social.

4.1.2. Interpretacién comparativa
A. Discusion del Objetivo General: Determinacion de la influencia de la
flexibilizacién de jornada laboral como parte de la politica de Trabajo Decente
en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad aprobado por el Decreto
Supremo N° 237-2019-EF
En la discusion del objetivo general, primigeniamente ésta debe servir en razén a
destacar las reformas laborales acaecidas en los Gltimos afios, como un punto de partida
causante de la situacion laboral actual que tenemos, y lo que se propone sobre esta situacion

en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad.
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En ese sentido, y segin lo expuesto por Prieto (2015), desde ya la region
latinoamericana cuenta actualmente con una legislacion laboral rigida, por cuanto es
extremadamente garantista de derechos laborales en resguardo del trabajador; ello no en
desmedro de tal merecimiento que ostenta el trabajador en ser garantizado por sus derechos,
sino que, la legislacién que se tiene en la actualidad es poco real en contraste a la
materializacion de los derechos que otorga, por cuanto aquella es la verdadera problematica
a solucionar en la region de la cual el Peru es parte.

Ahora bien, en una inmersién en el territorio nacional, se tiene que, tal y como sefiala
el Decreto Supremo N° 345-2018-EF, que contiene la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad, la Gltima reforma en materia de regimenes laborales a nivel general que se
haya impuesto por el Estado Peruano a nivel legislativo fue en 1996, con la expedicién del
Decreto Supremo N° 001-96-TR, que no es mas que el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 728; es decir, ha transcurrido méas de veinte (20) afios desde la revision del Decreto
Legislativo N° 728, y méas de diecisiete (17) afios desde la revision de la Decreto Legislativo
N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2002-TR.

Sobre el particular, a la misma linea de razonamiento llegan los expertos consultados,
con diferentes aristas sobre la accién que debié tomar el Estado en ese ultimo lapso de
aproximadamente diez (10) afios, en el que, segun Rojas, Del Castillo, Portales y Machuca
(2020), se coincide en que o bien no ha existido reforma alguna respecto a los dispositivos
legales antes mencionados, o ha existido de impacto muy tibio y sumamente deficiente a las
situaciones juridicas que ya planteaban éstas normas, de igual manera, se sefiala que no solo
se ha generado dafios al trabajador, sino al propio empleador, dado a que dispone con
mecanismos legales anticuados que en buena cuenta no fomentan un crecimiento dindmico

de su negocio o actividad econdmica; arrojando como resultado un estancamiento de la
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industria peruana en la venta de materia prima, mas que un crecimiento sostenido y
diversificado.

Por cuanto, se hace evidente la necesidad del establecimiento no necesariamente de
nuevos dispositivos legales, sino de politicas publicas cuyos lineamientos conlleven a un
organizado cumplimiento de derechos laborales, asi como una correcta gestion real y
material de éstos, sin que sean evadidos en su cumplimiento o menoscabados
sustancialmente por el Estado, o los empleadores.

Ante ello, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se emitio el Decreto
Supremo N° 237-2019-EF, que contiene la aprobacién del Plan Nacional de Productividad
y Competitividad. Aquél plan, segun lo desarrollado en el marco teérico, es un instrumento
de lineamientos y politicas a seguir en la persecucion de elevar la competitividad de la
industria peruana en forma productiva, y en fe que el propio Estado peruano pueda agilizar
e innovar en materia legislativa y politica sobre la imposicion de mejorados mecanismos
para la realizacion mas dindmica de actividades econémicas en contraste a las existentes,
teniendo como uno de aquellos mecanismos, la optimizacion del mercado laboral.

Entonces, se tiene que este plan debe buscar una resolucién mucho menos conflictiva
y mas clara a discusiones laborales en materia de cumplimiento de derechos, tales como los
que el propio plan destaca, la jornada de trabajo a tiempo parcial, o la actualizacion del
anticuado Decreto Legislativo N° 728, a la propuesta ya concluida de la Ley General del
Trabajo, que se encuentra en dictamen por el Congreso de la Republica. Sobre aquellas
intenciones, es certero cuando menos, que el plan ha determinado correctamente la
problematica laboral a resolver, por cuanto, tal y como se ve de manera ejemplificadora en
la resolucion del caso contenido en la Casacion N° 18749-2016-LIMA, los contratos de
jornadas laborales a tiempo parcial presentan una deficiencia respecto a la configuracion de

derechos hacia los trabajadores, como la formulacion de Compensacion de Tiempo de
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Servicios o la configuracién de la estabilidad laboral denotadas por Toyama (2018), y méas
alla de ello, la propia comprobacion de que dichos trabajadores efectivamente laboran bajo
tiempo parcial, sin mayores extralimitaciones por parte del empleador, también son parte de
la discusion en materia de cumplimiento de derechos a resolver.

Ante dicha situacion, surge entre las distintas propuestas, la de Rojas (2017), por
cuanto propone la reformulacion de la contabilidad de jornadas trabajo, conocida como la
multiperiodalidad de jornadas laborales, en la que se postula adaptar la jornada de los
trabajadores, a periodos especificos de alta demanda de labor efectiva en la empresa, de
acuerdo a su actividad, asi como que las horas en sobretiempo laboradas, puedan ser
compensadas por periodos determinados en el contrato que dispongan una labor menor a la
jornada ordinaria méxima; resultando del célculo de dicho periodo, el cumplimiento efectivo
de las cuarenta y ocho (48) horas semanales dispuesta por la ley, a manera de resumen de lo
explicado a profundidad en el marco teorico.

La acotada propuesta, no surge de la inmediatez de soluciones sobre la marcha que
historicamente han definido las reformas laborales en el Per( segin Cuadros, Sanchez y
Vidal (2012), sino que, se da a conocer bajo las disposiciones y principios del Trabajo
Decente, concepto propuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo y desarrollado a
lo largo de los afios por los Estados suscritos a la misma, permitiendo que se cuente con este
sistema flexible jornadas laborales, en consideracion de la condicion de humano que tiene
cada trabajador, el derecho al libre desarrollo de su personalidad, y el tiempo de vida que
necesita para alcanzar tales objetivos que contiene en su individualidad como persona.

Lo anterior también resulta de destacable revisién a raiz del efectivo cumplimiento que
han estado prestando los paises desarrollados de Europa al Convenio N° 47 de la

Organizacién Internacional del Trabajo, en el cual se determina a la jornada semanal de

RAMIREZ TERRONES Jordy Christopher’s Pag. 111



4 Flexibilizacién de Jornada Laboral como Politica

Ve de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
4 UNIVERSIDAD Competitividad y Productividad aprobado por el
PRIVADA DEL NORTE Decreto Supremo N° 237-2019-EF

cuarenta horas de trabajo como una norma social a conseguir, cuando menos por tramos, en
toda la fuerza laboral de todos los Estados, tal y como lo expone Yéfiez (2016).

En ese sentido, ha determinado que la propuesta de la multiperiodalidad de jornadas
laborales es factible de aplicacion bajo el amparo del presente Decreto Legislativo N° 728,
pero que encuentra un mayor alcance bajo el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, por cuanto la medida politica de la aprobacion de la Ley General de Trabajo,
contiene definiciones que no solo, y tal y como sefiala Del Castillo (2020), resultarian en una
uniformidad de dispositivos legislativos de caracter laboral, sino que resultarian de mayor
claridad hacia el empleador, por cuanto éste ya no se veria inmerso en un sistema legislativo
laboral disperso de méas de veinte afios de antigliedad, sino que contaria, en relacién a la
respuesta de Portales (2020), con un Unico dispositivo legal laboral con un mayor enfoque a
las circunstancias actuales de globalizacién y dinamismo que se persigue, considerando que
dichos puntos son también valorados por la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad.

Ante la propuesta, Rojas, Portales y Machuca (2020) concuerdan en que la alternativa
seria positiva para la fuerza laboral peruana, por cuanto actualmente muy poco se ha hecho
para discutir el tema. A lo anterior, se suma el hecho de que la propuesta, finalmente se
presenta también como un desarrollo de las jornadas laborales en base a la productividad de
los trabajadores, entendiéndose ésta como el termdmetro del personal requerido por el
empleador, para desarrollar servicios que se encuentren cefiidos a las cuarenta y ocho horas
semanales. Por otro lado, Del Castillo (2020) presenta reparos en la aplicaciéon de la
propuesta, por cuanto considera que el contexto social-legislativo de la fuerza laboral
peruana es distinto a los desarrollos histéricos europeos que llevaron a la creacion y
aplicacion efectiva de dicha propuesta; ademas, agrega que una propuesta de reforma

interesante para su percepcion, seria aquella que deje de otorgar beneficios sin sustento a
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trabajadores que, mientras mas derechos le son garantizados, mas deficientes se vuelven en
el desarrollo de su labor.

En cuanto a la evaluacion sobre si el plan presenta en su desarrollo, alguna medida
politica que reforme el mercado laboral a favor de la flexibilidad de jornadas productivas, se
tienen apreciaciones divididas, por cuanto Del Castillo (2020) sefiala que sélo se ha
profundizado en el rubro de la formalizacidn y supervision de empresas, y que no existe
medida politica real enfocada a elevar la productividad de la fuerza laboral, la misma que,
destaca, no variara en la productividad actual que presenta en base a beneficios normativos.
Por el contrario, Rojas (2020) considera que por lo menos, existen buenas intenciones de
reforzar el capital humano, sefialando en relacién con su respuesta, que la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad si contiene un desarrollo de la importancia del capital
humano como base de una economia sostenible, la misma que es necesaria para que no se
recaiga en la llamada trampa del ingreso medios segun Chirinos (2019); pero que y sin
embargo, no existe en el plan desarrollos de medidas concretas mas alla del objetivo que se
tiene en el fortalecimiento de la fuerza laboral. Por Gltimo, concuerdan Portales y Machuca
(2020) en soslayar que si existe un desarrollo enfocado precisamente a la flexibilidad de las
jornadas de trabajo en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, por cuanto se
desarrollan medidas respecto a la adopcion masiva del contrato de trabajo a tiempo parcial,
y que dicho fortalecimiento de este tipo de trabajos requiere una actualizacién en materia de
derechos minimos a sus trabajadores que son visibles en el acotado plan.

Sobre el particular, se adoptard la comprobacion del objetivo general en base a las

respuestas emanadas de las discusiones de los objetivos especificos.
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B. Discusion sobre las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo

Decente

Habiéndose desarrollado la propuesta de jornadas laborales flexibles, proseguir con el
desarrollo del concepto del Trabajo Decente resulta en ocasiones sumamente controvertido,
dado a que segun lo sefialado por Baylos (2015) y retomado del marco teérico, por lo general
esta politica contiene elementos abstractos como la dignidad o valoracion del trabajador
como ser humano. Muchos Estados pueden tener problemas encontrando como materializar
dicha valoracion en sus legislaciones, y precisamente la discusion en torno al Trabajo
Decente rodea dicha problematica. En lo ampliamente desarrollado por sendas publicaciones
internacionales como la de Patlan (2015), se habla de una serie de definiciones como el
Trabajo Motivador y la Calidad de Vida en el Trabajo; dichos conceptos no son mas que
apreciaciones de un autor que invita a la comunidad internacional a redefinir los pardmetros
éticos y axiologicos con los que sus legislaciones laborales operan. La politica del Trabajo
Decente, es entonces, la basqueda de mejores condiciones para el trabajador, entendiéndose
éstas como un respeto irrestricto a sus derechos, y condiciéndose con lo sefialado por Rojas
(2020), en el gue los convenios ya emanados por la Organizacion Internacional del Trabajo,
son el estandar minimo legislativo que se deberia seguir, debiendo hacer suyo cada Estado
el objetivo de elevar las condiciones de vida de su fuerza laboral a un desarrollo pleno de su
personalidad y objetivos individuales.

Sobre lo anterior, se tiene entonces que los Estados deben regir sus legislaciones
laborales teniendo como base, una serie de criterios o principios de interpretacion de estas
que permitan un desarrollo pleno y dinamico de la poblacion trabajadora de un Estado. Sobre
el particular y en relacion con los expertos consultados, para Rojas (2020) el principio de
igualdad en el trabajo es primordial para un correcto desarrollo en este por parte de la fuerza

laboral de un pais, destacando el deficiente ejemplo que da el Estado peruano, al mantener
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regimenes distintos para sus trabajadores en el sector publico y en el sector privado; en el
que este Ultimo finalmente presenta las herramientas legislativas necesarias para hacer
cumplir los derechos laborales que le son asegurados a sus trabajadores, en contraste con el
pernicioso régimen de Contratacion Administrativa de Servicios que es un atentado directo
contra todo derecho laboral asegurado en la Constitucion Politica, y de condiciones aln mas
leoninas si se evalla con referencia a los desarrollos del Trabajo Decente. Por otro lado, Del
Castillo (2020) considera importante la simplificacion legislativa como una acepcion
sumamente importante a cumplir como parte del propio principio de legalidad; en el sentido
que el Estado Peruano debe contar con legislacion laboral que sea de facil redaccién y
organizacion con el objetivo, y tomando su experiencia como ejemplo, que empleadores no
se vean impulsados a proceder desconocerlas o evadirlas; sino que, interpretando en sentido
opuesto a su respuesta, puedan fomentar que los empleadores tengan un mayor conocimiento
y alcance de los derechos que tiene el propio empleador, asi como de los derechos que
ostentan los trabajadores en el marco de una relacion laboral. Basicamente, no solo basta con
la discusion de fondo respecto al desarrollo de politicas de cumplimiento y flexibilidad
laboral, sino que le es necesaria una subsecuente simplificacion que permita verdaderamente
tener al alcance de cualquier industria, por mas pequefia que sea, de un dispositivo legal que
deje en claro las reglas a seguirse.

Como un conjunto de apreciaciones complementadas entre si, se tiene lo sefialado por
Machuca (2020), en el cual el primero destaca que es imperativo el desarrollo a profundidad
del principio de buena fe y de razonabilidad. Lo anterior no solo en el marco de la
interpretacion normativa que requiera la legislacion laboral vigente, sino en razon a la propia
relacién laboral empleador-trabajador; siendo que a nivel ejemplificador, el primero debe
confiar en el correcto cumplimiento de metas por parte del teletrabajador, mientras que éste

ultimo debe considerar que el teletrabajo no significa menor responsabilidad o menor
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trabajo, sino que debe presentar un mayor nivel de autoorganizacion al momento de prestar
sus servicios, con el objetivo de coordinar también sus actividades personales con la labor
presentada. A lo anterior se suma el principio de razonabilidad, respecto de la carga laboral
brindada por el empleador hacia el trabajador, y que ésta misma debe estar supeditada a que
su cumplimiento requiera no mas de ocho horas diarias de trabajo, o cuarenta y ocho horas
semanales del mismo.

Portales (2020) ofrece una arista distinta pero complementaria a lo desarrollado por
Machuca, en el sentido de que se debe apreciar las prerrogativas que tiene el empleador
también bajo el principio de la Libertad de Empresa, dado que, sumado a los principios que
mencionaron los anteriores entrevistados, el sector privado posee una libertad excelsa en el
marco del desarrollo de su actividad, y dicha libertad puede usarse positivamente para hacer
suyo las politicas de Trabajo Decente. Sobre ello, destaca la publicacion de Valdeiglesia
(2018), en el cual resalta las bondades de la aplicacion de politicas de Responsabilidad Social
en el sector empresarial, con el objetivo de que dichas politicas generen réditos positivos a
largo plazo, como la obtencion de un mejor capital humano y la manutencién del que ya se
posee.

Como agregado a lo desarrollado por Valdeiglesia, se constata la validez aplicativa de
dicha publicacion en la industria peruana, a razon de la Casacion N° 7712-2018-CALLAO,
en el que inicialmente ENAPU S.A sostiene un dialogo alturado con su sindicato de
trabajadores, con el objetivo de lograr un acuerdo respecto a jornadas laborales, y a la
modalidad de turnos que se llevaba en la empresa. Si bien es cierto dicho didlogo cuyo
acuerdo fue efectivo, termind en un conflicto judicial por la discusion en materia de
aumentos progresivos de sueldo en relacion a mas horas trabajadas; la aplicacion de la
alternativa ofrecida por Valdeiglesia hubiese tenido un impacto muy positivo para la

empresa, a largo plazo, si es que se seguia hasta el final el didlogo de este empleador con
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todos sus trabajadores, con el objetivo de establecerse objetivos en comun, y destacando que
el cumplimiento de éstos les daria beneficios a ambas partes.

Es entonces, que teniendo una serie de principios descritos sobre los que un Estado
cifie su legislacién laboral, para el cumplimiento de una efectiva relacion laboral que no
resulte pernicioso al desarrollo de la empresa, ni al desarrollo personal de la fuerza laboral
en general, se invito a los entrevistados a dar su propia definicién del Trabajo Decente como
politica rectora de los Estados que aplican estos principios. Ante lo anterior sefialado, se
concluye como definicion en conjunta ofrecida por Rojas, Del Castillo, Portales y Machuca
(2020), que el Trabajo Decente es el respeto irrestricto por parte de todos los entes que
inciden en la vida diaria del trabajador, como el empleador y el Estado, hacia los derechos
fundamentales que este detenta no por su sola calidad de trabajador, sino por su calidad de
ser humano, buscando siempre que se obtenga un mejor beneficio para las partes
intervinientes de la relacion laboral. EI mencionado respeto a aquellos derechos
fundamentales, implica el garantizar al trabajador el acceso a un trabajo en el cual se permita
cultivary profundizar sus capacidades en condiciones laborales dptimas y bien remuneradas,
asi como que el desarrollo de su prestacion de labores resulte suficiente para el cumplimiento
de la actividad para la que fue contratado, bajo los limites internacionales impuestos por su
sola consideracion como persona con derecho a disfrutar los réditos de su trabajo en un
tiempo prudencial y justo. Lo anterior va de la mano con la productividad que presente el
propio trabajador, por cuanto éste no solo debe ver asegurado y amparado sus derechos por
su sola condicidn de ser una persona inmersa en el mercado laboral, sino que éste debe ser
mantenido a razon de un correcto desenvolvimiento en los servicios para los que fue
contratado, de manera que no se perjudique al empleador o que éste se vea obligado a
mantener elementos que no le presentan utilidad por su sola razén de no desear ser de

utilidad.
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C. Discusién sobre los alcances del Plan Nacional de Competitividad y

Productividad

En la presente subseccion discusiva, es imperativo destacar el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 345-2018-EF, mediante el cual no solo prosigue al articulo que dispone la
aprobacidn de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, sino que dispone que
la aplicacion de ésta abarque a todas las entidades de los diferentes Poderes del Estado,
Organismos Constitucionales Autonomos, los distintos niveles de gobierno, el sector privado
y finalmente a la sociedad civil. Por cuanto, se tiene que el plan que le sucede, en la practica
debe visualizar su desarrollo desde todos los frentes sociales, empresas y poderes que
constituyen el territorio peruano.

Ello en cuanto al alcance territorial y social, pero ahora se debe proceder a la discusion
de sus alcances en cuanto a los efectos de las medidas politicas a tomarse en la sociedad
peruana, y para ello se recurre al también articulo 2° pero del Decreto Supremo N° 237-
2019-EF, en el cual se dispone que toda implementacion de las medidas establecidas en el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad deberd suceder en el marco de las
competencias legalmente asignadas a las entidades de los distintos Poderes del Estado, asi
como a todos los entes anteriormente mencionados, en razon a su grado de participacion y
responsabilidades, aplicandose de igual manera a los actores estratégicos que se detallan en
el referido plan.

Ahora bien, en base a lo desarrollado al marco teérico respecto a la descripcion de las
medidas politicas 5.1, 5.2, 5.3 y 5.8; se tiene una determinacidn de los alcances concreta por
cuanto se han analizado dichas medidas en base a sus propias definiciones y los objetivos
que persiguen.

Respecto a la medida politica 5.8 que versa sobre la modernizacion y ampliacion del

sistema de fiscalizacion laboral, se procura una reforma de SUNAFIL en el sentido que
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exista una mayor interconexion de entidades respecto de ésta entidad y SUNAT, sumado al
proceso de digitalizacion al cual tiene que ser afecto todo procedimiento de fiscalizacion
hacia el afio 2030, entre otras medidas como la agilizacién y fortalecimiento de las
competencias de SUNAFIL y la coordinacion de competencias excluyentes con el Poder
Judicial, a fin de que desde el inicio de un procedimiento de fiscalizacion se tenga discernido
qué entidad es la mas competente para realizar una verificacion certera de la relacién laboral,
sin que otra pueda generar algun tipo de conflicto de competencias.

En cuanto a la medida politica 5.3, se tiene la modernizacién de la ley del Teletrabajo,
para expandir el uso de las modalidades de contratacion bajo este tipo labores, y que
finalmente sea de igual o superior utilidad frente a los tipos de trabajo convencionales que
requieren la presencia del trabajador en el centro de labores. En este caso, se prevé que la
modernizacion de este dispositivo legal surta efecto a través de un nuevo proyecto de ley,
sumado a un reglamento que determine los alcances de esta modalidad. Sobre el particular
y como se dejo definido en el marco tedrico, se tiene que a esta medida le es imperativo el
debate respecto a los periodos de inactividad que pueda tener el trabajador en el desarrollo
de sus labores, y de como ese periodo puede ser discernido por el legislador si es que le es
computable para el cumplimiento de su jornada laboral, 0 no. Anteriormente ya se tenia
abarcado el tema respecto a la tesis formulada por Avalos (2018), en el que presenta una
definicion concreta del significado de la jornada de trabajo que abarca este debate de manera
sustancial, y que, a consideracion del presente, permitira establecer una efectiva reforma
sobre la vigente Ley del Teletrabajo.

Sobre ello, se retoma el desarrollo de Machuca (2020), en el que sefiala al teletrabajo
como un mecanismo sumamente viable para cumplir las metas establecidas por el
empleador, pero que requiere limitaciones respecto de su aplicacion, por cuanto ésta, y

teniendo de manera ejemplificadora el teletrabajo implantado a raiz del aislamiento social
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obligatorio, se ha visto en una suerte de cumplimiento de labores que quiebra la jornada
laboral comun, ante el establecimiento de cargas laborales extenuantes.

Como altimo punto discusivo respecto al presente objetivo, y el méas relevante a
consideracién del autor, son las medidas politicas 5.1 y 5.2, las mismas que evocan la
persecucion de la reforma total del Decreto Legislativo N° 728. El sefialado Decreto
Legislativo, tal y como fue definido en el marco tedrico y segun lo sefialado por Toyama
(2004) en el apartado de resultados, fue emitido a razon de la reforma constitucional
establecida por la Constitucién Politica de 1993, en el cual se prescindié de todo el capitulo
de Derechos Laborales, a fin de relegarlo a la Ley. Dicha disposicion bajo apreciacion de
Toyama no resultd negativa a efectos regulatorios, pero se destaca la pérdida de una
oportunidad sustancial de encaminar la reforma laboral en la sociedad peruana, a una de
caracter fructifero que se encuentre al nivel de estadndares internacionales, muy por el
contrario, el Decreto Legislativo emitido sobre el establecimiento de relaciones laborales y
fomento del trabajo, vio constrefiida sus disposiciones mayoritariamente a la voluntad del
empleador, resultando perjudicial en distintos casos (hasta las subsecuentes modificaciones
normativas).

Toda la situacién precedente se reconoce finalmente en la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, y es por el mismo motivo gue en el acotado plan se formula
la aprobacion de una Ley General del Trabajo que recabe todos los desarrollos normativos
dispersos en materia laboral. Se destaca también que ésta medida politica permite de manera
mas clara el establecimiento del sistema multiperiodal de jornadas laborales, por cuanto
ofrece regulacion sobre el periodo intermitente entre jornadas diarias, una definicion
concreta de lo que significa la jornada de trabajo, implementa en la ley el sistema

compensatorio de horas por negociaciones de periodos hasta por el plazo de un afio, entre
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otros mecanismos que incluyen tanto una organizacion de los dispositivos legales dispersos,
asi como definiciones o esclarecimientos respecto a articulados legales ya vigentes.

Lo anterior es complementario a la medida politica 5.2, dado a que se establece como
medida politica, la reforma de la contratacién laboral a tiempo parcial, por cuanto se procura
un afianzamiento de derechos minimos al trabajador part-time, dado a la constante discusion
que posee sobre sus derechos laborales, y el diferenciado tratamiento que recibe a nivel
judicial, en el sentido que méas que discutir derechos laborales de fondo, existe un filtro
previo respecto al computo de sus horas laboradas para determinar si es acaecedero de dichos
derechos, tal y como se apreci6 en los resultados devenidos de la Casacion N° 18749-2016-
LIMA.

En base a lo anterior acotado, se tiene entonces que el Plan Nacional de Competitividad
veria su aplicacion concreta en todos los casos de indole judicial y constitucional
visualizados en el apartado de resultados; sumando a ello las percepciones de los expertos
consultados, en el que se infiere de las respuestas de Rojas, Del Castillo, Portales y Machuca
(2020) a la pregunta sobre cuales eran los alcances del acotado plan sobre el desarrollo de
las actividades de sus clientes, trabajadores o empleadores; que el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad encontraria su aplicacion en la sociedad a largo plazo, por
cuanto ésta dispone de medidas cuya materializacién es de reducida potestad por parte del
Poder Ejecutivo, requiriéndose la intervencion obligatoria del Congreso de la Republica para
el afianzamiento de éstas reformas. Ahora bien, cada entrevistado tuvo su apreciacion
respecto de la pregunta, destacando Rojas (2020) que dentro del plan no se debe entender la
flexibilizacion de derechos laborales como un desmedro a las disposiciones ya vigentes que
abarca a la fuerza laboral peruana, asi como sus preocupaciones respecto a la
implementacién del teletrabajo en tanto la fuerza laboral peruana no esta capacitada para la

direccién de su propio trabajo como cumplimiento de metas; por otro lado, Portales (2020)
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continda destacando la potestad del sector privado para poder adaptarse a los cambios que
propone el plan que tarde o temprano terminaran por siendo implementados, mientras que
Machuca (2020) destaca finalmente que el trasfondo de los alcances del Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad, son los de fortalecer el capital humano y reforzar el aspecto
de emprendimiento en la industria peruana.

Sobre lo anterior, se concluye la presente discusion sefialando que las medidas
politicas del Plan Nacional de Competitividad y Productividad finalmente surtiran efectos
en un alcance global de llegar a concretarse, afectando a toda la fuerza laboral que hoy en
dia se desempefia en el sector formal de empleo, sin dejar de mencionar que las reformas
laborales a implementarse requieren un mayor debate respecto a su aplicacion, como la
posibilidad de prever oportunamente las jornadas a imponerse en las jornadas laborales de
tiempo parcial, tal y como lo desarrolla Golden (2014) mediante la Fair Labor Standards
Act, entre otros como la ejecucion y aprobacion de la Ley General del Trabajo, siendo éstos
los alcances mas destacables del acotado plan, acompafiado por las subsecuentes medidas
como la reforma del sistema del teletrabajo, y el sistema de fiscalizacién laboral; todo ello
en fe de dinamizar el mercado laboral para lograr un sector de empleo formal superior al

informal, y que éste sector formal finalmente cuente con las condiciones de trabajo digno.

D. Discusion sobre la relacion existente entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la Politica del Decent Work o Trabajo Decente, y la definicion de los
alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad
Como se dejo explicito anteriormente, la Politica del Trabajo Decente no es

Unicamente exclusiva de la entidad que generd su estudio, que es la Organizacién

Internacional del Trabajo, sino que es desarrollada en forma de pinceladas a través de las

distintas publicaciones internacionales emitidas a razén de la Conferencia 87° de la OIT, en
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la que se vio nacimiento a las memorias del director de la misma, Juan Somavia,
desarrollando extensamente la universalizacion de los derechos del trabajo través de
postulados bésicos que debe contener toda relacion laboral, segin su propio director y segun
Baylos (2015).

En ese sentido, a nivel ejemplificador, como una de aquellas publicaciones
internacionales que invitan a la reflexion y constante cuestionamiento del sistema laboral
vigente, es la de Andrias (2016), por cuanto desarrolla contextualmente y mediante
recomendaciones, la situacién actual de las entidades publicas de los Estados Unidos frente
a la problemética laboral que genera la contravencion de derechos consagrados por los
distintos precedentes judiciales y leyes emanadas; y del como el s6lo debate de éstos resulta
en una pléatica tab( que sorprende a cualquier empleador adaptado a una realidad en la que
la balanza de potestades se inclina a su favor. Dicha publicacion finalmente, y en relacién a
los principios del Trabajo Decente, concluye que el Estado ademas de renunciar al rol
interventor como Unica salida para asegurar las garantias laborales de su fuerza de trabajo,
debe fungir en una suerte de ente informador e impulsador de discusiones, de la mano con
sus sindicatos; con el objetivo que, sin necesariamente estar inmerso en el problema, pueda
fomentar un debate alturado del cumplimiento de disposiciones laborales entre trabajadores
y empleadores, con el objetivo que finalmente se logre el tan ansiado trabajo digno o de
calidad que se persigue.

Sobre lo anterior, resulta de especial relevancia la Resolucion Casatoria N° 14239-
2015-LIMA, y la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00859-2017-PA/TC, dado a que
segun los resultados obtenidos, aquellos casos abarcaron cuestionamientos sobre la
configuracién y/o aplicacion normativa sobre jornadas laborales tales como el sobretiempo
nocturno (cuya parte demandante buscaba que se entienda dicho pago como un incremento

de sueldo) o el cumplimiento de una jornada laboral menor a las ocho (08) horas en la
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Administracion Publica (cuya parte demandante buscaba mantener el régimen anterior de 06
horas acordado mediante negociacion colectiva), sirvieron en su mayoria como ejemplos de
perseverancia por parte de los trabajadores en materias discusivas sumamente perdidas, y
que no solo constituyeron una suma innecesaria a la carga judicial que necesita ser
expectorada, sino que establece a futuro y casi permanentemente una relacion de caracter
confrontacional entre los sindicatos de trabajo y los empleadores. Lo anterior deviene en que
dicha relacion, en muchas ocasiones resulta ser perjudicial para conseguir el establecimiento
de estandares, que verdaderamente sean asequibles para el empleador conseguir. Ello en
favor de sus trabajadores, y que, con una correcta asesoria imparcial por parte de alguna
entidad del Estado, aquellos sindicatos hubieran podido encausar correctamente sus
pretensiones a situaciones mas realistas sobre problematicas relevantes en razon a las
disposiciones vigentes en la ley.

Sobre aquellos casos también versa el Plan Nacional de Competitividad vy
Productividad, en el sentido que implementa la propuesta del rol informador e impulsador
del Estado, a que su propio capital humano pueda recibir una educacion pertinente en el
sector en donde se desarrolla, con el objetivo que pueda estar méas capacitado no solo en el
ejercicio de su actividad de manera productiva y eficaz, sino que también se encuentre
capacitado respecto a las disposiciones legales laborales que inciden directamente en su
persona, como se puede apreciar en la medida politica 5.6. en materia de reestructuracion de
programas de insercién y promocion de la empleabilidad. Dicha medida persigue finalmente
la capacitacidon socio-emocional y cognitiva de las personas, con el objetivo que puedan
verse inmersos en un mercado laboral competitivo que atienda a las habilidades que poseen
de forma optimizada, y que ésta a su vez eleve el estandar no s6lo del personal de una

empresa, Sino sus propias competencias como seres humanos.
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Sin pretender ahondar en un tépico fuera del objetivo especifico en discusién, dicha
capacitacion socio-emocional y cognitivo del capital humano servird finalmente para
contribuir a la propuesta sefialada por Rojas (2017), en el sentido que permitira establecer
un debate sobre las jornadas laborales vigentes, no solo en un sentido de interpretacion
estricta, sino uno de adecuamiento variable de acuerdo con cada situacion laboral de cada
centro de trabajo. Es de aquella manera que se evitard la formulacién de posiciones de
caracter beligerante o confrontacional en los 6rganos que imparten justicia, mas ain cuando
ambas partes estdn suficientemente instruidas sobre qué reglas del trabajo pueden ser
negociadas; que, en este caso se han visto probadas jurisprudencialmente que la problematica
radica en las horas de trabajo, y que las organizaciones sindicales estan dispuestas a llevar
dicha discusion hasta las Gltimas instancias, por mas que no tengan éxito en sus pretensiones.

En ese aspecto, corresponde sefialar que las jornadas laborales flexibles, inmersas en
la definicion postulada del Trabajo Decente, influyen significativamente en los alcances del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad; no solo porque el trabajo que le precede,
la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, haga mencién al desarrollo de
estdndares de la Organizacion Internacional del Trabajo en los lineamientos de sus
conclusiones, sino que las propias medidas formuladas presentan aristas devenidas
directamente de publicaciones internacionales como las de Arias, o las de Camacho y
Mayorga (2017), que desarrollan los conceptos del Trabajo Decente de la OIT en base al
factor de los riesgos laborales psicosociales desde una perspectiva organizacional, es decir,
que acepta en primer lugar las incomodidades de un grupo de trabajadores con las reglas
vigentes de jornadas laborales calificandolas como contingencia laboral, y que merece
hacerse menester un proyecto de solucion que sea racionalmente factible para ambas partes
con el fin de menguar mayores discusiones; ello es finalmente, la aceptacion de que la

discusion e implementacion de medidas politicas de indole laboral por parte del Estado

RAMIREZ TERRONES Jordy Christopher’s Péag. 125



4 Flexibilizacién de Jornada Laboral como Politica

Ve de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
4 UNIVERSIDAD Competitividad y Productividad aprobado por el
PRIVADA DEL NORTE Decreto Supremo N° 237-2019-EF

peruano y sus entidades, no le son exclusivas a éstas, sino que también influyen de manera
casi determinante las politicas que disponga el empleador en base al cumplimiento de lo
dispuesto por el plan, tal y como también sefialé Portales (2020) en sus precedentes
respuestas; solo que para ello el Estado puede servir muy favorablemente como ente
informador.

Bajo ese aspecto, corresponde destacar entonces la percepcion de los entrevistados en
la materia. Sobre el particular, Rojas (2020) no considera por mucho que los postulados del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad se encuentren relacionados con las
publicaciones internacionales en materia de Trabajo Decente, haciendo referencia a la
carencia de que en las propias medidas politicas se encuentren ubicadas reformas (en calidad
de decreto supremo que ostenta el plan), destinadas si quiera a menguar la problematica
respecto a las jornadas laborales con un sistema més idoneo como lo es la multiperiodalidad
u otra propuesta, ubicando la discusion sobre las deficientes condiciones en materia de
jornadas en las que se ve inmersa, por ubicar un ejemplo, la Policia Nacional del Peru. Es
decir, de manera inmediata el plan no esta encontrando un desarrollo concreto de reformas,
lo que a percepcién del doctor Rojas implica que no se encuentre relacionado con las
publicaciones internacionales sobre el Trabajo Decente. Del Castillo, Portales y Machuca
(2020) discrepan ligeramente de dicha percepcidn, por cuanto aceptan que lo discutido en
parrafos precedentes si constituye una influencia sustancial de las publicaciones
internacionales en materia laboral en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad,
solo que, hasta el momento, tal y como sefiala Portales (2020) las medidas ofrecidas son de
caracter abstracto o cuando menos, genéricas en un supuesto de aplicacién inmediata, y que
habra que esperar a su aplicacién a largo plazo. Sobre lo anterior, Machuca (2020) agrega
que el grueso del plan cifie de manera incipiente a una busqueda de la flexibilizacion de

jornadas laborales como medida de aplicacion inmediata, pero que en si el trasfondo del

RAMIREZ TERRONES Jordy Christopher’s Pag. 126



4 Flexibilizacién de Jornada Laboral como Politica

Ve de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
4 UNIVERSIDAD Competitividad y Productividad aprobado por el
PRIVADA DEL NORTE Decreto Supremo N° 237-2019-EF

propio plan sin duda alguna encuentra su enfoque en la autogeneracion de empleo digno, lo

que vaen relacion con publicaciones internacionales que finalmente encuentran su desarrollo

bajo la politica del Trabajo Decente.

E. Discusion sobre la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la Politica del Trabajo Decente o Decent Work y los alcances del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad segin sexo, edad y tiempo de
servicio del trabajador.

Al respecto, se tiene que la Politica del Trabajo Decente o Decent Work cifie el
abarcamiento de su concepto a todo ser humano inmerso en el mercado laboral, sea hombre,
mujer, mujer gestante, adulto mayor, entre otras personas que se encuentran en condiciones
distintas a las que podria estar un trabajador o trabajadora comun. Ademas de ello, tal y
como sefiala Toyama (2018) respecto de la Ley de Jornada de Trabajo; ésta se aplica
uniformemente tanto a trabajadores hombres y mujeres; sélo estableciéndose diferencias
mediante regimenes especiales para los menores de edad trabajadores por rangos de edades,
asi como para los profesores; segun lo desarrollado en el marco teorico.

Sobre aquellas diferencias, mas las dispuestas también en el Decreto Legislativo N°
728, la Ley N° 26644 y la Ley N° 27240 que versan basicamente sobre las facilidades y
derechos otorgados a los adultos mayores, mujeres y mujeres gestantes; cabe destacar el
enfoque otorgado en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad. En el acotado
plan, se visualiza que éste confluye con los conceptos del Trabajo Decente, por cuanto
focaliza prioritariamente la inmersién en el mercado laboral formal, a las mujeres
trabajadoras; especialmente a aquellas que se encuentran contratadas bajo un contrato con
jornadas laboral a tiempo parcial.

En ese sentido, se tiene que la persecucion de la implementacion de las medidas

politicas en cuanto a la aprobacion de una Ley General de Trabajo, mas el establecimiento
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de derechos minimos para este tipo de trabajadores, impactaria en forma positiva segun el
acotado plan, por cuanto sefiala que la poblacion femenina representa un 54.5% de personas
con un empleo a tiempo parcial como ocupacion principal, pero con una tasa de informalidad
aun mayor a la de los hombres, ostentando un 90.4% de trabajadoras inmersas en el mercado
del empleo informal.

Ahora, respecto a la apreciacion de los expertos en la materia, se tiene en primer lugar
que la opinion generalizada y complementada de Rojas, Del Castillo, Portales y Machuca
(2020), es que una reforma laboral con diferenciaciones respecto al género o edad no es
sustancialmente necesaria, por cuanto ya existe normativa que se pronuncia de manera
explicita y cuidadosa al respecto. En ese sentido, se sefiala que en el caso de que exista un
pronunciamiento diferenciador que tenga alcances mas alla de la proteccion de la poblacion
vulnerable, se estaria incurriendo en discriminacién laboral; en el supuesto que establezcan
estandares distintos y no objetivos hacia un tipo poblacional como las mujeres trabajadoras,
en contraste a lo que podria requerir una determinacion especial como es el caso de adultos
mayores trabajadores o menores de edad trabajadores. Finalmente se recalca que el debate
sobre una reforma laboral siempre debe ir mas alla de la cuestion del género, de manera que
se generen medidas que resulten igual de versatiles y justas sobre todo tipo de trabajadores,
con las limitaciones o imposiciones que la ley amerite por causas meramente objetivas a su
condicion.

Consecuente, se tendria que la Politica del Decent Work o Trabajo Decente no
necesariamente se relaciona a una reforma legislativa laboral concreta respecto a los temas
del sexo, edad o tiempo de servicio del trabajador, por cuanto ello depende mas de la
actuacion de quienes se encuentran en relacion directa con el trabajador, es decir, el
empleador; tal y como sefiala Del Castillo (2020), en el que, el hecho de que el empresario

o empleador busque realizar éstas diferenciaciones o establezca preferencias por un tipo de
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trabajador en forma oculta a lo que prescribe la norma, por ejemplo, no significa que la
situacion requiera una reforma legislativa para dar solucion a dicha problematica, sino que
se necesitaria entonces un mecanismo de cumplimiento de disposiciones laborales,
considerando que también se esté incidiendo sobre la facultad de seleccion de personal que
ostenta el empleador.

Sobre lo anterior, y en relacion a las respuestas otorgadas por todos los entrevistados
citados, se tiene que los lineamientos del apartado laboral del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad en general si generan una distincion de los trabajadores
segun edad, sexo y tiempo de servicios, pero no bajo en aspectos considerativos del propio
empleo en el que estan inmersos, sino en el marco de fomentar un mayor acceso al empleo
formal por parte de éstos, procurando la reforma de dispositivos legales que, sin que
necesariamente tengan nombre propio respecto a un tipo poblacional de trabajo, si tienen el
trasfondo de generar condiciones mas favorables de empleo digno a trabajadoras mujeres
gestantes, adultos mayores, y antiguos trabajadores que vean su tiempo de servicios
valorados correctamente.

Sobre el caso del tiempo de servicios, se tiene segun la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, que los trabajadores con mayor experiencia y productividad
respecto de su empleo actual, independientemente de corresponder al mercado laboral
informal o formal, contienen mas posibilidades de conseguir un trabajo de calidad, si se toma
en cuenta que son mas susceptibles de ir consiguiendo escalonadamente empleos que
finalmente permiten a este tipo de trabajadores consolidarse en un trabajo fijo de calidad;
sobre ello, el acotado plan persigue establecer reformas que le permita a dicho trabajador
permanecer en su empleo con la calidad que este mismo requiere, sin desalentar practicas

laborales que existen actualmente como la bonificacion por tiempo de servicios.
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Ahora, sobre el apartado de la diferenciacion del trabajador por la condiciéon que
ostenta, es imperativo invocar los desarrollos de la Sentencia del Tribunal Constitucional N°
4635-2004-AA/TC respecto al desenvolvimiento de la labor realizada por el trabajador en
su vida privada. Sobre el particular, se tiene que el Tribunal Constitucional hace un elevado
uso de los conceptos del Trabajo Decente tal y como fueron concebidos en 1999 por su
director, Juan Somavia, consideraciones fundamentadas en el marco tedrico del presente
trabajo.

Sobre aquellos desarrollos, el citado Tribunal reviste de la legislacion nacional
aplicable a dicho concepto del Trabajo Decente, dado a que en la resolucién citada, que versa
sobre la imposicion de jornadas laborales atipicas justas y razonables para el trabajador
minero, el Tribunal Constitucional invoca el articulo 26° inciso 1° de la Constitucion
Politica, sefialando que una relacién laboral de cualquier tipo debe respetar la igualdad de
oportunidades sin discriminacion. Ello se traduce en que la discriminacién es determinada
cuando afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como ser humano en lo propio y
privativo de la especie, o cuando se vulnera directamente la clausula de no discriminacién
prevista en la Constitucion.

En ese sentido, teniéndose entonces que el establecimiento de una jornada laboral bajo
cualquier modalidad de régimen, debe ser impuesta acorde a las propias capacidades del
trabajador; se tiene que el Trabajo Decente desarrollado por la Organizacion Internacional
del Trabajo indica que este tipo de imposicion no puede ser vulnerador de las condiciones
que tiene el propio ser humano en el desarrollo de su vida diaria, considerando que ésta vida
diaria puede contener distintas circunstancias como la manutencion de una familia, incldyase
aqui, por parte de mujeres gestantes, adultos mayores de edad, entre otros. Tales
consideraciones revestidas de proteccion legal no pueden justificar una jornada atipica

impuesta que en la practica se traduzca en el desarrollo de un trabajo que empeore alguna
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condicion desfavorable que el trabajador ya tenga de manera preexistente, a razon del tipo
poblacional al que pertenezca; asi como tampoco debe traducirse necesariamente en la
vulneracion irrazonable de la propia actividad del empleador, desarrollado en el marco de la
ley.

En ese sentido, y finalizando con las apreciaciones de Rojas, Del Castillo, Portales y
Machuca (2020), indican que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, bajo
consideraciones del Trabajo Decente, si presentan alcances positivos de insercion al mercado
del empleo formal, enfocado a la inclusion de la poblacion vulnerable como lo son las
mujeres gestantes, menores trabajadores de edad y adultos mayores. Dichas consideraciones
sin embargo, existen con la salvedad que se debe reconsiderar la situacion del adulto mayor
o al trabajador con elevado tiempo de servicios, en el sentido se destaca como una posibilidad
real que el empleador vislumbre a este tipo de trabajador como uno de menor utilidad,
correspondiendo entonces, realizarse un debate sobre la utilidad funcional de este empleado,
con el objetivo que pueda ser transferido a posiciones que efectivamente requieran unos
servicios mas acordes a la condicidén que posee con jornadas igual de convenientes para
dicho tipo de trabajadores. Todo lo anterior debera darse sin que se permita la flexibilizacion
laboral en la remocidn del puesto de estos trabajadores; dado a su vasta experiencia y la alta

estabilidad que ha poseido en su labor a lo largo de los afios.

4.1.3. Implicancias

En el desarrollo del presente trabajo se han detectado dos implicancias concretas:
A. Implicaciones Académicas

En este apartado, se tiene que el trabajo de investigacién ha permitido generar un
analisis integral a los desarrollos de la literatura cientifica, en forma y fondo que sirva a la

comunidad académica como un estudio destinado a destacar propuestas reflexivas en materia
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de reformas laborales, a cuestionar el sistema vigente y la legislacion actual que viene
aplicandose desde una renombrada antigiiedad, y cuyos efectos requieren una revision mas
gue una manutencion en el tiempo; dichas apreciaciones generan implicancias académicas
en el sentido que el presente trabajo puede ser utilizado a razon de un refuerzo en conceptos
ya conocidos como el desarrollo de jornadas laborales, el desarrollo de las tan dispersas
aristas del Trabajo Decente, y de los alcances del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, el mismo que encontrara aplicacion a largo plazo.

Asimismo, también se tiene que las implicancias académicas de la presente
investigacion devendrian en el desarrollo de mayores trabajos que, avalados por entidades
publicas con competencia en la materia, permitan reformar el sistema laboral vigente en el
territorio nacional, considerando que dichas medidas politicas dependen en gran medida del
accionar que se tenga respecto a cada caso particular. Lo anterior viene debido a que, la
Politica Nacional de Productividad y Competitividad nacié de una recoleccion de estudios
especializados en la materia con connotacion economica; en el cual el presente trabajo
establece la discusion académica a futuro sobre medidas iddneas que permitirian equilibrar
la balanza en el respeto a los derechos de los trabajadores y al correcto desarrollo dindmico
de la industria peruana.

B. Implicaciones Précticas

Por otro lado, y como implicaciones practicas, se tiene que el presente trabajo establece
gue aun bajo la situacion laboral socio legislativa actual, ya es posible la aplicacion de
propuestas en materia de jornadas laborales que vayan acorde con estandares
internacionales, pudiendo servir el presente estudio hacia las areas de recursos humanos del
empresariado peruano, a fin que reconsideren si el sistema de jornadas horarias que
actualmente tienen vigentes, es la mas iddnea para la actividad econémica que realizan, y si

la falencia en calculos de dicho sistema, o las contingencias laborales que actualmente
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ostenten por éstos temas, aun asi les permite obtener la alta rentabilidad que desean en su
negocio.

De igual manera, la presente investigacion tiene implicancias practicas en el sentido
que sirve a la industria peruana como una revision ejemplificadora de las relaciones laborales
existentes entre el empleador y el trabajador, con el objetivo que, finalmente disuada al
empresariado peruano de establecer politicas no sean razonablemente saludables para su
fuerza laboral, y que de igual manera disuada a los sindicatos de adoptar una posicién
confrontacional en la discusion de derechos laborales, dado a que se tiene que llegar acuerdos
por flexibilidad de ambas partes, que finalmente le tienen que resultar favorables tanto al

personal que buscan proteger como al empleador.
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4.2.  Conclusiones

4.2.1. Las jornadas laborales flexibles dentro de la Politica del Trabajo Decente,
significa una gestion de tiempo de trabajo en forma equilibrada, teniendo en cuenta el
espacio requerido por el trabajador para el desarrollo de su vida personal, y la verdadera
cantidad de horas necesarias para el cumplimiento del trabajo efectivo, en respeto de la
dignidad del colaborador.

4.2.2. El Plan Nacional de Competitividad y Productividad, como su mismo nombre
profesa, esta elaborado en funcidn a incrementar y mejorar de forma escalonada y ordenada,
medidas politicas que ocupan a distintos 6rganos del Estado, en funcién a objetivos
prioritarios en comin como: dotar al Estado de una infraestructura econémica y social de
calidad, fortalecimiento del capital humano, adopcién de nuevas tecnologias, dinamizar el
mercado laboral para generar empleo digno, fortalecimiento de institucionalidad, entre otros.

4.2.3. Existe una relacion de influencia entre las jornadas laborales flexibles como
Politica del Trabajo Decente, en el Objetivo Prioritario y Medidas Politicas N.° 05 del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, en el sentido que la flexibilizacién de jornadas
esta contemplada indirectamente en la Medidas Politicas 5.1, 5.2 y 5.3 del mencionado plan,
en la actualizacion de la normativa laboral vigente para obtener mayores precisiones en
cuanto a jornadas laborales, un impulso a los trabajos de jornadas laborales a tiempo parcial,
y la generacion de mejores condiciones para el uso del teletrabajo.

4.2.4. La flexibilizacion de jornadas laborales como Politica de Trabajo Decente
influye en las Medidas Politicas 5.2, 5.3, 5.5 y 5.6 del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad segun sexo, edad y tiempo de servicio, en el sentido que considera dichos
factores para establecer reformas en base al mayor porcentaje de uso, tales como las jornadas
de tiempo parcial en relacion a las mujeres, el teletrabajo para personal con dificultad de

movilizacién, las modalidades formativas para personas jovenes, y el desarrollo de
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habilidades blandas con aprendizaje del uso de la tecnologia para todo tipo de personas, e
fin de incrementar la agilidad en el puesto y la reduccion de tiempos sin productividad.

4.2.5. Del andlisis de articulos académicos, se concluye que para gestar una correcta
implementacion de una jornada laboral flexible en trabajadores, en relacion con los
postulados del Trabajo Decente; se necesita de una legislacion laboral unificada, dindmica,
y principalmente consensuada entre representantes de empleadores y trabajadores; con el fin
de no menguar improductivamente las actividades econdémicas.

4.2.6. Del andlisis a Resoluciones Judiciales y del Tribunal Constitucional, se concluye
que un mercado laboral dindmico, segun el Objetivo Prioritario N.° 05 del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, no serd eficaz si es que el capital humano no se encuentra
correctamente instruido en sus propios derechos laborales y las posibilidades de los mismos,
principalmente en cuanto a la regulacion y negociacion de la distribucién de jornadas
laborales.

4.2.7. De las consultas en entrevistas a profesionales de la materia, se concluye que el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad si se encuentra influenciado por
desarrollos internacionales respecto al trabajo digno, que vislumbra, con ciertas
observaciones, la implementacién de una mayor flexibilidad a las jornadas laborales; que en
el caso peruano seran aplicables s6lo si es que la reforma se enfoca al incremento de la
productividad en el trabajo.

4.2.8. Como conclusién general, se tiene que, a pesar de que en la actualidad los
empleadores peruanos tienen la posibilidad de implementar por si mismos un sistema de
jornadas laborales flexibles, en relacion con la Politica de Trabajo Decente; el Plan Nacional
de Competitividad y Productividad fomenta y robustece dichas posibilidades, estableciendo
nuevos estandares sobre el desarrollo de la vida laboral del trabajador y del mercado laboral

en general.
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4.3. Recomendaciones

o La industria peruana debe adaptar el sistema de jornadas laborales que actualmente
posee, a la propuesta de la multiperiodalidad de las jornadas de trabajo, a razon de su
viabilidad bajo el sistema legislativo laboral actual, y del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad. Dado a que segun lo comprobado en el presente trabajo, es perfectamente
factible la incorporacion de dicha medida de jornadas en funcién a la normativa vigente.

o El Estado, desde sus entidades competentes en la materia, debe promover la
informacion y discusion en su capital humano sobre la materia del presente trabajo de
investigacién, a fin de que el capital humano presente una mayor organizacion y
racionalizacion respecto a los pedidos que pretendan conseguir a través de sus sindicatos y/o
didlogo directo con su empleador, evitando adoptar posiciones confrontacionales y/o
beligerantes. Lo anterior acontece en razon a que el Estado debe asumir un rol informador
mas alla del interventor, en el sinceramiento de la problematica en el cumplimiento y
sobrecumplimiento de jornadas laborales, y encaminar la politica al cumplimiento de
estandares internacionales sefialados en el trabajo.

o El Congreso de la Republica debe priorizar el debate y la pronta aprobacion de la
Medida Politica 5.1. del Plan Nacional de Competitividad y Productividad, que es la
implementacién de la Ley General del Trabajo, con el objetivo que se uniformice de manera
didactica y contundente la legislacion laboral vigente, en adicién a disposiciones mas
precisas o definitorias de conceptos como la jornada de trabajo, que finalmente evitara
debates desarticulados sobre la configuracion de la misma. Ademas que, evitard mayores
controversias judiciales en las que ambas partes implicaran una mayor inversién de recursos,
cuando a través de fueros internos y con una normativa clara, puede discutirse las

posibilidades de solucion de controversias en base a un buen conocimiento de ambas partes.
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ANEXO N° 2: Matriz de Analisis de Resoluciones Judiciales y Sentencias del Tribunal Constitucional

MATRIZ DE ANALISIS DE RESOLUCIONES JUDICIALES Y SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ND
de

Caso

Tipo de
Resolucidn

(Casacion o
Sentencia del
TC + Fecha de
Publicacion)

Codificacion

(Codigo de

Resolucion) Litis

(Pretension en litigio)

Ddo.

(Demandado) Dte.

(Demandante)

Razonamiento de la Decision

Lineamiento A: Estar
relacionado en todo o parte al
Derecho Laboral, seaen la
invocacion o formulacion de
la litis

Lineamiento B: Hechos
acontecidos abordan de
forma manifiesta o se
encuentran relacionados con
la problematica de jornadas
laborales

Lineamiento C: Encuentra
relacion de forma directa o
indirecta con principios del
Trabajo Decente y con la
formulacion o aplicacion del
PNCyP

Decision

(Principales Consideraciones)

(Factores que clasifican al
caso dentro de la materia del
Derecho Laboral)

(Factores que denotan up

abordaje del caso sobre la

problematica de Jornadas
Laborales)

(Principios del Trabajo Decente
materia de aplicacion o
revestimiento directo o

mdirecto, y relacion con la
formulacion, aplicacién y/o
reforma abordada con todo o
parte de las medidas politicas
del Plan Nacional de
Competitividad y
Productividad)

(FUNDADA
0
INFUNDADA
a favor de qué
parte procesal)

RAMIREZ TERRONES Jordy Christopher’s

Pag. 145




Flexibilizaciéon de Jornada Laboral como Politica

de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
4 UNIVERSIDAD Competitividad y Productividad aprobado por el
PRIVADA DEL NORTE Decreto Supremo N° 237-2019-EF

ANEXO N° 3: Ejemplos de Sentencias del Tribunal Constitucional y Resoluciones

Casatorias de la Corte Suprema estudiadas en el presente trabajo

.

TRIBU,

/

Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Ramos Nofez, Ledesma Narviez y Ferrero Costa, pronuncia la siguiente sentencia, con
¢l abocamiento de los magistrados Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafa Barrera,
aprobado en la sesion de Pleno Administrativo del dia 27 de febrero de 2018, quienes
votaran en fecha posterior. Asimismo, se agrega el voto singular del magistrado Sardén
de Taboada.

M

ASUNTO

a Municipalidad Provincial de Tambopata (Sitramun Tambopata), representado por su
secretario general, Radl Villavicencio Choque, contra la resolucion de fojas 99, de fecha
6 de novucmbrc de 2016, expedida por la Sala Mixta de Tambopata de la Corte Superior

contra la Municipalidad Provincial de Tambopata, solicitando que se declare inaplicable
o nula la Resolucién de Gerencia 190-2016-MPT-GAF, de fecha 31 de mayo de 2016; y
que, en consecuencia, se reponga el horario de trabajo establecido en las Actas de
Acuerdo de la Comision Paritaria - Pliego Petitorio 1994 del Sitramun Tambopata,
aprobado por la Resolucion de Alcaldia 321-94-MPT-SG, de fecha 8 de agosto de 1994.
Manifiesta que, mediante la Resolucion de Gerencia 190-2016-MPT-GAF, la entidad
demandada modificé el horario corrido de 7:30 a 13:30 que fue establecido en las
referidas actas de negociacion colectiva del afio 1994, fijando un nuevo horario partido
de 7:00 a 13.00 y de 14:00 a 16:00, con la cual se vulnera el cardcter vinculante del
convenio colectivo y por ende desconoce sus derechos adquiridos. Agrega que también
se vulnera el principio de jerarquia de normas, por cuanto una resolucién de alcaldia no
puede ser dejado sin efecto por una resolucion de gerencia, dado que la alcaldia es un
Grgano superior a la gerencia,

improcedente la demanda por considerar que sobre la pretension del demandante,
referida a la solicitud de inaplicabilidad o nulidad de la Resolucion de Gerencia 190-
2016-MPT-GAF, existe una via procesal especifica igualmente satisfactoria para
proteger el derecho vulnerado, la cual es el proceso contencioso- administrativo.

SO
(3]

L. CONSTITUCIONAL

EXP, N.* 00859-2017-PA/TC

MADRE DE DIOS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TAMBOPATA (SITRAMUN TAMBOPATA)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de julio de 2018, el Pleno del Tribunal

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato de Trabajadores de

de Madre de Dios, que declard improcedente la demanda de autos.
IDENTES

Con fecha 15 de agosto de 2016, ¢l recurrente interpone demanda de amparo

ElPrimer Juzgado Mixto de Tambopata, con fecha 18 de agosto de 2016, declard

La Sala superior revisora confirmé la apelada por similares fundamentos,
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UL

EXP. N.° 00859-2017-PA/TC

MADRE DE DIOS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TAMBOPATA (SITRAMUN TAMBOPATA)

agregando que también la demanda es improcedente porque ¢l recurrente no ha agotado
las vias previas conforme al articulo 5, inciso 4, del Codigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se declare inaplicable o nula la Resolucién de
Gerencia 190-2016-MPT-GAF, de fecha 31 de mayo de 2016, mediante la cual se
modificd y ampli6 el horario corrido de trabajo de 7:30 a 13:30, a uno partido de 7:00
a 13.00 y de 14:00 a 16:00; y que, en consecuencia, se restituya ¢l horario de trabajo
establecido en las Actas de Acuerdo de la Comisién Paritaria - Pliego Petitorio 1994
del Sitramun Tambopata, aprobado por la Resolucion de Alcaldia 321-94-MPT-SG,

de fecha 8 de agosto de 1994,

Plocedencia de la demanda

presente caso, se debe realizar un pronunciamiento atendiendo al fondo del
Sunig. -y que existe necesidad de una tutela urgente en el caso de autos, toda vez
e subyace una controversia de relevancia constitucional referida a una presunta
ulneracion de los derechos a la negociacion colectiva y a la vinculatoriedad de la
convencion colectiva; y, conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal, el
proceso de amparo constituye la via idonea, eficaz y satisfactoria para proteger, entre
otras cosas, el derecho de negociacion colectiva en caso de que su ejercicio sea
amenazado de manera cierta ¢ inminente o vulnerado de manera manifiesta.

Por lo sefialado, este Tribunal estima que las instancias inferiores han incurrido en
un error al momento de calificar la demanda, por lo que deberia revocarse el auto de
rechazo liminar; no obstante ello, y en atencién a los principios de celeridad y
economia procesal, este Tribunal considera pertinente no hacer uso de la mencionada
facultad, toda vez que en autos aparecen elementos de prucba suficientes que
posibilitan un pronunciamiento de fondo, mas atin si la demandada ha sido notificada
del concesorio del recurso de apelacion (folios 95, 96 y 97) y se ha apersonado al
proceso (folio 89), lo que implica que su derecho de defensa esta garantizado.

Andlisis del easo concreto
Argumentos de la parte demandante

4. El demandante sostiene, que mediante la Resolucion de Gerencia 190-2016-MPT-
GAF, la entidad demandada modificé el horario corrido de 7:30 a 13:30 que fue

&
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(=)

n 8

AL CONSTITUCIONAL

EXP. N.* 00859-2017-PA/TC

T MADRE DE DIOS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TAMBOPATA (SITRAMUN TAMBOPATA)

establecido en las referidas actas de negociacion colectiva del afio 1994, fijando un
nuevo horario partido de 7:00 a 13.00 y de 14:00 a 16:00, con la cual se vulnera el
“ cardcter vinculante del convenio colectivo y, por ende, desconoce sus derechos
adquiridos. Agrega que también se vulnera el principio de jerarquia de normas, por
cuanto una resolucion de alcaldia no puede ser dejada sin efecto por una resolucion
de gerencia, dado que la alcaldia es un 6rgano superior a la gerencia.

deraciones del Tribunal Constitucional

5.| Lajornada ordinaria laboral se encuentra regulada en el articulo 25 de la Constitucién
Politica pues indica: “La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y
ocho horas semanales, como méximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el
promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho méximo
(...

articulo 2 del Decreto Legislativo 800, seilala:

frticulo 1.- Establécese el horario corrido en una sola jornada de trabajo al dia de
sicte horas cuarenticinco minutos (7.45 horas) de duracion en el curso de los meses
de enero a diciembre, para los servidores de la Administracién Publica, que regird
de lunes a viernes.

Ademés de la indicada jornada de trabajo, se considerard el tiempo necesario para
el refrigerio en el respectivo centro de trabajo.

Sobre el particular, en el Expediente 03091-2009-PA/TC, este Tribunal ha establecido
lo siguiente:

Los Convenios nims. 98, 151 y 154, y la Recomendacion nim. 91 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, precisan que el contenido de la negociacion
colectiva puede basarse en las “condiciones de trabajo y de empleo™ y/o en la
regulacion de las “relaciones entre empleadores y trabajadores y entre
organizaciones de empleadores y de trabajadores™. En tal ido, los emplead:

y trabajadores tienen plena libertad para determinar, dentro de los limites de las leyes
y del orden pablico, ¢l contenido de la negociacion colectiva

Una de las condiciones de trabajo que puede ser objeto de la negociacion colectiva
es la jornada de trabajo. Sobre esta condicion debe destacarse que ¢l articulo 25° de
Ia Constitucion establece, como regla general, que la “jomada ordinaria de trabajo
es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo™, Ello
quiere decir que, sobre esta condicion, los emplead y trabajad

negociar la definicion y regulacion de Ia jomada de trabajo, la mdncctén de la
jomnada ordinaria, la jomada acumulativa semanal, la ampliacion de la jorada
semanal, la jornada atipica, el horario de trabajo, entre otras cosas.

En ¢l caso de la Administracion Poblica, la jornada de trabajo se encuentra

m
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predeterminada por la ley, es decir, que constituye una materia negociable sujeta a

los limites impuestos por el legislador. Asf, el Decreto Legislativo N.* 800 ha

~ & establecido una “sola jornada de trabajo al dia de siete horas cuarenticinco minutos™

que “regird de lunes a viernes™. Como es evidente, esta limitacion normativa a la

! Jormada de trabajo genera que en la Administracion Pablica no pueda negociarse la
< 8.

reduccion de Ia jornada de trabajo mis alld de siete horas y cuarenticinco minutos.

La resolucién cuestionada actualiza el Reglamento de Control de Asistencia,
Permanencia y Acciones Disciplinarias de los Funcionarios, Personal Nombrado y
Contratado bajo ¢l Régimen del Decreto Legislativo 276, de la Municipalidad
Provincial de Tambopata. En el articulo 6 de dicho Reglamento se establece lo
siguiente:

Articulo 6. La jornada regular laboral que deben cumplir los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tambopata para atender las
necesidades de los usuarios serd el siguiente:

6.1 Para el personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo 276 (Nombrados y
Coptragados), su horario laboral de trabajo es de la siguiente manera:
ho horas (8:00) de lunes a viernes.

DE ENERO A DICIEMBRE:

N LUNES A VIERNES _J
07:00 am. & 13:00 pm. ATENCION AL
o Ll horario PUBLICO
Administrativo 13:00 pm. a 14:00 pm. REFRIGERIO
1400 pm. a 16:00 pm. ATENCION AL
PUBLICO

Por lo seiialado, este Tribunal concluye que el establecimiento de la nueva jornada
de trabajo es conforme con la jornada laboral ordinaria establecida por el articulo
25 de la Constitucion y con la jornada laboral establecida por el Decreto Legislativo
800, es decir, se encuentra dentro de los limites de la jornada laboral minima de la
Administracion Puablica y de la jornada laboral ordinaria establecida por la
Constitucion.

10,  Cabe destacar que, si bien se ha considerado incluir un tiempo de una hora para el
refrigerio de los trabajadores, cllo no implica el establecimiento de una jornada
“partida” como alega el sindicato demandante, ni mucho menos afecta el horario
corrido de la jornada de trabajo; por cuanto, el Decreto Legislativo 800 ha
establecido que dentro del horario corrido de una sola jornada de trabajo debe
considerarse el tiempo necesario para ¢l refrigerio. Por ende, el horario detallado en
el fundamento 8 supra es conforme con lo establecido por el Decreto Legislativo
800, norma que resulta aplicable a los trabajadores sujetos al régimen del Decreto

I
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Legislativo 276, lo cual ademas no afecta en modo alguno la jornada de trabajo
establecida por el articulo 25 de la Constitucion, razéon por la cual también
corresponde desestimar el referido argumento.

11.  Finalmente, sobre el asunto referido a la resolucion de alcaldia que aprobé el pacto
colectivo del afio 1994 y que habria sido dejado sin efecto por una “resolucion de
inferior jerarquia™ como es la resolucion de gerencia que modifica la jornada de
trabajo, cabe precisar que esta Gltima resolucion se trata de un acto de
administracion interna y gestion institucional destinado a organizar la entidad en su
interior, respecto del cual las gerencias de la municipalidad demandada se
encuentran facultadas a regular conforme al Gltimo pérrafo del articulo 39 de la Ley
Orgénica de Municipalidades (Ley 27972) y los articulos 20 y 22, inciso “f”, del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Tambopata (ROF).

12.  En consecuencia, al no haberse acreditado la lesion de los derechos invocados,
corresponde desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.

SS.

BLUME FORTINI
MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

LEDESMA NARVAEZ

ESPINOSA- sALDANA BARRLRA < A;
FERRERO COSTA C

/,f/Lo que certifico:

7 %) ket

Flavio Rdtewpau
Secretario
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

[ PONENTE BLUME FORTINI |
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

El sindicato demandante cuestiona la jormada laboral aprobada por Resolucién de
Gerencia 190-2016-MPT-GAF, que modifica el horario de trabajo corrido de 7:30 a
13:30, a uno partido de 7:00 a 13:00 y de 14:00 a 16:00, y solicita que sc restituya el
establecido en las Actas de Acuerdo de la Comision Paritaria — Pliego Petitorio 1994 del
Sitramun Tambopata, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia 321-94-MPT-SG, por
considerar que se vulnera el cardcter vinculante de las convenciones colectivas de
trabajo en el dmbito de lo concertado.

Sin embargo, como manifesté detalladamente en los votos singulares que emiti en los
casos Ley de Presupuesto (Expedientes 00003-2013-PUTC, 00004-2013-PUTC vy
00023-2013-PITC) y Ley del Servicio Civil (Expedientes 0025-2013-PI/TC, 0003-
2014-PUTC, 0008-2014-PUTC y 0017-2014-PUTC, acumulados), la negociacion
colectiva es un derecho de los trabajadores del sector privado, mas no de aquellos que
laboran en el sector piblico.

Lo seiialado anteriormente se desprende de una interpretacion sistemadtica de los
articulos 28 y 42 de la Constitucion; el primero contiene la regla y el segundo, la
excepeion. No puede inferirse, entonces, la negociacion colectiva de los derechos a la
sindicacion y huelga de los servidores pablicos.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacién
del articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional.

,//
oA
| 7~
SARDON DE TABOADA 4

— >

Lo que certifico:

gz | T

Flavio Redtegui Apaza
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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UMILLA.- La sobretasa del treinta y cinco por ciento
(35%) prevista en el Decreto Supremo N® 007-2002-TR
solo resulta aplicable a aquellos trabajadores que presten
servicios en jornada de trabajo nocturno y que perciban
como remuneracién un monto equivalente a la
Remuneracion Minima Vital (RMV), pues, este concepto
no constituye un incremento remunerativo por prestar
servicios dentro de dicho horario, sino un tope minimo
que percibirdn los trabajadores que desempefen sus
funciones entre las 10:00 p.m. y las 06:00 a.m.

Lima, nueve de agosto de dos mil diecisiete

VISTA, la causa numero catorce mil doscientos treinta y nueve, guion dos
mil quince, guion LIMA, en audiencia publica de la fecha; y producida la
votacién con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el abogado de los
demandantes, Luis Enrique Palomino Puchuri y otros, mediante escrito
de fecha dieciséis de julio de dos mil quince, que corre en fojas mil sesenta y
tres a mil setenta y dos, contra la Sentencia de Vista contenida en la
resolucién de fecha veinticinco de junio de dos mil quince, que corre en fojas
mil cuarenta y tres a mil cuarenta y nueve, que confirmé la Sentencia
apelada de fecha veintitrés de junio de dos mil catorce, que corre en fojas
novecientos sesenta y uno a novecientos sesenta y cinco, que declard
infundada la demanda; en el proceso seguido con la demandada Lan Peru
S.A. (ahora Latam Airlines Group), sobre pago de sobretasa por trabajo

nocturno y reintegro de beneficios sociales.

CAUSAL DEL RECURSO
Por resoluciéon de fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, que corre en
fojas ciento cuatro a ciento siete del cuaderno de casacion, se ha declarado

procedente el recurso interpuesto por la causal de infraccion normativa por
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interpretacion errénea del articulo 8°del Decreto Supremo N°007-2002-
TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo; correspondiendo a este Colegiado Supremo

emitir pronunciamiento de fondo sobre dicha causal.

CONSIDERANDO

Primero.- Tramite del proceso

a) Demanda

Mediante escrito de demanda de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
trece, que corre en fojas setecientos ochenta y seis a ochocientos treinta y
seis, los accionantes solicitan que se incluya dentro de sus ingresos
remunerativos el pago de la sobretasa del treinta y cinco por ciento (35%)
por trabajo en horario nocturno a partir de su fecha de ingreso; ascendiendo
el total de dicho concepto a la suma de trescientos setenta y un mil
setecientos veintiocho y 38/100 Nuevos Soles (S/.371,728.38); asimismo,
producto de dicho pago y su incidencia en los beneficios sociales, se
disponga la liquidacion de los reintegros correspondientes por la suma de
cincuenta y nueve mil seiscientos ochenta y dos y 05/100 Nuevos Soles
(S/.59,682.05) y de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) por el
monto de treinta y cinco mil y 61/100 Nuevos Soles (S/.35,000.61).

b) Pronunciamiento de primera instancia

El Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Lima, mediante Sentencia de fecha veintitrés de junio de dos
mil catorce, que corre en fojas novecientos sesenta y uno a novecientos
sesenta y cinco, declaré infundada la demanda al considerar que la
sobretasa del treinta y cinco por ciento (35%) prevista en el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR, resulta aplicable solo a aquellos

trabajadores que perciban una remuneracion minima mensual vigente a la

w
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fecha de pago y que presten servicios en el horario nocturno de 10:00 pm a
06:00 am; y no constituye un incremento de sueldo para todos los
prestadores de servicios que laboren en dicha jornada; en consecuencia,
concluye que las remuneraciones basicas de todos los accionantes han sido
superiores a la suma del valor histérico de la Remuneracién Minima Vital
(RMV) y el treinta y cinco por ciento (35%) de la misma; razén por la cual
desestima la demanda.

c) Pronunciamiento de segunda instancia

Por su parte, el Colegiado de la Tercera Sala Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Lima, a través de la Sentencia de Vista de fecha veinticinco
de junio de dos mil quince, que corre en fojas mil cuarenta y tres a mil
cuarenta y nueve, confirmé la Sentencia apelada sosteniendo basicamente
que el articulo 8° del Decreto Supremo N° 007-2002- TR, establece
unicamente el monto al cual ascendera la remuneraciéon minima para
aquellos trabajadores que laboren en horario nocturno y solo resulta
aplicable a los trabajadores que perciban como remuneracion habitual el
equivalente a una Remuneracion Minima Vital (RMV).

En el caso de autos durante los periodos que los demandantes han venido
laborando han percibido una remuneracién basica superior a la
Remuneracion Minima Vital (RMV) incrementada en treinta y cinco por
ciento (35%); en consecuencia, no resulta aplicable a los accionantes el
concepto de sobretasa por trabajo en horario nocturno.

Segundo.- Infracciéon normativa

La infraccion normativa podemos conceptualizarla como la afectacién de las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una
resolucion, originando con ello que la parte que se considere afectada pueda

RAMIREZ TERRONES Jordy Christopher’s Péag. 154



Flexibilizacion de Jornada Laboral como Politica

de Trabajo Decente en el Plan Nacional de
UNIVERSIDAD Competitividad y Productividad aprobado por el
PRIVADA DEL NORTE Decreto Supremo N° 237-2019-EF

N

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 14239-2015
LIMA

Pago de sobretasa por trabajo nocturno y
reintegro de beneficios sociales
PROCESO ORDINARIO NLPT

interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto a los alcances del
concepto de infraccidn normativa, quedan comprendidas las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, antigua Ley
Procesal del Trabajo, relativas a la interpretacion errénea, aplicacion
indebida e inaplicacion de una norma de derecho material, incluyendo,

ademas, otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

Tercero.- Causal por la que se declaré procedente el recurso
El presente recurso se declaré procedente por la infraccion normativa por
interpretacion erronea del articulo 8°del Decreto Supremo N°007-2002-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo, el cual expresamente regula lo siguiente:
«JORNADA NOCTURNA

Articulo 8.- En los centros de trabajo en que las labores se organicen
por turnos que comprenda jornadas en horario nocturno, éstos deberan, en
lo posible, ser rotativos. El trabajador que labora en horario nocturno no
podré percibir una remuneracién semanal, quincenal o mensual inferior a la
remuneracion minima mensual vigente a la fecha de pago con una sobretasa
del treinta y cinco por ciento (35%) de ésta.

Se entiende por jornada nocturna el tiempo trabajado entre las 10:00
p.m. y 6:00 a.m».

Cuarto.- Consideraciones previas

El Decreto Legislativo N°854, Ley de Jornada de Tr abajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el uno de octubre
de mil novecientos noventa y seis, su Texto Unico Ordenado aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2002-TR, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 008-2002-TR, regulan los aspectos relativos a la
jornada de trabajo, el horario y el trabajo en sobretiempo, con el objeto de
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otorgar a empleadores y trabajadores un marco juridico en armonia con la

Constitucion Politica del Perd.

Quinto.- En principio resulta pertinente efectuar una diferenciacion entre
jornada y horario de trabajo, pues, si bien se trata de dos conceptos que se
encuentran enlazados; sin embargo, no son iguales.

a) Jornada de trabajo
La jornada de trabajo se puede definir como el tiempo durante el cual el
trabajador se encuentra bajo las 6rdenes o al servicio del empleador con la
finalidad de cumplir con la prestacion acordada en el contrato de trabajo.

Dicho periodo puede ser diario, semanal, mensual o anual.

ANACLETO citando a DE DIEGO define la jomada de trabajo en los
términos siguientes:

«Se denomina jornada de trabajo al tiempo durante el cual el trabajador
pone a disposicion del empleador su fuerza de trabajo prestando servicios,
realizando obras o ejecutando actos, sin que pueda utilizar dicho lapso en
beneficio propio»’.

La jornada de trabajo puede ser ordinaria o bajo regimenes alternativos,
acumulativos o atipicos en aquellas empresas donde por la naturaleza
especial de sus actividades se justifique la implementacion de este tipo de
jornadas. La jornada ordinaria de acuerdo con el articulo 25° de la
Constitucion Politica del Pera y el articulo 1°del Decreto Supremo N°007-

2002-TR, es de ocho (08) horas diarias o cuarenta y ocho (48) semanales

! ANACLETO GUERRERO, Victor: Manual de Derecho del Trabajo, Grupo Editorial Lex &
luris, Lima 2015, p. 510.
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como maximo; pudiéndose establecer jornadas menores por convenio o

decision unilateral del empleador.

Cabe precisar que en aquellos casos en que se reduzca la jornada de
trabajo por pacto colectivo o decision unilateral del empleador, ello no
originard en ninguno de los casos la reduccion en la remuneracion del

trabajador; salvo acuerdo en contrario.

b) Horario de trabajo
El horario de trabajo puede definirse como aquel lapso en el cual el
trabajador pone su fuerza de trabajo a favor del empleador, sometiéndose a
las disposiciones que este pueda emitir sobre la forma en la que se
desarrollara la prestacion de servicios. El horario de trabajo se encuentra
determinado por la hora de ingreso y de salida, no pudiendo ser mayor a la

jornada legal establecida en la ley.

Al respecto BERNUY citando a SERKOVIC nos dice lo siguiente:

«Se trata de un concepto estrechamente ligado al de la jornada de trabajo,
pero no coincidente. De hecho toda modificacion de la jornada implica una
variacion del horario, pero las variaciones de horario no aparejan

necesariamente una modificacion de la jornada»?.

La delimitaciéon del horario de trabajo es una facultad del empleador, sin
perjuicio de establecer turnos de trabajo fijos o rotativos, los cuales seran
determinados y podran variar en atencion a las necesidades del centro de
trabajo.

2 BERNUY ALVAREZ, Oscar: La jornada de trabajo: horario de trabajo, trabajo en
sobretiempo, tiempo de refrigerio y trabajo nocturno, EN: Actualidad Empresarial N° 263,
Lima 2012. p. VI-1.

6
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Sexto.- Jornada de trabajo nocturno

Existen casos en los cuales por necesidad del servicio el empleador en uso
de su facultad de determinar la jornada de trabajo, dispondra que se presten

servicios en jornadas nocturnas.

La jornada de trabajo nocturno se encuentra regulada por el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, el cual establece que
en aquellos centros de trabajo donde se presten servicios que comprendan
jornadas en horario nocturno, entendiéndose como tales aquellas efectuadas
entre las 10:00 p.m. y las 06:00 a.m.; dichas labores deberan, en la medida
de que resulte posible, ser rotativas. Asimismo, determina un tope minimo
para la remuneracion de aquellos trabajadores que presten servicios dentro
de este horario, el cual no podra ser menor a una remuneracion minima
mensual vigente a la fecha de pago, mas una sobretasa de treinta y cinco

por ciento (35%) de esta.

Sétimo.- Analisis de la controversia

En el caso de autos los codemandantes solicitan que se incluya dentro de
sus ingresos remunerativos el pago de la sobretasa del treinta y cinco por
ciento (35%) por trabajo en horario nocturno a partir de su fecha de ingreso;
asimismo, producto de la incidencia de dicho pago sobre los beneficios

sociales, se disponga la liquidacion de los reintegros correspondientes.

Al respecto, alegan que para obtener dicho beneficio solo constituye
requisito el prestar servicios en horario nocturno; es decir, entre las 10:00
p.m. y las 06:00 a.m., pues, dicha sobretasa tiene caracter remunerativo,
constituyendo un beneficio econémico para los trabajadores que realizan sus
labores en dicho horario.
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Pago de sobretasa por trabajo nocturno y
reintegro de beneficios sociales
PROCESO ORDINARIO NLPT

Octavo.- Interpretaciéon del articulo 8° del Decreto Supremo N° 007-
2002-TR

Este Supremo Colegiado considera que la interpretacion del articulo 8° del
Decreto Supremo N°007-2002-TR debe ser la siguient e:

La sobretasa del treinta y cinco por ciento (35%) prevista en el referido
Decreto Supremo solo resulta aplicable a aquellos trabajadores que presten
servicios en jornada de trabajo nocturno y que perciban como remuneracion
un monto equivalente a la Remuneracion Minima Vital (RMV), pues, este
concepto no constituye un incremento remunerativo por prestar servicios
dentro de dicho horario, sino de un tope minimo que percibiran los
trabajadores que desempenien sus funciones entre las 10:00 p.m. y las 06:00
a.m.

La referida sobretasa se calculara en base a la Remuneracion Minima Vital
(RMV) vigente al momento del pago.

Noveno.- La interpretacion senalada en el considerando anterior coincide
con la opinién del autor TOYAMA, quien nos dice al respecto lo siguiente:

«En estos casos, el trabajador tendra derecho a una remuneracion minima
nocturna, equivalente a 35% de la remuneracién minima vital (articulo 8 de
la Ley) ya sea esta semanal, quincenal o mensual (nétese que no se trata de
un incremento nocturno por laborar de noche, sino de una remuneracion
minima nocturna que es 35% adicional de la remuneracién minima vital, esto
es, a la fecha, S/.1,012.50 mensuales). Asi, solamente los trabajadores que
perciben un ingreso inferior a SI.1,012.50 mensual en turno diurno y que
sean cambiados al turno nocturno, tendran derecho a un incremento

proporcional hasta llegar a la suma indicada»®.

I TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge: El Derecho Individual del Trabajo en el Peru, 1°. Edicién,
Gaceta Juridica S.A., Lima 2015. p. 418,
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Décimo.- Solucién al caso concreto

Al respecto, las instancias de mérito desestiman la pretension de los
accionantes, pues, consideran que la sobretasa del treinta y cinco por ciento
(35%) prevista en el articulo 8° del Decreto Suprem o N°007-2002-TR solo
resulta aplicable para aquellos trabajadores que laboren en horario nocturno,
siempre que perciban como remuneracion un monto equivalente a la
remuneracion minima. Por lo que solo en dicho supuesto procedera el
otorgamiento de la remuneracion minima mas la sobretasa referida.

Décimo Primero.- Conforme a lo expuesto, se concluye que las instancias
de mérito al emitir pronunciamiento no han incurrido en la infraccién
normativa del articulo 8° del Decreto Supremo N°00 7-2002-TR, pues, han
considerado que los demandantes al no percibir como contraprestacion por
sus servicios en jornada nocturna una Remuneracion Minima Vital (RMV), no
les corresponde la sobretasa del treinta y cinco por ciento (35%); por tal
motivo la causal por la que se declaré procedente el recurso deviene en
infundada.

Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el abogado
de los codemandantes, Luis Enrique Palomino Puchuri y otros, mediante
escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil quince, que corre en fojas mil
sesenta y tres a mil setenta y dos; en consecuencia: NO CASARON la
Sentencia de Vista contenida en la resolucion de fecha veinticinco de junio
de dos mil quince, que corre en fojas mil cuarenta y tres a mil cuarenta y
nueve; ORDENARON la publicaciéon de la presente resolucion en el Diario
Oficial "El Peruano" conforme a ley, en el proceso seguido con la parte

9
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demandada, Lan Pera S.A. (ahora Latam Airlines Group), interviniendo
como ponente el senor juez supremo, Arévalo Vela; y los devolvieron.

S.S.

AREVALO VELA

YRIVARREN FALLAQUE

RODAS RAMIREZ

DE LA ROSA BEDRINANA

MALCA GUAYLUPO

LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA CERTIFICA en
mérito al acta suscrita por el relator, en el cual sefala que el sefor juez supremo Rodas Ramirez
dejo suscrito el sentido de su voto en su tabla, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
149" del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
Supremo N*017-93-JUS

10
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ANEXO N° 4: Guia de Entrevista

Titulo: FLEXIBILIZACION DE JORNADA LABORAL COMO POLITICA DEL
TRABAJO DECENTE EN EL PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 237-2019-EF

Entrevistado:
Cargo / Profesion / Grado Académico del Entrevistado:

Institucidn en la que labora el Entrevistado:

Objetivo General

Determinar la influencia de la flexibilizacién de jornada laboral como parte de la
politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Prequntas:
1. En su experiencia, y respecto de la productividad de los trabajadores; ¢Qué efecto
han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en el Pert durante los Gltimos

afios? Explique brevemente.

2. ¢Cual seria su opinion respecto a una posible propuesta de reforma laboral en materia
de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor gestion de la productividad?
Por ejemplo: la aplicacion de la multiperiodalidad en las jornadas laborales comunes

del Perq.

3. En los lineamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, ¢Cree usted que se ha implementado algun tipo de

reforma enfocada a la mejoria de la gestion de la productividad? ;Por qué?

Obijetivo Especifico N° 01

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo Decente

Preguntas:
1. Segun su experiencia en el ejercicio de la profesion en el Per(, y haciendo un

contraste a la situacion actual, ;/Qué principios cree usted que fundan las
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legislaciones laborales de un Estado, cuya fuerza laboral tiene un destacable y

elevado indice de productividad?

2. Para usted, ;Como entiende el concepto del Trabajo Decente (o Decent Work)?

Objetivo Especifico N° 02

Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Preguntas:
1. Bajo su experiencia, ¢Cudles son los alcances del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad en el desarrollo de las actividades de sus trabajadores, clientes o

empleador?

Objetivo Especifico N° 03

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales flexibles
de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de Competitividad

y Productividad.

Preguntas:
1. ¢Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad tiene

correlacion con los Gltimos desarrollos internacionales en materia de jornada laboral?

Objetivo Especifico N° 04

Determinar la relacidén que existe entre los desarrollos de jornadas laborales flexibles
de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de Competitividad

y Productividad segun sexo, edad y tiempo de servicio del trabajador.

Preguntas:
1. ¢Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad denotan alguna distincion segun sexo, edad y tiempo

de servicio del trabajador?

2. ¢Considera usted que el Per( necesita una reforma laboral que tome en cuenta

distinciones segun sexo o edad? ¢Por qué?
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Guia de la Entrevista

Titulo: FLEXIBILIZACION DE JORNADA LABORAL COMO POLITICA DEL
TRABAJO DECENTE EN EL PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 237-2019-
EF

Entrevistado: Irving Aldo Rojas Valentino

Cargo / Profesion / Grado Académico del Entrevistado: Profesor contratado
en la Universidad de Milan, Abogado, Magister en Derecho del Trabajo y
Relaciones Industriales por la Universidad de Milan, Doctorando de La

Sapienza-Universidad de Roma.

Institucion en la que labora el Entrevistado: Universidad de Milan.

Objetivo General

Determinar la influencia de la flexibilizacion de jornada laboral como parte
de la politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y

Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Preguntas:

1. En su experiencia, y respecto de la productividad de los trabajadores;
¢ Qué efecto han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en
el Peru durante los ultimos afios? Explique brevemente.

Existe un concepto errado desde la posiciéon del legislador peruano en
creer que mas horas de trabajo significan mayor productividad.
Lamentablemente, las reformas de los ultimos afios poco o nada han
favorecido al desarrollo de la productividad en general, seguimos siendo
un pais con una base econdmica en la explotaciéon de recursos primarios,
dandole la espalda al desarrollo en tecnologia y trasformacion, asi como
a la prestacion de servicios de calidad, claro eso significa un reforma
desde el plano de la inversién que se ve no es mucho del agrado del sector
empresarial, porque no ve la inmensidad del mar solo un pequefo charco.
Mayor productividad no es mas horas de trabajo sino usar la fuerza del
trabajador puesta a disposicion de la empresa de la manera mas optima,

el trabajador es, en si mismo, el elemento diferenciador del progreso, un
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trabajador mas capacitado sera mas eficiente, mas productivo, hara mas

préspera a la empresa y seguramente mas prospero a él mismo.

2. ¢Cual seria su opinién respecto a una posible propuesta de reforma
laboral en materia de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor
gestion de la productividad? Por ejemplo: la aplicacion de la
multiperiodalidad en las jornadas laborales comunes del Pera.

Seria una iniciativa que haria mas justa la relacion laboral. Ahora estamos
trabajando sobre porcentajes de informalidad que varian entre 70-80%,
esto no es un dato que se me ocurra, es tristemente real y aparece en las
estadisticas del INEI, el Estado ha hecho publico estos datos sin
inmutarse, sin sonrojarse, sin hacer nada durante décadas, vendiendo la
idea que ser informal no es lo mismo que ser ilegal. Esta porcentual quiere
decir que las 2/3 de la PEA esta totalmente fuera de algun criterio de
legalidad y seguridad juridica, entonces también debemos de suponer que
existe una afectacion a la jornada laboral de cada uno de los trabajadores
sometidos a una relacion laboral de “informalidad”. En un sistema
multiperiodal existe el equilibrio entre la necesidad de mayor produccién
en determinados periodos con aquellos periodos en donde, por
cuestiones del mercado, no se requeria la disposicion del trabajador en
un 100%, instaurandose la teoria del ganas tu, gano yo (win-win), algo
que favorece econdmicamente tanto al empleador, como al trabajador, a
quien no solo trae beneficios en este campo sino también en una mejor

integracion entre su vida laboral y su vida personal.

3. En los lineamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, ¢Cree usted que se ha
implementado algun tipo de reforma enfocada a la mejoria de la gestién
de la productividad? ¢ Por qué?

Al leer dicho plan me entusiasme al ver que se sefialaba como objetivo
prioritario el fortalecimiento del capital humano, pero no deja de ser este
solo un cumulo de buenas intenciones. En términos de productividad, el
conocimiento, la tecnologia y la capacitacion son pilares que marcan el

despegue de una nacion. En algunos paises desarrollados existe una
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tendencia a reducir las horas de trabajo, pero esto no se debe a la bondad
del empleador o a una condicion paternalista del Estado, sino que los
indices de productividad son tan altos que les permiten tomar estas
licencias, en beneficio de otras necesidades también primordiales como
son la salud y el bienestar de los trabajadores. Por ejemplo, un obrero
mecanico de la Volvo que labora en la planta industrial de Torslanda
en Suecia, puede tener los mismos conocimientos basicos que un obrero
mecanico que trabaja de manera informal en San Jacinto-Lima, es decir
ambos saben que es un motor y su funcionamiento, la formacion y
capacitacion constante de uno respeto al otro es el valor agregado que
hace que en términos de productividad lo que genere aquel obrero sueco
sera facil mas de 10 veces lo que pueda producir aquel trabajador
peruano, la diferencia esta en la educacion y ese trabajo no es del sector
privado (cuyo proposito valedero es el lucro) sino del Estado, cuyo fin es
el bien comun, al menos desde el campo inicial de la regulacion de la

educacion superior.

Obijetivo Especifico N° 01

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo

Decente

Preguntas:

1. Segun su experiencia en el ejercicio de la profesion en el Peru, y haciendo
un contraste a la situacion actual, ¢ Qué principios cree usted que fundan
las legislaciones laborales de un Estado, cuya fuerza laboral tiene un
destacable y elevado indice de productividad?

Primero que todo esta el Principio de igualdad, partiendo del Estado, los
trabajadores que laboran en el sector publico no estan inmersos en un
mismo régimen laboral, ni siquiera en regimenes similares, existe mucha
diferencia entre una CAS, D.L. 276, D.L. 728 y ni que decir de los que aun
laboran bajo contratos de prestacién de servicios, diferencias que generan
un clima hostil dentro del ambito laboral. Solo para enfocarnos en el CAS,
régimen que nacié como provisorio, pero como muchas cosas en el Peru,

lo temporal se hace permanente, no podemos estar frente a un régimen
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laboral tan abusivo, en muchos casos con renovaciones mensuales y con
tan poca estabilidad laboral. Asi, un trabajador dentro del CAS puede
estar 10 afios y ser plenamente productivo para la entidad, pero puede
ser también removido al afio 10 mas un mes, soélo porque de quien
depende su contrataciéon -y totalmente inmerso de criterios subjetivos-
asume que la prestacion personal que realiza ya no es requerida por la
entidad o al menos en los términos y formas -reitero-subjetivos- que este
representante de la entidad cree el trabajador CAS esta realizando.
Cuando a través de la legalidad le damos al empleador la posibilidad que
en base a cuestiones subjetivas decida, no estamos ya frente a una
cuestion de justicia sino de deshonestidad. Ahora, plantear una
eliminacién de este régimen laboral de golpe no es la mejor solucion,
porque produciria un impacto dentro del ambito presupuestal del Estado,
cierto que se esta avanzando de forma lenta con la incorporacion de los
trabajadores al régimen laboral del Servicio Civil pero, derogar el CAS en
la forma en la que lo quieren hacer, para que los trabajadores sean
incluidos en los antiguos regimenes existentes en el Estado (D.Legs. 276
y 728), haria que todo ese trabajo de mas de una década sea tirado por
la borda y no se logre el objetivo del Estado que es tener instituciones mas

eficaces y eficientes.

2. Para usted, ¢Coémo entiende el concepto del Trabajo Decente (o Decent
Work)?
El trabajo decente es el respeto irrestricto que deben de tener todos los
actuantes dentro de una relacion laboral frente a las normas en las cuales
se rigen, no solo las normas nacionales sino aquellas internacionales,
especialmente las de la OIT, que no deben ser vistas como el non plus
ultra sino como el punto de partida para lograr un empleo digno. No
olvidemos que dentro del concepto de esclavitud también esta inmerso el
concepto de trabajo, por lo que es plenamente valedero que hoy en dia
se busque adjetivar al trabajo, que no solo debe ser mas productivo y
globalizado, sino -sobre todo- digno. Concordante con el planteamiento
de Juan Somavia, el trabajo digno debe estar caracterizado por objetivos

tales como el desarrollo de los derechos laborales, las oportunidades de
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empleo, la proteccion social y el didlogo social; desde este enfoque es

evidente que poco se ha hecho en el Peru.

Obijetivo Especifico N° 02

Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Preguntas:

1. Bajo su experiencia, ¢Cuales son los alcances del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad en el desarrollo de las actividades de sus
trabajadores, clientes o empleador?

Hay un enfoque muy simplista, como si se describiese otra realidad, por
ejemplo, el insistir en buscar fortalecer a las MYPES, cuando su creacion,
tanto en su férmula comercial como su regulacién laboral especial, tuvo
caracter temporal. En materia de derechos laborales no se puede ser
mezquino y buscar siempre afectar al trabajador en beneficio del
desarrollo econdémico. Quien no esté en la capacidad de asumir y respetar
los derechos laborales, simplemente no esta en la capacidad de hacer
empresa, porque luego, ante alguna vicisitud o movimiento imprevisto del
mercado, el primero en ser afectado sera el trabajador. Otro punto para
destacar es el relativo al teletrabajo, a lo que emana casi de inmediato y
por si sola la pregunta ¢ Estamos preparados? Cuanto de nuestra PEA se
veria beneficiada con esto, el teletrabajo y las modalidades similes
descansan en un supuesto primordial, el trabajo deja de ser
manufacturero para ser mentefacturero, un desarrollo importante de ese
sector terciario, del sector de la prestacion de servicio, algo que aun en el
Peru, donde la base econdmica es la explotacion de recursos primarios,
no se da. Lamentablemente, toca decir que poco o nada se desarrollo
respecto a la Salud y Seguridad en el Trabajo, penosa realidad pero
concreta es la del trabajador que sufre el desamparo y la poca cobertura
ante los infortunios laborales, a la cual no son ajenos todos los

componentes de la PEA.
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Obijetivo Especifico N° 03

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan

Nacional de Competitividad y Productividad.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
tiene correlacion con los ultimos desarrollos internacionales en materia de
jornada laboral?

Absolutamente no, existen tareas aun pendientes en el Peru, respecto a
la jornada de trabajo, como es el caso de lo expuesto por la OIT en su
R116-Recomendacion sobre la reduccion de la duracién del trabajo, 1962
(numero 116), establecié en su numeral 17 que: “Excepto en casos de
fuerza mayor, deberian fijarse limites al numero total de horas
extraordinarias que pudieran efectuarse en un periodo determinado.
Dichos limites deberian ser establecidos en cada pais por la autoridad o
el gobierno competente”. A pesar de dicha recomendacion y del tiempo
transcurrido, el limite maximo a la jornada laboral diaria que incluya
también al trabajo en horas extras aun se encuentra pendiente de ser
legislado y aplicado en el Peru; por lo que, antes de establecer dicho
limite, que deberia considerarse “razonable” en su ejecucion y aplicable
solo en determinadas excepciones, el legislador debe evaluar con sumo
detenimiento la intensidad de las actividades laborales que se ejecutan,
el cansancio fisico o mental que podria ocasionar y las consecuencias
negativas que éste podria acarrear al trabajador y a la poblacién en
conjunto. Cuando mas intenso sea el trabajo, mayor sera su potencial
generador de fatiga y cuando mas graves sean las consecuencias
negativas de ese cansancio, mas bajo deberia ser el limite “razonable”
que se autorice para una excepcion determinada. Asi, sabido es que
existen trabajadores en el Peri que desempefan sus labores en turnos
que exceden razonablemente las horas que un ser humano puede
laborar, un ejemplo de esto son los efectivos de la Policia Nacional que
realizan jornadas continuas de 24 horas, es decir, en términos de salud y

seguridad del trabajador esto no tienen ningin sustento, menos aun en
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indices de productividad, este servidor publico a la hora 7 de desempefar
sus funciones no presentara las mismas condiciones de productividad que
a la hora 23, peor aun si se tienen en consideracion el delicado trabajo
que desarrolla, el riesgo al que esta sometido y el estado de alerta y estrés
constante en el que debe permanecer, la aplicacion de mecanismo de
jornadas laborales como el 24 por 24 no puede ser respuesta a la baja

remuneracion que percibe el trabajador.

Obijetivo Especifico N° 04

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad seguin sexo, edad y tiempo de

servicio del trabajador.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad denotan alguna distincion
segun sexo, edad y tiempo de servicio del trabajador?

Respecto a la cuestion de género en relacion con el tema laboral el citado
Plan no hace mayor realce; pero en lo que respecta tanto la edad
cronolégica como al tiempo de servicios parecieran ser indices contrarios
a los términos de productividad que maneja el Estado (entiéndase a este
como el ente que establece las reglas de juego), estos parecieran ser mas
un obstaculo que un beneficio, en el supuesto que a mayor edad del
trabajador menos productividad, de la misma manera, un trabajador con
un tiempo de servicio considerable provocaria una dificultad frente al
empleador y su necesidad de renovar -en cualquier momento- su
personal; este pareciera ser la tactica a aplicar, impulsar mas la flexibilidad
en salida que aquella flexibilidad funcional (la cual es entendida como el
potencial de adaptabilidad de una estructura operativa a los cambios
cualitativos y cuantitativos de los flujos de produccion). En el caso de las
normas en materia de flexibilidad funcional, no parece que el Estado

realice un balance cualitativamente distinto al que existia en el pasado
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entre la libertad de iniciativa econémica y la concurrente tutela de la
libertad y de la dignidad humana o, si se prefiere, un nuevo equilibrio al
interior de la direccion constitucional que tiene el Estado respecto de
garantizar el trabajo en procura de la realizacion de una igualdad

sustancial.

2. ¢Considera usted que el Peru necesita una reforma laboral que tome en
cuenta distinciones segun sexo o edad? ¢ Por qué?
Respecto a la cuestion de género, el debate es constante pero poco fértil,
las distinciones salariales en un sistema con un amplio sector informal no
solo afectan a la condicién de ser hombre o mujer, sino que va mas alla,
se busca resolver problemas posteriores sin haber resuelto las cuestiones
previas, un amplio sector informal laboral no solo afecta al trabajador o a
la trabajadora, sino a la econdmica misma en su conjunto, al sistema de
pensiones y al de seguridad social. El interés de algunos Estados de llevar
al conflicto las cuestiones de genero pareciera tener un propoésito simple,
es mas barato en términos econémicos impulsar un debate de este tipo
que plantear reformas laborales o sociales que cambien realmente el
rumbo de una nacién. La manera en el cual busquemos como sociedad
alcanzar indices importantes de productividad vendran de la mano con la
idea que tengamos de “bien comun”. Richard Sennett decia en su libro
The corrosion of character: the personal consequences of work in the new
capitalist -a proposito de las cuestiones de flexibilidad laboral,
productividad y bien comun- que: “el mal que se esta dispuesto a tolerar

dependera del bien que se persigue”.

Milan, 11 de junio de 2020

L/‘\)

ROJAS VALENTINO IRVING
ALDO

UNIVERSITA' DEGLI STUDI
DI MILANO

11.06.2020 17:23:53 UTC
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ANEXO N° 2: Guia de Entrevista

Titulo: FLEXIBILIZACION DE JORNADA LABORAL COMO POLITICA DEL
TRABAJO DECENTE EN EL PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 237-2019-
EF

Entrevistado: GERSON ANDREE DEL CASTILLO GAMARRA
Cargo / Profesion / Grado Académico del Entrevistado: Abogado y master

Institucion en la que labora el Entrevistado: Manosalvas & Partners

abogados

Objetivo General
Determinar la influencia de la flexibilizacion de jornada laboral como parte
de la politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y

Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF
Preguntas:

1. En su experiencia, y respecto de la productividad de los trabajadores;
¢ Qué efecto han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en
el Pertd durante los ultimos afios? Explique brevemente.

Las reformas laborales, han sido pro trabajador en exceso en contra de los
empresarios, porque asumir las cargas laborales en muchos de los casos
hacen insostenible el crecimiento de la empresa porque no seria el unico
pago que asumen. Por lo que si es 0 no mas productivo, a mi parecer sigue
siendo igual, solo que ahora tienen mas derechos.

2. ;Cual seria su opinion respecto a una posible propuesta de reforma
laboral en materia de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor
gestion de la productividad? Por ejemplo: la aplicacion de la
multiperiodalidad en las jornadas laborales comunes del Peru.
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Es como un tipo de jornada acumulativa pero enfocada ya no a trabajos en el

sector que se busca como mineria, obras, etc. Sino en general.

Es interesante pero no sabria indicar si realmente Peru estaria apto para ese
tipo de jornada en rubros que no sean los de jornada acumulativa, y se

deberia evaluar que en Pert hay mas leyes laborales hasta incluso el reparto
de utilidades a trabajadores, donde en muchos de los paises no lo tienen, por
lo que seria controversial, por lo que deberia ser totalmente opcional y

decisién del empleador para no perjudicarlos.

3. En los lineamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, ;Cree usted que se ha
implementado algun tipo de reforma enfocada a la mejoria de la gestion
de la productividad? ¢ Por qué?

No, porque mas que productividad en la empresa que genere los
trabajadores, se va enfocado a formalizar empresas y supervisarlas, porque
repito que se les asigne mas beneficios, el trabajador sehuira produciendo
por igual, por el tipo de idiosincrasia en el pais; muy diferente son las
empresas que pagan con bonos por la mayor productividad, eso si seria lo

ideal, no tanto de presionar mas al empleador.

Objetivo Especifico N° 01

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo

Decente

Preguntas:
1. Segun su experiencia en el ejercicio de la profesion en el Peru, y
haciendo un contraste a la situacion actual, ¢Qué principios cree usted
que fundan las legislaciones laborales de un Estado, cuya fuerza laboral

tiene un destacable y elevado indice de productividad?
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El problema es la sobre regulacién, tener muchas normas hace que a parte de
desconocimiento, busque al empresario evadirlas, porque si se le da estabilidad
a un trabajador, al menos muchos de estos trabajadores comienzan a bajar su

productividad porque se sienten intocables.

Asi que se fundan en igualdad, estabilidad laboral, pro operario, etc. pero se

tiene antes de emitir mas normas, se tiene que evaluar la realidad nacional.

Ahora, en esos paises por su educacién, hacen que menos control sea mas
productivo, porque se les da mayores beneficios o bonos como liberalidad de los
empleadores, por lo que hacen que voluntariamente realicen sobretiempo y no

horas extras.

2. Para usted, ;Cémo entiende el concepto del Trabajo Decente (o Decent
Work)?
Donde se le facilita al trabajador explotar sus capacidades accediendo a
condiciones Optimas y bien remuneradas, igualdad de oportunidades
desarrollando su actividad de forma éptima que generara beneficios a su familia

y la colectividad.

Objetivo Especifico N° 02

Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Preguntas:

1. Bajo su experiencia, ¢Cuales son los alcances del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad en el desarrollo de las actividades de sus
trabajadores, clientes o empleador?

Es un plan a largo plazo, pero a la fecha aun no conozco clientes que se

encuentren aplicando dicho Plan, sino se encuentra en proyecto.

Objetivo Especifico N° 03

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del

Plan Nacional de Competitividad y Productividad.
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Preguntas:

1. ¢Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad tiene correlacion con los Ultimos desarrollos
internacionales en materia de jornada laboral?

Si, estd debidamente adecuado en varios de los rubros y escalonados en

produccion e implementacion.

Objetivo Especifico N° 04
Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad segun sexo, edad y

tiempo de servicio del trabajador.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad denotan alguna distincion
segun sexo, edad y tiempo de servicio del trabajador?

Si, regula levemente su implementacion y otorgamiento de oportunidades a
dichos trabajadores por sexo, edad y tiempo de servicios, como buscando la

mejora de las condiciones laborales a las mujeres.

2. ;Considera usted que el Peru necesita una reforma laboral que tome en

cuenta distinciones segun sexo o edad? ;Por qué?

No, porque ya existen las normas laborales al respecto y la Constitucion, se
pronuncia sobre la no discriminacion e igualdad; ahora, es muy distinto que no

se aplique o que las distinciones sean hechas de forma oculta.

Lima, 10 de junio de 2020
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Guia de la Entrevista

Titulo: FLEXIBILIZACION DE JORNADA LABORAL COMO POLITICA DEL TRABAJO
DECENTE EN EL PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 237-2019-EF

Entrevistado: William Arturo Portales Tarrillo

Cargo / Profesion / Grado Académico del Entrevistado: Abogado / Abogado /

Titulado, egresado de la maestria de Derecho de la Empresa de la UNMSM

Institucion en la que labora el Entrevistado: NEPTUNIA S.A.

Objetivo General

Determinar la influencia de la flexibilizacion de jornada laboral como parte de la
politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Preguntas:

1. En su experiencia, y respecto de la productividad de los trabajadores; ¢ Qué efecto
han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en el Peru durante los
ultimos anos? Explique brevemente.

En mi opinién las normas laborales referidas a jornada de trabajo son deficientes,
existiendo muchos vacios legales al respecto, actualmente soélo existe la Decreto
Legislativo N° 728, su Reglamento, la Ley de Jornada de Trabajo (Decreto Supremo N.°
007-2002-TR) y su Reglamento (Decreto Supremo N.° 008-2002-TR) como normas para
regular el horario y jornada de trabajo en el sector privado, ambas normas tienen mas de
18 afios desde la fecha de su publicacion y necesitan ser revisadas con un enfoque actual,
que tenga en cuenta los nuevos modelos empresariales, como son jornadas part-time,

jornadas atipicas y en especial jornadas de trabajo para teletrabajo o home office.
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2. ¢;Cual seria su opiniéon respecto a una posible propuesta de reforma laboral en
materia de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor gestion de la
productividad? Por ejemplo: la aplicacion de la multiperiodalidad en las jornadas

laborales comunes del Peru.

Seria una norma util ya que las actuales normas no toman en cuenta la productividad y
sélo limitan que la jornada de trabajo debe respetar el minimo legal de 8 horas dias o 48

horas semanales en promedio.

3. En los lineamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, ¢ Cree usted que se ha implementado algun tipo de

reforma enfocada a la mejoria de la gestion de la productividad? ;Por qué?

Si de cierta forma, busca hacer de manera que pueda ser usado con mayor frecuencia una
modalidad de contratacion deficientemente regulada como son los contratos a tiempo
parcial, que actualmente soélo indica que la jornada laboral de un trabajador sujeto a un
contrato a tiempo parcial, segun la jurisprudencia y el Informe N° 136-2018-MTPE/2/14.1,
se caracteriza porque la jornada semanal del trabajador dividida entre seis (6) o cinco (5)

dias, segun corresponda, resulte en promedio menor de cuatro (4) horas diarias.

Objetivo Especifico N° 01

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo Decente

Preguntas:

1. Segun su experiencia en el ejercicio de la profesion en el Perd, y haciendo un
contraste a la situacion actual, ;Qué principios cree usted que fundan las
legislaciones laborales de un Estado, cuya fuerza laboral tiene un destacable y

elevado indice de productividad?

Considero que mas alla de lo que puede implicar el principio de legalidad, o el principio pro
operario en cualquier legislacion laboral, lo que diferencia a la fuerza laboral de paises
europeos, por ejemplo, con el Perd, es que las empresas constantemente buscan que sus
trabajadores vivan en mejores condiciones de vida, mediante determinados incentivos y
haciendo mas que la propia ley si es posible, obteniendo como contraprestacion de estos,
un serio compromiso con el trabajo y la productividad necesaria para sustentar la vida

digna de la cual el trabajador tiene plena consciencia que la tiene.
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2. Para usted, ; Como entiende el concepto del Trabajo Decente (o Decent Work)?

Por Decent Work se entiende que como principio rector debe considerar la dignidad del
trabajador como persona, pero enfocada en la productividad y cumplimiento de ciertas

metas, mas alla de cumplir un determinado horario.

Objetivo Especifico N° 02

Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Preguntas:

1. Bajo su experiencia, ¢ Cuales son los alcances del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad en el desarrollo de las actividades de sus trabajadores, clientes o
empleador?

Basicamente, los alcances que tendra el presente plan se veran a largo plazo, dado al
procedimiento que se debe seguir en cuyo caso, el Poder Ejecutivo estara evaluando cada
punto de manera periédica. Por lo menos, y de manera inmediata, lo que el presente plan
causara en los empleadores es la adecuaciéon de determinados procedimientos internos o
dispositivos reglamentarios de trabajo, para que se encuentre de manera mas clara o mas
acorde con lo propuesto por el plan (Que finalmente debera verse materializado en las
reformas que propone); y que, en consecuencia, agilice mas la verificacion de informacién
de un trabajador (tomando en cuenta que SUNAFIL debera interconectarse con SUNAT,
entre otras instituciones), asi como los procedimientos de ejecucion de derechos
(entiéndase vacaciones, etcétera), todo ello con el objetivo que no solo la Administracion
Publica, sino la propia empresa pueda verificar el correcto cumplimiento de Derechos del

Trabajador.

Objetivo Especifico N° 03

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de

Competitividad y Productividad.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad tiene
correlacion con los ultimos desarrollos internacionales en materia de jornada

laboral?
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Considero que, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad en su apartado laboral,
encuentra relacion con distintas publicaciones en la materia de caracter internacional que
han basado sus investigaciones segun sus propias realidades. Sin embargo, percibo que
algunas propuestas son abstractas o cuando menos, genéricas para lo que busca ofrecer,

por lo que habra que esperar a la materializacion de la reforma.

Objetivo Especifico N° 04

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas laborales
flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad segun sexo, edad y tiempo de servicio del
trabajador.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad denotan alguna distincion segun sexo, edad y

tiempo de servicio del trabajador?

Cuando mucho, la distincion mas notable es respecto de la mujer gestante trabajadora y
los menores de edad trabajadores, distinciones cuya intervencién considero validas dado a
que es importante realizar aseveraciones de proteccion de derechos teniéndolos en
consideracion, sin recaer en aspectos discriminatorios o diferenciadores en gran medida

respecto de los trabajadores que no corresponden a dicha poblacion.

2. ;Considera usted que el Peru necesita una reforma laboral que tome en cuenta

distinciones seguin sexo o edad? ;Por qué?

No, hacer una distincién entre trabajadores de cualquier tipo que no esté justificada en
condiciones objetivas como experiencia en el puesto, nivel de capacitacion para el puesto
u otro similar, puede ser considerado como discriminacion por ende seria una norma

inconstitucional.

Lima, 11 de junio de 2020

iam Portales Tarrillo
DNI 42535950
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Guia de la Entrevista

Titulo: FLEXIBILIZACION DE JORNADA LABORAL COMO POLITICA DEL
TRABAJO DECENTE EN EL PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 237-2019-
EF

Entrevistado: Jorge Antonio Machuca Vilchez

Cargo / Profesion / Grado Académico del Entrevistado: Supervisor,
Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Peru

Institucion en la que labora el Entrevistado: Superintendencia de Banca,

Seguro y AFPs

Objetivo General

Determinar la influencia de la flexibilizacion de jornada laboral como parte
de la politica de Trabajo Decente en el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad aprobado por el Decreto Supremo N° 237-2019-EF

Preguntas:

1. En su experiencia, y respecto de la productividad de los trabajadores;
¢ Qué efecto han tenido las Reformas Legislativas en materia laboral en el
Peru durante los ultimos 10 afios? Explique brevemente.

La principal novedad en los ultimos 10 afios es la NLPT Ley 29497, una norma
que permitié transformar el proceso laboral de una version escrita a una version
oral. El principal objetivo, imprimir celeridad a los procesos laborales, se logré

parcialmente.

2. ¢;Cual seria su opiniéon respecto a una posible propuesta de reforma
laboral en materia de jornadas laborales, que esté enfocada a una mejor
gestion de la productividad? Por ejemplo: la aplicacion de la

multiperiodalidad en las jornadas laborales comunes del Peru.

Es importante, ya que esta comprobado que la jornada mas larga no garantiza

mayor productividad.
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3. En los lineamientos de materia laboral del recientemente lanzado Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, ;Cree usted que se ha
implementado algun tipo de reforma enfocada a la mejoria de la gestion

de la productividad? ¢ Por qué?

Si, ya que el referido Plan contempla la celebracién de contratos més acordes a las
necesidades de los trabajadores que cumplen jornadas de trabajo a tiempo
parcial, sin que esto implique la pérdida o menoscabo de sus derechos

laborales. Es decir, se penso en flexibilizar el horario laboral.

Objetivo Especifico N° 01

Explicar las jornadas laborales flexibles dentro de la politica del Trabajo

Decente

Preguntas:

1. Segun su experiencia en el ejercicio de la profesion en el Peru, y haciendo
un contraste a la situacién actual, ¢{Qué principios cree usted que fundan
las legislaciones laborales de un Estado, cuya fuerza laboral tiene un

destacable y elevado indice de productividad?

Sin duda:
Buena fe:

e Por parte del empleador, éste debe confiar en el trabajador para poder emplear
el teletrabajo, ya que el seguimiento no sera por horas de permanencia a
disposicion del empleador sino por servicios o proyectos concluidos.

e Por parte del trabajador, éste debe entronizar que la flexibilidad no implica
menor trabajo ni menor responsabilidad. Cabe indicar que suele haber un error
de concepto de parte del trabajador y la crisis sanitaria que actualmente
vivimos esta permitiendo experimentar que teletrabajo es igual o mas complejo

que el presencial.

Razonabilidad:
La coordinacion empleador — trabajador debe ser razonable en la medida que

deben asignarse correctamente los encargos. Es incorrecto, por ejemplo, volver
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irrealizable el teletrabajo por una carga irrazonable al momento de fijar las

metas.

2. Para usted, ;Como entiende el concepto del Trabajo Decente (o Decent
Work)?

OIT: “Decent work sums up the aspirations of people in their working lives. It
involves opportunities for work that is productive and delivers a fair income,
security in the workplace and social protection for families, better prospects for
personal development and social integration, freedom for people to express
their concerns, organize and participate in the decisions that affect their lives

and equality of opportunity and treatment for all women and men”.

Ergo, se busca un equilibrio laboral. Sabemos que el trabajo es un derecho y
un deber, y este concepto parte de esa premisa para aspirar a un trabajo que
realmente enaltezca a la persona, ya que le brinda las condiciones para

realizarlo, pero sin descuidar su desarrollo como persona.

Cabe indicar que venimos asistiendo a una evolucién de la concepcién de
trabajo. En el pasado (de los afios 50 a 90) las personas encontraban en el
trabajo su realizacion personal; no obstante, hoy en dia son mas las personas
que encuentran que la realizacién personal no siempre viene del trabajo, sino
de la posibilidad de concretar aspiraciones personales (que no siempre

coinciden con las que se ejecutan en el trabajo), en el tiempo familiar, etc.

Objetivo Especifico N° 02

Definir los alcances del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

Preguntas:

1. Bajo su experiencia, ¢Cuales son los alcances del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad en el desarrollo de las actividades de sus

trabajadores, clientes o empleador?

El PNCP surge ante la constatacion de debilidades del peruano promedio para
ser productivo. En verdad el problema es muy complejo ya que el peruano tiene

problemas de educacion y pobreza para no ser productivo. Es por ello por lo
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que el plan de reactivacion tiene como pilares fortalecer el capital humano y

reforzar el aspecto de emprendimiento.

Obijetivo Especifico N° 03

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del

Plan Nacional de Competitividad y Productividad.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
tiene correlacion con los ultimos desarrollos internacionales en materia
de jornada laboral?

Hay un poco en la busqueda de flexibilizacién, pero el grueso del plan tiene un

enfoque en la autogeneraciéon de empleo digno.

Objetivo Especifico N° 04

Determinar la relacion que existe entre los desarrollos de jornadas
laborales flexibles de la politica del Trabajo Decente y los alcances del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad segun sexo, edad y

tiempo de servicio del trabajador.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que los lineamientos en el apartado laboral del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad denotan alguna distincién

segun sexo, edad y tiempo de servicio del trabajador?

No hay esa busqueda, pero si un énfasis en proteger a la poblacién vulnerable
(mujeres, ancianos y nifios). En relaciéon con los nifios, mucho cuidado porque
en el Peri hay mucho trabajo en la nifiez que afecta el desarrollo de las

personas (Decent Work).

2. ;Considera usted que el Pert necesita una reforma laboral que tome en

cuenta distinciones segun sexo o edad? ;Por qué?
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Solo si se busca la proteccién de la poblacién vulnerable. A juicio de este
servidor, el panorama de las mujeres se trabaja en otras vias y va por buen

camino ya que paulatinamente se estan equiparando sus derechos.

Lima, 11 de junio de 2020.

/[

Jorge %onioﬁachuca Vilchez
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