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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “Las ordenanzas municipales contra el comercio
ambulatorio y su incumplimiento como medio para proteger el derecho al trabajo, en el
distrito de Bambamarca - 20207, teniendo como objetivo principal el de Determinar en qué
medida el derecho a trabajar libremente influye en la informalidad del comercio ambulatorio
en el distrito de Bambamarca — 2020; empleando un enfoque cuantitativo que consiste en
recolectar y analizar datos con base en la medicion numérica con un disefio no experimental,
empleando instrumentos como el cuestionario, la guia de observacion y la guia de analisis
documental aplicado a la muestra que estuvo conformada por 69 personas; como resultados
hemos encontrado que la falta de un empleo formal a trasladado a estas personas a
sumergirse en el comercio ambulatorio con cifras exhorbitantes, ademas que el trabajo que
realiza el gobierno central no satisface a los encuestados, teniendo un prespectiva bastante
negativa de su labor y que los proyectos de mejora que realizan en campafia no lo
materializan y queda solo en promesas; concluyendo que el derecho a trabajar libremente
establecido en el articulo 2 inciso 15 de nuestra Constitucion merece una especial atencion
por su naturaleza particular, debido a multiples factores propios de quienes lo ejercen, es por
ello que el estado debe apostar por esta actividad en beneficio de la poblacion que cada vez

mas va camino a extenderse.

Palabras clave: Libertad, Libertad de Trabajo, Derecho al Trabajo, Trabajo Informal,

Comercio Ambulatorio, Economia Informal.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

En el mundo actual la defensa por los derechos fundamentales es una tarea que los
estados deben cumplir de manera obligatoria, es en razon de lo establecido en los diversos
mecanismos de proteccion sobre derechos humanos y uno de ellos y el mas importante es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por el Consejo de las Naciones
Unidas en 1948, que se refirio sobre la libertad, la igualdad y la dignidad de la persona.

A propdsito de la libertad, ésta abarca un abanico de supuestos, el que nos importa
en esta oportunidad es el de la libertad a trabajar libremente, supuesto subsumido dentro del
derecho al trabajo, este supuesto como el derecho a trabajar libremente se presenta de manera
paralela al crecimiento demografico de la poblacion en el mundo, esto sucede a falta de
empleo formal que sufren los paises, es decir, la relacion entre el trabajar con libertad y la
informalidad del comercio ambulatorio se hace mas estrecha aumentando de manera
significativa la economia informal, sin duda que estas actividades son fuentes importantes
de empleo, que sirven de sustento obteniendo un salario o un ingreso econémico, que sirve
como medio de supervivencia a falta de un trabajo formal.

El trabajo y la informalidad han tenido una relacién muy estrecha, se remonta al
origen del comercio en el mundo que ha tenido siempre una importante labor desde la
aparicion de la agricultura, en el cual al producir productos especificos en una zona, existia
la necesidad de intercambiar esos productos con otros en lugares distantes, es asi como nace
la relacion del comercio informal y en consecuencia el cambio de productos ocasionaba la
obtencion de una ganancia econémica , actividad que no tenia amparo o supervision de las
normas formales para contribuir con los impuestos hacia el estado, esta actividad informal

ha sido y serd una problematica que va mas alla de las exigencias formales, sino que se
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adentra entre las perspectivas de superacion de migrantes y el transcurso e impulso
econdmico de las personas desempleadas que el mercado formal no puede atender.

En América latina hay dos indicadores que debemos tomar muy en cuenta para que
el comercio ambulatorio tenga mayor relevancia, la primera es la pobreza y la segunda es el
desempleo, situaciones particulares que han conducido a miles de personas a involucrarse
en estas actividades informales, es por ello que hoy en dia el comercio ambulatorio tenga
indices muy elevados a falta de un empleo formal. Ademas, es menester precisar que el
comercio ambulatorio como lo afirma Rosenbluth (2001) debe ser interpretada bajo tres
concepciones tedricas, el enfoque estructuralista, el enfoque neoliberal y el enfoque basado
en nuevas formas de organizacion del trabajo.

Bajo esta perspectiva el ser humano tiene esa respuesta de trabajo frente a la crisis de
desempleo que afronta el mundo, si bien es cierto en paises desarrollados existe comercio
ambulatorio relativamente regulado, a diferencia de los paises con alto indice de pobreza
donde existe poca o casi nada de regulacién que fortalezca esta actividad de cara a proteger
el derecho fundamental a trabajar libremente, es asi como el comercio ambulatorio ha ido
ganando terreno como medio de subsistencia; a medida que las sociedades crecen, las
actividades comerciales también apuntan en esa misma direccién pero la regulacién para
controlar o legalizar estas actividades informales ain no se muestran con aras de tener una
zona ordenada y libre de contaminacion como respuesta formal sin menoscabar el ejercicio
del derecho a trabajar libremente.

En cuanto al Perd, el derecho a trabajar libremente esta contemplado en el articulo 2°
inciso 15 de nuestra Constitucién Politica del Pert estableciendo que todos los ciudadanos
tenemos derecho a trabajar libremente con sujecion a ley (Rubio, 2017), bajo este contexto

el derecho a trabajar libremente se presenta como una actividad a falta de oportunidades de
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trabajo formal, la informalidad del comercio ambulatorio ha sido y es una actividad que es
ejercida por personas en situacion de desempleo, en situacion de pobreza y en otros casos
por costumbre, ademas esta problematica que vivimos por afios es consecuencia de una
sociedad precaria sometidos a pocos incentivos fiscales que promuevan su incorporacion al
lado formal con beneficios tributarios que se adapte a sus necesidades y a las mismas
necesidades del estado, existiendo la desatencion del estado hacia este sector y se ve
reflejado en la cantidad de personas que ejercen la condicion de comerciante ambulante ya
sea COmMo propio o para terceros.

Para el tema que nos ocupa en esta oportunidad, enfocaremos nuestro trabajo desde
la libertad de trabajar libremente establecida en el inciso 15 del articulo 2° de nuestra carta
magna, desde ese contexto analizaremos el derecho a trabajar y la informalidad del comercio
ambulatorio en el distrito de Bambamarca, actividad que sirve como medio de subsistencia
a multiples personas que se han sumergido en esta actividad a falta de empleo formal, que
duda cabe al afirmar que el trabajo es un deber y un derecho, mediante el cual el ser humano
utiliza su fuerza para su subsistencia, en ese sentido la informalidad del comercio
ambulatorio es la expersion de libertad de elegir como obtener un salario para contribuir con
el sostenimiento de su familia a falta de mecanismos formales para obtener un empleo.

En cuanto a nuestro &mbito de estudio en el distrito de Bambamarca, existe una
relacién estrecha entre derecho y la informalidad, con enfasis en el derecho a trabajar
libremente, avisorando una actividad predominante en esta ciudad como es el comercio
ambulatorio, actividad revestida de mucha costumbre, nivel cultural, desempleo, poca
presencia de las autoridades del gobierno central y local, con pocas propuestas para generar

empleo formal; otra arista que debemos tener en cuenta también es que la municipalidad
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distrital de Bambamarca ha permitido el informalismo desde hace décadas, sin elaborar un
plan adecuado y articulado de cara a obtener un beneficio mutuo.

No obstante, hay que mencionar que la escasa y ambigua regulacion que existe en
nuestra localidad ha dado lugar a que se produzcan colisiones entre comerciantes y personal
del serenazgo con resultado inaceptable como lesiones fisicas en ambos bandos, con poca
presencia policial tratando de mantener el orden, sin duda actos que por si son lesivos que
vulneran el derecho constitucional al trabajo reconocido por los diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales.

Por esta consideraciones y sin lugar a dudas, lo que pretendemos dar a conocer es la
realidad de un sector de la poblacién que se ha sumergido en la informalidad del comercio
ambulatorio haciendo uso de ese derecho constitucional como es el derecho a trabajar
libremente actividad econémica que sirve de sustento familiar, por diversas razones sus
pobladores se insertan en esta actividad, involucrandose desde temprana edad, sobre todo
con indices muy bajos en niveles de escolaridad, bajos recursos econémicos, sin cobertura
en seguridad social, poco acceso a la salud, el desempleo y los bajos recursos econdmicos
les obliga a recurrir a las ventas ambulatorias que les permita el sustento de sus familias

Ahora bien, en la busqueda e indagacién bibliografica efectuada, hemos encontrado
estudios referentes al tema de la presente investigacion. En el contexto internacional tenemos
a Herndndez (2013). En su tesis de maestria titulada “El comercio informal en el centro
historico de la ciudad de México, sus impactos sociales y el desarrollo sostenible”. La autora
encuentra como resultado que la mayoria de comerciantes ambulantes no cuentan con un
seguro de vida, un sector pequefio tiene seguro gracias a sus familiares, la cual existe una
preocupacion extensa al descubrir la forma de enfrentar las enfermedades, realizandolo con

automedicacion; ademas llega a las conclusiones que el comercio informal mas que un
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problema para la economia del pais es una solucién para miles de personas que encuentran
en la informalidad una opcion que cumple con sus necesidades. Pero lo mas importante, es
que se comprendié que al comercio informal lo conforman personas, hombres y mujeres,
que al igual que todas las personas de la ciudad tienen la necesidad de obtener ingresos para
subsistir sin olvidar que forman parte de una sociedad a la cual tienen que rendir cuentas y
al mismo tiempo cuidar su entorno como todos deberiamos hacerlo, ademas afirmé que el
comercio informal un fendbmeno multifactorial requiere de un plan integral donde se
involucren a los comerciantes informales, gobierno, instituciones académicas, sector
privado, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos, a formar parte de una solucion
para sus problematicas (Hernandez, 2013).

En tanto Pillco (2014). En su investigacion titulada “Analisis del comercio popular
en su expansion y sus limitaciones, La Paz — El Alto, periodos 2003-2013”. La autora utiliza
la metodologia contextual basado en el andlisis histérico l6gico, encontrando como resultado
principal que de los datos obtenidos de las diferentes fuentes de investigacion, ha podido
observar que el 99% de la poblacion econdmicamente activa esta empleada un 66% en el
sector informal del cual un 80% pertenece al comercio popular, caso evidente por el
crecimiento de ferias, o el incremento de ambulantes en las calles ofreciendo sus mercaderias
al detalle, y como conclusiones la autora afirma que el comercio popular tiene caracteristicas
gue nos ofrece perspectivas de estrategias que son utilizadas por ellos de origen rural, esto
con el fin de tener instituciones propias en un terreno ajeno al de ellos, ademas advierte que
la capacidad de adaptacion que tienen, incluso el de convivir con las otras practicas y
adoptarlas junto a sus perspectivas originarias, también preciso que la institucionalidad juega

un papel muy importante, dentro del comercio popular, entonces, con sus practicas socio-
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econdmicas, buscan la manera de sobrevivir en un lugar donde las normas los excluye
practicamente porque no cumplen con las caracteristicas que requieren (Pillco, 2014).

En tanto Cruz (2015). En su tesis titulada: “Causas del crecimiento del comercio
informal y semi formal en la ciudad de La Paz y su incidencia en la creacion de empleos
directos e indirectos”. Que tuvo como objetivo el de identificar los factores determinantes
del crecimiento del comercio informal y semi formal, ademas del aporte de estas actividades,
sobre la generacion de empleos directos e indirectos en la ciudad de La Paz, utilizando el
método deductivo para llegar a sus conclusiones directas, ademas utilizd la técnica de la
investigacion descriptiva, concluyendo que la tasa de desempleo en en su poblacion de
estudio es elevada afirmando que a falta de un un empleo formal asalariado la gente se dedica
al comercio informal, ademas concluy6 que las personas de sexo femenino son las que mas
participan de esta actividad y por ende estan expuestas a las peores condiciones de trabajo y
finalmente preciso que el nivel de instruccion es determinante para sumergirse en esta
actividad, afirmando que mientras més elevado sea el nivel de instruccion que tengan las
personas menos posibilidades de insertarte en la informalidad tendran (Cruz, 2015) .

En tanto Chicaiza y Sanchez (2017). En su tesis titulada “Analisis del comercio
informal y su incidencia a los comerciantes regularizados en la parroquia de Cotocollao,
Canton Quito en el afio 2015”. El autor tuvo como objetivo analizar la incidencia del
comercio informal en los comerciantes regularizados en la parroquia de Cotocollao, Cantén
Quito en el afio 2015, para ello utiliza un enfoque mixto utilizando los métodos cualitativo
y cuantitativo, ya que esta analizando un problema econdmico y social, en consecuencia el
nivel de la investigacion es descriptiva con el fin de conocer el incremento de comerciantes
ambulantes en la ciudad, obteniendo como resultado principal que la mayoria de ambulantes

informales tienen la necesidad de sobrevivir y mantenerse, otro factor, que incide para el
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crecimiento del comercio informal en la zona es la falta de oportunidades de trabajo en la
poblacién encuestada por diferentes motivos como la edad, el nivel de instruccion etc., por
lo que realizan actividades econdmicas informales para la subsistencia; y pudo concluir que
la actividad informal es un tipo de trabajo considerado como irregular, debido al tiempo que
trabajan en el dia, las horas, las ganancias que perciben etc. En el caso de los vendedores
informales, estos no cuentan con ninguna reglamentacion que los ampare, regule y controle,
estos factores hacen que desempefie como un oficio libre y pobre reconocido, ademas
concluyd que la presencia de comerciantes informales en el lugar de estudio conlleva a tener
desorden publico, masificacion de personas, conflictos entre comerciantes, etc. (Chicaiza &
Sanchez , 2017).

En el contexto nacional tenemos a Ticona (2016). En su tesis titulada “Factores
econdmicos, sociales y culturales asociados al comercio informal en la ciudad de Juliaca —
20157, cuyo objetivo fue el de identificar los factores economicos, sociales y culturales que
estan asociados a dicha actividad, en la metodologia se utiliz6 el cuestionario y la revision
documental como instrumentos para recolectar sus datos, utilizando la estadistica descriptiva
por lo que para la interpretacion de los resultados se empleo el método l6gico hipotético —
deductivo, encontrando como resultados que los factores relevantes en la insercion a la
actividad informal fueron los bajos ingresos econdmicos de las personas con un porcentaje
de 55.6%, la procedencia de la zona rural con un 79.5% y los factores culturales relativos al
grado de instruccion, con secundaria incompleta el 39.4%, concluyendo que los
comerciantes dedicados a la actividad informal del comercio ambulatorio no tienen empleo
fijo con ingresos econdmicos solventes, debido a su procedencia rural y cultural, ademas por

no tener profesion u oficio en alcanzar un empleo digno (Ticona, 2016).
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Para Galicia (2017). En su tesis titulada “Derecho e informalidad. Explicaciones
alternativas a la relacion entre el derecho laboral y la informalidad a partir del caso de
Gamarra”, mediante una investigacion de enfoque cualitativo el autor aborda la compleja
relacion que existe entre el derecho laboral y la informalidad del comercio ambulatorio y el
impacto predominante que tiene esta actividad en la vida diaria de una realidad limefia
plagada de informalidad, para ello utiliza como instrumento la guia de entrevistas semi
estructurada y la guia de observacion para repensar la relacion entre el derecho y la
informalidad tomando en consideracion las dinamicas y l6gicas laborales de sus propios
actores, asi como sus experiencias y percepciones; llegando a la conclusion que mediante
una propuesta tedrica que permite recoger de forma integral esta compleja vinculacion desde
analizarse desde un perspectiva mas amplia e integral con un beneficio mutuo (Galicia,
2017).

Para Miranda (2017). En su tesis titulada “La vulneracion del derecho al trabajo en
el comercio ambulatorio mediante la accidn coactiva en la municipalidad de Trujillo —
2017”. La autora tiene como objetivo el de determinar si se vulnera el derecho al trabajo de
los comerciantes ambulantes mediante la accion coactiva por parte de la municipalidad
provincial de Trujillo, para ello empleo un método cualitativo utilizando el método
comparativo e inductivo, la técnica empleada fue la entrevista a través de un cuestionario de
preguntas, obteniendo como resultados que el derecho al trabajo es un valor fundamental
gue encuentra su proteccion solo en las normas especiales para esta materia, sino que, las
mismas encuentran fundamento constitucional la cual le aporta el valor de importancia que
este ahora tiene y como conclusiones la autora llego a establecer que: si se vulnera el derecho
al trabajo de los comerciantes ambulantes mediante la accion coactiva por parte de la

municipalidad provincial de Trujillo, ademas que el derecho al trabajo merece una especial
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consideracion respecto a la naturaleza social que este posee en cuanto este sirve de sustento
para el desarrollo basico y necesario de la actividad de quienes lo rodean (Miranda, 2017).
Para Lopez (2018). En su tesis titulada “El derecho al trabajo y la informalidad del
comercio ambulatorio en la municipalidad de Los Olivos en el afio 2016”que tuvo como
objetivo el de determinar de que manera el derecho al trabajo influye en la informalidad del
comercio ambulatorio, si en la ordenanza N° 451-CDLO no brinda un plazo determinado
para que generen ingresos en el proceso de tramite de la licencia en el afio 2016, utilizando
una metodologia basica con un disefio de teoria fundamentada, utilizando los métodos
inductivo, deductivo, descriptivo, analitico y comparativo aplicado a los resultados
encontrados en los instrumentos como son las guias de preguntas de entrevista, el analisis de
fuentes documentales y el analisis de casos, concluyendo que los ingresos econémicos en el
sector formal no satisface las necesidades debido a los escasos ingresos economicos de ellos
por lo que se involucran en las actividades informales debido a la carga familiar o gastos
personales que estos tienen, ademas que los factores sociales como el bajo nivel de
instruccion son las principales causas para involucarse en la informalidad (Lépez, 2018).
Finalmente, Sanchez y Chafloque (2019). En su trabajo de investigacion titulado “La
informalidad laboral en el Perd”, esta investigacion tiene como objetivo el de analizar los
datos mostrados por la ENAHO, la cual sirvieron como instrumento para analizar la realidad
referente a la informalidad de nuestro pais, logrando encontrar una cifra de informalidad al
2014 con mas de 9 millones de peruanos inmersos en esta actividad, 4.4 millones en la
formalidad y 1.7 millones en la formalidad pero sin beneficios laborales y concluyendo que
la informalidad se debe a un mecanismo de respuesta de la poblacion ante la necesidad
econdmicay laboral, ademas afirma que el comercio ambulatorio es el resultado de una suma

de condiciones dificiles, sociales y econdmicas por las que atraviesa un sector de la
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poblacién peruana mas vulnerable dado su poco capital cultural que se ve obligada a asumir
una préactica laboral informal como alternativa ante las dificultades economicas (Sanchez &
Chafloque, 2019).

Para respaldar nuestro trabajo de investigacion, a continuacién, presentamos nuestras
bases tedricas que sirven de sustento y guia para la elaboracién de este:
Bases tedricas:
Constitucion Politica del Peru

El instrumento mas importante dentro de nuestro normativo vigente, donde se apoyan
los derechos de los seres humanos, se define como aquella norma legal que declara los
derechos mas importantes de su poblacion, cada persona tiene varios derechos que deben ser
establecidos con claridad para su proteccion, es asi como el articulo 1° establece la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
estado, colocando a la persona como maximo valor, por encima de cualquier otro bien o
valor juridico; en ese orden de ideas garantizado la dignidad de la persona existe otro derecho
fundamental incorporado a nuestra Constitucion como es el de la libertad, a raiz de aquellas
manifestaciones en 1789 donde se consagraron las libertades esenciales y que se reforzaron
para garantizar y proteger al ser humano con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948; el derecho a la libertad como ya lo habiamos precisado es un derecho
protegido por nuestra carta magna, de la expresion amplia que tiene la libertad nace el
derecho a trabajar libremente en el inciso 15 del articulo 2° de nuestra Constitucion, este
inciso es importante porque expresa la aspiracion de todos y de cada uno de nosotros a poder
trabajar libremente, bajo los pardmetros de la legislacion vigente, no cabe duda que la
libertad a que se refiere este articulo se trata del derecho laboral mas antiguo que es y ha sido

una importante fuente de creacion de riqueza, es decir una via de realizacion de la persona.
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En ese orden de ideas nuestra Constitucion a establecido en su articulo 195° que “los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la pretacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales
de desarrollo” (Fundamento 8 del expediente N° 0024-2013-PI/TC-Lima.

Sentencias del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos ha establecido referente al
derecho a trabajar libremente, que todo trabajador tiene derecho a seguir su vocaciéon y a
dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas, la libre eleccién del trabajo,
la libertad para aceptar o no un trabajo y la libertad para cambiar de empleo, esta posicién
encuentra sustento en:

El articulo 23° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconociendo

que toda persona tiene derecho a la eleccion de su trabajo. A su turno el articulo 6°

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado. Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y

culturales, preceptla en su articulo 7°, literal b), el derecho de todo trabajador a seguir

su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a

cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva

(Fundamento 4 del expediente N° 661-04-AA/TC).

Expediente N° 8726-2005-PA/TC-Lima

El 24 de noviembre de 2005, la asociacion unidos centenario interpone un recurso de

agravio constitucional contra el alcalde del concejo provincial de Huaral, para que inaplique

la ordenanza municipal N° 006-2004, bajo el argumento que esta ordenanza es lesiva y
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vulnera ciertos derechos como: igualdad ante la ley, libertad de trabajo, de propiedad, a la
vida, a la salud, a la integridad fisica, etc. Aduciendo que el personal de la municipalidad no
les permite ejercer el comercio ambulatorio y ademas que en algunas oportunidades ejerce
violencia sobre ellos; la demanda deduce excepcién de prescripcion, finalmente el tribunal
constitucional declaro infundado el recurso de amparo, aplicando el test de proporcionalidad
de los derechos mencionados con la magnitud de la actividad realizada.
Expediente N° 24-2013-P1/TC-Lima

El 21 de noviembre de 2013, tres mil setecientos dos ciudadanos, interponen
demanda de inconstitucionalidad contra la ordenanza municipal N° 279/MDC, que declara
zonas rigidas todas las vias publicas del distrito de Carabayllo, por considerarla contraria al
articulo 195° de la Constitucién, argumentando que dicha ordenanza contraviene lo
establecido en la ordenanza municipal 002-1985-MML, que regula el comercio ambulatorio
en Lima, es por ello que interponen demanda porque consideran que la ordenanza emitida
por la municipalidad de Carabayllo es contraria a la promocion del desarrollo de la economia
local que deben implementar los gobiernos locales, ademas que al considerar zonas rigidas
todas las calles del distrito atenta contra la libertad de trabajo y en consecuencia peligra el
sustento de sus familias; por esas consideraciones el Tribunal Constitucional declara fundada
la demanda en contra de la ordenanza municipal citada afirmando que es lesiva al inciso 15
del articulo 2° de la Constitucion.
Proyecto de Ley N° 6194/2020-CR

Un determinado grupo de legisladores en virtud al articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert en concordancia con los articulos 74°, 75° y 76° del reglamento del
Congreso de la Republica proponen el presente Proyecto de Ley para dotarlo de proteccion

legal al comerciante ambulante en virtud de su derecho constitucional como es el derecho al
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trabajo, en ese sentido proponer limitaciones a la potestad sancionadora de decomiso y
retencion de su mercaderia establecida en la Ley organica de municipalidades, por lo que
proponen la modoficacion de algunos articulos de la ley organica citada protegiendo los
derechos constitucionales de la igualdad, derecho de propiedady derecho al trabajo de
aquellas personas que se dedican al comercio ambulatorio, con énfasis en el inciso 15 del
articulo 2° de la constitucion politica del Pert en concordancia con instrumentos a nivel
mundial sobre proteccion de derechos laborales.
Ley del Procedimiento Administrativo N° 27444

La presente ley es de aplicacidn absoluta dentro de las entidades de la administracién
publica, para su correcto funcionamiento y tiene por finalidad establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés
general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general (PoderLegislativo, 2021).
Ley Organica de Municipalidades N° 27972

La ley de municipalidades norma la naturaleza, finalidad, competencias, funciones,
organizacion recursos, patrimonio y demas, actividades que forman parte del gobierno local
en beneficio de los administrados; tiene como finalidad representar al vecindario, deben
promover de manera adecuada la prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y armonico de su circunscripcién, en ese sentido es la entidad de velar
por lo intereses locales de administrados y administradores.
Ordenanzas municipales.

Una ordenanza municipal es una norma emitida por las municipalidades provinciales
o distritales, por medio de esta se plasman ciertos acuerdos para regular diversas actividades

dentro de su jurisdiccion ya sea de regulacién, supervisién o administracion, ademas con la

Chavez Huaman, Julio. Pag. 23



A

ld Las ordenanzas municipales contra el comercio ambulatorio y
4 UNIVERSIDAD su incumplimiento como medio para proteger el derecho al
PRIVADA DEL NORTE trabajo, en el distrito de Bambamarca - 2020.

promulgacion de estas también se pueden extinguir, modificar, exonerar arbitrios
municipales, tasas, licencias, derechos y contribuciones amparados dentro de la ley organica
de municipalidades.

Ordenanza municipal N° 08-2014-MPH-BCA.

En este instrumento juridico de alcaldia se reconoce las diversas actividades que
realizan los comerciantes ambulantes en zonas como el centro histérico y las calles aledafias
a este, esta ordenanza contiene mecanismos para el correcto funcionamiento de las
actividades antes descritas en el centro de la ciudad, asi mismo confirma los lugares donde
se podré realizar esta actividad y donde estara prohibido, denominandoles zona rigida y
semirrigida, solicitando ciertos requisitos para quienes soliciten la licencia de
funcionamiento para tal actividad brindando ciertas mecanismos con intencion de generar
empleo en la sociedad, pero que esta situacion ha generado un descontrol dentro de los
comerciantes ambulantes.

Decreto de Alcaldia N° 001-2019-MPH-BCA

Este decreto de alcaldia tiene por objeto derogar el articulo 7° de la ordenanza
municipal N° 08-2014 y la ordenanza municipal N° 12-2014, donde se solicitaba contar con
el carnet de sanidad para tramitar una licencia de funcionamiento para ejercer el comercio
ambulatorio, en ese sentido se ordena la modificacion del TUPA,; esta decision obedece a
una resolucion emitida por el INDECOPI sobre la eliminacion de las barreras burocréaticas
en las instituciones del estado.

Derecho al trabajo.

El trabajo consiste en una accion consciente llevada a cabo por un sujeto, la libertad

de trabajo consiste en el derecho de toda persona a decidir si trabaja o no, en que actividad,

y para quien Neves (2016).
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Para Blancas Bustamante, el derecho al trabajo estd plasmado en nuestra
Constituciéon Politica y amparado en diferentes instrumentos del mundo, este derecho nace
en 1848 a raiz de una revolucion historica de un determinado grupo de personas, y que se
dirige a promocionar el empleo de quienes no lo tienen.

En ese orden de ideas este derecho tiene principal fundamento en los articulos 2°
inciso 15, 22°y 23° de la Constitucion Politica, donde precisa que el estado es el encargado
de promover el acceso a un puesto de trabajo y brindar las condiciones para ejercerlo Toyama
(2020).

Derecho a la Libertad de Trabajo en la Constitucion

De manera puntual este derecho esta consagrado en el inciso 15 del articulo 2° de
nuestra carta magna, conocido como libertad de trabajo 0 bajo la expresion de derecho “a
trabajar libremente, con sujecion a la ley”, reforzado con lo establecido en el articulo 59° del
mismo cuerpo de leyes, estableciendo que el estado es el garante de la libertad de trabajo,
calificandolo como la base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

Bajo esta premisa es en entonces el instrumento de una persona para obtener la
subsistencia y bienestar para el y su familia, siendo esta actividad inherente al ser humano,
al ser un instrumento de realizacion de la persona se estrecha de manera directa con la
voluntad de elegir una actividad de manera autbnoma o dependiente.

Comercio ambulatorio.

Es la actividad que realizan los seres humanos de manera informal ocupando un
determinado espacio territorial, expendiendo sus productos a pequefia o gran escala de
manera directa al consumidor como expresion de la libertad de trabajo.

Comerciante Ambulante.
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Es la persona que ejerce un trabajo en la via publica, denominado comercio informal,
con un capital limitado, normalmente es desempleado, es decir que realiza una labor
denominada minorista.

Desempleo

Es una condicion alarmante que atravieza nuestro pais, debido a varios factores, el
mas importante la falta de empleo, siendo los més afectados los jovenes y las personas con
un bajo nivel de instruccion, conllevando a consecuencias negativas como la pobreza y peor
aun, permitiendo que los jovenes se inserten en la delincuencia y el pandillaje juvenil.
Dignidad de la Persona

La dignidad de la persona es el eje central sobre la cual gira nuestra carta magna, la
defensa de la persona y el respeto a su dignidad constituyen la razon del derecho, por lo que
se denomina la proteccion al fin supremo de la sociedad y del estado, en ese sentido lo que
se pretende proteger con la dimensidén normativa es eliminar los obstaculos que impidan su
desarrollo personal, es asi que Correa (2017) afirma que nadie otorga derechos al ser humano
pues cada uno de nosotros nace con ellos. Por lo tanto, no le pueden ser negados por nadie,
no importa quién sea ni qué autoridad tenga” (p. 21).

Rol del Estado

En virtud del articulo 195° de la Constitucion Politica del Per(, “los gobiernos locales
deben promover el desarrollo y la economia local y la prestacion de servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y reginales de desarrollo”,
en ese sentido el gobierno central descentraliza la politica econémica y lo traslada a las
municipalidades la responsabilidad de asumir el desarrollo de sus jurisdicciones, con el fin

de afrontar la pobreza de sus pobladores, las municipalidades deben involucrarse en estas
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necesidades promoviendo actividades econdmicas de acuerdo con las necesidades de la
poblacion.

A continuacion enumeramos alguans teorias que reforzardn nuestro trabajo de
investigacion que describen la realidad de una economia informal arraigada por diversos
factores:

Teoria Liberal

La teoria econdémica derivada del liberalismo politico, ha surgido de manera
escripitosa y dado lugar a que resurjan los comercios paralelos al sector privado, esta teoria
que deriva del liberalismo da los mejores resultados para la sociedad en su conjunto cuando
no hay intervencién del estado, Smith (2010) sostenia que “el mercado se regula a si mismo,
mediante una mano invisible que regula la economiay las fuerzas de la oferta y la demanda
y que el estado solamente interviene como defensor de esta libertad econémica”.

Sin duda que esta afirmacion marca un hito en el desempefio del comercio ambulatorio en
nuestro pais.
Teoria Institucionalista

Para describir estes apartado es necesario mencionar el rol que cumplen nuestras
entidades a cargo de la recaudacion fiscal que ingresa al estado, tenemos como principal
institucion a la SUNAT, ente autbnomo que se encarga de establecer los lineamientos sobre
la politica fiscal, el trabajo que realiza es deficiente, sin propuestas concretas que permitan
a los comerciantes ambulantes intentar formalizarse y de esta manera contribuir con el gasto
estatal, por otro lado lado tenemos a los gobiernos locales, instituciones que poco o nada han
hecho para regular esta actividad de cara a tener una ciudad mas ordenada.

Teoria Dualista
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Tiene a su maximo impulsor Tokman (1990) que afirma que la existencia de
informalidad es el resultado de un escaso desarrollo del sector moderno que ha creado un
mundo paralelo refugiando a personas sin empleo o0 con pocas posibilidades de encontrarlo.

Definitivamente el autor no se equivoca al afirmar el poco o escaso desarrollo del
sector privado, esta situacion ha generado informalidad que ha conllevado a tener una
diferencia abismal entre la demanda y la oferta laboral.

Teoria Legalista

Su mayor impulsor es sin duda el renombrado economista Hernando de Soto, que en
su libro El otro sendero trata de como el Pert profundo ha comenzado una larga y sostenida
batalla para integrarse a la vida formal, el autor ha analizado de manera precisa sobre las
causas de la riqueza y de la pobreza, de Soto ha formulado la pregunta critica de qué es lo
que se necesita para que el estado reconozca los derechos de propiedad que funcionan dentro
de las comunidades de los pobres. Aunque los elementos basicos de la revolucion econémica
y social ya existen en el Per(, las instituciones legales del pais claramente siguen siendo
mercantilistas: el acceso a la empresa privada es dificil o imposible para las clases populares,
el sistema legal es excesivo, hay burocracias publicas y privadas masivas, y el Estado
interviene en todas las areas de actividad, lo que se necesita, entonces, no es abolir la
actividad informal sino integrarla, legalizarla y promoverla, los monopolios vy el
oligopolio deben ser combatidos dando acceso a todos al mercado, no remplazandolos con
los monopolios estatales De Soto (2005).

En ese mismo orden de ideas De Soto (2005) afirma que el Per( esta dividido
estructuralmente a raiz del desborde popular, sefiala que la sociedad demuestra que existe

realmente dos paises: el Pert formal, liderado y gobernado por la partidocracia que puede
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seguir gobernando para desgracia del Perq, y el otro, el Pert informal que ha transformado
la realidad del pais con su liderazgo politico y social.
1.2. Formulacion del Problema
1.2.1. Pregunta General
¢En que medida el derecho a trabajar libremente influye en la informalidad del
comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca, 2020?
1.2.2. Preguntas especificas
e ;Cuales son los alcances juridicos del derecho a trabajar libremente en la
informalidad del comercio ambulatorio?
e ;Cuales son los factores asociados a la informalidad del comercio
ambulatorio en el distrito de Bambamarca?
e (Cudl es el rol del gobierno local para proteger el derecho a trabajar
libremente desde la informalidad?
e ;Cual es el rol del gobierno central para proteger el derecho a trabajar
libremente desde la informalidad?
e ;Cudles son los beneficios que genera el derecho a trabajar libremente desde
la informalidad?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General
Determinar en qué medida el derecho a trabajar libremente influye en la informalidad
del comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca 2020.
1.3.2. Objetivos Especificos
e ldentificar los alcances juridicos del derecho a trabajar libremente en la

informalidad del comercio ambulatorio.

Chavez Huaman, Julio. Pag. 29



ld Las ordenanzas municipales contra el comercio ambulatorio y
4 UNIVERSIDAD su incumplimiento como medio para proteger el derecho al
PRIVADA DEL NORTE trabajo, en el distrito de Bambamarca - 2020.

e Identificar los factores asociados a la informalidad del comercio ambulatorio
en el distrito de Bambamarca.

e Analizar el rol del gobierno local para proteger el derecho a trabajar
libremente desde la informalidad.

e Analizar el rol del gobierno central para proteger el derecho a trabajar
libremente desde la informalidad.

e Analizar los beneficios que genera el derecho a trabajar libremente desde la
informalidad.

1.4. Hipbtesis
1.4.1. Hipdtesis General
El derecho a trabajar libremente en la informalidad del comercio ambulatorio en el
distrito de Bambamarca 2020, influye de manera significativa.
1.4.2. Hipdtesis Especificas

e Los alcances juridicos del derecho a trabajar libremente en la informalidad
del comercio ambulatorio son limitados.

e Los factores asociados a la informalidad del comercio ambulatorio en el
distrito de Bambamarca son la falta de empleo formal y escasos ingresos
econémicos.

e El rol del gobierno local para proteger el derecho a trabajar libremente desde
la informalidad es parcialmente permisivo.

e EIl rol del gobierno central para proteger el derecho a trabajar libremente
desde la informalidad es deficiente.

e Los beneficios que genera el derecho a trabajar libremente desde la

informalidad es el de generar ingresos economicos para subsistir.
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Nuestro trabajo se justifica porque esta referido a una la realidad social que va camino
a aumentar y que es producto de la desatencion del estado, que mediante mecanismos
desfavorables y con propuestas poco claras ha abandonado a este sector de la poblacion que
realiza un esfuerzo enorme para subsistir y mantener a sus familias sin ninguna proteccion
legal, debido a un alto indice de desempleo y los bajos recursos con que cuentan les obliga
a recurrir a las ventas ambulatorias que les permita el sustento de sus familias, por lo tanto,
la municipalidad a través de su gerencia respectiva debe trabajar en la restructuracion del
comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca para proteger tanto
al trabajador dependiente como a la persona que realiza actividades econémicas por cuenta
propia; con nuestra investigacion esperamos generar expectativas de investigacion en otras
futuras investigaciones que traten con mayor profundidad el tema elegido, ya que por la
situacion sanitaria que atravesamos nos ha impedido de realizar un mayor esfuerzo de cara

a realizar un mejor trabajo, es por ello que nuestro trabajo estéa justificado.
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CAPITULO II. METODO
2.1.  Tipo de Investigacion

2.1.1. Enfoque de la Investigacion

El enfoque que hemos considerado en nuestra investigacion es el cuantitativo, segun
Herndndez et al. (2014), consiste en recolectar y analizar datos para contestar
preguntas de investigacion y probar hipdtesis con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento, a su vez Tamayo
(2002) afirma que el enfogue cuantitativo consiste en el contraste de teorias ya
existentes a partir de una serie de hipotesis surgidas de la misma, siendo necesario
obtener una muestra, ya sea en forma aleatoria o discriminada, pero representativa de
una poblacion o fendbmeno objeto de estudio, en ese sentido nuestro trabajo se conduce
a determinar en que medida el derecho a trabajar libremente influye en la informalidad

del comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca, 2020.

2.1.2. Tipo de la Investigacion

La investigacion tiene un tipo correlacional transversal causal, que consiste en
describir relaciones entre dos 0 mas categorias, conceptos o variables en un momento
determinado detallando el sentido de causalidad entre ellas, siempre que se dé una
relaciéon de causa efecto Herndndez et al. (2014), ademas estos estudios se realizan
para determinar de que manera dos o mas variables estan relacionadas. Estas
investigaciones intentan averiguar de que manera los cambios realizados en una
variable influye en la otra.

2.1.3. Disefio de la Investigacién

La presente investigacion es de disefio no experimental, Hernandez et al. (2014) nos

dice, que, este disefio consiste en no manipular de manera deliberada las variables de

Chavez Huaman, Julio. Pag. 32



A

ld Las ordenanzas municipales contra el comercio ambulatorio y
4 UNIVERSIDAD su incumplimiento como medio para proteger el derecho al
PRIVADA DEL NORTE trabajo, en el distrito de Bambamarca - 2020.

estudio, es decir solo se observan los fendmenos en su ambiente natural, bajo este

contexto, nosotros hemos observado los hechos reales que suceden en nuestro distrito

de Bambamarca relacionadas al derecho a trabajar libremente y la informalidad del

comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca, 2020.

En ese sentido la investigacion fue aplicada desde una necesidad de intervencion y

proponer una mejora a un problema observado, iniciandose con la descripcion de la

problematica.

2.2. Poblacion y Muestra

2.2.1. Poblacion

La poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones, Hernandez et al. (2014) citando a Lepkowski, establece que:
Una vez definido cual sera la unidad de analisis, se procede a delimitar la
poblacion que va a se estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los
resultados. Asi, una poblacion, tambien [lamada universo, es el conjunto de todos
los casos o elementos que concuerdan con una serie de especificaciones o
caracteristicas, o que hacen parte de un espacio comun y de los cuales queremos
realizar un estudio para conocer datos especificos. (p.174)

En ese sentido respecto de la poblacion, podemos afirmar que consiste en una totalidad

de unidades de analisis, que participan de una determinada caracteristica y que deben

medirse para encontrar resultados.

En ese sentido la poblacion objeto de nuestra investigacion estuvo conformada por los

comerciantes ambulantes entre mujeres y varones gque suman una totalidad de 278

personas.
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2.2.2. Muestra

La muestra es un subgrupo de la poblacion de mucho interés sobre el cual se
recolectaran datos necesarios, y lo que tiene que definirse y delimitarse de antemano
con precision y ademas que debe ser representativo de la poblacion Hernandez et al.

(2014), en ese sentido la muestra esta conformada por 69 comerciantes ambulantes.
2.2.3.  Muestreo no Probabilistico

Segun indica Hernandez et al. (2014), que la muestra no probabilistica es un
subconjunto de la poblacion considerado accesible yde facil estudio, en ese sentido en
nuestra investigacion se empleara este tipo de muestreo, esta mecanica empleada
obedece a la situacion sanitaria que afronta el mundo y nuestro pais, que nos obligado
a trabajar de esta manera.

Con la finalidad de poder determinar la muestra de nuestra investigacion emplearemos
la formula siguiente:

3 Z%.p.q.N
T EX(N-1)+272.p.q

n

Donde:
N = la poblacién
Z = el nivel de la distribucion normal estandarizada corresponde al nivel de
confianza exigido.
a = grado de confianza
E = maximo error permisible
p = proporcion de la poblacidn que tiene la caracteristica de interés que medir

Entonces a =0.10; E= 0.07; p=0.50; g=0.50; N=278
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. (1.645)2(0.5) (0.5).278 B
~ (0.05)2(277)+1.6452 (0.5)(0.5)

92

no 92
Como =ﬁ> 5% ; — > 5%

278
92 ~ 9
T2
278

La muestra de nuestro trabajo estara constituida por 69 comerciantes ambulantes que
seran los participes de la aplicacion de un cuestionario elaborado con 18 preguntas.
2.3. Operacionalizacion de las Variables

La operacionalizacion consiste en desmembrar las variables en dimensiones para
lograr ubicar sus indicadores que posteriormente seran empleados en la formulacion
de nuestra pregunta que posteriormente estara relacionados con nuestro cuestionario,
partiendo desde lo méas general a lo mas especifico, si son complejas en dimensiones,
areas, aspectos, indicadores, indices, subindices, items; mientras si son concretas

solamente en indicadores, indices e items Carrasco (2009).
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Tablal
Operacionalizacion de variables
] L Definicion ) ] ] I
Variables Definicion conceptual _ Dimensiones Indicadores nstrumentos
operacional

Por no tributar al
estado

Por desconocimiento

_ _ de la norma
Esta variable ha sido
Es la actividad que realizan los seres . ) .
g operacionalizada a Por escaso nivel
humanos de manera informal , . )
través de dimensiones e cultural
ocupando un determinado espacio . .
indicadores para lograr o
) . ] Por minimos
Comercio territorial, expendiendo sus . L
encontrar nuestros  ingresos economicos
ambulatorio roductos a pequefia o gran escala de
P Peq 9 resultados.
manera directa al consumidor como Por costumbre

expresion de la libertad de trabajo .
Los comerciantes de

Bambamarca

Productos a bajo

Costo Encuesta
Vendedores no
capacitados
Desempleo
Guia de

observacion
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De manera puntual este derecho esta
consagrado en el inciso 15 del
articulo 2° de nuestra carta magna,
conocido como libertad de trabajo o
bajo la expresion de derecho “a

trabajar libremente, con sujecion a la

Derecho a )

_ ley”, reforzado con lo establecido en
trabajar ] )
) el articulo 59° del mismo cuerpo de
libremente

leyes, estableciendo que el estado es
el garante de la libertad de trabajo,
calificAndolo como la base del
bienestar social y un medio de

realizacién de la persona.

Esta variable ha sido
operacionalizada a
través de dimensiones
relacionadas a la
proteccion del derecho
al trabajo desde la
perspectiva del

comercio ambulatorio

Derecho al trabajo

Desempleo

Empleo informal

Dignidad de la

persona

Empleo temporal

Medio para

subsistir

Ausencia del

estado

Guia
analisis

documental

de

Fuente: Elaboracion propia
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2.4. Técnicas e Instrumentos, Materiales

2.4.1. Técnicas

Toda investigacion necesita de un mecanismo para lograr cumplir lo deseado y llegar

a obtener resultados favorables y para ello es indispensable que el investigador se

agencie de una de ellas:
La técnica es indispensable en el proceso de la investigacion cientifica, ya que
integra la estructura por medio de la cual se organiza la investigacion, mediante
la utilizacion de técnicas se logra los siguientes objetivos: ordenar la etapas de
la investigacion, adoptar instrumentos para manejar la informacion, llevar un
control de los datos y orientar la obtencion de conocimientos. (Rodas, 2010,
p.19)

En ese sentido, las técnicas empleadas para la recoleccion de los datos en nuestra

investigacion, seran la técnicas de la encuesta, la observacion y el analisis documental

2.4.2. Instrumentos

Como lo habiamos afirmado lineas arriba, toda investigacion debe contar con una

técnica, a la vez esta, debe contar con un instrumento para que ayude al investigador a

encontrar respuesta a lo que busca, en ese sentido “los instrumentos son el conjunto de

interrogantes, fundado en el marco teorico, la hipétesis, sus variables y los objetivos

de la investigacion; de tal manera que cada pregunta esté estrechamente relacionada

con los constructos de las variables” (Rodas, 2010, p.41).

En ese orden de ideas los instrumentos utilizados en nuestra investigacion seran el

cuestionario, la guia de observacion y la guia de andlisis documental, donde se

elaboraron 18 preguntas que seran formuladas a los diversos comerciantes ambulantes

de manera personal, donde se les ubico en sus respectivos locales y puestos de venta,
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donde se les formulo el respectivo cuestionario respetando todas las reglas sanitarias;
ademas es preciso mencionar que el cuestionario elaborado es de nuestra propia
inspiracion, que para tener cierto grado confiabilidad ha sido sometido a la plataforma
Survey Monkey y con la aprobacion de nuestro asesor de tesis hempos logrado afinar
detalles en cuanto a su precision.

Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion

TECNICA INSTRUMENTO
La encuesta El cuestionario
La observacion La guia de observacion
Anaélisis documental La guia de anélisis documental

Figura 1 Técnicas e Instrumentos Utilizados en la Investigacon
Fuente: elaboracion propia

2.4.3. Materiales
Los materiales empleados en nuestra investigacion esta conformada por ordenanzas
municipales, resolucion de indecopi, tesis, monografias, articulos y sentencias del
Tribunal Constitucional que sirvieron como fuente para arribar a nuestro objetivo, que
a través de la guia de observacion y el cuestionario aplicado hemos encontrado
respuesta a nuestro trabajo de inevestigacion; adicionalmente se conté con material de
escritorio,
2.5. Procedimiento de Datos
Para arribar a nuestras conclusiones sera necesario, analizar delicada y
exhaustivamente los datos anteriormente descritos. En ese sentido, segin nuestros objetivos
propuestos, precisaremos los resultados obtenidos de la aplicacion de nuestras técnicas y sus

respectivos instrumentos empleados, presentando nuestros aportes respecto del derecho a
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trabajar libremente y la informalidad del comercio ambulatorio, identificando los efectos que
causan la desantencion por parte de nuestras autoridades.

El instrumento propuesto se presentd con 2 modalidades de preguntas, preguntas
abiertas y preguntas cerradas las cuales tienen 3 opciones de respuesta, se elabord el
cuestionario con 18 preguntas, las mismas que fueron aplicadas a los 69 participantes, con
la finalidad de recoger informacién acerca del derecho a trabajar libremente y la
informalidad del comercio ambulatorio, cuyas respuestas cerradas estan organizadas en una
escalade 1al 3.

Adicionalmente analizaremos los diversos resultados de las diferentes fuentes y
métodos de recoleccion de informacion utilizados para que sistematicamente se puedan
observar todos los resultados, permitiendo mantener la consistencia en el informe de
investigacion.

Tabla2

Escala de medicion empleado en el cuestionario con respuestas dicotomicas

Escala de medicion Respuesta

1 Si

2 No

3 No sabe/no opina

Fuente: elaboracidn propia

Tabla3

Escala medicion con otra forma de respuesta

Escala de medicion Respuesta
1 Hace 3 afos
2 Hace 1 afio
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3 No lo tuve

Fuente: elaboracion propia

Tabla4

Escala de Medicion

Escala de medicion Respuesta

1 3 dias a la semana

2 5 dias a la semana

3 Todos los dias a la semana

Fuente: elaboracion propia

Tablab

Escala de medicion

Escala de medicion Respuesta

1 Menos de S/ 400

2 Entre S/ 400 y S/ 800
3 Mas de S/ 800

Fuente: elaboracion propia

2.6. Andlisis de Datos

Como lo menciona Hernandez et al. (2014), el investigador confia en los
procedimientos, tales como: estadistica descriptiva, inferencial, codificacion y evaluacion
tematica, es decir es aqui donde realizamos este intercambio de ideas de nuestros indicadores
a fin de determinar una probable respuesta a nuestro planteamiento. (p. 574), en ese sentido
el procesamiento de los datos se realizaran teniendo en cuenta lo siguiente:

v Seleccion y clasificacion de datos: seleccionar y clasificar los datos de acuerdo

con los indicadores y variables de estudio.
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v" Caodificacion y tabulaciéon de los datos: tabulacion de los datos mediante la
estadistica descriptiva, para ello se utilizard el programa SPSS version 25 vy el
programa Excel.

v" Representacion de los datos estadisticos: para la presentacion de los datos se
utilizara la tabla de distribucion de frecuencias y para la representacion grafica de
los resultados, se empleara graficos tipo barras esquematizando los valores de las
respuestas de la encuesta.

v" Analisis e interpretacion de los resultados: se realizarad una descripcion de los
resultados y una representacion grafica.

v Contrastacion de los objetivos: en este apartado se presentara los resultados de
acuerdo con cada objetivo especifico.

2.7. Aspectos Eticos

No cabe ninguna duda que los aspectos éticos en una investigacion tienen gran
envergadura, identificar consecuencias negativas y encontrar probables soluciones es un
componente indispensable para el crecimiento de una sociedad, ademas, que los aspectos
éticos en una investigacion como lo manifiestan Salazar et al. (2018), son de vital
importancia para que nos aseguren que los resultados que se muestran en el trabajo de
investigacion no han sido manipulados con el fin de otorgarle otra perspectiva a la
investigacion, ademas es preciso mencionar también que las personas que participaron en
nuestra investigacion han colaborado de manera voluntaria.

Finalmente, se ha citado conforme APA a todos los trabajos consultados, que nos han

servido de fuente para desarrollar nuestra investigacion.
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2.8. Aplicacion de Herramientas
La aplicacion de nuestras herramientas consiste en dos escenarios, el primero es el analisis
de las herramientas documentales partiendo por orden de jerarquizacion, desde la
Constitucion Politica del Perd, Sentencias del Tribunal Constitucional, Tratados
Internacionales, Ley organica de municipalidades, Ley del Proceso administrativo N° 27444,
ordenanzas municipales y finalmente la doctrina; el segundo escenario consistio en la
observacién directa de los hechos que suceden desde varios afios en nuestra localidad, ambos
en su conjunto permitiran un andlisis mas integral de nuestras herramientas de trabajo, que
responderan a nuestra investigacion.
2.9. Meétodos Empleados en la Investigacion
Metodos empleados en la investigacion:
2.9.1. Meétodo Exegético
Este método consiste en el estudio o interpretacion de la norma de manera
literal, mediante el uso de las reglas gramaticales y el diccionario juridico, en
ese sentido podemos afirmar que este tipo de interpretacion nos ayudo a
resolver nuestra hipétesis de estudio teniendo como referencia el articulo 2°
inciso 15 de la Constitucion Politica del Peru.
2.9.2. Método Dogmatico
Consiste en el proceso racional y sistematico que emplean los doctrinarios y
especialistas a la norma, es decir otorgarle un sentido a su contenido, por ello
Tantalean (2016) nos recomienda que es sumamente importante el método
dogmatico, debido a que permite la determinacién del dogma juridico

inmerso en el control jurisdiccional vigente.
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2.9.3. Método Descriptivo
Esta investigacion estd orientada a conocer situaciones a través de la
descripcion del problema, es decir consiste en describir datos que tienen un
impacto en la vida de las personas.

2.9.4. Método Hermenéutico
A través de este método se buscara interpretar y comprender de manera

sistematizada las teorias que fundamenta la presente investigacion.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS
3.1. Presentacion de los Resultados

Para hallar los resultados se analizaron las preguntas contenidas en el cuestionario y
se tabularon los datos obtenidos a las 69 encuestas realizadas a diversos comerciantes
ambulantes; los resultados presentados en primer lugar fueron de las preguntas cerradas que
son presentadas descriptivamente en tablas y figuras con sus respectivas leyendas
estadisticas, en segundo lugar describimos las preguntas abiertas contenidas en el
cuestionario, la presentacion de cada una de ellas se hacen con sus respectivas dimensiones
e indicadores de las variables de nuestra investigacion, como son: comercio ambulatorio y
derecho a trabajar libremente.

3.2. Analisis del Cuestionario

Se analizaron las preguntas abiertas y cerradas respectivas de manera concurrente
practicados a las diversas personas gue se dedican al comercio ambulatorio, los resultados
de las preguntas incorporadas en el cuestionario nos ayudaran a plasmar y resolver nuestra
hipétesis.

Lo desarrollado hasta esta parte de la investigacion y con la informacién obtenida del
cuestionario respectivo y la informacion estadistica que vamos a presentar nos permitio
determinar de que manera el derecho a trabajar libremente influye en la informalidad del
comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca, 2020.

3.3. Desarrollo del Cuestionario
A continuacion, desarrollaremos el cuestionario, instrumento utilizado en nuestra

investigacion realizado a los 69 personas que se dedican al comercio ambulatorio.
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3.3.1. Desarrollo de las Preguntas Cerradas del Cuestionario
Tabla6

Sexo de los encuestados

Sexo  Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
véalido acumulado
Mujer 66 95,7 95,7 95,7
valido Hombre 3 4,3 4,3 100,0
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
Sexo de los encuestados

100

80

60

Porcentaje

40

20

Mujer Hombre

Figura 2 Elaboracion basada en los datos de la tabla anterior
Fuente: elaboracion propia

Interpretacion:

La tabla N° 6 en conjunto con la figura N° 2 nos demuestran que el comercio ambulatorio en
la ciudad de Bambamarca es ejercida en su mayoria por las mujeres con un total de 95.7%
y solo el 4.3% es ejercida por los varones.

Como podemos observar que del total de la muestra (N=69), 66 de ellas (96%) son del sexo

femenino quienes se dedican al comercio ambulatorio.
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i . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
10-20 Afos 2 2,9 2,9 2,9
21-30 Afos 15 21,7 21,7 24,6
31-40 Afnos 15 21,7 21,7 46,4
- 41-50 Afios 15 21,7 21,7 68,1
Valido ~
51-60 Afos 12 17,4 17,4 85,5
61-70 Afos 9 13,0 13,0 98,6
71-80 Afos 1 14 14 100,0
Total 69 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
Edad de los Encuestados
23
f@"
o
5
o
[1 a5
10-20 Afios  21-30 afios  31-40 afios  41-50 Afios  51-60 Afios  61-70 Afios  71-80 Afios

Figura 3 Edad de los Encuestados

Fuente: elaboracion basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

Latabla N° 7 en conjunto con la figura N° 3 nos demuestran que el 21.7% de los encuestados

que se dedican al comercio ambulatorio, sus edades fluctuan entre 21-30, 31-40 y 41-50

anos; el 17.4% estan entre los 51-60 afios; el 13% estan dentro de los 61-70 afos; el 2.90%

estan entre los 10-20 afios y el 1.4% estan dentro de los 71-80 afios de edad.

Como podemos observar del total de la muestra (N=69), tenemos una variedad en cuanto a

edad de los comercinates ambulantes, siendo el 21.7% el que predomina.
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Tabla8

Domicilio de los encuestados

Domicilio Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bambamarca 44 63,8 63,8 63,8
valido Centro poblado 25 36,2 36,2 100,0
Cercano a la
Ciudad
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Domicilio de los Encuestados

60

40

Porcentaje

20

0

Bambamarca Centro Poblado Cercano a la Ciudad

Figura 4 Domicilio de los encuestados
Fuente: elaboracién basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 8 en conjunto con la figura N° 4 nos demuestran que el 63.8% de los encuestados
que se dedican al comercio ambulatorio domicilian en la misma ciudad de Bambamarca; el
36.2 % provienen de los diversos centros poblados que pertenecen a esta ciudad.

Como podemos observar del total de la muestra (N=69), 44 de ellos (64%) tienen domicilio

real en la misma localidad de Bambamarca.
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Tabla9

Lugar donde se realizan las actividades

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Francisco
Bolognesi 1 14 14 1,4
San Carlos 2 2,9 2,9 4,3
Alfonso Ugarte 17 24,6 24,6 29,0
vValido Mercado
temporal 25 36,2 36,2 65,2
San Martin 12 17,4 17,4 82,6
Jorge Chavez 4 5,8 5,8 88,4
Mariscal Sucre 8 11,6 11,6 100,0
Total 69 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
Lugar Donde Efectuan la Actividad
Francizco San Carlos Alfonso Wercado San Martin Jorge Mariscal
Bolognesi Ugarte temparal Chavaz Sucre

Figura 5 Lugar se lleva a cabo las actividades
Fuente: elaboracion basada en la informacidn de la tabla anterior

Interpretacion:

Latabla N° 9 en conjunto con la figura N° 5 nos demuestran que el 36.2% de los encuestados
realiza la actividad en el mercado temporal; el 24.6% en el Jr. Alfonso Ugarte;el 17.4% en
la Av. San Martin; el 11.6% en el Jr. Mariscal Sucre; el 5.8% en el Jr. Jorge Chavez: el 2.9%
lo realiza en el Jr. San Carlos y el 1.4% lo realiza en el Jr. Francisco Bolognesi.

Como podemos observar, del total de la muestra (N=69), 25 de ellos lo realiza en el mercado

temporal y 17 de ellos en el Jr. Alfonso Ugarte.
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Tablal0

Grado de Instruccién de los Encuestados

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

vélido acumulado
Analfabeto 8 11,6 11,6 11,6
Primaria
incompleta 13 18,8 18,8 30,4
Primaria completa 23 33,3 33,3 63,8
Secundaria
) incompleta 3 4,3 4,3 68,1
Vaélido
Secundaria
completa 15 21,7 21,7 89,9
Técnico 4 5,8 58 95,7
Superior completo 3 4,3 4,3 100,0
Total 69 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
Grado de instrucciéon de los Encuestados
4,3%
Analfabeto Primana Frimaria Secundaria Secundaria Tecnico Superior
incompleta completa incompleta completa completo

Figura 6 Grado de instruccion de los encuestados
Fuente: elaboracién basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 10 en conjunto con la figura N° 6 nos demuestran que el 33.3% de los
encuestados tiene primaria completa; el 21.7% secundaria completa; el 18.8%primaria
incompleta; el 11.6% es analfabeto; el 5.8% una carrera técnica; el 4.3% secundaria
incompleta y el 4.3% una carrera profesional.

Como podemos observar del total de la muestra (N=69), 23 de ellos posee primaria completa

y 15 de ellos posee secundaria completa.
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Tablall

¢ Considera usted que la municipalidad de Bambamarca se ha preocupado por el comercio

ambulatorio?

Frecuencia  Porcentaje ' Orcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Si 48 69,6 69,6 69,6
) 21 30,4 30,4 100,0
Viélido
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia

¢Considera usted que la municipalidad de Bambamarca se ha preocupado por el comercio ambulatorio?

60

40

Porcentaje

20

0

Si No

Figura 7 Considera que la autoridad se ha preocupado por su situacion
Fuente: elaboracion propia basada en la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 11 en conjunto con la figura N° 7 nos demuestran que el 69.6% de los
encuestados consideran que la municipalidad de Bambamarca se han preocupado por su
situacion y el 30.4% menciona que no.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), 48 de ellos manifestaron que
las autoridades de la municipalidad de Bambamarca se han preocupado por su situacion para
ejercer el comercio ambulatorio.
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Tablal2

¢La municipalidad de Bambamarca les ha propuesto reubicarlos con la intencion de

trabajar de manera mas ordenada?

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Si 65 94,2 94,2 94,2
. 4 5,8 5,8 100,0
Viélido
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

¢La municipalidad de Bambamarca les ha propuesto reubicarlos con la intencion de trabajar de manera mas
ordenada?

100

a0

G0

Porcentaje

40

20

0
Si MNo

Figura 8 Existio propuesta de reubucacion
Fuente: elaboracidn propia basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 12 en conjunto con la figura N° 8 nos demuestran que el 94.2 % de los
encuestados consideran que la municipalidad de Bambamarca les ha propuesto en algun
momento reubicarlos y el 5.8% % menciona que no.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), 65 de ellos manifestaron que
las autoridades de la municipalidad de Bambamarca les han propuesto reubicarlos pero solo
ha sido una propuesta, nada en concreto, mencionaron tambien que solo pasa en tiempos de

elecciones municipales.
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Tablal3

¢Antes de iniciarse en esta actividad, usted ha tenido algun trabajo de manera formal?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Si 7 10,1 10,1 10,1
Valido No 61 88,4 88,4 98,6
No sabe/ no opina 1 1,4 1,4 100,0

Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

SAntes de iniciarse en esta actividad, usted ha tenido algun trabajo de manera formal?

100

a0

60

Porcentaje

40

20

10,1%
J—
11 4%k
| St |

Si Mo INo sabe/ no opina

Figura 9 Antes de iniciarse en la actividad, ha tenido algun trabajo formal
Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la tabla anterior

0

Interpretacion:

La tabla N° 13 en conjunto con la figura N° 9 nos demuestran que el 88.4% de los
encuestados mencionaron que no tuvieron un trabajo formal antes de iniciarse en el comercio
ambulatorio; el 10.1% menciona que si y el 1.4% no sabe/no opina.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), 61 de ellos manifestaron que
antes de iniciarse en el comercio ambulatorio no han tenido un trabajo formal.
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Tablal4

¢Hace cuanto tiempo que dejé de trabajar de manera formal?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Hace 3 afios 3 4,3 4,3 4,3
Valido Hace 1 afio 5 7,2 7,2 11,6
No lo tuve 61 88,4 88,4 100,0
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

¢Hace cuanto tiempo que dejé de trabajar de manera formal?

100

a0

[1F]
‘o 60
5
c
[ F]
[5]
o
[V 55 ,4%
40
20
.
Hace 3 Entre 1 Mo lo tuve

Figura 10 Hace cuanto tiempo que dejé de trabajar de manera formal
Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 14 en conjunto con la figura N° 10 nos demuestran que el 88.4% de los
encuestados mencionaron que no tuvieron un trabajo formal antes de iniciarse en el comercio
ambulatorio; el 7.2% mencionan que tuvieron un trabajo entre 1y 3 afios y el 4.3%% hace
mas de 3 afios que tuvo un trabajo.

Como podemaos apreciar que del total de la muestra (N=69), 61 de ellos manifestaron que

antes de iniciarse en el comercio ambulatorio nunca han tenido un trabajo formal.
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Tablal5

¢El comercio ambulatorio es una oportunidad para obtener ingresos economicos decentes

a falta de empleo formal?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Si 54 78,3 78,3 78,3
Vélido No 13 18,8 18,8 97,1
No sabe/ no opina 2 2,95 2,9 100,0

Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

¢El comercio ambulatorio es una oportunidad para obtener ingresos econémicos decentes a falta de empleo
formal?

a0

60

40

Porcentaje

20

] I
Si Mo Mo sabe/ no opina

Figura 11 Esta actividad es una oportunidad para obtener ingresos econémicos
Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la tabla anterior

0

Interpretacion:

La tabla N° 15 en conjunto con la figura N° 11 nos demuestran que el 78.3% de los
encuestados mencionaron que el comercio ambulatorio es una buena oportunidad para
obtener ingresos decentes a falta de empleo; el 18.8% menciona que no y el 2.9% no sabe
no opina.

Como podemaos apreciar que del total de la muestra (N=69), 54 de ellos manifestaron que el
comercio ambulatorio es una buena oportunidad para obtener ingresos decentes a falta de

empleo formal.
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Tablal6

¢ Cuantos dias a la semana usted le dedica al comercio ambulatorio?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

3diasala 9 13,0 13,0 13,0
semana
Valido 5dias a la 19 27,5 27,5 40,6
semana
Todos los dias 41 59,4 59,4 100,0
de la semana
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

i Cuantos dias a la semana usted le dedica al comercio ambulatorio?

&0

50

40

Porcentaje

3 dias a la semana 5 dias a la semana Todos los dias de la semana

Figura 12 Dias a la semana que se dedican al comercio ambulatorio
Fuente: elaboracidn propia basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 16 en conjunto con la figura N° 12 nos demuestran que el 59.4% de los
encuestados trabajan todos los dias de la semana en el comercio ambulatorio; el 27.5% lo
hace 5 dias a la semana y el 13% lo hace 3 dias a la semana respectivamente.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), 41 de ellos manifestaron que lo
hacen todos los dias y 19 de ellos lo hacen 5 dias a la semana, es decir en mayor nimero de
dias lo hacen un gran namero de personas.
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Tablal7

¢Actualmente sus ingresos econdmicos mensuales por la actividad que realiza ascienden

a?
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
véalido acumulado
Menos de S/ 400 34 49,3 49,3 49,3
Vélido Entre S/ 400y S/ 800 34 49,3 49,3 98,6
Mas de S/ 800 1 1,4 1,4 100,0
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

LActualmente sus ingresos economicos mensuales por la actividad que realiza ascienden a?

50

40

30

Porcentaje

20

[1.4%] 1
Menos de 400 Entre 400y 800 Mas de 800

Figura 13 Sus ingresos mensuales ascienden a cuanto
Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 17 en conjunto con la figura N° 13 nos demuestran que el 49.3% de los
encuestados obtienen ingresos mensuales inferiores a S/ 400; el 49.3%% menciond que
obtiene ingresos mensuales entre S/ 400 y S/ 800 soles mensuales y el 1.4% menciond que
obtiene ingresos mayores a S/ 800 soles.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), encontramos una respuesta
igualitaria (34) de ellos mencionan que obtienen ingresos menosres a S/ 400 y a (34) de ellos
que obtienen entre S/ 400 y S/ 800 mensuales.
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Tablal8

¢ Sus ingresos economicos mensuales que percibe por la actividad que realiza son suficientes

y logran cubrir sus gastos?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Si 32 46,4 46,4 46,4
Vélido No 37 53,6 53,6 100,0
Total 69 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

éSus ingresos econémicos mensuales que percibe por la actividad que realiza son suficientes y logran cubrir
sus gastos?
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Figura 14 Sus ingresos mensuales cubren sus gastos
Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la tabla anterior

Interpretacion:

La tabla N° 18 en conjunto con la figura N° 14 nos demuestran que el 53.6% de los
encuestados manifiestan que los ingresos no cubren sus gastos mensuales y el 46.4% si
cubren sus gastos.

Como podemos apreciar que del total de la muestra (N=69), 37 de ellos manifestaron que no
logran cubrir sus gastos y 32 de ellos manifestaron que si logran cubrir sus gastos mensuales,
encontrando versiones no tan opuestas en cuantoa sus gastos de cada uno de ellos.
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3.3.2. Desarrollo de las preguntas Abiertas del Cuestionario
REFERENTE A LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

Pregunta N° 4 del cuestionario:
Qué opinién le merecen las politicas adoptadas por el gobierno local con respecto al
comercio ambulatorio y el crecimiento de la economia informal.
Interpretacion:
El 100% de encuestados (69) manifestaron que las autoridades del gobierno local no han
cumplido con sus promesas electorales de reubicacion, a tal punto que esta actividad se
encuentra abandonada por las diversas autoridades desde hace mucho tiempo, quienes han
tenido la oportunidad de estar al frente de la municipalidad pero nunca hicieron nada, dicha
actividad se sigue realizando de la misma forma desde hace afios atras sin ninguna politica
sostenida que avisore un cambio en bienestar de los derechos fudamentales especificamente
el derecho a trabajar libremente de estos comerciantes ambulantes; el comercio ambulatorio
en el distrito de Bambamarca no tiene indicios de reubicacion, al parcer por incapacidad de
nuestras autoridades que estan al frente del gobierno local.
Pregunta N° 5 del Cuestionario:
Por qué motivos usted no ha tratado de formalizar su negocio ante la autoridad competente

Interpretacion:

Del 100% de encuestados (69), el 60% manifestaron que desconocen el mecanismo y las
vias adecuadas de formalizacion, toda vez que son personas iletradas, otra de las razones por
las no lo harian, es lo poco que perciben como ingresos econdémicos, las precarias
condiciones con las que cuentan ofrecer sus productos es también otra razon, en ese sentido
estos escasos ingresos econémicos solo alcanza para su alimentacion y la de su familia, sin
embargo el 30% de las personas encuestadas manifiestan que en una oportunidad han tenido

la intencion de formalizarse, sin embargo, no han tenido resultados muy alentadores debido
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a que el informalismo esta a la orden del dia a dia, asimismo, el 10% de los encuestados
manifestaron que en los gobiernos anteriores le prestaron facilidades con la finalidad de
formalizarse pero al mismo tiempo se dieron cuenta que tendrian que pagar ante la SUNAT
cifras que son conttrarias a sus ingresos, siendo otro motivo desfavorable para ellos, por lo
que les ha desanimado por lo que hoy siguen vendiendo sus productos en las calles de manera
informal.

REFERENTE AL DERECHO DEL TRABAJO
Pregunta N° 9 del Cuestionario:
Usted considera que la labor que realiza merece atencion del estado ¢Por qué?

Interpretacion:

Nuestros encuestados, en su gran mayoria manifestaron que necesitan el apoyo del estado,
donde este, le pueda brindar otras oportunidades de trabajo con mejores oportunidades de
trabajo, en ese sentido disminuiria el comercio ambulatorio; la informalidad y el abandono
del estado trae condiciones precarias de trabajo y esta situacion se ve reflejada en los escasos
ingresos econdmicos que perciben y tambien en condiciones inaceptables de salubridad, en
efecto, manifiestan que a pesar que se generan su propio trabajo el estado a través de la
municipalidad no ha promovido beneficios en favor de los comerciantes a pesar de que son
los que promueven el comercio en el distrito de Bambamarca, en tal sentido, el estado casi
nada ha hecho por preocuparse por brindarles oportunidades de trabajo ni de otorgarles un
lugar apropiados para que expandan sus productos y no sufran represalias por parte del
personal de la policia municipale.

Pregunta N° 10 del Cuestionario:

Que circunstancias le impulsaron a involucrarse con el comercio ambulatorio

Interpretacion:
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Del 100% de encuestados (69) que se dedican al comercio ambulatorio en el distrito de
Bambamarca, el 10% manifestaron que se han involucrado en esta actividad por cuestiones
de supervivencia, ya que la crisis sanitaria generada por la COVID 19 los ha ocasionado un
deterioro en lo econdmico y lo que buscan es reinventarse para obtener algunos ingresos que
les permitan subsistir; el 60% manifiestan que lo hacen por no contar con un trabajo estable
que les permita ingresos econdmicos para la subsistencia de su familia, sin embargo, el 30%
manifiestan que lo han hecho desde nifios por cuestiones de buscarse de obtener un ingreso
rapido, oportuno para la manutencion de su familia y a su vez el apoyo para su esposo de
contribuir en los gastos de la casa ya que con los ingresos que perciben no lo es lo suficiente.
Pregunta N° 11 del Cuestionario:

Qué tan necesario es el comercio ambulatorio para lograr conectarse con el trabajo?

Interpretacion:

El 100% de nuestros encuestados han manifestado que el comercio ambulatorio es muy
importante, toda vez que sus ingresos que perciben son del dia a dia, en tal sentido, se puede
decir que los comerciantes ambulantes generaron su propio trabajo de manera rapida por
cuestiones de un capital, en el mismo orden de ideas se determina que el comercio
ambulatorio se conecta con el trabajo de manera muy estrecha por cuestiones de necesidad
que en su mayoria manifiestan ser los responsables de la economia de su hogar y como
necesidad de abordad de manera urgente, la educacion y la salud, esto implica de manera
razonable que si es coherente y necesario tener en claro que el comercio ambulatorio logra
conectarse con el trabajo por falta de oportunidades para trabajar de manera decente que les
permita gozar de sus derechos constitucionales y que nuestros gobernantes poco o nada han

hecho por generar empleo y desde ese punto de vista tener una mejor calidad de vida.
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REFERENTE A LOS INGRESOS ECONOMICOS
Pregunta N° 16 del Cuestionario:
¢Qué rol cumple la remuneracion que percibe por la labor que realiza en su proyeccion
personal y familiar?
Interpretacion:
Del 100% de encuestados, el 60% de ellos manifestaron que lo poco que perciben de
ganancias por la actividad que realizan logran cubrir sus gastos del hogar y la educacion de
sus hijos, sin embargo el 40% manifiestan que son el apoyo de su pareja en contribuir con el
hogar, toda vez que los ingresos que perciben por la actividad que realizan es irrisoria, esto
implica que los ingresos que perciben son muy bajos y esto se suma el no apoyo
correspondiente de nuestras autoridades en brindarles los espacios apropiados con la
finalidad de que tengan mejores condiciones para poder vender sus productos, en efecto,
manifiestan que las autoridades ediles no han cumplido con sus promesas, que solo se
acuerdan de ellos en épocas de eleciones con ofrecerles espacios apropiados cuando estan
en campafia politica
Pregunta N° 17 del Cuestionario:
Como comerciante ambulante y en especial como ciudadano ¢considera que sus ingresos
econdmicos le permitiran tener una calidad de vida saludable?
Interpretacion:
El 100% de los encuestados manifestaron que los pocos recurso econémicos que perciben
no les permite tener una mejor calidad de vida, en efecto, esta pandemia del COVID 19, los
afectados de manera muy inesperada toda vez que nuestros ingresos son del dia a dia, y para

decir que con los ingresos que percibimos como comerciante tener una mejor calidad de
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vida es mentirnos a nosotros mismos, ya gque nuestras necesidades son mayores a nuestros
ingresos.

Pregunta N° 18 del Cuestionario:

Finalmente, qué opinidon le merecen nuestras autoridades de los diferentes niveles de
gobierno, en cuanto a la generacion de empleo formal con la intencion de generar mejores
ingresos econdmicos.

Interpretacion:

El 40% de los encuestados manifestaron que el trabajo que realiza los diferente niveles de
gobierno es deficiente, que no ha tenido una propuesta clara de bridarles mejores
condiciones trabajo, muy por el contrario han sido objeto de sanciones y violencia por parte
del personal de serenazgo; manifestaron que el estado es el ente encargado en promover las
fuentes de trabajo y que nuestras autoridades deben velar por las necesidades de la poblacién;
es un derecho constitucional que se promueva el empleo formal a través del estado, a su vez
se tendria mejores beneficios el cual generaria una mejor calidad de vida, sin embargo el
50% de los encuestados afirman que las promesas politicas de todo nivel de gobierno siempre
han estado presentes en cada eleccion pero nunca se ha llegado a materializar, es decir nunca
se han cumplido, sin embargo, el 10% de los encuestados manifestaron que a nuestras
autoridades no les interesa la superacion de los pobres a pesar que somos emprendedores
quienes generan su propio trabajo, hoy estamos pasando momentos muy dificiles y que el
estado no lo ve desde nuestra realidad porque nuestras necesidades se han satisfecho con
nuestro trabajo del dia a dia y en esta pandemia no hemos podido vender poco o casi nada,
es alli que nuestras autoridades a través del estado hablaron de la reactivacion econémica

pero nada ha sido beneficioso para nosotros los que no tenemos un trabajo estable.

Chavez Huaman, Julio. Pag. 63



A

ld Las ordenanzas municipales contra el comercio ambulatorio y
4 UNIVERSIDAD su incumplimiento como medio para proteger el derecho al
PRIVADA DEL NORTE trabajo, en el distrito de Bambamarca - 2020.

CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusion

En esta investigacion al Determinar en qué medida el derecho a trabajar libremente
influye en la informalidad del comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca 2020, se
pudo encontrar que el 88.4% de los encuestados mencionaron que no tuvieron un trabajo
formal antes de iniciarse en el comercio ambulatorio, dando a entender que existe un elevado
indice por iniciarse en esta actividad a causa de no contar con un trabajo formal. Esto quiere
decir que la falta de un empleo formal a trasladado a estas personas a sumergirse en el
comercio ambulatorio con cifras exorbitantes desde hace bastante tiempo. Estos resultados
son corroborados por Chicaiza y Sanchez (2017), concluyendo que los vendedores
informales no cuentan con ninguna reglamentacion que los ampare, regule y controle, estos
factores hacen que desempefie como un oficio libre y pobre reconocido. Asi también Galicia
(2017), concluyo que la informalidad y el derecho tiene una relacion bastante estrecha y que
esto de debe a las pocas oportunidades de trabajo, en ese orden de ideas Lopez (2018)
concluye gue los ingresos econdmicos en el sector formal no satisface las necesidades debido
a los escasos ingresos econdmicos por lo que se involucran en las actividades informales
debido a la carga familiar o gastos personales que estos tienen. En tal sentido, bajo lo referido
anteriormente y al analizar estos resultados, confirmamos que las personas se han sumergido
en el comercio ambulatorio de manera desmedida debido a la falta de empleos formales
donde puedan involucrarse de manera formal y tener una mejor calidad de vida para ellos y
sus familias.

Al identificar los alcances juridicos del derecho a trabajar libremente en la
informalidad del comercio ambulatorio, se pudo encontrar que el 69.6% de los encuestados

han recibido propuestas por parte de las autoridades para mejorar su situacién laboral, a la
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vez el 94.2 % de los encuestados consideran que la autoridad les ha propuesto reubicarlos.
Esto quiere decir que si existe la voluntad de las autoridades por mejorar las condiciones que
atraviesan los diversos comerciantes ambulantes, con el fin de ejercer el trabajo libremente
en la informalidad del comercio ambulatorio. Estos resultados son corroborados con el
articulo 23° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconociendo que toda
persona tiene derecho a la eleccion de su trabajo. Asi también el articulo 6° del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagra el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. A su vez el Tribunal Constitucional en el expediente N° 24-2013-PI/TC-Lima, del
Tribunal Constitucional que declara fundada una demanda en contra de la ordenanza
municipal promulgada por la municipalidad de Carabayllo prohibiendo el comercio
ambulatorio en las calles del citado distrito, que finalmente lo declaré fundada afirmando
que es lesiva al inciso 15 del articulo 2° de la Constitucion. Analizando estos resultados
podemos determinar que el alcance del derecho a trabajar libremente tiene una proteccion
universal y que esta proscrito en los diversos instrumentos internacionales, lo que denota
que nuestras autoridades no han cumplido con elaborar politicas publicas acordes a la
importancia que tiene el derecho a trabajar libremente.

Con el objetivo de identificar los factores asociados a la informalidad del comercio
ambulatorio en el distrito de Bambamarca, los resultados reflejaron que el 88.4% de los
encuestados mencionaron gque no tuvieron un trabajo formal, el 33.3% de ellos cuenta con
tan solo primaria completa, el 21.7% secundaria completa; el 18.8% primaria incompleta 'y
el 11.6% es analfabeto. Esto quiere decir que la falta de empleo formal les ha conducido a
involucrarse en la informalidad y esta situacion tiene que ver mucho con el nivel de

instruccion que tienen los encuestados, donde se evidencia un alto indice con tan solo
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educacion basica. Estos resultados son respaldados por Ticona (2016) quien refiere que los
comerciantes dedicados a la actividad informal no tienen empleo fijo con ingresos
econdémicos solventes, debido a su procedencia rural y cultural, ademas por no tener
profesion u oficio en alcanzar un empleo digno. Asi también Lopez (2018) refiere que los
ingresos econdmicos en el sector formal no cubren sus necesidades por lo que se involucran
en las actividades informales debido a la carga familiar o gastos personales que estos tienen,
ademas que los factores sociales como el bajo nivel de instruccién son causas para
involucarse. A su vez Sanchez y Chafloque (2019) afirman que el comercio ambulatorio es
el resultado de una suma de condiciones dificiles, sociales y econdmicas por las que atraviesa
un sector de la poblacion peruana méas vulnerable dado su poco capital cultural que se ve
obligada a asumir una practica laboral informal como alternativa ante las dificultades
econdmicas. Analizando estos resultados podemos ver que los irrisorios ingresos
econdmicos, las pésimas condiciones sociales, el escaso nivel de instruccién conlleva a que
los encuestados se involucren en el comercio ambulatorio.

Al analizar el rol del gobierno local para proteger el derecho a trabajar libremente
desde la informalidad, se pudo conocer que el 100% de encuestados manifestaron que las
autoridades del gobierno local no han cumplido sus promesas electorales de reubicacion
encontrandose abandonados desde hace mucho tiempo sin ninguna politica sostenida que
avizore un cambio en bienestar de los derechos fundamentales especificamente el derecho a
trabajar libremente, el comercio ambulatorio en el distrito de Bambamarca no tiene indicios
de reubicacion, al parcer por incapacidad de las autoridades que estan al frente del gobierno
local. Esto quiere decir que el desempefio de las autoridades locales es ineficiente de cara a
proteger el derecho a trabajar libremente con mejores condiciones de vida para los

comerciantes ambulantes. Estos resultados son respaldados por Chicaiza y Sanchez (2017)
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refieren que los vendedores informales no cuentan con ninguna reglamentacion que los
ampare, regule y controle, estos factores hacen que desempefie como un oficio libre y poco
reconocido. A su vez nuestra Constitucion a establecido en su articulo 195° que los gobiernos
locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo. En tal sentido podemos establecer que la carta magna establece el rol de los
gobiernos locales que deben implementar politicas pablicas en beneficios de la comunidad,
en ese sentido podemos establecer que las autoridades que estan y las que estuvieron al frente
de la municipalidad de Bambamarca han realizado un trabajo deficiente que pone en riesgo
el buen manejo de una actividad que esta en crecimiento y urge de su atencion.

Al analizar el rol del gobierno central para proteger el derecho a trabajar libremente
desde la informalidad, los resultados reflejan que el 40% de los encuestados manifestaron
que es deficiente, sin propuestas claras que les brinde mejores condiciones de trabajo, el 50%
afirman que las promesas politicas del gobierno han estado presentes en cada eleccion pero
nunca se ha llegado a materializar, abandonandolos sin herramientas de superacion. Esto
quiero decir que el trabajo que realiza el gobierno central no satisface a los encuestados
teniendo una perspectiva bastante negativa de su labor y que los proyectos de mejora que
realizan en campafia no lo materializan y queda solo en promesas. Estos resultados son
respaldados con lo establecido por Chicaiza y Sanchez (2017) quienes refieren que el
abandono de los comerciantes ambulantes se debe a la falta de empleos formales que el
estado no ha logrado concretar. A su vez Rosenbluth (2001) refiere que debe ser interpretada
bajo tres concepciones tedricas, el enfoque estructuralista, el enfoque neoliberal y el enfoque
basado en nuevas formas de organizacién del trabajo. Analizando estos resultados podemos

ver que el estado desde el gobierno central ha implementado una politica alternativa para
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mejorar la situacion actual de este sector de la poblacion, pero no ha logrado materializarlo
en beneficio de ellos, donde 8 de cada 10 personas son informales generandose ingresos para
subsistir a falta de un empleo formal.

Y finalmente al analizar los beneficios que genera el derecho a trabajar libremente
desde la informalidad, se pudo encontrar que el 78.3% de los encuestados mencionaron que
el comercio ambulatorio es una buena oportunidad para obtener ingresos decentes a falta de
empleo formal, el 53.6% de los encuestados manifiestan que los ingresos no cubren sus
gastos pero que sirven para subsistir. Esto quiere decir que el beneficio mas palpable para
que los encuestados se sumerjan en esta actividad son los ingresos econdémicos que en buena
parte sirven para solventar sus gastos personales y familiares. Estos resultados son
corroborados con Miranda (2017) quien refiere que el derecho a trabajar libremente desde el
comercio ambulatorio sirve de sustento para el desarrollo basico y necesario de la actividad
de quienes lo rodean. A su vez Hernandez (2013) establece que el comercio informal del
pais es una solucién para miles de personas que encuentran en la informalidad una opcién
gue cumple con sus necesidades. Y finalmente Sanchez y Chafloque (2019) afirman que el
comercio ambulatorio es una préactica laboral informal como alternativa ante las dificultades
econdmicas. Analizando estos resultados podemos definir que los beneficios que genera el
derecho a trabajar libremente es ejercer ese derecho constitucional respecto de la libertad de
trabajo a realizarlo de manera autonoma e independiente con la finalidad de satisfacer sus
necesidades para el y su familia.

4.2. Conclusiones
Después de haber elaborado nuestro trabajo de investigacion hemos llegado a las

siguientes conclusiones:
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1. El derecho a trabajar libremente establecido en el articulo 2 inciso 15 de nuestra
Constitucién merece una especial atencion por su naturaleza particular, debido a
multiples factores propios de quienes lo ejercen, es por ello que el estado debe
apostar por esta actividad en beneficio de la poblacion que cada vez mas va
camino a extenderse, principalmente por la desatencion de los diferentes niveles
de gobierno, por lo que el derecho a trabajar libremente tiene una proteccion
universal y que esta proscrito en los diversos instrumentos internacionales, lo que
denota que nuestras autoridades no han cumplido con elaborar politicas publicas
acordes a importancia que tiene el derecho a trabajar libremente

2. El comercio ambulatorio acoge a personas gue se encuentran generalmente en
condiciones sociales por debajo de lo permitido, como por ejemplo un nivel de
instruccion muy bajo, escasos ingresos econdémicos y falta de oportunidades de
empleo, sin duda factores que alimentan a que la informalidad crezca
desmesuradamente.

3. El gobierno central ha delimitado en virtud del articulo 195° y ha trasladado a los
gobiernos locales y centrales la de implementar politicas publicas en beneficios
de la comunidad, con especial énfasis en la creacion de puestos de trabajo basados
en el derecho fundamental al trabajo.

4. Podemos definir que los beneficios que genera el derecho a trabajar libremente
desde el comercio informal es ejercer ese derecho constitucional respecto de la
libertad de trabajo a realizarlo de manera auténoma e independiente con la
finalidad de satisfacer sus necesidades para el y su familia.

5. Finalmente los irrisorios ingresos econdmicos de las personas y las pésimas

condiciones sociales por las que atraviesan son los principales factores que
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sumergen a las personas a involucrarse con el comercio ambulatorio y el escaso

nivel de instruccién conlleva también a formar parte de esta actividad.
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ANEXOS
Anexo 1.- Matriz de Consistencia
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | INDICADORES | DIMENSIONES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL e Productos a | e Comercio Tipo de investigacion
¢(En qué medida el derecho a | Determinar en qué medida el | El derecho a trabajar libremente en la bajo costo ambulatorio
trabajar libremente influye en la | derecho a trabajar libremente | informalidad del comercio ambulatorio « Enfoque mixto
|nfct>)rr:1alld_ad de: d_co_merc&o influye en la informalidad del | en el distrito de Bambamarca 2020, o Escasos o Disefio no experimental
aBna]ml;J:rtr?;Za ;820?) istrito - de comercio ambulatorio en el | influye de manera significativa. ¢ VVendedores no ingresos ¢ Tipo o
' distrito de Bambamarca 2020. capacitados econdémicos - Ba3|c§ _
- Descriptivo
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS V1 « Desempleo Técnicas de recoleccion de
: datos
¢Cuales son los alcances juridicos Los alcances juridicos del derecho a Comercio
del derecho a trabaiar libremente | ldentificar los alcances juridicos o J i . ambulatorio
] ) J ; d . trabajar libremente en la informalidad e Encuesta
en la informalidad del comercio | del derecho a trabajar libremente . . »
; . - .| del  comercio ambulatorio  son e Observacion
ambulatorio? en la informalidad del comercio | =~ . o
. limitados. o Anélisis documental
) ) ambulatorio. « Derecho al
(,Cualf_as son IO_S factores asocmdc_)s Los factores asociados a la informalidad trabajo Instrumentos
a la informalidad del comercio | gentificar los factores asociados | del comercio ambulatorio en el distrito
ambulatorio en el distrito de | 3 3 informalidad del comercio | de Bambamarca son la falta de empleo « Guia de encuesta
Bambamarca? ambulatorio en el distrito de | formal y escasos ingresos econémicos . .
Bambamarca ’ o Ingresos . o Guia de observacion
: _ econémicos * Medio 9| oFicha de analisis
¢Cul es el rol del gobierno local El rol del gobierno local para proteger subsistencia documental
para proteger el derecho a trabajar | Analizar el rol del gobierno local | el derecho a trabajar libremente desde la V.D
libremente desde la informalidad? | Paraproteger el derecho atrabajar | informalidad ~ es  parcialmente | Derechoa | | Empleo Poblacién
libremente desde la informalidad. | permisivo. trabajar informal e Ausencia  del
o~ . libremente
¢Cual es el rol del gobierno estado . 278 comerciantes

central para proteger el derecho a
trabajar libremente desde la
informalidad?

Analizar el rol del gobierno
central para proteger el derecho a
trabajar libremente desde la
informalidad.

El rol del gobierno central para proteger
el derecho a trabajar libremente desde la
informalidad es deficiente.

ambulantes de las
diversas avenidas del
distrito de Bambamarca

Chéavez Huaman, Julio.

Pag. 75




Las ordenanzas municipales contra el comercio ambulatorio y
su incumplimiento como medio para proteger el derecho al

UNIVERSIDAD : oIS
PRIVADA DEL NORTE trabajo, en el distrito de Bambamarca - 2020.

N

¢Cudles son los beneficios que

Los beneficios que genera el derecho a

genera el derecho a trabajar | Analizar los beneficios que | trabajar libremente desde la
libremente desde la informalidad? | genera el derecho a trabajar | informalidad es el de generar ingresos Muestra por conveniencia
libremente desde la informalidad. | econémicos para subsistir. * 69 comerciantes
ambulantes del distrito de

Bambamarca

Fuente: elaboracion propia
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Anexo 2.- El Cuestionario
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

(Sede — Cajamarca)

Nombre del encuestador: JULIO CHAVEZ HUAMAN
Ciudad: BAMBAMARCA Fecha: 05 DE JUNIO DE 2021

NuUmero de cuestionario: 01.

Estimados comerciantes

La presente encuesta tiene como objetivo “Determinar en qué medida el derecho a
trabajar libremente influye en la informalidad del comercio ambulatorio en el distrito
de Bambamarca 2020”. Los resultados serviran para determinar la importancia que tiene
el derecho a trabajar libremente dentro de una economia informal en el distrito de
Bambamarca.

La presente encuesta es de caracter confidencial, por lo tanto, lo invitamos a responder con
la verdad, ademas debemos afirmar que la informacion se utilizard netamente con fines
académicos.

Instrucciones: Conteste y marque las siguientes preguntas.

Datos personales:

NOMDIE. ..o Edad.............. Sexo......
....Teléfono..................... Lugar de
1eSIAENCIA. ...ttt Lugar donde lleva a cabo la
actividad. ... ..o Grado de
INSErUCCION: ... .o
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GUIA DE ENCUESTAS

REFERENTE A LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

1. ¢Conoce usted las ordenanzas municipales que regulan el comercio ambulatorio en el
distrito de Bambamarca?

a) SlI
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

2. ¢Considera usted que la municipalidad de Bambamarca se ha preocupado por el comercio
ambulatorio?

a) SlI
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

3. ¢La municipalidad de Bambamarca les ha propuesto reubicarlos con la intencién de
trabajar de manera mas ordenada?

a) SlI
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

SN

. Qué opinién le merecen las politicas adoptadas por el gobierno local con respecto al
comercio ambulatorio y el crecimiento de la economia informal

5. Por qué motivos usted no ha tratado de formalizar su negocio ante la autoridad
competente

REFERENTE AL DERECHO DEL TRABAJO

6. ¢Antes de iniciarse en esta actividad, usted ha tenido algin trabajo de manera formal?

a) Sl
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA
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7. ¢Hace cuéanto tiempo que dejo de trabajar de manera formal?

a) Hace 3
b) Entre 1
c) Nolotuve

8. ¢El negocio que usted tiene es propio o de un tercero?

a) Sl
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

9. Usted considera que la labor que realiza merece atencion del estado ¢Por que?

10. Que circunstancias le impulsaron a involucrarse con el comercio ambulatorio

11. ¢Qué tan necesario es el comercio ambulatorio para lograr conectarse con el trabajo?

REFERENTE A LOS INGRESOS ECONOMICOS

12. ¢El comercio ambulatorio es una oportunidad para obtener ingresos econdémicos
decentes a falta de empleo formal?

a) SlI
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

13. ¢Cuantos dias a la semana usted de dedica al comercio ambulatorio?

a) 3diasalasemana
b) 5 dias a la semana
c) Todos los dias de la semana

14. ;Actualmente sus ingresos econémicos mensuales por la actividad que realiza ascienden
a?

a) Menos de S/400
b) Entre S/ 400y S/ 800
c) Masde S/ 800
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15. ¢Sus ingresos econdmicos mensuales que percibe por la actividad que realiza son
suficientes y logran cubrir sus gastos?

a) Sl
b) NO
c) NO SABE/NO OPINA

16. ¢Qué rol cumple la remuneracion que percibe por la labor que realiza en su proyeccion
personal y familiar?

17. Como comerciante ambulante y en especial como ciudadano ¢considera que sus
ingresos econdmicos le permitirdn tener una calidad de vida saludable?

18. Finalmente, qué opinidn le merecen nuestras autoridades de los diferentes niveles de
gobierno, en cuanto a la generacion de empleo formal con la intencién de generar
mejores ingresos econémicos.
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Anexo 3.- Proyecto de Ley N° 6194/2020-CR
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PROYECTO DE LEY N°649 i/ 2020-CE
LEY DE PROTECCION DEL DERECHO

AL TRABAJO DEL COMERCIANTE
AMBULANTE

Los congresistas que suscriben, miembros del grupo parlamentario Unién
por ¢l Perq, a iniciativa del congresista POSEMOSCROWTE IRRHOSCOPT
CHAGUA PAYANO, en ejercicio de la potestad de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107* de la Constitucion Politica del Pera y conforme lo
establecen los articulos 74°, 75° v 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO DEL
COMERCIANTE AMBULANTE

Articulo 1°.« Objeto de la ley

La presente propuesta de ley busca establecer limitaciones a la potestad
sancionadora de decomiso y retencion establecida en la Ley N°27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, brindando garantias al derecho a la igualdad,
derecho de propiedad y derecho al trabajo, especialmente de aquellos
comerciantes pertenecientes a grupos de especial proteccién.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 48° de la Ley Orginica de
Municipalidades

Modifiquese el articulo 48° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades
en los siguientes términos:

ARTICULO 48~ DECOMISO

La autoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de consumo
humano adulterados, vencidos, falsificados o en estado de descomposicion; de
productos que constituyen peligro contra la vida o la salud y de los articulos de
circulacion o consumo prohibidos por la ley; previo acto de inspeccion que conste
en acta y en coordinacion con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura,
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual

(INDECOPT) u otro vinculado al tema, con la participacién del Ministerio Pablico.

Las especies en estado de descomposicién y los productos de circulacion o
consumo  prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente  bajo
responsabilidad de los organos municipales respectivos.

o
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Los productos que no se encuentran incursos en los parrafos anteriores no
podran ser retenidos ni decomisados por autoridad alguna. El incumplimiento
de dicha medida serd considerado como falta grave y tendri sancién de
destitucion del cargo. Esta limitacion opera sin perjuicio de otras sanciones que
pudieran imponerse por infracciones a las normas municipales,

En el caso de infractores de normas municipales que pertenezcan a grupos de
especial proteceion enumerados en el Plan Nacional de Derechos Humanos,
deberdn preferirse tipos de sancién diferentes a las generales, y adoptarse
medidas de promoci6n para su desarrollo econdmico y social,

Articulo 4°.- Modificacion del articulo 83° de la Ley N27972, Ley Orginica de
Municipalidades

Modifiquese el articulo 83" de la Orgdnica de Municipalidades con el siguiente
texto:

ARTICULO  83- ABASIECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las siguientes funciones;

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
(...)

1.2, Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio con especial
observancia a la promocion del desarrollo local, los derechos
fundamentales y el respeto a los comerciantes ambulantes
pertenecientes a los grupos de especial protecciéon enumerados en el
Plan Nacional de Derechos Humanos.,

(...)

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Primera.- Dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios contados a partir del
dia siguiente de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial El Peruano, los
gobiernos municipales deben adaptar su normatividad sobre el comercio
ambulatorio,

Segunda.- Aprobada y publicada la presente ley, las Municipalidades
procederdn a la inmediata devolucion de los bienes decomisados y retenidos a

sus propietarios en contravencion a lo establecido en su articulo 2%,

Lima, julio de 2020
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EAPUSIUION DE MUTLIVUS

La presente iniciativa legislativa pretende la modificacion de los articulos 48 y 83
de la Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades a fin de evitar que las
dutoridadus y unclondrios enedrgauos de sanetonar ol comercto mformal en 1a
via pablica, contintien acosando, persiguiendo v despojando de sus bienes a
ciudadanos v ciudadanas honrados v emprendedores que luchan por sobrevivir
todos los dias en proteccion de sus familias.

El Hamade “comarcio awténeme ambulatorie”, a pecar de los prejuicion
existentes contra él, tiene cobertura constitucional de proteccion en virtud del
derecho al trabajo, la libertad de empresa y la libre iniciativa privada.

El articulo 2 inciso 15 de la Constitucion Politica senala que “Toda persona tiene
derecho a trabajar libremente, cont sujecién a Ley™. En concordancia, con el articulo
30" de 1a Carta Magna que “Ta inicintiow privada vs e, ejercignduse en unu economiu
social de mercado, debiendo el Estado estinular la creacion de vigueza, garantizando la
libertad de trabajo y 1a libertad de empresa, comercio ¢ industra”,

Asimismo, el articulo 59° de la Constitucién Politica establece que "¢l Fstado
estimula la creacion de viqueza y garantiza la liberlad de trabajo, la libertad de empresa,
comercio ¢ industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivas a la moval ni g la
salud, ni a la seguridad puiblica. EI Estado brinda oportunidades de superacion a los
sectores que sufren desigualdad; en lal sentido promueve las pequerias empresas en todas
sus modalidades” .

El Tribunal Constitucional, sobre la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra la Ordenanza Municipal 279/MDC, mediante la cual se
declaran zonas rigidas para el comercio ambulatorio todas las vias piblicas del
distrito de Carabayllo tratada en el expediente 00024-2013-PI/ TC del 19 de julio
de 2016, ha referido lo siguiente:

“17. Al reguilar ol comerein mmhulatario, garanfizanda que sy ejercicio no lesione
derechos fundamentales w otros bienes de relevancia constitucional, las
municipalidades no suprimen el derecho fundamental a la libertad de comercio.
o s

“18. De ahi que corresponda descartar que exista una asociacion necesaria ¢
meludible entre el comercio ambulatorio y la ilegalidad. Que la actividad comercial
se realice de forma itinerante no quiere decir que se trate, necesariamente, de una
actinidad romtsarvin al avdossiamionin Tegal o cpmetifrcional”

3 Plaza Bolivar. Av. Abancay sin - Lima, Peru
WWW. LUIIYIEsU. JUL. pa LBATFa] | MIATSRICA! 31122 0!
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Sumado a ello, el articulo 70 de la Constitucién Politica también sefiala que “a
nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad priblica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemmizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio”.

El pluralismo econdmico garantizado por la Constitucion, presta proteccion a las

diversas formas de propledad (Individual o colectiva) y deé empresa, con énfasis

especial en los grupos de especial proteccién (mujeres, personas con

discapacidad, pueblos indigenas y afrodescendientes, personas de la tercera edad,
personas en pobreza, etc)) que en virtud de los tratados internacionales de

derechos humanos y del actual Plan Nacional de Derechos Humanos, exigen

medidas especiales y positivas de parte del Estado para la efectiva vigencia de su

derecho a la igualdad en el goce de sus derechos econémicos v sociales, dada su

especial situacion de vulnerabilidad.

Pero no solo se trata de la diversidad empresarial protegida por el Estado sino
también de la proteccion del trabajo en todas sus modalidades legitimas, dado
que éste es un vehiculo de realizacion de la dignidad de la persona humana,

Es por ello que como desarrollo legislativo implicito de lo consagrado en el
articulo 2 inciso 15 de la Constitucion, mediante Decreto Supremo N° (05-91-TR
del 25 de Enero de 1991, el Poder Ejecutivo le atribuye al trabajador ambulante
un reconocimiento como “ trabajador auténomo ambulatorio”, reconociendo con
ello que el comercio realizado por dichos trabajadores es una actividad
econdmica legitima y legal, v de suma importancia para la economia nacional,
familiar e individual, y que tradicionalmente ha sido una respuesta ante el
desempleo y las sucesivas crisis econémicas que el pais ha atravesado.

El estudio «Economia informal en el Pera: Avances y perspectivas” elaborado
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) demuestra que a
a pesar de mantener un crecimiento econémico de 6% anual, el Perii se posiciona
como uno de los cinco paises con mayor informalidad laboral en la region.
Asimismo, por categorfa ocupacional, el 89,3% de trabajadores informales son
independientes, mientras el 21,6% labora de manera informal en el sector prblico.

Segn la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2014 realizada por el INEI,
reportada por el Diario El Comercio! indico que “solo en Lima Metropolitana se
concentran unos 300 mil comerciantes, de los cuales mds del 70% son

' Parm mavor informacién ver https://elcomercio.pe/lima/lima-existen-cerca- %40

ambulantes-368462-noticia/

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
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mujeres. Estas cifras muestran que las mujeres son las que mas se dedican a este
oficio (74.7%). Aproximadamente, tres de cuatro ambulantes son mujeres. En
cambio, solo un 25.3% de hombres son comerciantes. Asimismo, esta actividad
que supone un cansancio fisico considerable, se desarrolla mas en las personas
de entre 25 y 44 anos (50%) y un 29% en comerciantes de 45 a 64 anos. De los
adultos mayores -de 65 afos a més- solo se dedican un 7%, pero los vendedores
ambulantes mds jovenes, chicos entre 14 v 24 afios, un 13%. Estas actividades
suelen ser realizadas por personas con poco acceso a la educacion y un gran nivel
de pobreza, pero mas de la mitad de ambulantes (57%) cuentan con secundaria

finalizada, seguidos por un 22% con solo primaria. Solo el 7% tiene instruccién
universitaria”.

Estas cifras demuestran la importante presencia de grupos de especial proteccion
en la poblacion dedicada al comercio ambulatorio que exigen del Estado medidas
positivas y especiales

La persistencia de éste ¢s incesante y ello demuestra que no es una caracteristica
de excepcidn sino sistémica al actual modelo econdémico nacional,
desarrollandose en gruesos sectores poblacionales constituyendo una economia
integral y paralela en competencia con la economia “formal”. Muchas veces es
una economia que crea una cadena entre el fabricante informal, el intermediario
informal y el vendedor minorista informal, el Gltimo de los cuales es el eslabon
mas visible para la sociedad.

En términos macro-econdmicos, el comercio ambulatorio es, por lo tanto, una
actividad econdmica importante que trasciende a la importancia individual que
de por sf también es importante en virtud de los derechos humanos individuales
que al Estado importa garantizar. Para los sectores populares, dicho comercio
incide de forma importante en su economia y goce de derechos sociales al
dinamizar la distribucion y comerdializacién de la produccion de bienes y
servicios de dichos sectores poblacionales, e incluso se constituye en fuente
abastecedora de grandes centros comerciales.

Una de las fuentes generadoras del comercio ambulatorio es indudablemente el
desempleo cronico. El desempleo provoca la aparicion de numerosos fendémenos
sociales como la migracién econdmica (irse del Pera en busca de empleo), el
aumento de los delitos comunes contra el patrimonio, prostitucién no solo de
mujeres adultas sino también de nifios y nifas como consecuencia de la crisis
econdmica familiar, el aumento de la desnutricién y de ciertas enfermedades a
falta de adecuada atencién médica por su elevado costo, etc. Por ende, el
comercio ambulatorio informal se convierte en una salida absolutamente
legitima, necesaria v no solo debe ser tolerada por el ordenamiento juridico sino

-
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que merece proteccion y promocién para que se desarrolle bajo garantias
minimas de seguridad y dignidad.

Sin embargo, lejos de aplicar un enfoque social y de derechos humanos ante dicha
problemdtica social, lo que se observa cotidianamente es una situacion de acoso,
persecucion, despojo y auténtico robo contra los comerciantes ambulantes por
parte de las autoridades municipales a nivel nacional.

Miles de personas v de familias completas salen diariamente a las calles a fin de
vender golosinas, comidas frias, diarios, revistas, o para ofrecer servicios como
lustrado de calzado, lavado de automéviles, etc, etc., pero son constantemente
victimas de chantajes, presiones y abusos por parte de la policia municipal,
inspectores o personal del Serenazgo, protagonizindose escenas televisadas que
continuamente concitan la justa indignacion de la cludadania ante tales
atropellos que, incluso, han llegado al colmo de perpetrarse contra personas
vulnerables como ambulantes de la tercera edad, personas con discapacidad v
mujeres con hijos.

Dichos actos de acoso consisten en muchos casos en el despojo inconstitucional
de su incipiente capital (bienes en venta) o de maltratarlos fisicamente (al prestar
servicios) bajo el amparo de las normas municipales provinciales y distritales que
establecen diferentes sanciones contra el comercio ambulatorio en ejercicio de sus
facultades, permitidas éstas por la Ley Orgdnica de Municipalidades como ley
jerdrquicamente superior,

El grado de indolencia y falta de respeto a la dignidad humana del comerciante
ambulante que se encuentra en dicho personal municipal es alarmante y
atestigua una situacién generalizada y sistematica de violacidn a elementales
derechos humanos que debe corregirse legislativamente.,

Esta situacidn se ha agudizado de forma muy grave incluso en plena situacion de
crisis social provocada por la pandemia de COVID-19, viéndose que las
autoridades municipales contindan aplicando  estos vedados métodos
inhumanos de sancién y de despojo contra el creciente niimero de ciudadanos
que se han visto obligados a salir a las calles a trabajar como comerciantes
ambulantes,

En las actuales circunstancias de pandemia de COVID-19, la proporcion de
ciudadanos arrojados al océano del trabajo informal en nuestro pais se ha
incrementado exponencialmente, Se calcula que se han destruido miles de
puestos de trabajo y que numerosisimas de personas se han quedado
desempleadas, las cuales estdn ensayando diversas estrategias de sobrevivencia,
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muchas veces afrontanda la inflexibilidad. cultira burocritica y  abuso
autoritario de muchas autoridades municipales de nivel provincial y distrital que
aplican la legislacion administrativa punitiva sin hacer un andlisis del contexto
social actual.

Dasta mirar lus siguientes cuadivs para verificar la vertigiieosa caida del enpleo,
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CUADRO N® 01

Lima Metropolitana: Poblacion en edad de trabajar, segin condicidn de actividad
Trimestre movil: Abe-May-jun 2013 y Abr-May-jun 282

(Mifes de personas, varlacidn sbsoluta y porcentual)
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CUADRO Nt 08

Lima Metropolitana: Poblacion ocupada segin ramas de actividad
Trimestre movil: Abr-May-Jun 2019 y Abr-May-Jun 2020
(Miles de personas, variacion absaoluta y porcentual)

Abr-May-Jun Abr-May-J —

r un Abr-May-Jun

Ramas de actividad 2019 2020 Absoluta  Porcentual
(Milea) %

Total 48970 21979 261 + 551

Manufactura 652.1 23313 ~4188 -642

Construccibn 58 98,2 217 -39

Comardo 9756 5100 4856 417

Senicios 28215 13191 15024 -533

Nota: Los sotes inchuyen otras actvidaces

Fuente: Iastituto Naclonal de Estadistica e Informatica -Encuesta Peemanonts de Emplea

Fuente: Informe Tacnko. Sitascion del Mescado Laboral en Lima Metropolitana, No.7, julio 2000, INEL

CUADRO N207

Lima Metropolitana: Poblacidn ocupada segin tamafio de empresa
Trimestre movil: Abr-May-Jun 2019 y Abr-May=Jun 2020

{Miles de personas, variacidn absoluta y porcentual)

Abr-May-Jun Abr-May-J

re n Abr-May-Jun

Tamado de empresa m:‘ " mz Absoluta Porcentual
(Miles) L)

Total 48970 21919 2621 -551

Ue 12 30 trabajadores 2985 1ons 19174 -B85

Da 112 50 trabajadores 435 121 25 511

U 51 y #ds Frabajadons 154y a7 -5602 -3

Fuente: instituto Nacional de Estadietica o Informtica -Encuests Permanente de Emplec.

Fuente: Informe Téendka. Stwacion del Mercada Laboral en Lima Metropolitana, No.7, jalio X2, INFL
j
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Es por es0 que hoy mids que nunca, ¢s imprescindible proteger los derechos de
los comerciantes ambulantes. La presente iniciativa legislativa, busca amparar y
apoyar la actividad del vendedor ambulante, para que no sea objeto de abuso, de
prepotencia por parte de las autoridades municipales, que no quieren ver el
problema social que se ha generado con la falta de empleo, con la falta de
oportunidades para muchos que son profesionales, pero que no tienen
oportunidad para desenvolverse profesionalmente en la sociedad peruana.

El decomiso y/o retencion de los bienes de los comerciantes ambulantes que
permite la Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades (LOM) e implementan
las Municipalidades Provinciales v Distritales, transgrede abiertamente los
derechos econdmicos y sociales de la poblacion consagrados en la Constitucion y
que hemos enumerado al inicio de esta exposicion de motivos.

La LOM, en su articulo 48 primer pérrafo establece los casos en que dicho
decomiso es legitimo al tratarse de productos adulterados, falsificados o en
descomposicin. La presente iniciativa legislativa incluso anade una causal
adicional: en caso se encuentren “vencidos”, Pero el tercer parrafo de ese articulo
debe ser refonnado pata proliibin yue se atente wonua la propiedad de los
comerciantes ambulantes y deje de permilirse una expropiacion de facto, aunque
de Jure se presente enganosamente en la LOM como una medida temporal de
“retencién” sujeta al resultado de un procedimiento administrativo de
impugnacion que es evidente ningin comerciante ambulante va a interponer ni
impulsar debido a sus escasos recursos econdmicos,

Fs decir, 1a 1 OM prapicia nn inaceptable estado de indefension ante el despojo
de la propiedad en base a una situacion social discriminatoria: la pobreza; y de
otro lado, la LOM permite y legitima una sancién desproporcionada y un uso
dégtimo dé la fuerza coachva contra personas vulnerables e individuales que no
tienen como defenderse ante el acoso grupal y violento del personal municipal.

El autor de la presente iniciativa legislativa considera que el recurrir al despojo
de los bienes de los comerciantes ambulantes no es una medida proporcional,
idénca; ranonable ni necesario para ordenor las octividades cconémicaa en la via
ptblica sino que para ello existen otros tipos de sancion que corresponden
disenar a las autoridades municipales de forma creativa y compatible con los
derechos fundamentales. Es mas, el enfoque obligatorio al tratarse de personas
vulnerables pertenecientes a grupos de especial proteccion (como  fos
enumerados on el vigente Plan Nacional de Derechos Humanos), no e el de las
sanciones sino el de las medidas positivas de cavicter promocional

Q|
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no impone costo alguno al erario nacional sino muy al
contrario, al proteger los derechos al trabajo, a la propiedad, a la libertad de
comercio consagrados constitucionalmente, se encuentra alineado al primer
objetivo nacional de Estado formulado en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional “Plan Bicentenario” denominado “Plena vigencia de los derechos
fundamentales y de dignidad de las personas”.

Se ha elaborado el siguiente cuadro de analisis al respecto:

MEDIDA COSTO

Ley de proteccion del
Derecho al Trabajo del

% erario nacional
comerciante ambulante

Ningan costo al

Proteger el derecho al trabajo, la
propiedad, la libertad de comercio,
asimismo  impulsar la  reactivacion
econdmica de la  microeconomia
teniendo en cuenta la crisis econGmica

post pandemia.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica dos articulos de la Ley Orgéanica de
Municipalidades relativas a las facultades sancionadoras de los Gobiernos

Locales de decomisar y retener productos o bienes.

El impacto de la norma se verifica en la siguiente tabla comparativa:

NORMA VIGENTE DE LA LEY '
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES ‘

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO  48-
RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el
decomiso de articulos de consumo
humano adulterados, falsificados o en
estado de descomposicién; de productos
que constituyen peligro contra la vida o la
salud y de los articulos de circulacion o
consumo prohibidos por la ley; previo
acto de inspeccidn que conste en acla y en ’

DECOMISO Y

ARTICULO 48.- DECOMISO

La autoridad municipal debe disponer el
decomiso de articulos de consumo
humano adulterados, vencidos,
lalsificados o en  estado  de
descomposicion; de productos que
constituyen peligro contra la vida o la
salud y de Jos articulos de circulacién o
consumo prohibidos por la ley; previo
acto de inspeccion que conste en acta y en

10
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coordinacion con el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Agricultura, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y
Propiedad Intelectual (INDECOPI) u otro
vinculado al tema, con la participacion
del Ministerio Publico.

Las especies en estado de descomposicion
v los productns de circulacidn o consumo
prohibidos se destruyen o eliminan
inmediatamente bajo responsabilidad de
los 6rganos municipales respectivos,

Los productos que no se encuentran
incursos en los pdrrafos anteriores estdn
sujetos a retencién ante la verificacion de
infracciones municipales determinadas
en la norma municipal respectiva,
Preducida la  retencion, se deberd
extender copia del acta y constancia de los
bienes retentdos  al  infractor, bajo
responsabilidad. Procede la devolucion
inmediata de los productos cuando el
sancionado cumple con Jas multas o
demas sanciones v subsana la infraccion
por la que fue pasible de la sancion.

-

i

coordinacion con el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Agricultura, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y
Propiedad Intelectual (INDECOPI) u otro
vinculade al tema, con la participacidn
del Ministerio Pablico.

Las especies en estado de descomposicion
v los praductos de circulacién o conauma
prohibidos se destruyen o eliminan
inmediatamente bajo responsabilidad de
los érganes municipales respectivos,

Los productos que no se encuentran
incursos en los parrafos anteriores mo
podrdn ser retenidos ni decomisados por
autoridad alguna. El incumplimiento de
dicha medida serd considerado como
falta grave y tendrd sancién de
destitucion del cargo, Esta limitacion
opera sin perjuicio de otras sanciones
que  pudieran  imponerse  por
infracciones a las normas municipales.

En el caso de infractores de normas
municipales que pertenezcan a grupos
de especial proteccién enumerados en el
Plan Nacional de Derechos Humanos,
deberan preferirse tipos de sancidn
diferentes a las generales, y adoptarse
medidas de promocién para  su
desarrollo econdmico y social.

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de
abastecimiento v comerdalizacion  de
productos  y  servicios, ejercen  las
| siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del
acopio, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas,
en concordancia con las  normas
nacionales sobre la materia.

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS Y ABASTOS

Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las
siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales:

(..)

1.2. Establecer las normas respecto del
comercio ambulatorio con  especial
observancia a la promocién del
desarrollo  local, los  derechos

11
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Como se advierte, este proyecto de ley modifica dos articulos de la LOM a fin de
que interactien de forma sistematica. El articulo 48° de la senalada ley. precisa
los alcances y limites de la sancién consistente en el decomiso v la retencion en
general, por otro lado, el articulo 83° vincula las normas sobre comercio
ambulatorio a la clausula general establecida en el articulo 487 a fin de que la
labor interpretativa complemente de forma explicita ambas normas.
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