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RESUMEN
La presente investigacion responde a la pregunta ;cuales son las consecuencias

juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar
obreros municipales bajo el Régimen de la Actividad Privada, durante los afios 2014 — 20167
Teniendo como objetivo general, determinar las consecuencias juridicas y presupuestales en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el
Régimen de la Actividad Privada, entre los afios 2014 — 2016. A partir de los objetivos
especificos que son: i) analizar los contratos de obreros municipales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, entre los afios 2014 — 2016, ii) desarrollar los regimenes generales
utilizados en la Administracion Publica, iii) explicar la contratacion de obreros en el régimen
laboral de la actividad privada, iv) desarrollar la desnaturalizacion de contratos y V)
finalmente formular una propuesta para uniformizar la contratacion de obreros municipales,
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Teniendo como método al dogmaético y
utilizando una muestra de quince contratos utilizados en la entidad edil a obreros municipales
y valiéndose de un instrumento de ficha de observacion documental para el analisis de
contratos y teniendo como fuente de datos paginas como; Google Académico, Redalyc, etc.
para la seleccion de informacion se tuvo en cuenta los criterios de inclusion y exclusion,
teniendo como conclusiones que las consecuencias juridicas por no contratar obreros
municipales es la desnaturalizacion de contratos y pago de beneficios sociales y como
consecuencia presupuestal los embargos en forma de intervencion en recaudacion a la

entidad edil.

Palabras clave: Administracion Publica, Obreros en el Per(, Régimen Laboral Privado en

el Peru.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

El Estado Social y Democréatico de Derecho, que como bien lo ha expuesto
Elgueta (2014), este surge en el siglo XX frente a la crisis que afront6 el Estado
Liberal y la complejidad de la modernidad. En dicho contexto, se disefié una serie de
modalidades de sistemas econdmicos de Estado, entre las cuales surgio el
denominado “Estado Social y Democratico de Derecho”. Este, define un rol activo
del Estado en la economia y en la sociedad civil, con la finalidad de satisfacer las
necesidades colectivas basicas, como trabajo, seguridad social, vivienda y salud. En
este sentido, dentro de un Estado social y democratico de Derecho, el Estado no se
limita a reconocer y otorgar derechos a los ciudadanos, sino que establece
mecanismos para garantizar los derechos de los ciudadanos, asumiendo en muchos
casos el costo que implica hacerse cargo del derecho de un ciudadano. (p. 106)

Se tiene que histoéricamente con la Constitucion Mexicana de 1917 y se afirma
con la Constitucion de Alemania de 1919. Estas constituciones reconocieron por
primera vez los derechos sociales (al trabajo, a la libertad sindical, a la tierra, a la
seguridad social, etc.) al lado de las libertades tradicionales y, consiguientemente,
previeron la intervencion del Estado en la vida economica y social para garantizar a
todas las personas el ejercicio de esos derechos. De este modo el Estado social de
derecho —también Ilamado Estado del Bienestar- asume la tarea de garantizar no solo
la libertad de las personas sino también la igualdad de oportunidades y la satisfaccion

de sus necesidades basicas. (Blancas 2017, pp. 44-45)
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Hacer realidad los derechos sociales y reafirmar su carcter fundamental

N

requiere su contextualizacién, estructuracién y aplicacion dentro de una concepcion
de Estado que los incluya como principio, que los reconozca como su responsabilidad
y que involucre a todas las instancias y poderes en su proteccion. Concepcion que se
materializa en el Estado Social de Derecho. (Garcia, 2004, p. 63)

“La clausula de Estado social ha de ser interpretada como una norma
definidora de fines del Estado, que obliga y justifica al legislador a actuar en términos
de configuracion social. Su mision esta ante todo dirigida a asegurar el minimo
existencial de cada persona. Ademas, hay que perseguir unas relaciones sociales
justas, y que definir cada dia la relacion entre individuos y grupos sociales e intereses
de la generalidad, sin que la norma constitucional ofrezca una definicion material
rigida” (Benda, 1996, p. 533)

Garcia (2004, p. 63) Afirma que la necesidad de proteccién de los derechos
sociales no puede dejarse s6lo, entonces, a construcciones tedricas o puramente
juridicas y es necesario entrar a ver las reales implicaciones del moderno “Estado
Social de Derecho”, teniendo en cuenta que tal como acertadamente se afirma:

La real vigencia de los derechos humanos como derechos individuales,
econdmicos, sociales y culturales, solo puede pensarse en un Estado democratico en
el que confluyan dos ideales: a) el respeto a las libertades civiles y politicas de los
individuos y, b) la defensa de una idea de ciudadania sustentada en la pretension de
disminuir y atenuar las desigualdades economicas y sociales (...) los derechos
sociales y econdmicos convierten al estado en una instancia positiva encargada de

satisfacer las demandas de bienestar y dignidad humana, es decir, este tipo de
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derechos se estructuran bajo la forma de expectativas positivas e imponen deberes

N

de hacer, obligaciones al poder politico. (L6pez, 2001, pp. 107-108)

Para el Tribunal Constitucional, como maximo garante de los derechos
humanos en la jurisdiccion interna peruana, los derechos sociales son aquellas
“facultades tuitivas dirigidas a favorecer a aquellos grupos humanos con
caracteristicas accidentales diferenciadas con relacion a otros por factores econémico
— sociales, es decir, con una posicion o ubicacion depreciada en sus estandares de
vida, no acordes con la dignidad humana” Exp. N° 2945-AA/TC, fundamento
juridico 10.

El capitulo 11 del titulo I de la Constitucion regula los llamados derechos
sociales y econdémicos, si bien esta dedicado a reconocer los primeros, el término
econdmicos alude que el cumplimiento de las prestaciones que se derivan de los
derechos sociales supone para el Estado peruano la disposicion de significativas
sumas de dinero del presupuesto nacional. De la interpretacion que realiza el Tribunal
Constitucional peruano, entendemos que los derechos sociales reconocidos en la
Carta Magna son tales por imponer al Estado la obligacion de otorgar prestaciones
tendentes al mejoramiento social. Es asi que puede entenderse en doble sentido,
objetivo y subjetivo. En sentido objetivo, se trata del conjunto de normas de rango
constitucional con las cuales el Estado lleva a cabo su funcion equilibradora de las
desigualdades sociales; en cambio en sentido subjetivo, pueden entenderse como las
facultades de los ciudadanos y grupo a participar de un estado del bienestar, lo que
significa gozar de determinados derechos y prestaciones, ya sea directas o indirectas,

por parte de los poderes publicos. (Hakansson, 2012, p. 148)
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Blancas (1982, pp. 8-18) Si bien la idea del Estado Social inspira diversas

normas de las Constituciones que se basan en dicha concepcidn, existen, a nuestro

juicio, algunas declaraciones o definiciones de caracter general que suelen aparecer

en aquellos textos y que pretenden inspirar el conjunto de sus normas. Varias de

aquellas declaraciones fundamentales estan directamente referidas al trabajo, como

podemos apreciarlo claramente en la Constitucién de 1979. Ellas son principalmente,

las siguientes: 1) el trabajo como fundamento del Estado, 2) el trabajo como

fundamento del régimen econdmico, y, 3) el trabajo como derecho y como deber

social.

1)

2)

La idea del trabajo como fundamento del Estado tiene su expresion mas
nitida en el articulo 79°, que esta consagrado a definir la forma del Estado
Peruano. Dicho articulo sefiala lo siguiente: “El Pert es una Republica
democrética y social, independiente y soberana, basada en el trabajo. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado”. Dicha definicién,
que reviste un caracter fundamental en orden de determinar la orientacion
del Estado peruano, posee algunos antecedentes en la trayectoria del
constitucionalismo social. Formula similar aparecio por primera vez en la
Constitucion de la Republica Espafiola de 1931 que afirmo en su articulo
1: “Espana es una Republica democratica de trabajadores de toda clase,
que se organiza en régimen de libertad y justicia”. Muchos afios después,
la Constitucion Italiana, promulgada en 1947, establecio en su articulo
primero: “Italia es una Republica democratica, fundada sobre el trabajo™.
Como consecuencia de lo anterior, el trabajo aparece también en nuestra

constitucion de 1979, como valor fundamental en relacion con el régimen
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econdmico. El articulo 11° reza asi, en su primer parrafo: “El régimen
economico de la Republica se fundamenta en principios de justicia social
orientados a la dignificacion del trabajo como fuente principal de riqueza
y como medio de realizacion de la persona humana”. Asimismo, el
articulo 42°, correspondiente al capitulo del trabajo, sefiala en su primera
frase que “El Estado reconoce al Trabajo como fuente principal de la
riqueza”.

La relacion entre el trabajo, como actividad productiva y creadora, y la
economia es evidente, por lo que la Constitucién se limita a reconocer el
hecho, pero agregando, y esto es lo importante, su valoracién de lo que
significa el trabajo en la economia al concebirlo como “la fuente principal
de riqueza”.

El derecho del trabajo y el deber de trabajar configuran dos principios o,
si se quiere, dos aspectos de un mismo principio, que integran el
patrimonio caracteristico del constitucionalismo social. La Constitucion
Mexicana en su articulo 123° establece en el primer parrafo que “toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”. Por su parte la
Constitucion Alemana de 1919 (de Weimar) consigno en el articulo 163°
lo siguiente: “todo aleméan tiene, sin perjuicio de su libertad personal, el
deber moral de utilizar sus fuerzas intelectuales y fisicas conforme al
interés de la colectividad”. Varias de las Constituciones europeas Y
latinoamericanas proclaman, con diverso énfasis y expresion, similares

principios.
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Estos principios constituyen un aporte del constitucionalismo social en la

N

medida que complementan el concepto de la “libertad de trabajo” que
presentd, en materia laboral, el contenido clasico de las constituciones
liberales. Dicho principio fue consignado en nuestras constituciones
anteriores y la de 1979 los establecio en el inciso 13) del articulo 2°
(dedicado a los derechos fundamentales de la persona) en los siguientes
términos: Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: 13.- “A elegir
libremente su trabajo con sujecion a la ley, asi como en el cuarto parrafo
del articulo 42° que afirma “a nadie puede obligarse a prestar trabajo
personal sin su libre consentimiento y sin la debida retribucion”
En nuestro modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, la defensa
de la personay el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y
del Estado, segun sefiala el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de 1993.

(Landa, 2014, p. 220)

La Constitucion Politica de 1993 protege el derecho al trabajo dentro de su
normativa constitucional en los articulos 22 al 26, como otros aspectos que lo
conforman. Es necesario para tener una mejor comprension de los alcances de
reconocimiento y proteccion del derecho por la norma Constitucional explicar su
contenido normativo. Nuestra Constitucion reconoce el trabajo como un deber y un
derecho, otorgandole una doble dimension “concretamente, el articulo 22 otorga al
trabajo la doble determinacion juridica de deber y derecho, que podria parecer
contradictorio si no se repara en la doble significacion que tiene para la sociedad y

para el individuo y su entorno familiar” (Bernales, 1995, p. 245). Ademas, la norma
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permite reconocer que el constituyente encuentra al trabajo como una forma de

realizacion de la persona. (Cuba, 2017, p. 39)

Desarrolla Cuba (2017, pp. 30-40) sobre el trabajo el Tribunal Constitucional

ha tenido la oportunidad de pronunciarse y desarrollar diferentes ambitos y

dimensiones, entre otros aspectos con relacion a esta actividad humana, la cual es

considerada derecho y deber en los fundamentos siguientes:

“Al trabajo puede definirsele como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas
humanas, en su plexo espiritual y material, para la produccién de algo util. En
ese contexto, implica la accion del hombre, con todas sus facultadas morales,
intelectuales y fisicas, en aras de producir bien, generar un servicio, etc

El trabajo se identifica inseparablemente con la persona misma. En toda
actividad laboral queda algo de su ejecutor: el hombre. A través del trabajo
se presenta siempre lo impronta del ser humano; o sea, una huella, marca o
sello que caracteriza su plasmacion. (...)

El trabajo es un bien del hombre, es un bien de la humanidad, porque
mediante este no solo se transforma la naturaleza adaptandola a las propias
necesidades, sino que se realiza a si mismo como hombre; es mas, en un cierto
sentido se hace mas hombre” (STC Exp. N° 008-2005-Pl, f. j. 18)

“La libertad de trabajo, este colegiado ha precisado, en la STC N° 3330-2004-
AA/TC, que es una manifestacion del derecho al trabajo, y que define como
el derecho a elegir libremente una profesion u oficio. Por ello, el Estado no
solo debe garantizar el derecho de las personas a acceder a un puesto de
trabajo o proteger al trabajador frente al despido arbitrario (articulo 27 de la

Constitucidn), sino que, los medios necesarios para la subsistencia; es decir,
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debe proteger tanto al trabajador dependiente como a la persona que realiza

N

actividades econdmicas por cuenta propia, ejerciendo la libertad de empresa

que la Constitucion reconoce” (STC Exp. N° 2802-2005-PA, f. . 2)

(Mujica, 2012) Del Derecho del trabajo, sefiala que se ocupa del trabajo
humano. Este ha sido dividido tradicionalmente en manual e intelectual (...) el
trabajo intelectual era desarrollado por los hombres libres y el manual por los
esclavos o los siervos. Pero, posteriormente, la separacion entre un tipo y otro de
trabajo se relativizd, por cuanto todo esfuerzo humano tiene en proporciones diversas
componentes manuales e intelectuales; y las regulaciones de ambos fueron
unificandose y uniformandose en su clasificacion, de empleados y obreros. (p. 18).

En la actualidad, existen quince regimenes laborales en las entidades del
Estado, entre generales y especiales, que conllevan a un desorden en la
administracion publica porque cada régimen implica distintos derechos y deberes.
Los regimenes generales son tres: Carrera Administrativa (Decreto Legislativo N°
276), Contrato Administrativo de Servicios — CAS (Decreto Legislativo N° 1057) y
Régimen de la Actividad Privada (Decreto Legislativo N° 728). (Servir, 2012, p. 4).

La carrera administrativa en el Per( regulado por el Decreto Legislativo N°
276, es un conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes de los servidores publicos que, con caracter estable, prestan
servicios de naturaleza permanente en la administracion publica. Su objetivo es la
incorporacion de personal idoneo, garantizando su permanencia y desarrollo, sobre
la base de méritos y calificaciones en el desempefio de sus funciones y dentro de una

estructura uniforme de grupos ocupacionales y de niveles. La carrera administrativa
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comprende catorce (14) niveles remunerativos, correspondiéndole al grupo

N

profesional los ocho (8) niveles superiores; al grupo técnico diez (10) niveles,
comprendidos entre el tercero y duodécimo; y al grupo Auxiliar, los siete (7) niveles
inferiores. Asimismo, se determina que para la progresion sucesiva en los niveles se
tomarén en cuenta los estudios de formacién general y de capacitacion especifica o
experiencia reconocida, los méritos individuales adecuadamente evaluados y el
tiempo de permanencia en el nivel. (Ruiz, 2019, pp. 25-26)

Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), estd normado por el Decreto
Legislativo N° 1057, este régimen constituye una modalidad contractual laboral
temporal especial, propia del Estado. Mediante Ley N° 29849, se estableci la
eliminacién progresiva del Decreto Legislativo N° 1057 y se otorga derechos
laborales a los servidores bajo esta modalidad. En general, todas las entidades de la
administracion publica pueden contratar personal bajo el régimen CAS, con
excepcion de las empresas del Estado y los proyectos de inversion publica. Esta
norma sélo reconoce algunos derechos laborales y los que reconoce, los otorga en
forma parcial, por lo que se le considera a estos trabajadores como de segunda
categoria, si lo comparamos con los trabajadores sujetos al régimen de la carrera
administrativa (Decreto Legislativo N°276) y al régimen laboral privado (Decreto
Legislativo N°728). (Ruiz, 2019, pp. 27-28)

El Tribunal Constitucional del CAS se ha pronunciado en el Exp. N° 002-
2013-PI/TC sefialando que debe interpretarse como un regimen especial de
contratacion de naturaleza laboral para el sector publico, el cual es compatible con el
marco legal y constitucional. Al afirmarse su naturaleza laboral, la Ley N° 29849,

establece que el servidor bajo este régimen se considera dentro del &mbito de la Ley
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Marco del Empleo Publico y la Ley del Cddigo de Etica de la funcion publica,

N

debiendo ajustarse a la misma y completar su regulacién en términos segln grupo
ocupacional, la mayoria de servidores publicos sujetos al régimen especial CAS
pertenece a los grupos ocupacionales técnicos y auxiliares (70%), seguidos de los
profesionales (21%) y funcionarios (2%).

El Regimen Laboral de la Actividad Privada — Decreto Legislativo N° 728, a
pesar que fue creado exclusivamente para el sector privado, sin embargo, se extendid
su uso al sector publico. Segun lo prescrito en el articulo 1° del TUO del D. Leg 728,
los objetos de la Ley son, en palabras de Arrascue (2014), “fomentar la capacitacion
y formacion laboral de los trabajadores como un mecanismo de mejoramiento de sus
ingresos y la productividad del trabajo” (Montalvo, 2017, p. 38)

El hecho de no contratar conforme a la normativa laboral se incurre en una
“desnaturalizacion” lo que en materia laboral usualmente se denomina a la simulacién
relativa del contrato y la consecuencia, en el marco del principio de primacia de la
realidad, es que existe un contrato de trabajo a plazo indeterminado, no obstante la
desnaturalizacion también surge como consecuencia del fraude a la ley. (Ruiz, 2016,
p. 16)

El fraude a la ley se produce cuando bajo al amparo de una norma de cobertura —
frustrando su espiritu y finalidad- se pretende obtener un resultado proscrito por otra,
que constituye la norma defraudada. Para el Derecho Laboral se trata de todo acto que
si bien es cierto no evita directamente las normas imperativas, mediante la aplicacion
pretende obtener un resultado no querido por éstas, tratandose de una elusion de la

norma laboral. (Ruiz, 2016, p. 13)
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Mientras tanto, la simulacion sefialan algunos autores que se trata del acto o negocio

N

es simulado cuando las partes, con el fin de engafiar a terceros, establecen un acuerdo
para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas, mostrando un valor exterior
aparente, y que por tanto no producira efectos juridicos entre ellas, sea porque la
voluntad real no coincide con la voluntad declarada o porque se pretende ocultar la
verdadera naturaleza del acto. Se tiene la simulacion absoluta y la relativa: en la
primera, en materia laboral coincide perfectamente con la simulacion absoluta
contemplada por el Derecho Civil, pues en ambos casos las partes crean apariencia de
un contrato que no tienen intencion de celebrar, constituyendo la forma mas simple y
condenada de simulacidn, por lo que recibe una mayor sancion, y en la segunda supone
haber creado la apariencia de un negocio que en realidad no se quiso y que ademas
oculta otro, es decir se trata de un disfraz. Dado que el contrato de trabajo, aln
encubierto, constituye un contrato por adhesion, lo que mayormente se pretende con
la simulacidn relativa es evitar la aplicacion de las normas tuitivas del ordenamiento
laboral para que las relaciones juridicas que versan sobre las prestaciones de servicios
sean reguladas por otras normas que resulten menos protectoras para el trabajador dado
que las primeras conllevan en primer lugar un costo legal, representado principalmente
por la proscripcion del despido arbitrario, y que en la simulacién podria confundirse
facilmente con la resolucion unilateral del contrato; en segundo lugar un costo
econdémico pues existe la obligacion de pagar otros beneficios ademas de la
remuneracion, ya sea vacaciones, indemnizacion por despido, seguridad social, etc.; y
en tercer lugar, como sefiala Murgas-Torraza, un costo social al tener que participar en
la negociacion colectiva y lidiar con las paralizaciones y huelgas. (Ruiz, 2016, pp.17

~19)
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En virtud de lo desarrollado tenemos la contratacion en el Régimen de la Actividad

N

Privada en la Administracion Pablica, se tiene como primera fuente a la Ley Orgéanica
de Municipalidades, Ley N° 27972 en su articulo 37° segundo pérrafo, que
textualmente sefiala; “los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”. LoOS
beneficios inherentes al que hace referencia la Ley serian los conocidos Beneficios
Sociales, que son: gratificaciones por fiestas patrias y navidad (dos remuneraciones
adicionales), escolaridad, compensacion por tiempo de servicios (CTS), vacaciones
anuales (30 dias), seguro social, pago de pensiones (sistema privado o publico).

La no contratacién conforme a lo sefialado por la Ley a los obreros municipales
llevarian a la desnaturalizacion de contratos y en referencia a ello tenemos el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en referencia a la contratacion de obreros
ha senalado, “al respecto, corresponde sefialar que el razonamiento del Colegiado
Superior resulta erréneo en el extremo revocado, desde que de acuerdo a lo dispuesto
en el considerando noveno de la presente Sentencia Casatoria, los obreros
municipales se encuentran excluidos de los alcances del precedente antes indicado
(haciendo referencia al precedente Huatuco), méas aun si en el caso concreto no se ha
pretendido la reposicion del trabajador. En ese contexto debe declararse a favor del
demandante la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen laboral de la actividad privada, desde la fecha de su ingreso a la
Municipalidad demandada”. Casacion Laboral 14279-2016, Callao, fundamento

décimo primero.
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También se tiene lo que expresamente ha desarrollado el VI Pleno Jurisdiccional en

N

el acuerdo Il Categoria laboral en la que se debe enmarcar a los policias

municipales vy al personal de Serenazgo, el pleno acordd por unanimidad: “los

policias municipales y el personal de Serenazgo al servicio de las municipalidades
deben ser considerados como obreros. Ello debido a la naturaleza de las labores que
realizan y en aplicacion de los principios pro homine y progresividad, es decir, deben
estar sujetos al régimen de laboral de la actividad privada - Decreto Legislativo N°
728”. (VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y previsional)

Como se advierte de lo desarrollado en los parrafos anteriores ya se ha definido
cuando y como usar uno u otro régimen en la Administracién Publica pero un estudio
realizado por Zuvanic y lacoviello (2006) ha demostrado que dentro del grupo con
menor performance para el indice de mérito, encontramos a (...) Perd, se reportan
procesos de alta politizacion tanto en la incorporacién como en la desvinculacion de
personal. (p. 54)

La fuerte politizacion que se describe para las decisiones sobre el personal en este
grupo de paises no hace mas que realimentar el proceso, ya que nuevas
administraciones tienen motivos para desconfiar de la competencia y lealtad de los
empleados nombraos por los gobiernos previos y, por lo tanto, a nombrar nuevos
funcionarios. En algunos paises, se puede predecir la afiliacion partidaria de los
empleados de acuerdo con el afio en que fueron incorporados. (Geddes, 1994)

Del estudio descrito se puede advertir que nuestro pais se encuentra dentro de una
estadistica donde el empleo publico esta politizado, por tanto, no se considera de
manera objetiva el principio de mérito y/o un proceso de seleccion de personal para

ocupar un cargo en la Administracion Publica. Por esta razon, resulta evidente que
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ante tal realidad el nivel de profesionalismo que hay en la Administracion Pablica

N

resulta fatidico, puesto que, no existen criterios objetivos para realizar una contratacion
y se contrata de manera subjetiva llevando a que en el area encargada de contratar el
personal sea una persona que que no conoce los regimenes laborales; no pudiendo
identificar a quien le corresponde uno u otro régimen laboral pese a que ya esta
definido tal como se ha evidenciado con el desarrollo de esta investigacion y se ha
demostrado en el caso de los obreros en pronunciamientos tanto del Tribunal
Consitucional como de la Corte Suprema.

Tal es el caso de los obreros que al no ser contratados dentro del Régimen Laboral
de la Actividad Privada de manera correcta, estos contratos seran pausibles de una
desnaturalizacion, tal como se evidencia en el Exp. N° 4286-2012-AA/TC, cuando al
“haber simulado una relacién laboral de caracter temporal cuando en realidad era de
naturaleza permanente, vulnerando un elemento esencial de la contratacion temporal,
configurandose la causal de desnaturalizacion prevista en el inciso d) del articulo 77°
del Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728 Ley de Productividad y Competitividad
Laboral Decreto Supremo N° 003-97-TR, por lo que dicho contrato se ha convertido
en un contrato de duracion indeterminada (...)”

Ademas, se verifica en el Exp. N° 01229-2007-PA/TC fundamento 10), que sefiala:
“(...) para la validez de un contrato para servicio especifico es necesario que se
epecifique de manera clara e indubitable la causa objetiva de la contratacion, esto es,
la descripcion de los servicios que debe realizar el trabajador, irregularidad que se
presenta en los contratos indebidamente suscritos por el actor”.

Se tiene también que no solo se encuentra la causal descrita en el parrafo anterior,

sino también lo desarrollado en el 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en material laboral
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del 2014, en el tema 2; desnaturalizacion de los contratos. Casos especiales: Contratos

N

Administrativos de Servicios fundamento 2.1.4. indica: “Si el trabajador inicia sus
servicios suscribiendo contrato administrativo de servicios (...) segun sea el caso, esta
resulta de naturaleza indeterminada”. Se tiene también lo desarrollado en la Casacion
Laboral 10133 — 2017, Del Santa fundamento 4.2. que refiere; “(...) conforme a lo
esgrimido poe dicha parte e informe laboral, fueron las de agente y conductor de la
Unidad de Seguridad Ciudadana, consecuetemente, si bien la demandada alude haber
contratado al actor bajo el régimen de los Contratos Adminsitrativos de Servicios
(CAS), ello no resultaba procedente, toda vez que no era el régimen establecido por
ley para dichos trabajadores (obreros municipales), no surtiendo efecto legal alguno
para dicha modalidad de contratacion”.

Como se advierte de los antecedentes descritos en los parrafos anteriores se tiene
pronunciamientos de la desnaturalizacion de los contratos tanto del régimen de la
actividad privada como de los CAS en la adminsitracion publica, al ocurrir esta
situacion con alguno de los trabajadores obreros que claramente le corresponde el
régimen de la actividad privada pueden surgir tres escenarios: i) el contratar en el
régimen de la actividad privada y no desarrollar en el contrato modal la causa objetiva,
i) contratar en un contrato modal cuando en realidad corresponde uno de naturaleza
indeterminada, Y iii) hacer contrataciones en el regimen CAS. Por lo que al tener una
evidente desnaturalizacion de contratos, el trabajador tendra la legitimidad para acudir
al drgano jurisdiccional y ejercer su derecho de accion, el mismo que ha sido definido
como, “derecho inherente a todo sujeto de derecho, que se exige al Estado el
otorgamiento de tutela jurisdiccional (basado en el poder deber de la jurisdiccion) para

solucionar un conflicto de intereses intersubjetivos, medio de promover la solucién
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pacifica del conflicto” (Hurtado, 2009, p. 32). Esto, con el fin de que sea un Juez quien

determine su situacion laboral, y siendo que el pago de beneficios sociales no abonados
en su oportunidad genere un perjuicio econémico a la entidad, generando medidas
ejecutivas en contra, esto posterior al vencimiento del plazo establecido en el articulo
46° inciso 4) del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que a la letra dice: “transcurrido
seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo
de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos (...), se procedera dar inicio
al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales (...)”. Y los Jueces siempre solicitan
que cuando se trate de medidas ejecutivas se opte por una menos lesiva al ejecutado,
que es una medida cautelar de retencién prescrita en articulo 657° del Codigo Procesal
Civil que sefiala: “cuando la medida recae sobre derechos de crédito u otros bienes
en posesion de terceros, cuyo titular es el afectado con ella, puede ordenarse al
poseedor retener el pago a la orden del Juzgado, depositando el dinero en el Banco
de la Nacién. Tratandose de otros bienes, el retenedor asume las obligaciones y
responsabilidades del depositario, salvo que los ponga a disposicion del Juez. Si el
poseedor de los derechos de crédito es una entidad financiera, el Juez ordenara la
retencion mediante envio del mandato via correo electrénico, trabandose la medida
inmediatamente o excepcionalmente por cualquier otro medio fehaciente que deje
constancia de su decision. Para tal efecto, todas las Entidades Financieras deberan
comunicar a la Superintendencia de Bancay Seguros la direccion electrénica a donde
se remitira la orden judicial de retencion ”.

Y al no identificar fondos disponibles en las cuentas susceptibles de embargo y las
deudas laborales que se hayan generado pues corresponde el abono, por lo que se opta

por realizar una variacion de medida cautelar de retencion, por una de intervencion en
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reaudacion que se encuentra prescrito en el articulo 661° del Codigo Procesal Civil

que sefiala: “cuando la medida afecta una empresa de persona natural o juridica con
la finalidad de embargar los ingresos propios de ésta, el Juez designara a uno 0 mas
interventores recaudadores, segin el caso, para que recaben directamente los
ingresos de aquella.

La disposicion del parrafo anterior es aplicable, también, a las personas juridicas sin
fines de lucro. La resolucion cautelar debe precisar el nombre del interventor y la
periodicidad de los informes que debe remitir al Juez .

Es asi que con esta medida se afectara a los ingresos directamente recaudados, los
mismos que en la Municipalidad Provincial de Cajamarca correspoden los descritos
en el anexo 07 de la presente invetigacion.

Todo lo desarrollado en los parrafos anteriores, tanto por la jurisprudencia de la
Corte Suprema, como la del Tribunal Constitucional, las misma que sirvid para llegar
a los objetivos y contrastar la hip6tesis. Bajo esta linea se va a determinar cuéles son
las consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca; por no contratar obreros, bajo el régimen de la Actividad Privada, durante
los afios 2014 — 2016.

Formulacion del problema

¢Cuales son las consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales, bajo el Régimen de la
Actividad Privada, durante los afios 2014 - 2016?

Objetivos

1.3.1.Objetivo general

Rodriguez Esquivel Carmen Liseth Péag. 26



UNIVERSIDAD

PRIVADA DEL NORTE “Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no
contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 —2016”

Determinar las consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad

N

Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el Régimen
de la Actividad Privada, durante los afios 2014 — 2016.
1.3.2.Objetivos especificos
— Analizar los contratos de obreros municipales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, entre los afios 2014 — 2016.
— Desarrollar los regimenes generales utilizados en la Administracion
Publica.
— Explicar la contratacion de obreros en el Régimen de la Actividad
Privada.
— Desarrollar la desnaturalizacion de contratos.
— Formular una propuesta para uniformizar la contratacion de obreros
municipales, en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
1.4. Hipotesis
Las consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el Régimen de la Actividad
Privada, durante los afios 2014 — 2016, son: desnaturalizacion del contrato de los
trabajadores - obreros, falta de reconocimiento y pago de beneficios sociales, y el
perjuicio econémico a la entidad con embargos en forma de intervencion en

recaudacion, como consecuencia presupuestal.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

N

1.1. Tipo de investigacion
El tipo de investigacion es cualitativa, porque utiliza recoleccion de datos sin

medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion y puede o no
probar hipotesis en su proceso de interpretacion, pero tales pruebas no son estadisticas.
Teniendo como principal caracteristica su importancia en comprender el fenémeno de
las normas y condiciones propias que rigen el mundo juridico. (Hernandez et al, 2006)

Disefio de investigacion es exploratorio, puesto que, estos se efectdan normalmente,
cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o
gue no ha sido abordado antes. Los estudios exploratorios nos sirven para aumentar el
grado de familiaridad con fendmenos relativamente desconocidos, obtener informacion
sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacion mas completa sobre un contexto
particular de la vida real. (Zafra, 2006, p. 13) Los estudios exploratorios en pocas
ocasiones constituyen un fin en si mismos, por lo general determinan tendencias,
identifican relaciones potenciales entre variables y establecen el “tono” de
investigaciones posteriores mas rigurosas (Hernandez et al, 2014, p. 91) Lo descrito en
lineas anteriores coincide con el objetivo general de esta investigacion que es:
“Determinar consecuencias juridicas y presupuestas en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el régimen de la Actividad Privada,
durante los afios 2014 — 2016”.

El nivel o alcance de la investigacion es descriptiva, con este tipo de estudios se busca
especificar propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
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unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta

sobre los conceptos o las variables a las que se refieren. (Hernandez et al, 2014, p.92)

Poblacion y muestra

Con la finalidad de determinar la poblacién se ha considerado lo manifestado por
Lepkowski (2008) que indica que la poblacion es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones. Ademas, las poblaciones deben situarse
claramente por sus caracteristicas de contenido, lugar y tiempo, también precisa el autor
que un estudio no serda mejor por tener una poblacién méas grande; la calidad de un trabajo
investigativo estriba en delimitar claramente la poblacion con base en el planteamiento
del problema. (Hernandez et al, 2014, pp. 174-175)
Para la seleccion de la poblacion de estudio existen caracteristicas decisivas que deben
ser considerarse, estas son: homogeneidad (todos los miembros de la poblacién tienen
las mismas caracteristicas), temporalidad (periodo donde se sita a la poblacion de
interés) y necesidad (especificar si la poblacién es de una comunidad, pais, entre otros).
(Arias et al, 2016, p. 203)
En ese sentido, y teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos precedentes, para la

presente investigacion se ha determinado como poblacion lo siguiente:

1.1.1. Poblacion:
La poblacidn de esta investigacion esta constituida por los contratos que se han

realizado a los obreros municipales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
durante los afios 2014 — 2016, el mismo que tiene relacion con el objetivo general

del tema de investigacion que es: “Determinar las consecuencias juridicas y
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presupuestales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar
obreros municipales bojo el Régimen de la Actividad Privada, durante los afios
2014 - 2016”.

Con el fin de realizar la delimitacion de la poblacion se utilizard criterios de
inclusion y exclusion, como bien sefiala Vara (2012), el primer criterio servira para
diferenciar que informacién formara parte de la poblacion y el segundo criterio
ayudara al descarte de la informacion que no formara parte de la poblacién.
Considerado lo descrito en lineas anteriores, para la seleccion de la poblacion se
han considerado los criterios de inclusion y exclusion. El primer criterio, son todas
las caracteristicas particulares que debe tener un sujeto u objeto de estudio para que
sea parte de la investigacion. Mientras tanto, el segundo criterio se refiere a las
condiciones o caracteristicas que presentan los participantes y que pueden alterar o
modificar los resultados que en consecuencia los hacen no elegibles para el estudio.
(Arias etal, 2016, p. 204). En virtud a lo descrito por el autor citado, se describe los

criterios de inclusion y exclusion utilizados en esta investigacion:

Desarrollo de criterios de inclusion y exclusion respecto de la determinacion de
la poblacion de la investigacion.

Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Entidad contratante: se ha considerado No se ha considerado a contratos
Gnicamente a las contrataciones realizadas laborales donde no se identifica a la
por la Municipalidad Provincial de Municipalidad Provincial de
Cajamarca. Cajamarca, en su condicion de

empleador.
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Cargo de los contratados: se ha No se ha considerado a los contratos
considerado al trabajador que por la laborales que se encuentren cargos
naturaleza de su cargo, tiene la administrativos.

condicion de obrero.

Periodo contrataciones: se ha No se han considerado periodos

considerado periodo 2014 — 2016. mayores a ocho afos.
Del objetivo de nuestra investigacion: No se han considerado a los
se ha considerado Unicamente a contratos que no tienen relacion con

aquellos contratos que nos aproximen o el objetivo de esta investigacion.
tengan relacion con el objetivo de esta

investigacion.

1.1.2. Muestra:
Hernandez et al (2014) definen a la muestra como un subgrupo de la poblacion,

subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido al que se Ilama
poblacién. (p. 175).

Mientras tanto Arias et al (2016) sefiala que es necesario recurrir a los procedimientos
denominados técnicas de muestreo; segun la técnica empleada podremos tener mayor
0 menor seguridad en cuanto a que la muestra sea representativa. Los procedimientos
de muestreo se dividen en dos grupos: 1) muestreos probabilisticos o aleatorios y 2)
muestreo no probabilistico. La diferencia entre ambos esta dada por la utilizacion de
métodos estadisticos para la eleccidn de los sujetos. (p. 205)

No obstante, el procedimiento de muestreo de esta investigacion es no probabilistico,

el mismo que Hernandez et al (2014) al respecto ha manifestado que la eleccion de
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los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las
caracteristicas de la investigacion a los propositos del investigador. Aqui el
procedimiento no es mecénico ni se basa en formulas de probabilidad, sino que
depende del proceso de toma de decisiones de un investigador o de un grupo de
investigadores y, desde luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios
de investigacion. (p. 176)

Por otro lado, Scharager y Reyes (2001) sefialan que también son llamadas muestras
dirigidas o intencionales, la eleccién de los elementos no depende de la probabilidad
sino de las condiciones que permiten hacer el muestreo (acceso o disponibilidad,
conveniencia, etc); son seleccionadas con mecanismos informales y no aseguran la
total representacion de la poblacion (p. 1)

El tipo de muestreo no probabilistico se sirve de algunos procedimientos, como el
sin norma accidental, en este procedimiento, la muestra se obtiene de cualquier
manera, ya sea por comodidad o circunstancias. (Scharager y Reyes, 2001, p. 2)

Es asi como la presente investigacion utilizara el procedimiento sin noma accidental,

siendo que, la muestra obtenida se da con los criterios descritos en el parrafo anterior.

Tabla 2

Criterios que se han considerado para determinar la muestra de
la investigacion.

Cargo de los
contratados

Afo de la contratacion

Criterios Entidad contratante

Confiabilidad Se considera como
entidad contratante
Municipalidad
Provincial de
Cajamarca,

Para elegir el cargo de
obreros nos basamos en
lo que ya ha desarrollado
tanto el Tribunal

Constitucional o la Corte

La veracidad de la
eleccion de estos, nos da
la fecha de suscripcion

de los contratos en los
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Relacion 0
aproximacion

con el objetivo
de la

investigacion.

Servira para
corroborar
nuestra

hipotesis.

considerando la
veracidad de  estos
contratos con el

contenido de estos ya sea
por: los datos de la

entidad y del contratado.

El considerar los
contratos de la
Municipalidad

Provincial de
Cajamarca, nos
aproxima al objetivo
general de la

investigacion que es,
determinar las
consecuencias juridicas
y presupuestales en la
Municipalidad

Provincial de Cajamarca
por no contratar obreros
municipales, bajo el
Régimen de la Actividad
los

Privada, durante

afios 2014-2016.

En el desarrollo de la
investigacion, se ha
podido evidenciar que
existe informacion tanto
a nivel doctrinal como
jurisprudencial relevante
que servira para
corroborar la hipétesis

de la investigacion.

Suprema. Estos  nos

indican  quienes  son

considerados obreros.

El hecho de considerar el
cargo de los contratados
nos aproxima al objetivo
general de la
investigacion que s,
determinar las
consecuencias juridicas
y presupuestales en la
Municipalidad

Provincial de Cajamarca
por no contratar obreros
municipales, bajo el
Régimen de la Actividad
Privada, durante los afios

2014-2016.

En el desarrollo de la
investigacion, se ha
podido evidenciar que
existe informacion tanto
a nivel doctrinal como
jurisprudencial relevante
que servira para
corroborar la hipdtesis

de la investigacion.

periodos; 2014, 2015 y
2016.

El hecho de considerar el
periodo 2014, 2015 y
2016 nos aproxima al
objetivo general de la
investigacion que es,
determinar las
consecuencias juridicas
y presupuestales en la
Municipalidad

Provincial de Cajamarca
por no contratar obreros
municipales, bajo el
Régimen de la Actividad
Privada, durante los afios

2014-2016.

En el desarrollo de la
investigacion, se ha
podido evidenciar que
existe informacion tanto
a nivel doctrinal como
jurisprudencial relevante
que servira para
corroborar la hipotesis

de la investigacion.
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2.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

1.1.3. Técnicas:
Respecto de las técnicas, Falcon y Herrera (2005), refieren que “se entiende como

técnica, el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion” (p.12)
Entonces la aplicacion de una técnica conduce a la obtencion de informacion, la cual
debe ser resguardada mediante un instrumento de recoleccién de datos.

La técnica de recoleccion de datos a emplear en esta investigacion es la observacion
documental, definida por Balestri (1998) como una lectura general que poseen las fuentes
de informacion de interés para el investigador, y que le permiten extraer los datos que le
sean de utilidad para la investigacion.

La observacion directa es definida por Tamayo (1991) como aquella en la cual el
investigador puede observar y recoger datos mediante su propia observacion. (p. 99)

Esta técnica permitira y facilitara el recojo de informacion del tema de investigacion
que esta orientado a determinar ¢cuéles son las consecuencias juridicas y presupuestales
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales, bajo

el Régimen de la Actividad Privada, durante los afios 2014 — 2016?

1.1.4. Instrumentos:
Ficha de analisis documental: va a permitir una operacion intelectual que da lugar

a un subproducto o documento secundario que actla como intermediario o
instrumento de buasqueda obligados entre el documento original que solicita
informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe
realizar un proceso de interpretacion y analisis de la informacién de documentos y

luego sintetizarlo. (Castillo, 2005, p. 1)
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En referencia a esta investigacion, se va a utilizar como instrumento de recoleccion

N

de datos ficha de analisis documental, con la finalidad de recolectar informacion que
serviré para corroborar la hipétesis. (Anexo 1)
La ficha estara compuesta por la siguiente informacion:

Nombre de la investigacion

— Entidad contratante

— Tipo o modalidad de contrato

— Afio de la contratacion

— Cargo del contratado

— Causa objetiva de la contratacién
— Periodo de la contratacion

— Conclusiones

Tabla 3

Ficha de técnicas e instrumentos

Aspectos clave Instrumento
Nombre Revision documental
Tipo Anédlisis documental
Instrumento Guias de revision

Determinar consecuencias juridicas

Técnicas y presupuestales en la
Municipalidad  Provincial  de
Objetivo Cajamarca por no contratar obreros

municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios

2014 - 2016.
Fuente de procedencia Propia
Contenido Multidimensional 2 guias
Tipo de instrumento Cualitativo
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Fiabilidad Abogados expertos en Derecho

y Criterio de jueces

validez Laboral.

Contratos hechos por la
Municipalidad  Provincial  de
Cajamarca a obreros periodo 2014 —
2016.

Muestra de aplicacion

Nota: Adaptado de “Desde la idea hasta la sustentacion: 7 pasos para una tesis exitosa”, por Vara, A., 2012, 1,
Facultad de Ciencias Administrativas y Recursos Humanos, Universidad de San Martin de Porres, Lima.

3.1.1 Revision documental
En relacion a la revision documentaria, serd mediante el anélisis de casos, es decir,
de los contratos de los trabajadores obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

periodo 2014, 2015 y 2016.

Fiabilidad. Solo se revisara los contratos de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca que correspondan al cargo de contratados de obreros.

Validez de Contenido. Se contrastara la informacion encontrada con la opinién de

expertos en materia laboral.
Procedimiento.

1. Se definira, del marco conceptual, la informacion que se necesite profundizar.

2. Se investigara los contratos de los trabajadores obreros de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca periodo 2014, 2015y 2016.

3. Se adquirira los contratos de trabajadores obreros de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca durante los 2014, 2015 y 2016.

4. Como parte del trabajo de campo, se observara utilizando la ficha guia de
observacion documental, tomando nota de todos los items relevantes que nos

acercan al desarrollo de esta investigacion.
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Para ello, se han elaborado dos guias de revision documental. La primera se

N

encuentra enfocada en el analisis de los contratos de obreros de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca durante los afios 2014, 2015 y 2016 (ver anexo 1). Para lograr la validez del
contenido, primero, se buscara llegar al punto de saturacion en la revision documentaria y,
posteriormente, se contrastard la informacion encontrada con la opinidn de expertos en
materia laboral, a través del llenado de la matriz de evaluacién documental de contratos (ver
anexo 2y 3). En ella, los expertos valoraran el instrumento bajo los indicadores propuestos,
empleando valores de escala dicotomica: De acuerdo (1) y en desacuerdo (0). Finalmente,
se consolidara el juicio de los jueces en una sola matriz (ver anexo 4) y se aplicara el
coeficiente de Aiken (V), cuya interpretacion determinara si el instrumento es débil (0,00 -

0,79), aceptable (0,80 — 0,89) o fuerte (0,90 — 1,00) para ser considerado en la investigacion.

Respecto a la segunda guia, su contenido es de apoyo académico y de tipo
bibliogréfico, y esta dirigida a la revision de articulos de investigacion cientifica publicadas
en revistas indexadas, y cuya evaluacion esta dirigida a satisfacer las variables de autor, afio,
titulo, muestra, disefio de investigacion, objetivo general, instrumento, analisis de datos,

conclusiones o &mbito de estudio, palabras clave y referencia bibliografica (ver anexo 6).

1.1.5. Analisis de datos:
Como método de anélisis de datos para la presente investigacion se ha considerado

a:
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1.1.5.1. Método dogmaético: este tipo de estudios se basan esencialmente,

N

en la legislacion y la doctrina como fuentes del derecho objetivo, y
eventualmente comprenderia algin precedente vinculante, tiene
similar fundamento y efectos que la legislacion. Y se precisa también
que cuando se estudia a la jurisprudencia o la costumbre estamos

frente a una investigacion. (Tantalean, 2016, p. 4)

1.1.5.2. Método sistematico: se trata de la conexion de todos los preceptos
legislativos que traten de la materia en cuestion, indagando y
armonizando el contenido de un articulo en combinacién con los
demaés relativos a la misma institucion y con el propio sistema

juridico. (Torres, 1999, p. 634)

2.2. Procedimiento de recoleccion de datos

Tamayo y Tamayo (2007, p. 82) sustenta que esta seccion es la expresion operativa
del disefio de investigacion, la especificacion correcta de como se realizé la
investigacion. Se incluye: a) si la investigacion es a base de lecturas, encuestas,
analisis de documentos u observacion directa de los hechos; b) los pasos que se daran
y posiblemente; c) las instrucciones para recoger los datos. La recoleccién de datos
depende en gran parte del tipo de investigacion y del problema planteado para la
misma y puede efectuarse desde la simple ficha bibliografica, observacion,
entrevista, cuestionarios o encuestas y aun mediante la ejecucién de investigaciones
para este fin.

En referencia a las etapas de la investigacion Alvarez (2002) propone:
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Seleccion del tema y planteamiento del
problema, objetivo general, especificos e
hipétesis.

Cumplido con los criterios de inclusion,
se le realizard un anlisis documental
para lo que se utilizard las fichas de
andlisis documental.

Elaboracion del informe de
investigacion.

Figura 1

Etapas de la investigacion

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no
contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 —2016”

ri

Seleccion del nivel, tipo de
investigacion, métodos, técnicas en
relaciébn con el objeto de estudio, la
determinacion de la poblacion, muestra 'y
realizacion del crongrama de
actividades.

Proceso analisis, interpretaciopn de los datos
obtenidos  durante el  proceso  de
investigacién. En esta etapa se detalla el
proceso  de  recoleccion de  datos,
considerando:

a. Busqueda de informacion del tema para
acceder a las fuentes de informacion se
utiliz6 fuentes como: Google académico,
Scielo, Redalyc, repositorios de distintas
universidades; considerando a articulo, tesis,
informes y libros.

b. Seleccion de informaciéon considerando
criterios de inclusion y exclusion.
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Para desarrollar la etapa de recoleccion de datos, se considerara la etapa de proceso de

analisis e interpretacion de los datos obtenidos, el mismo que es propuesto por Alvarez, el

refiere al proceso,

analisis, interpretacion de los datos obtenidos durante el proceso de

investigacion. A continuacion, procederemos con la descripcion del desarrollo de la etapa

de recoleccion de datos de esta investigacion.

Tabla 4

Etapa de recoleccion de datos de la investigacion

1. Busqueda de
informacion.

Se procedié con la bdsqueda de informacion sobre el tema de
investigacion  “Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros
municipales bajo el régimen de la actividad privada, durante los afios 2014
- 20137, Utilizando fuentes como; repositorios de distintas universidades,
google académico, scielo, redalyc y otros.

2. Seleccion de
nuestras
fuentes de
informacion.

La seleccion de informacién se ha realizado bajo el cumplimiento de
criterios de inclusion y exclusion.

Criterios de inclusion se ha considerado: el afio de publicacion del, en
idioma espafiol; asimismo, los trabajos incluidos seran aquellos que se
aproximen o tengan relacion con el objetivo de esta investigacion.

En cuanto a los criterios de exclusion, no se ha considerado a la
informacion que se encuentran fuera del periodo de tiempo definido;
asimismo, no se ha considerado a aquellos trabajos que no tienen relacion
con el objetivo de la investigacion.

3. Aplicacion
del
instrumento.

2.3.Aspecto ético:

Para la aplicacion del instrumento “fichas de revison documental”, se ha
realizado previamente su validacion, en razon a ello, se ha realizado su
aplicacion, de cada documento, articulo, libro, revista, se ha extraido
informacion referente a nuestras dimensiones e indicadores, las cuales han
sido implentados con la finalidad de obtener informacion orientada al
desarrollo de nuestro objetivo de investigacion. (Anexo 1y 2)

La ética al ser considerada como una conducta humana, presenta limitaciones, ya que

esta se orienta en las motivaciones, valores, consecuencias, causas del comportamiento
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humano (Ojeda, 2006). Si se considera a la ética como una ciencia normativa, esta

establece normas y leyes para que las personas sepan realizar decisiones correctas
(Namakforoosh, 2000). Tratar de estudiar la esencia del comportamiento humano, es
tener la posibilidad de conocer cudles son las caracteristicas propias de todo acto del
individuo (Garcia, 2007)

Nosek et al (2002) en todo ambito es necesario contar con un comportamiento ético que
asegure los resultados de investigaciones no son sesgados ni construidos a la medida de
los investigadores.

Sobre la investigacion y la redaccion de los resultados y proceso de las investigaciones,
también existen normativas que coadyuvan a tener un comportamiento ético y respetar
las ideas de otras personas, que antes han tratado temas que se estan abordando en
investigaciones actuales; sobre el apartado anterior, es importante destacar que para el
respeto de las ideas y produccion de otros investigadores han sido creados estilos y
modelos que guian a los investigadores para la correcta referenciacion y citacion en su
informe o articulo académico, entre ellos destaca el estilo APA, creado por la Asociacion
de Psicdlogos Americanos, manual especialmente utilizado en el &mbito empresarial y
econémico. (Salazar, 2018)

La presente investigacion se servira del analisis de contratos de obreros municipales de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, para lograr los objetivos, no obstante, la
investigadora se ha establecido limites para la prosecucion de su investigacion, por tal
motivo, el nombre de los contratados en los casos a analizar no seran publicados, dentro
de este aspecto, se ha considerado también, no divulgar la informacion de los recursos

directamente recaudados de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Tabla s

Matriz de consistencia

Titulo: “Consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el Régimen de la Actividad Privada,
durante los afios 2014 —2016”.

Formulacién del
Problema

Objetivos

Variables

Metodologia

Poblacion

¢Cudles son las
consecuencias
juridicas y
presupuestales en
la Municipalidad
Provincial de
Cajamarca por no
contratar obreros
municipales bajo
el Régimen de la
Actividad
Privada, durante
los afios 2014 —
2016?

Obijetivo General

Determinar  las  consecuencias juridicas y
presupuestales en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo
el Régimen de la Actividad Privada, durante los afios
2014 — 2016.

Obijetivos Especificos

— Analizar los contratos de obreros municipales de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, entre
los afios 2014 — 2016.

— Desarrollar los regimenes generales utilizados en
la Administracion Puablica.

— Explicar la contratacién de obreros en el Régimen
de la Actividad Privada.

— Desarrollar la desnaturalizacion de contratos.

— Formular una propuesta para uniformizar la
contratacion de obreros municipales, en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Hipotesis

Las consecuencias
juridicas y
presupuestales en la
Municipalidad

Provincial de
Cajamarca por no
contratar obreros
municipales bajo el
Régimen de la
Actividad Privada,
durante los afios 2014 —
2016, son:

desnaturalizaciéon  de
contratos de los
trabajadores  obreros,
falta reconocimiento y
pago de beneficios
sociales, y el perjuicio
econdmico a la entidad
con embargos en forma
de intervencién en
recaudacion, como
consecuencia

presupuestal.

Independiente

La no
contratacion de
obreros
municipales,
bajo el régimen
de la Actividad
Privada.

Dependiente
Consecuencias
juridicas y
presupuestales.

Tipo cualitativa, la
recoleccion de la informacion
se da sin mediciény puede o no
probar la hipotesis.
(Hernandez, 2006)

Disefio exploratorio, sirven
para aumentar familiaridad con
fenébmenos desconocidos.
(Zafra, 2006, p. 13)

Nivel o alcance descriptivo,
se pretende (nicamente medir
0 recoger informacién sobre
los conceptos o variables a las
que se refieren. (Hernandez et
al, 2014, p. 92)

Meétodo dogmatico,
legislacion y doctrina como
fuentes del derecho.

(Tantaleén, 2016, p. 4)

Poblacién, constituida por
los contratos que se han
realizado a los obreros
municipales en la
Municipalidad  Provincial
de Cajamarca, durante los
afios 2014 - 2016. El
mismo que tiene relacién
con el objetivo de la
investigacion.

Muestra es de tipo no
probabilistica, elegida por
conveniencia y  estd
compuesta por: quince (15)
contratos realizados a los
obreros municipales de la
Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

i) Cinco (05) contratos del
afio 2014.
ii) Cinco (05) contratos del
afio 2015.
iii) Cinco (05) contratos
del afio 2016.




Tabla 6

Matriz de Categorizacion

Titulo: “Consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el Régimen de la Actividad Privada,
durante los afios 2014 —2016”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

CATEGORIAS GENERALES

CATEGORIAS ESPECIFICAS

¢Cudles son las
consecuencias
juridicas y
presupuestales en
la Municipalidad
Provincial de
Cajamarca por no
contratar obreros
municipales bajo
el Régimen de la
Actividad
Privada, durante
los afios 2014 -
20167

Objetivo general

Determinar  las  consecuencias

juridicas y presupuestales en la

Municipalidad Provincial de

Cajamarca por no contratar obreros

municipales bajo el Régimen de la

Actividad Privada, durante los afios

2014 - 2016.

Objetivos especificos

— Analizar los contratos de obreros
municipales de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, entre los
afios 2014 — 2016.

— Desarrollar los regimenes
generales  utilizados en la
Administracion Publica.

—Explicar la contratacion de
obreros en el Régimen de la
Actividad Privada.

— Desarrollar la desnaturalizacion
de contratos.

—Formular una propuesta para
uniformizar la contratacién de

obreros municipales, en la
Municipalidad  Provincial de
Cajamarca.

Las consecuencias
juridicas y
presupuestales en la
Municipalidad

Provincial de
Cajamarca por no
contratar obreros
municipales bajo el
Régimen de la
Actividad Privada,
durante los afios 2014 —
2016, son:
desnaturalizacién  de
contratos de los
trabajadores  obreros,
falta reconocimiento y
pago de beneficios

sociales, y el perjuicio
econémico a la entidad
con embargos en forma
de intervencion en
recaudacion, como
consecuencia

presupuestal.

Independiente:

La no contratacion
de obreros
municipales, bajo
el régimen de la
Actividad
Privada.

Dependiente:
Consecuencias
juridicas y
presupuestales.

Respecto de la variable
independiente: Infraccion del
marco normativo laboral de
obreros.

Respecto de la
dependiente:

Consecuencias sociales: Las
consecuencias que se derivan, al
ser de conocimiento publico estas
podrian generar inestabilidad al
gobierno local.

Consecuencias morales:  Se
denotaria en gran manera por el
actuar de los funcionarios publico.

Consecuencias politicas: Las
consecuencias que se identifiquen
de todas maneras generara
inestabilidad no solo al gobierno
de turno, sino también en los
anteriores gobiernos.

Consecuencias juridicas: Se
podria hacer una investigacion con
el afan de corroborar si hay
responsabilidad para los que
pusieron en el estado actual a la
Municipalidad ~ Provincial  de
Cajamarca.

variable

Respecto de la primera variable:
Transgresion de la finalidad de la
contratacion en el Régimen de la
Actividad Privada a obreros
municipales.

Respecto de la segunda variable:

Consecuencias sociales: Obreros
municipales sin protestar por las
contrataciones indebidas.

Consecuencias morales:
Transgresion al derecho del trabajo
y los beneficios sociales que le
corresponde a los obreros.

Consecuencias politicas: Cada
gobierno de turno vela por intereses
propios y no por la correcta
administracién de los intereses del
Estado.

Consecuencias juridicas: Cuando
los obreros se dan cuenta que no se
les esté tratando conforme a
Derecho, estos acuden a la via
judicial para que la entidad
reconozca lo que por ley le
corresponde.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

En el presente capitulo, se desarrollara los resultados a los que se ha llegado en el
desarrollo de esta investigacion. La muestra de estudio estuvo conformada por quince
contratos realizados a obreros municipales en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, durante los afios 2014-2016; de los que fueron, cinco (05) contratos del afio
2014, cinco (05) contratos del afio 2015 y cinco (05) contratos del afio 2016. (Ver tabla
N° 7)

Tabla 7

Datos generales de la muestra.

Entidad Cantidad Cargo de
contratos los
estudiados contratados
ARo Municipalidad Cinco Obreros
2014 Provincial de
Cajamarca.
ARo Municipalidad Cinco Obreros
2015 Provincial de
Cajamarca.
Ao Municipalidad Cinco Obreros
2016 Provincial de
Cajamarca.

Nota: Tal como se visualiza en esta tabla se ha trabajado la muestra en orden de afios y s6lo considerado a los

trabajadores obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion de manera ordenada, resulta
necesario iniciar identificando: el tipo de contrato y el cargo en el que se desempafa el
contratado, con el fin de que podamos ver que ese trabajador — obrero, debe estar dentro
del régimen de la actividad privada, tal como corresponde la contratacién en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Tabla 8

Muestra afio 2014, Tipo de contrato y cargo del contratado.

Afo 2014 Tipo de contrato Cargo del contratado

Contrato N° 01 Contrato Administrativo de Servicio Vigilante.
(CAS).

Contrato N° 02 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo.
(CAS).

Contrato N° 03 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo.
(CAS).

Contrato N° 04 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo.
(CAS).

Contrato N° 05 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo.
(CAS).

Nota: En esta tabla se observa los 05 contratos identificados correspondiente al afio 2014, de trabajadores —
obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con las caracteristicas que nos aproximan a responder la

pregunta de investigacion.

Los contratos realizados en el afio 2014, de los cinco analizados, se ha encontrado
que lo trabajadores, siendo que por el cargo que despefiaban son obreros, tal como se ha

desarrollado en los antecedentes de esta investigacion, les correspondia ser contratados en el
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régimen laboral de la actividad privada, sin embargo, se evidencia que fueron contratados

mediante Contrato Administrativos de Servicios (CAS).

Tabla 9

Muestra afio 2015, Tipo de contrato y cargo del contratado.

Afo 2015 Tipo de contrato Cargo del contratado

Contrato N° 01 Contrato Administrativo de Servicio  Serenazgo-Conductor.

(CAS).
Contrato N° 02 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo-Video
(CAS). Vigilancia.
Contrato N° 03 Sujeto a Modalidad para Obra Policia Municipal.

Determinada o Servicio Especifico.

Contrato N° 04 Sujeto a Modalidad para Obra Policia Municipal.
Determinada o Servicio Especifico.

Contrato N° 05 Sujeto a Modalidad para Obra Policia Municipal.
Determinada o Servicio Especifico.

Nota: En esta tabla se observa los 05 contratos identificados correspondiente al afio 2015 de trabajadores —
obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con las caracteristicas que nos aproximan a responder la

pregunta de investigacion.

Los contratos realizados en el afio 2015, de los cinco analizados, se ha encontrado
que lo trabajadores, siendo que por el cargo que despefiaban son obreros, tal como se ha
desarrollado en los antecedentes de esta investigacion, les correspondia ser contratados en el
régimen laboral de la actividad privada, sin embargo, fueron contratados dos mediante
Contrato Administrativos de Servicios (CAS) y tres contratos sujetos a modalidad para obra

determinada o servicio especifico, quiero precisar que los contratos tienen textualmente esa
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designacion y tal como se advierte de los antecedentes desarrollados, una causal de

desnaturalizacion seria utilizar un contrato modal cuando en realidad les corresponde uno de
naturaleza indeterminada o correspondiendo uno modal no se haya consignado la causa

objetiva de la contratacion y en el presente se evidencia dichas causales.

Tabla 10

Muestra afio 2016, Tipo de contrato y cargo del contratado.

Afo 2016 Tipo de contrato Cargo del contratado
Contrato N° 01 Contrato Administrativo de Servicio Serenazgo.
(CAS).
Contrato N° 02 Contrato Administrativo de Servicio  Servicio de limpieza
(CAS). publica.
Contrato N° 03 Sujeto a Modalidad para Obra Servicio de limpieza
Determinada o Servicio Especifico. publica.
Contrato N° 04 Sujeto a Modalidad para Obra Servicio de limpieza
Determinada o Servicio Especifico. publica.
Contrato N° 05 Sujeto a Modalidad para Obra Parques y jardines.

Determinada o Servicio Especifico.

Nota: En esta tabla se observa los 05 contratos identificados correspondiente al afio 2016 de trabajadores —
obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con las caracteristicas que nos aproximan a responder la

pregunta de investigacion.

Los contratos realizados en el afio 2016, de los cinco analizados, se ha encontrado
que lo trabajadores, siendo que por el cargo que despefiaban son obreros, tal como se ha
desarrollado en los antecedentes de esta investigacion, les correspondia ser contratados en el

régimen laboral de la actividad privada, sin embargo, fueron contratados dos mediante
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Contrato Administrativos de Servicios (CAS) y tres contratos sujetos a modalidad para obra

determinada o servicio especifico, quiero precisar que los contratos tienen textualmente esa
designacion y tal como se advierte de los antecedentes desarrollados, una causal de
desnaturalizacion seria utilizar un contrato modal cuando en realidad les corresponde uno de
naturaleza indeterminada o correspondiendo uno modal no se haya consignado la causa

objetiva de la contratacion y en el presente se evidencia dichas causales.

Persiguiendo la respuesta de investigacion, con el apoyo del instrumento, la ficha de
observacidn, la investigadora, considero las siguientes preguntas: ¢se condicen los contratos
observados con lo establecido en la base legal del Régimen Laboral de la Actividad Privada?,
y, ¢afecta las contrataciones identificadas de obreros a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca?, estas fueron consideradas en base a las variables de estudio, las que nos van a
permitir verificar el resultado de nuestra hipdtesis, siendo que esta debe concordar con
nuestra pregunta de investigacion, por ende, nos dard la respuesta a la pregunta de

investigacion de manera concreta.

En la subsecuente figura, desarrollaremos la respuesta a la primera pregunta
considerada en la ficha de observacion documental, correspondiente a los contratos
estudiados de los afios 2014, 2015 y 2016 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

con obreros.-figura 2-
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05 (_:ontratos 05 contrataciones
estudiados del CAS
afo 2014. '
~
- 02 contrataciones CAS
05 contratos y 03 sujeto a modalidad
estudiados del para obra determinada o
afio 2015. servicio especifico.
J/
., ¢Se  condicen  los
05 contratos 02 contratacion CAS contratos observados
i I y 03 sueto a PREGUNTA con lo establecido en
estudiados  de modalidad para obra A I base  lecal  del
afio 2016. determinada 0 RESPONDER g

Régimen Laboral de

servicio especifico.

: . A
Por tanto, podemos concluir que en las
contrataciones durante los afios 2014,2015
y 2016, existi6 desnaturalizacion de
contratos en los trabajadores - obreros y
por ende falta de reconocimiento de los
beneficios sociales inherentes al régimen de
la actividad privada - Decreto Legislativo
N° 728.

. /

Figura 2

Respuesta primera pregunta de ficha de observacion.

la Actividad Privada?

Si, porque la primera fuente la Ley
Organica de Municiaplidades sefiala
gue los obreros deben ser
considerados dentro del régimen
laboral de la actividad privada -
Decreto Legislativo N° 728 y por
tanto, los derechos inherentes a
dicho régimen.

Nota: Se visualiza, el proceso de analisis para responder a la primera pregunta planteada en la ficha de

observacion documental.

En la figura 2, se puede observar, que, como consecuencia de la contratacion de

obreros en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, durante los afios 2014, 2015 y 2016,

se obtuvo desnaturalizacion de contratos, por ende, falta de

reconocimiento de beneficios

sociales de los trabajadores - obreros de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Siguiendo con la investigacion, resulta entonces responder a la segunda y ultima

pregunta planteada en la ficha de observacion, ¢;afecta las contrataciones identificadas de

obreros a la Municipalidad Provincial de Cajamarca? -figura 3-
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_ Contratos Se obtuvo que: 09 eran CAS
Afios estudiados 3: estudiados 15: 05 y 06 contratos sujeto a
2014, 2015 y 2016. afio 2014, 05 afio modalidad ~ para  obra
2015 vy 05 afio determinada 0  servicio
especifico.
PREGUNTA POR
RESPONDER
/Si, porque al identificar una desnaturalizacién\ ¢Afecta las contrataciones
de contrato, debemos entender que el identificadas de obreros a
trabajador tiene la potestad ejercer su derecho la Municipalidad
de accion, solicitando se le reconozca el Provincial de Cajamarca?

vinculo laboral entre él y la entidad a tiempo
indeterminado, y también podra solicitar los
beneficios sociales que se le viene adeudando,

Qor el periodo que no le abonaron. /

Figura 3

Respuesta segunda pregunta de ficha de observacion.

Nota: Se visualiza, el proceso de anélisis para responder a la segunda pregunta planteada en la ficha de
observacion documental.

Es necesario precisar la conclusion a la que se llega en la figura 3, esto es, que la
entidad edil, al haber incurrido en desnaturalizacion de contratos al haber realizado
contrataciones de obreros de manera incorrecta, esta tiene que reconocer el vinculo laboral
entre el trabajador y la entidad a tiempo indeterminado, tal como han desarrollado los

pronunciamientos del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema ademas del abono de los
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beneficios sociales por el periodo que no han sido costeados, claramente podemos decir, que

el perjuicio y las consecuencias que asumiria la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
seria uno judicial y otro econémico; puesto que los trabajadores — obreros, harén ejercicio
de su derecho de accion (acudir a la via judicial), para solicitar su reconocimiento de vinculo
laboral y asi mismo el pago de beneficios sociales por los periodos correspondan, ademaés de

los intereses legales liquidados al finalizar el proceso judicial.

En la siguiente tabla se visualiza diez procesos judiciales de trabajadores obreros,
solicitando el reconocimiento de vinculo laboral a tiempo indeterminado (reconocimiento de

derechos laborales) y el pago de beneficios sociales.

N° N° EXPEDIENTE PRETENSIONES

Demanda Derechos Laborales y Pago de
01 1048-2014-0-0601-JR-LA-01
Beneficios Sociales.

02 01440-2014-0-0601-JR-LA-01  Demanda Pago de Beneficios Sociales.

Demanda Reconocimiento de Derechos
03 0072-2014-0-0601-JR-LA-01
Laborales.

Demanda Reconocimiento de Contrato
04 01413-2015-0-0601-JR-LA-01
Laboral Beneficios Sociales y otros.

05 0716-2015-0-0601-JR-LA-01  Pago de Beneficios Sociales

Demanda Derechos Laborales y Pago de
06 01940-2015-0-0601-JR-LA-03
Beneficios Sociales.

07 01744-2016-0-0601-JR-LA-01  Demanda Pago de Beneficios Sociales

08 01387-2016-0-0601-JR-LA-03  Desnaturalizacion de Contrato
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Demanda Derechos Laborales y Pago de
09 00240-2016-0-0601-JR-LA-03
Beneficios Sociales

10 01880-2016-0-0601-JR-LA-03  Demanda Pago de Beneficios Sociales

Una vez iniciado los procesos judiciales por los ya demandantes (trabajadores - obreros) y
emitida una sentencia favorable a los demandantes el Juez le otorga el plazo establecido en
el articulo 46° inciso 4) del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, seis meses, para se le
reconozca el vinculo laboral a tiempo indeterminado por desnaturalizacion de contratos y el
pago de los beneficios sociales, al demandante y no pagar en el tiempo otorgado, se procede
a ejecutar la sentencia con una medida ejecutiva y ésta siempre sera la menos lesiva y se opta
en una medida cautelar de retencion y al no encontrar fondos en las cuentas susceptibles de
embargo, se varia esta medida cautelar por una medida cautelar de intervencion en
recaudacion llegan hasta la dltima accion considerada como la medida de ejecucion de
embargo en forma de intervencion en recaudacion, tal como se evidencia en el anexo N° 08

y en el resumen en la siguiente tabla.
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. FECHADEL  MONTO A
N DEMANDADO MEDIDA ACTA RECAUDAR OBSERVACIONES
Municipalidad Provincial Acta de ?mbargo _?n Se evidencia del anexo 08, acta N° 01, esta recaudacion
o Cajamarca forma de intervencion  10/12/2019 S/ 21,418.49  se dar4 posterior a una recaudacion del monto de S/ 491,
en recaudacion 377.20.
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; ; ° ‘s
02 ) P forma de intervencion 12/11/2019 S/ 20, 553.98 Se eV'fjenC'a (_jEI anexo 08, acta N° 02, esta recaudacion
de Cajamarca » se dara posterior a 12 procesos.
en recaudacion
S ~_ Acta de embargo en
Municipalidad Provincial ) )
03 ) forma de intervencion  16/10/2019 S/ 38, 755.56  No se identifica.
de Cajamarca .
en recaudacion
Municialidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia . . ° i
04 P forma de intervencion  18/12/2019  S/36,320.96 S° évidencia del anexo 08, acta N° 04, esta recaudacion
de Cajamarca . se dara posterior a un expediente del afio 2017.
en recaudacion
Municialidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia . . o .
05 ) P forma de intervencion  10/12/2019 S/ 32, 543.50 Se eVI,denC|a (_jel anexo 08, ?Cta N* 05, esta recaudacion
de Cajamarca . se daré posterior a un expediente 725-2015.
en recaudacion
Muriicinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalida rovincia i i o P4
06 P forma de intervencién  03/03/2020 S/ 18, 057.76 Se evidencia del anexo 08, acta N° 06, esta recaudacién

de Cajamarca

en recaudacion

se dara posterior a un expediente.
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Municipalidad Provincial

Acta de embargo en

Se evidencia del anexo 08, acta N° 07, esta recaudacion

07 _ forma de intervencion  27/12/2019 S/17, 264.39 ) ) )
de Cajamarca . se daré posterior a un expediente 949-2018.
en recaudacion
Municibalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; ; o y
08 ) P forma de intervencion  03/03/2020 S/ 45, 960.70 Se eV|,denC|a (.jel anexo 09, ?Cta N° 08, esta recaudacion
de Cajamarca . se dara posterior a un expediente 682-2014.
en recaudacion
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; ; ° y
09 ) P forma de intervencion  31/01/2020 S/ 40, 979.63 Se eV|fjenC|a (_jEI anexo 08, .acta N® 09, esta recaudacion
de Cajamarca . se daré posterior a un expediente 01992-2016.
en recaudacion
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia : : o ‘s
10 P forma de intervencion  31/01/2020 S/ 79, 309.88 Se evidencia del anexo 08, acta N° 10, esta recaudacion

de Cajamarca

en recaudacion

se daré posterior a un expediente 01136-2017.
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CAPITULO V. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1 Discusién

Con el fin, de obtener los resultados, se identifica como limitacion, el acceso a la
muestra de estudio, siendo que desde marzo del afio 2020 nos encontramos en estado de
emergencia, situacion que resulta una restriccion el poder acceder con facilidad a cualquier
documentacion, pero, la muestra obtenida permite acercarnos a responder la pregunta de
investigacion planteada en la presente.

A partir de los hallazgos encontrados, se acepta la hipdtesis alternativa general
estableciendo que las consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el Régimen de la
Actividad Privada, durante los afios 2014-2016, son: desnaturalizacion del contrato de los
trabajadores — obreros, falta de reconocimiento y pago de beneficios sociales, y el perjuicio
econdmico a la entidad con embargos en forma de intervencion en recaudacién, como
consecuencia presupuestal.

De los resultados obtenidos, se puede advertir que durante los afios 2014 — 2016,
las contrataciones de trabajadores obreros han sido, mediante Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) y sujeto a Modalidad para Obra Determinada o Servicio Especifico; en
los cargos de: vigilante, serenazgo (conductor/video vigilancia), policia municipal, servicio
de limpieza publica, parques y jardines. Estos resultados, no se ajusta a lo sefialado
textualmente por la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 en el articulo 37°, y
tampoco coincide con lo desarrollado por el VI Pleno Jurisdiccional. Pero estos
antecedentes, coinciden con los resultados, referente a la desnaturalizacion de contratos
laborales, es decir, que tales contrataciones realizadas a los obreros, en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, fueron desnaturalizados; esto en acorde con lo desarrollado por
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desnaturalizacion de los contratos. Asi mismo, se ha desarrollado jurisprudencia respecto
a las contrataciones realizadas mediante contratos modales en el expediente 4286-2012-
AA/TC, también configurdndose la causal de desnaturalizacion prevista en el inciso d) del
articulo 77° del Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728 Ley de Productividad y
Competitividad Laboral Decreto Supremo N° 003-97-TR, por lo que dicho contrato se ha
convertido en un contrato de duracion indeterminada (...)”. ES entonces que estos
antecedentes descritos confirman el primer resultado obtenido, que es la desnaturalizacion
de contrataciones realizadas a obreros en la Municipalidad Provincial de Cajamarca
durante los afios 2014 — 2016.

Relacionado al tipo de contratacion y la desnaturalizacion de contratos, tenemos
que, los trabajadores que pertenecen al Régimen Laboral de la Actividad Privada le
corresponden lo que la Ley ha denominado Beneficios Sociales. Los mismos que como es
de verse de los hallazgos estos no han sido reconocidos por la Municipalidad, por ende, no
han sido abonados a los trabajadores obreros, puesto que, han tenido una contratacion no
acorde a lo establecido en la ley, es por ello, que los trabajadores que son perjudicados, con
esto, es l6gico que acudan a la via judicial, con el fin de solicitar se le reconozca su contrato
de trabajo de duracién indeterminada, ademas de los beneficios que le corresponden ser
abonados por el o los periodos correspondientes; ademas de los intereses legales que se
hayan generado. Es asi, que se tiene la consecuencia juridica, generada por el primer
hallazgo, resultado que se corrobora con el anexo 10, cuadro resumen de los procesos
judiciales a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Los resultados anteriores, guardan relacion con el hecho de que la entidad edil

sufriria un perjuicio econdémico por pago de beneficios sociales no abonados en los
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periodos correspondientes; por tanto, tendrian que solicitar en la via judicial también el

pago de los beneficios sociales que correspondan y al incumpliendo de lo establecido en el
articulo 46° inciso 4) del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, se ejecuta medida cautelar
de embargo en forma de retencion y al no existir fondos en las cuentas susceptibles de
embargo, esta medida es variada a una cautelar de intervencion en recaudacion, esto
implica la afectacion de los recursos directamente recaudados (RDR), esto ha llevado a un
perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, tal manifestacion se
corrobora con el anexo 08 y 09 adjuntos a la presente investigacion.

En referencia, a los hallazgos manifestados, permite advertir las implicancias del
dafio a la entidad, siendo ocasionados por la contratacion indebida de obreros en la entidad
edil; generando exceso de personal, por reconocimiento de vinculo laboral a tiempo
indeterminado; y, deudas econdémicas, por pago de beneficios sociales ademas de intereses
legales. Por ello, con el objetivo de mitigar tales contingencias sefialadas, se plantea una
propuesta la que pretende, que los contratos laborales dirigidos a los trabajadores de las
entidades municipales, puedan estar elaborados por especialistas, los mismos que deben
cumplir con los requisitos establecidos por Ley; sefialando que el no uso de manera correcta
de estos contratos redactados, generaria responsabilidad administrativa e incluso penal del
funcionario publico; de esta manera se podra controlar las contrataciones de personal de

manera directa y de manera indirecta el exceso de personal y deudas innecesarias.
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N

4.2 Conclusiones

. Se analizo la contratacion de obreros municipales de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca entre los afios 2014 — 2016. Lo que permitio lograrlo, fue acceder a contratos
que se realizé a los trabajadores obreros en la entidad edil durante el periodo sefialado,
estudiando quince contratos en total, identificando nueve contrataciones en el régimen
CAS y seis contrataciones en la modalidad para obra determinada o servicio especifico.

. También, se estudié los regimenes generales utilizados en la Administracién Publica y
estos son tres: Carrera Administrativa (Decreto Legislativo N° 276), Contrato
Administrativo de Servicios — CAS (Decreto Legislativo N° 1057) y Régimen de la
Actividad Privada (Decreto Legislativo N° 728).

. Ademas se explicd la contratacion de obreros en el régimen de la actividad privada
teniendo como primera fuente a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 en
el articulo 37° segundo parrafo, textualmente sefiala; “los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen”.

. Aunado a ello, se desarrollé la desnaturalizacion de contratos, que el hecho de no
contratar conforme a lo establecido por la normativa laboral se incurre en una
“desnaturalizacién” lo que en materia laboral usualmente se denomina a la simulacion
relativa del contrato y la consecuencia, en el marco del principio de primacia de la
realidad, es que existe un contrato de trabajo a plazo indeterminado, no obstante la
desnaturalizacion también surge como consecuencia del fraude a la ley. (Ruiz, 2016, p.
16). Situacion que evidencia en la presente investigacion, tal como se observa del anexo

10, con procesos judiciales que los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
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Cajamarca han interpuesto en contra de la entidad edil para el reconocimiento de

derechos laborales, Ilegando a medidas ejecutivas de embargos en forma de intervencion
en recaudacion tal como se corrobora de los anexos 08 y 09 adjuntos a la presente
investigacion, afectando los Recursos Directamente Recaudados.

5. Finalmente se formuld una propuesta para uniformizar la contratacion de obreros
municipales, en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, que los contratos laborales
dirigidos a los trabajadores de las entidades municipales, puedan estar elaborados por
especialistas, los mismos que deben cumplir con los requisitos establecidos por Ley;
sefialando que el no uso de manera correcta de estos contratos redactados, generaria
responsabilidad administrativa e incluso penal del funcionario publico, lo relevante de
este objetivo es el aporte para mitigar las contingencias encontradas en la
Municipalidad, tanto en consecuencias juridicas como presupuestales, que se deriven de

la contratacion de obreros en la entidad edil.
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ANEXOS

Anexo N° 01: Instrumento

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL PARA EL ANALISIS DE CONTRATOS

Nombre de la investigacion: “Consecuencias juridicas y presupuestales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por no
contratar obreros municipales bajo el régimen de la actividad privada, durante los afios 2014 — 2016”.

Fecha recojo de la informacion: junio 2020

Entidad contratante:

Tipo 0 modalidad de contrato:

Ano de la contratacion:

Cargo del contratado:

Causa objetiva de la contratacion:

Periodo de la contratacion:

Labores desempefiadas:

¢ Se condicen los contratos observados con lo establecido en la base legal del Régimen Laboral de la Actividad
Privada?

¢ Afecta las contrataciones identificadas de obreros a la Municipalidad Provincial de Cajamarca?

Conclusiones:

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 02: Matriz de validez del instrumento de investigacion.

ApdhdoyNombm Camoonmuumpn Nombre del Instrumento: | Autor del Instrumento:
del Experto: donde labora:
Instrumento de evaluacion
para determinar la
inconsistencia en los marcos
normativos éticos
Criterios - Valoracion Observaciones
Si No
1. Claridad Estd formado con el
lenguaje claro y
apropiado.
2. Objetividad Estd  expresado en
conductas observables.
3. Pertinencia Adecuado al avance de la
ciencia pedagdgica.
4. Organizacion Existe una organizacién
I6gica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos
en calidad y cantidad.
6. Adecuacion Adecuado para valorar el
constructo o variable a
medir.
7. Consistencia Basado en  aspectos
tedrico-cientificos.
8. Coherencia Entre las definiciones,
dimensiones e
indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al
propdsito de la medicién.
10. Significatividad | Es atil y adecuado para la
investigacion.

Nota: Adaptado de “Validez de instrumentos de investigacion”, por Solis, C., 2020, Material académico del

curso Estadistica aplicada a la investigacion, Universidad Continental, Huancayo.
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Anexo N° 03: Calificacion del instrumento por los expertos.

Validacién del instrumento por los expertos

Apellido v Nombre Cargo o institucion

del Experto: donde labora: Nombre del Instrumento: | Autor del Instrumento:

Instrumento de evaluacion
para determinar la
inconsistencia en los marcos
normativos éticos

Abogado laboralista en
el estudio juridico
Valdez & Asociados

Abog. Ronald Roland
Valdez Vasquez

Valoracion

Criterios - = Observaciones
Si No

1. Claridad Esta formado con el [ X
lenguaje claro v apropiado.

2. Ofbjetividad Esti expresado en conductas | X
observables.

3. Pertinencia Adecuado al avance de la [ X
ciencia pedagogica.

4. Organizacidn Existe una organizacién | X
légica.

5. Suficiencia Comprende los aspectos en | X
calidad v cantidad.

6. Adecuacion Adecuado para valorar el [ X
constructe o variable a
medzr.

7. Consistencia Basado en aspectos tedrico- | X
cientificos.

8. Coherencia Entre laz  definiciones, | X
dimensiones e indicadores.

9. Metodologia La estrategia responde al [ X
propésito de la medicidn.

10. Significatividad | Es otil v adecuado para la | X
investigacion.

Apellido y Nombre Cargo o institucion Nombre del Instrumento: | Autor del Instrumento:
del Experto: donde labora:
Abogado laboralista en | Instrumento de evaluacion
Abog. José Pool el estudio juridico para determinar la
Gonzales Bringas PZM Abogados en la | inconsistencia en los marcos
ciudad de Trujillo normativos éticos
Criterios " Valoracion - Observaciones
5i No
1. Clandad Esta formado con el X
lengnaje claro v apropiado.
2. Objetividad Esti expresado en conductas X
observables.
3. Pertinencia Adecuado al avance de la X
ciencia pedagdgica.
4. Organizacion Existe una organizacién X
logica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos en X
calidad y cantidad.
6. Adecuacion Adecuado para valorar el X
constructo o variable a
medir.
7. Consistencia Basado en aspectos tedrico- X
cientificos.
8. Coherencia Entre las  definiciones, X
dimensiones e indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al X
propdsito de la medicidn.
10. Significatividad | Es dtil v adecuado para la X
mnvestigacion.
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Apellido y Nombre Cargo o institucion Nombre del Instrumento: | Autor del Instrumento:
del Experto: donde labora:
Abog. Laboralistaen | Instrumento de evaluacion
- el estudio juridico para determinar la
Abog. Diana Alcalde PZM Abogados de la | inconsistencia en los marcos
Ciudad de Cajamarca | normativos éticos
Criterios = Valoracién m Observaciones
8i No
1. Claridad Esta formade con el X
lenguaje claro v apropiado.
2. Objetividad Esta expresado en conductas X
observables.
3. Pertinencia Adecuado al avance de la X
ciencia pedagdgica.
4. Organizacidn Existe una organizacion X
légica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos en X
calidad ¥ cantidad.
6. Adecuacitn Adecuado para valorar el X
comstructo o variable a
medir.
7. Consistencia Basado en aspectos tedrico- X
cientificos.
8. Coherencia Entre las  definiciones, X
dimensiones e indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al X
propdsito de la medicidn.
10. Significatividad | Es otil v adecuado para la X
investigacidn.

Apellido y Nombre Cargo o institucion Nombre del Instrumento: | Autor del Instrumento:
del Experto: donde labora:
_ ‘ Docente Laboralista en Instrumento de le\'aluacién
Abog. Cinthya Cemna Universi - para determinar la
: miversidad Privada | * . )
Pa 5 del N inconsistencia en los marcos
el Norte ; .-
normativos eticos
Criterios - Valoracién — Observaciones
5i No
1. Clandad Esta formado con el | X
lenguaje claro v apropiado.
2. Objetividad Esta expresado en conductas | X
observables.
3. Pertinencia Adecuado al avance de la | X
ciencia pedagdgica.
4. Organizacién Existe una organizacion | X
légica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos en | X
calidad v cantidad.
6. Adecuacion Adecuado para valorar el | X
constructe ¢ variable a
medir.
7. Consistencia Basado en aspectos tedrico- | X
cientificos.
8. Coherencia Entre las  definiciones, | X
dimensiones e indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al | X
propdsito de la medicidn.
10. Significatividad | Es dtil v adecuado para la | X
investigacion.
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Anexo N° 04: Matriz del consolidado de evaluacion del instrumento.

Expertos
Suma de
Evaluacion 1 2 3 4 5 acuerdos | Descripcion
TD| D | N | A |TA Total (5)
0 |025|/050|075| 1
Abog. Ronald Roland
1 Valdez Vasquez TA !
Abog. José Pool
2 Gonzéles Bringas TA 1
3 | Abog. Diana Alcalde TA 1
4 Abog. Cir]thya Cerna TA 1
Pajares
TD = Total Desacuerdo @
D = Desacuerdo 2
N = Neutral 3
A = Acuerdo (@)
TA = Totalmente de Acuerdo (5)
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Anexo N° 05: Solicitud de permiso al estudio de abogados para acceder a la muestra.

“ASO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALTDY

SOLICITA INFORMACTION ¥ AUTORIZACION
QUEINDICA

srSon
Romadd Koland Vaider Viasguea
ABOGADO PIINCIFAL DEL ESTUDIO JURIDICO VALDEZ & ASOCIADGS

Cwnnen Liseth Rodrigoez Fagwee!, erosadn de In canreis de Derecho y Closcion Piwica de e Universelnd
Privain def Novse sede Cajamvacn, idowiilicmd (eon DNI TSI278 oon vinlige de estudinide N* NOORTIS.  Cureo
elecinico Moy Sy il e, ekl celular 922599110 y con demicibio an Je L is Clgeeses N7 450 - vy Lon
Kosaics de b rudeid de Cymnraan
PPor imtermedio de ba proscnie ociba usted wn swmtoy condial sabadn, dasiiodole axitos en s dosarolle profesonal, Au
Ud APL U LT e B ML L LD Y ERpoRgo
Fotando en ol dovarollo de wn toma G invesiig s in &oomisado "Conseducucian juriticns ¥ provupnesisles sn is
Municipalidad Pruvineisl e Cajamurcn; por nu contratar ebcerm municipales, baje o rigimen de le acivided
privadn, sutee bes ades 20013-2016" wdicio o Ud senga o ben ardcmar 2 guate comranponds re ma faciloe & noceso v ls
imbormacion gue detillo

| Comtrabin rolizades pon le Mamicipalidid Provinc sl 00 Cagamasss 2 whicron mamscopalos dusante e plew 2004
016
n Actne de dargo en forvin de rovandevidn oo ta Municipalidad Powineisl de Cajemain

Tl dniorom s win propeicion inds seod B e coctioni s ameints paca el desarallo del lema 3¢ vl gaoinan ménd e
Adiunio

Cepls de ONI
Copia e ID CARD

Por 1o expes s

Rocgo 8 Ui scceder 3 mi periciin por scr e fanticia

Crjamarcs, 30 de aaviembier de 2020,

Lineth Rodrigwes Fiquivel
DNI 751275
1D NOOOIZ1 1Y
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Anexo N° 06: Guia de revision documental bibliogréafica

Titulo de investigacion:

Autor: Afo:

Objetivo general:

Método: Disefio de la

. R Poblacién / muestra:
investigacion:

Instrumento: Ambito de estudio: Fecha de consulta:

Analisis de datos:

Ubicacion de la fuente en
el cuerpo del trabajo:

Palabras clave

Referencia bibliogréfica:

Conclusiones:
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Anexo N° 07: Reporte de ingresos directamente recaudados de la Municipalidad Provincial

de Cajamarca.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PARTE DIARIO GENERAL
DE: 18/10/2019 HASTA: 18/10/2019

{CoDIGO | 'CLASIFICADOR _ [ SusToraL | 1v__ | joTAL
13334 A LOS ESPECTACULOS PUB. NO DEPORTIVOS 362.30 0,00 362,40
131612 ICINAS 2,49 16,00
1321011 FORMULARIOS 61 0,00 61,08
1321015 [COPIAS CERTIFICADAS DIVERSAS 17,64 0,00 17,64
132111 CviL 298,20 0,00 298,29
'[E“” DERECHOS ADMINISTRATIVOS £8,04 0,00 68,04
132513 JURBANIZACION 39,08 0, 39,08
132521  LICENCIA DE CONSTRUCCION 2.014, o, 2.014,76
132522 [INSPECCION OCULAR 53,34 0,00 53,4
1325299 OTROS-REVISION DE PLANOS 113,43 0,00 113,40
1328112 (COPIAS Y CONSTANCIAS CERTIFIC-TRANSPOR 13,44 13,
132813  DERECHO PERMISO DE OPERACION 1.268,82 0, 1.268,82
132814 DERECHO DE INSCRIPCION TRANSPORTES 32247 o uzuq
132815 DE VEHICULOS 950,88 0 950,88
132819 EICENCIAS DE CONDUCTR 203,70 0,00 203,78
132914  LICENCIA COMERCIAL O DE FUNCIONAMIENTO 946,28 004 946,26
132915 PUESTOS KIOSKOS Y OTROS 423100 6,00 4.231,00
1333299 [TURISTICOS-OTROS SERVIC.QULTURALES Y RECREAT) 1.323,00 0,00 1.323,00
133411 ATENCION MEDICA :
[ 53, 9,67 63,36
133417 SERVICIO DE TOPICO Y REHABILITACIA'N 10,17 1,83 12,00
1334199 SERVICIO MEDICOS - DE ENFERMERIA 10,17 183 12.00
133421 ANALISTS QLINICOS Y LABORATORIO 59, 10, 70,64
33511 DE INMUEBLES -EDIFICIOS £ 2.260,70 0,00 2.250,70
.&ml BAROS MUNICIPALES 950,00 0,00 950,00
(1339215 NOMENCLATURA Y NUMERACION DE INMUSBLES 167, 0,00 167,58
1339217 RECONOCIMIENTO DE CARNES 332,20 167,80 1.100,00
133924 [SERVICIO CATASTRALES 302,44 0,00 302,40

R
Al

Q

Il L12
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Anexo N° 08: Actas de embargo en forma de intervencion en recaudacion en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Acta N° 01

EXPEDIENTE N, M. 0- 0601/t LA-0),
DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

PIMANDANTE . o —

ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INTERVENCION EN RECAUDACION

K {
n la Ciudad de Cojam B, L
nd de Cajamarca, siends wite [n e del din ez do diciembre del dos mil
{{a "Wk . \
Iecinueve, constituidos la secretaria ludicial que autoriza v por dis posicron de la sefora |
’ { et A sehora lue
" . i | M/ '
del primer Juzgado del Mé lule Corporative Laboral de la « orte Suporior de [usticia d
s ' \ N | ue Uy C J o
Cajumarca, Docte ; |
! OCLATY — e S 1 0 0o acione de la Municipalidad Provincial
de ( ' Al
de Cajamarca, Ublcado en el Alamoda los Incas de esta Cludad, con presencia de )
b dGad, con Tn presencia de la parte
demandante
SCONSUDINE N ——_— abogado
dolenso D (
Dive) _, con LCAC NI, del Nustre Colegio de
Abogado de ( ! f e
\ Alamarca, con la finalidad do Nevarse o cabo a diligencia de embargo en forma
e Intervencion en Roeesed | . '
( srveneion en secaudacion, ordenada en la resolucios nimero veintidas de fecha o1 1
L M s once de
noviembre Mo
lembre del dos mil fecinueve contando ademas con fa presencia del Inte t
‘ ‘ HErventor
Recatdador S Pevtansesay
e ..l..l.”.pnrnlnouhqvhut~r|nunnr.hnhum
|JE;Hv”r“hnnrln'JUuLhiHWVP«M
Diligencia que tuvo
g i o el sigulente res !
§ esultado luimos atendid
8 atendidos par el (10} senorfa) G
g "m | ! de y d .
- W de jefe de | MUNICIPALIDAD PROVING IAL D
CAJAMARCA, o fulen se le comunica el mandato judicial

BN este acto con 1 L 1 [
Leon fa aceplacion asume ol cargo |a Ljecutora de la Medida Cautelar de Embaryg
i Lautelar de Wargo 4
[} ':-'ln‘ll on \ t ) ) : ‘
con dictada quien s encargara de recaudar 1 suma dinery i por ¢l monto d [
& 4 4] ad
(S/.21.818.49), por o 200%. del Aren v
N ! elaren v dard cuenta al JUEgaLo en su nportunidad
Yol ,
Dejo aslcumplida la presente Insealacion de Lo medida Elecutiva dictada
o e solicita o la Municipalidad Pros .
& Municipatidad Provinclal de Cajamarca, ¢ )
e Cali Actue e asigne una ubleacidn de 1
) { cacion dentro '
i lu olicing & la Interventor Roc f
ventora Recaudadora v preste g facilidades necesar | ’
vy i L NECESarias para ¢
cumplimienro de s labnt I
L8 o que ey ) o S
fUeTerminoe fa presents Whigencia, frmando lox n URONLy e 1o qur rif
% (3¢ *ERrtifce
1 l :
[ f
. 5 Ly
\ | | { {
[ ! | !
| ‘ { ' |
(] | ‘ : {
| . ’ | - | (
\ \ \ \ I
' ol | a O WA } (
i f -
Ll ( L . J ..:..__Q ' {
ALY by, B 10 g A Cacld
e | f
VI I g ‘ 2 :
‘ / p [ /
l | g ( l " 8 “ f [ {
| ¢ f { {
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Acta N° 02

Y
J

EXPEDIENTEH&—EQQQ&MM

DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJ

DEMANDANTE ;" ———

En la Cludad de Cajamarca ' siendn-‘-u-‘f-l»dc la maiana del dia de hoy doce de noviembre del l“Edr»
dos mil diecinueve, constituldos Ja secretarta judicial que autorizy

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Qajama}rc_a por no
contratar obreros municipales bajo el régimen d?, la
actividad privada, durante los afios 2014 — 2016

RCA,

Y por disposicién del sefior

luez del Primer fuzgado Laboral de Cajamarca, Corporativo de la Corte Superior de Justicia de

Calamarca Doctor |uez “ en las Instalaciones de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, ubicado en ¢l Alameda Los Incas de ests

T IFICADO o <o DNLN®, I——,

Rery iR, [eny Fm— ri

Colegio de Abogado de Cajamarca, ton la finalidad de e

la parte demandante
su abogada defensor,
con N* LCAC NG del HNustre

Diligencia que tuvo el
....... -
......... e,

Ta
i-qulen se e comunico el mandato Judlcial,

eanlIy

£ 108 geba s
Se le solicita »la ......i.x.lf.'.‘.'{.‘.t-.‘“ll(k:!.‘....

facilidades necesarias

“a
Fndegenion r_‘lnv')'e'-_»)-.'uw‘i) \'u.c).(\‘
reddde QL Aoy (\».v'(.ﬁu\‘fyl\\,- o

OWIE ) dodlce R Gt
.-\;‘U\]u A\ _:)\,-,IJ(\.(‘\:) Cu)
.

necavdpin \01 '}‘-"‘a—u'.‘{“*

levarse a cabo la diligencia de embargo en forma de Intervendon en Recaudacion, ordenads

contando ademas con la presencia del Interventor; Recaudadar
L aceptado y juramentada al cargo Previamente a
sigulente resultado fulmos atendidos por el (1a) Sefor(a)- msseeevessenesee

En este acto---LR0. 0. OGDanen asume A Gu t.....f.g.".:....(l'.:?;,zs.&;‘x.t..'r}........
IO (SN Y Ty :...(J:LE.h.\fu’...-.dﬂ...bl!}L’B‘.l1,’;‘....;*..’....@.l'.f."AL‘I.".‘.:...L.K&;:\QX.";-.
s 2L sonevaoan. Ao suded. o oum. doasye '\%m
el _oande, '....35:[:.....‘.9..\%‘.’-::.'1‘&....-’.'h...‘SL...‘.‘5‘.".".%:\..‘}.‘,}.4.‘;‘...31-.::._.....‘.}.\.
-.1.r.&an.t..q.@a.v.\.!ﬁ...-'g.lak.‘zxst;l.«;....'a-:'.\..gsa...C.'n,'.».i; ek Dol cmgiiee g

il Foakidacish_de \n_ \!&‘I‘&L"l&'
obioed de Lounosn.. ..

Que le asigne una ubicacién dentro de la oficina a Ia Interventora Recaudador v preste las

Con lo que termino la presente diligencia, firmando los
Vo o encddimwnte g\ " Prepa
QT T pata d
:_\'Nhli\
Exizln  AQ Precastd
Yy Ao X Sty PR
TR f’v\\ﬁw":.,ul'(hn anlos

Cludad, con la presencia de
yde

en la resolucién ndmero velntiuno de fecha nueve de setiembre del das mil diecinueve, l

—

esta diligencia,

At 8 Yo, Mo mlidad . e ssed.de Cojamarg

Sfedim dledda..

para el cumplimionto de su labor.

presentes, de fo que certifico. Q(
Ve X ol ACorem deenles ) aal (@

A R P aro didhyg
':.')-E‘(‘"(l.ﬁ NS A C E.J({:(" o “A l'( \;‘.f_\‘

Loalive ""L-Ik'.{r“ P«‘}‘ ({‘_‘dk‘( '.l“(\'l"%"

e %n&-(u%’m‘ oo o o
mo-'\(n'hm('l(y),
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Acta N° 03

UDAD PIDVINCIAL O CAJAMANCA
L] * tusandx . Corafien guy o decumentp
™ ot COMA REL DEL ORIGNAL ¢
B0 Moty o b on N

EXPEDIENTE N°. W0 0601-1R-LA-01.

DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,
DEMANDANTE
ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INTERVENCION EN RECAUDACION

. Y. N ’ g
En la Cludad de Cajamarca, siando-4---50de 1a manana del dia de hoy dieciséls de octubre

TRAMITE INTERNO

del dos mil diecinueve, constituidos 1a secretaria judicial que autoriza y por disposicitn de la
séilnra Juez del Primer Juzgado Modulo Corporative Laboral de la Corte Superior de Justicia
de Cajamarca, Doctors [uer (D Sy G < o5 (nstalaclones de Ta Municipalidad
Provincial de Cajamarca, ubicado en ) Alameda Los Incas de esta Cludad, con la presencia de
(o parte demandante WD GEEEEND @R, CON DN ) NC. SR (e s
abogado EEEEG————— o [ CAC N W, del Hostee Coleglo de
Abogado de Cajamarca, con la finalidad de llevarse a cabo la diligencia de embargo en forma
de Intervencién en Recaudacion, ordenada en la resolucidn numero veinte de lecha veinte de

setiembre del dos mil diecinueve, contando ademds con lo presencia del Interventor:

Recaudador R, ¢ ha aceprado y uramentada al
cargy Previamente a esta difigenclo. |

Diligencia que tuvo el siguiente resultado (uimos atendides por el (Ia) sefior{a) 5o
-'~ : . ey wereserene @) S0 CONAICION de-
LEJERAG §o NSy R A i e e
. -re seeeeerll QUlEN
se le comunico e mandato judicial, -
[:.- TR RS R - v la oo N -1 (6! ”/
En este Setns--stiten L LR EANERT o it e A .
wY @] nemide 1 e
Bl b e :
Idp] &5 J | ” #
_.fLJ........'.'..];....L'.‘.:l.... NG b e roresrdenssedPiNisssoentolds
ol ook anelnde.. M
Se le solicita o la -5
quoe le asigne una ublcacion dentro de la oficina & la Interventora Recaudador y preste las
facilidades necesarias para el cumplimiento de su labor
Con lo que termina la preseme diligencia, Armando los presentes, de lo que certifico
‘k.f ‘I'(.'lj \e 14 LSERP TRy & {4 \ ! A (et Vil pl wn \
» '. ’ !
3 f | I 10 { L \ Ll )
1 .l‘
i /
e /7
NINCPAL NS i D EAJMAMCA |
W “';ﬁnhf‘,'-“""'“'—”' 4 }
\ \

i
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Acta N° 04

EXPEDIE
XPEDIENTE N S 05010 0

DEM O MUNIC
MANDADO - : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAIAMARCA

DEMANDANTE “

ACTA
ACTA DE EMBARGO EN FORMA pE | TERVENCION EN RECAUDACIAN

tn la Ciudad o ¥ i
¢ Udad de Laja & m fedig
t RMares, siendos e =ael dig-=3.g) en |H' i
ON e gel dos | It
I.””\”“‘“h“ S . L W5 My Qlecinueve
asecretar 3] y ,
Pa adicial g AUlOriza v Par gisposicion e |
| 0 O e Lot D
mzgado del Mo ’ s T g
0; P Madula rporative L Prime
. ¥ o | ore ll;n“’ I }
t I lor dJde 'y-l 13 1 '
SO (e A dIMarca

¢ Ja Munic | |
a M ipiidad Provincial

sidmarey, Ubijcad I Alit 5 e 5 1 CSCeT™H ] t
Cado en Alimeda fos Ingae o

IS TNz S Crodad 2

| 1 PUesencia de ) Par

a PRrd

TSN —— v
—— .- NN —
v de su

o

10gado defensar Lo Y Y-SV Y === =23 ,
y \ o

legio de Abogads de Caiame \ \ del Nustry

v
EdCano oy dilye |

Heaccon a hinalidad de levars
HEECG

65 b e . ¢ embarpn
RECAugsECon, ordenadg o 3 1
lecha diecioel o SRR Bimeyo; die
' . o : I » Giecssls, e
tembre del dos mil tiecinuevg ntand ]
SHHENAO ademads or nla pr
F Sencia del—==-

Interventne Qon i
| entn necandador _ — -
_., quien ha

TR d 7
ACepHado v

ramentag M CRTL e ¢ 3 esld ¢
ALl 2 TR | vian 3 '
V 1Nt esta dilio noia
NIgencia ¢ £ tad 1 3 r “
KE L JUE LUy ! A ESTH
RUiente rey me dendidos Je | & )
‘ Ci Calidad de jefe ] . S J - v 1 s
10 Cie 00 0 IO de S0r
L eri 2 1a MUN
| " ' Min l(lr'\l.“)- )] I‘R',Vlvllu
E G '.\ .1“(.} S 4uien se g ML a | | |
D A v 1 unica el manda Vjudicy
S oesty acto cor 1 epta e el G < L v i
Can i cep 120 Asug qarge | .
| H A id BIECID ae | d |
— I | ; ¢ ¢ S e Embare
t Ud duien s¢ Waranra ds ciaudar | 1 L
B G » t | 1l B in Hn i |
o J nre 9, e lard Y N ), ‘| | |
250, Lareay Uara cuent QR IY SO en {
I. C ¢ y 1 ot 1O et s
e as J.‘"-i".x:_ a L presente Sale 13 M tiva ‘ t . o
i i &It ISCAREEC) 2 ;J.I.‘;I utiva dy |
W le s ey 3 lemandad Mur 1 P | ‘\I«w | ¢ 17 |
J el Gag nicipalidad T | J 1] v
Phacl dente '] Rl i AlAMmMares e e S5IEn !
enty o tlcma & Wwive S 4 | -
(e L N eniora Re U d ¥ restp
HECPSHIIAs para o) mplimiento SU Labnr | | )

) |
Lon o que termimn 1a presents d r
k c- CHIRERCE irmando los presentec o |
PHENEIHES, de o
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Acta N° 05
EXPEDIENTE NV, [_—_0 -0601-JR- LA-01,

DEMANDADO MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,

DEMANDANTE : - a— — et

ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INTERVENCION EN RECAUDACION,

En la Cludad de Cajamarca, slendo- & e ln A0l dia dies de diciembre del dos mi
diecinueve, constituidos Ja secretarta judicial que autoriza v por disposicion de la sefora Juez
Cajamarca, Doctors o — — 0 s nstalacionos de 'a Municipalidad Provingial.
de Cajamarca, Ubleado en of Alameda los Incas de ests Ciudad, con la presencia de |a parte
demandante W —— T —— a0
abogado defensor - GOLALLY Ve o NS del llystre

Lalegio de Abogado de Cajamarca, con la finalidad de llevarge i cabo la Hligencia de embargo

del primer Juzgado del Mddulo Corporativo Laboral de la Corte Superior de [usticia de

en lorma de Intervencién en Recaudacion, ordenady en la resnlucién nimoro veintinueve, de
fecha veinte de setiemhre del dos mil diecinueve. contando ademas con la presencla del
Interventor: Recaudadur RN DI MG fadgiaiai (quien ha aceptado y
(uramentada al cargo Previamente a esta diligenciy J
Diligencia que tuve ¢l siguiente resultadn foimos atendidas por vl (la) sentorta) (. o
Wianx LIRS de Jefe de Ig MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CAJAMARCA, » quien se le comunica ol mandara Judicial

En este acto con la ACepLacion asuime @) cargo la Ejecutora de la Me dida Cautelar de Embargo .

de Reteacion dictada HUIEN Se encargara de recaudar la suma dineraria por ¢l monto de (S/| 22 -y

12.543.50), por el 35%, del drea v dara cuenta al 1uZ8ado en sy aportunidad \ .A .
Dejo asl utnplida 1a presente (nstalac 100 de fa medidy Efecutiva dictada F O\
Se le solicita a la Municipalidad Provincial de Cajamarcy, que le asigne una ubicaclon dentro By
de |a oficing a |a Interventora Recaudadora Y preste las facilidades necesarlas para el

cumplimiento de su labor f

Con 1o que terming la presents diligencia irmando los presentps. (e 1o que certifico

\ q L Wl ) \ { et | S

Pag.

Rodriguez Esquivel Carmen Liseth



UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Acta N° 06

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no

contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 — 2016

‘ALNWWW nen; /,wm Wi

m meumw.

......““:.“'.1

EXPEDIENTE N* WESSNNS-0-0601.JR-LA-01,

DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
(

DEMANDANTE | SIS S a— DYAR ! )

ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INITERVENCION EN RE

)

EnlaC nud'td de Cajamarca, sfendo %41 .« de la mafiana del dia de hoy vclu&kxho d!- :ehrero
de dos veime constituido el Secretario Judicial que : autoriza y por disposicion del seflor |uez
del Primer Juzgado Modulo Corporativo Laboral de ta Corte Superior de Justicla de Cajamarca,
Doctora Jue: CEE—. S @, o0 o [nstalaciones de 1y Munictpalidad Provinclal de
Cajamarca, ubicado en el Alameda Los Incas 5/N- Complejo Qhapan San- de esta Cludad, con
la preseacin de Lo purte demandante (RN AN N B CON Sl
DNLN®. _—— 1 (|2 51 Abogado defensor, Wl 7. VR Sew <01 | CAC N - )
llustre Colegio de Abogado de Cajamarca, con la finnlidad de llevarse u cabo In diligencia de
embargo en formu de Intervencion en Recaudacién, ordenada en la resolucidn ndmero Trece ,
de fecha veintinueve de Octubie de dos mil velnte, cantando ademas con la presencia del
Interventor; Recaudador Sl Rmmwm—m W en ha aceptado y juramentada al CArgo
Previamente a esta diligencia,

Diligencia que tuvo el sigulente "resuludn fulmos atendidos por el (la)
\

senorm-___\—_-f_ e e S

&0 su condicidn dc_‘ $ ) do. Lhodld A
be. . A
[Resd. CEIE L G e " 1 |[

se le comunico el mandato judicial

. - 2 YW N | QA \ 1 . |
En este auu“.(.z....:...44.....',‘.;—....-.:.‘...,..‘.i. e .-.k\ Bl S s ) RS | <o

' ) wol ' \
.;.t-...rf.-_;!l.....\..‘.a....._:....«...u..’,..‘.;‘..".-A.l....._._-‘.c..ﬁ e LT SR SOt JUGPe SR
Lxvmne. cooedidebind e bl AL G L Rl e )

\
{ \ o) () £

Selesolicitanla Sl 2\ 15 wal i\ PR que le asigne

una ublcacidn dentro de In oficing a la Interventora Reeaudador y preste las facilidades
necesarias para el cumplimiento de su labor.,

Con 1o que termino Ja presente dil, Rencia, firmando los presentes, de lo que certifico.
N

\/‘.",'//
)/ T —
_»(_A—’r S
3odh L \
o Fy |
‘ ’ &
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Acta N° 07

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarc_a por no
contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 — 2016

EXP. N° S8-S0 -0-0601-JR-LA-01
DEMANDANTE: umey Gl eunsumum
DEMANDADO: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

En Cajamarca, siendo |3s iv’Lde la mafiana del dia veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, constituido Ia secretaria Judicial que autoriza y por disposicién del sefior Juez del
Segundo Juzgado Especializado Civil de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, Doctor m—
S e < Jas instalaciones de la Oficinas de Tesoreria de Ia Municipalidad Provincial de
Cajamarca, con la finalidad de llevarse a cabo la diligencia de embargo en forma de Intervencién
en Recaudacién, ordenada en la resolucidn numero treinta y dos, de fecha once de octubre de
dos mil diecinueve, contando ademds con Ia presencia de I3 Interventora Recaudadors Gum—

D s — con DN N @R quien ha aceptado v juramentado el cargo

previamente a esta diligencia.

Diligencia que tuvo el siguiente resultado: fuimos atendidos por el (1a) seﬂor(a)-—-c'-‘-'-!.-’-'--c-«;—-g
en su condicion de - EICRECL  RE. (A MRaicfnitOAS  PRouueify Ok
SR TAL AR a

£ = I S N 2 ?)(“
a quien se le comunico el mandato judicial. «.J’ g Ty e

)

En este acto se hace entrega de la resolucién numero 32 de fecha 11-10-2019. Quien manifestd, —
Dz uSiceRReie SO Sk AT ENQLESIO DE _ACCERDS A
S SEORQCRMG. DEGIDO A DUE EXSTEN __TRENTH ExdE

Pibeares, Sifevo EL Sinse €1 mxepnesm K 949~ 2olF.
Lol Touh be delo. Sk ErAUR0. €L 243 pe Diuert@rg
Le. 22l for o @us (A Recauohad 9t fopen medn

A _Pherie be (& PinscFioh DEL MES DE coruBax DEs

b MO

g — e —

Con lo que termino la presente ?I‘g’encia, firmado los presentes, A« que certifico.
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Acta

UNIVEESIDAL “Consecuencias juridicas y presupuestales en la

PRIVADA DEL NORTE

Municipalidad Provincial de Cajamarca por no

contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 — 2016

N° 08

DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,

DEMANDANTE  : WS N ta— </ Ys Jéc.-

g’
ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INJTERVENCION EN RECAUDACION.
0. Teen 9 '{ -4
En la Ciudad de Cajamarca, siendoZ29 % de la manana del dia de hoy veinslocho de fabrero
A

de dos'veinte, constitnuido ef Secretario Judicial que autoriza ¥ por disposicin dei sefior Juez
del Tercer Juzgado Modulo Corporativo Laboral de ls Corte Superior de Justicia de Cajamarca,
Doctora Juez Carmen Araujo Cachay, en las Instalaclones de ia Municipalidad Provincial de
Cajamarca, ubicado en el Alameda Los lncas S/N- Complejo Qhapag Nan- de esta Ciudad, con
la presencia de la parte demandante NENE_G—G T =" DNLN-. ., v ¢ s
. Abogado defensor, W 1. WS W— o1 [ CAC. N°. W del llustre Colegio de Abogado
de Cajamarca, con la finalidad de llevarse & cabo la diligencla de embargo en forma de

]

Intervencién en Recaudacion, ordenada en la resolucién niimero Trece , de fecha veintinueve
de Octubre de dos mil veinte, contando adetnis con la presencia del interventer; Recaudador
(=1 ey - qulen ha aceptado y |uramentada al cargo Previamente a esta
diligencia.

Diligencia que tuvo el siguienta resultado  fulmos  atendidos por el (la)

sefor(a)__ (- -__J_hJ ,

v 0 2 T
en su condicion de_\. Xr iy (Q~:des) (4 VEST =l
"l
........................ e | qu]en
se le comunico el mandato judicial. ]
hl
En este a(t0-— -cwiail A= ol Expedon®  s& TAREITAL ] fis T
e R i D 8 | ( | =
L.s...'.z'.'lés..u..-‘ma._..Quzzﬁgauta-,..\'.\.-{s‘g_f.::‘.;:ﬂﬁ“-» o3 C; O S 4 "’L".:‘.:...........-.
¢ : :
; !
11'.1n”_x‘;r..q.ud.‘é...i.’-’f;si:.;‘.g‘.-_-:!-.h...&&&:.». M 2 06002 AP 10 s rwrramn
S 8 H o) 2 LS I'-A‘
Se le solicita a la e 490 ‘g,,l F IR AL, O Y (e LYo e - que le asigne

una ubicaclén dentro de la oficina 4 la Interventora Recaudador y preste las facilidades
necesarias para ef cumplimiento de su labor.
Con lo que termino la presente diligencia, firmando las presentes, de lo que certifico,

(’.‘;;"};{" S—if; r-" R ¢
: JRRAER L PERT
B L e | -

Rodriguez Esquivel Carmen Liseth

Péag. 81



N

Acta N° 09

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“Consecuencias juridicas y pre_supuestales enla
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no

contratar obreros municipales bajo el régimen de la

actividad privada, durante los afios 2014 — 2016~

EXPEDIENTE - -0-060 | -18.) 4.0,

ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INTERVENCION EN RECAUDACION
En fa ciudad de Cajamarca, SIendo...............del dfa 31 de snern del afio dos mll veinte,

Constituldos la secretarfa que sutoriza y por disposicidn de (a sefiora Juez del Primer Juzgado del
Madulo Corporativo Laboral de la Corte Superior de Justica de Cajamarca, Dro. CE— A
S, cn a5 instzlaciones de [ Municipalidad Provinclal de Cajamarca, ubicada en I Alameda
de los Incas de ests cludad, con ta finalidad de llevarse @ cabo la diligencia de embargo en forma
de intervencion en Recaudacion, ordenada en |a Resoluddn N° 13, de facha 30 de octubre del
aflo, contando con 1a presencla del interventor Recaudador Carmen I SRR o)
quien ha aceptado y juramentado el Cargo praviamente a esta cligencia,

Diligencia que tvo ol siguiente resultado: Fumos atendidos por o S, . Em— i
@, = su condicidn de Tesorero de la Municipalidad Provinclal de Cajamarca, a quien s |e
comuniod & mandato judiclal, haciéndole entrega de fa Resolucion e 13, de fecha 30 de ocubre
de 2019. Al respacto, éste manifestd a fin da dar cumplimientc el mandato Judicial, hace de
conocimiento a ias partes intervinientes que se debs respelas la orden de prelacién, por fo que,
i ejecucidn de l2 presente medica Iniclara una vez conciuida i recaudacion en el expedients N°
0!992-2016-0-0691-JR-LA-01.

En este acto, con la aceptacion del Tesorero de la Municipalicad Provinclal de Cajamarca, se
asume el cargo el interventor recaudadar de fs medida dictada, quien se encargara de recaudar
12 suma de 5/ 40, 979,63 en un 35 % de los ingresos diarias de (as Cajas de Tesoreria de |a
Muniopalidad Provincial de Cajamarca, y dara cuenta al l2gado en su oportunidad.

Se solicita al responsable de |a oficing, que en su oportunidad 85ig7e una ublcacion dentro de |3
oficina al interventor recaudador y preste las faclidades necesarias para el aimplimignto de su
fabor. Con o que terming la peesente diligencia, firmando los presantes, de lo que certifico,

JEVERIF 0,
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Municipalidad Provincial de Cajama}rc_a por no
contratar obreros municipales bajo el régimen de la
actividad privada, durante los afios 2014 — 2016~

N

Acta N° 10

EXPEDIENTE U —-0-060] IR A0,

ACTA DE EMBARGO EN FORMA DE INTERVENCION EN RECAUDACION
En la ciudad de Cajamarca, siendo............... de dia 31 de enero del afio dos mil velnte.

Constituldos la secretaria Que autoriza y por disposiclén de la safiora Juez del Primer Juzgado del
Mddulo Comporativo Laboral de la Corte Superior de Justicia da Colamarca, Dra, GE—m—
G, cn a5 nstalaciones de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ubicada en la Alameda
de los Incas de esta cludad, con Ia finalidad de llevarse a cabo la d ligencla de embargo en forma
de intervencidn en Recaudacidn, ordanada en la Resolucldn N° 17, de fecha 17 de octubre del
afio, contando con fa presencla del Interventor Recaudador (e S T oo
qulen ha aceptado vy Juramentado af Carqo previamante a esta diligencla.

Diligencia que tuvo el sigulente resultado: Fuimas atendldos por ol Se, GEEER S M
@R, on su condicidn de Tesorero de la Munlicipaliclad Provincial de Cajamarca, a quien se e
comunicd & mandato fudiclal, haciéndole entrega de la Resolucidn 1% 17, de facha 17 de octubre
de 2019, Al respacto, éste manifestd a fin de dar cumplimiento af mandato judicial, hace de
conocimiento a las partes intervinientes que se debe respetas la orden de preiacién, por lo que,
ln ejecucién de la pr'esente medida Iniciara una vez concluida la recaudacién en ¢l expedients N©
01136-2017-0-0601-JR-LA-01,

En este acto, con la aceptacion del Tesorero de |a Municipatidad Provincial de Cajamarca, se
asume el cargo el Interventor recaudador de la medida dictada, quien se encargard de recaudar
la suma de S/ 79, 309.88 en un 35 % de los Ingresos diarios do las Cajas de Tesoreria de la
Municipalidad Provinclal de Cajamarca, y dard cuer'a al Juzgado en su oportunidad.

Se solicita al responsable de la oficing, que en su oportunidad asigne una ubicackin dentro de la
oficina al Interventor recaudador Y preste las fac!!'dades pecesarlas para el cumplimiento de sy
labor. Con lo que termino la presente dillgencia, firmando los presentes, de lo que certifico,

IRFE DS 'TA™
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UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el régimen de la

Anexo N° 09: Cuadro resumen actas de intervencion en recaudacion

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la

o FECHA DEL MONTO A
N DEMANDADO MEDIDA ACTA RECAUDAR OBSERVACIONES
Municipalidad Provincial Acta de L?mbargo _G,“n Se evidencia del anexo 08, acta N° 01, esta recaudacion
01 de Cajamarca forma de intervencion  10/12/2019 S/ 21,418.49  se dar4 posterior a una recaudacion del monto de S/ 491,
en recaudacion 377.20.
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; : ° ‘s
02 ) P forma de intervencion 12/11/2019 S/ 20, 553.98 Se eV'fjenC'a (_jEI anexo 08, acta N° 02, esta recaudacion
de Cajamarca » se dara posterior a 12 procesos.
en recaudacion
o ~_ Acta de embargo en
Municipalidad Provincial ) ]
03 ) forma de intervencion  16/10/2019 S/ 38, 755.56  No se identifica.
de Cajamarca .
en recaudacion
Municialidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia : . o i
04 P forma de intervencion  18/12/2019  S/36,320.96 S° évidencia del anexo 08, acta N° 04, esta recaudacion
de Cajamarca . se dara posterior a un expediente del afio 2017.
en recaudacion
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia : : o i
05 P forma de intervencion  10/12/2019 S/ 32, 543.50 Se evidencia del anexo 08, acta N° 05, esta recaudacion

de Cajamarca

en recaudacion

se dara posterior a un expediente 725-2015.
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UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE “Consecuencias juridicas y presupuestales en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el régimen de la actividad privada,
durante los afios 2014 —2016”
Municipalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia : : ° Y
06 ) P forma de intervencién  03/03/2020 S/ 18, 057.76 Se EVIfJenCIa (_:iel anexo 08, ?Cta N* 06, esta recaudacion
de Cajamarca . se daré posterior a un expediente.
en recaudacion
Municibalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; ; ° y
07 ) P forma de intervencion 27/12/2019 S/ 17, 264.39 Se eV|,denC|a (.jel anexo 08, ‘j’ma N*® 07, esta recaudacion
de Cajamarca . se dara posterior a un expediente 949-2018.
en recaudacion
Municinalidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia ; ; ° y:
08 ) P forma de intervencion 03/03/2020 S/ 45, 960.70 Se eV|f1enC|a (_jEI anexo 09, .acta N°® 08, esta recaudacion
de Cajamarca . se dara posterior a un expediente 682-2014.
en recaudacion
Municinalidad Provinial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia : : o Y
09 ) P forma de intervencién  31/01/2020 S/ 40, 979.63 Se EVI,denCIa (_:iel anexo 08, ?Cta N 09, esta recaudacion
de Cajamarca . se daré posterior a un expediente 01992-2016.
en recaudacion
Municialidad Provincial Acta de embargo en
unicipalidad Provincia . . ° y
10 P forma de intervencion  31/01/2020 S/ 79, 309.88 Se evidencia del anexo 08, acta N° 10, esta recaudacion

de Cajamarca

en recaudacion

se daré posterior a un expediente 01136-2017.
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UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

“Consecuencias juridicas y presupuestales en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca por no contratar obreros municipales bajo el régimen de la
Anexo 10: Cuadro resumen de procesos judiciales en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca
N° N° EXPEDIENTE PRETENSIONES
Demanda Derechos Laborales y Pago de
01 1048-2014-0-0601-JR-LA-01

Beneficios Sociales.

02 01440-2014-0-0601-JR-LA-01  Demanda Pago de Beneficios Sociales.

Demanda Reconocimiento de Derechos
03 0072-2014-0-0601-JR-LA-01

Laborales.

Demanda Reconocimiento de Contrato
04 01413-2015-0-0601-JR-LA-01

Laboral Beneficios Sociales y otros.
05 0716-2015-0-0601-JR-LA-01  Pago de Beneficios Sociales

Demanda Derechos Laborales y Pago de
06 01940-2015-0-0601-JR-LA-03

Beneficios Sociales.
07 01744-2016-0-0601-JR-LA-01  Demanda Pago de Beneficios Sociales
08 01387-2016-0-0601-JR-LA-03  Desnaturalizacion de Contrato

Demanda Derechos Laborales y Pago de
09 00240-2016-0-0601-JR-LA-03

Beneficios Sociales
10 01880-2016-0-0601-JR-LA-03  Demanda Pago de Beneficios Sociales
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