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RESUMEN

La presente investigacion busca determinar el rol de las municipalidades de la provincia
de Trujillo para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de sus obreros municipales
durante la emergencia sanitaria: COVID-19; ya que, debido a esta pandemia la salud
publica es uno de los bienes juridicos mas afectados; y considerando que, este segmento
de trabajadores, se encuentran realizando funciones en primera linea de exposicion, es
pertinente establecer mecanismos de actuacion y cumplimiento por parte del empleador
para garantizar un debido y efectivo desempefio de funciones en el ambito de la
proteccion y ejercicio de los derechos fundamentales como la salud, la vida y el trabajo.
Es asi, que el desarrollo del presente estudio fue descriptivo, basico y cualitativo;
evidenciando a través de los principales resultados, el deber del empleador de
salvaguardar la seguridad y salud de sus empleados; y, su obligacion de cumplir la
normativa y disposiciones estatales vigentes al respecto, debiendo adoptar y aplicar las
medidas preventivas adecuadas para evitar los riesgos laborales, sobre todo en situaciones
de fuerza mayor como la que se viene atravesando por la actual emergencia sanitaria; y

que en muchos de los casos analizados no se ha venido cumpliendo a cabalidad.

Palabras clave: Gobierno local, Seguridad y Salud en el Trabajo, Emergencia Sanitaria,

COVID-19, Obreros municipales.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

MARCO TEORICO

Realidad problematica:

Durante los ultimos tiempos se han presentado en el mundo diversas enfermedades
infecciosas, que han evidenciado un acelerado avance de transmision, lo que ha
ocasionado un gran numero de personas infectadas a nivel mundial; en la actualidad gran
parte de paises vienen sufriendo una pandemia debido al Coronavirus (COVID-19). Por
lo cual existen diversas interrogantes y/o preocupaciones, ya que esta originando diversas
pérdidas humanas, econdmicas, tecnoldgicas, etc., que no sélo aqueja a otras partes del
mundo, sino que también a nuestro territorio nacional. Al ser inexpertos de esta pandemia,
las consecuencias han sido graves, dado que la capacidad de accion del gobierno se ha
visto limitada por el desconocimiento y la falta de implementacién en protocolos
institucionales especificos de actuacidn preventiva inmediata y mediata aplicables en el
presente tema de investigacion a los gobiernos locales con respecto a las condiciones de

seguridad y salud en el trabajo de sus obreros municipales.

Un tema a abordar, es el rol de los municipios, y justamente, segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INEI) en su informe elaborado en el afio 2017 sefiala que es una pieza
importante en cuanto a la proteccion de sus trabajadores, en especifico obreros
municipales, dado que tienen el deber de cumplir sus funciones para el bienestar de la
comuna; la gestion local de las municipalidades cuenta con atribuciones para gobernar de
manera progresiva, incorporando mecanismos y medidas ante situaciones fortuitas y/o de

fuerza mayor (Costa Aponte & Sanchez Aguilar, 2017).
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No obstante, cabe sefialar que los concejos municipales cuentan con autonomia politica,
administrativa y econémica en asuntos que versan segun su competencia, sujetos a tener
conocimientos béasicos respecto a normatividad, para que siendo el caso puedan
implementar protocolos que garanticen los derechos fundamentales al momento del
ejercicio y desarrollo de las funciones de todo el personal durante la duracion de la

presente emergencia sanitaria.

Asi también, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) en varias disposiciones del
convenio nim. 155 y su recomendacion ofrecen medidas de prevencién y proteccion para
mitigar los efectos negativos en la seguridad y salud en el mundo del trabajo de pandemias
como la de COVID-19, como por ejemplo: los empleadores deberan suministrar ropas y
equipos de proteccién apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y
factible, los riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1981). Asimismo, la legislacién a través de la Ley N° 29783
concerniente a la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) define claramente que, el
empleador debera garantizar el suministro de los medios y condiciones que salvaguarden
la vida, la salud y el bienestar de sus empleados; ya que, de lo contrario, el empleador
tendria que arrogarse indefectiblemente las implicancias econdmicas, legales y de alguna
otra indole derivadas de esta pandemia que adquiera cualquier trabajador en el ejercicio
de sus funciones o0 a consecuencia de éstas. Cabe mencionar gque esta ley se encuentra
reglamentada a través del Decreto Supremo N° 005 — 2012 — TR, el cual tiene como
objetivo promover y regular actos preventivos ante los riesgos laborales en el territorio

nacional, todo ello sobre el cumplimiento del deber de prevencidn de los empleadores, el
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rol de fiscalizacion y control del Estado y la cooperacion de los empleados y sus

respectivos sindicatos (Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo, 2012).

Gea-lzquierdo (2017), en su libro “Seguridad y salud en el trabajo” alude al tema como
una sub disciplina de la salud publica, asi como también lo prescribe la OIT, de asentar
el principio de la proteccion de los trabajadores en relacion de las enfermedades
ocupacionales. Es asi que, queda claro que una adecuada prevencion del riesgo laboral,
una optima formacion especifica frente a la exposicion a determinados agentes, una
aplicacion cabal de la legislacion vigente y un dominante uso de la informacion existente

por parte del empleador, reducirian el impacto en la salud de sus empleados.

Gobiernos locales:

Los gobiernos locales se definen generalmente como estructuras e instituciones
administrativas de gestion de las municipalidades, provinciales y distritales, frente a estas
estructuras organizacionales surge la implementacion de politicas publicas cuyas
competencias operacionales son asignadas por el gobierno central; esta acepcidén no
excluye diversos modos Y tipologias respecto de las competencias, recursos y ambitos

para el ejercicio del poder publico de dichos gobiernos.

Ontolégicamente, su soberania se fundamenta en el ejercicio competencial y en las
relaciones politicas con la ciudadania; a pesar de su caracter complementario concentra
importantes roles a nivel de gestion publica, destacando dos funciones primordiales: 1)
La planificacién y organizacién del territorio y 2) La administracion pablica; dada su

naturaleza es el gobierno mas cercano a los ciudadanos, asume la cobertura de los
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servicios publicos, se encarga de temas bajo el rubro genérico de “calidad de vida”,
adhieren dimensiones culturales ademas del entretenimiento, ocio y vida nocturna. La
configuracion de la propia criminalidad urbana se ha ido articulado en virtud de la oferta
de este tipo de comercios y del incremento en el trénsito de las interacciones sociales. En
relacion a ello cabe precisar que existen puntos esenciales para un desarrollo institucional
local 6ptimo, asi como: la relacion entre poblaciones, territorios y economia; logistica e
infraestructura urbana; responsabilizacion politica por parte de los gobiernos locales;
coordinacion de politicas publicas y la garantia de los derechos humanos y acceso a
oportunidades en lo que refiere a su capacidad institucional. En este sentido, las
municipalidades no solo deben canalizar las demandas de la ciudadania, sino también,
deben coordinar con los demas actores que participan impulsando el desenvolvimiento
gubernamental local, los mecanismos méas idéneos para su satisfaccion; procurando la
calidad y fortalecimiento institucional para disefiar una sociedad que esté constituida por
organizaciones que implementen politicas publicas y econdémicas que favorezcan el
crecimiento y autonomia con el fin de regular, incentivar y fomentar la cooperacion y
confianza entre el material humano involucrado para alcanzar objetivos colectivos

(Varela, 2015).

En la sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 0038-2004-
AI/TC, los fundamentos juridicos 10 y 11, refieren que la autonomia municipal garantiza
el buen funcionamiento de los gobiernos locales con plena libertad en los ambitos
administrativos, econémicos y politicos. Vale decir, se garantiza que los gobiernos locales
tengan potestades necesarias para afianzar su autogobierno en los asuntos que le

conciernen. No obstante, su autonomia no debe ser confundida con autarquia o
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autosuficiencia, en virtud de que la autonomia es asignada y delimitada por el mismo
ordenamiento juridico. Ciertamente se precisa que: No supone autarquia funcional al
punto que se pueda desprender de alguna de sus facultades la desvinculacion total o
parcial del sistema politico u orden juridico en el que se halla inmerso cada gobierno
municipal. Si bien la constitucion ha establecido a través del articulo 195 las
competencias de los gobiernos locales, ello no implica que estos organismos gocen de
una irrestricta discrecionalidad en el ejercicio de sus atribuciones; toda vez que, de
acuerdo con el principio de unidad de la constitucion, esta debe ser interpretada como un
todo, donde todas sus disposiciones deben entenderse armonicamente. (Tribunal

Constitucional, 2005).

Los gobiernos locales son entidades, primordiales de la organizacion territorial del
Estado, donde se evidencia la participacion ciudadana, realizando gestiones para sus
intereses colectivos, tal como lo prescribe la Ley organica de municipalidades N° 27972
en su segundo articulo del titulo preliminar, estas instituciones son los &rganos
promotores del desarrollo local, gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa

en los asuntos de su competencia (Congreso de la Republica, 2003).

El gobierno local, es el representante del vecindario, vela por una correcta prestacion de
servicios publicos locales a través de sus obreros municipales, quienes dia a dia realizan
diversos trabajos en busca del bienestar de los vecinos y el desarrollo integral de la
jurisdiccion (Garcia Carranza, 2010). Los gobiernos locales son las instituciones del
Estado mas cercanas a los pobladores, buscan atender las necesidades y los problemas de

sus ciudadanos, dentro de sus servidores estan los obreros municipales que realizan
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diferentes actividades, incluso en tiempos dificiles; toda vez, que sus prestaciones de
servicios son esenciales para el cuidado de la sociedad, donde la institucion en su calidad
de empleador, tiene la obligacién de salvaguardar la vida de los mismos (Giraldo Malca,

2016).

Seguridad y salud en el trabajo:

La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es una subdisciplina de la salud publica
encargada, tal y como apunta la OIT, de establecer el principio de la proteccion de los
trabajadores respecto de las enfermedades y los accidentes de trabajo (Gea lzquierdo,
2017). La SST es entendida como el conjunto de actividades multidisciplinarias que
tienen como objetivo promover, recuperar y rehabilitar la salud de la poblacién
trabajadora para protegerla de los riesgos de su ocupacion y ubicarla en un ambiente de
trabajo, de acuerdo con sus condiciones fisioldgicas y psicoldgicas. (Bedoya Marrugo,
2018). La SST vy la prevencion, nacieron de la observacion cuidadosa de fendbmenos o
acontecimientos no explicados que causaban lesiones 0 muerte. Posteriormente con la
aparicion y desarrollo de procesos mas complejos, se fue avanzando en esta area hasta
Ilegar a la época moderna, donde la tecnologia tiene un papel fundamental de apoyo para
el reconocimiento, evaluacion y control de los factores de riesgo y sus riesgos asociados
(Robledo, 2014). Es por ello, que resulta imprescindible tener una normativa clara y
especifica sobre este tema; una clara muestra es nuestro pais que, con la promulgacién de
la Ley de SST N° 29783 y su respectiva reglamentacion, la cual era necesaria, para definir
las obligaciones del empleador (gobiernos locales) respecto de sus trabajadores (obreros
municipales), con el objetivo de promover una cultura de prevencion de riesgos laborales

en el pais (Allpa Gémez, 2016). Entonces, para ello, tal como lo prescribe los articulos
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48 y 49, este Ultimo en sus literales a, b, ¢ y d principalmente de la citada norma
respectivamente, ElI empleador ejerce un firme liderazgo y manifiesta su respaldo a las
actividades de su empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo; asimismo, debe
estar comprometido a fin de proveer y mantener un ambiente de trabajo seguro y
saludable en concordancia con las mejores précticas y con el cumplimiento de las normas
de seguridad y salud en el trabajo. EI empleador, entre otras, tiene las siguientes
obligaciones de garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de
todos los aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasion del
mismo; asi como, desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles
de proteccion existentes; identificar las modificaciones que puedan darse en las
condiciones de trabajo y disponer lo necesario para la adopcion de medidas de prevencién
de los riesgos laborales; y especialmente practicar exdmenes médicos antes, durante y al
término de la relacion laboral a los trabajadores, acordes con los riesgos a los que estan

expuestos en sus labores, a cargo del empleador (Congreso de la Republica, 2011).

Asi también, la OIT ha adoptado una serie de convenios y recomendaciones sobre la salud
en relacién con el trabajo. Algunos de los instrumentos que tratan directamente el tema
son de alcance general; por ejemplo, el Convenio N° 155 establece las responsabilidades
del empleador (los términos de la obligacion para asegurar la seguridad), y la del
trabajador y sus representantes (la obligacion de colaborar, de recibir la informacién
necesaria y formacion de sefialar cualquier situacion peligrosa), el Convenio N° 187 se
centra en la promocion de la salud y la seguridad en el trabajo. Dispone que los Estados

deben no solamente elaborar, aplicar, controlar, sino también reexaminar periédicamente
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un programa nacional de seguridad y salud en el trabajo en consulta con las

organizaciones empresariales y sindicales (Servais, 2020).

Por otro lado, enfocando la SST desde un panorama judicial, también existen
pronunciamientos donde ha quedado explicito que la obligacion esencial de todo
empleador es cumplir con las obligaciones instauradas en la normativa laboral pertinente,
tal como lo determina la Casacion laboral N°1225-2015 Lima, motivando en su quinto
considerando con respecto de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo, que: “Las
normas sobre la seguridad y salud en el trabajo son una de las manifestaciones mas
antiguas de la intervencion estatal limitativa de la autonomia de la voluntad de las partes
en la relacion de trabajo; velar por la seguridad y salud en el trabajo puede considerarse
derivacion del derecho a la vida y a la integridad fisica, con lo cual se reconoce el
derecho de todo trabajador a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad
y su dignidad”. Por otro lado, también es importante mencionar lo que indica el
considerando siguiente de este expediente, el cual pone de manifiesto que si bien nuestra
Constitucidn Politica no reconoce de manera directa el derecho de la seguridad y salud
en el trabajo; sin embargo, consagra derechos que le sirven de fundamento, como el
articulo 2.2 regula el derecho a la vida y a la integridad moral, psiquica y fisica, luego el
articulo 7° reconoce el derecho a la proteccion de la salud concordante con lo dispuesto
en el articulo 10° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; el articulo 22° concordante con el articulo XIV de la Declaracion Americana
de los Derechos Humanos y Derechos del Hombre sefiala al trabajo como deber y derecho
y que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas, y el articulo 23°

contiene disposiciones sobre la proteccion del trabajo en sus diversas modalidades y que
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todos los derechos del trabajador (derecho a la vida, a la integridad moral, fisica, la salud,

deben ser respetados dentro de la relacion laboral).

Teniendo este marco constitucional, el legislador expidié el Decreto Supremo N° 003-
2005-TR, primer dispositivo que establecio disposiciones en materia de seguridad y salud
en el trabajo recogiendo en su Titulo Preliminar los Derechos de proteccion, prevencion
y responsabilidad al que se ha hecho referencia lineas arriba, expidiéndose posteriormente
la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. En conclusion, esta casacion
lo que resalta es el principio de prevencion que todo empleador debe tener, que es el deber
de garantizar en el centro de trabajo el establecimiento de los medios y condiciones que
protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores (Indemnizacién por dafios y

perjuicios PROCESO ORDINARIO — NLPT, 2015).

Otro pronunciamiento judicial, es la Casacién Laboral N° 3591-2016 del Santa, en la cual
en su octavo considerando del analisis del caso en concreto, también los magistrados
hacen hincapié sobre el principio de prevencion que debe tener el empleador, donde a la
letra indican: “(...) que en mérito al principio de prevencion (Articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29783) la empresa demandada tiene el deber de garantizar, en
el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida,
la salud y el bienestar de los trabajadores (...)” (Pago de pension de sobrevivencia

PROCESO ORDINARIO — NLPT., 2016).

En concreto, el criterio de la Corte Suprema es que, en todo accidente de trabajo, el

empleador, como garante de la seguridad y salud en el centro laboral, siempre sera
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responsable por cualquier evento dafoso para la vida o salud del trabajador, criterio que

se ha mantenido siempre en la jurisprudencia laboral.

Emergencia sanitaria:

La emergencia sanitaria constituye un estado de riesgo elevado o dafio a la salud y la vida
de las poblaciones, de extrema urgencia, como consecuencia de la ocurrencia de
situaciones de brotes, epidemias o pandemias (Presidencia de la Republica, 2013).
Durante los dos ultimos decenios, el mundo ha sido testigo de varios brotes de
enfermedades infecciosas, que han dado muestras de una velocidad y amplitud de
transmision particularmente elevadas. Actualmente, crece la preocupacion por el
continuo aumento de las infecciones por COVID-19 en algunas partes del mundo y por
la capacidad de mantener las tasas de disminucion en otras. Los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y sus organizaciones se enfrentan a enormes desafios
mientras tratan de combatir la pandemia de COVID-19 y proteger la seguridad y la salud

en el trabajo (Organizacion internacional del trabajo, 2020).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

La OMS es un ente internacional que promueve iniciativas para que dentro de los Estados
nacionales se adopten medidas de politicas publicas sanitarias gubernamentales para
optimizar las condiciones de vida de sus ciudadanos; y en ese sentido, ante la presencia
de brotes epidémicos a nivel internacional, ha desarrollado el reglamento sanitario
internacional, que dispone normas para prevenir la propagacion de enfermedades
infecciosas; el referido a su vez adopta medidas normativas de llegada y salida a través

de diversos transportes internacionales en el ambito de una emergencia sanitaria, es por
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ello que surge la necesidad de definir con claridad la relevancia en la comunicacion de
situaciones de riesgo en la salud publica, dado el contexto actual; la pandemia por
COVID-19; advirtiendo que este suceso resulta suficiente para la declaratoria de una
emergencia sanitaria en distintas partes del mundo, asi como en nuestro pais, dicha
declaratoria esta constituida por una serie de fundamentos normativos pertinentes y
aplicables durante la toma de decisiones, considerando factores politicos, econémicos y
sociales, que se basan en normas de comunicacion como: la confianza, anuncios
tempranos, transparencia, escuchar al publico y planificacion; siendo estos criterios
indispensables para subsistir a acontecimientos imprevistos surgidos durante la
emergencia sanitaria por COVID-19 (Gémez Castro, 2017). Es preciso mencionar que
los conocimientos que manejan los especialistas, hasta el momento, respecto de este virus
son insuficientes pues la data versa solo desde el mes de noviembre del afio 2019, al
respecto se conoce que este virus, causa afecciones respiratorias que se asemejan a la
neumonia pero en niveles mas complejos; por otro lado se conoce respecto de la misma,
que es altamente contagiosa y que dadas las deficiencias inmunoldgicas de algunos
sujetos, resultan mas propensos y califican como agentes con mayor vulnerabilidad, los
adultos mayores; no obstante, es alarmante la cantidad de pacientes asintomaticos sin
evidencia de alteraciones infecciosas, que son el mayor vehiculo de contagios, dado que,
no manifiestan sintomatologia alguna. El gobierno peruano teniendo en cuenta los
aspectos antes mencionados en un afan de prevencion, ha ordenado a través del Decreto
Supremo N°008-2020-SA, la declaratoria de la emergencia sanitaria nacional, en él, se
establecen medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19 en

instituciones publicas y privadas, y refuerza dichas disposiciones con normas
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complementarias como el aislamiento social obligatorio; y a su vez, decreta un toque de

queda en el &mbito de un estado de emergencia (Ministerio de Salud, 2020).

Por lo cual, ante los retos que enfrentan los gobiernos locales para establecer las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo durante esta pandemia por el COVID-19,
es evidente que existen vacios legales en su reglamento interno, que mas all& de regular
y brindar condiciones Optimas para el desarrollo de las labores del obrero municipal,
vienen demostrando falencias en su rol como empleador; por consiguiente resulta
necesario desarrollar mecanismos particulares que establezcan condiciones laborales
oportunas que no afecten los derechos fundamentales de este sector que constituye una

poblacion vulnerable y propensa al contagio de este virus.

ANTECEDENTES

Como punto de partida para los antecedentes de la presente investigacién, es importante
mencionar los inicios de la SST; y justamente que Fresquet (2011), mediante un articulo
cientifico publicado sobre Bernardino Ramazzini a través del instituto de la medicina y
de la ciencia, de la Universidad de Valencia refiere que fue un médico italiano,
considerado el fundador de la medicina del trabajo. Sus estudios de las enfermedades
profesionales y la promocion de medidas de proteccidn para los trabajadores alentaron el
inicio de la seguridad industrial, y de las leyes de accidentes de trabajo. (Fresquet Febrer,
2011)

Asi mismo, Gomez (2020) en su tesis denominada “Revision literaria sobre la historia de
los protocolos de seguridad y salud en el trabajo utilizados en tiempos de pandemia”

también hace referencia a Karl Marx (1818-1883) y Frederic Engels (1820-1895), quienes
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se interesaron por los derechos de los trabajadores, siendo ellos los promotores de la
sindicalizacion que serviria como un canal para la mejora de las condiciones de trabajo
incluyendo la seguridad.

Por otro lado, Tomasi (2020), en su articulo cientifico titulado: “Historia de las pandemias
mundiales y la economia” hace mencion en su introduccion que, a lo largo de la historia
de la humanidad encontramos muchas pandemias, ocasionadas por diferentes causas y
tratadas de las formas mas diversas. “Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola
pandemia es una enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises 0 que ataca a
casi todos los individuos de una localidad o regién. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se produce una pandemia de gripe cuando surge un nuevo virus gripal que
se propaga por el mundo y la mayoria de las personas no tienen inmunidad contra é1.”
(Tomasi, 2020)

Hasta la fecha, las cinco pandemias més letales han sido en el siguiente orden: Viruela,
Sarampidn, la mal llamada “gripe espafiola” de 1918, la peste negra, y el VIH. Y en la
actualidad la Covid-109.

En el caso del presente tema de investigacion, una pandemia similar a la que se vive
actualmente por un tipo de gripe desconocida, fue la llamada gripe espafiola que fue una
de las més devastadoras que el mundo ha sufrido en la historia reciente. Se calcula que el
virus HIN1 acab6 con la vida del 3-6% de la poblacién mundial entre los afios 1918 y
1920, lo que significa que fallecieron entre 50 y 100 millones de personas. Tan sélo en
China murieron treinta millones de personas, una cifra que representé el 35% de su
poblacién en aquellos momentos. El indice de contagio de esta gripe se elevd hasta el

50%, lo cual propici6 que la enfermedad se extendiera rapidamente a nivel mundial en
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cuestion de semanas. Se sabe que alcanzd los rincones més reconditos del planeta, como
las islas del Pacifico y Alaska. (Gargantilla, 2020)

Marzo del afio 2020. Fecha en que el mundo se detuvo, ya que se declar6é una pandemia
que nadie esperaba, los gobiernos mundiales deciden el aislamiento o cuarentena total de
su poblacion; y es que, un nuevo virus mortal aparecia para azotar drasticamente la vida
y la salud de las personas, se trata del SARS COV2 o comUnmente Ilamado COVID-19.
Y que, a la fecha de redaccion del presente tema de investigacion, segun la OMS, se
estima que el nimero aproximado de muertes por coronavirus a nivel mundial es de 4.55
millones de personas hasta el momento.

Y aungue se haya vivido todas estas pandemias incluyendo la del COVID-19, la historia
evidencia que los gobiernos no estan preparados para afrontar este tipo de situaciones al
momento de tener los protocolos de seguridad y salud en el trabajo para evitar que la
produccion se detenga y se pueda preservar la salud de todos sus empleados. (Gomez
Vera, 2020)

Tal como lo menciona Gomez Vera (2020) en su Tesis “Revision literaria sobre la historia
de los protocolos de seguridad y salud en el trabajo utilizados en tiempos de pandemia”,
2020; conocer la historia de esas pandemias no ha permitido evolucionar a los sistemas
de seguridad y salud en el trabajo, pues queda claro que se ha desconocido totalmente a
estos virus, ya sean creados en laboratorios 0 mutados a través de los animales: y son una
amenaza para las labores de una empresa y sobre todo para la vida y salud de los
trabajadores.

Al ser un tema de investigacion poco abordado, y teniendo en cuenta que actualmente se
vive en un escenario de pandemia cuyo virus se desconocia a nivel mundial, es que aln

se registra escaza informacion que importa al contenido central de estudio, es por ello que
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existen minimos antecedentes al respecto; motivo por el cual, se ha visto por conveniente
tomar como referencia a paises en los cuales ya existen politicas gubernamentales de
medidas adoptadas en cuestion de SST para con los obreros municipales de los

denominados gobiernos locales en sus respectivos Estados.

En primer lugar, se puede mencionar el caso de Guatemala, en el cual el cinco de marzo
del 2020, su Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, emitio el Decreto
Gubernativo 5-2020 que declar6 el estado de calamidad publica en todo su territorio
nacional. La declaracion fue motivada en el pronunciamiento de la OMS que declard
como pandemia la propagacion del COVID-19. Este Decreto Gubernativo fue aprobado
por el Congreso de la Republica y ha sido prorrogado en tres oportunidades. (Richter,

2020).

En el caso que atafie al presente tema de investigacion, Ritcher (2020) en su articulo
cientifico: “Regulacion en materia de trabajo y seguridad social derivada de la pandemia
provocada por el Coronavirus (COVID 19)”, hace alusion justamente a las
municipalidades e indica que éstas son reconocidas como entidades autonomas por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, lo que le permite establecer sus
propias regulaciones. Sin embargo, con fundamento en las Disposiciones Presidenciales
emitidas el 12 de abril de 2020, la Municipalidad de la ciudad de Guatemala, emitié una
comunicacion oficial en la que sefiald lo siguiente: “Se continuard propiciando el
teletrabajo o trabajo desde casa a los colaboradores municipales. El personal municipal
de los grupos mas vulnerables, personas mayores de sesenta afios, ademas de personas

con enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias cronicas, entre
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otros, continuaran en sus hogares”. Ello demuestra que la entidad edil ha seguido la

politica del gobierno central, privilegiando la salud de sus empleados y colaboradores.

También, se hace mencion a Espafia cuyo gobierno ha elaborado un procedimiento de
actuacion para los servicios de prevencion de riesgos laborales frente a la exposicion al
SARS COV-2 (COVID-19), el mismo que se encuentra actualizando las regulaciones
normativas laborales que se vienen implementando, en él se establecen medidas de
proteccion personal, este procedimiento de actuacion detalla que la forma dptima de
prevenir la transmision es usar una combinacion de todas las medidas preventivas, no solo

Equipos de Proteccion Individual (EPI).

La aplicacion de una combinacion de medidas de control puede proporcionar un grado
adicional de proteccion. La informacion sobre los EPI, elaborada con el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, asimismo plantea alternativas y estrategias para la
optimizacion del uso de mascarillas, ropa de proteccion y guantes (Ministerio de Sanidad

, 2020).

Cabe indicar a efectos de la presente investigacion que, un caso ejemplar en adoptar
medidas de SST para sus trabajadores municipales es el del ayuntamiento de Valencia, la
entidad que se encarga del gobierno y la administracion del municipio de Valencia en
Espafia; tras la emisién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, prescribe en su articulo 6 que cada administracién conservara las

competencias que le otorga la legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios
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para adoptar las medidas que estime necesarias en el marco de las ordenes directas de la
autoridad competente a los efectos del estado de alarma (Ministerio de la Presidencia
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, 2020); el consistorio o municipio de
Valencia ha sefialado que garantiza como esenciales los servicios sociales, los de
seguridad, el abastecimiento de recursos, limpieza y retiro de residuos, por ello el alcalde
Joan Ribo a través de una resolucion ha trasladado al ambito municipal las medidas
tomadas por el gobierno central frente a esta pandemia, por lo que también contempla
como esenciales los servicios relacionados con la gestion de la salud, el recojo de residuos
urbanos, la limpieza publica y los cementerios municipales (Europa press, 2020); la
Orden SND/271/2020 en el apartado segundo.6 establece que: “la recogida y gestion de
residuos de competencia municipal y de los mencionados en el apartado segundo.5 se
considera servicio esencial”; asimismo el apartado tercero de esta misma orden respecto
a los EPI asociados a la gestion de los residuos de competencia municipal, establece lo
siguiente: “Al objeto de que puedan llevarse a cabo los servicios esenciales de recogida
y tratamiento de los residuos de competencia municipal y los regulados en el apartado
segundo.5, las empresas que presten dichos servicios dotaran a los trabajadores de los EPI

necesarios”. (Ministerio de Sanidad, 2020).

El 30 de marzo de 2020, Joan Ribo, alcalde de Valencia, presidié una reunion de la
Comision de seguimiento del COVID-19, en ella sostuvo que dicha institucion esta
proporcionando al personal los EPI indispensables que garantizan la prestacion de
servicios durante la pandemia. El alcalde ha informado que a la fecha del desarrollo de
dicha asamblea no solo se ha entregado méas de 32,500 guantes, mas de 2800 botellas de

gel hidroalcohdlico y mas de 5000 cajas de mascarillas; sino también se ha realizado un

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 26



Y
“F “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en (_al t_rabajo de los obrerqs municipa!gs durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE Sanitaria; COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

seguimiento exhaustivo a cuatro personas que dieron positivo de un total de 5000

personas muestreadas que son parte del material humano del ayuntamiento.

Posteriormente la autoridad edil, la concejala de gestion de recursos Luisa Notario, los
vicealcaldes de la ciudad, Sandra Gémez y Sergi Campillo, se han reunido con los cinco
sindicatos con representacion en la mesa general de negociacion, con el fin de
comunicarles que todas las personas que trabajan dando servicios esenciales desarrollan
sus funciones con la mayor seguridad posible, adicionalmente la concejala Notario ha
manifestado que, a partir del estado de alarma por el coronavirus decretado por el
gobierno de Espafia, se han tomado medidas debidamente coordinadas y relacionadas con
la organizacion de los servicios municipales y con aquello que afecta la salud y la
seguridad de los trabajadores, con énfasis en que no solo el objetivo mas importante ha
sido garantizar los servicios esenciales a la comunidad, sino que insiste en que todo eso,
evidentemente ha ido paralelo a cuidar al maximo la seguridad y la salud de nuestros
trabajadores. Finalmente, se ha informado al sindicato la labor que vienen desarrollando
para garantizar el abastecimiento de los EPI al personal municipal que esta atendiendo

los servicios esenciales en Valencia (Europa press, 2020).

En aproximacién a una realidad mas cercana, en atencién a lo que sucede dentro de este
continente; en la cual, la situacién en lo que respecta a salud y seguridad en el trabajo
(SST) debido a esta pandemia por el COVID-19 también ha venido siendo afectada
debido al deficiente o inadecuado manejo de las autoridades a cargo del personal que se

encuentra en la primera linea combatiendo este virus mortal; y es que, las medidas de SST
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que ya habian establecidas han venido y seguiran cambiando debido al gran impacto que

viene dejando como consecuencia de este brote del Ilamado nuevo coronavirus.

Otro claro ejemplo es el caso de Colombia que, a través de un estudio realizado permitio
observar las diversas vulneraciones laborales que atraviesan los profesionales de la salud.
Transgresiones que se empeoran a raiz de la pandemia. Se manifiesta que algunos
profesionales de la salud sienten miedo por posibles despidos o cambios en las
condiciones de trabajo por no acceder a cumplir las determinaciones del empleador en
cuanto a la asignacion de los equipos de proteccion personal (EPP) o a la gestion de los
protocolos de deteccion y manejo del COVID-19. Aunado a esto, se encuentran las
precarias condiciones laborales (inestabilidad contractual, demoras en los pagos,
sobrecargas de jornadas, limitacién del poder de negociacion) que afectan tremendamente
el animo de los trabajadores. Por tales razones, los profesionales exigen se mejoren sus
condiciones laborales, debido a que en este momento son ellos los que le estan poniendo

directamente la cara a esta problematica sanitaria (Hawkins & Lemos, 2020).

Argentina es otro pais sudamericano que también se puede mencionar, ya que es una de
las naciones que mas pronto ha reaccionado en la respuesta a los impactos econémicos y
en materia de empleo provocados por la crisis sanitaria del COVID-19. Sus respuestas
politicas se han enfocado en dos objetivos inmediatos: en primer lugar, ven necesario
asegurar la salud de sus trabajadores, los empleadores y sus familias y minimizar los
riesgos de propagacion del COVID-19. Luego, ven conveniente que deben tomarse
acciones coordinadas, rapidas y de gran escala para sostener los empleos, los ingresos y

estimular la economia y la demanda de trabajo. En este contexto, una respuesta integral
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ante la crisis provocada por la pandemia del COVID-19 debe incluir medidas que actten
sobre tres pilares clave: 1) Proteccion de los trabajadores en el lugar del trabajo; 2)
Estimulo de la economia y de la demanda de trabajo; y 3) Apoyo al empleo y los ingresos

(Ernst & Lopez Mourelo, 2020).

Entre las recomendaciones para garantizar la proteccion de los trabajadores se incluyen
todas aquellas medidas que permiten a los empleados continuar con su actividad
reduciendo al méximo el riesgo para su salud y las acciones que otorgan acceso a servicios
de salud y a licencias para su recuperacion, en caso de enfermedad, o para el cuidado de
sus familias y dependientes (Ernst & Lopez Mourelo, 2020). En concreto, en lo que
concierne exclusivamente a SST se recomienda: licencias para trabajadores en alto riesgo
de contagio y licencias para trabajadores con responsabilidades de cuidado y

pertenecientes a grupos de riesgo.

Finalmente, al situar el enfoque ya en Peru, donde hubo un gran periodo en el que la SST
no fue tratado en la mayoria de empresas e instituciones; solo algunas de ellas la seguian
usando como deberia ser (sobre todo las mineras y algunas transnacionales), ya que tenian
un fuerte sistema de SST por el hecho que sus regulaciones internacionales y trabajo en
coordinacion con otros paises, las cuales tenian firmes medidas, hacia que ellos deban
implementar sistemas muy rigurosos. Sin embargo, es a raiz del inicio del tratado de libre
comercio con Estados Unidos de Norteamérica en el afio 2011, en la cual nuestra
contraparte norteamericana pidio que el Per( tenga una ley que proteja a los trabajadores.
Es en ese contexto entonces, que se origind la Ley 29783, que daba las normas generales

para el cuidado de la SST en todas las empresas peruanas, publicas y privadas; la misma
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que posteriormente tendria reglamentos, otras leyes de apoyo y deméas documentos que

verian temas particulares.

Y actualmente debido a este contexto de la pandemia por el COVID-19 es que los
empleadores tendrdn una mayor exigencia en lo que respecta a SST y emergencias
pandémicas, ya que las empresas se tendran que preparar para poder identificar a los
trabajadores que ya han padecido del contagio, y que ya no se encuentran en fase
infectante, generar medidas de deteccion rapida de los sintomas probables y posibles
casos contagiados dentro de la empresa, efectuar planes de vigilancia para monitorizar a
todos los trabajadores en cuanto a problemas respiratorios, implementar medidas de
higiene ocupacional y distanciamiento dentro de la empresa, dotar de equipos de
proteccion personal, logistica y deméas para las areas de riesgo, tener planes de
vacunacion, para cuando salga la vacuna més efectiva. Esta situacion genera que las
empresas se vean obligadas a tener un mayor panorama, para que minimicen las pérdidas,
cuiden la salud de sus trabajadores, asi como afronten de la mejor manera esta crisis

mundial (Mejia Alvarez, 2020).

Asimismo, es pertinente mencionar que en las ultimas dos décadas, el Pert ha cumplido
un rol muy importante en el mundo en lo concerniente al desarrollo de la agenda para la
seguridad sanitaria mundial o Global Health Security Agenda (GHSA) y la alianza para
las evaluaciones externas, participando con un grupo de paises, la OMS y la GHSA en el
proceso de desarrollo de un instrumento de evaluacion externa conjunta denominado Joint
External Evaluation Tool (JEE) con el objetivo tltimo de acelerar la implementacion del

Reglamento Sanitario Internacional (RSI).
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La participacion del Perd en la GHSA permitié analizar con mayor profundidad las
brechas en su capacidad de preparacion y respuesta y acelerar los procesos institucionales
y técnicos. Esto ha contribuido a mejorar la respuesta a epidemias que amenazaban ser
incontrolables como por ejemplo el chikungunya, y que en el Pert causdé menos de 300
casos a diferencia de los cientos de miles que se produjeron en otros paises de la region.
Para consolidar lo alcanzado, el Ministerio de Salud (MINSA) formul6 en 2016, la Ley
30423, que fortalece su autoridad para proteger la seguridad de la salud nacional dado
que hace posible intervenir ante situaciones de riesgo para la vida y la salud antes que se
produzcan epidemias y emergencias por incumplimiento de funciones de los gobiernos o

factores exdgenos (Gozzer, y otros, 2016).

Sin embargo, la situacidon sanitaria actual por la que se encuentra atravesando nuestro pais
es muy diferente a epidemias pasadas, ya que este virus ha venido cambiando y
evolucionando por lo que no se ha podido acertar ain con una vacuna que ponga fin a
esta crisis sanitaria mundial; y a pesar, que en el Peru el gobierno ha venido dando una
serie de normativas para mitigar los efectos por la propagacion de este virus, uno de los
rubros mas expuestos y menos protegidos es el de los obreros municipales, sobre todo los
que laboran en los diferentes municipios de la provincia de Trujillo; es por ello que deben
implementarse medidas apropiadas para estos grupos mas afectados y menos
salvaguardados. En particular, de todos aquellos trabajadores que se encuentran
laborando en primera linea, como lo son los obreros municipales, porque ellos son los
que estan, actualmente, al margen del alcance de la capacidad de las instituciones. La

respuesta debe ser integral, articulada y monitoreada entre los ministerios, y con el
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compromiso compartido de gobiernos, empleadores y sindicatos, en un proceso activo de

di&logo social.

Un caso especifico que se puede mencionar en PerQ, por tener un nicho similar al presente
tema de estudio, es el de los trabajadores de limpieza publica de Arequipa, en el cual a
través un estudio realizado por docentes de la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, se presentaron los resultados basados en el analisis de los riesgos laborales a
los que estan expuestos el personal de limpieza publica durante los eventos del COVID-
19, tomando en cuenta las caracteristicas socio laborales. Asi pues, El personal de
limpieza pablica en esta ciudad se encuentra expuesto a riesgos laborales por el tipo de
trabajo que desarrollan en las vias publicas, al mantener contacto con los desechos o
residuos solidos sin los debidos equipos de proteccion, existe una alta probabilidad de
contraer o contagiarse con el virus COVID-19 y otras enfermedades, un alto porcentaje
de estos trabajadores se ha contagiado o afectado por alguna dolencia producto de las
condiciones laborales. Por las condiciones de salud que ha ocasionado la pandemia,
resulta inevitable que todas aquellas personas que estan obligadas a cumplir largos
horarios de trabajo en las calles y en contacto con residuos solidos, estén estresadas o
nerviosas por los contagios, aumentando significativamente la ansiedad y la depresion.

(Monzén Alvarez, Pacheco Quico, Miaury Vilca, & Pinto Pomareda, 2021).

JUSTIFICACION
El presente trabajo de investigacién es relevante, porque tiene como finalidad
concientizar y evidenciar el rol de los municipios, en tiempos de pandemia, teniendo

como obligacién otorgar oportunamente condiciones de seguridad y salud en el trabajo
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desempefiado por los obreros municipales, para prevenir y evitar la propagacion del
COVID-19 durante la emergencia sanitaria, ya que ellos constituyen un sector de la
poblacion con alto riesgo de contagio, por ende el concejo municipal es el ente rector
competente para salvaguardar los derechos fundamentales mientras dure el cumplimiento
de las labores de sus trabajadores. Dichos municipios deberdn adoptar mecanismos de
actuacion en materia legal, social y econdémica; pero con mayor incidencia en lo que
respecta al campo laboral, para un adecuado y protegido desempefio de funciones,
brindando a los empleados indumentarias indispensables como por ejemplo mascarillas,

guantes, y otros que resguarden sus vidas y la de sus familiares.

Al estar en medio de una pandemia por COVID-19 surgen una serie de inferencias
respecto del rol que desempefian los Estados en el mundo desde el punto de vista no solo
politico, econdémico y social dado que, son aspectos generales de cada nacion; es por ello
que se ha dado un vistazo a un aspecto no menos importante en el que se encuentran
inmersos derechos fundamentales tales como el derecho al trabajo y a la salud, en base a
estos derechos se ha advertido que hace décadas se vienen estableciendo politicas socio
laborales indispensables promovidas por organismos internacionales como la OIT, en él
se establece como uno de sus objetivos la mejora continua de la seguridad y salud en el
trabajo con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el
trabajo mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa nacionales, en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores

(Dedios Cordova, 2014).
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Cabe precisar que estamos ante una crisis que permanecerd en la historia universal lo
cual evidencia que esta pandemia ha generado un impacto en el desarrollo normal del
empleo y en consecuencia sobre los trabajadores de las instituciones publicas y privadas
de los gobiernos siendo ello un motivo suficiente para que la OIT recomiende a los
gobiernos a realizar un analisis de los respectivos cuerpos legales de los Estados, con el
objetivo de hacer una evaluacion de la legislacion pertinente para lograr superar los
problemas especificos de los trabajadores frente a la actual emergencia sanitaria por
COVID-19; es por ello, teniendo en cuenta las alteraciones en cuanto a las condiciones
laborales que el organismo internacional solicita que se adopten medidas de urgencia
debidamente coordinadas que se basen en tres pilares: proteger a los trabajadores en el
lugar de trabajo, estimular la economia y el empleo, sostener los puestos de trabajo y los
ingresos, medidas que incluyen la ampliacion de la proteccién social, el apoyo para
mantener el empleo por sus implicancias una crisis laboral como esta podria ocasionar
desigualdad si se tiene en cuenta a los sectores mas vulnerables como los trabajadores

menos protegidos y mal pagados (Servais, 2020).

Al no contar con un remedio que provea de inmunidad frente al COVID-19 a los
ciudadanos, se ha optado por medidas preventivas extraordinarias en los distintos
territorios afectados es asi que en Espafia se ha declarado un estado de alarma que
implican el confinamiento de personas en sus domicilios, se han cerrado escuelas y todo
tipo de comercios, asimismo se ha establecido vigilancia epidemiolégica en lo que
concierne a la salud laboral dado que algunas actividades laborales esenciales siguen
funcionando; el confinamiento de lo no esencial y la actividad de lo esencial, las medidas

de prevencion de riesgos para proteger a los trabajadores que contindan sus tareas han
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sido fundamentales; el final de la pandemia con el menor nimero de fallecidos solo sera

posible si la prevencion de riesgos laborales funciona (Benavides, 2020).

Formulacion del problema
¢Cudl es el rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo
de los obreros municipales durante la emergencia sanitaria por el COVID-19 y su

cumplimiento en el caso de las municipalidades de la provincia de Trujillo?

Objetivos

Objetivo general

Determinar el rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo
de los obreros municipales durante la emergencia sanitariaz COVID-19 y su

cumplimiento en el caso de las municipalidades de la provincia de Trujillo.

Objetivos especificos

- Determinar la importancia de otorgar adecuadas condiciones de SST a los obreros
municipales durante la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19 segun
especialistas en la materia.

- Analizar la regulacion nacional y comparada sobre la proteccion de SST y su tratamiento
respecto de los obreros municipales durante una emergencia sanitaria.

- Identificar las medidas sanitarias que establece la OMS para la prevencion y atencion

adecuada de personas contagiadas por el COVID-19.
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- Determinar si las municipalidades de la provincia de Trujillo cumplen con las
disposiciones estatales implementadas en SST por el Ministerio de Salud durante la

emergencia sanitaria por el COVID-109.

Hipotesis

Hipétesis general

El rol de las municipalidades deberia garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los
obreros municipales durante la emergencia sanitaria: COVID-19 no obstante no se
evidencia su debido cumplimiento en el caso de las municipalidades de la provincia de

Trujillo.

Hipotesis especificas
- Es importante otorgar adecuadas condiciones de SST a los obreros municipales durante

la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19 segln especialistas en la materia.

- La regulacion nacional y comparada sobre la protecciéon de SST no refleja un efectivo
tratamiento respecto de los obreros municipales durante una emergencia sanitaria.

- Las medidas sanitarias establecidas por la OMS son necesarias para la prevencion y

atencion adecuada de personas contagiadas por el COVID-19.

- Las municipalidades de la provincia de Trujillo no cumplen a cabalidad con las
disposiciones estatales implementadas en SST por el Ministerio de Salud durante la

emergencia sanitaria por el COVID-109.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

Tipo de investigacion

En el presente trabajo de investigacion, se indagara sobre el rol de las municipalidades de
la provincia de Trujillo en relacion a la entrega de optimas condiciones de SST a sus
obreros municipales en el ejercicio de sus funciones durante una emergencia sanitaria, el
cual es un derecho fundamental debidamente reconocido en nuestra constitucion; es por

ello, que el tipo de investigacion a realizar es:

Segun el nivel: Es Descriptiva, porque brindaremos un detalle pormenorizado de nuestra
realidad actual, donde estamos atravesando a nivel mundial por una emergencia sanitaria
producida por el COVID-19; y sobre todo, para el presente trabajo, se pondra énfasis en
la vulneracion que se encuentran sujetos los obreros municipales (agentes de seguridad
ciudadanay limpieza publica) en el ejercicio de sus funciones durante la pandemia, donde
se va a incluir todas las variables consignadas para el presente trabajo, tratando de
encontrar el origen de los mismos y arribar a conclusiones certeras. En este tipo de
investigacion se revela y desarrolla un conocimiento sobre la realidad de los hechos y su

acertada interpretacion. (Tinta Miler, 2011)

Segun el propdsito: Es Basica, puesto que, se encuentra orientada a la profundizacién de
conocimientos acerca de la eficacia de los roles de las municipalidades, asi como también
que es el ente encargado de salvaguardar la vida de sus obreros municipales otorgando
condiciones Optimas de SST, y la dilucidacion de la informacién en cuanto a la

emergencia sanitaria que se esta viviendo hoy en dia producida por el COVID-19, que es
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el componente que genera perjuicio para este tipo de trabajadores, dando origen a un
determinado marco tedrico que busca ampliar y profundizar cada vez mejor la realidad
actual, més aun por ser un tema nuevo por el cual atraviesa el pais, buscando alternativas
sociales a través del conocimiento. Segun Tinta Miler (2011), una investigacion es basica
cuando parte de un tema especifico y progresivamente se va ampliando, creando a partir

de este, nuevas normas o refutando las existentes.

Segun el enfoque: Es Cualitativa, debido a que vamos a descubrir distintas categorias
como el rol de entidades publicas (municipalidades), condiciones de SST, y emergencia
sanitaria, comprendidas en nuestro enfoque de investigacion, basandolo en preguntas y
afirmaciones direccionadas a expertos de la materia y a los mismos obreros municipales
de limpieza publica y agentes de seguridad ciudadana de diferentes municipalidades de
la provincia de Trujillo, que han venido laborando durante la emergencia sanitaria por el
COVID-19, lo que proporcionard informacion relevante y le dara un realce importante al
presente tema de investigacion, lo mismo que no se encuentran sujetos a medicion
numérica. Para Bernal (2010) el método cualitativo busca comprender una situacion
social como un todo; es decir pretende conceptuar sobre la realidad, teniendo como base

la informacion recabada de la poblacion o personas estudiadas.

Disefio de la investigacion:

Debido al caracter de la presente investigacion, que persigue y se encuentra inmersa
dentro del enfoque de la ciencia juridica del Derecho, el disefio sera no experimental
transversal del tipo descriptivo; ya que, se va a observar y describir los hechos acontecidos

que han venido viviendo los obreros municipales de las municipalidades de la provincia
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de Trujillo durante el ejercicio de sus funciones en lo que respecta a SST durante la

emergencia sanitaria por el COVID-109.

Poblacion y muestra

Debido a la complejidad del presente estudio de investigacién se ha establecido la
poblacion y muestra de acuerdo a cada objetivo; no obstante, la muestra consignada en el
presente trabajo se basa en una muestra censal entendiéndose ésta como aquella donde
todas las unidades de investigacion son consideradas como muestras. De alli, que la
poblacion a estudiar se establezca como censal por ser simultdneamente universo,

poblacion y muestra. (Ramirez, 1997)

Objetivo especifico N° 1:

ESPECIALISTAS EN LA MATERIA CANTIDAD
Jueces de Juzgados laborales de la CSJLL 03
Abogados litigantes laboralistas 04
Profesionales especialistas en SST 02
TOTAL 09

Obijetivo especifico N° 2:

LEGISLACION NACIONAL LEGISLACION EXTRANJERA

NOMENCLATURA | CANTIDAD [ NOMENCLATURA |CANTIDAD
Constitucién Politica 1 Constitucién Politica 3
Leyes 2 Leyes 6
Decreto Supremo 2 Decretos Ley 3
TOTAL 5 TOTAL 12
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Objetivo especifico N° 3:

DOCUMENTOS OFICIALES DE LA OMS
N° TITULO TOTAL
1 Actualizacion de la estrategia frente a la COVID-19.
2 Plan estratégico de preparacion y respuesta para la
enfermedad por COVID-109. 3

3 Medidas practicas para mejorar la preparacion de las

ciudades frente a la Pandemia de COVID-19 y a otros

SUCesos.

Objetivo especifico N° 4:

Cumplimiento del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-
19 de cada municipalidad distrital de la provincia de Trujillo
Por parte de las Municipalidades Por parte del Gobierno Central
Nomenclatura Cantidad Nomenclatura Cantidad
Informes oficiales de la
Resoluciones de Contraloria General de la 13
Alcaldia 3 Republica
Informes del Instituto Nacional
Acta de Aprobacion 1 de Salud 2
Informes Municipales 2 Resolucién Ministerial 1
SUB TOTAL 6 SUB TOTAL 16
TOTAL: 22

Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
Técnicas:
- Entrevistas: La cual se realizardn a especialistas en los topicos doctrinarios sobre

conocimientos acerca de los roles de los gobiernos locales respecto al otorgamiento de
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las condiciones en SST a los obreros municipales durante una emergencia sanitaria, dado
que se trata de profesionales especializados en temas especificos de SST, y dada la
coyuntura actual por el COVID-19, vienen realizando asesorias, charlas y capacitaciones,
las mismas que basan sus conocimientos en un enfoque técnico y operativo a diferentes
instituciones publicas y privadas; ademas, entrevista dirigidas a jueces y abogados
laboralistas con la finalidad de que compartan sus perspectivas desde el punto de vista
legal con casos concretos que hayan tenido vinculados al tema de investigacion; ademas,

de pedirles aportes o sugerencias en torno a la ley de SST.

- Anédlisis de documentos: Se realizara un andlisis exhaustivo de la doctrina nacional y
comparada a fin de recolectar informacion relevante relacionada con el tema de

investigacion.

- Anélisis de legislacién nacional y comparada: Se efectuara una revisién a fondo de
las normas nacionales y extranjeras, a fin de comparar el tratamiento de la normativa en

lo que concierne a SST durante emergencias sanitarias.

Instrumentos:

- Cuestionario de entrevista: Este instrumento constara de una determinada relacion de
preguntas y estard dirigido a especialistas en materia de SST; asi como también, a
magistrados y abogados litigantes laboralistas. para la obtencion de datos relevantes

respecto del tema de investigacion.
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- Guia de analisis de documentos / Fichas resumen: Permitird, a través de la doctrina,
la obtencién de informacion vinculada al objetivo del presente trabajo de investigacion,
que es determinar el rol de las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo para
garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los obreros municipales durante la

emergencia sanitaria: COVID-19.

- Cuadros de legislacién nacional y comparada: Se elaboraran cuadros que permitiran
realizar una comparacion del tratamiento normativo tanto en nuestro pais como en el

extranjero sobre la SST durante emergencias sanitarias.

Procedimiento para la recoleccién de datos
Durante el desarrollo de la presente investigacion se han realizado los siguientes pasos

para la recoleccion de la informacion:

Buscadores oficiales de articulos cientificos: Se accedié a diferentes buscadores
oficiales de informacion en internet, ya que debido a la pandemia por el COVID-19 no
era factible acceder de manera fisica a la busqueda de material informativo; tales como
Redalyc, Procuest, SciencieDirect, Google Académico, entre otros, en los cuales a través
de una exhaustiva revision sistematica entre los afios 2010 a 2020, se recopild
informacidn de la doctrina pertinente a través de diferentes articulos cientificos y diversas
fuentes informativas académicas debidamente focalizadas y analizadas como son las tesis

de post grado.
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Normas:

-Se verifico y analiz6 normatividad nacional pertinente al tema de investigacion tales
como decretos legislativos, leyes, decretos supremos, Constitucion Politica del Peru,
reglamentos, etc.

- Se examinaron los convenios internacionales con el contenido sobre la materia de la
investigacion.

- Se hizo un andlisis de la normativa de los paises que sirvieron como referencia para los

antecedentes a fin de realizar el derecho comparado respectivo.

Informacién Pablica: A través del acceso a la informacion publica, se solicito y analizo:
El Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 de cada municipalidad
distrital de la provincia de Trujillo que se seleccionaron como muestra de la presente
investigacion, a fin de verificar cual ha sido el tratamiento que han realizado a la SST
durante la pandemia por el COVID-19. De igual manera, se solicitaron, al Instituto
Nacional de Salud (INS), los registros del Plan para la vigilancia, prevencién y control
del COVID-19 de cada municipalidad distrital de la provincia de Trujillo que se
seleccionaron como muestra de la presente investigacion, a fin de analizar y verificar si
estas entidades vienen cumpliendo con las disposiciones estatales vigentes. Asimismo, se
solicitaron, a la Contraloria General de la Republica, los informes de las inspecciones que
hubiera realizado dentro del marco de implementacion y ejecucion del Plan para la
vigilancia, prevencion y control del COVID-19 de cada municipalidad distrital de la
provincia de Trujillo que se seleccionaron como muestra de la presente investigacion, a
fin de analizar y verificar cual ha sido el tratamiento que han realizado a la

implementacién y ejecucion de las disposiciones estatales.
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Procedimiento para el tratamiento y analisis de datos
Para realizar el andlisis de datos, los aspectos especificos que se han tomado en cuenta,

de acuerdo a las técnicas e instrumentos seleccionados, son los siguientes:

- Entrevistas / cuestionarios de entrevistas: Se han elaborado 03 distintos cuestionarios
de preguntas con un promedio de 07 interrogantes en cada uno para 04 grupos de
entrevistados, de los cuales 01 esté dirigido a 02 profesionales (01 ingeniero industrial y
01 comunicador social) especializados y altamente capacitados en temas de SST durante
la pandemia por el COVID-19, para que de esta manera brinden sus conocimientos
técnicos en el tema de investigacion, el siguiente cuestionario estd confeccionado con
preguntas estructuradas con lenguaje juridico, ya que esta dirigido a 03 jueces y 04
abogados, todos especializados en el ambito laboral; a fin de que, compartan sus
conocimientos sobre la materia desde una perspectiva legal. Todo ello, para que cada

entrevista tenga una duracion maxima de 10 a 15 minutos.

- Analisis de documentos / Guia de documentos — Fichas resumen: Para la realizacion
de este apartado, se aplicd un procedimiento de busqueda para la recopilacion de
informacidn, en la cual se han empleado estrategias y guias de busqueda especificas tales
como palabras claves, periodos determinados que comprende entre el afio 2010 a 2020, y
el analisis de un total de (41) articulos cientificos, cuyos contenidos se consolidaron a
través de fichas resimenes para un mayor y mejor entendimiento de la informacién

recabada, y en el caso de los Planes para la vigilancia, prevencion y control del COVID-
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19 solicitados a las distintas municipalidades seleccionadas en la muestra de la presente

investigacion, se utilizé la guia de documentos para analizar su contenido.

- Andlisis legislativo nacional y comparado: Se disefiaron cuadros de la legislacion
nacional a fin de analizar la normativa vigente en SST y compararlo con la Constitucion
Politica del Per como carta magna; asi como también, se hicieron cuadros para realizar
un analisis del Derecho comparado entre Per(, Espafia, Colombia y Argentina, con el
objetivo de indagar el tratamiento juridico que le dan a la SST durante una emergencia

sanitaria.

Métodos de andlisis de datos

En la presente investigacion se va a utilizar el método inductivo, porque va a partir de una
problematica en particular que es determinar el rol de las municipalidades de la provincia
de Trujillo para otorgar condiciones de SST a los obreros municipales durante la
emergencia sanitaria por el COVID-19; y de esta manera, se pueda arribar a conclusiones
generales.

Asimismo, teniendo en cuenta también lo concerniente al campo que engloba la ciencia
juridica, se hara uso de los métodos exegético y sistematico, ya que se interpretaran las
normas de SST en funcion a la realidad de la emergencia sanitaria suscitada por el
COVID-19; ademas de, evaluar el ordenamiento juridico pertinente para darle contenido

a las obligaciones que existen por parte del empleador.
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Consideraciones éticas

La redaccién de la informacion de esta investigacion se viene efectuando de manera
transparente y honesta, respetando los derechos de autor y citando las fuentes de
informacion que se vienen utilizando respectivamente durante el proceso de recoleccion
de datos.

Dentro de la investigacion realizada se ha considerado criterios éticos que le otorguen un
sentido de validez, objetividad y calidad al presente trabajo académico, ello mediante el
reconocimiento y consideracion de los actores activos y pasivos que han aportado desde
los diferentes frentes del conocimiento y el profesionalismo; dentro de estas
consideraciones éticas la credibilidad ha jugado un rol muy importante dado que no solo
se trata de investigar sino también de documentar de la manera mas pertinente al
desarrollo de cada extremo del presente trabajo y asi fortalecer la credibilidad del material
académico.

Asimismo, dada la naturaleza de esta investigacion es necesario establecer un caracter de
confirmabilidad, a través de los hallazgos que nos permitan arribar a conclusiones y
recomendaciones que resulten de evidencias y datos sustanciales confirmados y certeros.
Finalmente, se ha respetado los parametros establecidos por los estatutos de la
Universidad Privada del Norte, siendo escrupulosos en el cumplimiento de la rdbrica de
evaluacion; asi como, con el porcentaje de similitud requerido, para lo cual se ha
estructurado cada contenido del tema de estudio de la manera mas original y propia

posible.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

Los resultados son los principales hallazgos de la indagacién realizada a un tema de
investigacion, ya que incluyen la informacion obtenida durante todo su estudio; es decir,
interpretaran el alcance e importancia de los datos que se recolectaron y como estos se
relacionan, explican, describen o condicionan el problema de estudio, los mismos que
daran respuesta a los objetivos de la investigacion; asi como también, se podran responder

a las hipétesis planteadas.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a presentar y explicar los resultados

obtenidos como consecuencia del desarrollo de la investigacion:

OBJETIVO ESPECIFICO 01: Determinar la importancia de otorgar adecuadas
condiciones de SST a los obreros municipales durante la emergencia sanitaria

declarada por el COVID-19, segun especialistas en la materia.

Para efectos de tener la informacion de manera concisa y sintetizada, se ha incluido en
este apartado directamente las conclusiones arribadas de las entrevistas realizadas; de las
cuales, se ha visto por conveniente elaborar una valoracion e interpretaciéon codificada
dado que se debe tener en cuenta que en las entrevistas se consignan preguntas abiertas
que si bien es cierto en algunas respuestas se hallan opiniones semejantes también se
advierte un criterio profesional particular del entrevistado el mismo que sera incluido de
modo textual indicando el orden asignado a cada especialista consultado, esto con el fin

de enriquecer el presente trabajo de investigacion con los aportes especificos de cada
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letrado, teniendo en cuenta el nivel de relevancia y posturas diferenciadas que poseen

dichos criterios particulares; el contenido de dichas entrevistas se podra visualizar a

detalle en los anexos del presente estudio de investigacion.

Graéficos sobre los resultados de los cuestionarios de entrevista realizados a 03 jueces
laborales de la corte superior de justicia de la libertad y 04 abogados especializados

en derecho laboral:

Grafico N°01;

PREGUNTA 1: (LAS MUNICIPALIDADES DEBERIAN
CONTAR CON UN PROTOCOLO SANITARIO PARA
GARANTIZAR EL OPTIMO EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DE SUS TRABAJADORES?

0%

mSi mNo

100%

Por unanimidad los entrevistados dieron una respuesta positiva en mérito a los principios de
prevencion y proteccion regulados en el titulo preliminar de la Ley N° 29783 en pro de la vida y
salud de los obreros municipales, los cuales estan consagrados en nuestra constitucion politica
como derechos fundamentales; indicando qué, estos protocolos deberian ser de caracter

permanente aun pasada la emergencia sanitaria.

Es por ello, que el Juez Laboral N°3 entrevistado hizo énfasis al respecto, indicando que: “(...)
en cumplimiento de las normas de seguridad, salud e higiene en el trabajo corresponde que las

entidades municipales aprueben y ejecuten protocolos que garanticen la salud de sus
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trabajadores durante toda la prestacion de servicios, sobre todo de aquellos trabajadores mucho

mas expuestos al riesgo, como son los trabajadores del area de limpieza publica, quienes
incluso antes de la aparicion de la pandemia, siempre han laborado en condiciones inseguras

expuestos al contagio, producto de la labor de recojo de residuos (basura)”.

Gréfico N°02:

PREGUNTA 2: (;CUAL DEBERIA SER LA CONSECUENCIA
LEGAL PARA AQUELLAS ENTIDADES QUE OBLIGAN A SUS
TRABAJADORES A REALIZAR SUS LABORES SIN LAS
CONDICIONES NECESARIAS EN SST?

m Administrativa m Civil m Penal m Laboral

El grafico 02 arroja que las consecuencias legales deben ser las siguientes; 40% penal; 30%
administrativa; 20% laboral y el 10% civil. Al respecto, los letrados coinciden en que las
consecuencias deberian ser tal y como lo prescribe la legislacion en la materia; ya sea, laboral,
administrativa, civil, pero sobre todo penalmente para el funcionario responsable en incumplir u
omitir la normatividad vigente. Ademas, es necesario que el Estado imponga mayor exigencia
imperativa en las politicas que regulan la SST, para que éstas no se cumplan sélo en el papel, sino

también en la préctica.

Al respecto el Abogado laboral entrevistado N°4 solo precisé que: “El Estado Peruano debe dar
mayor exigencia imperativa en la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su
Reglamento Decreto Supremo N°005-2012-TR, modificada por el Decreto Supremo N°016-

2016-TR. (...)”. Es decir, no precisa consecuencias legales especificas.
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Grafico N°03;

PREGUNTA 3: (USTED CONSIDERA QUE LAS
CONDICIONES DE SST DEBERIAN TENER EL
CARACTER DE OBLIGATORIO EN TODA ENTIDAD?

uSi mNo

El criterio general de todos los entrevistados también fue uniforme al indicar que las condiciones
de SST son de caracter obligatorio, ya que asi lo prescribe la Ley N° 29783 y su reglamentacion
con sus respectivas modificatorias; teniendo como base, como bien ya se menciono, el principio

de prevencion.

Es por eso, que el Abogado Laboral entrevistado N°2 refiere de manera clara y precisa, al
respecto, indicando que: “La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, es bastante clara, pues
en su articulo 2° establece el &mbito de aplicacion, el mismo que prescribe que su regulacion
es de obligatoriedad para todos los sectores econémicos y servicios del Pais, bajo el régimen

laboral privado como publico”.
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Grafico N°04:

PREGUNTA 4: ;QUE POSTURA DEBERIA ASUMIR EL ESTADO
RESPECTO DE LAS CONDICIONES EN SST QUE SE DEBE
OTORGAR A LOS OBREROS MUNICIPALES?

m Rol activo y fiscalizador M Garantizar cumplimiento de normas en SST

El grafico 04, arroja que el 57% debe asumir un rol fiscalizador y el 47% indica que se debe
garantizar el cumplimiento de las normas establecidas en SST. Es decir, una de las posturas es
que el estado debe asumir y cumplir un rol activo realizando un mayor seguimiento a través de
las entidades pertinentes, y de esta manera supervisar que los gobiernos locales cumplan con
otorgar condiciones de SST adecuadas a sus obreros municipales efectivamente; y la otra postura
es que, se debe, ejecutar a cabalidad las disposiciones vigentes dadas respecto de la emergencia

sanitaria producida por el COVID-19.

Es en ese sentido, que el Juez Laboral entrevistado N°3, hace hincapié a nuestra carta magna,
manifestando que: “La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 7°, impone como deber
del Estado la formulacidn, ejecucion y examen periodico de la Politica Nacional de Salud; para
ello tiene asignadas funciones de promocién de mecanismos de consulta y participacion de las
organizaciones representativas de empresas y trabajadores, asi como que ejecuta acciones de
fiscalizacion a través de entidades desconcentradas como la Superintendencia de Fiscalizacion

Laboral-SUNAFIL”.
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Grafico N°05;:

PREGUNTA 5: (CONSIDERA USTED QUE LAS
DIRECTRICES DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DEBERIAN TENER MAYOR
RELEVANCIA E INCIDENCIA EN LOS
CUERPOS NORMATIVOS?

m Si considera m No considera

Los jueces y abogados entrevistados coinciden, en su totalidad, en que efectivamente es
importante poner mayor énfasis en el cumplimiento de las normativas de SST, es decir, que no
guede sdlo en el papel, sino que también se cumpla en el dia a dia. Asimismo, las municipalidades
deben tomar la iniciativa de emitir y regular sus propias directrices en ese ambito; pero, sobre

todo, el area de control interno debe velar porque se cumplan a cabalidad.

Es en ese sentido, que el Juez Laboral entrevistado N°3 manifiesta de manera relevante, que: (...)
creo que el establecimiento de condiciones de trabajo relacionadas con la seguridad y salud en
el trabajo, no necesariamente deben provenir de normas heterénomas, como leyes, decretos u
ordenanzas, sino también de normas auténomas, como los convenios colectivos en los que las
organizaciones de trabajadores como sindicatos u otras asociaciones de trabajadores pueden
negociar y pactar el otorgamiento de estas condiciones, y no solo buscar mejoras de caracter
econdmico, ddndole importancia a aquellas mejoras relacionadas con la promocion y cuidado

de la salud en el trabajo”.
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Grafico N°06:

PREGUNTA 06: (;QUE ALTERNATIVAS DE SOLUCION PODRIA
BRINDAR UD. A LAS MUNICIPALIDADES PARA QUE EN
TIEMPOS DE PANDEMIA PUEDAN PROTEGER LA VIDA DE SUS
TRABAJADORES?

m Protocolos de accion en SST m Entregar EPPs m Sistema de Gestidn de SST

En el grafico 06, el 43% de especialistas considera a los sistemas de gestion en SST como una de
las principales alternativas de solucion, asimismo el 29% también considera primordial la entrega
de EPPs; el 28% opina que los protocolos de accidn en SST son esenciales para proteger la vida
de los obreros municipales. Por lo tanto es fundamental contar con profesionales calificados para
que desempefien correctamente las funciones propias de SST en cada entidad edil; en segundo
lugar, y no menos importante, resulta primordial también la participacion y cooperacién de los
propios trabajadores para coordinar y establecer las medidas de prevencion necesarias para
proteger la vida y la salud de ellos mismos; asimismo, la dotacion de EPP adecuados resulta
esencial para una correcta ejecucion de funciones, pero sobre todo para salvaguardar la integridad

de SST de los obreros municipales.

En Relacion a lo antes mencionado el Juez Laboral entrevistado N°3 indico también que: “(...)
implementar un programa de educacién en seguridad y salud en el trabajo, pues uno de los
factores que contribuye al incumplimiento de estas normas, es la escasa conciencia de los

mismos trabajadores, sobre la magnitud del peligro al que estdn expuestos (...)".
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Graéfico N°07:

PREGUNTA 7: (CREE USTED QUE ES
NECESARIO REALIZAR UN CAMBIO
NORMATIVO EN CUANTO A LA REGULACION
SOBRE LA SST PARA PROTEGER A LOS
OBREROS MUNICIPALES DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19?

m No considera m Si considera

Ante esta interrogante, de todos los entrevistados, el 14% considera necesario un cambio
normativo; sin embargo, el 86% coincidieron que no es necesario, sino que se debe dar una mayor
exigencia imperativa por parte del Estado, a través de las entidades pertinentes, a la Ley N° 29783
con su reglamento y modificatorias respectivas; y que el estado garantice el efectivo cumplimiento

de estas normativas.

Sin embargo, el Abogado Laboral entrevistado N°3 sefiala que: “Si, una reforma legislativa
nacional que regule de manera independiente la labor del obrero municipal en caso de
emergencias sanitarias especificamente y por ende también otorgar 6ptimas condiciones de
SST, que valore dicha labor que es muy importante para la sociedad, ademas de ello se verifique

el cumplimiento de estos”.
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GRAFICOS SOBRE LOS RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS DE

ENTREVISTA REALIZADOS A 02 ESPECIALISTAS EN SST:

Gréfico N°08:

PREGUNTA 1: (CUAL CREE QUE DEBERIAN SER LOS
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Y SALUD QUE SE DEBEN
OTORGAR A LOS OBREROS MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES?

m EPPs, segun riesgo del puesto de trabajo

Los especialistas en SST coinciden y consideran que; si bien es cierto que la implementacién de
EPP son de carécter obligatorio segun ley, también se debe tener en cuenta que una adecuada
dotacion de ellos se debe evaluar segun el tipo de actividad y funcidn que va a realizar el obrero
municipal, y de acuerdo a ello es que se le deben brindar los implementos necesarios para que
puedan desempefiarse en condiciones Optimas, pero sobre todo para protegerlos de cualquier
agente externo que pueda afectar su vida y su salud, como en este caso se ha dado por la pandemia

por el COVID-109.
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Grafico N°09:

PREGUNTA 2: ;:DEBERIA SER OBLIGATORIO QUE CADA
ENTIDAD CUENTE CON UN PROTOCOLO DE ACCION
PARA CONTINUAR CON SUS LABORES DURANTE UNA
EMERGENCIA SANITARIA? EXPLICAR BREVEMENTE

0%

mSiconsidera mNo considera

Los especialistas en SST coinciden en que queda claro que, ademas de ser obligatorio que cada
entidad cuente con un protocolo de accidn, la iniciativa para la implementacién de protocolos de
bioseguridad en SST deben ser en principio propios de cada entidad durante una emergencia
sanitaria, la misma que se debe planificar y ejecutar permanentemente, las mismas que deben
estar alineadas con las disposiciones que emite el gobierno central a través de sus instituciones

pertinentes.

Gréfico N°10:

PREGUNTA 3: (CONOCE USTED SI ALGUNA
MUNICIPALIDAD CUENTA CON UN PROTOCOLO DE
ACCION O REINICIO DE LABORES DERIVADOS DE ESTA
EMERGENCIA SANITARIA?

ENo mSi
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De los especialistas entrevistados el 50% no conoce ninguna municipalidad pues labora en el

sector privado y el 50% conoce dos municipalidades en la region de Ancash que han
implementado el respectivo protocolo de accion o reinicio de labores. De manera general, tanto
las entidades publicas como privadas deben cumplir con implementar y ejecutar el plan de
vigilancia, prevencion y control del COVID-19 emitida y dispuesta por el Estado a través del

Ministerio de Salud.

Grafico N°11:

PREGUNTA 4: (.LAS CAPACITACIONES, LOS EXAMENES
CLINICOS Y LOS IMPLEMENTOS DE PROTECCION
DEBERIAN SER DE CARACTER PERMANENTE EN UNA
EMPLEADORA CON MUCHA MAYOR INCIDENCIA EN
TIEMPOS DE PANDEMIA? SI O NO, POR QUE.

0%

mSi No

Definitivamente los técnicos en SST concuerdan que el mantener informados y capacitados a los
trabajadores sobre la coyuntura actual resulta importante para que sepan los riesgos y peligros a
los que estdn expuestos; pero, sobre todo, realizarle pruebas de descarte periddicamente
coadyuvara a que se reduzcan las posibilidades de contagio y de esta manera se proteja la SST de

los empleados, muy aparte de ser una obligacién impuesta por ley.

De manera relevante el Especialista en SST entrevistado N°2, menciona que: “(...) la
capacitacion y la formacién de conciencia ante esta pandemia es de vital importancia, de la
misma manera los protocolos de deteccion de los sintomas a una etapa temprana es un factor

gue puede determinar el agravamiento del paciente con Covid19, es por ello que detectar a

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 57



“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
UNIVERSIDAD en (_al t_rabajo de los obrerqs municipa!gs durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE Sanitaria; COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

N

tiempo la infeccion y una medicacion adecuada por un especialista médico es la diferencia

»

entre la vida y la muerte. (...

Grafico N°12;

PREGUNTA 5: (CADA CUANTO TIEMPO CONSIDERA
USTED QUE LOS EMPLEADORES DEBEN RENOVAR LOS
IMPLEMENTOS DE SST?

m Normativa vigente no indica plazos, recambio de EPP es segun sus actividades

Depende de la naturaleza de los trabajos

En el grafico 12 se muestra que el 50% sefiala que la normativa vigente no indica plazos, y que el
recambio de EPP es segun sus actividades; el 50% considera que ello depende de la naturaleza de
los trabajos que realicen. La ley no es especifica en este aspecto y no indica plazos previstos; sin
embargo, el empleador debe evaluar constantemente la renovacion de los EPP de acuerdo a las
actividades que realiza cada empleado a su cargo, teniendo mayor cuidado y vigilancia de ello

durante esta emergencia sanitaria por el COVID-19.

Respecto de la interrogante los Especialistas entrevistados respectivamente recomiendan lo
siguiente: Especialista en SST N°1; “(...) EPP de acuerdo a desgaste y deterioro que presenten,
obviamente la empresa debe contar dentro de su programa de capacitacion con un curso de
uso y mantenimiento de EPP que se debe dictar a todo nivel de la empresa desde la Gerencia
hasta el Gltimo trabajador de la compafiia (...)”. Especialista en SST N°2; “(...) en el Plan
Anual de Seguridad, se debe tener un titulo que trate de como se tiene que establecer los plazos

de entrega, cambio, renovacion y reposicion de stock, ya que eso dependerd de la misma
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naturaleza de los trabajos, tamafio de la organizacion y tipo de rubro a lo cual se desempefia.

(...)"

Grafico N°13:

PREGUNTA 6: (QUE MEDIDAS CONCRETAS PODRIA
PROPONER USTED EN MATERIA DE SST QUE LOS
GOBIERNOS LOCALES DEBERIAN IMPLEMENTAR EN
FAVOR DE SUS OBREROS MUNICIPALES?

m Cumplir normativa vigente Cumplir protocolos internos

En el grafico N°13 el 50% sugiere como medida el cumplimiento de normativa vigente y el 50%
recomienda cumplir los protocolos internos establecidos por cada entidad en ejercicio de su
autonomia. Ademas de lo antes mencionado; también resulta necesario el control y apoyo de
profesionales capacitados y especializados en la materia que cumplan y ejecuten los protocolos
internos ya sea a través del area encargada de cada municipalidad o por medio de asesorias

externas.

Se coincide con la respuesta del Especialista en SST entrevistado N°2, en el sentido que: “(...)
un control evidente con asesores externos y especializados en auditorias internas de seguridad,
capacitaciones del comité de seguridad y salud en el trabajo, llevar un control de las
herramientas de gestion en cuanto la implementacion de todas las medidas adoptadas en su

identificacion de Peligros Evaluacion de Riesgos y Controles (...)".
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OBJETIVO ESPECIFICO 02: Analizar la regulacion nacional y comparada sobre la

proteccion de SST y su tratamiento respecto de los obreros municipales durante una

emergencia sanitaria.

Resultados de los cuadros de legislacion nacional y comparada:

CUADROS DE LA LEGISLACION NACIONAL:

Figura 1. MATRIZ DE REGISTRO DE NORMAS NACIONALES

Afo
N° RANGO Institucion Titulo de la norma
Congreso
1 Constitucional Constituyente 1993  Constitucidn Politica del Perd
Democrético
Ley N°29783 “Ley de
2 Ley Congreso _de 2011 Seguridad y Salud en el
la Republica o
trabajo
D.S. N°017-2017-TR
Decreto Congreso de “Reglamento de SST de los
3 . 2017 -
Supremo la Republica obreros municipales del

Perd”

Nota: Esta figura contiene las normas analizadas de nuestra carta magna y la normativa de

SST para la presente investigacion.
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Figura 2: DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES REFERIDAS A UN ESTADO

DE EMERGENCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

FACULTADES DEL
ESTADO EN UN
ESTADO DE
EMERGENCIA.

nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos

humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas
contra su seguridad; 'y

promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién.

FECHA DE -
PUBLICACION 30 de diciembre de 1993
ARTICULO 44° 137°
El Presidente de la Republica,
Son deberes primordiales del |con acuerdo del Consejo de
DEBERES Y Estado: defender la soberania | Ministros, puede decretar, por

plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de
él, y dando cuenta al Congreso o
a la Comision Permanente, los
estados de excepcion que en
este articulo se contemplan:

1. Estado de
emergencia, en caso de
perturbacién de la paz o del
orden interno, de catéstrofe o de
graves circunstancias que
afecten lavida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el
gjercicio de los derechos
constitucionales relativos a la
libertad y la  seguridad
personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de
reunion y de trénsito en el
territorio comprendidos en los
incisos 9, 11 y 12 del articulo 2°
y en el inciso 24, apartado f del
mismo articulo. En ninguna
circunstancia se puede desterrar
a nadie.

El plazo del estado de
emergencia no excede de
sesenta dias. Su prorroga
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requiere nuevo decreto. En
estado de emergencia las
Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la
Republica.

Con este cuadro se puede evidenciar el rol que cumple el Estado como mé&ximo ente en

su deber fundamental de proteger la plena vigencia de los derechos fundamentales como

es la vida y la salud de todos sus ciudadanos; es decir, se ha podido demostrar las

competencias que tienen el Estado para tomar medidas y asi pueda enfrentar situaciones

de fuerza mayor que pongan en peligro a la nacion.

Como se puede observar, el estado de emergencia es un régimen de excepcién; por lo

cual, la Constitucion le otorga al Estado el caracter de extraordinarias, con el objetivo de

que pueda enfrentar hechos, sucesos 0 acontecimientos que, dada su naturaleza, ponen en

riesgo el normal funcionamiento de los poderes publicos o0 amenazan la continuidad de

las instituciones estatales y los principios basicos de convivencia dentro de una

comunidad politica.

Figura 03: CUADRO REFERENTE A LAS DISPOSICIONES LEGALES DE SST

LEY DE SST N° 29783

FECHA DE
PUBLICACION 19 de agosto de 2011
. L Articulo  50. Medidas de
ARTICULO Articulo 49, Obligaciones - del prevencion facultadas al
empleador
empleador

OBLIGACIONES Y
FACULTADES
DEL EMPLEADOR

El empleador, entre otras, tiene las
siguientes obligaciones:

a) Garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores en el
desempefio de todos los aspectos

El empleador aplica las siguientes
medidas de prevencion de los
riesgos laborales:
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relacionados con su labor, en el|a) Gestionar los riesgos, sin
centro de trabajo o con ocasion del | excepcidon, eliminandolos en su
mismo. origen y aplicando

b) Desarrollar acciones | sistemas de control a aquellos que
permanentes con el fin de|no se puedan eliminar.
perfeccionar los niveles de|b) El disefio de los puestos de
proteccion existentes. trabajo, ambientes de trabajo, la
c) Identificar las modificaciones | seleccion de equipos

gue puedan darse en las|y métodos de trabajo, la
condiciones de trabajo y disponer | atenuacion del trabajo monétono y
lo necesario para la adopcién de | repetitivo, todos estos deben
medidas de prevencion de los|estar orientados a garantizar la
riesgos laborales. (...) salud y seguridad del trabajador.
¢) Eliminar las situaciones y
agentes peligrosos en el centro de
trabajo o con ocasién

del mismo y, si no fuera posible,
sustituirlas por otras que entrafien
menor peligro.

d) Integrar los planes y programas
de prevencion de riesgos laborales
a los nuevos

conocimientos de las ciencias,
tecnologias, medio ambiente,
organizacion del trabajo y
evaluacion de desempefio en base
a condiciones de trabajo.

e) Mantener politicas de
proteccién colectiva e individual.
f) Capacitar y entrenar anticipada
y debidamente a los trabajadores.

Con este segundo cuadro de nuestra legislacion nacional; se puede, observar, también, las
competencias que tiene el empleador a través de la ley de SST para tomar medidas
necesarias para salvaguardar la vida de sus trabajadores. Como en este caso que atafie al

presente tema de investigacion que es la pandemia originada por la COVID-19.

En lacual, através de laley de SST N° 29783 faculta al empleador con un deber inherente,

ya que es el responsable maximo, para tomar las medidas necesarias para salvaguardar la
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seguridad y salud en el trabajo de sus trabajadores; y por ende la vida y la salud de los

mismos; y que, en el presente tema de estudio concierne a los obreros municipales.

Figura 04: CUADRO REFERENTE AL REGLAMENTO DE SST DE LOS

OBREROS MUNICPALES EN EL PERU

D.S. 017-2017-TR

FECHA DE PUBLICACION: 04 de agosto de 2017

ARTICULO

OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1.-

El presente reglamento establece normas especiales para la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en las labores
desemperfiadas por los obreros municipales a nivel nacional.

ARTICULO

CAMPOS DESARROLLADOS POR LOS OBREROS MUNICIPALES
(Literalesay b)

Articulo 5.-

a. Limpieza publica. - Barrido de vias publicas; lavado de calles, locales
publicos y plazas publicas; recoleccion, reciclaje, transporte, descarga y
disposicidn final de residuos solidos; fumigacion; entre otros.

d. Seguridad ciudadana. - Vigilancia y proteccién vecinal, mantenimiento
del orden en la comuna; fiscalizacion de locales y de transporte; entre otros.

ARTICULO

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL (EPPs)

Articulo 24.-

Las Municipalidades proveen a los trabajadores los EPPs necesarios, en
funcion a los riesgos existentes en las actividades desarrolladas por los
obreros municipales, conforme a la tabla del Anexo 1.

Asimismo, los EPPs deben atender a las medidas antropométricas del
trabajador que los utilice, y deben estar certificados con alguno de los
estandares internacionales que aprueba el Instituto Nacional de la Calidad.
El encargado de la Seguridad y Salud en el Trabajo asegura la entrega de los
EPPs al inicio de las actividades y su recambio cada vez que exista desgaste.

ARTICULO

PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS

Articulo 15.-

Las Municipalidades cuentan con un plan de respuesta ante emergencias que
abarca todos los puestos de trabajo donde realizan labores operativas los
obreros municipales. Asimismo, desarrolla el entrenamiento necesario que les
permita actuar correctamente ante una situacion de emergencia. (...)
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ARTICULO VIGILANCIA DE LA SALUD OCUPACIONAL

Las Municipalidades deben efectuar los examenes médicos ocupacionales a
Articulo 38.- | los obreros municipales, tomando como referencia los procedimientos de
vigilancia de la salud establecidos por la Resolucién Ministerial N° 312-2011-
MINSA, Protocolos de Exédmenes Médico Ocupacionales y Guias de
Diagnostico de los Examenes Médicos obligatorios por Actividad, o norma
que la sustituya. EI médico ocupacional realiza la vigilancia de la salud de los
obreros municipales. Sin perjuicio de ello, se debe asegurar la vacunacion
antitetanica para los obreros municipales en cuyas actividades se haya
identificado el riesgo de cortes.

Finalmente, se incluyé como ultimo cuadro de la legislacion nacional al D.S. 017-2017-
TR, cuyo contenido normativo se refiere al reglamento de seguridad y salud en el trabajo
de los obreros municipales del Per(. En él, se han comprendido los articulos mas
relevantes y considerados pertinentes para efectos de los resultados y posteriormente una

discusion efectiva del tema de estudio.

Entonces, a través de este cuadro se puede evidenciar que existe un marco normativo
referente a la SST de los obreros municipales en el Perd, en el cual se hace mencion a las
funciones especificas que realizan los obreros municipales, de los EPP’s, que deben
proporcionarle de acuerdo al trabajo que desempefian y el plan de respuestas que deben
tener las municipalidades ante emergencias y la vigilancia a su salud que debe haber por
parte del empleador. Es decir, por medio de este reglamento se establece los deberes y

obligaciones por parte de las municipalidades hacia sus obreros municipales.
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CUADROS DE DERECHO COMPARADO:

Figura 05. MATRIZ DE REGISTRO DE NORMAS CONSTITUCIONALES

Afio
N° RANGO Institucion Titulo de la norma

Congreso de la

1 Constitucional A 1993  Constitucidn Politica del Pert
Republica
5 Constitucional Cortes sznerales 1978 Constitucion Eolltlca del
Espafolas Espafa
3 Constitucional Asamble_a Nacional 1991 Constitucion Pc_)lltlca de
Constituyente Colombia
4 Constitucional Congres_o General 1994 Constitucion F_’olltlca de
Constituyente Argentina

Nota: Esta figura contiene las normas analizadas entre nuestra Constitucion politica y las
Constituciones de los paises que han servido como antecedentes para la presente investigacion
que versan sobre la autonomia que tienen los Estados para hacer la declaratoria de emergencia
nacional y sobre la proteccion de la salud y vida de sus trabajadores como derechos
fundamentales que son.
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Figura 06: CUADRO SOBRE NORMAS CONSTITUCIONALES N°01

CONSTITUCION CONSTITUCION CF?(I)\IE;I:I_I;FCL{A\CIID(EN ngfl-l:rll-gflljcé’\l
POLITICA DEL PERU POLITICA DEL ESPANA COLOMBIA ARGENTINA
FECHA DE PUBLICACION 30 de diciembre de 1993 31 de octubre de 1978 04 de julio de 1991 22 de agosto de 1994
ARTICULO 137° 116° numeral 3 215° 23°
El Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de|(...) 3. El estado de excepcion | Cuando sobrevengan |[En caso de conmocion

Ministros, puede decretar, por|sera declarado por el Gobierno | hechos distintos de los | interior o de atague exterior
plazo determinado, en todo el | mediante decreto acordado en|previstos en los articulos | que pongan en peligro el
territorio nacional, o en parte de | Consejo de Ministros, previa|212 y 213 que perturben o | ejercicio de esta
él, y dando cuenta al Congreso o | autorizacion del Congreso de|amenacen perturbar en|Constitucion y de las
a la Comisién Permanente, los | los Diputados. La autorizaciony | forma grave e inminente el | autoridades creada por ella,
SUMILLA: “Competenciay | estados de excepcion que en este | proclamacion del estado de|orden econdmico, social y|se declarara en estado de

autonomia de los Estados articulo se contemplan: excepcion deberd determinar | ecologico del pais, o que |sitio la provincia o territorio
durante el contexto de una 1. Estado de | expresamente los efectos del | constituyan grave | en donde exista la
emergencia nacional” emergencia, en caso de|mismo, el dmbito territorial a |calamidad publica, podré el | perturbacion del orden,

perturbacién de la paz o del|que se extiende y su duracion, | Presidente, con la firma de | quedando suspensas alli las
orden interno, de catastrofe o de | que no podra exceder de treinta | todos los ministros, declarar | garantias constitucionales.

graves circunstancias que | dias, prorrogables por otro plazo | el Estado de Emergencia | Pero durante esta
afecten la vida de la Nacion. |igual, con los  mismos | por periodos hasta de treinta | suspension no podra el
(..) requisitos. dias en cada caso, que|presidente de la Republica

sumados no podran exceder | condenar por si ni aplicar
penas. Su poder se limitara
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de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion,
gue debera ser motivada,
podré el Presidente, con la
firma de todos los ministros,

en tal caso respecto de las
personas, a arrestar 0
trasladarlas de un punto a
otro de la Nacion, si ellas no
prefiriesen salir fuera del
territorio argentino.

dictar decretos con fuerza
de ley, destinados
exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.
Estos decretos deberan
referirse a materias que
tengan relacién directa vy
especifica con el Estado de
Emergencia, y podran, en
forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar
los existentes. En estos
Gltimos casos, las medidas
dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio
siguiente, les  otorgue
caracter permanente.
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Este cuadro ha servido para que a través del derecho comparado se pueda contrastar y
relacionar las normativas que tienen tanto nuestro pais; asi como, los paises que han
servido como antecedentes del presente estudio de investigacion; y asi, pueda quedar
evidenciado las competencias y autonomias que tienen cada Estado para tomar medidas
respecto de situaciones que puedan poner en riesgo y peligro a sus respectivas naciones.
Si bien es cierto el objetivo bajo anélisis hace referencia a la proteccion de la SST de
los trabajadores municipales durante una emergencia sanitaria; sin embargo, es
pertinente mencionar estas regulaciones normativas que provienen de la legislacion
suprema de un pais como un paso previo de manera general; ya que, justamente es
a través de estas disposiciones iniciales que se derivaran todas las demas decisiones

con respecto de la SST de los empleados de una institucion publica y privada.
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Figura 07: CUADRO SOBRE NORMAS CONSTITUCIONALES N°02

CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION

CONSTITUCION

SST”

tal sentido, promueve las pequefias
empresas en todas sus
modalidades.

vacaciones periodicas retribuidas
y la promocion de centros
adecuados.

. - POLITICA DE POLITICA DE
DEL PERU DEL ESPANA COLOMBIA ARGENTINA
FECHA DE
PUBLICACION 30 de diciembre de 1993 31 de octubre de 1978 04 de julio de 1991 22 de agosto de 1994
ARTICULO 59° 40° numeral 2 25° 14° bis
El Estado estimula la creacion de
riguezay garantiza lalibertad de | (...) Asimismo, los poderes|El trabajo es un derecho y | El trabajo en sus diversas
trabajo y la libertad de empresa, | publicos fomentaran una politica | una obligacion social y goza, | formas gozara de la
comercio e industria. El ejercicio | que garantice la formacion Yy |en todas sus modalidades, de | proteccion de las leyes, las
de estas libertades no debe ser | readaptacion profesionales; | la especial proteccién del | que aseguraran al
lesivo a la moral, ni a la salud, ni |velaran por la seguridad e |Estado. Toda persona tiene | trabajador: condiciones
SUMILLA: a la seguridad publicas. El Estado | higiene en el trabajo y|derecho a un trabajo en|dignas y equitativas de
“Pronunciamiento | brinda oportunidades de | garantizaran el descanso | condiciones dignas y justas. | labor; jornada limitada;
normativo de los  |superacion a los sectores que |necesario, mediante la limitacién descanso y  vacaciones
Estados respecto de la | sufren cualquier desigualdad; en{de la jornada laboral, las pagados; retribucién justa;

salario minimo vital movil;
igual remuneracion por igual
tarea; participacion en las
ganancias de las empresas,
con control de la produccién
y colaboracion en la
direccion; proteccion contra

Coérdova Camones V; Miranda Gandarillas J.

Pag. 70




A

“F “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
4 UNIVERSIDAD sanitaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.
PRIVADA DEL NORTE

el despido arbitrario;
estabilidad del empleado
publico; organizacion
sindical libre y democratica
reconocida por la simple
inscripcion en un registro
especial.

A través de este cuadro comparativo se ha podido establecer el pronunciamiento normativo que tiene cada pais por medio de sus Cartas

Magnas respecto de la SST, en la que aluden a condiciones justas y dignas para los trabajadores de sus respectivas naciones; en caso del
Pert, aunque no es directa respecto de la SST, pero si establece que el Estado peruano vele por el correcto ejercicio de la libertad al trabajo
y la salud de los trabajadores como derecho fundamental que es. Siendo la Constitucion de Argentina la que mas especifica ha sido al
respecto, ya que menciona claramente la norma que vela por una adecuada proteccion a la SST de los trabajadores de su pais. En el caso de
Colombia, su legislacion méaxima tampoco hace una alusion directa a la SST; sin embargo, también establece claramente la proteccién que

el Estado le debe dar al trabajo como Derecho fundamental.
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Figura 08. MATRIZ DE REGISTRO DE NORMAS DEL DERECHO
COMPARADO N° 01

Afio
N° RANGO Institucion Titulo de la norma
Ley N° 29783 “Ley de
Congreso de .
s , I I
1 Ley la Repiblica del Perd 2011 Seguridad y _Sa”ud ene
trabajo
Ley N° 31/1995 “Ley de
2 Ley Cortes Gen?rales de 2014 Seguridad y Salud en el
Espafia P
trabajo
D.L. N° 1295 “Organizacion
Ministerio de Trabajo y administracion del Sistema
3 Decreto Ley de Colombia 1994 General de Riesgos
Profesionales”
. . Ley N° 19.587 de 1972 “Ley
4 Ley Poder Ejecutivo de 1972 de higiene y seguridad en el

Argentin ;
gentina trabajo”

Nota: Esta figura contiene las normas analizadas de las leyes sobre SST existentes en cada pais
consignado como antecedente en la presente investigacién.

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 72



A

N

UNIVERSIDAD

“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
sanitaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.

PRIVADA DEL NORTE

Figura 09: CUADRO SOBRE NORMAS DE DERECHO COMPARADO N°01

LEY DE SST N° 29783 - PERU

LEY DE SST N° 31/1995 —

DECRETO LEY N° 1295 -

LEY N°19.587/72 -

ESPANA COLOMBIA ARGENTINA
FECHA DE
PUBLICACION 19 de agosto de 2011 29 de diciembre de 2014 22 de junio 1994 21 de abril de 1972
. N Articulo 14. Derecho a la Articulo 21. Obligaciones
ARTICULO Articulo 49. Obligaciones del proteccion frente a los riesgos | del empleador — literales c, Avrticulo 04.
empleador .
laborales — Literal 2 dyg
2. En cumplimiento del deber de
El empleador, entre otras, tiene las | proteccion, el empresario deberd|c) Procurar el cuidado | La higiene y seguridad en el
siguientes obligaciones: garantizar la seguridad y la|integral de la salud de los |trabajo comprenderd las
SUMILLA: salud de los trabajadores a su |trabajadores y de los|normas técnicas y medidas
“Obligaciones del |a) Garantizar la seguridad y la|servicio en todos los aspectos | ambientes de trabajo; sanitarias, precautorias, de
empleador en materia | salud de los trabajadores en el | relacionados con el trabajo. A|d) Programar, ejecutar y|tutela o de cualquier otra
de SST” desempefio de todos los aspectos | estos efectos, en el marco de sus | controlar el cumplimiento del | indole que tengan por objeto:
relacionados con su labor, en el |responsabilidades, el empresario | programa de salud
centro de trabajo o con ocasion del | realizara la prevencion de los | ocupacional de la empresa, y
mismo. riesgos laborales mediante la|procurar su financiacion;

A través de este cuadro, se ha podido analizar la normativa existente y pertinente en la legislacion sobre SST de nuestro pais y compararla con la
de los paises que han servido como antecedentes de la presente investigacion; por lo cual, se ha podido constatar que el empleador tiene el deber

de salvaguardar la seguridad y salud de sus empleados; y, estd obligado a cumplir la normativa vigente al respecto. Los empleadores
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acciones actividad

b) Desarrollar
permanentes con el fin de
perfeccionar los niveles de
proteccidn existentes.

c) ldentificar las modificaciones
gue puedan darse en las
condiciones de trabajo y disponer
lo necesario para la adopcién de
medidas de prevencién de los
riesgos

laborales. (...)

integracion de la
preventiva en la empresa y la
adopcion de cuantas medidas sean
necesarias para la proteccién de la
seguridad y la salud de los
trabajadores, (...).

g) (Literal g) modificado por
el articulo 26 de la Ley 1562
de 2012). Facilitar los
espacios y tiempos para la
capacitacion de los
trabajadores a su cargo en
materia de salud ocupacional
y para adelantar los
programas de promocion y
prevencion a cargo de las
Administradoras de Riesgos
Laborales.

a) proteger la vida, preservar
y mantener la integridad
sicofisica de los trabajadores;
b) prevenir, reducir, eliminar
o aislar los riesgos de los
distintos centros o puestos de
trabajo;

c) estimular y desarrollar una
actitud positiva respecto de la
prevencion de los accidentes
0 enfermedades que puedan
derivarse de la actividad
laboral.

En este articulo de la ley de SST
en el Peru determina claramente la
obligacion que tiene el empleador
de proteger la seguridad y salud en
el trabajo de sus trabajadores; y de

A través de esta ley en donde se
consolidan las normas en materia
laboral en Espafia, también se
puede observar la disposicion
expresa que existe hacia el

En Colombia también se
determina expresamente las
obligaciones del empleador
por medio del presente
articulo, salvaguardando de

En la legislacion argentina,
las obligaciones esenciales
del empleador se traducen a
través de este articulo.

COMENTARIO
esta manera, resguardar los|empleador de proteger a sus|esta manera la salud y sobre
derechos constitucionales que | trabajadores en SST. todo la vida de los
amparan a todo trabajador como es trabajadores.
laviday la salud.
Articulo 50. Medidas de Articulo 15. Principios de la Articulo 56. Responsables
ARTICULO prevencion facultadas al ., . P de la prevencion de riesgos | Articulo 07 — Literalesd ye.
accion preventiva. .
empleador profesionales.
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SUMILLA: “Medidas
de prevencion de
riesgo en SST”

El empleador aplica las siguientes
medidas de prevencién de los
riesgos laborales:

a) Gestionar los riesgos, sin
excepcion, eliminandolos en su
origen y aplicando

sistemas de control a aquellos que
no se puedan eliminar.

b) El disefio de los puestos de
trabajo, ambientes de trabajo, la
seleccion de equipos

y métodos de trabajo, la
atenuacion del trabajo mono6tono 'y
repetitivo, todos estos deben

estar orientados a garantizar la
salud y seguridad del trabajador.
c) Eliminar las situaciones y
agentes peligrosos en el centro de
trabajo o con ocasién

del mismo v, si no fuera posible,
sustituirlas por otras que entrafien
menor peligro.

d) Integrar los planes y programas
de prevencion de riesgos laborales
a los nuevos

1. El empresario aplicara las
medidas que integran el deber
general de prevencidn previsto en
el articulo anterior, con arreglo a
los siguientes principios
generales:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se
puedan evitar.

¢) Combatir los riesgos en su
origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona,
en particular en lo que respecta a
la concepcién de los puestos de
trabajo, asi como a la eleccién de
los equipos y los métodos de
trabajo y de produccién, con
miras, en particular, a atenuar el
trabajo monétono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la
salud.

e) Tener en cuenta la evolucion de
la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que
entrafie poco o ningun peligro.

Corresponde al Gobierno
Nacional expedir las normas
reglamentarias técnicas
tendientes a garantizar la
seguridad de los trabajadores
y de la poblacion en general,
en la prevencion de
accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales.
Igualmente le corresponde
ejercer la vigilancia y control
de todas las actividades, para
la prevencion de los riesgos
profesionales.

Los empleadores, ademas de
la obligacion de establecer y
ejecutar en forma permanente

el programa de salud
ocupacional segun lo
establecido en las normas

vigentes, son responsables de
los riesgos originados en su
ambiente de trabajo.

Las entidades
administradoras de riesgos
profesionales, por delegacion

Las reglamentaciones de las
condiciones de seguridad en
el trabajo deberan considerar
primordialmente:

d) Equipos de proteccion
individual de los
trabajadores;

e) prevencién de accidentes
del trabajo y enfermedades
del trabajo.
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conocimientos de las ciencias,
tecnologias, medio ambiente,
organizacion del trabajo y
evaluacion de desempefio en base
a condiciones de trabajo.

e) Mantener politicas de
proteccidn colectiva e individual.
f) Capacitar y entrenar anticipada
y debidamente a los trabajadores.

g) Planificar la prevencion,
buscando un conjunto coherente
que integre en ella la

técnica, la organizacion del
trabajo, las condiciones de trabajo,
las relaciones sociales y la
influencia de los
ambientales en el trabajo.
h)  Adoptar medidas que
antepongan la proteccién colectiva
a laindividual.

i) Dar las debidas instrucciones a
los trabajadores.

factores

del estado, ejercen la
vigilancia y control en la
prevencion de los riesgos
profesionales de las empresas
que tengan afiliadas, a las
cuales deberan asesorar en el

disefio del programa
permanente de salud
ocupacional.

En Pert mediante laley de SST N°
29783 a través de este articulo,
faculta al empleador, que es el
responsable méximo, para tomar

En Espafia a través de esta
normativa, también se puede
observar que se le faculta al
empleador para tomar las medidas

La legislacion colombiana
ademés de establecer la
responsabilidad del
empleador para adoptar las

La ley argentina es clara y
concisa respecto de las
medidas preventivas que
debe adoptar el empleador

ARTICULO

. . reventivas para el cuidado . .
COMENTARIO las medidas necesarias para P L. P medidas pertinentes en SST, | para proteger la SST de sus
L . maximo de la SST de sus - . . . )
también salvaguardar la vida y . también deja expreso que el | trabajadores, interpretandolo
. trabajadores. . .
salud de sus trabajadores. Estado es quién debe expedir | en este caso con el tema que
la normatividad pertinente en | concierne, que es la
este ambito. proteccién necesaria durante
una emergencia sanitaria.
Articulo 24. La participacion en | Articulo 34. Derechos de| Articulo 22. Obligaciones

el Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud

participacion y representacion —
Numeral 1

de los trabajadores —
Literalesdye

Articulo 05 - Literal my
Articulo 10 literal d.
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en el Trabajo

SUMILLA:
“Participacion de los
trabajadores en SST”

La  participacibn  de  los
trabajadores es un elemento
esencial del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo
en la organizacion. El empleador
asegura que los trabajadores y sus
representantes son consultados,
informados y capacitados en todos
los aspectos de seguridad y salud
en el trabajo relacionados con su

1. Los trabajadores tienen derecho
a participar en la empresa en las
cuestiones relacionadas con la
prevencion de riesgos en el
trabajo.

En las empresas o centros de
trabajo que cuenten con seis 0 mas
trabajadores, la participacion de
éstos se canalizara a través de sus
representantes y de la

d. (Literal d) modificado por
el articulo 27 de la Ley 1562
de 2012). Cumplir las
normas, reglamentos e
instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SGSST
de la empresa y asistir
periodicamente a  los
programas de promocion y
prevencion adelantados por

Art. 05:
m) participacién en todos
los programas de higiene y

seguridad de las
instituciones

especializadas, publicas vy
privadas, y de las
asociaciones profesionales de
empleadores, y de

trabajadores con personeria
gremial.

COMENTARIO

trabajo, incluidas las disposiciones | representacion especializada que [las Administradoras de

relativas a  situaciones de|se regula en este capitulo. Riesgos Laborales. Art. 10:

emergencia. e. Participar en la prevencion |d)  Colaborar en la
de los riesgos profesionales a | organizacién de programas
través de los comités | de formacion y educacion en
paritarios de salud | materia de higiene
ocupacional, o como vigias |y seguridad y asistir a los
ocupacionales. cursos que se dictaren

durante las horas de labor.
Tal como lo prescribe este

articulo, la intervencion de los
empleados en el Sistema de
gestion de la SST resulta crucial

Asi mismo, la legislacion espafiola
también establece la cooperacion
de los trabajadores para la

Si bien es cierto, en la
presente normativa no hay un
articulo especifico sobre la

Como se puede observar, la
ley de SST de Argentina
tampoco tiene un articulo
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para una correcta y Optima
implementacion de este.

prevencion de riesgos laborales en
el centro de labores.

participacion de los
trabajadores en la gestion de
SST; sin embargo, a través de
este articulo, lo menciona
tacitamente.

expreso sobre la
participacién de los
empleados en el sistema de
SST; sin embargo,
tacitamente también hace
alusion a la intervencion que
deben tener en ese &mbito.

Articulo 21. Las medidas de
prevencion y proteccién del

Articulo 17. Equipos de trabajo

Articulo 35. Servicios de

Articulo 08 — Literal c.

SUMILLA: “Equipos
de proteccién para la
SST”

equipos de proteccién personal
adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen vy
conserven en forma correcta.

proporcionar a sus trabajadores
equipos de proteccion individual
adecuados para el desempefio de
sus funciones y velar por el uso
efectivo de los mismos cuando,
por la naturaleza de los trabajos
realizados, sean necesarios.

. istem ion I . L revencion.
ARTICULO Siste _a de Gestion de _a y medios de proteccion — prevencio
Seguridad y Salud en el Trabajo
. Numeral 2
— Literal e
e) En dultimo caso, facilitar|2. ElI  empresario  debera

La afiliacion al Sistema
General de Riesgos
Profesionales, da derecho a la
empresa afiliada a recibir por

parte de la entidad
administradora de riesgos
profesionales:

a. Asesoria técnica basica
para el disefio del programa
de salud ocupacional en la
respectiva empresa.

Todo  empleador  debe
adoptar y poner en practica
las medidas adecuadas de
higiene y seguridad para
proteger la vida y la
integridad de los
trabajadores, especialmente
en lo relativo:

c) Al
mantenimiento

suministro y
de los
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b. Capacitacién basica parael |equipos  de  proteccion
montaje de la brigada de |personal.

primeros auxilios.

c. Capacitacion a los
miembros del comité
paritario de salud
ocupacional en aquellas
empresas con un nudmero
mayor de 10 trabajadores, 0 a
los vigias ocupacionales en
las empresas con un nimero
menor de 10 trabajadores.

d. Fomento de estilos de
trabajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles
epidemioldgicos de las
empresas

Al igual que en nuestra|En el caso de la legislacion |De la misma manera, por
legislacion, la normativa espafiola | colombiana, las medidas | medio de este articulo se
también deja expreso la obligacién | preventivas estan a cargo de | pone de manifiesto el deber
gue tiene el empleador para|las entidades administradoras | que tiene el empleador para

La legislacion peruana es clara y
especifica en cuanto al deber que
tienen los empleadores de

COMENTARIO . .
proporcionar los equipos de

., . proporcionar equipos de | de riesgos profesionales, a la | otorgar 6ptimas condiciones
proteccion personales necesarios y . o
. proteccion  personal a sus|que el empleador debe|de SST paraelejercicio de las
adecuados para sus trabajadores. . . . .
empleados a cargo. afiliarse obligatoriamente por | funciones de sus empleados.
ley.

Cérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Pag. 79



A

N

“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia

UNIVERSIDAD sanitaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.

PRIVADA DEL NORTE

ARTICULO

Articulo 36. Servicios de
seguridad y salud en el trabajo —
Literal e

Articulo 14. Derecho a la
proteccion frente a los riesgos
laborales — Numeral 2.

Articulo 58.  Medidas
especiales de prevencion.

Articulo 08 — Literal a y
Articulo 09 — Literal k

SUMILLA: “Rol del
empleador respecto
de la SST”

Todo empleador organiza un
servicio de seguridad y salud en el
trabajo propio o comdn a varios
empleadores, cuya finalidad es
esencialmente preventiva. Sin
perjuicio de la responsabilidad de
cada empleador respecto de la
salud y la seguridad de los
trabajadores a quienes emplea y
habida cuenta de la necesidad de
gue los trabajadores participen en
materia de salud y seguridad en el
trabajo, los servicios de salud en
el trabajo aseguran que las
funciones  siguientes  sean
adecuadasy apropiadas para los
riesgos de la empresa para la
salud en el trabajo:

e) Asesoramiento en materia de
salud, de seguridad e higiene en
el trabajo y de ergonomia, asi
como en materia de equipos de

2. En cumplimiento del deber de
proteccion, el empresario debera
garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores a su servicio en
todos los aspectos relacionados
con el trabajo. A estos efectos, en
el marco de sus responsabilidades,
el empresario realizard la
prevencion de los riesgos
laborales mediante la integracion
de la actividad preventiva en la
empresa y la adopcién de cuantas
medidas sean necesarias para la
proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, con las
especialidades que se recogen en
los articulos siguientes en materia
de plan de prevencion de riesgos
laborales, evaluacion de riesgos,
informacion, consulta y
participacion y formacion de los
trabajadores, actuacién en casos
de emergencia y de riesgo grave

Sin detrimento del
cumplimiento de las normas
de salud ocupacional

vigentes, todas las empresas
estan obligadas a adoptar y
poner en practica las medidas
especiales de prevencion de
riesgos profesionales.

Art. 08:

Todo  empleador  debe
adoptar y poner en practica
las medidas adecuadas de
higiene y seguridad para

proteger la vida y la
integridad de los
trabajadores, especialmente
en lo relativo:

a) a la construccion,
adaptacion, instalacion 'y

equipamiento de los edificios
y lugares de trabajo en
condiciones ambientales y
sanitarias adecuadas.

Art. 09:

k) promover la capacitacién
del personal en materia de
higiene y seguridad en el
trabajo, particularmente en lo
relativo a la prevencion de los
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proteccion individual y|e inminente, vigilancia de la riesgos especificos de las

colectiva. salud, y mediante la constitucion tareas asignadas.
de una organizacion y de los
medios  necesarios en los
términos establecidos en el
capitulo IV de esta ley.

ineludiblemente tienen que adoptar y aplicar las medidas preventivas adecuadas para evitar los riesgos laborales; proteger la vida e integridad de
los trabajadores, teniendo especial cuidado de las condiciones ambientales y de higiene adecuadas; prevenir eficazmente los riesgos laborales; y
asumir compromisos concretos para cumplir con la salud y la seguridad en el trabajo; como por ejemplo, dotar del equipamiento de proteccién
personal necesario y adecuado a su personal, sobre todo en situaciones de fuerza mayor como la que se viene atravesando por la emergencia

sanitaria por la COVID-109.
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Figura 10. MATRIZ DE REGISTRO DE NORMAS DE DERECHO
COMPARADO N°02

N° RANGO Institucién Afio Titulo de la norma
D.S. N° 003-98-SA “Normas
1 Decreto Presidencia de la 2011 Técnicas del Seguro
Supremo Republica del Perd Complementario de Trabajo
de Riesgo”
real Decret M:Enr:ti': del R.D.L. N° 8/2015 “Texto
2 L . P y_ 2015 refundido de la Ley General
Legislativo  Seguridad Social de . s
~ de la Seguridad Social
Espafia
D.L. N° 1562 “Organizacion
Congreso de la administracion del Sistema
3 Decreto Ley Republica de 2012 y .
. General de Riesgos
Colombia .
Profesionales”
Congreso de la
. Ley N°24.557 “L
4 Ley Republica de 1995 X4 557 "Ley de

. R IT A
Argentina iesgos del Trabajo

Nota: En esta matriz se han incluido todas aquellas normativas de los paises de referencia que regulan
los riesgos profesionales en el trabajo

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 82



Y
“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
sanitaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.

}4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DELNORTE Figura 11: CUADRO SOBRE NORMAS DE DERECHO COMPARADO N°02

REAL DECRETO

LEGISLATIVO N° 8/2015 — LEY N°24.557 -

DECRETO SUPREMO N° LEY N° 1562 DE 2012 -

003-98-SA - PERU ESPARA COLOMBIA ARGENTINA
FECHA DE
PUBLICACION 13 de abril de 1998 30 de octubre 2015 11 de julio de 2012 13 de setiembre de 1995
ARTICULO Articulo 03: Enfermedad Articulo 157: Concepto de Articulo 04: Enfermedad | Articulo 06: Contingencias —

profesional. enfermedad profesional. laboral. Numerales 28y 2b.

Se entiende como enfermedad 2 a) Se consideran

SUMILLA: “Concepto de
enfermedad profesional”

profesional  todo  estado
pato-l6gico  permanente 0
temporal que sobreviene al
trabajador como consecuencia
directa de la clase de trabajo
que desempefia o del medio en
gue se ha visto obligado a
trabajar”. Acto seguido, la
norma se remite a un listado
de enfermedades

Se entenderd por enfermedad
profesional la contraida a
consecuencia  del  trabajo
ejecutado por cuenta ajenaen las
actividades que se especifiquen
en el cuadro que se apruebe por
las disposiciones de aplicacion y
desarrollo de esta ley, y que esté
provocada por la accion de los
elementos o sustancias que en

Es enfermedad

exposicion a factores de riesgo
inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el
trabajador se ha visto obligado

a trabajar. EI Gobierno
Nacional, determinara, en
forma periddica, las
enfermedades que se

laboral la
contraida como resultado de la

enfermedades  profesionales
aquellas que se encuentran
incluidas en el listado que
elaborara y revisard el Poder
Ejecutivo, conforme al
procedimiento del articulo 40
apartado 3 de esta ley. El
listado identificard agente de
riesgo, cuadros  clinicos,
exposicion y actividades en
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ocupacionales legalmente
reconocidas, con la finalidad
de direccionar la cobertura de
este sistema asegurador.

(...)

En caso que una enfermedad
no aparezca en la Tabla de
Enfermedades Profesionales a
que se refiere el parégrafo
ante-rior, pero se demuestre
que existe relacion de
causalidad con la clase de
trabajo que desempefia el
trabajador o el ambiente en
que labora, serd reconocida
como enfermedad
profesional.

dicho cuadro se indiquen para
cada enfermedad profesional.

En tales disposiciones se
establecerad el procedimiento
gue haya de observarse para la
inclusion en dicho cuadro de
nuevas enfermedades
profesionales que se estime
deban ser incorporadas al
mismo. Dicho procedimiento
comprendera, en todo caso,
como tramite preceptivo, el
informe del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

consideran como laborales y
en los casos en que una
enfermedad no figure en la
tabla de enfermedades
laborales, pero se demuestre la
relacion de causalidad con los
factores de riesgo ocupacional
sera reconocida como
enfermedad laboral, conforme
lo establecido en las normas
legales vigentes.

capacidad de determinar la
enfermedad profesional.

Las enfermedades no incluidas
en el listado, como sus
consecuencias, no  seran
consideradas resarcibles, con
la Unica excepcion de lo
dispuesto en los incisos
siguientes:

2 b) Seran igualmente
consideradas  enfermedades
profesionales aquellas otras
gue, en cada caso concreto, la
Comision  Médica Central
determine como provocadas
por causa directa e inmediata
de la ejecucion del trabajo,
excluyendo la influencia de los
factores atribuibles al
trabajador o ajenos al trabajo.
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A través de este cuadro comparativo se puede observar la normativa que cada pais tiene
con respecto del concepto de enfermedad profesional aplicable a sus trabajadores, lo cual
servird como base para determinar en el siguiente cuadro cuél de ellos, actualmente, ha
incluido a la enfermedad del COVID-19 en su tabla de enfermedades profesionales y a
quienes esta dirigido especificamente, y de esta manera poder determinar la proteccion
en SST que deberia brindar el empleador a los trabajadores durante una emergencia
sanitaria, en especial a los obreros municipales que es el segmento del presente estudio

de investigacion.

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 85



A

“F “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE Sanitaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.

Figura N°12: MATRIZ DE REGISTRO DE NORMAS DE DERECHO
COMPARADO N°03

Afo
N° RANGO Institucion Titulo de la norma
Ley N° 31025 “Ley que
incorpora a la enfermedad
Congreso de causada por el COVID-19
1 Ley la Replblica del Peri 2020 dentro del listado de
enfermedades profesionales
de los servidores de la salud”.
D.L. N° 676 “Incorpora una
Ministerio de Trabajo enfermedad directa a la tabla
. 202
2 Decreto Ley de Colombia 020 de enfermedades laborales y

se dictan otras disposiciones”

Presidencia de la Decreto N° 367/2020

3 Decreto - . 2020 “Enfermedad de caracter
Republica Argentina . . N
profesional no listada

Criterio 3/2020
“Determinacion de la
contingencia de la situacion
de incapacidad temporal en la
2020 que se encuentran los
trabajadores que han sido
confirmados como positivos
en las pruebas de deteccion
del SARS-COV-2”.

Ministerio de
inclusidn, seguridad
social y migraciones

de Espafia

4 Legal

Nota: En la presente matriz se encuentran registrados todos los marcos normativos sobre la
incorporacion de la COVID-19 como enfermedad profesional, que han servido como referencia
para el presente trabajo de investigacion.
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PRIVADA DEL NORTE

Figura 13: CUADRO SOBRE NORMAS DE DERECHO COMPARADO N°03

LEY DE N° 31025 - PERU

CRITERIO 3/2020 - ESPANA

DECRETO N° 676 DE
2020 - COLOMBIA

DECRETO N° 367/2020-
ARGENTINA

FECHA DE
PUBLICACION 27 de mayo 2020 09 de marzo de 2020 19 de mayo de 2020 13 de abril de 2020
ARTICULO Articulo 2 - Articulo 1 Articulo 1
Sobre determinaciéon de la
SUMILLA: Ley que incorpora a la|contingencia de la situacién de Disposicion que el COVID-

“Inclusion del covid-
19 como enfermedad
profesional”

enfermedad causada por el
COVID-19 dentro del listado de
enfermedades profesionales de
los servidores de la salud.

incapacidad temporal en la que
se encuentran los trabajadores
gue han sido confirmados como
positivos en las pruebas de
deteccion del SARS-COV-2.

Modificacién del articulo 4
del Decreto 1477 de 2014 —
Segundo parrafo.

19 es una enfermedad de
caracter profesional no
listada.

Incorporacion de la  sexta
disposicion complementaria en la
Ley 26790, Ley de Modernizacién
de la Seguridad Social en Salud:

Incorpdrese la sexta disposicién
complementaria a la Ley 26790,
ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, cuyo
texto es el siguiente:

La enfermedad ocasionada por el
virus COVI-19 deberé catalogarse
como “enfermedad comun” a los
efectos de las prestaciones de
Seguridad Social, salvo que se
pruebe que la enfermedad se ha
contraido con causa exclusiva en
la realizacion del trabajo en los
términos que sefiala el articulo 156
del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el

Modifiquese el articulo 4 del
Decreto 1477 de 2014, "Por
el cual se expide la Tabla de
Enfermedades Laborales”, el
cual quedara asi:

(...

Serd considerada como una
enfermedad directa la
enfermedad COVID-19

Virus identificado - COVID-

La enfermedad COVID-19
producida por el coronavirus
SARS-CoV-2 se considerara
presuntivamente una
enfermedad de caracter
profesional -no listada- en los
términos del apartado 2
inciso b) del articulo 6° de la
Ley N° 24.557, respecto de
las y los trabajadores
dependientes excluidos
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“DISPOSICIONES

19 Virus no identificado

COMPLEMENTARIAS

una enfermedad profesional de los
servidores de la salud”.

que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad

seflalada en la Seccion 11

incluyendo al  personal
administrativo, de  aseo,
vigilancia y de apoyo que
preste servicios en las
diferentes actividades de
prevencion, diagnéstico y
atencion de esta enfermedad.

mediante dispensa legal y con
el fin de realizar actividades

Social, en cuyo caso serd|Parte A del Anexo Técnico, |declaradas esenciales, del
calificada como accidente de|del presente decreto, la|cumplimiento del
Recondcese enfermedad | trabajo. contraida por los trabajadores | aislamiento social,
causada por el COVID-19 como del sector de la salud,|preventivo y obligatorio

ordenado por el Decreto N°
297/20 'y sus  normas
complementarias, y mientras
se encuentre vigente la
medida de  aislamiento
dispuesta por esas
normativas, o sus eventuales

prérrogas, salvo el supuesto
previsto en el articulo 4° del
presente decreto.
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Con este cuadro se puede observar que, de todos los paises cuya legislacion en SST se ha
analizado y comparado, todos a excepcion de Espafia ya han incluido en su tabla de
enfermedades profesionales al COVID-19; en los casos de Pert y Colombia la han incluido,
pero solo han considerado al personal de salud actualmente, en el caso de Colombia también
incluyd al personal administrativo, de vigilancia, aseo y apoyo, pero que laboren solo en ese
sector; y, por el lado de Argentina, contempla su ambito de aplicacion a todos los
trabajadores que realicen actividades declarados esenciales durante la emergencia.
Finalmente, en el caso de Per(, también se puede observar que solo ha incluido al sector

salud y no a la poblacidn de la presente investigacion que son los obreros municipales.

Finalmente, de esta manera a través del Derecho nacional y comparado, se ha podido analizar
tanto la legislacion nacional, las Constituciones Politicas que instauran la normativa méaxima
de un pais; asi como, las pautas que rigen el sistema de SST de los paises que se tiene como
referentes y se ha podido constatar que, aunque no se refieren de manera expresa a
emergencias sanitarias, los Estados si hacen alusion a situaciones de emergencia nacional a
través de sus Cartas Magnas, que es donde tacitamente se incluyen estos contextos; para de
esta manera, salvaguardar la vida e integridad de sus ciudadanos; asi como por parte de la
legislacion sobre SST en donde se deja claro las obligaciones y competencias que tiene el
empleador en pro de la salud y seguridad de sus trabajadores, tomando las medidas
preventivas y concretas por ambas partes respectivamente. Asimismo, se ha podido
evidenciar el tratamiento normativo que cada pais le viene dando a esta emergencia sanitaria
por el COVID-19 a través de sus legislaciones de SST y como es que la estan considerando
0 no como enfermedad profesional; determinando asi, el rol que las municipalidades de la

provincia de Trujillo deben tener para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de sus
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obreros municipales durante la emergencia sanitaria por la COVID-19, que es el caso que

concierne en la presente investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 03: Identificar las medidas sanitarias que establece la OMS

para la prevencion y atencion adecuada de personas contagiadas por la COVID-19.
Resultados de las fichas resumen:

Figura 1. MATRIZ DE REGISTRO DE DOCUMENTOS - FICHAS RESUMEN

. BASE DE . . Tipo de
N DATOS Autor / Autores Afo Titulo Documento

Actualizacion de
la estrategia
2020 frente a la Documento
COVID-19.

Organizacion Mundial

1 Who.org de la Salud

Plan Estratégico

de Preparacion y

Respuesta para la

Enfermedad por

coronavirus 2019

Organizacion Mundial 2020 (CoVID-19)
de la Salud Pautas para la
Planificacion

Operativa de la

Preparacion y la

Respuesta de los

paises
Medidas
practicas para
mejorar la

preparacion de

2020 las ciudades Documento

frente a la
pandemia de
COVID-19ya
otros sucesos.

2 Paho.org Documento

Organizacion Mundial

3 Who.org de la Salud

Figura 1: Gréfica que contiene 3 elementos informativos que contribuyen en el desarrollo del
presente objetivo especifico.
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Figura 2: FICHA RESUMEN N°01 - DOCUMENTO DE LA OMS RESPECTO DEL
COVID-19

Autor: Organizacién Mundial de la Salud

Titulo: Actualizacion de la estrategia frente a la COVID-19
Afio: 2020

Tipo de documento: Documento OMS

Pais: Suiza

Paginas: 5-7

Resumen:

La OMS establece estrategias mundiales de respuesta a la COVID-19, considerando como objetivo
primordial el control de la pandemia mediante la ralentizacion de la transmision y la reduccién de
la mortalidad asociada a la COVID-19, estos objetivos estratégicos son los siguientes:
Movilizar a los sectores y comunidades con el fin de garantizar que los diversos sectores del
gobierno y de la sociedad se comprometa y participe de manera responsable en la respuesta y en
la prevencion de casos mediante la higiene de manos, el protocolo de higiene respiratoria y el
distanciamiento fisico a nivel individual; Controlar los casos eventuales y grupos de casos con el
proposito de prevenir un contagio comunitario por medio de la deteccidon rapida y el aislamiento,
la aplicacién de los cuidados apropiados y la trazabilidad, cuarentena y apoyo de todos los
contactos; Contener la propagacién comunitaria previniendo el contagio y aplicar medidas de
control oportunas segun el contexto, emplear medidas como el distanciamiento fisico, disponer
restricciones acertadas y proporcionadas en los traslados domésticos e internacionales no
esenciales; Reducir la mortalidad por medio de una atencion clinica adecuada a los enfermos de
COVID- 19, garantizando que se brinde permanentemente los servicios sanitarios y sociales
esenciales y protegiendo a los trabajadores de primera linea y a las poblaciones vulnerables;
Desarrollar vacunas y tratamientos efectivos que se ofrezcan a escala y que sean accesibles en
funcidn de la necesidad. (pag.5)

El presente documento a su vez sefiala medidas integradas, ponderadas segun la capacidad y el
contexto que los paises deben implementar para detener la transmisién y disminuir la tasa de
mortalidad ligada a la COVID-19, para lograr niveles bajos permanentes de transmision o de
ausencia de transmision.

Las personas para protegerse a si mismos y a los demas, deben adoptar conductas como lavarse
las manos, evitar tocarse la cara, practicar una buena higiene respiratoria, distanciamiento,
aislamiento en un recinto si estan infectados, identificarse si tuvo contacto con algin caso
confirmado y cooperar con las medidas de distanciamiento fisico y las restricciones de
desplazamiento si se dispone.

Las instituciones deben fortalecerse para garantizar los servicios esenciales; la cooperacion y
planificacion se iran adecuando segun su criterio y entorno local. La educacién comunitaria, la
proteccion de los grupos vulnerables, el apoyo a los trabajadores sanitarios, la deteccion de casos,
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el rastreo de contactos y el cumplimiento de las medidas de distanciamiento fisico solo serén
posibles con el apoyo de todas las partes de las partes implicadas.

Los gobiernos tienen la obligacion de responder coordinada y eficientemente con decisiones
acertadas, asimismo, como autoridad deben aprovechar y hacer uso de todas sus capacidades
como organismos de dominio publico, comunitario y privado para hacer extensivo el sistema de
salud publica de esta manera detectar y aplicar pruebas a posibles casos, disponer su aislamiento
y brindar la atencion respectiva a los casos confirmados, hacer seguimiento, enviarlos a cuarentena
y brindarles apoyo. Simultaneamente, los gobiernos deben proporcionar el apoyo necesario al
sistema sanitario a fin de atender eficazmente a los pacientes de COVID- 19 y conservar los
servicios sanitarios y sociales esenciales para todos. La introduccion de medidas generales sera en
proporcion al riesgo sanitario que afronta la comunidad. (pag.6)

Por otro lado, las estrategias de respuesta nacionales tal como refiere el presente documento son
fundamentales para alcanzar los objetivos mundiales, las mismas que debe, como minimo,
establecer las bases para a) la coordinacién de la respuesta nacional y subnacional; b) la
participacion y movilizacion de las comunidades afectadas y en riesgo; c) la implantacién de
medidas de salud publica adecuadas al contexto para frenar la transmisién y controlar los casos
esporédicos; d) la preparacién del sistema sanitario para reducir la mortalidad asociada a la
COVID-19, mantener los servicios sanitarios esenciales y proteger a los trabajadores sanitarios; y
e) la planificacion de contingencia para garantizar la continuidad de las funciones y servicios
publicos esenciales. (pag.7)

Figura 3: FICHA RESUMEN N° 02 - PLAN ESTRATEGICO DE PREPARACION Y
RESPUETSA DEL COVID-19 DE LA OMS
Autor: Organizacién Mundial de la Salud

Titulo: Plan estratégico de preparacion y respuesta para la enfermedad por coronavirus 2019
(COVID-19) PAUTAS PARA LA PLANIFICACION OPERATIVA DE LA PREPARACION Y
LA RESPUESTA DE LOS PAISES

Afio: 2020

Tipo de documento: Documento OMS

Pais: Suiza

Paginas: 1-11

Resumen:

Las medidas de salud adoptadas por la OMS para el tratamiento y prevencion de la COVID-19 se
fundamentan en los pilares que constituyen su plan estratégico de preparacion y respuesta, los
mismos que deben emplearse para ayudar a los paises a prepararse y responder a la COVID-19.
Este documento pretende facilitar la adaptacion de forma inmediata de los planes nacionales de
accion para la seguridad sanitaria y los planes de preparacion para una gripe pandémica a la
COVID-19, en funcion de lo que se conoce hasta el momento del virus, el aprendizaje se refleja
en una accion estratégica con la finalidad de guiar la labor y respaldar a los gobiernos nacionales.
Se cimienta desde una perspectiva inicial del riesgo y la vulnerabilidad de los paises y se
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configuran los recursos necesarios para ayudarlos a prepararse y responder frente a la COVID-19.
(pag-3)

Pilar 1: Coordinacién, planificacion y seguimiento a nivel de pais:

Es fundamental que se activen los mecanismos nacionales de gestion de emergencias de salud
publica con la participacion de los ministerios pertinentes. Si ya existe un plan nacional de accion
para la seguridad sanitaria 0 un plan de preparacion para una gripe pandémica, serd necesario
adaptarlos al COVID-19. En consecuencia, se deben activar mecanismos multisectoriales,
colaborar con las autoridades para adaptar un plan de preparacion y respuesta a la COVID-19,
realizar un analisis de riesgos y poblaciones vulnerables, establecer métodos de calculo que
determinen el impacto y eficacia de las medidas planificadas, realizar un seguimiento a la
gjecucidn del plan de preparacion y respuesta. (pag.1)

Pilar 2: Comunicacion de riesgos y participacion de la comunidad:

Es preciso comunicar e informar al publico de todas las medidas que se toman acerca de la
COVID-19, la participacion, preparacion y respuesta de los planes debe ser activa, deben ser
optimizado continuamente con lo que manifiesta la opinion pablica a fin de detectar informacién
incorrecta, que debe ser oportunamente respondida. Las modificatorias en el plan de preparacion
y respuesta deben ser anunciados, a fin de mantener la autoridad y ganarse la confianza del publico,
la difusion debe ser a través de mensajes receptivos, empaticos, transparentes y uniformes en los
idiomas locales por canales confiables de comunicacion. Para ello se debe poner en marcha el plan
nacional de comunicacién de riesgos y participacion de la comunidad para hacer frente al COVID-
19 y dar a conocer detalles de las medidas de salud publica previstas, realizar una evaluacion que
permita entender el comportamiento del publico destinatario, percepciones, inquietudes y los
canales de comunicacion de su preferencia, preparar mensajes locales y probarlos previamente por
medio de un proceso participativo, orientado especificamente a los principales interesados y los
grupos vulnerables, trabajar con las redes existentes de salud pablica, los medios de comunicacion,
las ONG locales, las escuelas, los gobiernos locales y otros sectores como los prestadores de
servicios de salud, el sector de la educacion y los sectores empresariales, de turismo, de alimentos,
agricultura y ganaderia usando un mecanismo uniforme de comunicacion. (pag.2-3)

Pilar 3: Vigilancia, equipos de respuesta rapida e investigacion de casos:

El objeto de la vigilancia serd la deteccion rapida de casos importados, la pronta localizacion de
todos los contactos y detectarlos. Frente a un contagio comunitario, se deberd ampliar los objetivos
para contener y vigilar la propagacion geografica viral, la magnitud de la transmision, la
predisposicion a la enfermedad, las caracteristicas viroldgicas y el impacto en los servicios de
salud. Se debe contar con una data sélida de vigilancia de la COVID-19 para adoptar medidas
idéneas de salud publica, estos lineamientos consisten en dar a conocer la definicion de casos con
la orientacion de la OMS y los protocolos de investigacion al personal de salud (de los sectores
publico y privado), activar la blasqueda activa de casos y la vigilancia basada en eventos de
sindrome gripal e infeccion respiratoria aguda grave, mejorar los sistemas de vigilancia para que
se pueda dar seguimiento a la transmision de la COVID-19 y adaptar las herramientas y los
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protocolos para la localizacion y el seguimiento de contactos, elaborar informes epidemiol6gicos
y de ciencias sociales semanalmente y difundirlos en todos los niveles y a todos los asociados
internacionales. (pag.4)

Pilar 4: Puntos de entrada:

Tanto los esfuerzos como los recursos en estos puntos se centran en la vigilancia y la comunicacion
de riesgos. (pag.5)

Pilar 5: Laboratorios nacionales:

Los laboratorios deben tener suficiente capacidad para manejar un gran nimero de pruebas de
diagnobstico de la COVID-19 en el pais o por medio de arreglos con laboratorios de referencia
internacionales. Si no tuvieran la capacidad para diagnosticar la COVID-19, sera necesario enviar
las muestras a laboratorios de referencia regional o internacional con mayor capacidad. (pag.6)

Pilar 6: Prevencion y control de infecciones:

Es necesario afianzar los métodos de prevencion y control de infecciones en las comunidades y
centros de salud ya que tienen que estar preparados para tratar a pacientes con COVID-19 y evitar
que se transmita al personal, a los pacientes, a visitantes y a la comunidad. (pag.7)

Pilar 7: Manejo de casos:

Los centros de salud tienen que estar preparados para afrontar el incremento de casos sospechosos
de COVID-19; y estar aptos para tratar a los pacientes adecuadamente. Aquellos pacientes con
riesgo de presentar un cuadro méas grave tienen prioridad, a los casos leves se les dara orientacion
y tratamiento en autoaislamiento. Se debe examinar los respectivos planes para asegurar la
continuidad de otros servicios de salud indispensables. Es preciso adoptar medidas y establecer
programas especiales para los sectores mas vulnerables (personas mayores, pacientes con
enfermedades cronicas, mujeres durante el embarazo y la lactancia, y poblacion infantil). (pag.9)

Pilar 8: Apoyo operativo y aspectos logisticos:

Los aspectos logisticos para la gestion de incidentes y las operaciones deben ser revisadas, cabe
la posibilidad de que se requiera de procedimientos alternos en areas clave (despliegue de personal
frente a un gran aumento de la demanda, compra de suministros esenciales y pagos al personal).

(pag.11)
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N

Gréfico N° 14:

CANTIDAD DE MEDIDAS PRACTICAS PARA MEJORAR LA
PREPARACION PARA LA COVID-19 RECOMENDADAS POR LA
OMS

m Menor prioridad que MN1y2 [ Menor prioridad que MN1 [ Méaxima Prioridad

[

N° de Medidas Nivel 3 (MN3)

N° de Medidas Nivel 2 (MN2) |34

N° de Medidas Nivel 1 (MN1)

e

Este gréafico ilustra los niveles respecto de las medidas practicas para mejorar la preparacion para
la COVID-19, las mismas que se establecen de la siguiente manera MEDIDAS DE NIVEL 1
(MN1), MEDIDAS DE NIVEL 2 (MN2) y MEDIDAS DE NIVEL 3 (MN3) ello en funcién a la
prioridad.

Figura 4: FICHA RESUMEN N° 03 - MEDIDAS DE NIVEL 1 SEGUN LA OMS

Autor: Organizacion Mundial de la salud

Titulo: Medidas préacticas para mejorar la preparacion de las ciudades frente a la pandemia de
COVID-19 y a otros sucesos.

Lista de verificacion provisional para las autoridades locales - MEDIDAS DE NIVEL 1

Afo: 2020

Tipo de documento: Documento OMS

Pais: Suiza

Paginas:6-19

Este documento propone 40 medidas practicas de maxima prioridad o de nivel 1.

MEDIDAS DE NIVEL 1 (MN1):

A. Planes locales coordinados como preparacion para responder eficazmente a los riesgos
sanitarios y a sus consecuencias (MN1)
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Establecer una estructura de planificacion y coordinacién

1) Crear y financiar un grupo de tareas, un grupo de trabajo o equivalente de caracter
intersectorial con un liderazgo, funciones y responsabilidades y procesos operativos
claros. Colaborar con diversos departamentos de las autoridades locales, asesores
cientificos y juridicos, el sector privado y partes interesadas, en particular lideres y
grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Si existen,
los mecanismos locales de coordinacion disponibles, como los sistemas de gestion de
incidentes, deberian adaptarse para hacer frente al brote.

2) Activar rapidamente el grupo de tareas o el grupo de trabajo cuando se prevea una posible
emergencia sanitaria, aunque haya pocos casos 0 ninguno.

3) Garantizar que todas las medidas introducidas se rigen por procesos decisorios legales y
respetan el estado de derecho, y las repercusiones de las leyes y ordenanzas de emergencia en los
derechos humanos y las personas vulnerables se evallan antes de su aplicacion y cumplimiento.
Involucrar a asesores juridicos en los procesos de planificacion.

4) Garantizar que las leyes y ordenanzas de emergencia contienen mensajes claros, son aplicables
y estan concebidas de manera que propicien el cumplimiento.

5) Colaborar con otros niveles de gobierno (por ejemplo, niveles subnacionales/estatales y
nacionales/federales) utilizando canales claros de comunicacién y coordinacion. Trabajar con las
autoridades nacionales (por ejemplo, los ministerios de salud) con el fin de armonizar, apoyar y
ampliar la estrategia y los planes nacionales y responder al mismo tiempo a las necesidades locales.
Las medidas locales adicionales deberian complementar, y no contradecir, a los planes nacionales
y subnacionales.

6) Elaborar un plan de accion local para prestar apoyo en diferentes fases del brote. Incluir apoyo
para la deteccion precoz, el rastreo de contactos, la realizacion de pruebas, la puesta en cuarentena,
el aislamiento, el acceso a servicios esenciales, las medidas de salud publica y sociales, y la
mitigacion de los efectos socioeconémicos adversos.

Identificar las vulnerabilidades

7) Considerar los deméas peligros conocidos y probables incidentes que podrian originarse
simultaneamente que el brote. Emplear estratégicamente la herramienta de evaluacion de riesgos
para examinar estos peligros e incidentes, asi como problemas de seguridad que puedan surgir
como consecuencia del brote o de las medidas implantadas.

8) Recopilar y utilizar la data disponible para la elaboracién de una lista con el fin de priorizar a
las personas con mayor probabilidad de verse mas afectadas por la COVID-19 (por ejemplo, las
personas de edad avanzada y aquellas con otras afecciones) y a las que posiblemente sufriran en
mayor medida las consecuencias de las medidas de salud publica y sociales.
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9) Reconocer e identificar los lugares donde es mas probable encontrar personas con un riesgo
elevado de afectacion por COVID-19, aquellas que posiblemente sufrirdn de modo significativo
las consecuencias de las medidas sociales y de salud publica.

10) ldentificar lugares y actividades susceptibles de ser focos de transmision local, como
asentamientos informales, mercados concurridos, sistemas de transporte publico y
concentraciones multitudinarias (por ejemplo, eventos religiosos, deportivos y culturales).

11) Detectar deficiencias existentes en el ambito local que puedan dificultar la preparacion y la
respuesta ante la emergencia, y la posterior recuperacion, y elaborar planes de accién para
responder rapidamente en las areas mas criticas.

Identificar capacidades y recursos

12) Elaborar una lista y consultar a los sectores y partes interesadas fundamentales de las
autoridades locales, asi como a las organizaciones fiables, los proveedores de servicios esenciales,
las organizaciones comunitarias, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

13) Documentar y comunicar las funciones que se prevé que desempefiaran estos sectores y partes
interesadas en las distintas fases del brote.

14) Hacer un inventario de las cadenas de suministro de alimentos, los sistemas de distribucién de
alimentos, los medicamentos esenciales, en particular las vacunas y las infraestructuras que sirven
de apoyo para otros bienes y servicios esenciales. (pag.9,10,11)

B. Comunicacion de riesgos y crisis, y participacion comunitaria que propicie el
cumplimiento de las medidas (MN1)

Comunicar informacién sobre la enfermedad y las medidas de salud publica

15) Preparar un plan local de comunicacién de riesgos, basado en los planes nacionales y
subnacionales de comunicacion de riesgos, con el fin de garantizar la divulgacion de mensajes
precisos y coherentes de los diferentes sectores y partes interesadas. Estos deben adaptarse a la
cultura y los idiomas locales y transmitirse a través de medios apropiados para el contexto local,
teniendo en cuenta los idiomas nativos, aquellas que, no hablan el idioma local, tienen deficiencia
auditiva o visual, son analfabetas o no tienen facil acceso a Internet o no lo utilizan habitualmente.
Los mensajes deben englobar todas las clases sociales.

16) Tener en cuenta los diversos niveles de conocimientos basicos sobre salud y transmitir
mensajes e imagenes para entender facilmente el plan de accion y las medidas de salud publica y
sociales cuando sea posible.

17) Involucrar a los medios locales (tradicionales y no tradicionales) en la difusion de mensajes
de salud publica con el fin de frenar la propagacion de la enfermedad y hacer frente a la
emergencia.
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18) Asegurarse y cerciorarse que las administraciones locales y los canales de medios de
comunicacion asociados no contintan difundiendo informacion engafiosa, ambigua o falsa, en
particular rumores.

Movilizar recursos en la comunidad

19) Colaborar con los lideres y asociados comunitarios para crear campafias de comunicacion de
riesgos evidenciando cuales son las razones por los que las medidas de salud publica y sociales
son necesarias y la forma de cumplirlas, determinar mecanismos eficaces de comunicacion para
promover el dialogo.

20) Colaborar con los lideres y asociados comunitarios para determinar la mejor manera de mitigar
las repercusiones de las medidas de salud publica y sociales, especialmente para las poblaciones
vulnerables, y favorecer el dialogo. (pag.13,14)

C. Medidas de salud publica apropiadas al contexto, en particular en lo relativo al
distanciamiento fisico, la higiene de manos y las precauciones al toser y estornudar (MN1)

Seleccionar medidas de salud publica y sociales apropiadas

21) Colaborar con las autoridades pertinentes para elaborar una lista de las posibles medidas de
salud publica y sociales, los factores desencadenantes de su utilizacion y los enfoques para su
aplicacion. Ello en concordancia con las politicas y planes nacionales y subnacionales en base a
datos cientificos disponibles y las disposiciones actualizadas de la OMS sobre el ajuste de las
medidas de salud publica y sociales.

22) Asegurarse de que las medidas de salud publica y sociales se aplican debidamente en todas
partes de las ciudades, ordenando medidas para su debido cumplimiento de ser necesario, y estar
adaptadas a las poblaciones vulnerables.

23) Evaluar y documentar los posibles efectos de las medidas de salud publica y sociales, la posible
duracion de la sostenibilidad y los medios para reducir las consecuencias socioeconémicas para
las poblaciones afectadas.

24) Velar y procurar por un ajuste prudente de las medidas de salud publica y sociales, en particular
su relajacion y restablecimiento. Estos ajustes deben regirse por las orientaciones de la OMS,
basandose en evaluaciones de riesgos teniendo en cuenta factores epidemioldgicos, las
capacidades en atencion sanitaria y salud publica y la disponibilidad de intervenciones
farmacéuticas eficaces. Aplicandose de forma controlada, lenta y progresiva.

Promover el cumplimiento para reducir la transmisién: distanciamiento fisico

25) Preparar orientaciones claras para ayudar a la poblacion a respetar el distanciamiento fisico en
las situaciones de hacinamiento, en particular en los asentamientos informales, en colaboracion
con lideres comunitarios, y las asociaciones.

26) Elaborar planes que ayuden a mantener el distanciamiento fisico en todo momento en los
espacios publicos y privados que permanezcan abiertos. Limitar el nimero de personas que pueden
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entrar en los lugares cerrados y colocar sefiales en el suelo, especialmente en las oficinas de la
administracion publica, las tiendas, los mercados y las zonas de venta callejera.

27) Preparar planes que ayuden a mantener el distanciamiento fisico en el transporte publico y
proteger a sus trabajadores efectuando cambios en las operaciones si fuera necesario.

28) Crear paquetes de emergencia, ayuda y socorro para las personas cuyos medios de vida
dependen del sector informal, en particular para los periodos en los que se prevean pérdidas en los
ingresos diarios. Invertir y apoyar en la creacion de soluciones locales y comunitarias, segin
proceda.

Promover el cumplimiento para reducir la transmisién: higiene respiratoria y de manos
29) Utilizar material educativo simple y preciso en varios idiomas sobre la importancia del lavado
frecuente y adecuado de manos y la reduccion de los posibles riesgos de acciones como estornudar
y toser.

30) Promover alternativas a los saludos sociales que implican el contacto fisico, como los
apretones de manos, los abrazos y los besos en la mejilla, que sean aceptables desde el punto de
vista social y cultural.

31) Poner los mensajes sobre el uso de las mascarillas en consonancia con las orientaciones de la
OMS. (pag.15,17)

D. Acceso a servicios de atencién a la COVID-19 y continuacion de los servicios esenciales
(MN1)

Prepararse para la identificacion y gestion de casos por parte de las autoridades sanitarias
locales

32) Garantizar la prioridad al uso de equipos de proteccion individual por parte de los trabajadores
de primera linea, en especial el personal médico y de apoyo, y de aquellos que prestan servicios
en centros de atencion cronica y comunidades.

33) Elaborar planes de deteccion de casos sospechosos, realizarles un examen médico, pruebas y
rastrear a sus contactos, en especial en sectores con poblaciones vulnerables, independientemente
de su condicion juridica (por ejemplo, nacionalidad).

34) Formular planes para atender a los pacientes de COVID-19 en los centros de salud y las
comunidades, para poder seleccionar y separar los casos no relacionados con la COVID-19, y
derivarlos con las partes interesadas pertinentes e involucradas en su cuidado.

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales de salud

35) Elaborar planes que garanticen la prestacion continua de servicios esenciales de salud, en la
prevencion y el tratamiento esenciales de enfermedades transmisibles, especialmente la
vacunacion; salud reproductiva, incluidos el embarazo y el parto, y servicios basicos para las
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poblaciones vulnerables. Los planes también deberian abarcar: el suministro de medicamentos e
insumos para las gestion permanente de enfermedades transmisibles y no transmisibles cronicas y
trastornos mentales, incluidas las farmacias comunitarias y la entrega de recetas; tratamientos
hospitalarios criticos; gestion de afecciones urgentes y cuadros clinicos agudos comunes que
requieren intervenciones en las que el tiempo es un factor decisivo, y servicios auxiliares de
diagnostico basico, servicios de laboratorio y servicios de banco de sangre. Sin depender de la
condicidn juridica.

36) Preparar los hospitales y garantizar que siguen estando accesibles y funcionando a méaxima
capacidad durante el brote.

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales fuera del sector de la salud
37) Enumerar, revisar y garantizar la continuidad de los bienes y servicios esenciales, y certificar
interdependencias medulares en diversos sectores que garanticen su funcionamiento continuo.

38) Enumerar y revisar las necesidades y actividades esenciales, particularmente entre las
poblaciones vulnerables, que podrian requerir la dispensa de las restricciones de movimiento.

39) Evaluar el impacto de la suspensién de los servicios y proyectar formas para mitigar dichos
riesgos. Establecer prioridades en materia de recursos Yy servicios para garantizar el
funcionamiento continuado.

40) Colaborar con organizaciones publicas y privadas que prestan servicios sociales, incluyendo
la entrega de medicamentos, alimentos y suministros basicos, y formular planes para evitar la
interrupcion de los servicios logisticos y de suministro. (pag.18,19)

Figura 5: FICHA RESUMEN N° 04 — MEDIDAS DE NIVEL 2 SEGUN LA OMS

Autor: Organizacion Mundial de la salud

Titulo: Medidas practicas para mejorar la preparacion de las ciudades frente a la pandemia de
COVID-19 y a otros sucesos.

Lista de verificacion provisional para las autoridades locales - MEDIDAS DE NIVEL 2

Ano: 2020

Tipo de documento: Documento OMS

Pais: Suiza

Paginas:6-19

En el presente documento se precisan 34 medidas practicas de menor prioridad que las del nivel
1.

MEDIDAS DE NIVEL 2 (MN2)

A. Planes locales coordinados como preparacion para responder eficazmente a los riesgos
sanitarios y a sus consecuencias (MN2)

Establecer una estructura de planificacion y coordinacion
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1) Coordinar y promover servicios reglamentarios, comunitarios y voluntarios que refuercen la
respuesta al brote, en particular la utilizacion de los servicios y recursos existentes.

2) Recopilar, utilizar y compartir informacion oportuna de fuentes precisas para mayor
conocimiento de la situacion por parte de las autoridades locales, optimizar el seguimiento de la
propagacion de la enfermedad, las repercusiones de las medidas de salud publica y sociales, en la
sociedad y las economias locales, la salud y el bienestar de las comunidades. Esto generara
confianza en los gobiernos y buena disposicidn para cumplir las medidas.

3) Prestar periodicamente apoyo para reajustar los planes a fin de responder a los cambios en la
situacion nacional y local relativos a: la epidemiologia de la COVID-19, nuevos datos probatorios,
cambios en cuanto a las vulnerabilidades, las capacidades y los recursos a lo largo del tiempo, la
eficacia de las medidas de salud publica y sociales, y sus efectos en las

poblaciones. Durante el periodo de transicion para la recuperacion, posterior a este, asi como los
periodos entre los niveles maximos de la epidemia.

4) Preparar un plan de accion local para vacunas u otros medios de profilaxis en prevision de que
estas opciones estén disponibles.

5) Adaptar los procesos de gobierno para garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia.
Mantener el funcionamiento continuado de los consejos locales, la participacion y las consultas
publicas y el acceso de los medios a la informacion.

Identificar las vulnerabilidades

6) Identificar lugares, comunidades y grupos donde el acceso restringido a servicios de agua,
saneamiento e higiene dificulta el cumplimiento de las recomendaciones relativas a la higiene
respiratoria y de manos.

7) Determinar lugares, comunidades y grupos donde la alta concentracion de poblacion u otras
barreras (por ejemplo, en asentamientos informales, con riesgo de violencia doméstica, en hogares
con un solo progenitor, el caso de personas con necesidades sanitarias agudas o discapacidades)
complican la aplicacion de medidas como el distanciamiento fisico, autoaislamiento o cuarentena.

8) Identificar lugares, comunidades y grupos con acceso limitado a viviendas seguras y de buena
calidad (por ejemplo, personas sin hogar o en hacinamiento) impide el distanciamiento fisico,
autoaislamiento o cuarentena y la incorporacion de viviendas de emergencia en adecuadas
condiciones y servicios de asistencia telefdnica.

9) Determinar los puntos de entrada y sus capacidades en lo que respecta a instalaciones, equipos,
personal formado y canales de comunicacion para detectar casos sospechosos. Si fuera necesario,
colaborar con las autoridades nacionales para desarrollar las capacidades.

Identificar capacidades y recursos
10) Identificar organizaciones y activos a nivel comunitario, incluidos voluntarios y
organizaciones de la sociedad civil, que puedan movilizarse y organizarse de manera autbnoma.
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Que cuenten con apoyo Y estén habilitados para participar en las iniciativas locales de respuesta
cuando sea necesario.

11) Elaborar una lista de profesionales de diferentes sectores, incluidos traductores e intérpretes,
sus medios de comunicacion y sus datos de contacto a fin de poder movilizarlos para que presten
apoyo a las operaciones de respuesta, en particular para hacer frente a los posibles aumentos de la
demanda de atencion sanitaria.

12) Determinar los puntos de entrada que pueden utilizarse para entregar suministros médicos y
de emergencia y otros suministros esenciales, cuando proceda. (pag.9,10,11,12)

B. Comunicacion de riesgos y crisis, y participacion comunitaria que propicie el
cumplimiento de las medidas (MN2)

Comunicar informacién sobre la enfermedad y las medidas de salud publica

13) De forma periddica, utilizar diversos canales para proporcionar informacion actualizada
precisa, oportuna y en diferentes idiomas sobre la situacion local actual y las medidas que se estan
aplicando a escala nacional, subnacional y local. Incluir informacién sobre la accesibilidad, la
suspension o la modificacion de la prestacion de servicios.

14) De forma periddica, ejecutar programas de sensibilizacion de la poblacion en diferentes
idiomas en los que se proporcione informacién pertinente sobre la enfermedad y los factores de
riesgo que favorecen su propagacion. Difundir mensajes positivos de como las personas pueden
protegerse a si mismas y a los demas.

15) Facilitar a grupos especificos de trabajadores informacion coherente, basada en datos
probatorios y adaptada a sus necesidades sobre la forma de protegerse al prestar servicios
esenciales.

16) Difundir informacién y orientaciones sobre cémo hacer frente al estrés y otras consecuencias
imprevistas de las medidas de salud publica y sociales para la poblacion general y grupos
especificos, como los nifios, las personas de edad avanzada y los hogares con un solo progenitor,
los trabajadores sociales y sanitarios y los trabajadores que han perdido recientemente su empleo.
(pag.13,14)

Movilizar recursos en la comunidad

17) Aprovechar las redes comunitarias existentes, incluidas aquellas que se utilizan para prestar
otros servicios de salud y sociales, para llegar a poblaciones de dificil acceso y otras poblaciones
vulnerables.

18) Crear grupos de divulgacién integrados por voluntarios y debidamente preparados para
proporcionar informacién sobre autoproteccion y proteccién comunitaria a la poblacién general,
haciendo especial hincapié en los grupos mas vulnerables.
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C. Medidas de salud publica apropiadas al contexto, en particular en lo relativo al
distanciamiento fisico, la higiene de manos y las precauciones al toser y estornudar (MN2)

Promover el cumplimiento para reducir la transmision: distanciamiento fisico

19) Elaborar planes para proporcionar alojamiento temporal y de emergencia a las personas sin
hogar, alojadas en viviendas no adecuadas. Otorgar viviendas vacias a personas necesitadas; esto
incluye la utilizacion de activos publicos y la colaboracion con el sector privado.

20) Formular planes para mitigar el riesgo de que las personas se queden sin hogar, por ejemplo,
mediante la interrupcién de los desahucios, la suspension de los pagos de hipotecas y la creacién
de fondos de emergencia y/o transferencias en efectivo.

21) Colaborar con los directores y administradores de albergues y otros centros que dispensan
atencion de corta y larga duracién para ayudar a los residentes a mantener el distanciamiento fisico,
segun sea necesario.

22) Poner en marcha iniciativas locales para promover y proteger el bienestar fisico y mental y
garantizar al mismo tiempo la distancia fisica de seguridad, en particular durante periodos en los
gue se restrinja el movimiento.

23) Colaborar con organizaciones de la sociedad civil y dedicadas a la prevencion del maltrato en
el hogar, dispensadores de atencién de salud, mujeres y hombres de la comunidad, grupos de
proteccion de la infancia, escuelas y organizaciones de jovenes para promover programas que
reduzcan el riesgo de violencia doméstica, especialmente en periodos en los que se restrinja la
circulacion.

24) Asegurarse de que se mantiene el contacto con supervivientes de actos de violencia y nifios
con un riesgo elevado de ser victimas de violencia durante periodos en los que se restrinja la
circulacion y que puedan acceder a la atencion de salud y otros servicios de apoyo.

25) Elaborar orientaciones para los cuidadores de personas que requieran ayuda y asistencia diaria
con el fin de proteger a los cuidadores como a las personas gue reciben la asistencia.

Promover el cumplimiento para reducir la transmision: higiene respiratoria y de manos
26) Desplegar infraestructuras para el agua, saneamiento e higiene y asegurarse de que estan
operativos, y mejorar el acceso a suministros necesarios para las practicas 6ptimas de lavado de
manos, como la distribucion de jabén de manos y la disponibilidad de agua potable en las
comunidades. (pag.15,16,17)

D. Acceso a servicios de atencion a la COVID-19 y continuacion de los servicios esenciales
(MN2)

Prepararse para la identificacion y gestion de casos por parte de las autoridades sanitarias
locales

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 103



4

L « . . . .
El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

27) Elaborar planes para aumentar el personal sanitario. Considerar la posibilidad de permitir el
acceso temprano a sociedades profesionales o la reasignacion de tareas y competencias mas alla
de las funciones tradicionales. Lo que supone cambios temporales en los reglamentos y la
movilizacion de voluntarios cualificados, como miembros de redes de salud comunitarias,
profesionales jubilados y estudiantes de medicina.

28) Elaborar planes para aumentar las capacidades de la infraestructura de servicios de salud, por
ejemplo, mediante la participacién temprana de hospitales y laboratorios publicos y privados, y
otros centros de salud.

29) Desarrollar planes para la gestion de todas las instalaciones residenciales, especialmente las
gue atienden a poblaciones vulnerables. Trabajar con los directores y administradores de las
instalaciones para mejorar la notificacién inmediata a las autoridades sanitarias locales y la
inmediata incorporacion de medidas de control.

30) Formular planes para gestionar de forma segura y socioculturalmente aceptable los cadaveres
gue incluyan funerales, entierros y cremaciones, y servicios de acompafiamiento en el duelo.

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales de salud

31) Establecer acuerdos formales para mantener los servicios esenciales de salud en entornos
comunitarios cuando sea pertinente. Dar apoyo a los servicios de salud comunitarios y a los
proveedores de atencién primaria de salud en la prestacion de tipos de atencion que generalmente
se dan en hospitales y clinicas.

32) Abordar los temores de las personas con enfermedades que acceden a servicios de atencién
para enfermedades agudas y crdnicas durante un brote o epidemia. Ofrecerles consejos sobre como
desplazarse de forma segura hasta los centros de atencion sanitaria y opciones como la
telemedicina y la asistencia domiciliaria.

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales fuera del sector de la salud

33) Identificar y movilizar servicios de apoyo para los trabajadores que prestan servicios
esenciales a traves del transporte publico, servicios de cuidado infantil, vivienda temporal y
alimentos y servicios de lavanderia, segin proceda.

34) Planificar la atencion ininterrumpida de las personas de edad avanzada, involucrando a los
centros de atenciéon de salud, las autoridades locales y otras organizaciones pertinentes para
asegurar la atencion sanitaria y social integrada y continda centrada en las personas en diferentes
entornos. (pag. 18,19,20)
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Figura 6: FICHA RESUMEN N°05 — MEDIDAS DE NIVEL 3 SEGUN LA OMS

Autor: Organizacién Mundial de la salud

Titulo: Medidas practicas para mejorar la preparacion de las ciudades frente a la pandemia de
COVID-19 y a otros sucesos.

Lista de verificacion provisional para las autoridades locales - MEDIDAS DE NIVEL 3

Afo: 2020

Tipo de documento: Documento OMS

Pais: Suiza

Paginas:6-19

Este documento contiene 28 medidas practicas de menor prioridad que las del nivel 1y 2
MEDIDAS DE NIVEL 3 (MN3):

A. Planes locales coordinados como preparacion para responder eficazmente a los riesgos
sanitarios y a sus consecuencias (MN3)

Establecer una estructura de planificacion y coordinacion
1) Examinar y negociar decisiones y estrategias comunes entre multiples niveles de gobierno.

2) Ponerse en contacto con autoridades locales vecinas y establecer canales de comunicacion y
coordinacién claros con ellas. Incluir colaboraciones transfronterizas formales y oficiosas y
aprovechar las redes y los recursos existentes para las autoridades locales.

3) Establecer canales de cooperacion entre las ciudades de origen y de destino a fin de garantizar
el cuidado adecuado de los migrantes que traten de regresar a su pais de origen.

4) Realizar o ayudar a efectuar un simulacro para probar los planes de accion nacionales y locales
para diferentes fases del brote. Se deberia llevar a cabo como parte de la planificacion ante
emergencias y en colaboracion con otras partes interesadas (proveedores de servicios de
emergencias).

5) Crear una base de datos para documentar las medidas adoptadas, las experiencias y las
ensefianzas extraidas, y compartirlas con otras ciudades. Una medida positiva es aumentar la
movilidad activa segura (desplazamientos a pie o en bicicleta), reducir la contaminacion del aire
y ajustar las respuestas comunitarias a fin de velar por la conexion social.

Identificar las vulnerabilidades

6) Recopilar datos relevantes de autoridades locales vecinas que tal vez dependen de servicios de
la ciudad o cuyas comunidades proporcionan profesionales clave para servicios esenciales.

7) Elaborar un plan de accion local para abordar el movimiento tanto en la ciudad como entre las
zonas urbanas y rurales, en especial medidas dirigidas a reducir la propagacion y garantizar el
apoyo a los bienes y servicios esenciales. Velar por que los trabajadores esenciales puedan
continuar desplazandose hasta su lugar de trabajo con seguridad y proteccion.
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Identificar capacidades y recursos

8) Establecer acuerdos formales con establecimientos de salud publicos, privados y comunitarios,
en particular hospitales y dispensarios, para vincular las necesidades de salud publica con las
necesidades en materia de atencién clinica para los casos sospechosos y confirmados.
(pag.10,11,12)

B. Comunicacion de riesgos y crisis, y participacion comunitaria que propicie el
cumplimiento de las medidas (MN3)

Comunicar informacién sobre la enfermedad y las medidas de salud publica

9) Seleccionar métodos para hacer un seguimiento de las percepciones, los conocimientos y las
actitudes respecto de la enfermedad y las medidas de salud publica y sociales que se han
establecido entre el publico en general y/o grupos especificos. En funcion de los recursos
disponibles, esto puede implicar desde utilizar datos nacionales o extraer conclusiones de datos
recopilados periddicamente (sobre el uso del transporte publico o el fatbol) hasta recopilar
informacidn especifica por medio de canales en los que se solicite la participacién comunitaria
(encuestas).

10) Establecer una linea telefonica de apoyo o equivalente (mensajeria instantanea o aplicacion
movil) en varios idiomas para responder a las consultas sobre la enfermedad y las medidas de
salud puablica y sociales implantadas.

11) Crear mecanismos para difundir informacion mediante servicios moviles con el objetivo de
llegar a las personas a las que no se puede llegar a través de los medios de comunicacion
tradicionales.

Movilizar recursos en la comunidad

12) Promover iniciativas que fomenten la resiliencia de las comunidades y la solidaridad mediante
alianzas de colaboracion con organizaciones sociales y culturales invirtiendo en iniciativas de base
comunitaria y apoyando Yy facilitando las actividades locales de respuesta. (pag.14)

C. Medidas de salud publica apropiadas al contexto, en particular en lo relativo al
distanciamiento fisico, la higiene de manos y las precauciones al toser y estornudar (MN3)

Promover el cumplimiento para reducir la transmisién: distanciamiento fisico

13) Aplicar medidas que promuevan la movilidad activa segura (desplazamientos a pie o0 en
bicicleta) y garanticen al mismo tiempo el distanciamiento fisico. Examinar la posibilidad de
utilizar las aceras, crear carriles para bicicletas y cerrar las calles al trafico de vehiculos.

14) Establecer una linea telefénica gratuita para ofrecer apoyo psicosocial para la prevencion de
suicidios y para personas que experimenten soledad, violencia doméstica y otros sintomas de
afecciones de salud mental, como depresion y ansiedad.
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15) Colaborar con proveedores de asistencia sanitaria, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado para proporcionar a los cuidadores consejos basados en datos probatorios sobre
crianza positiva a fin de prevenir el maltrato infantil.

16) Considerar la posibilidad de ajustar o aplazar al pago de tasas por parte de las empresas, 0
incluso de renunciar a ellas (tasas para los mercados o por el uso de espacios publicos adicionales)
para favorecer la aplicacién de mejores medidas de distanciamiento fisico.

17) Colaborar con las empresas para preparar planes de continuidad de las operaciones con
perspectiva de género. Promover medidas que creen lugares de trabajo seguros, ya sea, mediante
la rotacion del nimero de trabajadores en las oficinas, el aumento de la distancia entre las mesas
y las sillas, incluido en los lugares donde se coma, la autorizacion del teletrabajo siempre que sea
posible y la introduccion de ajustes en la entrega y la recogida de articulos. Tomar en
consideracion las necesidades de los progenitores sin pareja que trabajan y los trabajadores con
responsabilidades de cuidado adicionales.

Promover el cumplimiento para reducir la transmision: higiene respiratoria y de manos
18) Colaborar con los comercios minoristas para fomentar el lavado adecuado de manos en las
tiendas y los mercados, ya sea, mediante uso de desinfectantes de manos a base de alcohol en las
tiendas donde se toquen muchos productos y superficies (tiendas de comestibles, supermercados,
cajeros automaticos) y adaptar los locales para minimizar el contacto con las superficies, por
ejemplo, manteniendo las puertas de las tiendas abiertas.

19) Colaborar con empresas de transporte para fomentar el lavado adecuado de manos en el
transporte publico. (pag.16,17)

D. Acceso a servicios de atencién a la COVID-19 y continuacion de los servicios esenciales
(MN3)

Prepararse para la identificacion y gestion de casos por parte de las autoridades sanitarias
locales

20) Establecer o utilizar sistemas existentes para supervisar la disponibilidad de la capacidad
sanitaria local, en particular instalaciones para el aislamiento, camas de cuidados intensivos y
equipos esenciales, como ventiladores.

21) Elaborar planes para abordar las necesidades de rehabilitacion de las personas que se recuperan
de la COVID-19.

22) Elaborar planes para utilizar posibles recursos e instalaciones adicionales fuera del sector de
la salud, como laboratorios (veterinarios, militares y de investigacion) y hoteles, estadios y centros
de convenciones que pueden movilizarse y reconvertirse para hacer frente a los posibles aumentos
de la demanda de atencién de salud. Se debe involucrar desde el principio a las partes interesadas
que los administran (el sector privado) para discutir la activacion cuando se cumplan los criterios
desencadenantes predeterminados.

23) Formular planes para reorientar la actividad de las industrias y empresas hacia la produccion
de bienes esenciales para su uso por el sector de la salud.
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24) Elaborar planes para el traslado seguro de pacientes de COVID-19 y otras personas con
necesidades médicas urgentes entre hospitales sobrecargados dentro de la ciudad y a otras
ciudades.

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales fuera del sector de la salud

25) Trabajar con organizaciones sociales y culturales, la sociedad civil, las escuelas y el sector del
voluntariado para seguir prestando servicios sociales y culturales a fin de crear una cohesion social,
hacer frente a la soledad y el aislamiento, promover la salud mental y el bienestar, y contribuir a
la resiliencia comunitaria.

26) Desarrollar y poner a prueba planes de continuidad de las operaciones para servicios esenciales
utilizando simulacros. Acoger un enfoque basado en el principio de “nada que lamentar” para
mantener los compromisos con la salud y los modelos econémicos urbanos centrados en las
personas que incluyen la proteccion de los espacios verdes, la inversién en movilidad activa, las
inversiones sanitarias y sociales y las politicas y medidas que tienen en

cuenta el género y la equidad.

27) Evaluar las repercusiones del teletrabajo para los funcionarios del gobierno local necesarios
para proporcionar servicios publicos esenciales.

28) Preparar planes para ofrecer en linea los servicios publicos ofrecidos por el gobierno local para
garantizar la prestacion segura e ininterrumpida de los servicios esenciales. (pag.18,19,20)

Durante la aplicacion del presente instrumento ficha resumen se advierte que la OMS
establece una serie de medidas que se fundamentan en estrategias actualizadas basadas en 8
pilares elementales que constituyen los cimientos para la elaboracion de los respectivos
planes estratégicos de preparacion y respuesta que implementan los paises en medio de la
pandemia, abordando aspectos esenciales para la prevencién y tratamiento adecuado de
personas contagiadas por la COVID-19; y disefia una serie de orientaciones especificas para

el desarrollo de acciones en el ambito de las funciones de los gobiernos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 04: Determinar si las municipalidades de la provincia de
Trujillo cumplen con las disposiciones estatales implementadas en SST por el Ministerio

de Salud durante la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Resultados de las guias de analisis de documentos:

Figura 1. MATRIZ DE REGISTRO DE DOCUMENTOS

N° RANGO Institucion Afio Titulo del Documento

R.M. N°448-2020-MINSA
. o Ministerio de “Lineamientos para la vigilancia,
1 Resolucion Ministerial salud 2020 prevencion y control de la salud de
los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19”

Municipalidad R.A. N°286-2020-MDH “Plan para
2 Resolucion de Alcaldia distrital de la 2020 la vigilancia, prevencién y control
Huanchaco del COVID-19”
Municipalidad R.A. N°0411-2020-MDE “Plan
3 Resolucién de Alcaldia distrital de la 2020  para la vigilancia, prevencion y
Esperanza control del COVID-19”
Contraloria Informe de orientacion de oficio N°
4 Informe General de la 2020 003-2020-0CI/2061-S00 a
- municipalidad distrital de La
Republica
Esperanza
Contraloria Informe de orientacion de oficio N°
5 Informe General de la 2020 004-2020-0CI/2061-S00 a
- municipalidad distrital de La
Republica
Esperanza
Municipalidad Acta de aprobacion 2020-MDL
6 Acta distrital de 2020 “Plan para la vigilancia, prevencion
Laredo y control del COVID-19”
Contraloria Informe de control simultaneo N°
7 Informe General dela 2020 018-2020-0Cl/0424-SCC a
Republica municipalidad distrital de Laredo
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Municipalidad Informe N° 774 -2020-MDVLH
distrital de

8 Informe Victor Larco 2020 “Plan para la vigilancia, prevencion
y control del COVID-19”

Herrera
Contraloria Informe de control simultaneo N°
6533-2020-CG/SADEN-SCC a
9 Informe General dela 2020 S _— .
. municipalidad distrital de Victor
Republica
Larco Herrera
Contraloria Informe de control simultaneo N°
10 Informe Generaldela 2020  O0L/-2020-CG/SADEN-SCCa
- municipalidad distrital de Victor
Republica
Larco Herrera
Contraloria Informe de control simultaneo N°
11 Informe Generaldela 2020 |20/ 2020-CG/SADEN-SCCa
- municipalidad distrital de Victor
Republica
Larco Herrera
Municipalidad Informe N° 873-2020-
12 Informe distrital del EI 2020 MDEP/GM/GA_‘F./SGRRHH/CM.(ES
Porvenir “Plan para la vigilancia, prevencion
y control del COVID-19”
Contraloria Informe de Orientacion de oficio
13 Informe Generaldela 2020 N 01.4_.2 02.0 _OCI.IZO.GO_SOO a
- municipalidad distrital de El
Republica .
Porvenir
Contraloria Informe de visita de control N°
14 Informe General de la 2020 016-2020-OCI/2060-SVC 2
- municipalidad distrital de El
Republica .
Porvenir
. Plan para la vigilancia, prevencion
Instituto
L . y control del COVID-19 N°
15 Plan de vigilancia Nacional de 2020 060656-2020 de la municipalidad
Salud
de Salaverry
Instituto Plan para la vigilancia, prevencion
o . y control del COVID-19 N°
16 Plan de vigilancia Nacslglﬁ de 2020 107808-2020 de la municipalidad

de Florencia de Mora

Informe de control simultaneo N°
016-2020-0OCI/0424-SCC a
municipalidad distrital de Florencia
de Mora

Contraloria
17 Informe Generaldela 2020
Republica
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Informe de control simultdneo N°

Contraloria
18 Informe General dela 2020 022-2020-0C1/0424-5CCa
i municipalidad distrital de Florencia
Republica
de Mora
Municipalidad R.A. N° 117-2020-MDM “Plan
19  Resolucion de Alcaldia distrital de 2020  para la vigilancia, prevenciony
Moche control del COVID-19”
Contraloria Informe de control simultaneo N°
20 Informe General dela 2020 014-2020-0Cl/0424-SCC a
Republica municipalidad distrital de Moche
Contraloria Informe de control simultaneo
21 Informe General dela 2020 N°019-2020-0C1/0424-SCC a
Republica municipalidad distrital de Moche

Nota: esta matriz comprende la relacion de documentos sobre el plan para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 de las municipalidades de la provincia de Trujillo, asi como
los informes emitidos por la contraloria general de la repablica.

GUIAS DE ANALISIS DE DOCUMENTOS:

Figura 2.
ANALISIS DE RESOLUCION MINISTERIAL
N°: 448-2020-MINSA Tipo de Documento: Resolucion
Ministerial
Fecha: 30 de junio de 2020
"Lineamientos para la
Vigilancia,
Asunto: Prevencion y Control | Institucion pablica: Ministerio de Salud

de la salud de los
trabajadores con
riesgo de exposicion a
COVID-19"

Parte Considerativa:

En el area de considerandos se hace alusion a una serie de normativas establecidas que disponen
que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano por el cual se alcanza el bienestar
individual y colectivo y su proteccion es de interés pablico, el Estado es quien debe regularla,
vigilarla, y promoverla para garantizar prestaciones de salud adecuadas, socialmente aceptables
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oportunas y de calidad; establece que la autoridad de la salud debe dirigir y normar acciones a fin
de evitar la propagacion, controlar y erradicar enfermedades transmisibles a través de la vigilancia
epidemioldgica e inteligencia sanitaria; dado que el Ministerio de Salud (MINSA) es el organismo
rector, las entidades publicas y privadas a nivel nacional, regional y local que tienen impacto
directo e indirecto en la salud individual o colectiva estan adscritas a ella.

Disposiciones Complementarias:

Entre las disposiciones complementarias se fortalece al instituto nacional de salud para la
prevencion y control de enfermedades y se establece que es potestad del MINSA, normar,
supervisar, fiscalizar y sancionar cuando corresponda en el ambito de su competencia, asimismo
es el ente rector del Sistema Nacional de Salud, determina la politica, regula y supervisa la
prestacion de los servicios de salud en las diversas instituciones de salud publicas y privadas; otras
funciones de este 6rgano rector MINSA, son formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de promocion de la salud, prevencion y control
de enfermedades, recuperacién, rehabilitacion, tecnologias y buenas préacticas en salud, aplicables
a todos los niveles de gobierno; en la resolucion materia de analisis también se distan medidas
urgentes destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al COVID-19
en el territorio nacional en cumplimiento de su funcién rectora, es el encargado de planificar,
dictar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones para la prevencion, protecciéon y
control de la enfermedad producida por el COVID-19; también se establece que la Direccién
General de Intervenciones Estratégicas en salud puablica es el 6rgano de linea del MINSA,
dependiente del viceministerio de salud publica, competente para conducir las acciones para el
control y reduccidn de riesgos y dafios frente a emergencias sanitarias y proponer en implementar,
politicas, normas, y otros documentos en materia de salud ocupacional en coordinacion con el
6rgano competente del Instituto Nacional de Salud; mediante Resolucién Ministerial N° 239-
2020-MINSA, modificada por Resolucion Ministerial N° 265-2020-MINSA y Resolucion
Ministerial N° 283-2020-MINSA, se aprobd el documento técnico: “Lineamientos para la
vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo a exposicion a COVID-19”; mediante
Resolucion Ministerial N° 377-2020/MINSA, se deleg0 en el Instituto Nacional de Salud, a través
del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud
(CENSOPAS), la administracion del registro del “Plan para la vigilancia, prevencion y control del
COVID-19 en el trabajo”, en el Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19) del MINSA.

Parte Resolutiva:

En el area resolutiva, se sefiala a través de 6 articulos lo siguiente:

Articulo 1.- Aprobacion del Documento Técnico: “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y
Control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”; dentro del
contenido contemplado en este escrito se han considerado 7 lineamientos especificos basicos de
aplicacion obligatoria, basados en una serie de criterios epidemioldgicos:

Lineamiento 1: Limpieza y desinfeccion de los centros de trabajo.

Lineamiento 2: Evaluacion de la condicién de salud del trabajador previo al regreso o
reincorporacion al centro de trabajo.

Lineamiento 3: Lavado y desinfeccién de manos obligatorio.
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Lineamiento 4: Sensibilizacion de la prevencion del contagio en el centro de trabajo.
Lineamiento 5: Medidas preventivas de aplicacion colectiva; en él se sefialan algunos aspectos
preventivos importantes tales como: el uso adecuado de mascarilla, antes o durante el retorno
capacitar a los trabajadores en medidas preventivas contra el COVID-19; ambientes
adecuadamente ventilados, distanciamiento social, establecer puntos estratégicos para el acopio
de EPP usados, ninguna cabina para rociar al trabajador o cliente esta permitido porque pueden
poner en riesgo la salud del trabajador.

Lineamiento 6: Medidas de proteccion personal; el empleador asegura la implementacion de EPP
y medidas para su uso correcto y obligatorio estableciendo como minimo medidas recomendadas
por organismos nacionales e internacionales segun el nivel de riesgo de los puestos de trabajo para
exposicion ocupacional a COVID-19, cumpliendo los principios de la Ley de SST. Conforme al
nivel de riesgo, se deben considerar estandares minimos de proteccion respiratoria. Los
trabajadores de mediano riesgo deben cumplir minimo con mascarillas quirdrgicas (descartables),
de lo contrario con la combinacién de mascarillas comunitarias con protectores faciales. Los de
bajo riesgo deben utilizar mascarillas comunitarias como estandar minimo de proteccion, pueden
ser reutilizables y lavables, el empleador debe brindarle al menos tres unidades para poder
cambiarlas y lavarlas diariamente.

Lineamiento 7: Vigilancia de la salud del trabajador en el contexto del COVID-19.

Del mismo modo, es importante mencionar las consideraciones para el regreso y reincorporacion
al trabajo adoptadas por este documento técnico:

1) Consideraciones para el regreso al trabajo; trabajadores que estuvieron en cuarentena social y
que no presentaron sintomatologia de COVID-19.

2) Consideraciones para la reincorporacion al trabajo; trabajadores que cuentan con alta
epidemioldgica de la COVID-19.

3) Consideraciones para la revision y reforzamiento de capacidades a trabajadores en
procedimiento de trabajo con riesgo critico seglin puesto de trabajo.

4) Consideraciones para el regreso o reincorporacion al trabajo de trabajadores con factores de
riesgo para COVID-19.

Articulo 2.- Modificacion de la Resolucion Ministerial N° 377-2020/MINSA; “2.3. El plan se
actualiza siempre gue la empresa haya afiadido una nueva actividad aprobada en una nueva fase,
0 se haya producido una modificacion en los Procedimientos Obligatorios de Prevencion del
COVID-19 o en los Procedimientos Obligatorios para el Regreso y Reincorporacion al Trabajo,
bajo responsabilidad de la empresa”; “3.3. Verificada la existencia de campos no obligatorios no
llenados, informacién falsa o no autentica vinculada con la seguridad y salud de trabajadores y
prestadores de servicios, o el incumplimiento de los “Lineamientos para la vigilancia de la salud
de los trabajadores con riesgo a exposicion a COVID-19”, se emite la medida correctiva de
suspension o cancelacion del registro, segun la gravedad de la omision inconsistencia o fraude
detectada en la fiscalizacion posterior”.

Avrticulo 3.- Registro de denuncias

Articulo 4.- Deber de respuesta ante la autoridad administrativa de salud

Articulo 5.- Publicacién

Articulo 6.- Derogacion de la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA

Comentario de Tesistas:
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La observacidn de esta guia de analisis de documento acerca de la Resolucién Ministerial N° 448-
2020-MINSA, muestra una serie de disposiciones normativas que mencionan cuales son las
funciones rectoras del MINSA, ello en aplicacidn de sus respectivas competencias con el proposito
de desarrollar acciones preventivas, de vigilancia y de control frente a trabajadores con riesgo de
exposicion al COVID-19, tanto en el &mbito nacional, regional y local, del mismo modo se
establece a través de ella, modificatorias y actualizaciones en el marco de la salud publica por ser
indispensable para el desarrollo humano, y por constituir un medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo teniendo en cuenta que es de interés publico. Se resuelve también
mediante el articulo 1, la aprobacion del documento técnico que contiene los Lineamientos para
la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 en el trabajo, y sus respectivos anexos; los
mismos que constituyen las bases y fundamentos que se deben aplicar en los diferentes centros de
labores de diversos sectores publicos y privados tanto para el reinicio de actividades como para
las que se vienen realizando, la prestacidn de servicios o bienes esenciales durante la emergencia
sanitaria, con la finalidad de velar y proteger la salud de los trabajadores en el contexto de la
pandemia por COVID-19.

Figura 3.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

N°: 286-2020/MDH Tipo de Documento: Resolucion de
Alcaldia (R.A.)
Fecha: 30 de Julio de 2020
Asunto: "Plan para la
Vigilancia, Municipalidad
Prevencion y Control | Institucion publica: | distrital de Huanchaco
de la salud de los (MDH)
trabajadores con
riesgo de exposicion a
COVID-19"

Anadlisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la Municipalidad distrital de Huanchaco:

Mediante la Resolucion de Alcaldia N°286-2020/MDH se aprob6 en la Municipalidad distrital de
la Huanchaco el Plan de vigilancia, prevencion y control del COVID-19, conforme a lo dispuesto
por la Resolucién Ministerial N°448-2020-MINSA, en la cual se aprueba el documento técnico:
“Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion a COVID-19”, que en su numeral 7.1. de los lineamientos preliminares establece
que todo empleador tiene la obligacion de implementar medidas de seguridad y salud en el trabajo
con fines esencialmente preventivos; es decir, en todo centro laboral a través del servicio de
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seguridad y salud en el trabajo, se debera elaborar el Plan para la vigilancia, prevencién y control
del COVID-19.

Siendo asi, se observa en este documento que durante el estado de emergencia generado por el
COVID 19, la Municipalidad distrital de Huanchaco ha cumplido con las disposiciones normativas
ordenadas por el gobierno central; el cual pretende orientar a los empleadores y a los trabajadores
a fin de prevenir los efectos del COVID-19 en el ambito laboral; el referido plan brinda
informacion sobre las medidas de control previstas para evitar que sus trabajadores se contagien
con dicha enfermedad. Todas las recomendaciones contenidas en este documento objeto de
analisis tienen como proposito su implementacion y, de esta manera, continuar promoviendo los
cambios necesarios en dicho municipio en el marco de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, con el objeto de gestionar con eficiencia la seguridad y la salud de los trabajadores
municipales.

Este plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 plantea la obligacion de estar
debidamente alineados al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la comuna de
Huanchaco; con él se buscan establecer una cultura de prevencién y control para minimizar los
riesgos de propagacion y contagio.

Objetivo General de la R.A.:

El objetivo general del presente escrito es establecer los lineamientos, para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores de la Municipalidad distrital de Huanchaco,
con riesgo de exposicién al Sars-Cov-2, que produce la enfermedad del COVID-19, el mismo que
en su contenido detalla lo siguiente:

- Nomina de trabajadores por riesgo de exposicion al COVID-19, para lo cual se hace una
evaluacion de los riesgos segun los puestos de trabajo, se concluyd que debido al tipo de
actividades que realizan los trabajadores de la municipalidad distrital de Huanchaco, estos se
encuentran en los grupos de Riesgo bajo de exposicidon y Riesgo mediano de exposicién.

- Procedimientos obligatorios de prevencién del COVID-19.

1) Limpieza y desinfeccidn de los centros de trabajo.

2) Identificacion de sintomatologia de COVID-19, previo regreso o reincorporacién al centro de
labores.

3) Lavado y desinfeccién de manos obligatorios.

4) Sensibilizacién de la prevencion del contagio en el centro de trabajo.

5) Medidas preventivas colectivas.

6) Medidas de proteccion personal.

7) Vigilancia permanente de comorbilidades relacionadas al trabajo en el contexto COVID-19.

- Procedimientos Obligatorios para el regreso y reincorporacion al trabajo.

- Responsabilidades del cumplimiento del plan.

- Presupuesto y proceso de adquisicion de insumos para el cumplimiento del plan.

- Documento de aprobacion del comité de seguridad y salud en el trabajo.

Anexo 1, del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
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en el Anexo 1, del Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 de la Municipalidad
distrital de Huanchaco, se pudo observar que se presentd una némina de 305 trabajadores,
incluidos los que figuran en la ndmina de servicios intermitentes e itinerantes (50 empleados) de
los cuales previa evaluacion; 251 trabajadores se encuentran ubicados en un nivel de riesgo
mediano de exposicion; 20 se encuentran ubicados en un riesgo bajo de exposicion; y 34 no aplica
ningun nivel de riesgo de exposicion. Cabe indicar que los empleados que se encuentran en la
noémina de servicios intermitentes e itinerantes (50 empleados), en su totalidad se encuentran
ubicados en un riesgo mediano de exposicion.

Comentario de Tesistas:

En la guia de analisis de documentos elaborada, se observa que la municipalidad distrital de
Huanchaco viene cumpliendo con las disposiciones normativas emitidas por el gobierno central a
través del organismo competente como es el MINSA al haber elaborado e implementado el plan
de vigilancia, prevencion y control del COVID-19; segun el contenido de este documento técnico,
se evidencia que del 100% de trabajadores listados, el 7% corresponde a un riesgo bajo, 82%
alcanza un nivel de riesgo mediano y s6lo un 11% no aplica ningun nivel de riesgo de exposicion;
porcentaje que arroja lanémina de trabajadores que forma parte del plan prescrito por la institucion
edil de Huanchaco, tal como se podra observar a continuacion.

Grafico:

NIVELES DE RIESGO DE EXPOSICION AL COVID-19 DE
LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HUANCHACO

11%

Riesgo bajo Riesgo mediano  mNo aplica
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Figura 4.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

N°: 0411-2020/MDE Tipo de Documento: Resolucion de

Alcaldia (R.A.)
Fecha: 28 de mayo de 2020
Asunto: "Plan para la
Vigilancia, Municipalidad
Prevenciony Control | -ctivucion publica: distrital de La
de la salud de los Esperanza (MDLE)

trabajadores con
riesgo de exposicién a
COVID-19"
Analisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la Municipalidad distrital de La Esperanza:

Mediante la Resolucion de Alcaldia N° 0411-2020/MDE se aprob6 en la municipalidad distrital
de la Esperanza el Plan de vigilancia, prevencién y control del COVID-19, conforme lo dispuso
en primera instancia la R.M. N° 0239-2020-MINSA, en la cual se aprueba el documento técnico:
"Lineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion COVID
19, que en su numeral 7.1. de los lineamientos preliminares establece que todo empleador esta en
la obligacion de implementar las medidas de seguridad y salud en el trabajo cuya finalidad es
esencialmente preventiva; es decir, en todo centro laboral a través del servicio de seguridad y salud
en el trabajo, se debera elaborar el Plan de Vigilancia, prevencién y control del COVID-19, el cual
debe de incluir la programacion de acciones de vigilancia de la salud de todos los servidores,
planificados y mantenidos durante el tiempo que establezca el Ministerio de Salud; sin embargo,
posteriormente esta normativa fue modificada por la R.M. N° 265-2020-MINSA y la R.M. N°
283-2020-MINSA; y actualmente dichas disposiciones se rigen por la RM N°448-2020-MINSA,
la misma que en su Articulo N° 06 deroga a la RM N° 239-2020-MINSA.

Ademas, también en mérito a lo prescrito en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305; en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley NO 27972 - "Ley Orgénica de Municipalidades que prescribe que los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econémica, administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion; con
sujecion al ordenamiento juridico.

Y conforme lo indicado por la Organizacion Mundial de La salud, quien ha clasificado con fecha
11 de marzo del 2020, el brote del COVID-19, como una pandemia al haberse extendido en mas
de cien paises y de manera simultanea.
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Asimismo, que a través de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su Titulo
Preliminar hace mencién al principio de Prevencion y sefiala que el empleador debe garantizar en
el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan su vida, la salud
y el bienestar de los trabajadores y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, presten servicios
0 se encuentren dentro del ambito del centro de labores.

Por consiguiente, en este estado de emergencia generado por el COVID 19, la municipalidad
distrital de La Esperanza en el plano normativo ha cumplido con las disposiciones hechas por el
gobierno central; el cual busca orientar a los empleadores y a los trabajadores para prevenir los
efectos del COVID-19 en el &mbito laboral; dicho plan brinda la informacion y las medidas de
control previstas para evitar que sus trabajadores se contagien con la mencionada enfermedad.
Cabe indicar que todas las recomendaciones tienen como proposito su implementacion y, con ello,
continuar promoviendo los cambios necesarios en esta entidad en el marco de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, con la finalidad de gestionar de manera eficiente la
seguridad y la salud de los servidores ediles.

Los planteamientos propuestos en este plan de vigilancia, prevencion y control del COVID-19
indica estar alineados al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de esta comuna, los
mismos que buscan establecer una cultura de prevencion y control para minimizar los riesgos de
contagio.

Objetivo General de la R.A.:

El mencionado documento tiene como objetivo general establecer las directrices, para la
vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores de la municipalidad distrital de la
Esperanza, con riesgo de exposicion al factor biolégico Sars-Cov-2, que produce la enfermedad
del COVID-19, el mismo que en su contenido especifica lo siguiente:

- Nomina de trabajadores por riesgo de exposicion al COVID-19, para lo cual se realiz6 una
evaluacion de los puestos de trabajo de la entidad edil y se concluyé que debido al tipo de
riesgo de las actividades que los servidores realizan, estos se encuentran en el grupo de
Riesgo bajo de exposicion, grupo de Riesgo medio y Riesgo alto.

- Los procedimientos obligatorios de prevencién del COVID-19.

- Limpiezay desinfeccion de los centros de trabajo.

- ldentificacién de sintomatologia de COVID-19, previo al ingreso al centro de labores.

- Lavado y desinfeccion de manos obligatorios.

- Sensibilizacion de la prevencion del contagio en el centro de trabajo.

- Medidas preventivas colectivas

- Medidas de proteccion personal

- Vigilancia de la salud de los trabajadores en el contexto de la salud de los trabajadores en
el contexto del COVID-109.

Anexo 1, del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
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Finalmente, se pudo observar que, en el documento bajo andlisis, la municipalidad distrital de la
Esperanza presento el formato del Anexo N° 01 debidamente Ilenado, en el cual se verifica una
némina de 702 trabajadores, de los cuales previa evaluacién, indican, se pudo observar que 248
estan catalogados en un riesgo de exposicion bajo, 440 riesgo medio y 14 en riesgo alto.

Comentario de Tesistas:

Con la presente guia de analisis de documentos, se pudo observar que la municipalidad distrital de
la Esperanza esta cumpliendo normativamente con la disposicion emitida por el gobierno central
a través del MINSA al haber elaborado e implementado el plan de vigilancia, prevencion y control
del COVID-19; a través del contenido de este documento, se pudo verificar que del 100% de
trabajadores listados, el 35% corresponde a un riesgo bajo, 63% medio y s6lo un 2% a alto; y para
fines de la presente investigacion, se pudo identificar que todos los obreros municipales de
seguridad ciudadana y limpieza publica que se incluyeron en la ndmina se encuentran dentro del
grupo de riesgo medio. Por otro lado, tal como se podra observar en los anexos del presente estudio
de investigacion, se realiz6 la busqueda de la inscripcion del registro de dicho documento en el
sistema electronico del Instituto Nacional de Salud (INS), que es la entidad encargada de aprobar,
observar o denegar los planes de las municipalidades a nivel nacional, y hasta el momento se pudo
corroborar que la municipalidad distrital de la Esperanza no figura con ninguno de los estados
mencionados.

Grafico

NIVELES DE RIESGO DE EXPOSICION AL COVID-19
DE LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA ESPERANZA

20

Riesgo bajo mRiesgo medio mRiesgo Alto
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Figura 5:

ANALISIS DE LOS INFORMES DE ORIENTACION DE OFICIO EMITIDOS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON RESPECTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA ESPERANZA (MDLE)

N°: 003-2020-0OC1/2061-
SO0y 004-2020- Tipo de Documento: Resolucién de
OCI/2061-SO0 Alcaldia
Fecha: 26 de agosto de 2020
Asunto: INFORMES DE Institucién puablica: Contraloria General
ORIENTACION DE de la Republica
OFICIO

Analisis de informes:

Se pudo corroborar en el portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica, que
dentro del marco de implementacion y ejecucion del Plan para la vigilancia, prevencion y control
del COVID-19, dicha entidad le ha realizado 02 inspecciones a la MDLE, para verificar como
viene cumpliendo dichas disposiciones, por lo que se vio por conveniente detallar los aspectos
relevantes que esta institucion pudo encontrar en sus respectivas visitas:

Bajo los informes N° 003-2020-OC1/2061-SOO0 “Protocolo obligatorio para el ingreso diario del
personal de la Municipalidad Distrital de La Esperanza al local Palacio Municipal y N° 004-2020-
OCI/2061-SOO “Identificacion del personal en el grupo de riesgo por mayor vulnerabilidad y
riesgo de complicaciones por COVID-19” realizados con fecha 26 de agosto de 2020, se realiz6
las inspecciones a la municipalidad distrital de La Esperanza con el fin de establecer si el desarrollo
de actividades, acciones e intervenciones en el marco de la vigilancia, prevencién y control de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19 guarda concordancia con la normativa
aplicable; por lo cual, a la letra, detalla lo siguiente:

INFORME N° 01:

1. Deficiencias en la identificacién del personal en el grupo de riesgo por mayor
vulnerabilidad y riesgo de complicaciones por COVID-19, en afectacion de la salud de los
trabajadores.

INFORME N° 02:

1. El protocolo obligatorio para el ingreso diario del personal de la Municipalidad Distrital
de La Esperanza al local "Palacio Municipal” no se cumple de modo correcto, situacion que
pondria en riesgo la salud y la vida de los trabajadores.

Comentario de Tesistas:
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Con el andlisis de los informes emitidos por la Contraloria General de la RepuUblica, se puede
presumir que la MDLE no estaria cumpliendo cabalmente con las disposiciones emitidas por el
gobierno central; lo cual, podria estar poniendo en riesgo la salud y seguridad de sus trabajadores.

Figura 6.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAREDO

N°: - Tipo de Documento: | Acta de aprobacion
Fecha: 21 de agosto de 2020
Asunto: "Plan para la
V'Q','a”C'a* Municipalidad
Prevencion y Control Institucion publica: distrital de Laredo
de la salud de los (MDL)

trabajadores con
riesgo de exposicion a
COVID-19"
Analisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la Municipalidad distrital de Laredo:

Mediante Acta de aprobacion de fecha 21 de agosto de 2020, se aprob6 en la Municipalidad
distrital de Laredo el Plan de vigilancia, prevencion y control del COVID-19, conforme a lo
dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA, en la cual se aprueba el documento
técnico: “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion a COVID-19”, que en su numeral 7.1. de los lineamientos preliminares
establece que todo empleador tiene la obligacion de implementar medidas de seguridad y salud en
el trabajo con fines esencialmente preventivos; es decir, en todo centro laboral a través del servicio
de seguridad y salud en el trabajo, se debera elaborar el Plan para la vigilancia, prevencion y
control del COVID-19.

Debido al estado de emergencia generado por el COVID-19, la municipalidad distrital de Laredo
ha cumplido la elaboracion del documento con las disposiciones normativas ordenadas por el
gobierno central; el cual pretende orientar a los empleadores y a los trabajadores a fin de prevenir
los efectos del COVID-19 en el &mbito laboral; el referido plan brinda informacién sobre las
medidas para la vigilancia de la salud de los trabajadores, estableciéndose lineamientos a cumplir
durante el periodo de emergencia sanitaria y posterior al mismo para evitar que sus trabajadores
se contagien con dicha enfermedad. Todas las recomendaciones contenidas en este documento
objeto de analisis tienen como prop6sito su implementacion y, de esta manera, continuar
promoviendo los cambios necesarios en la Municipalidad distrital de Laredo en el marco de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, con el objeto de gestionar con eficiencia la
seguridad y la salud de los trabajadores municipales.
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Este plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 plantea la obligacidn de estar
debidamente alineados al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la comuna de
Laredo; con él se buscan establecer una cultura de prevencion y control para minimizar los riesgos
de propagacion y contagio.

Objetivo General de la R.A.:

El objetivo general del presente escrito es establecer medidas para la vigilancia, prevencion y
control del COVID-19 en el trabajo, que estén destinadas a proteger la salud de los servidores y
usuarios, en la realizacion de las labores, bajo el cumplimiento de las diversas reglas de limpieza
y desinfeccidn para evitar la propagacion y contagio del COVID-19 en el centro de trabajo, el plan
detalla en su contenido lo siguiente:

- Némina de trabajadores por riesgo de exposicion a COVID-19, en virtud de la evaluacion de los
puestos de trabajo del municipio, realizada por la Unidad de Personal, de manera coordinado con
cada Gerencia y/o Jefatura, se determind que debido al tipo de actividades que los trabajadores y
locadores de servicios realizan, estos se encuentran en el Grupo de Riesgo Bajo y Grupo de Riesgo
Mediano.
- Lineamientos (L) para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo
L1: Limpieza y desinfeccion de los centros de trabajo.
L2: Evaluacidn de la condicion de salud del trabajador previo al regreso o reincorporacion
al centro de trabajo.
L3: Lavado y desinfeccion de manos obligatorios.
L4: Sensibilizacion de la prevencion del contagio en el centro de trabajo.
L5: Medidas preventivas de aplicacion personal y colectivas.
L6: Medidas de proteccién personal.
L7: Vigilancia de salud del trabajador en el contexto del COVID-19.
- Procedimiento para el regreso y reincorporacién al trabajo.
- Responsabilidades para el cumplimiento del plan.
- Presupuesto y proceso de adquisicion de insumos para el cumplimiento del plan.
- Documento de aprobacion del comité de seguridad y salud en el trabajo.

Anexo 1, del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19

En la ndmina de trabajadores que se detalla en el presente plan, se observa en el resumen de
trabajadores con riesgo que 80 personas se ubican en riesgo bajo de exposicion; que 88 personas
se encuentran en mediano riesgo de exposicion y que 58 personas se hallan en alto riesgo de
exposicion; al respecto el presente documento también sefiala que no se recomienda la realizacion
de pruebas moleculares ni serolégicas (en todos los niveles de riesgo) a los trabajadores que hayan
presentado previamente una prueba positiva y/o tengan alta epidemioldgica, ya que el tiempo de
duracion de los anticuerpos en sangre o la reversion de los mismos es ain incierta y no indica
posibilidad de contagio, segin RM N° 448-2020/MINSA.
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Comentario de Tesistas:

En la guia de analisis de documentos elaborada por la Municipalidad distrital de Laredo sobre el
Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo; se observa que dicho
institucion viene cumpliendo con las disposiciones normativas emitidas por el gobierno central a
través del organismo competente como es el MINSA al haber realizado e implementado el
respectivo documento de acuerdo a lo establecido en los lineamientos aprobados mediante la
Resolucién N°448-2020/MINSA; a través de este escrito se evidencia que del 100% de
trabajadores listados, el 35% corresponde a un riesgo bajo, 39% se ubica en un nivel de riesgo
mediano y un 26% alcanza un nivel de riesgo alto de exposicidn; porcentaje que resulta de la
némina de trabajadores consolidada por el Municipio distrital de Laredo.

Graéfico

NIVELES DE RIESGO DE EXPOSICION AL COVID-19
DE LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAREDO

Riesgo bajo m Riesgo mediano m Riesgo alto

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Pag. 123



4

LI « . . . .
El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

Figura 7.

ANALISIS DE LOS INFORMES DE ORIENTACION DE OFICIO EMITIDOS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON RESPECTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE LAREDO

Ne: 003-2020-0OC1/2061-
SO0y 004-2020- Tipo de Documento: Informe
OCI/2061-SO0
Fecha: 26 de agosto de 2020
Asunto: INFORMES DE Institucién publica: Contraloria General
ORIENTACION DE de la Republica
OFICIO

Analisis de informes:

Se pudo corroborar en el portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica, que
dicha entidad le ha realizado 02 inspecciones hasta el momento a la MDL, para verificar como
viene implementando y ejecutando su Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-
19, por lo que se vio por conveniente detallar los aspectos relevantes que esta institucion pudo
encontrar en sus respectivas visitas:

Bajo los informes de control simultdneo N° 018-2020-OC1/0424-SCC y N° 020-2020-OCI/0424-
SCC realizados con fecha 11y 23 de junio de 2020 respectivamente, se realizaron las inspecciones
con el fin de establecer si el desarrollo de actividades, acciones e intervenciones en el marco de la
vigilancia, prevencién y control de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19 guarda
concordancia con la normativa aplicable; por lo cual, a la letra, detalla lo siguiente:

INFORME N° 01:

1. El “Plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19” de la entidad, no considera la
informacién requerida y medidas establecidas en los lineamientos aprobados por la
resolucion ministerial N° 239-2020-MINSA; asimismo, contiene informacion
contradictoria respecto a los niveles de riesgo de puesto de trabajo, lo que podria afectar
la seguridad y salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19.

2. La entidad no cuenta con sustento documentario respecto a la implementacion y
funcionamiento del comité de seguridad y salud en el trabajo, limitando la adopcion de
medidas para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion al COVID-19; asi como, afectando el logro de las medidas dispuestas por
el Estado en la lucha contra el COVID-19.

3. Laentidad no cuenta con profesionales de salud responsables del servicio de seguridad y
salud en el trabajo, limitando la adecuada gestion de la seguridad y salud en el trabajo y
la adopcion de medidas para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19.
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4. La entidad no cumple con la realizacion de exdmenes médicos ocupacionales para el
personal administrativo y obrero a su cargo, poniendo en riesgo la salud de los trabajadores
y afectando el logro de las medidas dispuestas por el Estado en la lucha contra el COVID-
19.

5. La entidad no cumplié con registrar el “Plan de vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en la municipalidad distrital de Laredo”, en el sistema integrado para COVID-
19 del Ministerio de Salud (SIS COVID-19), poniendo en riesgo el desarrollo y reinicio
de sus actividades.

INFORME N° 02:

1. Laentidad no implementd las medidas establecidas para la evaluacion de las condiciones
de salud del trabajador previo al regreso o reincorporacion del personal al centro de
trabajo, posibilitando la afectacion a la seguridad y salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion a COVID-19.

2. La entidad no adopt6 acciones para la vigilancia, prevencion y control de la salud de sus
trabajadores, previo al regreso o reincorporacion del personal al centro de trabajo;
incumpliendo la normativa aplicable para la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19 y posibilitando que el personal se encuentre vulnerable al contagio.

3. Laentidad no ha implementado los lineamientos establecidos en su plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, a pesar de contar con funcionarios y
servidores publicos que realizan labores de manera presencial, lo que podra afectar la
seguridad y salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19.

4. La entidad no ha establecido protocolos y acciones a fin de cumplir con las medidas de
vigilancia, prevencién y control de la salud de sus trabajadores, ante la identificacién de
sintomatologia COVID-19 o caso sospechoso en alguno de ellos; lo que pone en riesgo el
logro de las medidas dispuestas por el Estado en la lucha contra el COVID-19.

Comentario de Tesistas:

Como se puede observar, la MDL si bien es cierto tiene implementado el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19”; sin embargo, estos informes indican que no se estaria
ejecutando las disposiciones estatales conforme a los lineamientos establecidos; lo cual puede estar
poniendo en riesgo la salud y seguridad de sus trabajadores. Asimismo, también se pudo verificar
en el portal de transparencia del Instituto Nacional de Salud (INS) del MINSA, que es la entidad
encargada de aprobar, observar o denegar los planes de las municipalidades a nivel nacional, en
donde se pudo confirmar que, hasta le fecha, la comuna en mencién no se encuentra registrada con
ninguno de los estados mencionados; observaciones que la entidad edil debera subsanar para
ponerse acorde a la normativa vigente.
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Figura 8.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA

Ne°: 774-2020- Tipo de Documento: Informe
SGRRHH/MDVLH
Fecha: 12 de octubre de 2020
Asunto: "Plan para la
Vigilancia, Municipalidad
Prevencion y Control Institucion publica: distrital de Victor
de la salud de los Larco Herrera
trabajadores con (MDVLH)
riesgo de exposicién a
COVID-19"

Analisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la Municipalidad distrital de Victor Larco Herrera:

A través de la Oficina de transparencia de la municipalidad de Victor Larco Herrera se recibi6
mediante el informe N° 774-2020-SGRRHH/MDVLH el Plan para la vigilancia, prevencion y
control del COVID-19 elaborado e implementado por dicha entidad edil.

En el referido documento, la MDVLH hace énfasis que mediante el cumplimiento estricto de la
normativa emitida por el gobierno central a través de la R.M. que se encuentra vigente N° 448-
2020-MINSA, se enfrenta al reto de activar paulatinamente los servicios que se le brinda a la
ciudadania sin poner en riesgo a sus trabajadores ni mucho menos a los vecinos del distrito en el
marco de la emergencia sanitaria que se viene atravesando.

Objetivo General de laR.A.:

Los objetivos que la comuna ha planteado en este documento son los siguientes:

1- Garantizar la seguridad y salud de los trabajadores y colaboradores de la
municipalidad distrital de Victor Larco Herrera que brinda actividades esenciales.

2- Reactivar progresivamente y conforme al marco legal, los servicios que brinda la
municipalidad de Victor Larco Herrera, garantizando la seguridad en la salud de los
trabajadores, colaboradores y ciudadanos.

3- Transparentar las acciones y gasto de la municipalidad distrital de Victor Larco Herrera
en materia de seguridad y salud de los trabajadores, colaboradores y ciudadanos.

4- Evitar el contagio de los trabajadores y colaboradores de municipalidad distrital de
Victor Larco Herreray de los ciudadanos del distrito.

5- Actualizar frecuentemente de acuerdo la necesidades y normativas el Plan para la
Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo.

Anexo 1, del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
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Segun se verifica, el documento cumple con los requerimientos que la normativa del MINSA
dispone, con la observacion que en la ndmina de trabajadores que menciona no incluye las edades
de los mismos.

Entonces, tal como se indica en el apartado VI del Plan para la vigilancia, prevencién y control
del COVID-19 de la MDVLH, luego de haber procedido a la evaluacion respecto al riesgo de
exposicion a COVID-19 de los trabajadores de la MDVH, se presenta un total de 489 trabajadores;
de los cuales, 68 se incluyeron en la seccién de Riesgo Bajo, 421 en Riesgo Medio y segun la
valoracion realizada, y tal como se indic6 sin precisar las edades, ninguno se encuentra como
Riesgo Alto.

Asimismo, de la totalidad de trabajadores mencionados en dicha némina (489), 157 son obreros
municipales de limpieza publica y 92 pertenecen a agentes de seguridad ciudadana, lo que hace
un total de 249 trabajadores; los cuales, han sido incluidos en su totalidad en la seccion de Riesgo
Medio.

Comentario de Tesistas:

En la guia de anélisis de documentos realizada por la Municipalidad distrital de Victor Larco
Herrera sobre el Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo; se
observa que dicha institucion viene cumpliendo con las disposiciones normativas emitidas por el
gobierno central a través del organismo competente como es el MINSA al haber realizado e
implementado el respectivo documento de acuerdo a lo establecido en los lineamientos aprobados
mediante la Resolucion N°448-2020/MINSA,; a través de este escrito se evidencia que del 100%
de trabajadores listados, no se muestra un porcentaje respecto del riesgo alto , sin embargo se
evidencia un 14% se ubica en un nivel de riesgo bajo y un 86% alcanza un nivel de riesgo medio
de exposicion; porcentaje que resulta de la némina de trabajadores consolidada por el Municipio
distrital de Victor Larco Herrera.

Con el anélisis de esta guia de documentos se pudo verificar que del 100% de trabajadores
registrados en el Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 de la MDVLH, el
19% pertenecen a agentes de seguridad ciudadana y 32% a agentes de limpieza publica; es decir,
el 51% corresponde a estos obreros municipales, lo que significa mas de la mitad de la poblacion
registrada en la némina de dicha comuna.

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Pag. 127



“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganjtaria: COVID-19”. Provincia de Trujillo 2020.

N

Graficos

NIVELES DE RIESGO DE EXPOSICION AL
COVID-19 DE LOS TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE VICTOR LARCO HERRERA

m Riesgo bajo ® Riesgo medio m Riesgo alto

OBREROS MUNICIPALES DEL DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA

mLimpieza publica  mSeguridad Ciudadana  mOtros

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Pag. 128



4

LI « . . . .
El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

Figura 9.

ANALISIS DE LOS INFORMES DE ORIENTACION DE OFICIO EMITIDOS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON RESPECTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE VICTOR LARCO HERRERA

Ne: 6533-2020-
CG/SADEN-SCC, N° | Tipo de Documento:
6917-2020-
CG/SADEN-SCCy
N° 7237-2020-
CG/SADEN-SCC
Fecha: 23 de julio, 18 de

agosto y 21 de Institucién publica:
setiembre de 2020 Contraloria General
Asunto: INFORMES DE de la Republica

CONTROL
SIMULTANEO

Informe

Analisis de informes:

Se pudo corroborar en el portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica, que
dicha entidad le ha realizado 03 inspecciones hasta el momento a la MDVLH, para verificar como
viene implementando y ejecutando su Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-
19, por lo que se vio por conveniente detallar los aspectos relevantes que esta institucion pudo
encontrar en sus respectivas visitas:

Bajo los informes de control simultineo N° 6533-2020-CG/SADEN-SCC, N° 6917-2020-
CG/SADEN-SCC y N° 7237-2020-CG/SADEN-SCC realizados con fecha 23 de julio, 18 de
agosto y 21 de setiembre de 2020 respectivamente, la Unidad organica que emite el informe que
es la sub gerencia de atencion de denuncias realiz6 las inspecciones a la municipalidad distrital de
Victor Larco Herrera con el fin de establecer si el desarrollo de actividades, acciones e
intervenciones en el marco de la vigilancia, prevencién y control de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19 guarda concordancia con la normativa aplicable; por lo cual, a la letra,
detalla lo siguiente:

INFORME N° 01:

6. La municipalidad aprob¢ el “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19
en el trabajo” luego de que los trabajadores de limpieza y serenazgo venian continuando
con sus labores afectando la oportuna implementacion de las medidas de seguridad y
proteccion frente al COVID-19.

7. La entidad no cuenta con profesionales de salud para implementar las medidas de
“Evaluacion de la condicion de salud del trabajador previo al regreso o reincorporacion al
centro de trabajo”, situacion que pone en riesgo la salud y vida del personal que labora y
presta servicios en la entidad, asi como de su entorno familiar y social.
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8. La municipalidad elaboré y aprobé el plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo sin considerar los lineamientos para practicantes, visitas o
proveedores, ni la determinacion del aforo permitido, establecidos en la normativa
aplicable; generando el riesgo de no aplicar todas las medidas establecidas para la
prevencion del contagio por COVID-19 en el ambito laboral de la entidad.

INFORME N° 02:

1. La limpieza y desinfeccién de ambientes no se realiza segun horarios establecidos en el
“Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo”,
evidenciandose areas comunes desaseadas y tachos Ilenos de residuos en las oficinas; lo
cual genera riesgo de contagio y propagacion del COVID-19 para el personal que labora
en la entidad, por contacto con superficies contaminadas.

2. Laentidad no estaria aplicando fichas de sintomatologia COVID-19 para la evaluacién de
la condicidn de salud de sus trabajadores antes del regreso a laborar; y solo ha aplicado
pruebas de descarte de COVID-19 a (61) trabajadores de un total de (174) que vienen
laborando; situacién que afecta las medidas de prevencion y proteccion de la salud de los
trabajadores.

3. Del total de (16) puntos de lavado o desinfeccion de manos, existentes en la sede de la
entidad, (04) no cuentan con jabon; asimismo, la totalidad de ellos no cuentan con papel
toalla ni carteles sobre el correcto método de lavado: situacion que afecta el correcto
lavado de manos, el cual representa el principal medio de prevencién frente al COVID-
19.

4. La entidad no implementé medidas de sensibilizacion de la prevencion del contagio del
COVID-19 en el centro de trabajo como charlas informativas a personal, cursos virtuales
para el personal que realiza trabajo remoto e instalacion de material grafico en las
instalaciones; situacion que pone en riesgo la correcta aplicacion de las acciones de
prevencion frente al COVID-19, por parte de los trabajadores.

5. La entidad no cuenta con un lugar de acopio de equipos de proteccién personal — EPP
usados y/o material descartable; situacion que afecta la disposicion final de estos residuos
que podrian estar biocontaminados y genera riesgo de contaminacion y contagio para el
personal que labora y presta servicios en la entidad.

6. Durante los meses de abril, mayo y junio la entidad contdé con (15), (21) Y (25)
trabajadores, respectivamente, laborando durante el estado de emergencia nacional, a
pesar de presentar factores de riesgo para COVID-19 (Mayores de 65 afios, con
hipertension, diabetes, asma moderada o grave; entre otros); situacion que pone en riesgo
la salud del personal vulnerable que pertenece a la entidad.

7. Laentidad adquiri6 y distribuyd a su personal, alcohol sin etiquetado ni rotulado, situacion
gue no garantiza la procedencia y calidad del mismo y pone en riesgo la correcta
proteccion de la salud frente al COVID-19 del personal que labora y presta servicios en la
entidad.

INFORME N° 03:
- Subsisten todas las situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control N° 1y
N° 2, las mismas que se detallan en el punto VII del presente Informe, respecto de las cuales la
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municipalidad no adopté medidas preventivas y correctivas que hayan logrado superar los hechos
comunicados.

Comentario de Tesistas:

Como se ha podido evidenciar a través de los informes emitidos por la Contraloria General de la
Republica, la MDVLH a pesar que si tiene elaborado el Plan para la vigilancia, prevencion y
control del COVID-19, no lo viene ejecutando conforme a lo estipulado en el referido documento
implementado por la propia institucion edil y segun la normativa aplicable dispuesta por el
MINSA; por lo cual, ello estaria coadyuvando a determinar que no estaria cumpliendo con las
disposiciones estatales implementadas en SST por el Ministerio de Salud durante la emergencia
sanitaria por el COVID-109.

Figura 10.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

N°: 873-2020- Tipo de Informe
MDEP/GM/GAF/SGRRHH/CMCS Documento:
Fecha: 19 de octubre 2020 Institucion Municipalidad
Asunto: “Plan para la vigilancia, prevencion publica: distrital de El
y control del COVID-19” Porvenir (MDEP)

Andlisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la municipalidad distrital de EI Porvenir:

Mediante el informe N° 873-2020-MDEP/GM/GAF/SGRRHH/CMCS, la MDEP remitio el Plan
para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 elaborado e implementado por dicha
entidad edil.

En el referido documento, no se observa objetivo general ni especificos para ejecutar el plan para
la vigilancia, prevencion y control del COVID-19, segln se verifica, el documento directamente
hace alusion, cumpliendo asi, a los requerimientos que la normativa del MINSA dispone; con la
observacion que, en la némina de trabajadores que menciona se incluyen a 341 empleados, de los
cuales, 89 se incluyeron en la seccion de Riesgo Bajo, 252 en Riesgo Medio y segun la valoracion
realizada por la comuna, ninguno se encuentra como Riesgo Alto ni Riesgo Muy Alto.

Asimismo, de la totalidad de trabajadores mencionados en dicha némina (341), 90 son empleados
de limpieza publica y 96 pertenecen a agentes de seguridad ciudadana, lo que hace un total de 186
obreros municipales, los mismos que forman parte de la poblacién de la presente investigacion;
los cuales, han sido incluidos en su totalidad solo en la seccion de Riesgo Medio.
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Comentario de Tesistas:

Como se puede observar, la MDEP normativamente ha cumplido en el extremo de implementar
su “Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19”, en la cual se puede verificar que
del 100 % de trabajadores incluidos en su némina, el 28% son agentes de seguridad ciudadana y
26% pertenecen a limpieza puablica, lo que da un total de 54%; es decir, que la poblacién del
presente estudio de investigacion comprende més de la mitad de los empleados registrados en el
referido documento.

Sin embargo, a fin de indagar si dicha entidad ya registrd su Plan para la vigilancia, prevencion y
control del COVID-19, se consulté el Portal de transparencia Instituto Nacional de Salud (INS)
del MINSA, que es la entidad encargada de aprobar, observar o denegar los planes de las
municipalidades a nivel nacional y se pudo verificar, a la fecha, que dicha comuna no figura con
ninguno de los estados mencionados, con lo que se podria presumir que a pesar de haber
implementado el documento en mencién, aln no estaria cumpliendo a cabalidad con las
disposiciones del gobierno central a través de la resolucién ministerial vigente emitida por el
MINSA que es la N° 448-2020-MINSA.

Gréfico:

OBREROS MUNICIPALES DEL DISTRITO DE EL
PROVENIR

Limpieza publica  mSeguridad Ciudadana  mOtros
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Figura 11.

ANALISIS DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA DENTRO DEL MARCO DE LA ELABORACION E
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL
COVID-19 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR
014-2020-0OCl1/2060-
N°: SO0y 016-2020- Tipo de Documento: Informes

OCI/2060-SVC
Fecha: 05y 19 de mayo de
2020 Contraloria General
Informe de Institucién puablica: de la Republica
Asunto: orientacion de oficio
y visita de control

Analisis de informes:

Se pudo corroborar en el portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica, que
dicha entidad le ha realizado 02 inspecciones hasta el momento a la MDEP, dentro del marco de
la implementacion y ejecucion del Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19,
por lo que se vio por conveniente detallar los aspectos relevantes que esta institucion pudo
encontrar en sus respectivas visitas:

Bajo los informes de orientacion de oficio N° 014-2020-OCI/2060-SOO “CONTROL,
VIGILANCIA Y PREVENCION A LA SALUD DE LOS TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL PORVENIR” y visita de control N° 016-2020-OCI1/2060-
SVC “VIGILANCIA DE LA SALUD Y DOTACION DE IMPLEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD A LOS TRABAJADORES DE LIMPIEZA Y RECOJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARIOS DEL DISTRITO DE EL PORVENIR PARA PREVENCION DE
EXPOSICION A COVID-19 DURANTE LA VIGENCIA DE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA “ realizados con fecha 05 de mayo y 19 de mayo de 2020
respectivamente, se realizaron las inspecciones a la municipalidad distrital de EI Porvenir con el
fin de establecer si el desarrollo de actividades, acciones e intervenciones en el marco de la
vigilancia, prevencion y control de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19 guarda
concordancia con la normativa aplicable; por lo cual, a la letra, detalla lo siguiente:

INFORME N° 014-2020-OC1/2060-SOO

1. Municipalidad distrital de EI Porvenir no cuenta con mecanismos de bioseguridad, para
prevenir y controlar la salud de los trabajadores, generando el riesgo que los funcionarios y
servidores se expongan al virus SARS-COV?2 producido por la enfermedad COVID-19.

2. Personal que no labora en la municipalidad distrital de El Porvenir, se encontraba
manipulando documentacion de la entidad, generando un riesgo de extravio, pérdida y/o
utilizacion de la documentacion para fines distintos a los de la entidad.
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INFORME N° 016-2020-OC1/2060-SVC

1. La municipalidad distrital de El Porvenir no viene realizando la evaluacion de las
condiciones de salud de los trabajadores de la Gerencia de Gestion ambiental, ademas de no haber
implementado puntos de uso libre de lavado y desinfeccion con alcohol para los trabajadores y
tampoco haber realizado actividades de sensibilizacion para la prevencion del contagio en el centro
de trabajo; generando el riesgo que se afecte la salud de los trabajadores por exposicidn al virus
SARS-COV?2 producido por la enfermedad COVID-19

2. Personal obrero de le gerencia de gestién ambiental, no cuenta con seguro complementario
de trabajo de riesgo, situacion que general el riesgo que el personal se encuentre desprotegido ante
cualquier accidente y/o enfermedad en el ejercicio de sus funciones.

3. Personal de la gerencia de gestion ambiental, no cuenta con equipos de proteccién
personal, situacion que pone en riesgo la salud y seguridad de los trabajadores, asi como probable
exposicion al virus SARS-COV?2 producido por la enfermedad COVID-19.

4, Personal obrero de la gerencia de gestion ambiental no cuenta con un ambiente apropiado
para su cuidado e higiene personal culminada sus labores diarias; asimismo, no se esta realizando
la limpieza y desinfeccidn del equipamiento y vehiculos de recojo de residuos sélidos; generando
el riesgo que no se contribuya a la disminucién de la propagacion del COVID-19 y no se minimice
los riesgos de afectacion a la salud de los trabajadores.

Comentario de Tesistas:

Segun se puede observar con los informes de la Contraloria, la Municipalidad de EI Porvenir no
estaria cumpliendo con las disposiciones emitidas y establecidas por el gobierno central; cabe
indicar, que el personal obrero de la gerencia ambiental a que se refieren y quienes se encontrarian
en situacion de riesgo en cuanto a su salud y seguridad en el trabajo, son los obreros municipales
de limpieza publica, los cuales pertenecen a la poblacion de la presente investigacion.

Asimismo; si bien, los informes han sido emitido en el mes de mayo del presente afio, se debe
tener en cuenta que las disposiciones para la implementacion del plan para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 se iniciaron a través de la R.M. N°239-2020-MINSA que data
con fecha 28 de abril de 2020, la cual fue derogada luego por el articulo 6 de la R.M. 448-2020-
MINSA,; por lo cual, se debera estar atento si posteriormente la Contraloria vuelve a inspeccionar
a dicha comuna para evaluar si ya se puso acorde a la normativa que se encuentra vigente, que por
el momento no seria asi.
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Figura 12.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY

N°: 060656-2020 Tipo de Documento: Plan de Vigilancia
Fecha: 02 de octubre de 2020
Asunto: “Plan para la Institucién publica: Instituto Nacional de
vigilancia, prevencion Salud
y control del COVID-
19”

Andlisis del Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 implementado por
la municipalidad distrital de Salaverry:

Observacién: Hasta el momento la municipalidad distrital de Salaverry no ha cumplido con
remitir el documento solicitado; sin embargo, se ha podido acceder al mismo a través de la
informacidn solicitada y remitida por el INS, en la cual, por medidas de proteccion de datos, no se
visualiza la informacion de la némina de trabajadores y por ello no se puede precisar la cantidad
de obreros municipales y el nivel de riesgo en el que se encontrarian; no obstante, se ha podido
analizar la siguiente informacién relevante de su plan para la vigilancia, prevencion y control del
COVID-19:

En la informacion remitida por la entidad edil, precisan que tienen un total de 110 trabajadores, de
los cuales 34 son catalogados como trabajadores propios y 66 como trabajadores terceros;
asimismo se puede verificar que han estructurado el documento a rajatabla, de acuerdo a los
lineamientos dispuestos por el MINSA, teniendo como objetivo general para la ejecucion del
mismo justamente establecer los lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud
de los trabajadores en la empresa (redactar nombre de empresa o entidad), frente al riesgo de
contagio del SARS-COV 2 (COVID-19); y, como objetivos especificos: 1. Establecer
lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores que realizan
actividades durante la pandemia COVID19. 2. Establecer lineamientos para el regreso y
reincorporacion al trabajo. 3. Garantizar la sostenibilidad de las medidas de vigilancia, prevencion
y control adoptadas para evitar la transmisibilidad de SARS-COV2 (COVID-19).

Asimismo, al describir los puestos de trabajo y sus respectivas actividades de riesgo critico, no se
verifica la inclusion a los agentes de seguridad ciudadana y en cuanto a los obreros de limpieza
publica, indican que ellos son los que llevan a cabo la limpieza del distrito, mediante el recojo y
manejo de residuos solidos, los cuales en este estado de emergencia tienen la alta probabilidad de
estar contaminados.

Comentario de Tesistas:

Como se puede observar, la MDS esta cumpliendo de manera normativa al haber implementado
su Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19. De igual manera, como ya se
menciono, se puede apreciar que también se encuentra registrado en el sistema electrénico del
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Instituto Nacional de Salud (INS) del MINSA que es la entidad encargada de aprobar, observar o
denegar los planes de las municipalidades a nivel nacional y se pudo verificar que dicha comuna
si figura con el registro de su plan y éste tiene el estado de aprobado.

Asimismo, se realizé la basqueda en el portal de transparencia de la Contraloria General de la
Republica, a fin de verificar si dicha entidad habria realizado algun tipo de inspeccién a la comuna
en mencion y asi haber emitido algun informe al respecto; sin embargo, por el momento no se
encontrd informacion al respecto.

Figura 13.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE

N°: 117-2020-MDM Tipo de Documento: Resolucion de
Alcaldia
Fecha: 01 de julio de 2020
“Plan para la Institucion publica: Municipalidad
Asunto: vigilancia, prevencién distrital de Moche
y control de COVID- (MDM)
19 en el trabajo”

Anélisis del Plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo
implementado por la Municipalidad distrital de Moche:

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 117-2020-MDM, el 01 de julio de 2020, se aprobé el Plan
para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, conforme a lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 448-2020-MINSA, articulo 1 respecto del documento técnico sobre los
“Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicién a COVID-19”.

Cabe precisar que, la Municipalidad distrital de Moche ha cumplido con las disposiciones
normativas ordenadas por el gobierno central, a fin de orientar a los empleadores y a los
trabajadores para prevenir los efectos del COVID-19 en el &mbito laboral; el referido plan brinda
informacion sobre las medidas de control establecidas para evitar el contagio de trabajadores
durante el desempefio de sus labores, asi como los procedimientos para reintegrarte a sus centros
de trabajo. Todas las recomendaciones contenidas en este documento objeto de analisis deben
implementarse y, de esta manera, continuar promoviendo las conductas y cambios necesarios en
dicha institucion edil en el marco de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, con el
objeto de gestionar con eficiencia la seguridad y la salud de los trabajadores municipales.

Objetivo general
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Establecer los lineamientos, para prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en los
colaboradores de la Municipalidad distrital de Moche y los administrados que por algiin motivo
ingresen a las instalaciones de la misma; cabe mencionar que mediante dos de los objetivos
especificos se busca establecer los lineamientos para el regreso y reincorporacion al trabajo, y
garantizar la sostenibilidad de las medidas de vigilancia, prevencion y control adoptadas para la
transmisibilidad de COVID-19.

En el documento analizado se visualizan los siguientes apartados:

- Nomina de trabajadores por riesgo de exposicion al COVID-19, producto de la evaluacion al
riesgo de exposicion a COVID-19 de los puestos y servicios entregados por la entidad a la
ciudadania o beneficiarios, el nivel de riesgo por puesto de trabajo, clasifica los siguientes grupos
de riesgo; riesgo medio y riesgo bajo.

- Procedimientos obligatorios de prevencion del COVID-19.

1) Limpieza y desinfeccidon de los centros de trabajo.

2) ldentificacién de sintomatologia de COVID-19, previo al ingreso al centro de trabajo.

3) Lavado y desinfeccion de manos obligatorio.

4) Sensibilizacién de la prevencion del contagio en el centro de trabajo.

5) Medidas preventivas colectivas.

6) Medidas de proteccion personal.

7) Vigilancia permanente de comorbilidades relacionadas al trabajo en el contexto COVID-19.

- Procedimientos Obligatorios para el regreso y reincorporacion al trabajo.

- Responsabilidades del cumplimiento del plan.

- Presupuesto y proceso de adquisicion de insumos para el cumplimiento del plan.

- Documento de aprobacion del comité de seguridad y salud en el trabajo.

El Plan para la Vigilancia, prevencién y control de COVID-19 de la municipalidad distrital de
Moche, sefiala 37 puestos de trabajo y muestra a través de la tabla de nivel de riesgo por puesto de
trabajo que:
El personal que labora en 13 puestos de trabajo, se encuentran expuestos a un Riesgo medio, los
que mencionaremos a continuacion:

1) Recoleccion de residuos solidos (Salud publica y Gestion ambiental)

2) Jefe de OGERSO (Salud publica y Gestién ambiental)

3) Serenazgo (Servicios Publicos)

4) Notificador (Gerencia de Administracion Tributaria)

5) Cajera (Oficina de tesoreria)

6) Jefe (Oficina de Gestion de RR. HH)

7) Asistente (Oficina de Gestion de RR. HH)

8) Registrador (Oficina de registro civil)

9) Inspectores (Oficina de inspectores municipales)

10) Jefe Demuda (Gerencia de Servicios Sociales)

11) Jefe de OMAPED (Gerencia de Servicios Sociales)

12) Jefe de CIAM (Gerencia de Servicios Sociales)

13) Tramite documentario (Secretaria General)
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Se puede decir que tanto el personal de serenazgo o seguridad ciudadana y el personal encargado
de la recoleccion de residuos solidos se encuentran frente a un riesgo medio de exposicion.

Cabe mencionar que el personal que labora en 24 de los puestos de trabajo que conforman las
diversas Gerencias de la Municipalidad distrital de Moche se ubican en un riesgo bajo de
exposicion.

Comentario de Tesistas:

Se observa el nivel de riesgo por puestos de trabajo de la Municipalidad distrital de Moche, se
advierte a primera vista que el 65% de puestos de trabajo con su respectivo personal se encuentran
en un nivel bajo de exposicion, sin embargo, dentro del 35% de puestos de trabajo con su
respectivo personal, se hallan los obreros municipales que laboran en serenazgo o seguridad
ciudadana y los encargados del recojo de residuos sélidos los mismos que se ubican en un nivel
de riesgo medio de exposicion por las funciones que realizan.

Grafico:

NIVEL DE RIESGO POR PUESTOS DE TRABAJO DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE

Riesgo Bajo
65%
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Figura 14.

ANALISIS DE LOS INFORMES DE CONTROL SIMULTANEO EMITIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESPECTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE

N°: 014-2020-OC1/0424- | Tipo de Documento: Informes
SCCy 019-2020-
OCl/0424-sCC

Fecha: 09 y 12 de junio de Institucién publica: Contraloria General
2020 de la Republica
Asunto: Informes de control
simultaneo

(Municipalidad
distrital de Moche)

Informe N° 014-2020-OCl1/0424-SCC

Anélisis de informe de control simultdneo emitido por la Contraloria General de la
Republica, Hito de control N° 1 que pretende establecer si la Planificacién para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19
en la Municipalidad Distrital de Moche, guarda concordancia con la normativa aplicable.

En el presente informe con fecha 9 de junio de 2020, se observa que, a la fecha del documento en
el apartado sobre las situaciones adversas lo siguiente:

1. LaEntidad no cumpli6 con elaborar el plan para la vigilancia, prevencién y control de
COVID-19 en el trabajo pudiendo afectar la seguridad y salud en el trabajo propiciando
potencialmente la propagacion del COVID-19 y el riesgo de contagio. Asi como el logro
de las medidas dispuestas por el estado en la lucha contra el COVID-19 en el Per.

2. Ausencia de la constitucion e instalacién de un comité de seguridad y salud en el trabajo
en la Municipalidad distrital de Moche, podria limitar la adecuada gestion de la
seguridad y salud en el trabajo y la adopcion de medidas para la vigilancia, prevencion y
control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19.

En conclusion, durante la ejecucion de control concurrente a la planificacién para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, se han
advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del proceso de vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, las cuales han sido detalladas en el
informe analizado.

Informe N° 019-2020-OCl1/0424-SCC

Anélisis de informe de control simultdneo emitido por la Contraloria General de la
Republica que pretende establecer si el desarrollo de actividades, acciones e intervenciones
en el marco de la vigilancia, prevencion y control de los trabajadores con riesgo de exposicion
a COVID-19, guarda concordancia con la normativa aplicable.
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En el informe con fecha 12 de junio de 2020, se evidencia en el apartado de situaciones adversas
lo siguiente:
1.

Inexistencia de idoneidad en el establecimiento de medidas preventivas por parte de la
municipalidad distrital de moche respecto a la seguridad y salud en el trabajo que eviten
la propagacién del COVID-19 y disminuyan el riesgo de contagio; podria afectar la
integridad de los trabajadores, contraviniendo la normativa aplicable a la materia y las
medidas dispuestas por el estado en la lucha contra el COVID-19 en el Peru.

La Municipalidad distrital de Moche adquirid, recepciond y distribuyo alcohol sin

registro sanitario y procedencia de su fabricacion, y mascarillas que no cuentan con el

detalle de su procedencia y caracteristicas técnicas en el empaque; generando el
potencial riesgo a la salud al no garantizar la prevencion del contagio y propagacién de

COVID-19 en el desarrollo de las labores presenciales del personal de la entidad,

afectando el principio de seguridad, calidad y bien social.

La entidad no cumple eficientemente con medidas de vigilancia permanente de la salud

de los trabajadores para la identificacion de sintomatologia COVID-19 y el protocolo de

accion ante su deteccion, afectando la seguridad y salud en el trabajo v el
establecimiento de medidas que reduzcan la propagacion de COVID-19 y su
disminucidn de riesgo de contagio.

La entidad no ha implementado de forma idénea las medidas para prevenir el contagio

por COVID-19 durante el desarrollo de labores presenciales, poniendo en riesgo la salud

del personal y la potencial propagacion del coronavirus, afectando las medidas
dispuestas por el estado en la lucha contra el COVID-19 en el Perd, las cuales se detalla

a continuacion:

a) Laentidad no ha implementado mecanismos para la marcacién del personal en el
marco de gestion de recursos humanos durante la situacion de emergencia nacional
por el COVID-19, no garantizando el adecuado control de asistencia de ingreso y
salida para el célculo de las horas laboradas y pago correspondiente.

b) Los puntos de lavado de manos de la entidad no cuentan con las condiciones
necesarias establecidas por el Ministerio de Salud, situacién que podria afectar la
eficacia del lavado y desinfeccién de manos como medida para evitar el contagio
por COVID.19; asi también, oficinas ubicadas en instalaciones distintas al palacio
municipal no cuentan con implementos para la desinfeccion del calzado, mermando
las medidas preventivas para evitar el contagio y propagacion del COVID-19.

c) Laentidad no ha dispuesto una adecuada limpieza y desinfeccién de los ambientes
del centro de trabajo, generando el potencial riesgo a la salud al no garantizar la
prevencion del contagio y propagacion de COVID-19 en el desarrollo de las labores
presenciales del personal de la entidad.

d) La entidad no cuenta con documentacion que dé certeza de las capacitaciones
brindadas al personal que realizan labores presenciales afectando el establecimiento
de medidas destinadas a prevenir el contagio y propagacion del COVID-19.

e) Laentidad no ha venido realizando el control de la temperatura al inicio, (a mitad y
al final de la jornada, conforme corresponda al puesto del personal que labora de
forma presencial, pudiendo afectar la eficacia de la vigilancia de la salud de los
trabajadores ante el riesgo de exposicion COVID-19.
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Se concluye que, durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al desarrollo de
actividades, acciones e intervenciones en el marco de la vigilancia, prevencion y control de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19, se han advertido 4 situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso de "Vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19", las cuales han sido detalladas en el presente informe. Asimismo,
subsisten situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control anterior, respecto de
las cuales la entidad no adoptd medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emisidn de este
Informe de Control Concurrente.

Comentario de Tesistas:

A través de la elaboracion de esta guia de analisis de documentos sobre los informes de fechas 9
y 12 de junio de 2020, emitidos por la Contraloria General de la Republica, se advierte en el
informe de hito de control N° 014-2020-OC1/0424-SCC, sobre la planificacién para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, que
frente a las dos (2) situaciones adversas identificadas, la entidad no adopto ninguna accion ni
medida preventiva y correctiva; asimismo tras el analisis realizado al segundo informe de control
concurrente N° 019-2020-OCl1/0424-SCC, se tiene que, las situaciones identificadas con
anterioridad subsisten a la fecha de emision del documento, cabe precisar que la institucion edil
con fecha 01 de julio de 2020, presenta su Plan para la vigilancia, prevenciony control de COVID-
19 en el trabajo; no obstante los escritos debidamente analizados mediante este instrumento de
investigacion contienen datos relevantes que indican que no se tomaron las acciones necesarias
inmediatas segln lo establecido por el 6rgano gubernamental, por lo tanto, se han venido afectado
las medidas dispuestas por el estado en la lucha contra el COVID-19 en el Perd.
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Figura 15.

ANALISIS DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA
N°: 107808-2020 Tipo de Documento: Plan de vigilancia
Fecha: 2 de octubre de 2020
Aprobacidn del Plan
para la vigilancia, Instituto Nacional de
Asunto: prevencion y control | Institucion publica: Salud (INS)
del COVID-19 de la
Municipalidad
distrital de Florencia
de Mora
Analisis del documento de aprobacion del Plan de vigilancia, prevencion y control del
COVID-19 implementado por la Municipalidad distrital de Florencia de Mora:

Con fecha 02 de octubre de 2020, el instituto nacional de Salud aprueba el Plan de vigilancia
N°107808-2020 este documento afirma que la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora ha
establecido un protocolo de actuacion y LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES CON RIESGO DE
EXPOSICION A COVID -19.

Objetivos:

Obijetivo General: Establecer los lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores en la Municipalidad distrital de Florencia de Mora, frente al riesgo de contagio
del SARS CoV 2 (COVID-19).

Obijetivos Especificos: Establecer lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores que realizan actividades durante la pandemia COVID-19; establecer
lineamientos para el regreso y reincorporacion al trabajo; garantizar la sostenibilidad de las
medidas de vigilancia, prevencion y control adoptadas para evitar la transmisibilidad de SARS-
CoV2 (COVID-19).

Comentario de Tesistas:

El documento precisa que dicha institucion edil cuenta con 110 trabajadores propios, sin embargo
el INS se ha reservado el detalle de la némina de trabajadores por riesgo de exposicion a COVID-
19, que imposibilita pormenorizar la cantidad de trabajadores con sus respectivos niveles de
riesgo; no obstante la existencia de este documento da fe de que el municipio de Florencia de Mora
si ha implementado su plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, sin perjuicio
de ello se ha analizado en su totalidad el respectivo documento de aprobacion y contiene los
lineamientos establecidos en el documento técnico base adjunto en la Resolucion Ministerial N°
448-2020-MINSA, pero se advierte que la informacién consignada tanto por la fecha del
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documento como por su contenido, que la entidad municipal ha desarrollado el plan solo con el
objetivo de cumplir con la formalidad exigida por el 6rgano estatal competente.

Figura 16.

ANALISIS DE LOS INFORMES DE CONTROL SIMULTANEO EMITIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA REAPECTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA

N°: 016-2020-OC1/0424- | Tipo de Documento:
SCCy 022-2020-
OCl/0424-sCC

Fecha: 10y 25 de junio de Institucién publica: Contraloria General
2020 de la Republica
Asunto: Informes de control
simultaneo

Informe N° 016-2020-OCI1/0424-SCC

Analisis de informe de control simultdneo emitido por la Contraloria General de la
Republica, Hito de control N° 1 que pretende establecer si la Planificacion para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19
de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, guarda concordancia con la normativa
aplicable.

En el presente informe con fecha 10 de junio de 2020, se observa que, a la fecha del documento
en el apartado sobre las situaciones adversas lo siguiente:

1. LaEntidad carece de un plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en
el trabajo, situacion que pone en riesgo la seguridad y la salud de los trabajadores que
realizan labores durante la emergencia sanitaria.

2. La Entidad no cuenta con un comité de seguridad y salud en el trabajo situacion que
podria limitar la aprobacion de las medidas para la vigilancia, prevencion y control de la
salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19 y su registro
correspondiente en el SISCOVID-19.

Se concluye que, durante el servicio de control concurrente al hito de control N° 1: “Planificacion
para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
COVID-19”, se han identificado dos (2) situaciones adversas que pueden afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la “Vigilancia, prevencion
y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, las cuales han
sido detalladas en el informe analizado.

Informe N° 022-2020-OC1/0424-SCC

Anélisis de informe de control simultdneo emitido por la Contraloria General de la
Republica pretende establecer si el desarrollo de actividades, acciones e intervenciones en el
marco de la vigilancia, prevencién y control de los trabajadores con riesgo de exposicion a
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COVID-19, guarda concordancia con la normativa aplicable.

En el informe con fecha 25 de junio de 2020, se evidencia en el apartado de situaciones adversas
lo siguiente:

1. La Municipalidad distrital de Florencia de Mora no ha implementado medidas
previas para el retorno de los trabajadores a su centro de labores respecto a su
condicion de salud, situacion que pone en riesgo la salud y seguridad del personal de
la entidad; y, posibilita el contagio y propagacion del COVID-19.

2. Se han otorgado licencias con goce de haber a 65 trabajadores de la Municipalidad
distrital de Florencia de Mora, pese a que los responsables de las unidades organicas
no han comunicado la modalidad de trabajo de su personal a cargo; situacion que
pone en riesgo el adecuado funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de la
entidad.

3. LaEntidad no ha ejecutado medidas preventivas para evitar la propagacion del
COVID-19 a favor de los trabajadores que desarrollan labores presenciales o bajo la
modalidad mixta, poniendo en riesgo su seguridad y salud; y, propiciando un
potencial contagio de COVID-19.

Se concluye que:

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al desarrollo de actividades, acciones e
intervenciones en el marco de la vigilancia, prevencion y control de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan a podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso 'Vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19", las
cuales han sido detalladas en el presente informe. Asimismo, subsisten situaciones adversas
identificadas en el Informe de Hito de Control anterior, respecto de las cuales la Entidad no adoptd
medidas preventivas y correctivas o éstas no han sido comunicadas a la Comision, a la fecha de la
emision del presente Informe de Control Concurrente.

Comentario de Tesistas:

La guia de analisis de documentos sobre los informes de fechas 10 y 25 de junio de 2020, que
fueron emitidos por la Contraloria General de la Republica, se ha advertido dos (2) situaciones
adversas en el primer informe de hito de control N° 016-2020-OCI1/0424-SCC, en referencia a la
planificacion para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19, es evidente que la institucion edil no adopto ninguna medida preventiva
y correctiva; en cuanto al anélisis del segundo informe, se observa que las situaciones identificadas
anteriormente han subsistido en el documento de control concurrente realizado posteriormente a
la Municipalidad distrital de Florencia de Mora; no obstante los documentos analizados en el
presente instrumento de investigacion contienen datos relevantes que indican que no se tomaron
las medidas necesarias inmediatas que vienen afectando el logro de los objetivos establecidos en
cuanto a la “Vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19”, por lo tanto, se ha afectado la continuacion en el proceso y
cumplimiento de medidas dispuestas por el 6rgano competente del estado en la lucha contra el
COVID-19.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

Condiciones adecuadas de SST a los obreros municipales durante la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19

El primer objetivo seleccionado para el presente estudio de investigacién estuvo
referido a determinar la importancia de otorgar adecuadas condiciones de SST a los
obreros municipales durante la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19,
segun los especialistas. Al respecto Fresquet (2011) ha manifestado que, la medicina
de trabajo, el estudio de enfermedades profesionales y de la promocién de medidas
de proteccion de los trabajadores fue abordada por el médico italiano Bernardino
Ramazzini, dandose a través de sus estudios inicio a la seguridad industrial y a las
leyes de accidentes de trabajo. No obstante, el interés mostrado por Karl Marx y
Frederic Engels en relacion a los derechos de los trabajadores y la promocién de la
sindicalizacién ha cobrado un papel importante dado que, los sindicatos constituyen
hasta la fecha un canal para la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. Gomez Vera (2020). En funcién al ambito laboral que atafie a la presente
investigacion los especialistas expresaron que la vida y la salud de los obreros
municipales, son derechos fundamentales consagrados y reconocidos por la
constitucion politica del estado, por lo tanto, las condiciones de SST son de caracter
obligatorio tal como lo prescribe la ley N° 29783, esto es, en base al principio de
prevencion. Del mismo modo la opinidn técnica manifiesta que ademas del caracter
obligatorio de la implementacion de EPP, se debe tener en cuenta que una adecuada

dotacion de ellos se debe evaluar segun el tipo de actividad y funcidn que va a realizar
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el obrero municipal y es de acuerdo a ello que se le deben brindar los implementos
que necesita para que se desempefien en Optimas condiciones; pero sobre todo para
protegerlos de cualquier agente externo que pueda afectar su vida y su salud como se
ha dado en este caso durante la pandemia por el COVID-109.
Dado al contexto de pandemia por COVID-19 en el que se desarrolla este trabajo
académico; Tomasi (2020), ha mencionado que durante la historia de la humanidad
se encontrd6 muchas pandemias ocasionadas por diferentes causas y tratadas de
diversas formas. Una pandemia es una enfermedad epidémica que se extiende a
muchos paises o ataca casi a todos los individuos de una region.
Gargantilla (2020) ha dicho que, un caso similar a la pandemia que actualmente
aqueja al mundo fue la gripe espafiola una de la mas devastadora que sufrié el mundo,
la que ocasiond el fallecimiento de entre 50 y 100 millones de personas, con un indice
de contagio del 50% lo que conllevo a que la enfermedad se expandiera rapidamente
a nivel mundial en cuestion de semanas.
Es asi que, aunque ya existio una serie de pandemias incluyendo la de COVID-19 se
ha evidenciado que los gobiernos no estan preparados para afrontar este tipo de
situaciones al momento de implementar los protocolos de SST para evitar que la
produccidn se detenga y se preserve la salud de sus empleados. Por lo tanto, conocer
la historia de esas pandemias no ha permitido la evolucion de los sistemas de SST,
pues se desconoce a estos virus. (Gomez Vera, 2020)
Por otro lado, los especialistas consultados coinciden en que el Estado debe asumir
y cumplir con su rol fiscalizador a través de las entidades pertinentes y de esa manera
supervisar que los gobiernos locales cumplan con otorgar condiciones de SST

adecuadas a sus obreros municipales de modo efectivo, y de esa manera se ejecuten
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a cabalidad las disposiciones vigentes dadas respecto de la emergencia sanitaria por
el COVID-19. Asimismo, es importante poner mayor énfasis en el cumplimiento de
las normativas de SST, que el rol de fiscalizar no quede en el papel, sino también se
cumpla en el dia a dia; las municipalidades deben tomar la iniciativa de emitir y
regular sus propias directrices en ese ambito, pero sobre todo el area de control
interno debe velar para que se cumpla a cabalidad. Desde el punto de vista técnico se
debe tomar la iniciativa para la implementacion de protocolos de bioseguridad en
SST estos deberan ser propios de cada entidad durante una emergencia sanitaria, la
misma que se debe planificar y ejecutar permanentemente, y deben alinearse con las
disposiciones emitidas por el gobierno central a través de sus instituciones
respectivas.
En primer lugar se abordo el caso de Guatemala en el que por decreto gubernativo 5-
2020 se declard el estado de calamidad pablica en todo su territorio, ello motivado
por la declaracién de la OMS de una pandemia por COVID-19; es en ejercicio de su
autonomia que las municipalidades de dicho pais emitieron una comunicacion oficial
en la que se propiciaba el teletrabajo o trabajo desde casa de sus colaboradores
municipales; sin embargo, a pesar que la entidad edil ha seguido la politica de su
gobierno central, donde se debe privilegiar la salud de sus empleados y
colaboradores; es que, surge la gran interrogante con respecto, especificamente, de
los obreros municipales de seguridad ciudadana y limpieza publica, ya que dada la
naturaleza de sus funciones seria bastante dificil realizar su jornada laboral bajo esta
modalidad de trabajo dado el caracter operativo de sus labores.
Otro caso ejemplar en adoptar medidas de SST para sus trabajadores municipales es

el del ayuntamiento de Valencia en Espafa, tras la emision del Real Decreto
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463/2020, de 14 de marzo de 2020, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, prescribe en
su articulo 6 que cada administracién conservara las competencias que le otorga la
legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas
que estime necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente
a los efectos del estado de alarma (Ministerio de la Presidencia Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica, 2020); por ello su Alcalde a través de una resolucion
traslad6 al &mbito municipal las medidas tomadas por el gobierno central frente a
esta pandemia, por lo que también contemplé como esenciales los servicios
relacionados con la gestion de la salud, el recojo de residuos urbanos, la limpieza
publica y los cementerios municipales (Europa press, 2020); Es asi, que el 30 de
marzo de 2020, el burgomaestre, presidio una reunion de la Comision de seguimiento
del COVID-19, en la que manifestd que dicha comuna esta proporcionando al
personal los EPI indispensables que garantizan la prestacion de servicios durante la
pandemia y sobre todo los protegeran ante un posible contagio.
Asimismo, ya sobre la base de los resultados obtenidos se puede apreciar que de las
entrevistas realizadas a magistrados y abogados laboralistas, asi como a profesionales
especializados en SST en torno a este tema, manifestaron que es fundamental contar
con profesionales calificados para que desempefien correctamente las funciones
propias de SST en cada entidad edil; y que, resulta primordial también la
participacion y cooperacion de los propios trabajadores para coordinar y establecer
las medidas de prevencidn necesarias para proteger la vida y la salud de ellos mismos;

asimismo, la dotacion de EPP adecuados resulta esencial para una correcta ejecucion
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de funciones, pero sobre todo para proteger la integridad de la vida y la salud de los
obreros municipales en cuanto a SST se refiere.
Del mismo modo los especialistas concuerdan en que se debe dar una mayor
exigencia imperativa por parte del estado a través de las entidades pertinentes a la
Ley N° 29783 con su reglamento y modificatorias ademas de las politicas que regulan
la SST; y de no acatarlas, las consecuencias deberian ser tal y como lo prescribe la
legislacion en la materia; ya sea, laboral, administrativa, civil, pero sobre todo
penalmente para el funcionario responsable en incumplir u omitir la normatividad
vigente.
Finalmente, aunque de todos los entrevistados, la mayoria manifestd que no es
necesario realizar un cambio normativo en SST, sino que, tal como se menciono, se
debe dar una mayor exigencia imperativa por parte del Estado a través de las
entidades pertinentes a la Ley N° 29783 con su reglamento y modificatorias
respectivas; sin embargo, la posicion de la Dra. Jackeline Yon Alva, a través de sus
respuestas en la entrevista que se le realizo, se ha podido observar que éstas van mas
alla del plano general y estan aterrizadas al problema en especifico de la presente
investigacion; ya que, la abogada ademas de ser especialista en derecho laboral en
general, trabaja directamente con casos de obreros municipales afectados justamente
por el incumplimiento de las normativas en SST de su empleador. Desde su
perspectiva y experiencia, lo que ella manifiesta es que no solo es importante que las
municipalidades otorguen condiciones adecuadas de SST, sino que se debe crear un
area especifica permanente, ya que la emergencia sanitaria por el COVID-19 por la
que se esta atravesando debe de servir como un instructivo para la posteridad; ademas

de que haya una reforma en esta normativa para poner sanciones mas severas por los
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incumplimientos u omisiones a la misma; pues indica que, con la legislacion actual
los gobiernos no cumplen cabalmente con las disposiciones reguladas vigentes. Por
otro lado, segun el analisis realizado con este instrumento, se comparte esta Ultima
posicién; pero también se sugiere y exhorta que ambos enfoques se deben
complementar, ya que es importante el impulso y vigilancia del Estado, pero también
resulta fundamental implementar politicas de SST permanentes basadas en esta

pandemia que se esta viviendo por el COVID-19 ante una futura y nueva emergencia

sanitaria.

Proteccién de SST de los trabajadores municipales durante una emergencia
sanitaria segun la legislacion nacional y comparada

El segundo objetivo designado fue concerniente a analizar y comparar la legislacion
nacional y extranjera sobre la proteccion de SST de los obreros municipales durante
una emergencia sanitaria. Al respecto, de ambos escenarios, se tiene como
antecedente que en el &mbito nacional, tal como lo menciona Mejia Alvarez (2020)
en su articulo “Importancia de la salud y seguridad en el trabajo: Antes y durante el
COVID-19”, que hubo un gran periodo en el que la SST no fue tratado como
corresponde; solo las empresas o instituciones que tenian un solido sistema de SST
era por el hecho que sus regulaciones internacionales y trabajo en coordinacion con
otros paises, tenian firmes medidas, lo que hacia que ellos deban implementar
sistemas muy rigurosos también. No obstante, fue a raiz del inicio del tratado de libre
comercio con Estados Unidos de Norteamérica en el afio 2011, en la cual nuestra
contraparte norteamericana solicité que el Per( tenga una ley que proteja a los

trabajadores. Es en ese contexto entonces, que se origind la Ley N° 29783, que
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regulaba las normas generales para el cuidado de la SST en todas las empresas
peruanas, publicas y privadas; la misma que posteriormente tendria reglamentos y
otras leyes de apoyo.

Y en el ambito internacional, para efectos del presente estudio de investigacion,
fueron las regulaciones normativas en SST de dos paises las que particularmente
[lamaron la atencion; el primero fue Espafia, en la cual su gobierno elabord un
procedimiento de actuacion para los servicios de prevencion de riesgos laborales
frente a la exposicion al sars-cov- 2 (COVID-19), el mismo que se encuentra
actualizando las regulaciones normativas laborales que se vienen implementando, en
el que se establecen medidas de proteccion personal, este procedimiento de actuacion
detalla que la forma dptima de prevenir la transmisién es usar una combinacion de
todas las medidas preventivas, no solo Equipos de Proteccion Individual (EPI), segun
el informe emitido por su Ministerio de Sanidad.

Asimismo, se pudo observar que Argentina es una de las naciones sudamericanas
gue mas pronto reacciond en materia de empleo provocados por la crisis sanitaria del
COVID-19, tal como lo mencionan Ernst & Lopez Mourelo (2020) en su articulo
sobre “El COVID-19 y el mundo del trabajo en Argentina: Impacto y respuestas de
politica”, la posicion de sus autoridades en sus respuestas politicas se han enfocado
fundamentalmente en asegurar la salud de sus trabajadores, los empleadores y sus
familias y minimizar los riesgos de propagacion del COVID-19. En este contexto, su
respuesta integral ante la crisis provocada por la pandemia del COVID-19 incluy6
medidas que permiten a los empleados continuar con su actividad reduciendo al

maximo el riesgo para su salud y las acciones que otorgan acceso a servicios de salud
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y a licencias para su recuperacion, en caso de enfermedad, o para el cuidado de sus
familias y dependientes.
Entonces, ya sobre la base de los resultados obtenidos en este apartado, se ha podido
observar y acreditar el rol que deberian cumplir los Estados como entes maximos en
su principal deber de proteger los derechos fundamentales a través de sus
Constituciones Politicas y sus respectivas normativas de seguridad y salud en el
trabajo, en donde el empleador es el responsable de salvaguardar la vida y la salud
de sus trabajadores en lo que SST se refiere. También se ha podido evidenciar las
competencias que tienen para tomar medidas pertinentes y asi puedan enfrentar
situaciones de fuerza mayor que pongan en peligro a su nacion; asi como también,
las competencias que tiene el empleador a travées de sus leyes en SST para adoptar
medidas necesarias para proteger a sus trabajadores, como en este caso que concierne
al presente tema de investigacion que es la pandemia originada por el COVID-19; y
de esta manera, prevenir eficazmente los riesgos laborales y asumir compromisos
concretos para cumplir con la salud y la seguridad en el trabajo; como, por ejemplo,
dotar del equipamiento de proteccidn personal necesario y adecuado a su personal,
sobre todo en situaciones de fuerza mayor como la que se viene atravesando por la
emergencia sanitaria por el COVID-19.
Asimismo, también se pudo observar que de los paises tomados como antecedentes,
todos a excepcion de Espafia ya han incluido en su tabla de enfermedades
profesionales al COVID-19, el pais europeo hasta el momento solo ha precisado que
el COVID-19 que contraiga el trabajador con causa exclusiva en la relacién de
trabajo sera calificado y tratado como accidente de trabajo; sin embargo, Per( y

Colombia a pesar de haberla incluido y haber realizado las modificatorias pertinentes

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 152



4
}" ‘ “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud

4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.
en su legislacion, solamente ha considerado al personal de salud por el momento, en
el caso de Colombia también incluy6 al personal administrativo, de vigilancia, aseo
y apoyo, pero se interpreta que laboren solo en ese sector; y, por el lado de Argentina,
se dilucida que su ambito de aplicacion se extiende a todos los trabajadores que
realicen actividades declarados esenciales durante la emergencia, lo cual no solo
abarca al personal de salud, sino que también incluye a bomberos, personal de
seguridad, higiene, comunicaciones, abastecimiento de supermercados mayoristas y
minoristas, entre otros segun lo prescrito en el articulo 6 de su Decreto 297/2020.
Finalmente, en el caso de Perd, segun su regulacion normativa estaria indicando que
de no haber incluido otros rubros como es el nicho de estudio de la presente
investigacion que son los obreros municipales, podria haber una clara afectacion al
principio de igualdad ante la ley regulada en el Articulo 2° inciso 2 de la Constitucion
Politica, por lo que habria que dilucidar si corresponderia que supletoriamente se les
sea amparado a todos los trabajadores por ser un derecho fundamental; o en su
defecto, seria necesario que se realice las modificatorias oportunas a fin de dar un
mayor alcance y proteccidn a los trabajadores cuyas funciones por su naturaleza sean
de exposicion a un contagio inminente en situaciones de emergencias sanitarias.
Entonces, queda claro que el tratamiento normativo que le vienen brindando a la SST
durante esta emergencia sanitaria por el COVID-19 solo estd abarcando una
poblacidn en especifico, que es el personal de salud; pero se debe dejar sentado que,
si bien vienen cumpliendo una ardua labor, no solo ellos son los que se encuentran
en la primera linea de contagios, sino también lo esta la poblacidn de la presente
investigacion, que son los obreros municipales, ya que por la naturaleza de sus

funciones, de la misma manera se encuentran expuestos durante esta pandemia, por
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lo que resulta crucial que los gobiernos locales adopten los mecanismos necesarios
que establezcan condiciones laborales oportunas que no afecten los derechos
fundamentales de este sector que constituye una poblacion vulnerable y propensa al
contagio de este virus, a fin de protegerlos ante, durante y después del desarrollo de
sus labores.
Ya que, no obstante que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en el Peru
haya emitido un reglamento especifico de seguridad y salud en el trabajo de los
obreros municipales (D.S. 017-2017-TR), este marco normativo no se ve reflejado
en las condiciones laborales del personal de seguridad ciudadana y de limpieza
publica de las municipalidades de la ciudad de Trujillo, evidenciandose que los
niveles de proteccion contra los riesgos para su seguridad y salud siguen siendo bajos,
debido a la ausencia de implementos de proteccion, jornadas laborales largas, entre

otros factores que se van a dilucidar en la discusion del Gltimo objetivo de estudio.

Medidas sanitarias establecidas por la OMS para la prevencion y tratamiento
de personas contagiadas por el COVID-19

En el presente trabajo de investigacion se tiene como tercer objetivo identificar las
medidas sanitarias que establece la OMS para la prevencion y tratamiento adecuado
para personas contagiadas por el COVID-19; segun lo indicado en los antecedentes,
el reglamento sanitario internacional establece disposiciones normativas de
prevencion para evitar la propagacion de enfermedades infecciosas en medio de una
emergencia sanitaria debido a una pandemia como la que actualmente aqueja al Peru

y al mundo a causa del coronavirus.
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Al tratarse de un brote ocasionado por un nuevo virus y de acuerdo a su evolucion y
comportamiento se ha tenido que establecer medidas especificas de prevencion y
tratamiento, es asi, que se puede observar en los resultados que refieren a este
objetivo, que la OMS ha realizado una serie de actualizaciones estratégicas frente al
COVID-19; estas contemplan conductas para que las personas puedan protegerse;
conductas como: el lavado de manos, evitar tocarse la cara, practicar una buena
higiene respiratoria, distanciamiento, aislamiento en un recinto si estan infectados,
identificarse si tuvo contacto con algun caso confirmado y cooperar con las medidas
de distanciamiento fisico y las restricciones de desplazamiento si asi se determina.
Del mismo modo, dispone que las instituciones se fortalezcan y que garanticen la
continuidad de los servicios esenciales, la proteccion de sectores vulnerables y apoyo
a los trabajadores sanitarios. Acerca de los gobiernos la OMS sefiala que tienen la
obligacion de responder en coordinacion y con eficiencia mediante decisiones
acertadas, aprovechando y haciendo uso de todas sus capacidades como organismos
de dominio publico, comunitario y privado para hacer extensivo el sistema de salud
publica. Los gobiernos, ademas de introducir medidas generales proporcionales al
riesgo deben brindar el apoyo necesario al sistema sanitario para atender eficazmente
a los pacientes de COVID-19, conservando los servicios sanitarios y sociales
esenciales. Teniendo en cuenta la complejidad que conlleva el encontrarse frente a
una emergencia sanitaria pandémica ha sido indispensable para el organismo
internacional fomentar la implementacion de medidas preventivas y de tratamiento
dado los altos niveles de contagio y propagacion que se han ido revelando en varios

paises del mundo.
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Segun indicadores de Gomez Castro (2017), una declaratoria de emergencia sanitaria
estd constituida por una serie de fundamentos normativos pertinentes y aplicables
que se basan en factores politicos, econoémicos y sociales, ademéas de normas de
comunicacion como: la confianza, anuncios tempranos, transparencia, escuchar al
publico y planificacion; componentes indispensables para afrontar imprevistos
surgidos durante esta emergencia sanitaria por COVID-19. En cuanto a dicho aporte,
entre los hallazgos obtenidos durante la investigacion, la OMS elaboré un plan
estratégico de preparacion y respuesta para hacer frente al coronavirus, la
planificacion que se ha realizado en el &mbito operativo se basa en ocho pilares: 1)
Coordinacion, planificacion y seguimiento a nivel de pais; 2) Comunicacion de
riesgos y participacion de la comunidad; 3)Vigilancia, equipos de respuesta rapida e
investigacion de casos; 4)Puntos de entrada; 5) Laboratorios nacionales; 6)
Prevencién y control de infecciones; 7) Manejo de casos; 8) Apoyo operativo y
aspectos logisticos; dichos pilares han sido empleados para ayudar a los paises en su
preparacion y respuesta al COVID-19, facilitando de esta manera que los paises
adapten de modo inmediato sus planes nacionales de accion para la seguridad
sanitaria y de preparacion para responder frente a la pandemia por COVID-19;
teniendo en cuenta lo que se conoce hasta el momento del virus, se ha pretendido
guiar y respaldar la labor a los gobiernos nacionales, sentando sus bases desde una
perspectiva inicial del riesgo y la vulnerabilidad de los paises ademas de cuales son
los recursos que necesitan para su preparacion y respuesta frente al COVID-19.
No obstante, en atencion al objetivo general sobre el rol de las municipalidades de la
provincia de Trujillo, en funcion de las medidas de prevencion y tratamiento

establecidas por la OMS, sin perjuicio del objetivo especifico que atafie, acorde con
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la esencia del presente trabajo de investigacion; en base a las medidas mencionadas
anteriormente, la OMS ha desarrollado una lista de verificacion provisional para las
autoridades locales, en ella se consignan un total de 102 medidas practicas para
mejorar la preparacion de las ciudades frente a la pandemia por COVID-19; estas se
basan en cuatro literales, primero, los planes locales coordinados como la preparacion
para responder eficazmente a los riesgos sanitarios y a sus consecuencias, que no solo
establecen una estructura de planificacién y coordinacion, también identifican las
vulnerabilidades ademas de capacidades y recursos; segundo, la comunicacién de
riesgos y crisis, y participacion comunitaria que propicia el cumplimiento de las
medidas, cuyo objeto es comunicar informacion sobre la enfermedad y las medidas
de salud publica; tercero, las medidas de salud publica apropiadas al contexto, en
particular en lo relativo al distanciamiento fisico, la higiene de manos y las
precauciones al toser y estornudar, se ha seleccionado medidas de salud publica y
sociales apropiadas, promoviendo el cumplimiento del distanciamiento fisico, de la
higiene respiratoria y de manos para reducir la transmisién; y cuarto, el acceso a
servicios de atencion al COVID-19 y continuacion de los servicios esenciales, es
decir mediante una preparacién para la identificacion y gestion de casos por parte de
las autoridades sanitarias locales, garantizando la continuidad de los servicios
esenciales de salud, asi como la continuidad de los servicios esenciales fuera del
sector de salud.
Cabe precisar que, de las 102 medidas practicas establecidas por la OMS en la lista
de verificacién para autoridades locales, 40 de ellas equivalen a medidas practicas de
méaxima prioridad o de nivel 1, 34 corresponden a medidas de menor prioridad o de

nivel 2 y 28 se refieren a medidas de menor prioridad que las de nivel 1y 2 o
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denominadas de nivel 3. Estos niveles fueron establecidos para ayudar a las
autoridades locales a seleccionar las medidas que se deben adoptar con caracter mas
urgente en su situacion actualizada, por consiguiente, la autoridad local ha tenido y
tiene la responsabilidad de identificar y sefialar en que ambito se han detectado
deficiencias o donde es necesario mejorar.
Mediante lo descrito se ha sustentado que a través de la OMS como organismo
internacional se vienen tomando una serie de acciones y medidas relacionadas a la
pandemia por COVID-19 durante una emergencia sanitaria que han sido constituidas
para la prevencién y tratamiento adecuado de las personas contagiadas con el
COVID-19.
Las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo y el cumplimiento de
disposiciones estatales en SST
En el presente trabajo se ha establecido como cuarto objetivo, determinar si las
municipalidades de la provincia de Trujillo cumplen con las disposiciones estatales
implementadas en SST por el Ministerio de Salud durante la emergencia sanitaria por
el COVID-19, segun el estudio realizado en los antecedentes de este escrito para
Edgar Varela (2015), las municipalidades deben coordinar con los demas actores
que participan  impulsando el desenvolvimiento gubernamental local, los
mecanismos mas idoneos y satisfactorios; procurando el fortalecimiento institucional
para que se implementen politicas publicas y econémicas en favor del crecimiento y
la autonomia, a fin de regular, incentivar y fomentar la cooperacion y confianza entre
las personas involucradas con el propésito de alcanzar objetivos colectivos.
Sobre los resultados obtenidos respecto de este punto el Ministerio de Salud ha

emitido la Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA que establece normativas de
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cumplimiento que disponen que la salud es condicion indispensable del desarrollo
humano por el cual se alcanza el bienestar individual y colectivo y su proteccion es
de interés publico, el Estado tiene como funcién la regulacién, vigilancia, y
promocion; se encontrd en dicho documento una disposicion que debieron acatar los
distintos municipios, a través de este documento se obliga a dichas instituciones la
implementacion del respectivo documento técnico englobando los “Lineamientos
para la Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19”; estos lineamientos han debido plasmarse en el respectivo
“Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo” para su
posterior registro.

Frente a un analisis exhaustivo durante la investigacion y por lo que se indica en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0038-2004-Al/TC,
con referencia a los consignados como antecedentes, la autonomia municipal
garantiza el buen funcionamiento de los gobiernos locales con plena libertad en los
ambitos administrativos, economicos y politicos. Es decir, se garantiza que los
gobiernos locales tengan potestades necesarias para afianzar su autogobierno en los
asuntos que le conciernen. Segun el articulo 195 de la constitucion, las competencias
de los gobiernos locales, no implican que estos organismos gocen de una irrestricta
discrecionalidad en el ejercicio de sus atribuciones; toda vez que, de acuerdo con el
principio de unidad de la constitucion, ésta debe ser interpretada como un todo, donde
todas sus disposiciones deben entenderse armonicamente.

Dentro del ambito de autonomia y competencia de las ocho municipalidades
distritales de la provincia de Trujillo; comprendidas por, las Municipalidades

Distritales de Huanchaco (MDH), de La Esperanza (MDLE), de Laredo (MDL), de
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Victor Larco Herrera (MDVLH), del Provenir (MDP), de Salaverry (MDS), de
Moche (MDM) y de Florencia de Mora (MDFM); en cuanto a los hallazgos
obtenidos respecto del cuarto objetivo de la presente investigacion, se observa que,
las ocho municipalidades distritales han cumplido con la elaboracion de su respectivo
plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo. Aun cuando
algunos de los planes no fueron proporcionados por las instituciones ediles se logré
obtener dichos documentos a través del rgano competente (Instituto Nacional de
Salud), en el contenido de dichos planes se ha encontrado que:

La nomina de personal de la MDH indica que del 100% de trabajadores, el 85% se
ubica en el grupo de mediano riesgo de exposicidn, cabe mencionar que en este grupo
se encuentran los agentes de seguridad ciudadana y personal de limpieza publica,
ademas el 7% de trabajadores se ubica en un riesgo bajo de exposicion y el 11% no
aplica ningun riesgo de exposicion, no se hallaron informes de control en el portal de
transparencia de la Contraloria General de la Republica relacionado con el
cumplimiento o incumplimiento del plan de vigilancia, prevencién y control de la
salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19.

La nomina de trabajadores de la MDLE arroja que el 2% de un total de 702
trabajadores se ubica en un riesgo alto de exposicion, el 63% se encuentra en riesgo
medio de exposicidn y 35% se encuentran en un riesgo bajo de exposicidn; se pudo
identificar que los obreros municipales de seguridad ciudadana y limpieza publica se
situan en el porcentaje correspondiente a trabajadores de riesgo medio de exposicion,
no obstante, segun reporte emitido por la Contraloria General de la Republica, existen
dos informes de orientacion de oficio, el primer informe da como resultado,

deficiencias en la identificacion del personal en el grupo de riesgo por mayor
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vulnerabilidad y riesgo de complicaciones por COVID-19, en afectacion de la salud
de los trabajadores; el segundo informe arroja que, el protocolo obligatorio para el
ingreso diario del personal de la MDLE al local "Palacio Municipal™ no se cumple
de modo correcto, situacion que pondria en riesgo la salud y la vida de los
trabajadores. Ahora bien, estos resultados muestran claramente que dicho municipio
si bien cumple con la formalidad de un plan para la vigilancia, prevencion y control
de COVID-19 no viene aplicando a cabalidad las disposiciones contenidas en dicho
documento por lo tanto es evidente que se esta poniendo en riesgo la seguridad y
salud de los obreros municipales y demas trabajadores durante la emergencia
sanitaria por COVID-19.
La MDL refiere en su respectiva nomina que de 226 trabajadores; el 26% se halla en
un nivel de riesgo alto, 39% en un nivel de riesgo medio y 35% en un nivel bajo de
exposicion, en el portal de transparencia de la contraloria se han hallado dos informes
de control simultaneo; estos informes indican que no se estaria ejecutando las
disposiciones estatales conforme a los lineamientos establecidos; lo cual puede estar
poniendo en riesgo la salud y seguridad de sus trabajadores. De igual manera se
verifico que el portal de transparencia del Instituto Nacional de Salud (INS), la
entidad encargada de aprobar, observar o denegar los planes de las municipalidades
a nivel nacional, se pudo confirmar que, hasta le fecha, la comuna en mencién no se
encuentra registrada con ninguno de los estados mencionados. De acuerdo a la
consolidacidn de los resultados obtenidos respecto de este municipio es evidente que
la ejecucion y aplicacion del plan de la MDL es ineficiente con ello queda

demostrado que al personal que labora en dicha institucion no se le otorga las
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condiciones de seguridad y salud en el trabajo necesarias e indispensables para
proteger su salud y la de sus familias.
La MDVLH ha elaborado su respectivo plan para la vigilancia, la nomina de
trabajadores muestra que, de un total de 489 trabajadores, 157 son obreros
municipales de limpieza publica y 92 son agentes de seguridad ciudadana lo que
constituye que el 61% del total de trabajadores corresponden a obreros municipales
con riesgo medio de exposicién. Asimismo, se obtuvo a través del portal de
transparencia de la Contraloria General de la Republica tres informes de control
simultaneo, en ellos, se ha podido evidenciar que la MDVLH a pesar que si tiene
elaborado el Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19, no lo viene
ejecutando conforme a lo estipulado en el mismo; lo que estaria coadyuvando a
determinar que no estaria cumpliendo con las disposiciones estatales implementadas
en SST por el Ministerio de Salud durante la emergencia sanitaria por el COVID-19.
Asimismo, se consulté en la plataforma electronica del INS del MINSA, se pudo
confirmar que dicho municipio si tiene elaborado e implementado dicho plan, dado
que se encuentra registrado con el estado de aprobado; por lo cual, se puede observar
que la entidad edil si estaria cumpliendo normativamente con las disposiciones
emitidas por el gobierno central a través del MINSA.
El plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19, elaborado por la MDP
se observa que, de 341 trabajadores, el 50% son obreros municipales de seguridad
ciudadana y limpieza publica, los mismos en su totalidad han sido incluidos en el
grupo de riesgo medio de exposicion. Se ha realizado la verificacion en el portal de
transparencia de la Contraloria General de la Republica hallandose al respecto dos

informes uno de orientacion de oficio y otro de visita de control, cuyo resultado mas
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relevante y pertinente arrojado en dichos informes concluye que la municipalidad
distrital de EI Porvenir no viene realizando la evaluacion de las condiciones de salud
de los trabajadores de la Gerencia de Gestion ambiental, ademas de no haber
implementado puntos de uso libre de lavado y desinfeccion con alcohol para los
trabajadores y tampoco haber realizado actividades de sensibilizacion para la
prevencion del contagio en el centro de trabajo; generando el riesgo que se afecte la
salud de los trabajadores por exposicion al virus SARS-COV2 producido por la
enfermedad COVID-19.
En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se solicito a las
municipalidades distritales de Salaverry y Florencia de Mora sus respectivos Planes
para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, ante la usencia
de respuesta se recurrié al solicitar los mismos al INS teniendo en cuenta que es la
entidad encargada de aprobar, observar o denegar los planes de las municipalidades
a nivel nacional, los documentos técnicos requeridos fueron proporcionados por la
mencionada institucion, segun el analisis realizado solo se pudo constatar en relacién
la MDS que tienen un total de 110 trabajadores, de los cuales 34 son catalogados
como trabajadores propios y 66 como trabajadores terceros respecto de la némina
que detalla los niveles de riesgo, el INS se ha reservado dicha informacion por lo
tanto no se ha obtenido informacién relevante que concuerde con la esencia de la
presente investigacion. Respecto de la MDFM segun el analisis realizado solo se
pudo constatar que la MDFM cuenta con 110 trabajadores propios, sin embargo el
INS se ha reservado el detalle de la némina de trabajadores por riesgo de exposicion
a COVID-19, que imposibilita pormenorizar la cantidad de trabajadores con sus

respectivos niveles de riesgo; no obstante la existencia de estos documentos dan fe

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 163



4
}" ‘ “El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud

4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.
de que el MDS y el MDFM si han implementado sus planes para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19, sin perjuicio de ello se ha analizado en su
totalidad los respectivos documentos de aprobacién y contienen los lineamientos
establecidos por el 6rgano competente, pero se advierte que la informacion
consignada tanto por la fecha de los documentos como por su contenido de los
mismos, que dichos municipios han desarrollado el plan solo con el objetivo de
cumplir con la formalidad exigida, por lo tanto no se ha obtenido informacion
relevante que aporte de modo contundente con la esencia de la presente investigacion.
Al igual que en los municipios anteriores se ha recurrido al portal de transparencia
de la Contraloria General de la Republica, no se hallaron informes referidos a la
MDS, pero si se han encontrado respecto de la MDFM dos informes de control
simultaneo, cuyos resultados arrojan lo siguiente: primer informe; 1) La Entidad
carece de un plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo,
situacién que pone en riesgo la seguridad y la salud de los trabajadores que realizan
labores durante la emergencia sanitaria; 2) La Entidad no cuenta con un comité de
seguridad y salud en el trabajo situacion que podria limitar la aprobacion de las
medidas para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion a COVID-19 y su registro correspondiente en el SISCOVID-
19; se observa que los resultados mas relevantes del segundo informe, refieren que;
la Municipalidad distrital de Florencia de Mora no ha implementado medidas previas
para el retorno de los trabajadores a su centro de labores respecto a su condicién de
salud, situacion que pone en riesgo la salud y seguridad del personal de la entidad; y,
posibilita el contagio y propagacion del COVID-19. Asimismo, la Entidad MDFM

no ha ejecutado medidas preventivas para evitar la propagacion del COVID-19 a
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favor de los trabajadores que desarrollan labores presenciales o bajo la modalidad
mixta, poniendo en riesgo su seguridad y salud; y, propiciando un potencial contagio
de COVID-19.
La MDM ha proporcionado su Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo, el cual indica los niveles de riesgo por puesto de trabajo, es
asi que el 65% de puestos de trabajo con su respectivo personal se encuentran en un
nivel bajo de exposicion, sin embargo, dentro del 35% de puestos de trabajo con su
respectivo personal, se hallan los obreros municipales que laboran en seguridad
ciudadana asi como los encargados del recojo de residuos sélidos, dichos obreros
municipales se ubican en un nivel de riesgo medio de exposicion por las funciones
que realizan. Al realizar la basqueda respectiva en el portal de transparencia de la
Contraloria General de la Republica se hallé dos informes de control simultaneo,
entre los aspectos mas relevantes en cuanto a la presente investigacion se observa
que, la Entidad no cumplié con elaborar el plan para la vigilancia, prevencién y
control de COVID-19 en el trabajo pudiendo afectar la seguridad y salud en el trabajo
propiciando potencialmente la propagacion del COVID-19 y el riesgo de contagio.
Asi como el logro de las medidas dispuestas por el estado en la lucha contra el
COVID-19 en el Perq, se advierte la ausencia de la constitucion e instalacion de un
comité de seguridad y salud en el trabajo en la Municipalidad distrital de Moche,
podria limitar la adecuada gestion de la seguridad y salud en el trabajo y la adopcion
de medidas para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion a COVID-19. Se observa también, que la Municipalidad
distrital de Moche adquirid, recepciond y distribuyo alcohol sin registro sanitario y

procedencia de su fabricacion, y mascarillas que no cuentan con el detalle de su

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Péag. 165



4

N

4.2

“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.
procedencia y caracteristicas técnicas en el empaque; generando el potencial riesgo
a la salud al no garantizar la prevencion del contagio y propagacion de COVID-19
en el desarrollo de las labores presenciales del personal de la entidad, afectando el
principio de seguridad, calidad y bien social; ademas la entidad no ha implementado
de forma iddénea las medidas para prevenir el contagio por COVID-19 durante el
desarrollo de labores presenciales, poniendo en riesgo la salud del personal y la
potencial propagacion del coronavirus, afectando las medidas dispuestas por el
estado en la lucha contra el COVID-19 en el Per.
Estos resultados demuestran que la MDM si bien cumple con la formalidad de un
plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 no viene aplicandose a
cabalidad las disposiciones contenidas en dicho documento, por lo tanto, es evidente
que se esta poniendo en riesgo la seguridad y salud de los obreros municipales y

demas trabajadores durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

Conclusiones

La importancia de otorgar adecuadas condiciones de SST durante la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19 resulta vital y necesaria para la proteccion de
la vida y la salud de los obreros municipales en el ejercicio de sus funciones, ya que
ellos se encuentran en la primera linea de contagio por la naturaleza de sus puestos
de trabajo; siendo asi una obligacién principal del empleador conforme a los
principios de prevencion y proteccién regulados en el titulo preliminar de la Ley N°
29783, ademas de ser derechos fundamentales consagrados constitucionalmente; es
asi, que el rol del estado deberia regular con normas especificas los requerimientos

municipales y ejercer un mayor control sobre éstas.
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- A través del anélisis de la legislacion nacional y comparada en lo que concierne a
SST se ha podido acreditar el rol que deben tener los Estados como entes maximos
para proteger los derechos fundamentales como deber primordial; asi como, las
competencias que tienen para tomar medidas pertinentes ante situaciones de fuerza
mayor que pongan en peligro a su nacion; asi como también, las competencias y
obligaciones que tiene el empleador a través de las leyes en SST para adoptar
medidas necesarias para proteger la vida y la salud de sus trabajadores; sin embargo,
se ha podido evidenciar también que estas leyes pueden ser no tan especificas para
situaciones de emergencias sanitarias como la que estamos viviendo por el COVID-
19; y que si bien es cierto, se han ido promulgando normas de apoyo a las ya
establecidas, pero que no estan abarcando a la poblacién general de trabajadores en
los distintos rubros que se encuentran laborando en primera linea durante esta
pandemia; y en el caso del presente estudio de investigacion y por la naturaleza de
sus funciones, son los obreros municipales. Por lo que resulta necesario realizar las
modificaciones pertinentes en la normatividad vigente a fin de que no haya una
afectacion al principio de igualdad ante la ley regulada en el Articulo 2° inciso 2 de

la Constitucion Politica del Pera.

- Se han establecido una serie de medidas sanitarias promovidas por la OMS, las
mismas que han sido difundidas en los distintos continentes del mundo, no obstante,
ello no ha significado la implementacién inmediata de los distintos paises y
gobiernos dadas las particularidades politicas econémicas y sociales de cada nacion,

dado que la planificacién y respuesta en cuanto a las estrategias de implementacion
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de medidas sanitarias en medio de un pandemia requieren una serie de condiciones

propicias que permitan su desarrollo, elaboracién y cumplimiento.

- En definitiva, se logro evidenciar que las municipalidades distritales de la provincia
de Trujillo han cumplido solo con la elaboracion del documento técnico referido al
plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo; pero a su
vez, se advierten informes de control realizados por la Contraloria General de la
Republica que son claros indicadores de que no se han venido ejecutando y aplicando
los lineamientos que se estipula en los planes a traves de un conjunto de acciones
para la proteccion de la SST de los obreros municipales; se precisa gque, respecto de
la MDH y de la MDS, no se reportaron informes ni favorables ni adversos por ende
el hecho de haber elaborado estos municipios sus planes de vigilancia no aseguran

su aplicacion y cumplimiento.

Limitaciones

Finalmente, respecto del presente trabajo de investigacion es preciso mencionar que
se han experimentado ciertas limitaciones que mas alla de un obstaculo significaron
un reto para su desarrollo; en primer lugar, la pandemia que se viene atravesando
obligo a que toda la informacion recabada sea de manera virtual a través de articulos
cientificos, tesis, normatividad, etc.; y en segundo lugar, el incumplimiento y/o
renuencias de algunas de las municipalidades para el envio de informacién de acceso
publico, porque frente a las multiples solicitudes de informacion enviadas a las

diversas instituciones municipales como estatales la conducta de las mismas
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retrasaban la construccidn de argumentos valorativos trascendentes para la obtencion

de resultados y por consiguiente la discusion del estudio de la investigacion.

Recomendaciones

Los gobiernos locales al gozar de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia segun lo prescribe el primer péarrafo del articulo 194
de la Constitucion Politica del Per( y el segundo articulo del titulo preliminar de la
Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, deberian implementar &reas
permanentes en las que se promulguen y ejecuten politicas locales de SST basadas
en emergencias sanitarias, para de esta manera otorgar condiciones adecuadas de
SST en el desempefio de las funciones de los obreros municipales, quienes son los

mas vulnerables debido a la naturaleza de sus puestos de trabajo.

Se recomienda realizar las modificatorias pertinentes en la normativa de SST, a fin
de incluir normas especificas para el tratamiento de labores durante emergencias
sanitarias incluyendo no solo a la poblacion de trabajadores de salud, sino a todos
aquellos que al igual que ellos se encuentran ejerciendo funciones en primera linea;
y de esta manera cumplir con el principio de igualdad ante la ley regulada en el

Articulo 2° inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) actualiza y disefia estrategias sobre
medidas sanitarias especificas que deben observarse y contrastarse constantemente
teniendo en cuenta las nuevas manifestaciones y comportamientos de la enfermedad
por COVID-19, es en funcion a ellas que los diversos gobiernos nacionales y locales

deben adecuarla a su propia realidad; teniendo en cuenta que, las medidas sanitarias
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que establezcan en torno a su autonomia y necesidades sanitarias y sociales, deben

ser no solo proporcionales sino también adecuadas teniendo en consideracion tanto

el riesgo como el impacto.

- Los municipios distritales de la provincia de Trujillo no s6lo deben cumplir con las
disposiciones del érgano estatal competente como es el MINSA, sino también se
sugiere incrementar las sanciones en el apartado pertinente del codigo penal; ya que,
la inobservancia de las autoridades municipales frente al incumplimiento de las
normas en un contexto de emergencia sanitaria, que es otorgar los implementos
necesarios para proporcionar condiciones de SST iddneas al personal municipal,
atenta contra su derecho fundamental a la vida y la salud; ello sin desmedro de su
autonomia y dominio ya que como autoridad local debe velar no solo por la SST de
los obreros municipales que desempefian funciones de riesgo, sino también por el

bienestar comun de sus gobernados, durante la pandemia por COVID-19.
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ANEXOS

ANEXO N°1

ENTREVISTAS REALIZADAS A JUECES Y ABOGADOS LABORALISTAS Y
PROFESIONALES ESPECIALISTAS EN SST

ENTREVISTA JUEZ LABORAL N° 01:

ENTREVISTA A LA DRA. MARIA TERESA AGUILAR TICONA- JUEZA TITULAR
SEGUNDO JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA LIBERTAD

Pregunta 01: ¢Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un protocolo
sanitario para garantizar el éptimo ejercicio de las
funciones de sus trabajadores en situaciones de
emergencia sanitaria?

Es necesario que no solo las
municipalidades cuenten con protocolos
sanitarios en situaciones de emergencia
como el que estamos viviendo debido al
COVID 19, sino todas las entidades del
estado, a fin de asegurar la salud de todos
sus trabajadores, recordemos que el
derecho a la vida y a la salud constituye un
derecho fundamental consagrado en la
constitucion y en normas de caracter
internacional; ademéas las entidades
estatales, no solo tienen la obligacion de
establecer  protocolos  sanitarios  en
documentos, sino también aplicarlos
efectivamente en la labor diaria de los
trabajadores.

Pregunta 02: ;Cual cree que deberia ser la
consecuencia legal para aquellas entidades que
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores sin
las condiciones necesarias en SST durante una crisis
sanitaria, exponiéndolos a poner en riesgo su salud?

Se deberia establecer sanciones dréasticas,
pues recordemos que en el caso de no
brindarle a los trabajadores todas las
condiciones necesarias para el desarrollo
de sus funciones, en un escenario como lo
es el COVID-19, podria incluso atentar
contra la vida de los trabajadores; por lo
que, en los casos donde se determine
responsabilidad en la entidad publica, se
deberia  identificar ~al  funcionario
responsable, e iniciar el procedimiento
respectivo, a fin de determinar su
responsabilidad, administrativa, civil, e
incluso penal, en el que ha incurrido; pues
recordemos que en muchos casos la
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exposicion a este virus, sin un cuidado
debido, podria causar la muerte de los
trabajadores.

Por supuesto; pues como ya lo dijimos,
estamos ante una pandemia, que ya ha
cobrado la vida de miles de personas, no
Pregunta 03: ¢Usted considera que las condiciones | solo en el territorio nacional, sino a nivel
de SST deberian tener el caréacter de obligatorio en | mundial, y en este escenario no podemos
toda entidad? flexibilizar las medidas de seguridad y
salud en el trabajo; por el contrario, estas
deberian extremarse, a fin de resguardar la
vida de los trabajadores, pero también sin
descuidar las labores en las entidades para
asegurar se sigan brindando los servicios
necesarios a la comunidad.

El estado deberia asumir un rol
trascendental en la proteccion de los
obreros municipales, en primer lugar,
Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el Estado | porque las actividades que ellos realizan
respecto de las condiciones en SST que se debe | son servicios fundamentales para la
otorgar a los obreros municipales, considerando que | sociedad, y su labor no ha cesado aun en
es una poblacion que realiza sus labores con | tiempo de cuarentena; por lo que las
normalidad durante esta pandemia? municipalidades deben  brindar las
condiciones necesarias de seguridad vy
salud en el trabajo, desde la desinfeccion de
las herramientas de trabajo, control y
monitoreo al momento de ingresar a sus
labores diarias a fin de evitar la
propagacion del virus asi como detectar los
casos a tiempo, y otorgar indumentaria de
proteccion a los trabajadores como
mascarillas  protectores  faciales 'y
mamelucos, los mismos que deben contar
con una desinfeccion diaria por parte de la
misma entidad; por otro lado el Estado
deberia asumir un rol supervisor a fin de
vigilar el cumplimiento de las medidas de
seguridad establecidas en su plan de
seguridad y salud, a fin de que se cumplan
cada uno de los protocolos establecidos.

Cdérdova Camones V; Miranda Gandarillas J. Pag. 176



4

L « . . . . .
El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
4 UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

Si, porque en muchos casos, las
condiciones de trabajo solo estan
Pregunta 05: ;Considera Usted que las directrices de | establecidos en documentos normativos,
las condiciones de trabajo deberian tener mayor | pero no se cumplen a cabalidad, o en
relevancia e incidencia en los cuerpos normativos? | algunos de los casos, por falta de
supervision los trabajadores aun cuando
cuentan con los implementos de seguridad,
estos no son utilizados, o son utilizados de
forma incorrecto, por lo que resulta
necesario la supervision para cumplimiento
efectivo de las normas de seguridad y salud
en el trabajo.

Como primera recomendacion, seria que
las municipalidades cumplan con los
Pregunta 06: ;/Qué alternativas de solucion podria | protocolos de seguridad y salud en el
brindar Ud. a las municipalidades para que en | trabajo, considerando todas las
tiempos de pandemia puedan proteger la vida de sus | recomendaciones, dadas por el Ministerio
trabajadores? de Salud, asi como la Organizacién
Mundial de la Salud; ademés, deben
destinar el presupuesto necesario para
poder cumplir con todo lo establecido en
sus protocolos de seguridad, adquiriendo
productos de calidad que sirvan para
proteger la vida de los trabajadores; por
otro lado, como ya lo dijimos, deben de
supervisar el cumplimiento de los
protocolos establecidos a fin de garantizar
la efectividad de las medidas de proteccion
a los trabajadores; por ultimo, se deberian
realizar  como pequefias  charlas
informativas y de concientizacion de sus
trabajadores, a fin de que puedan
sensibilizarse ante la realidad que nos ha
tocado vivir debido al COVID 19, y ellos
mismo cumplan con guardar las medidas
de bioseguridad dadas en este contexto de
pandemia.
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No, pues las normativas de proteccion en
cuanto seguridad y salud en el trabajo estan
dadas, y el mismo cuidado que se tiene en
esta situacion de pandemia, se deberia tener
en sus labores cotidianas en situaciones
normales, considerando que los obreros
municipales se encuentran en constante
contacto con residuos contaminantes, que
los expone a diversas bacterias y virus, que
podrian afectar su salud. Debemaos tener en
cuenta que las normas de seguridad y salud
en el trabajo consideran las medidas de
protecciébn  necesarias  para  estos
trabajadores, sin embargo, en muchos
casos, las entidades no han venido
cumpliendo a cabalidad con estas normas,
0 en su defecto los mismos trabajadores,
aun cuando contaban con los elementos
necesarios para su proteccion, no tomaban
conciencia de la necesidad de cumplir con
cada una de las medidas, ello debido a la
falta de supervision por parte de la entidad.

Pregunta 07: ¢Desde su punto de vista, cree usted
gue es necesario realizar un cambio normativo en
cuanto a la regulacion sobre la SST para proteger a
los obreros municipales durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19? De ser afirmativo,
;cuales deberian ser esas reformas?

ENTREVISTA JUEZ LABORAL N° 02:

ENTREVISTA A LA DRA. TIANA MARINA OTINIANO LOPEZ- JUEZA NOVENO
JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE LA LIBERTAD

Si, para preservar la salud y seguridad de
sus trabajadores.

Pregunta 01: ;Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un
protocolo sanitario para garantizar el Optimo
ejercicio de las funciones de sus trabajadores en
situaciones de emergencia sanitaria?

Pregunta 02: ;Cudl cree que deberia ser la

consecuencia legal para aquellas entidades que | Ya existen sanciones tales como multas,

obligan a sus trabajadores a realizar sus labores
sin las condiciones necesarias en SST durante
una crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en
riesgo su salud?

indemnizaciones en via laboral, en via
penal, condenas privativas de la libertad si
afectan de modo grave la vida o salud del
trabajador.
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Pregunta 03: ¢Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el caracter de
obligatorio en toda entidad?

Si, son obligatorias, la Ley N° 29783, que
es la Ley de seguridad y salud en el trabajo,
asi lo establece.

Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el
Estado respecto de las condiciones en SST que se
debe otorgar a los obreros municipales,
considerando que es una poblacion que realiza
sus labores con normalidad durante esta
pandemia?

Ley N° 29783, que es la Ley de seguridad
y salud en el trabajo, en su titulo
preliminar, sefiala que se tiene como
objetivo la promocién de una cultura
de prevencién precisamente de los riesgos
laborales, sobre el deber de prevencion de
los trabajadores, el rol y la participacion de
los empleados y sus sindicatos, inclusive va
mas alla pues se pretende proteger también
a terceros que se encuentren en las
instalaciones de la empresa, tengan o no
vinculo laboral con la misma.

Otro de los principios a que hace alusion
dicha norma legal, es el principio de
responsabilidad mediante el cual se tiene
que es el empleador es quien debe asumir
toda implicancia econémica derivada de un
accidente o enfermedad profesional que se
ocasione en la vida y salud del trabajador
como consecuencia de dichas obligaciones
laborales.

También tenemos el principio de
cooperacion, por el cual se busca entre el
Estado, empleadores, trabajadores vy
sindicatos, dar garantia de colaboracion y
cooperacion en salud y seguridad laboral,
en torno al principio de informacion y
capacitacion, de gestion integral, mediante
éste, se busca adecuada informacion y
capacitacion preventiva laboral,
poniéndose énfasis en potenciales riesgos
para la vida y salud del trabajador y
familia; asimismo tenemos al principio de
atencion integral, consulta y participacion,
en ellos, se tiene que el empleador debe ser
el gestor de la seguridad y salud en el
trabajo del trabajador; asimismo que si se
suscita un accidente o enfermedad
ocupacional, los trabajadores tendran
derecho a las prestaciones de salud hasta su
total recuperacién; por la consulta y
participacion el  Estado 'y las
organizaciones de empleadores vy
trabajadores deben adoptar mejoras en la
seguridad y salud en el trabajo y en cuanto

Cérdova Camones V; Miranda Gandarillas J.

Pag. 179




4

“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud
en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia

.
}4 UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

al principio de la primacia de la realidad se
tiene que si hay discrepancia entre los
documentos y la realidad, se debe optar por
lo verificable en el plano de los hechos.
Finalmente tenemos el principio de
proteccion de trabajador, mediante el cual
el Estado y empleadores deben asegurar
condiciones dignas de trabajo.

Pregunta 05: ¢Considera Usted que las
directrices de las condiciones de trabajo deberian
tener mayor relevancia e incidencia en los
cuerpos normativos?

Si, de hecho, que si, pues protegen la salud
y vida de los trabajadores.

Pregunta 06: ;Qué alternativas de solucion
podria brindar Ud. a las municipalidades para
gue en tiempos de pandemia puedan proteger la
vida de sus trabajadores?

Cumplir con las medidas de prevencion en
salud y seguridad laboral, entre ellas las
entregar los EPPs es vital en estos
momentos.

Pregunta 07: ¢ Desde su punto de vista, cree usted
gue es necesario realizar un cambio normativo en
cuanto a la regulacion sobre la SST para proteger
a los obreros municipales durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19? De ser afirmativo,
;cuéales deberian ser esas reformas?

No, tenemos muchas normas como las ya
citadas y las que paso a sefialar (...), lo que
se necesita es que las mismas se cumplan,
¢cémo? Con mecanismos de supervision
constantes.

(...)

Por otro lado, también en el Cédigo Penal
peruano vigente, se tipifica en el Articulo
168-A, sancionandose el delito de
Atentado contra las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

ENTREVISTA JUEZ LABORAL N° 03:

ENTREVISTA A LA DR. CARLOS CARRANZA RODRIGUEZ- JUEZ SEGUNDO
JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE ASCOPE DE LA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
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Pregunta 01: (Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un protocolo
sanitario para garantizar el 6ptimo ejercicio de las
funciones de sus trabajadores en situaciones de
emergencia sanitaria?

Debido a la declaracion de Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, se hace
imperiosa la necesidad de reglamentar
medidas de bioseguridad y control
tendientes a disminuir y evitar nuevos
contagios del COVID-19 en los ambientes
de trabajo, sin embargo, ello no solo debe
ocurrir en circunstancias de una
emergencia sanitaria como la que
actualmente nos afecta, sino que en
cumplimiento de las hormas de seguridad,
salud e higiene en el trabajo corresponde
gue las entidades municipales aprueben y
ejecuten protocolos que garanticen la salud
de sus trabajadores durante toda la
prestacion de servicios, sobre todo de
aquellos  trabajadores mucho  mas
expuestos al riesgo, como son los
trabajadores del area de limpieza publica,
quienes incluso antes de la aparicion de la
pandemia, siempre han laborado en
condiciones inseguras expuestos al
contagio, producto de la labor de recojo de
residuos (basura).

Pregunta 02: ;Cual cree que deberia ser la
consecuencia legal para aquellas entidades que
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores
sin las condiciones necesarias en SST durante una
crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en riesgo
su salud?

Nuestro Codigo Penal, en su articulo 168-
A, ha previsto las sanciones para quienes
deliberadamente, infringiendo las normas
de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, ponga en
peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de
forma grave, habiéndose previsto una pena
privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afios; y su forma agravada
ha previsto, que en caso de muerte o lesién
grave del trabajador o terceros, la pena
privativa de libertad sea no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios en caso de
muerte y, no menor de tres ni mayor de seis
afios en caso de lesion grave.

Pregunta 03: ¢Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el caracter de
obligatorio en toda entidad?

Que, tal como ya lo hemos indicado,
corresponde al empleador la observancia
del deber de proteccion, esto es que dentro
del centro de trabajo, asume la obligacion
de cumplir con las normas de seguridad y
salud en el trabajo; en tal sentido el ambito
de aplicacion de las normas legales de
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SST, se extiende a todos los sectores
econdmicos y de servicios; comprende a
todos los empleadores y los trabajadores
bajo el régimen laboral de la actividad
privada en todo el territorio nacional,
trabajadores y funcionarios del sector
publico, trabajadores de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru,
y trabajadores por cuenta propia, es decir
corresponde su implementacion en todo
centro de produccidn de bienes o servicios,
sea publico o privado.

La Constitucion Politica del Perd, en su
articulo 7°, impone como deber del Estado
Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el | la formulacién, ejecucion y examen
Estado respecto de las condiciones en SST que se | periddico de la Politica Nacional de Salud;
debe otorgar a los obreros municipales, | para ello tiene asignadas funciones de
considerando que es una poblacién que realiza sus | promocion de mecanismos de consulta y
labores con normalidad durante esta pandemia? | participacion de las organizaciones
representativas de empresas y
trabajadores, asi como que ejecuta
acciones de fiscalizacion a través de
entidades desconcentradas como la
Superintendencia de Fiscalizacion
Laboral-SUNAFIL; cabe indicar que esta
accion debe realizarla articulando la
participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales.

En relacion a los trabajadores obreros
municipales, tenemos que son los que se
encuentran, desde siempre, mucho mas
expuestos a riesgos para su salud, es decir,
ello no es solo ahora que la realizacién de
una labor esencial, como lo es la limpieza
publica, exige su presencia constante en el
trabajo, pues el recojo de basuray limpieza
de calles, es tan importante como la
prevencion misma de la enfermedad, es
por tal razdn que se requiere que se les dote
de todos los implementos necesarios de
bioseguridad que garantice un trabajo en
condiciones seguras, para prevenir y evitar
el contagio.

Las redes sociales dan cuenta de los
estragos que estd causando la enfermedad
en este sector laboral, por ejemplo, lo
ocurrido en municipios de Arequipa donde
mas de 250 trabajadores se encontraban
afectados por el COVID-19, debido a que
no habian recibido los implementos
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necesarios para laborar y por la evidente
falta de un protocolo de bioseguridad que
minimice el riesgo de contagio. Asimismo
se conoce de casos de muerte de
trabajadores de limpieza por esta
enfermedad.

Entendemos por condicion de trabajo,
todos aquellos bienes o servicios que el
Pregunta 05: ¢Considera Usted que las | empleador otorga con el objeto de un
directrices de las condiciones de trabajo deberian | cumplimiento adecuado del servicio, es
tener mayor relevancia e incidencia en los | decir no se trata de ventajas o beneficios
cuerpos normativos? para el trabajador, sino de la entrega de
todo aquello necesario para el
cumplimiento  del  servicio;  estas
condiciones de  trabajo, también
comprenden los Equipos de Proteccion
Personal (EPP), exadmenes médicos,
charlas de seguridad y todo aquello que
coadyuve hacia la realizacion de un trabajo
seguro.

Creo que el estado ha cumplido en gran
parte con el dictado de normas
relacionadas con la promocién de la salud
en el trabajo, pero también creo que el
establecimiento de condiciones de trabajo
relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, no necesariamente deben provenir
de normas heterbnomas, como leyes,
decretos u ordenanzas, sino también de
normas autéonomas, como los convenios
colectivos en los que las organizaciones de
trabajadores como sindicatos u otras
asociaciones de trabajadores pueden
negociar y pactar el otorgamiento de estas
condiciones, y no solo buscar mejoras de
caracter econémico, dandole importancia a
aquellas mejoras relacionadas con la
promocion y cuidado de la salud en el
trabajo.

Para los trabajadores en general, buscar la
forma de digitalizar sus servicios a fin de
Pregunta 06: ¢ Qué alternativas de solucion podria | priorizar el trabajo remoto, empero, en el
brindar Ud. a las municipalidades para que en | caso de los trabajadores obreros, en
tiempos de pandemia puedan proteger la vida de | especial de limpieza, debe dotarsele de los
sus trabajadores? EPPs necesarios para trabajar en
condiciones  seguras, pero también
implementar un programa de educacién en
seguridad y salud en el trabajo, pues uno
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de los factores que contribuye al
incumplimiento de estas normas, es la
escasa conciencia de los mismos
trabajadores, sobre la magnitud del peligro
al que estan expuestos, lo cual no solo es
un problema laboral sino de gran parte de
nuestra ciudadania que no respeta las
normas de aislamiento social 'y
restricciones de reunién impuestas por el
gobierno.

No creo que ello sea necesario, se han
dictado un gran cimulo de normas por
Pregunta 07: ¢ Desde su punto de vista, cree usted | parte de todos los niveles de gobierno,
que es necesario realizar un cambio normativo en | central, regional y local, todas ellas
cuanto a la regulacion sobre la SST para proteger | destinadas a prevenir y mitigar el contagio
a los obreros municipales durante la emergencia | del COVID-19, las cuales regulan de
sanitaria por el COVID-19? De ser afirmativo, | manera suficiente las medidas a adoptarse
¢cudles deberian ser esas reformas? y las responsabilidades que corresponden
a cada 6rgano funcional de las entidades,
lo que falta es un adecuado control y
vigilancia del estricto cumplimiento de las
normas, las cuales se puede advertir ya se
vienen relajando en razén de las noticias
de una considerable baja del nUmero de
contagios y fallecimientos.

Es imposible dejar hacer referencia a la
labor que deben realizar también, los
6rganos de control interno de las
entidades, pues gran parte de riesgo de
contagio se ha debido a la compra de
implementos de  proteccion  como
mascarillas, alcohol en gel que no relne
las exigencias técnicas previstas para
brindar proteccién ante este tipo de
enfermedad, por lo que deben fortalecerse
los controles concurrentes y posteriores a
fin de evitar que actos de corrupcién
pongan en peligro la salud y hasta la vida
de los trabajadores.

ENTREVISTA ABOGADO LABORAL N° 01:

ENTREVISTA A LA DRA. JULIETH VIVIANO RODRIGUEZ- ABOGADA
LABORALISTA - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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Pregunta 01: ¢Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un
protocolo sanitario para garantizar el 6ptimo
gjercicio de las funciones de sus trabajadores
en situaciones de emergencia sanitaria?

Si. En mérito a los principios de prevencion y
proteccién regulados en el Titulo Preliminar
de la Ley numero 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el empleador debera
procurar las condiciones Optimas y necesarias
para el desarrollo de las labores en un
ambiente adecuado con la finalidad de
proteger la salud y la vida de sus empleados,
como un derecho fundamental
constitucionalmente reconocido,
convirtiéndose en una obligacion del
empleador. Es por ello que, se deberan
implementar protocolos sanitarios acorde con
las circunstancias de la realidad social, siendo
en el presente caso, un estado de pandemia
decretado por la OMS.

Pregunta 02: ;Cual cree que deberia ser la
consecuencia legal para aquellas entidades que
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores
sin las condiciones necesarias en SST durante
una crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en
riesgo su salud?

Por principio de responsabilidad, en mérito al
incumplimiento del deber de prevencion, el
empleador asumird los dafios causados,
siendo esta una actuacién ex post; sin
embargo, lo que se debe buscar es la
prevencion y una actuacion ex ante en la que
se salvaguarde las condiciones laborales
saludables, es por ello que la Autoridad
Administrativa de Trabajo (SUNAFIL) y la
Autoridad de Servicio Civil (SERVIR)
debera realizar las inspecciones
correspondientes 'y verificacion  del
cumplimiento de las medidas de seguridad
adoptadas por las entidades, caso contrario, la
norma sefiala la aplicacion de multa; empero,
sabemos que aquello no incentivaria el
cumplimiento del mismo, siendo una posible
alternativa la aplicacion de sanciones
administrativas, las cuales pasen a formar
parte del legajo personal del servidor
encargado.

Pregunta 03: ¢Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el carécter
de obligatorio en toda entidad?

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo no
realiza distincion alguna respecto al tipo de
empleador: sector publico o privado, por ello
que la implementacion de Politicas de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
no so6lo es de aplicacion al sector privado,
sino que también al publico, existiendo para
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con este empleador una responsabilidad
social mayor del cumplimiento del mismo.

Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el
Estado respecto de las condiciones en SST que
se debe otorgar a los obreros municipales,
considerando que es una poblacion que realiza
sus labores con normalidad durante esta
pandemia?

El Gobierno local, como todo empleador,
debe garantizar el cumplimiento de las
normas en seguridad y salud en el trabajo
para todos sus trabajadores sin excepcion, sin
fomentar diferencias entre los diversos
regimenes laborales. En condiciones
anteriores a la pandemia, las Municipalidades
estaban en la obligacion de otorgar los
equipos de proteccién personal dependiendo
de las labores que los obreros desarrollaban;
lo cual no debe ser abandonado durante un
Estado de Emergencia Sanitaria, en donde los
cuidados se deben incrementar, siendo la
primera medida a tomar, la dotacién de
implementos para su proteccion (mascarillas,
guantes, alcohol, entre otros); por otro lado,
la gestion de personal dependera de cada
entidad para rotar, turnar o reasignar las
labores de cada uno de ellos. Todo en
cumplimiento del deber de proteccion y
prevencion gque debe asumir el Estado como
empleador. Por otro lado, la SUNAFIL en
coordinacién con el SERVIR debera ejercer
su funcién inspectiva sobre los obreros y
verificar el cumplimiento de las normas sobre
seguridad y salud en el trabajo.

Pregunta 05: ¢;Considera Usted que las
directrices de las condiciones de trabajo
deberian tener mayor relevancia e incidencia
en los cuerpos normativos?

Si bien existe una Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo como su reglamento, de
aplicacién genérica a toda la nacion; cada
municipalidad, a través de ordenanzas
municipales, puede implementar protocolos
sanitarios para prevision de contagios por
COVID-19, ya que son estos entes estatales
quienes conocen mejor las necesidades de su
localidad y la realidad de su poblacion,
pudiendo adaptar las nomas en seguridad y
salud en el trabajo a wun territorio
determinado. La aplicacion de estas normas
no solo deberd implementarse para el
correcto desarrollo de las actividades
laborales dentro del recinto municipal, sino
también para las diversas actividades que
estas brindan, tales como recojo de basura,
seguridad ciudadana, parques y jardines,
entre otras.
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Pregunta 06: ¢/Qué alternativas de solucion
podria brindar Ud. a las municipalidades para
gue en tiempos de pandemia puedan proteger
la vida de sus trabajadores?

La edificacion de un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo, a través del
cual el Comité de Seguridad y Salud disefie
los lineamientos para el desarrollo de las
actividades laborales propios de estado de
pandemia y de acuerdo a la realidad nacional
— Estado de Emergencia Sanitaria. La
dotacion al personal de los equipos de
proteccién personal, la implementacion de
trabajo remoto en las actividades en las que
es factible su apreciacion; contar con un
médico y especialista en seguridad y salud en
el trabajo o salud ocupacional.

Pregunta 07: ¢Desde su punto de vista, cree
usted que es necesario realizar un cambio
normativo en cuanto a la regulacién sobre la
SST para proteger a los obreros municipales
durante la emergencia sanitaria por el COVID-
19? De ser afirmativo, ;cudles deberian ser
esas reformas?

Contamos con la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, asi como con su reglamento,
por lo que, considero, y conforme se ha
sefalado anteriormente, gue las
municipalidades tienen la posibilidad de
adaptar tales disposiciones a cada comuna,
pues son estas quienes conocen mejor su
realidad y el desarrollo de sus relaciones
laborales. Por otro lado, es necesario
supervisar el correcto cumplimiento e
implementacion de las normas de seguridad y
salud en el Trabajo, lo cual es potestad de la
Autoridad Nacional de Servicio Civil —
SERVIR; debiendo reforzarse las
inspecciones por parte de la SUNAFIL sobre
las labores que desarrollan los obreros.
Correspondiendo implementar mecanismos
gue sancionen de manera efectiva a las
entidades con la finalidad de lograr un
cambio y el cumplimiento de las normas
laborales.

ENTREVISTA ABOGADO LABORAL N° 02:

ENTREVISTA AL DR. RONALD HARO LEON - ABOGADO LABORALISTA -
ESTUDIO JURIDICO HARO LEON Y HARO Y CONTRERAS ABOGADOS
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Pregunta 01: ¢Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un
protocolo sanitario para garantizar el 6ptimo
gjercicio de las funciones de sus trabajadores en
situaciones de emergencia sanitaria?

Si, efectivamente, dado que una de las
obligaciones fundamentales del empleador
parte de la posicion Constitucional y tuitiva.
Entiéndase que el fin supremo de la
sociedad y del Estado peruano es garantizar
y velar por la integridad fisica y psiquica de
la persona humana consagrado en el Art. 1
inciso 2 de la Carta Magna. Bajo esa
premisa, el resto de normativas de menor
rango se tienen que encaminar dentro de ese
orden. Asi tenemos que a nivel de
legislacion la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, consagra
dicho caracter tuitivo, determinando
imperativamente entre sus pilares el
Principio de Prevencion, el mismo que
impone al empleador que garantice y vele
por la integridad, salud y bienestar de sus
trabajadores como de aquellos de que no
encontrandose con vinculo laboral vigente,
empero se encuentran en las instalaciones.
Por ello mismo, si preexiste la normativa
legal pertinente, antes de la pandemia;
estamos hablando de la situacién que aun
afronta el pais, definitivamente dichos
principios como el indicado anteriormente,
debe  ser aplicado  con mayor
pronunciamiento de gestion protectora del
empleador

Pregunta 02: ;Cual cree que deberia ser la
consecuencia legal para aquellas entidades que
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores
sin las condiciones necesarias en SST durante
una crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en
riesgo su salud?

Sobre ello, debemos recordar que mediante
el Decreto de Urgencia 044-2009, se
modificé el articulo 168- A El Cddigo
Penal, al imponer una pena no menor a uno
y hasta cuatro afios a quien, siendo obligado
infringe las normas de seguridad y salud en
el trabajo, esto no acaba alli, sino que
inclusive si hay muerte de trabajador o un
tercero, por inobservancia deliberada, la
pena sera no menor de cuatro a ocho afios.
Por ello mismo, la responsabilidad del
infractor es Penal, y, como en la respuesta
anterior; bajo la premisa de la preexistencia
inclusive antes de la pandemia. Cuando no
existia un peligro inminente, lo que genera
gue actualmente el empleador tenga una
responsabilidad mucho mayor para velar
por el cuidado de sus trabajadores.
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Pregunta 03: ¢Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el caracter de
obligatorio en toda entidad?

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
es bastante clara, pues en su articulo 2°
establece el &mbito de aplicacién, el mismo
que prescribe que su regulacion es de
obligatoriedad para todos los sectores
econdmicos Yy servicios del Pais, bajo el
régimen laboral privado como publico.

Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el
Estado respecto de las condiciones en SST que
se debe otorgar a los obreros municipales,
considerando que es una poblacion que realiza
sus labores con normalidad durante esta
pandemia?

La postura esta asumida con legislacién
vigente antes de algunos periodos
gubernamentales. Sin embargo,
coyunturalmente tenemos como autoridad
edil a cualquier sujeto de derecho que a
modo de broma podriamos referirle como
un inimputable. Sin embargo, dicha
manifestacién de la democracia a elegir a tal
o cual repercute bastante sobre la seguridad
de los trabajadores, maxime que estd
regulada con anterioridad.

Pregunta 05: ¢Considera Usted que las
directrices de las condiciones de trabajo
deberian tener mayor relevancia e incidencia en
los cuerpos normativos?

El marco normativo esta plenamente
determinado, y es bastante claro; sin
embargo, son los emperadores en su
mayoria que no acatan el cumplimiento
normativo. Por ello la Autoridad
Administrativa de Trabajo podria hacer un
rol méas activo de ello y sancionar dichas
conductas. Asi como también el rol del
Ministerio Publico, las Fiscalias de
Prevencion del Delito para sancionar
oportunamente.

Pregunta 06: ¢Qué alternativas de solucion
podria brindar Ud. a las municipalidades para
gue en tiempos de pandemia puedan proteger la
vida de sus trabajadores?

En principio rodearse de buenos
profesionales, Abogados e Ingenieros
capacitados en evaluacién de riesgos a fin
de tener un informe cientifico de la
detencidn oportuna de los riesgos en la salud
y el trabajo. Sin embargo, pese a contar con
los recursos no lo hacen y eso es
responsabilidad personal del titular del
pliego, del principal responsable. El Alcalde
de turno.

Pregunta 07: ;Desde su punto de vista, cree
usted que es necesario realizar un cambio
normativo en cuanto a la regulacion sobre la

Actualmente hubo una modificatoria a la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
precisar mediante Ley N° 31025, la 26790,
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SST para proteger a los obreros municipales
durante la emergencia sanitaria por el COVID-
19? De ser afirmativo, ;cuales deberian ser esas
reformas?

al acoger entre las enfermedades
ocupacionales al COVID como enfermedad
ocupacional de los servidores de salud.
Asimismo, bajo de un principio de igualdad
ante la Ley, regulada en el Articulo 2° inciso
2 de la apocrifa Carta Magna. Corresponde
gue supletoriamente se les sea amparado a
todos los trabajadores.

ENTREVISTA ABOGADO LABORAL N° 03:

ENTREVISTA A LA DRA. JACKELYN YON ALVA - ABOGADA LABORALISTA -
ESTUDIO JURIDICO YON SHIMABUKURO & ABOGADOS ASOCIADOS

Pregunta 01: ¢Considera Usted, que las
municipalidades deberian contar con un
protocolo sanitario para garantizar el 6ptimo
ejercicio de las funciones de sus trabajadores en
situaciones de emergencia sanitaria?

Si, en calidad de abogada y mas aun en
temas municipales considero que cada
entidad publica (Municipalidad) de manera
obligatoria tendria que implementar un
protocolo sanitario, toda vez que la crisis
sanitaria por la cual estamos atravesando
tiene que tener un fin instructivo, ya que es
la primera vez que se atraviesa por una
emergencia sanitaria a nivel mundial. Pero
en temas locales pues, se debe de considerar
gue los obreros municipales han sido un
elemento muy importante durante la
pandemia, por realizar sus labores de
manera habitual, por ende, dicho protocolo
tendria como fin salvaguardar sus vidas y la
de sus familiares, para que con la seguridad
del caso ejerzan sus funciones.

Pregunta 02: ¢Cual cree que deberia ser la
consecuencia legal para aquellas entidades que
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores
sin las condiciones necesarias en SST durante
una crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en
riesgo su salud?

Como consecuencia legal en material
laboral lo recomendable seria un proceso
judicial donde la pretension se constituiria
en una indemnizacion por dafios Yy
perjuicios por contagio y en casos extremos
por muerte al omitir la entrega de las
condiciones SST, y en temas legales
administrativos pues acarrearia una multa
considerable por dicha omisién, considero
que son las acciones mas prudentes para
dichas omisiones.

Cérdova Camones V; Miranda Gandarillas J.

Pag. 190



4

“El rol de las municipalidades para garantizar la seguridad y salud

UNIVERSIDAD en el trabajo de los obreros municipales durante la emergencia

N

PRIVADA DEL NORTE  ganitaria: COVID-19”. Provincia de Truijillo 2020.

Pregunta 03: (Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el caracter de
obligatorio en toda entidad?

Si, porque las condiciones de SST es
aquella institucion que permite realizar a los
trabajadores sus labores de manera eficaz y
protegida, es por ello que los empleadores
muy aparte de exigir la productividad a los
mismos, también tienen que proporcionar
todas las condiciones del caso para que
estos cumplan con dicho pedido, es por ello
que si se le debe de dar el caracter de
obligatorio en toda entidad.

Pregunta 04: ;Qué postura deberia asumir el
Estado respecto de las condiciones en SST que
se debe otorgar a los obreros municipales,
considerando que es una poblacion que realiza
sus labores con normalidad durante esta
pandemia?

El Estado no solo debe de proveer
bonificaciones a las municipalidades para
solventar gastos e implementar medidas de
seguridad, también debe adoptar una
postura de fiscalizacion que justamente
dicho incentivo econdmico sea utilizado
verdaderamente  para  otorgar  las
condiciones éptimas y necesarias de las
SST a los obreros municipales, ya que ha
sido una poblacion que se encuentra
sometida a realizar sus labores de manera
cotidiana.

Pregunta 05: ¢Considera Usted que las
directrices de las condiciones de trabajo
deberian tener mayor relevancia e incidencia en
los cuerpos normativos?

Si, porgue las condiciones de trabajo en
nuestros cuerpos normativos esta solo a
mencién, mas no incorporan sanciones
graves a los empleadores que omiten la
entrega de los mismos, es por ello que se
deberia de hacer wuna modificatoria
legislativa con respecto a dicho tema,
incidiendo en la relevancia de los mismos y
las sanciones por el no cumplimiento.

Pregunta 06: ;Qué alternativas de solucion
podria brindar Ud. a las municipalidades para
gue en tiempos de pandemia puedan proteger la
vida de sus trabajadores?

Una de las alternativas de solucion que
podrian adoptar las municipalidades son
implementar un protocolo de accion en caso
de emergencias sanitarias y la otra crear un
area especifica que vele y garantice el
cumplimiento de otorgar condiciones de
trabajo de SST, que garantice un efectivo
ejercicio de labores y a la par garantice la
vida de los mismos en el ejercicio de estos.
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Pregunta 07: ;Desde su punto de vista, cree | Si, una reforma legislativa nacional que
usted que es necesario realizar un cambio | regule de manera independiente la labor del
normativo en cuanto a la regulacién sobre la SST | obrero municipal en caso de emergencias
para proteger a los obreros municipales durante | sanitarias especificamente y por ende
la emergencia sanitaria por el COVID-19? De | también otorgar Optimas condiciones de
ser afirmativo, ¢;cuales deberian ser esas | SST, que valore dicha labor que es muy
reformas? importante para la sociedad, ademas de ello
se verifique el cumplimiento de estos.

ENTREVISTA ABOGADO LABORAL N° 04:

ENTREVISTA A LA DR. JOSE RODRiGU'EZ VIERA - ABOGADO GERENCIA
REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - LA LIBERTAD

Considero que si; sin embargo, los
protocolos de emergencia sanitaria como la
Pregunta 01: ¢Considera Usted, que las | que estamos viviendo como resultado de la
municipalidades deberian contar con un | infeccion del nuevo coronavirus SARS-
protocolo sanitario para garantizar el éptimo | CoV-2 que produce la enfermedad Covid-
gjercicio de las funciones de sus trabajadores en | 19, estan totalmente responsabilizados por
situaciones de emergencia sanitaria? el Comité Paritario de Seguridad y Salud en
el Trabajo en el marco de la Ley N° 29783
— Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y
su Reglamento, Decreto Supremo N° 005-
2012-TR, modificada por el Decreto
Supremo N° 016-2016-TR.

El Estado Peruano debe dar mayor
Pregunta 02: ¢Cual cree que deberia ser la | exigencia imperativa en la Ley N° 29783 —
consecuencia legal para aquellas entidades que | Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
obligan a sus trabajadores a realizar sus labores | su Reglamento Decreto Supremo N° 005-
sin las condiciones necesarias en SST durante | 2012-TR, modificada por el Decreto
una crisis sanitaria, exponiéndolos a poner en | Supremo N° 016-2016-TR.; para aquellas
riesgo su salud? empresas que obligan a sus trabajadores a
laborar en centros empresariales privadas y
publicas, de los diferentes regimenes
laborales en el Perd. que no vienen
cumpliendo con la implementacion de los
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que permita minimizar los
accidentes e incidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o fatales.
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Pregunta 03: ¢Usted considera que las
condiciones de SST deberian tener el caréacter de
obligatorio en toda entidad?

La Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, y su Reglamento
Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
modificada por el Decreto Supremo N° 016-
2016-TR, obliga a todas a todas las
empresas privadas y pulblicas, de los
diferentes regimenes laborales en el Perd,
con la implementacion de los Sistemas de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Pregunta 04: /Qué postura deberia asumir el
Estado respecto de las condiciones en SST que
se debe otorgar a los obreros municipales,
considerando que es una poblacion que realiza
sus labores con normalidad durante esta
pandemia?

El Estado Peruano debe dar mayor
exigencia imperativa en la Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
su Reglamento Decreto Supremo N° 005-
2012-TR, modificada por el Decreto
Supremo N° 016-2016-TR; para el
cumplimiento de la implementacion de los
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que permita minimizar los
accidentes e incidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o fatales en las

Pregunta 05: ¢Considera Usted que las
directrices de las condiciones de trabajo
deberian tener mayor relevancia e incidencia en
los cuerpos normativos?

municipalidades y otros centros
empresariales privados y publicos.
El Estado Peruano debe dar mayor

exigencia imperativa en la Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
su Reglamento Decreto Supremo N° 005-
2012-TR, modificada por el Decreto
Supremo N° 016-2016-TR; para el
cumplimiento de la implementacion de los
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo; con imposicion de mayores
sanciones para aquellas que la infringen.

Pregunta 06: ;/Qué alternativas de solucion
podria brindar Ud. a las municipalidades para
gue en tiempos de pandemia puedan proteger la
vida de sus trabajadores?

El Estado Peruano debe dar mayor
exigencia imperativa en la Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
su Reglamento Decreto Supremo N° 005-
2012-TR, modificada mediante Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, para el
cumplimiento de la implementacién de los
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, a las municipalidades para
que en tiempos de pandemia puedan
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proteger la vida de sus trabajadores;
imponiendo sanciones mas severas.

Pregunta 07: ¢(Desde su punto de vista, cree
usted que es necesario realizar un cambio
normativo en cuanto a la regulacion sobre la
SST para proteger a los obreros municipales
durante la emergencia sanitaria por el COVID-
19? De ser afirmativo, ;cuales deberian ser esas
reformas?

No considero necesaria; simplemente es
adaptar los protocolos de bioseguridad en
todo centro de trabajo en el marco de la Ley
N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su Reglamento Decreto Supremo
N° 005-2012-TR, modificada mediante
Decreto Supremo N° 016-2017-TR.

ENTREVISTA A ESPECIALISTA EN SST N° 01:

ENTREVISTA AL ING. EDWIN CALLALLA ANAHUA - SUPERVISOR HSE FLUOR
CORPORATION - PROYECTO QUELLAVECO

Pregunta 01: ;Cudl cree que deberian ser los
implementos de seguridad y salud que se deben
otorgar a los obreros municipales para el
gjercicio de sus funciones?

Los EPP que se deben entregar a los
trabajadores esta en funciéon al tipo de
actividad que van a realizar y para poder
determinar qué tipo de EPP deben usarse
debe realizar una evaluacion de su puesto de
trabajo.

EPP basico:

Casco de Seguridad, Lentes de Seguridad
(Oscuros o Claros), Chaleco de Seguridad y
Botas o0 zapatos de Seguridad.

ElI resto de EPP especificos como:
Protectores auditivos, ropa protectora,
guantes, respiradores, etc. Se entregara
previa evaluacion del puesto de trabajo.

Pregunta 02: ;Considera Usted, que deberia ser
obligatorio que cada entidad cuente con un
protocolo de accidén para continuar con sus
labores durante una emergencia sanitaria? Si es
afirmativo, explicar brevemente:

Es correcto, cada entidad deberia tener sus
propios protocolos para continuar con sus
labores o de lo contrario un protocolo base
para todas las entidades del gobierno y hacer
el seguimiento de que se cumpla a fin de
salvaguardar la vida y seguridad de los
colaboradores.
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Pregunta 03: ¢Conoce Usted si alguna
municipalidad cuenta con un protocolo de
accion o reinicio de labores derivados de esta
emergencia sanitaria?

No, porque trabajo en una Entidad privada y
nosotros si tenemos un plan de Vigilancia,
prevencion y control del Covid 19. Que esta
alineado a las regulaciones emitidas por
nuestro Gobierno.

Pregunta 04: ; Las capacitaciones, los examenes
clinicos y los implementos de proteccidn
deberian ser de caracter permanente en una
empleadora con mucha mayor incidencia en
tiempos de pandemia? Si 0 no, porque:

Lo que tenemos que entender en estos
momentos es que a todos los peligros y
riesgos que estaban identificados en nuestras
areas de responsabilidad, tenemos un nuevo
peligro de tipo biol6gico presente y que es
alta mente contagioso y que frente a eso
existe una seria de controles que debemos
tomar.

Dicho esto, debemos cumplir con los
controles que se tenia anteriormente al
desarrollar nuestras actividades con algunas
particularidades en  funcion a las
regulaciones gubernamentales como, por
ejemplo: La restriccibn de atenciones
ambulatorias en las clinicas y/o hospitales,
esto quiere decir que en esta etapa de
pandemia los  exadmenes médicos
ocupacionales estan siendo obviadas o las
fechas de validez de los examenes médicos
estan siendo ampliadas el resto de controles
se deben cumplir como de costumbre.

Pregunta 05: ¢(Cada cuanto tiempo considera
usted que los empleadores deben renovar los
implementos de seguridad y salud en el trabajo?

En realidad, en la normativa vigente no hay
plazos de recambio de los EPP, cada empresa
maneja de acuerdo a sus actividades los
plazos de recambio.

Detallo algunos ejemplos:

Zapatos de Seguridad: Cambio Anual.
Casco de Seguridad: Cada dos afios.

El resto de EPP de acuerdo a desgaste y
deterioro que presenten, obviamente la
empresa debe contar dentro de su programa
de capacitacion con un curso de uso y
mantenimiento de EPP que se debe dictar a
todo nivel de la empresa desde la Gerencia
hasta el ultimo trabajador de la compafiia.

Pregunta 06: ;Qué medidas concretas podria
proponer Ud. en materia de SST que los

En el PerG desde el afio 2011 tenemos la ley
29783 LEY DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO EN LA REPUBLICA
DEL PERU y su reglamento DS 005-2012 —
TR y sus modificatorias, en donde se detalla
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gobiernos locales deberian implementar en | todo lo que se debe cumplir en materia de
favor de sus obreros municipales? SST en todas las empresas desde una bodega
o tienda hasta una clinica, laboratorio
incluida las municipalidades.

Lo que queda es que todos se alineen a la
normativa vigente y comenzar a cumplirla.

ENTREVISTA A ESPECIALISTA SST N° 02:

ENTREVISTA AL LIC. MIGUEL SAGASTIZABAL MEJIA - ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO - CONSULTOR INDEPENDIENTE

Equipos de Proteccion Personal (EPP): Son
dispositivos, materiales e indumentaria
personal destinados a cada trabajador para
Pregunta 01: ¢(Cuél cree que deberian ser los | protegerlo de uno o varios riesgos presentes
implementos de seguridad y salud que se deben | en el trabajo y que puedan amenazar su
otorgar a los obreros municipales para el | seguridad y salud.

gjercicio de sus funciones? Para dotar de la implementacién a cada
obrero municipal se tendra que evaluar su
puesto de trabajo segun los riesgos a los
cuales ellos estan expuestos.

. Serenazgo y/o Policia Municipal:
lentes claro y oscuro, lo que son serenazgo
motorizados y con bicicleta con cascos de
proteccidn segun corresponda, personal a pie
con gorra, bloqueador solar, chaleco
reflectivo con tratamiento antibalas, casaca
térmica en caso de turno nocturno, camisas
manga larga para evitar quemaduras solares,
pantalon drill con bolsillos amplios en los
costados, toda prenda debera contar con su
respectivas cintas reflectivas para ser
visibles durante la noches, borceguies con
punta de acero. En caso de que tengan que
hacer algln tipo de accion de contencion,
deberda contar con escudos de mica reforzada
y casco protector con sujetador, mascarillas
para proteccion ante el COVID-19, guantes
de bandana delgada.

. Limpieza publica: lentes claro y
oscuro, cascos de proteccion tipo jockey,
bloqueador solar, chaleco reflectivo, casaca
térmica para barredores en turno nocturno,
camisas manga larga para mamelucos drill,
mamelucos descartables (tyvek), toda
prenda debera contar con sus respectivas
cintas reflectivas para ser visibles durante la
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noche, botas de seguridad con punta de
acero. En caso de que tengan que hacer
algun tipo de accién de contencion, debera
contar con escudos de mica reforzada y
casco protector con sujetador, mascarillas
para proteccion ante la COVID-19, guantes
de bandana delgada.

Pregunta 02: ;Considera Usted, que deberia ser
obligatorio que cada entidad cuente con un
protocolo de accién para continuar con sus
labores durante una emergencia sanitaria? Si es
afirmativo, explicar brevemente:

Si, porque La pandemia de la COVID-19 es
una emergencia sanitaria y social mundial,
para ello se debe planificar y ejecutar las
acciones para reducir la probabilidad de
transmision y el impacto en la sociedad. Las
acciones que ha tomado el Gobierno Central
tienen que ser acatadas por todas las
organizaciones publico y privadas a nivel
nacional, y ser interiorizadas por todos los
ciudadanos.

Pregunta 03: ¢Conoce Usted si alguna
municipalidad cuenta con un protocolo de
accion o reinicio de labores derivados de esta
emergencia sanitaria?

En la Municipalidad Provincial del Huaraz,
como en la Municipalidad Distrital de
Independencia se viene realizando las
acciones correspondientes a fin de establecer
las medidas de control pertinentes a fin de
reducir el contagio del COVID 19, como la
instalacion de lavaderos de manos vy
desinfeccion de los calzados antes de
ingresar a los centros de abasto, de la misma
manera en acciones conjuntas con las Policia
Nacional vienen haciendo el control de las
unidades de transporte urbano a fin de no
llevar a mas personas en su interior para que
se cumpla el distanciamiento social.

Pregunta 04: ; Las capacitaciones, los exdmenes
clinicos y los implementos de proteccion
deberian ser de caracter permanente en una
empleadora con mucha mayor incidencia en
tiempos de pandemia? Si o no, porque:

Si, de todas maneras, la capacitaciéon y la
formacion de conciencia ante esta pandemia
es de vital importancia, de la misma manera
los protocolos de deteccion de los sintomas
a una etapa temprana es un factor que puede
determinar el agravamiento del paciente con
Covid19, es por ello que detectar a tiempo la
infeccion y una medicacién adecuada por un
especialista médico es la diferencia entre la
vida y la muerte.

Los implementos de bioseguridad son
complementarios a los habitos de salud que
se debe lograr con la formacion de
conciencia, esto sumado a que las empresas
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deben ya haber incluidos dentro de su
gestion de seguridad y salud ocupacional un
COMPROMISO del mas alto nivel de la
organizacion para lograr el bienestar general
de los trabajadores a sus mando, desde la
implementacion de una Politica de salud
ante el COVID-19 hasta los controles
realizados por los especialistas en el campo
médico y de seguridad ocupacional, pasando
con la implementacién de las medidas a
implementar en los espacios de labor con
una dotacion de equipos de proteccion
personal.

Para ello se debe establecer dentro de sus
herramientas de gestion como en el Plan
Pregunta 05: ;Cada cuanto tiempo considera | Anual de Seguridad, se debe tener un titulo
usted que los empleadores deben renovar los | que trate de como se tiene que establecer los
implementos de seguridad y salud en el trabajo? | plazos de entrega, cambio, renovacion y
reposicion de stock, ya que eso dependera de
la misma naturaleza de los trabajos, tamafio
de la organizacion y tipo de rubro a lo cual
se desempefia.

Adicionalmente, se tiene que tomar en
cuenta la participacion y opinion de los
trabajadores a fin de establecer acuerdos que
lleven a un mejor consenso, para ello los
Comité de Seguridad deben pronunciarse al
respecto.

En primer lugar el estricto cumplimiento de
la legislacion referente al trabajador
Pregunta 06: ;Qué medidas concretas podria | municipal, asi como de la Ley de Seguridad
proponer Ud. en materia de SST que los |y Salud en el Trabajo LEY N° 29783, su
gobiernos locales deberian implementar en | reglamento y sus modificatorias, un control
favor de sus obreros municipales? evidente con asesores externos |y
especializados en auditorias internas de
seguridad, capacitaciones del comité de
seguridad y salud en el trabajo, llevar un
control de las herramientas de gestion en
cuanto la implementacion de todas las
medidas adoptadas en sus identificacion de
Peligros Evaluacion de Riesgos y Controles.
Que el alcalde como méxima autoridad debe
ser un ente y tomar el liderazgo para llevar a
cabo todas estas acciones y plasmarlas en la
politica institucional para que exista el
cumplimiento tangible, de la mano con sus
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trabajadores a fin de lograr el bienestar
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ﬂ Z& % Municipalidad Distrital

'/ FLORENCIA DE MORA Inicio  Municipalidad Transparencia Servicios Noticias EELIEMEN
T CONTACTANOS .

Tu nombre (requerido)
JORGE MIRANDA GANDARILLAS

Tu correo electrénico (requerido)
JOMIGA _4@HOTMAIL.COM|

Asunto
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA COVID-19

Tu mensaje

Buenas tardes, para informar que el enlace de Acceso a la informacion publica ubicado en su portal de
transparencias no se encuentra habilitada en la web de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora para
poder solicitar un documento de caracter publico que vuestra entidad deberia tener; asi como también,
debido a la pandemia por la COVID1? no es posible efectuar la solicitud fisicamente y tampoco hay la apcion
de Mesa de Tramites virtual en su pagina web; por lo que, en amparo del T.U.O. de la ley N° 27806 aprobado
por D.S. N° 043-2003-PCM en sus articulos 3° y 7° respectivamente; solicito a quien corresponda, me puedan
brindar el Plan para la vigilancia, prevencion y control de la COVID-19 implementado por vuestra entidad
segun lo dispuesto por el Ministerio de Salud a través de la Resolucion Ministerial 448-2020-MINSA, la misma
que derogo a la R.M. 239-2020-MINSA que en primera instancia fue la normativa que establecio estas
disposiciones para las entidades publicas y privadas.
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aTESIS 2
BARRIO SEGH.. Enviado desde mi iPhone
BOLETASB.. 5 . " .
Inicio del mensaje reenviado: BONO DE BIENVE
BOLETAS.. 19

RECIBE HASTA
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€  Actualizar 3 DE TU PRIMER DEPOSITO
Microsoft 365

con S e
Caracteristicas de Se da respuesta a Informacion solicitada
Outlook

Premium

Atentamente
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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD:

(DResc X | @RM. x | @RM. X | R Corr X | @ Whe X | @ Port X | G dist X | @ Port X | @ Port X | @ Mor X | = Busc X | @ Plar x BB Port x  + = X
< C A Noseguro

transparencia.gob.pe/reportes_directos/pep_transparencia_acceso_informacion.aspx?id_entidad=10032&ld_tema=498&cod_rueep=08ver=#.X3V]

72hKjIU * @

INDICACIONES DE USO FORMULARIO ELECTRONICO

Forfavor, sirvase verificar los datos del formulario.

* FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION
Javier Roger Radl Wargas Herrara

* Apellidos y nombres del solicitante :

MIRANDA GANDARILLAS JORGE JAVIER

Razdn social del solicitante :

* Documento de identidad DNI/LM/CE/OTRO
DNI 41774324
* Domicilio (Av/CAlle/JR/PSL) (No/Dpto/Int) (Urbanizacion) :

EDIFICIO B N® 811 DPTO. 502 URBANIZACION VISTA HERMOSA

Distrito / Provincia / Departamento :

TRUJILLC / TRUJILLO / LA LIBERTAD

* Correo electrénico :

jomiga_4@hotmail.com

* Teléfono :

568216900

* Informacion Solicitada :

Buenas tardes, en ampare del TU.C. de |a ley N® 27806 aprobado por DLS. N® 043-2003-PCM en sus articules 39 y
7° respectivamente; solicito por faver 2 quien corresponda, me puedan brindar los Planes para la vigilancia,
prevencién y centrol de la COVID-1% implementados y debidamente registrados en su entidad de las Municipalidades
distritales de la Provincia de Trujillo segdn lo dispuesto por el Ministerio de Salud a través de la Resolucién Ministerizl
448-2020-MINSA, |z misma que derogd a lz R.M, 233-2020-MINSA que en primera instancia fue lz normativa que
establecid estas disposiciones parz las entidades pdblicas v privadas. Asi mismeo puedan remitir el listado de aguellas
municipzlidades distritales que hasta |z fecha no han implemeantade diche plan, si es que las hubierzs en dicha
provincia.

Dependencia de la cual se requiere la informacion :

Centro MNacional de Salud Publica
**Forma de entrega de la informacion :

cD

Observaciones
Par faver remitir la informacidn al correo registrade en este formulario: jomiga_4@heotmail.com

{*) Dato requerido

{**) Costo por reproduccién de la informacidn:
- Copia simple 0,003 % UIT
- Diskette 0.045 % UIT
- Disco Compacto. 0.090 % UIT
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Gracias por escribirnos, el formulario se ha grabado correctamente

El numero de su solicitud para su atencion es VOS 58' 20

[[ACEPTAR |
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