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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo principal determinar la influencia
del control concurrente en los procesos Contratacion Publica Especial en la municipalidad
provincial de Cajabamba, 2020-2021. En tal sentido, la investigacion utiliza la metodologia
del estudio de caso, observacion documental y aplicacion de instrumentos, para ella la
muestra estuvo conformada por los informes de Control concurrente, los expedientes de
Contratacion Publica Especial y 9 colaboradores de la entidad. En cuanto a sus resultados
cualitativos se obtuvo que no hubo control concurrente frente al expediente presentado y/o
en caso lo hubiese, no influencio en el correcto desarrollo de la misma, asi mismo, con los
resultados cuantitativos se obtuvo que no existe influencia del control recurrente en los
procesos de contratacion publica especial en la municipalidad provincial de Cajabamba,
2020-2021.

Palabras clave: Control concurrente, Contratacion Publica Especial.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica
A nivel mundial los paises implementan recomendaciones formuladas por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para lograr los
estandares internacionales en materia de gestion publica que incidan de manera
positiva en las contrataciones publicas y con ello, evitar incurrir en errores que al final
terminan siendo pasibles de denuncia en las que lo actores servidores y/o funcionarios
publicos son sometidos a procesos penales en los que la justicia termina sentenciado a
los que resulten responsables penalmente. Estas circunstancias, definitivamente afecta
la ruta de avance en la ejecucion de las obras publicas y, por ende, repercute que se
efectlen en forma oportuna y permitan el cumplimiento de los fines pablicos y tengan

una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

En nuestro pais, son muchas las Entidades publicas en las que se puede apreciar las
deficiencias en la prestacion de los servicios publicos, asi como en las contrataciones
publicas, las mismas que terminan incidiendo negativamente en la percepcion
ciudadana sobre la gestion publica y el desempefio del Estado peruano. Es por ello,
que el gobierno peruano mediante Ley N° 27658 (EI Peruano: 30/01/2002) - Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, declara al Estado peruano en
proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano; v,
establece entre otros objetivos, alcanzar un Estado al servicio de la ciudadania, con

servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados.

En el plano local, podemos decir que producto de los desastres naturales del afio 2017
que causantes de dafios importantes, la sociedad ha aprendido a convivir con la
presencia de los fendmenos naturales a partir del reconocimiento de que los desastres
tienen un origen antropico; es decir, son producidos por la actividad humana; en ese
contexto, surge la imperiosa necesidad del Estado peruano de reconstruir la
infraestructura publica vial, educativa, de salud y otras, las mismas que se encargaron

a diversos contratistas para su ejecucion. Por tal motivo, deviene en necesario efectuar
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el control concurrente entendido como “la modalidad de control simultaneo que se
realiza a modo de acompafiamiento sistematico, multidisciplinario, y tiene por
finalidad realizar la evaluacion, a través de la aplicacion de diversas técnicas, de un
conjunto de hitos de control pertenecientes a un proceso en curso, en forma ordenada,
sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucion, con el propdsito de verificar
si estos se realizan conforme a la normativa vigente, las disposiciones internas,
estipulaciones contractuales u otras andlogas que le resultan aplicables, e identificar
de ser el caso, la existencia de situaciones adversas que afecten o puedan afectar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso y comunicarlas
oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del mismo, a efectos que se adopten
las acciones preventivas o correctivas que correspondan” (Shack et al., 2021). Es asi,
que la Contraloria General de la Republica en virtud de la Directiva N° 002-2019-
CG/NORM, aprobada mediante Resolucion N° 115-2019-CG, intervino a diferentes
entidades publicas ejerciendo el control concurrente, con el fin de prevenir casos de

inconducta funcional.

El nuevo modelo del control concurrente es uno de los ejes centrales de la estrategia
de reforma y modernizacion del control gubernamental. Su enfoque preventivo de
lucha contra la corrupcion e inconducta funcional estd orientado a contribuir a una
mayor eficacia y calidad de la gestion gubernamental, asi como al acceso de la
poblacion a mejores servicios publicos. La aplicacion de los servicios de control
concurrente presenta ventajas comparativas e incrementa la posibilidad de romper
circulos de colusion y soborno a través de un acompafiamiento sistematico durante los

hitos de mayor riesgo del proceso de ejecucion de una obra (Shack et al., 2021).

Ejercido el control concurrente y formuladas las respectivas recomendaciones por la
Contraloria General de la Republica; dichas recomendaciones de cara a “asegurar la
prosperidad” para todos los destinatarios, como parte de una nueva agenda, la conocida
como Agenda 2030, que recoge los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes Internacionales

Para Gonzales (2018), a tesis titulada “Anadlisis de control concurrente como fase del
proceso administrativo en la UMMOG”, tiene por objetivo analizar el control
concurrente como fase del proceso administrativo del departamento de Titulacion de
la UACE para el logro de sus objetivos. Con ello se concluy6 que para la aplicacién
del control concurrente sera durante todo el proceso de titulacion ya que cada
responsable y miembro tiene el control constante de las actividades que se estipularon

en la planificacion con tiempos y fechas para dicho proceso.

Segiin Cruz (2013), en su tesis denominada “Modelo de gestion para asegurar la
efectividad del proceso de contratacion publica, en Ecuador”, tiene por objetivo
desarrollar un modelo de gestion para asegurar la efectividad del proceso de
contratacion publica, en Ecuador; Para ello, se analiz6 la situacion de la contratacion
Publica del pais, determinando que, a través de una investigacion secundaria, los
resultados que se obtienen por las instituciones del estado son en fase precontractual,
en este contexto se elabora una propuesta de modelo de gestion para la contratacion
publica. Asi, en la que concluye que, la contratacion publica es un tema importante e

influyente en la economia y la parte social de una nacion.

Borbor (2013), en su tesis titulada “Efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y sus procedimientos de compra conforme la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en el Ecuador, periodo 2008-2012”. La
investigacidn contenida en la tesis antes indicada se realizo6 con el fin de verificar si se
ha cumplido o0 no con los objetivos prioritarios del Gobierno Central, de lograr la
optimizacion del gasto pablico con ahorro verdaderos en el Presupuesto de Egresos
del Estado, a partir de la implantacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP) en el afio 2008; asi como determinar si la aplicacion de los procedimientos a
través del sistema, garantiza la transparencia y evita la discrecionalidad en las
contrataciones, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (LOSNCP) del Ecuador.
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1.2.2. Antecedentes Nacionales

Segun Rondoy (2020), en su tesis titulada “Control concurrente y medidas correctivas
en la Municipalidad de Tambogrande, Piura”, tiene como objetivo general determinar
el grado de relacidn que existe entre el control concurrente y las medidas correctivas
en la municipalidad antes indicada. Los resultados evidenciaron un conjunto de
analisis de las variables en las cuales refleja una relacion existente, para ello su
procedimiento fue analizada, interpretado y discutié con los resultados, concluyendo
que, es necesario que se refuerce el nivel de desarrollo del control concurrente y las
medidas correctivas en la municipalidad de Tambogrande, con el fin de obtener metas

satisfactorias de acuerdo a los procesos administrativos que se realizan.

Zapata (2021), en su tesis titulada “Analisis de los procesos de licitacion publica en la
Municipalidad Distrital de Comas, afio 20197, tiene como objetivo analizar los
procesos de licitacion publica, y de su conclusion se infiere que los procesos de
licitacion publica han sido ejecutados por personal que no tiene capacitaciones sobre
el objeto de contratacion, la difusion pablica, de los procesos de contratacion,
seguimiento y supervision de la ejecucion del contrato, asi como la contratacion
publica electronica, lo cual al no contar con dicha preparacion los problemas se

seguiran manifestando.

Puertas (2016), en su tesis “El Control Interno y su Influencia en la Administracion de
las Municipalidades del Pert: Caso Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
2014”, tuvo como objetivo general, determinar y describir la influencia del control
interno en la administracién de las municipalidades del Pert y de la Municipalidad
Distrital del Nuevo Chimbote. A groso modo se evidencio que la municipalidad no
esta aplicando adecuadamente el control por lo tanto no influencia positivamente en la
gestiona administrativa. Finalmente concluyen que tanto a nivel nacional como en la
tesis investigada la aplicacion correcta de un control permite una gestion institucional
con usos eficientes y eficaces de los recursos publicos asignados dando buenos

resultados.
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1.2.3. Antecedentes Locales

Morillo (2014), en su tesis de maestria “El Sistema de Control Interno y su
Contribucién en la Gestion Administrativa de la Universidad Nacional de Cajamarca:
Periodo del 2010 al 2012, concluye que, el sistema de control interno de la universidad
Nacional de Cajamarca, no asegura que todos los procesos, actividades, y tareas estén
orientadas al cumplimiento de las normas que la regulan, consecuentemente no permite
el logro de los objetivos institucionales propuestos, en tal sentido se requiere de un
flujo de informacion hacia arriba, abajo y a través de la organizacion, dado que los
sistemas de informacion generan informes que contienen informacion administrativa,

financiera y operativa relacionada con el cumplimiento de los objetivos.

Colonche (2017), en su tesis denominada “Sistema de contrataciones del Estado en la
adquisicion de combustible para las unidades moviles de la municipalidad provincial
de Cajamarca afio 20157, tiene por objetivo realizar un estudio de la incidencia de las
contrataciones del Estado en la adquisicion de combustible para las unidades moviles
de la municipalidad provincial de Cajamarca. De esta manera se evidencian las
contrataciones del estado a través del proceso de licitacion por subasta inversa
presencial en la adquisicion de combustible, para ello se sugirié un buen uso de los

recursos economicos bajo una supervision que conlleve a buenos resultados.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, tiene por objeto
establecer normas para regular la elaboracion, aprobacion, implementacion,
funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno en las entidades
del Estado, con el propésito de cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y
operativos con acciones y actividades de control previo, simultaneo y posterior contra
los actos y practicas indebidas o de corrupcion, propendiendo al debido y transparente

logro de los fines, objetivos y metas institucionales.
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1.3. Marco Teorico
1.3.1. Definicién de Control concurrente para la Reconstruccion con Cambios

La Directiva N° 005-2017-CG/DPROCAL “Control concurrente para la
Reconstruccion con Cambios”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 405-2017-
CG, define al control concurrente como aquella evaluacién que se realiza a una 0 mas
tareas o actividades de un proceso en curso seleccionado, con el objeto de alentar
oportunamente al Titular de la entidad y a las instancias competentes sobre la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar el resultado o el logro
de los objetivos del proceso en curso materia de control, a fin que se adopten las
acciones correctivas que correspondan. Sefiala, ademas, la mencionada directiva que,
el control concurrente para la reconstruccién con cambios es una modalidad de control

simultaneo que se aplica a los procesos en curso siguiente:

» Proceso de contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias en el marco de la
Ley N° 30556.
» Cualquier tipo de intervencion, operacion, transaccion, proyecto, programa u otro,

en el que se utilicen o gestionan recursos publicos en el marco de la Ley N° 30556.

La Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, que aprueba la Directiva N° 002-
2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, a su vez dispone dejar sin efecto,
la Resolucion de Contraloria N° 405-2017-CG que aprobo la Directiva N° 005-2017-
CG/DPROCAL “Control concurrente para la Reconstrucciéon con Cambios”; sin
embargo, la Contraloria General de la Replblica, mediante Nota de Prensa N° 147-
2017-CG/COM, de fecha 06 de diciembre de 2017, da cuenta en la VII Conferencia
Anual Anticorrupcién Internacional - CAAI 2017 “Lucha contra la corrupcion: Retos
y perspectivas”, el contralor general de la Republica, compartié a nivel internacional
el nuevo modelo de control gubernamental que se aplica en el Per( y que tiene como
objetivo principal anticiparse a posible actos ilicitos de corrupciéon o inconductas
funcionales en la administracién publica, para evitar pérdidas econémicas al Estado,
que socavan la democracia y la confianza en las instituciones. Ademas, destaco en
aquella conferencia que “este revolucionario control concurrente que ejecuta la

Contraloria es proactivo, preventivo y totalmente transparente”.
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1.3.2. Importancia del Control Concurrente

La importancia de aplicar este modelo de control concurrente por el 6rgano de control
como fiscalizador de los recursos publicos en los procesos de contratacion publica, es
que se reviste de mayor transparencia para su proposito; aunado a ello, cabe resaltar
que la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sostiene
que “las entidades de fiscalizacion también pueden contribuir a mejorar la formulacion
de politicas y las decisiones sobre licitaciones con evidencia mas solida y evaluaciones
sobre la relacion calidad — precio. Ese esta informacion sirve con doble proposito:
aumentar la eficiencia del gasto publico, y por otro, detectar y desincentivar la

corrupcion”.

1.3.3. Tipos de Control Concurrente

La Ley N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, en su articulo 6° reconoce dos tipos de control:

i. El interno, que comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad
que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y
eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

- El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes;

- El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, asi como por el Organo de Control
Institucional segin sus planes y programas anuales, evaluando y
verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes
del Estado, asi como la gestion y ejecucién llevadas a cabo en relacion con
las metas trazadas y resultados obtenidos; vy, ii)

ii. El externo, entendido como el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro
6rgano del Sistema por encargo o designacion de esta, con el objeto de
supervisar, vigilar y verificar la gestion, la capacitacion y el uso de los recursos
y bienes del Estado. Se realiza fundamentalmente mediante acciones de control

con caracter selectivo y posterior.
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1.3.4.Doctrina sobre control concurrente

El articulo 46° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
reconoce al “control” como parte de los once sistemas administrativos que tienen por
finalidad regular la utilizacién de los recursos de las Entidades de la administracion
publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso. Los sistemas administrativos
de aplicacion nacional estan referidos en las siguientes materias: Gestion de Recursos
Humanos; Abastecimiento; Presupuesto Publico; Tesoreria; Endeudamiento Publico;
Contabilidad; Inversion Pudblica; Planeamiento Estratégico; Defensa Judicial del
Estado, Control; y, Modernizacion de la Gestion Publica. EI Poder Ejecutivo tiene la
rectoria de los Sistemas Administrativos, con excepcion del Sistema Nacional de
Control. Este ultimo depende de la Contraloria General de la Republica, como entidad

autbnoma.

El articulo 43° de la ley citada en el parrafo precedente, define a los Sistemas
Administrativos como “los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas,
e instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracion
Publica que requieren ser utilizadas por todas o varias entidades de los Poderes del

Estado, los Organismos Constitucionales, los niveles de Gobierno.

1.3.5. Definicién de Contratacion Publica

Al referirse a contratacion en la administracion publica, Salazar (2013) menciona que,
constituye un acuerdo donde participan dos o mas agentes o partes, donde por lo menos
una de ellas representa al Estado a través de una institucion de la Administracion
Publica, con la finalidad de crear, reglamentar, rectificar o poner fin a un vinculo

juridico patrimonial.

Aliaga (2012), sefiala que el contrato de administracion publica involucra como
elemento tacito la concepcion genérica de contrato, solo que esta tiene la particularidad
que por lo menos uno de los agentes participantes corresponde a una institucion de la
Administracion Publica, donde la institucion o entidad, en virtud de sus facultades que

le confiere la ley, ejerce su funcion administrativa para establecer un vinculo
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contractual con uno o mas entes privados y/o con una 0 mas instituciones de la

administracion publica.

Si nos remitimos al Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF., encontramos que
define al contrato como ‘el acuerdo para crear, regular, modificar, o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la ley y el Reglamento”. En efecto,
podriamos decir que la contratacion publica es aquella en que el Estado se relaciona
con particulares para la adquisicién de bienes, servicios u obras, con el objetivo de
cumplir con los fines publicos, es decir, satisfacer las necesidades que demanda de

poblacion.

El glosario de términos del portal de transparencia estandar del portal del Estado
Peruano, conceptualiza a la “Contratacion Directa” como el procedimiento de
seleccidn que excepcionalmente, faculta a las Entidades a contratar directamente con
un determinado proveedor, segun los supuestos previstos en el articulo 27° de la ley
de contrataciones del Estado; asimismo, conceptualiza a las contrataciones de bienes
y servicios del Estado como aquellas “que deben realizar las Entidades para proveerse
de bienes , servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion

correspondiente con fondos publicos.

ABC de las Compras Publicas — OSCE, Miguel MAYTA VIA. La contratacion publica
es el proceso a traves del cual una entidad se abastece de bienes, servicios u obras de
manera oportuna bajo las mejores condiciones de precio y calidad, para la satisfaccion

de una finalidad publica en busca de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

1.3.6. Ley de Contratacion Publica

Conforme al numeral 42.3 del articulo 42° de la Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF., “El Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) es el responsable de
remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en

forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.
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Las contrataciones se aprueban mediante resolucion del Titular de la Entidad o quien
haga sus veces. En el caso de contrataciones directas, el numeral 27.2 del articulo 27°
del Texto Unico Ordenado de la ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF., establece: “Las contrataciones directas se
aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del
Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no
alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el Reglamento califica como

delegable”.

1.3.7. Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM.

El Reglamento antes citado tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de
contratacion previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, con
eficiencia, eficaciay simplificacion de procedimientos y reduccion de plazos para el
cumplimiento de la finalidad publica vinculada al desarrollo de las intervenciones del

Plan Integral de Reconstruccién con Cambios.

Las fases del procedimiento de contratacion publica especial para Reconstruccion con
Cambios son: a) expresion de interés, b) actos preparatorios, ¢) procedimiento de

seleccion y, d) ejecucion contractual.

1.3.8. Doctrina o teoria de contratacion publica especial

Mendoza, R (2012). “La politica de la transparencia desde la Optica de las
contrataciones publicas en Venezuela”, presentada en el Congreso XVII Congreso

Internacional del CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el
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Desarrollo) sobre la reforma del Estado y de la Administracion Publica, tiene como

objetivo “analizar la transparencia de las contrataciones publicas”.

En teoria, la contratacion publica se encuentra regulada por la Constitucion Politica
del Perq, el articulo 76° del citado texto constitucional establece: “Las obras Yy
adquisiciones de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicién o
la enajenacion de bienes”. Asimismo, la mencionada Constitucion ampara: el derecho
de las personas a contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de
orden publico (art. 2°, numeral 14); la libertad de contratar y considera los contratos
ley (art. 62°).

En el caso de la contratacion publica, la ley y el Reglamento consagran las normas
béasicas y los procedimientos que deben observar las Entidades del sector Pubico, para
adquirir o contratar bienes, servicios u obras. Ello por cuanto el articulo 76° de la
Constitucion Politica del Per( reconoce a la normativa de contrataciones y
adquisiciones del Estado como de orden publico, y, por ende, de cumplimiento

obligatorio.

Infocif, en su pégina virtualhttps://economia3.com/contratacion-publica-definicion-
principios-aplicables-tipos-de-cont/, define a contratacion publica de la siguiente
manera: “Entendemos por contratacién de caracter publico como el procedimiento a
través del cual un Ente que pertenece al &mbito publico selecciona a una persona, con
independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la ejecucion de una
obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto, el suministro de un bien, todo ello

a la satisfaccion de una finalidad puablica”.

1.3.9. Concurso Publico

Guzman (2015), refiere que el contrato estatal, se considera como contrato de
Derechos Publicos, los cuales estan designados para ser aquellos que mediante el
estado satisfacen un interés general; estos pueden ser calificados como internacionales
ya que puede ser aprobados por el congreso o sin ella, mientras que los internos son
contratos estatales en los cuales se deben incluir propiamente a los contratos

administrativos, el cual presenta sus propias caracteristicas. Esto se rige a una
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consecuencia del derecho publico, pues en todo contrato estatal debe participar al

menos un drgano estatal en ejercicio de esta funcion.

1.4. Justificacion

El control concurrente contribuye a la transparencia de los procesos de contratacion en
entidades publicas, ya que, sus acciones y respuestas ayudaran a encaminar y mejorar
las estrategias de este control, es por ello que en esta investigacion buscamos
evidenciar si en la municipalidad provincial de Cajabamba se aplica la normativa del
control concurrente de manera eficiente; lo cual facilita e identifica situaciones
adversas que puedan afectar a la continuidad y el logro de resultados objeto de la
contratacion, comunicandolo de forma adecuada con el fin que la entidad sujeta a
control concurrente adopte las medidas preventivas o correctivas de ser la situacion.

Por otro lado, debido a la escasa informacion sobre el tema, el presente estudio hara
un aporte significativo a la comunidad cientifica, ya que podra servir como base o

antecedente para futuras investigaciones.

1.5. Formulacion del problema
1.5.1.Problema Principal
¢Existe influencia del control concurrente en los procesos de Contratacién Publica

Especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021?

1.6. Objetivos
1.6.1.Objetivo general
Determinar la influencia del control concurrente en los procesos Contratacion Publica

Especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021.

1.6.2. Objetivos especificos

- Analizar los informes de control concurrente de la municipalidad provincial de
Cajabamba con respecto a los actos administrativos en obras de Contratacion
Publica Especial.

- Demostrar la influencia del control concurrente en la Contratacion Publica

Especial.
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1.7. Hipbtesis

Si existe influencia del control concurrente en los procesos de Contratacion Publica

Especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021.
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CAPITULO Il. METODO

2.1. Tipo de Investigacion
2.1.1.Bésica
La presente investigacion sera basica o puro, cuyo objetivo es la comprensién y
conocimientos de situaciones juridicas, ademas de conocer el fendmeno del estudio
que en dicho caso se trabajara el Control Concurrente y contratacidn publica especial.
2.1.2.Correlacional
La investigacion sera de tipo correlacional porque se busca determinar la influencia
del control concurrente frente a la contratacion publica especial en la municipalidad
provincial de Cajabamba

2.2. Unidad de analisis, poblacién y muestra
2.2.1.Poblacion
La poblacion de la presente investigacion esta compuesta por 9 trabajadores de la
Subgerencia de abastecimientos, asimismo el analisis de los expedientes e informes de
control concurrente de contratacion publica especial en la municipalidad provincial de
Cajabamba, 2020-2021.
2.2.2.Muestra
Para efectos de la investigacion, dado que la poblacion representativa es
numéricamente pequefia, por conveniencia se ha considerado la muestra a la totalidad
de la poblacion.
2.2.3.Unidad de analisis
Cada cuestionario obtenido de la encuesta aplicado a los trabajadores del Organo
Encargado de las Contrataciones y cada guia de observacion que recaba los datos de
los informes de control concurrente y los expedientes de contratacion especial de la
municipalidad provincial de Cajabamba.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion
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2.3.1. Técnica de recoleccion
Para la investigacion se utilizé la encuesta, lo que permitio recopilar la informacion de

la poblacién de estudio.

2.3.2. Técnicas e instrumentos
Para la recoleccion de datos de esta investigacion se emple6 un cuestionario
validado en el afio 2022 denominado “Cuestionario sobre control concurrente al
comité especial” y “Guia de observacion para la contratacion publica especial”
con el fin de recabar informacion con respecto a control concurrente y
contratacion publica especial.
Este cuestionario contiene datos generales de los trabajadores del Organo
encargado de las Contrataciones, esta dividido en cuatro items que a su vez estan
organizados por veinte preguntas cerradas con tres alternativas de respuesta
referidas a: Oportuno, Expeditividad, Prevencion y Proactividad.
La guia de observacion contiene datos generales de los trabajadores del Organo
encargado de las Contrataciones y siete preguntas cerradas relacionadas a la
Contratacion Publica Especial en obras de reconstruccion por cambios.

2.4. Procedimiento

El procedimiento de dicha investigacién de acuerdo al tipo de investigacion béasica de
enfoque cualitativo, se baso en la busqueda bibliogréafica, virtual y fisica de ambas variables
de revistas, leyes, documentales que sean indexadas como Google Académico, Redalyc,
Scopus, Alicia, Scielo y Dialnet. Luego se procedi6 a ejecutar un analisis de casos Vvistos en
la Municipalidad. Continuo a ello se entrevistd a 9 colaboradores que pertenecen al area
logistica, para posteriormente procesar la informacion y sacar una conclusion en conjunto
con el analisis del caso, para todo ello se tuvo en cuenta los métodos inductivo analitico y

dogmatico.

2.5. Aspectos éticos
Naupas (2018), refiere que en la presente investigacion se deben considerar los principios y
valores que se rigen para un estudio con total credibilidad, ya que servirdn como sustento

para otras futuras investigaciones, para ello se tomé en cuenta la informacion filosofica,
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tedrica y doctrinaria, asi mismo, se cont6 con leyes y normas que mantienen la originalidad

y confiabilidad de la informacién recolectada.

2.6. Limitaciones

Las limitaciones que se hallaron en el proceso de busqueda fue poder encontrar informacion
sobre la variable Contratacion Publica Especial en obras de reconstruccion por cambios,
puesto que no es muy investigada, por lo tanto, no habia muchas revistas indexadas que
cuenten con lo mencionado, por otra parte, la entrevista a los colaboradores, ya que los
tiempos son diferentes y se tuvo que adecuar a su disponibilidad de cada uno, del mismo
modo se tuvo la limitacion para aplicar la entrevista al personal del Organo de Control
Institucional debido a la normatividad de confidencialidad que debe cumplir todo el personal

que labora en este organismo.

2.7. Implicancias

En la presente investigacion se desarrolla el control concurrente y los procesos de
Contratacion Publica Especial en obras de reconstruccién con cambios, para ello la postura
de este estudio es analizar casos en el cual podremos responder a nuestro problema principal
que es la influencia del control concurrente en los procesos de Contratacion Pablica Especial

en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021.
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2.8. Operacionalizacion de variables

2020-2021.

Variable Definicion Definicion Dimensiones | Indicadores
conceptual operacional
Control Es aquel conjunto | La variable fue | Oportuno Emision de resultados vy
concurrente | de evaluaciones de | operacionalizada entrega a las instancias
hitos de control que | en las siguientes competentes.
pertenecen a un | dimensiones: Control efectuado en un
proceso en curso | Oportuno, tiempo razonable
con la finalidad de | Expeditivo, Los derechos se reclaman
verificar el | Preventiva y apropiadamente
cumplimiento de la | Proactiva, las El personal desarrolla
normativa cuales se habilidades en la
aplicable, el | deberan analizar comunicacion con terceros.
resultado de los|en los estudios
objetivos de casos para ver
(Contraloria que cumplan.
General de la Expeditivo Se aplica técnicas vy
Republica, 2019). procedimientos de manera
diligente.
Se resuelve con rapidez la
problematica.
La entidad es resiliente ante la
resolucién de dificultades.
Se aprecia la toma de
decisiones expeditivas.
Preventiva Se adoptan medidas que

impidan deficiencias.
Previenen amenazas
El control concurrente

previene alteraciones

La organizacion toma
precauciones ante el
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desarrollo de los
procedimientos.

Proactiva Ofrecen mejoras en la
eficiencia del control
concurrente
Se asumen actitudes de
respuesta rapida
Se  advierte  situaciones
adversas
Se anticipa a la ocurrencia de
los hechos.

Contratacion | Es aquel proceso | En la variable se | Etapas de | Expresion de interés

publica

especial

de pasos, tareas o
actividades  que
tiene un inicio y un
final con el fin de
utilizar para el
desarrollo de un
producto tangible o
servicio intangible

(Galloway, 2002).

operacionalizo
Etapas de
procedimiento

de contratacion
especial, la cual
se vera plasmada
en los estudios
de casos que se

analizara.

procedimiento
de
contratacion

especial

Actos preparatorios
Procedimiento de seleccién

Ejecucion contractual
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Municipalidad Provincial de Cajabamba,
2020-2021.

CONTROL CONCURRENTE

INFORME DE HITO
CONTROL N° 006
OCI/0369-SCC

-2021-

DE | OBJETO DE CONTROL CONCURRENTE:

Determinar si el Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccién con Cambios para la obra:
“Reconstruccion de Tramo 2-1141 — Puente los Ingenieros
desde Jr. Bolognesi hasta Jr. San Martin, Distrito de
Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento
Cajamarca” se desarrolla de acuerdo a lo establecido con la

normativa aplicable

MATERIA DE OBSERVACION |- Valorizacién N° 1 del mes de enero 2021.

- Informe de compatibilidad

CONCLUSION

- Se determin6é la deficiencia en la elaboracién del
expediente técnico de obra, publicado en el SEACE en la

fase de expresion de interés.

RECOMENDACION

- Capacitar y seleccionar al personal idoneo-especializado

para luego designarlos a las areas que tiene el manejo del

procedimiento en asuntos de contrataciones publicas.

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

EXPEDIENTE N° 039-
2021-OCl1//0369-SCC

OBJETO DE LA CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

Recuperacion de la infraestructura de la Institucion Educativa
Inicial y Primaria N° 82334 (Cddigo de Local 099794) del Centro
Poblado de Purupamba, Distrito de Cajabamba, Provincia de

Cajabamba, Departamento de Cajamarca.

MODALIDAD DE
CONTRATO

Contratacion publica especial, conforme al Decreto Supremo N°
071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios.
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FASES DEL |a) Expresion de intereés.
PROCEDIMIENTO  DE|b) Actos preparatorios.
CONTRATACION c¢) Procedimiento de seleccion.

PUBLICA ESPECIAL. d) Ejecucion contractual.

CONCLUSIONES Segun el informe de hito de control se ha identificado que el cerco
de obra provisional de triplay no cumple con lo previsto en el
expediente técnico.

RECOMENDACIONES Capacitar y seleccionar al personal idoneo para luego designarlos a
las areas que tiene el manejo del procedimiento en asuntos de

contrataciones publicas.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

N

3.1. Control Concurrente

Tabla 1: Control concurrente

CONTROL CONCURRENTE
Rango Frecuencia %
Nunca 2 22%
A veces 5 56%
Siempre 2 22%
Total 9 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Figura 1: Control Concurrente

22%

H Nunca

H A veces

@ i Siempre

En latablay figura 1, Observamos que el control concurrente en obras de reconstruccion por
cambios en la Municipalidad Provincial de Cajabamba, el 56% valoraron que ciertas veces

la presencia de control concurrente, el 22 % expresaron que siempre y el otro 22% que nunca.

Rocio Madelei Hernandez Salinas

Miguel Angel Correa Taculi Pag. 28



N

El Control concurrente en los Procesos de Contratacion Pablica Especial en la

Municipalidad Provincial de Cajabamba,

UNIVERSIDAD 2020-2021.
PRIVADA DEL NORTE
Tabla 2: Dimension - Oportuno
Oportuno
Rango Frecuencia %
Nunca 1 11%
A veces 6 67%
Siempre 2 22%
Total 9 100%
Fuente: Elaborado por el autor
Figura 2: Dimension - Oportuno
11%
M Nunca
H A veces
M Siempre

En la tabla y figura 2, con respecto a la dimension Oportuno del control concurrente,

observamos que el 67% de los colaboradores valoraron como a veces el control concurrente

oportuno, el 22% como siempre y el 11% restante como nunca.
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Tabla 3: Dimension - Expeditivo

Expeditivo
Rango Frecuencia %
Nunca 4 44%
A veces 3 33%
Siempre 2 22%
Total 9 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Figura 3: Dimension - Expeditivo

M Nunca

H A veces

i Siempre

En la tabla y figura 3, observamos que, con respecto a la dimensién Expeditivo del control
concurrente, observamos que el 45% de los colaboradores valoraron como nunca el control

concurrente expeditivo, el 33% como a veces y el 22% restante como siempre.
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Tabla 4: Dimension - Preventiva
Preventiva
Rango Frecuencia %
Nunca 3 33%
A veces 5 56%
Siempre 1 11%
Total 9 100%
Fuente: Elaborado por el autor
Figura 4: Dimension - Preventiva
11%
H Nunca
m H A veces
i Siempre

En la tabla y figura 4, de acuerdo a la tabla, observamos que, con respecto a la dimension

Preventiva del control concurrente, observamos que el 56% de los colaboradores valoraron

como a veces el control concurrente preventiva, el 33% como nunca y el 11% restante como

siempre.
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Tabla 5: Dimensién - Proactiva

Proactiva
Rango Frecuencia %
Nunca 2 22%
A veces 6 67%
Siempre 1 11%
Total 9 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Figura 5: Dimension - Proactiva

11%

H Nunca

m H A veces
i Siempre

En la tabla y figura 5, con respecto a la dimensién Proactiva del control concurrente,
observamos que el 67% de los colaboradores valoraron como a veces el control concurrente

proactiva, el 22% como nunca y el 11% restante como siempre.
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3.2. Contratacion especial

Tabla 6: Contratacion Pablica Especial

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

Rango Frecuencia %
No 8 89%
Si 1 11%

Total 9 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Figura 6: Contratacion Publica Especial

11%

H No

M Si

En la tabla y figura 6, respecto a la variable contratacion publica especial, observamos que
el 89% de los colaboradores de la Municipalidad Provincial de Cajabamba valoraron como

No la contratacion publica especial, el 11% restante como Si.
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3.3. Prueba de Normalidad

Tabla 7: Prueba de Normalidad

Pruebas de normalidad

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
CONTROL CONCURRENTE .833 9 .000
CONTRATACION PUBLICA .390 9 .000

ESPECIAL
a. Correccion de significacion de Lilliefors

En el siguiente analisis de prueba de Normalidad utilizaremos la prueba de Shapiro-Wilk,

ya que se utiliza cuando n <30 (n = 9), donde:

Observamos que del estadistico Shapiro-Wilk la probabilidad de obtener estos valores al
azar en el supuesto de que la distribucion sea normal es de p (0.000), dado que estas
probabilidades son menores que 0.05 (significancia), entonces aceptamos la hipétesis de que
existe igualdad entre las medias de ambas variables (HO: U1l = U2), consecuentemente,

determinamos que las variables No cumplen con los supuestos de normalidad.

Por lo tanto, el andlisis a realizar es para PRUEBAS NO PARAMETRICAS, y para
determinar si existe influencia del control concurrente en los procesos de Contratacion
Publica Especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021, utilizaremos la

prueba de independencia de criterios Chi Cuadrado de Pearson.
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3.3.1. Contraste de Hipotesis

2020-2021.

HO:  Existe influencia del control concurrente en los procesos de contratacion

publica especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021.

H1: No Existe influencia del control concurrente en los procesos de contratacién

publica especial en la municipalidad provincial de Cajabamba, 2020-2021.

Tabla 8: Pruebas de chi- cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
Valor gl asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 3,938? 2 ,140
Razo6n de verosimilitud 3,506 2 ,173
Asociacion lineal por lineal 2,250 1 ,134
N de casos validos 9

a. 6 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado

es ,22.

En el Cuadro, obtenemos el valor x> = 3.938, y al analizar la significacion, se obtuvo que

el valor de p = 0,140 el cual es mayor que la significancia establecida 0.05, bajo un nivel de

confianza del 95%, por lo tanto, Aceptamos HO.

Donde se determina que “EXISTE INFLUENCIA DEL CONTROL CONCURRENTE
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA, 2020-2021.”
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CAPITULO IV. DISCUSION

El presente trabajo de investigacion, se desarrollé con el fin de poder brindar respuestas a

los objetivos plasmados para el estudio, para ello;

La presente discusion obedece a los resultados del objetivo general planteado:
Describir la influencia del control concurrente en los procesos Contratacion Publica

Especial en la Municipalidad Provincial de Cajabamba, 2020-2021.

Dada la informacién obtenida por medio de fuentes de informacidn confiables que sirvieron
de soporte como leyes, revistas indexadas y antecedentes de otras investigaciones, se obtuvo
un concepto mas conciso sobre la importancia que tiene el control concurrente en los
procesos de contratacion publica especial, principalmente en la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, donde se realiz6 el estudio. Respecto a ello, se desarrolla que, tal y como se
habia mencionado en el marco tedrico ese tipo de informacidn sirve como doble proposito:

aumentar la eficiencia del gasto publico, por otro lado, detectar y desincentivar la corrupcion.

Desde otro punto de vista, se toma en cuenta la Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Simultdneo”, a su vez dispone dejar sin efecto, la Resolucion de Contraloria N°
405-2017-CG que aprobo la Directiva N° 005-2017-CG/DPROCAL “Control concurrente
para la Reconstruccion con Cambios”; sin embargo, la Contraloria General de la Republica,
mediante Nota de Prensa N° 147-2017-CG/COM, de fecha 06 de diciembre de 2017, da
cuenta en la VII Conferencia Anual Anticorrupcion Internacional - CAAI 2017 “Lucha
contra la corrupcion: Retos y perspectivas”, el contralor general de la Republica, compartio
a nivel internacional el nuevo modelo de control gubernamental que se aplica en el Pera y
que tiene como objetivo principal anticiparse a posible actos ilicitos de corrupcion o
inconductas funcionales en la administracion publica, para evitar pérdidas econdémicas al

Estado, que socavan la democracia y la confianza en las instituciones.

Por otra parte, en desarrollo al primer objetivo especifico: Analizar los informes de
control concurrente de la municipalidad provincial de Cajabamba con respecto a los

actos administrativos en obras de Contratacion Publica Especial.
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En base a observacion se obtuvo que luego de cada analisis que en el Informe de Hito de
Control N° 006-2021-OCI/0369-SCC, el objeto de control concurrente, plantea determinar
si el procedimiento de contratacion pablica especial para la reconstruccién con cambios para
la obra: “reconstruccion de tramo 2-1141 — puente los ingenieros desde Jr. Bolognesi hasta
Jr. san Martin, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento Cajamarca”
se desarrolla de acuerdo a lo establecido con la normativa aplicable, la cual tuvo como
materia de observacion la Valorizacion N° 1 del mes de enero 2021 y el Informe de
compatibilidad. Luego de haber sido revisado y analizado se determiné la deficiencia en la
elaboracion del expediente técnico de obra, publicado en el SEACE en la fase de expresion
de interés, por lo cual se recomendo capacitar y seleccionar al personal idoneo-especializado
para luego designarlos a las areas que tiene el manejo del procedimiento en asuntos de

contrataciones publicas.

Mientras que, en base a la aplicacion de instrumentos el rango que este evalla se obtuvo que,
el control concurrente en obras de reconstruccién por cambios en la Municipalidad
Provincial de Cajabamba, el 56% valoraron como ciertas veces la presencia de control

concurrente, el 22 % expresaron que siempre y el otro 22% que nunca.

Asi mismo, se mostro que, en la dimension Oportuno del control concurrente, observamos
que el 67% de los colaboradores valoraron como a veces el control concurrente oportuno, el
22% como siempre y el 11% restante como nunca. Con respecto a la dimension Expeditivo
del control concurrente, observamos que el 45% de los colaboradores valoraron como nunca
el control concurrente expeditivo, el 33% como a veces y el 22% restante como siempre. En
cuanto a la dimension Preventiva del control concurrente, observamos que el 56% de los
colaboradores valoraron como a veces el control concurrente preventiva, el 33% como nunca
y el 11% restante como siempre. Finalmente, en la dimension Proactiva del control
concurrente, observamos que el 67% de los colaboradores valoraron como a veces el control

concurrente proactiva, el 22% como nunca y el 11% restante como siempre.
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Respecto a la variable contratacion publica especial, observamos que el 89% de los
colaboradores de la Municipalidad Provincial de Cajabamba valoraron como No la

contratacion publica especial, el 11% restante como Si.

Finalmente, en el desarrollo del segundo objetivo especifico: Demostrar la influencia

del control concurrente en la Contratacion Pablica Especial.

En base a la observacion y de acuerdo al expediente N° 039-2021-OC1//0369-SCC. Que tuvo
como objeto de la contratacion publica especial, la Recuperacion de la infraestructura de la
Institucion Educativa Inicial y Primaria N° 82334 (Cddigo de Local 099794) del Centro
Poblado de Purupamba, Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de
Cajamarca. En la cual se utiliz6 la modalidad de contrato, Contratacion publica especial,
conforme al Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. Se
pudo diagnosticar que segun el informe de hito de control se ha identificado que el cerco de
obra provisional de triplay no cumple con lo previsto en el expediente técnico. Por lo tanto,
se difiere que no hubo control concurrente frente al expediente presentado y/o en caso lo

hubiese, no influencié en el correcto desarrollo del mismo.

Por otra parte, en base a la aplicacion de instrumentos y resultados obtenidos por los mismos
miembros que conforman el comité y la organizacion, se obtuvo que no existe influencia del
control concurrente en los procesos de contratacion publica especial en la municipalidad

provincial de Cajabamba.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

1. Con respecto a los expedientes analizados, se determino que existe deficiencia por
parte de los funcionarios de la municipalidad provincial de Cajabamba en la
elaboracion de los expedientes técnicos de obra, publicados en el SEACE en la
fase de expresion de interés.

2. Con respecto a los informes se difiere que no hubo control concurrente frente al
expediente técnico presentado y/o en caso lo hubiese, no influencié en el correcto

desarrollo del mismo.

3. El control concurrente influye en las contrataciones publicas especiales en la
municipalidad provincial de Cajabamba. Se establecieron que las actividades de
control no se ejecutan oportunamente. Entonces, el control concurrente influye
moderadamente en las contrataciones publicas especiales ya que ayudan a prevenir
situaciones adversas que podrian perjudicar a la Municipalidad Provincial de

Cajabamba.

4. El control concurrente influye en las contrataciones de la municipalidad provincial
de Cajabamba. Por lo que, se determiné que el control concurrente no puede
establecer adecuadamente mecanismos de vision clara y objetiva institucional,
como consecuencia de la falta de funcionarios con capacitacion continua y
eficiente. En este sentido el control concurrente incide moderadamente en las
contrataciones estatales de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, por lo que

previene gastos adicionales de los recursos publicos.

5. El control concurrente se hace imprescindible para la contratacion publica especial
de Reconstruccion con Cambios, cuyo propdésito es asegurar un control efectivo

sin afectar la ejecucion de las obras.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

De los resultados de la presente investigacion se puede colegir las siguientes
recomendaciones:

1. La municipalidad provincial de Cajabamba debe implementar estrategias o
mecanismos para reforzar las competencias de los colaboradores municipales con
el fin de mejorar y tener personal idoneo para designarlos a las areas que tienen a
su cargo el manejo del procedimiento en asuntos de contrataciones publicas
especiales.

2. La municipalidad provincial de Cajabamba debe realizar un control adecuado por
parte de los profesionales encargados, con el fin de elaborar expedientes técnicos
diligentes para lograr la finalidad publica que establece la normativa.

3. La municipalidad provincial de Cajabamba debe supervisar los trabajos
internamente y externa para adoptar las medidas preventivas y correctivas con el
fin de evitar contratiempos o faltas en el cumplimiento de las obras.

4. La municipalidad provincial de Cajabamba debe implementar una directiva que
regule la revision de los expedientes técnicos por un representante del Organo de

Control Instruccional, previa a su aprobacion.
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ANEXOS

CUESTIONARIO SOBRE CONTROL CONCURRENTE

El presente documento tiene como finalidad valorar el control concurrente en obras de
reconstruccion por cambios en la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajamarca. El
cuestionario es totalmente confidencial, utilizado para fines académicos.

Responder con una (x) marcando en el casillero que considere correcto.

Siempre (3) A veces (2) Nunca (1)

N° items Niveles

Siempre A Nunca
veces

Variable 1: Control Concurrente

Dimensién: Oportuno

1 Se emite los resultados a las instancias
competentes para que adopten las acciones
correspondientes.

2 El control concurrente es efectuado en un tiempo
prudente.

3 Los colaboradores expresan sus sentimientos y
pensamientos de manera adecuada, directa y
honesta.

4 Los derechos se reclaman de manera correcta.

5 El personal desarrolla sus habilidades, como la
comunicacion con los demas.

Dimensién: Expeditividad

6 Las decisiones tomadas son apreciadas
expeditivamente.
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7 Se aplica técnicas y procedimientos de modo
diligente.

8 Los colaboradores muestran resiliencia en la
resolucion de dificultades.

9 El comité encargado promueve la celeridad y
dinamismo.

10 | Las problematicas presentadas son resueltas con
rapidez.

Dimensién: Prevencion

11 | Las acciones correctivas se previenen de manera
oportuna.

12 | Se adoptan medidas que impiden la produccion de
deficiencias en la entidad.

13 | Laentidad previene las amenazas.

14 | La entidad toma precauciones frente al desarrollo
de los procedimientos.

15 | El control concurrente proviene las alteraciones
que se puedan presentar.

Dimensién: Proactividad

16 | La entidad se anticipa ante la ocurrencia de un
hecho

17 | Se advierten las situaciones que son identificadas
como adversas.

18 | Se promueve lacomunicacion fluida y permanente
con los funcionarios a cargo del proceso

19 | Laentidad adopta actitudes de respuesta rapida

20 | Se brinda mejoras y se promueve la eficiencia del
control concurrente.
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Cuestionario 2

FICHA DE OBSERVACION PARA LA CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL

El presente documento tiene como finalidad valorar la Contratacion Publica Especial en
obras de reconstruccién por cambios en la Municipalidad Provincial de Cajabamba,
Cajamarca. El cuestionario es totalmente confidencial, utilizado para fines académicos.

Responder con una (x) marcando en el casillero que considere correcto.

N° items Sl NO

Variable 2: Contratacion Publica Especial

1 El Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, es respetada.

2 En la contratacién publica especial, existe la participacion al
menos un érgano estatal en ejercicio de esta funcién

3 Las fases del procedimiento de contratacion publica especial son

respetadas.

4 El hito de control cumple con verificar la ejecucion prevista en el

expediente técnico.

5 La elaboracion del expediente técnico de obra, publicado en el
SEACE en la fase de expresion de interés, esta elaborado

detalladamente, con coherencia y claridad.

6 La obra “Reconstruccion de Tramo 2-1141 — Puente los Ingenieros
desde Jr. Bolognesi hasta Jr. San Martin, Distrito de Cajabamba,
Provincia de Cajabamba, Departamento Cajamarca” se desarrolld

de acuerdo a lo establecido con la normativa aplicable.
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y
7 El personal del OEC se encuentra capacitado para luego

designarlos a las &reas que tiene el manejo del procedimiento en

asuntos de contrataciones publicas.
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