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RESUMEN

La presente investigacion se propone analizar la supuesta responsabilidad disciplinaria del
Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano y el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas de
la Municipalidad de Villa el Salvador, sobre el desnivel en la via que provocé la deflagracidon
de GLP ocurrido el 23 de enero de 2020, a fin de contribuir a la aplicacion del respectivo
régimen disciplinario; para tal efecto se sirve de sus declaraciones ante el Ministerio Publico
a razén de la denuncia interpuesta por los sobrevivientes y deudos del siniestro, asi como
por la informacion filtrada por la prensa. Finalmente, a partir de la “cultura de evasion de
responsabilidades administrativas” evidenciada en algunos funcionarios y servidores
municipales en materia de gestion de infraestructura vial, se sugiere la incorporacién positiva
de un enfoque de respeto a los derechos fundamentales en sus documentos de gestion interna,
a fin de que en el ejercicio de sus funciones, prioricen los intereses sociales (propios del
interés publico) tanto como las formalidades administrativas; caso contrario pueda
exigirseles responsabilidad disciplinaria sobre este punto: en atencion a los principios de
legalidad, tipicidad y culpabilidad; salvo en los casos en que apliquen los exhimientes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones contemplados en el Art. 257° del TUO de la

Ley N°27444.

Palabras clave: Interés puablico, derechos fundamentales, funcion publica, servidores

municipales y régimen disciplinario.
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CAPITULO L.

INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones un sistema vial de transito esta
compuesto por conductores, peatones, vehiculos e infraestructura vial, que asi en conjunto,
representan el principal medio de articulacion de las actividades economicas de un pais
(2015); en ese sentido, para un estado como el peruano, agobiado por la corrupcion, la
ineficiencia burocratica e historicas brechas sociales, deberia cumplir un rol necesariamente
protagdnico no solo en su desarrollo econémico, sino también en el ejercicio de la ciudadania
y los derechos fundamentales de las personas, al permitir su traslado seguro y efectivo a las
zonas donde estas desarrollan las actividades con las que procuran elevar su calidad de vida;

sin embargo, esto no es asi.

Los dos ultimos informes de la Defensoria del Pueblo del 2015 y 2019 dedicados a
la identificacion de puntos criticos de alta accidentabilidad de Lima y Callao, revelan la
existencia de miles de huecos, grietas y baches en las vias de los distritos mas populosos de
la capital, los cuales provocaron entre el afio 2015 y el 2019 alrededor de 1 243 634

accidentes de transito, asi como 501 998 heridos y fallecidos, entre 1994 y 2017:

La ausencia de Seguridad Vial (provocado por pistas en mal estado) es un
problema de Salud Publica cada vez mas serio, que tiene diversas
consecuencias sociales y econémicas; tomando en cuenta los costos
atribuidos a los accidentes de transito como la perdida de bienes (vehiculos
siniestrados), pero principalmente el nimero de heridos y muertos, con la

consiguiente pena y afliccién que golpea a miles de personas, adicionalmente
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a los costos de curacion, rehabilitacion, sepelio, pérdida de ingresos, etc.

(Defensoria del Pueblo, 2019)

Es cierto que gran parte de la responsabilidad juridica por este tipo de accidentes es
atribuible a la imprudencia de conductores y transelntes; sin embargo, existe otro factor que
estd pasando desapercibido para la academia, los tribunales y la opinién publica; nos
referimos a aquella responsabilidad administrativa que recae sobre los municipios para
supervisar y/o disciplinar las “conductas” de los servidores que perjudican la correcta gestion
de su infraestructura vial; en atencién a la relacion laboral que mantienen con estos y a su
condicién de garante de derechos e intereses ciudadanos, al ser la instancia estatal mas

cercana a ellos, (Constitucion Politica del Pert, 1993, Art. 195°).

Precisamente, como parte de esta condicion de garante de derechos, es que los
municipios tienen la funcion de ampliar y mantener en dptimas condiciones el nivel de
servicio de su infraestructura vial (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2018); y
aunque esta actividad no esta contemplada expresamente como un servicio publico en la Ley
Organica de Municipalidades (en adelante LOM), si lo estd como una competencia de
gestion segun el literal C del inciso 1, correspondiente al art. 18° de la Ley General de

transporte y Transito Terrestre:
En materia de vialidad: la instalacién, mantenimiento y renovacién de los
sistemas de sefializacion de transito en su jurisdiccion, conforme al

reglamento nacional respectivo. _Asimismo, son _competentes para

construir, rehabilitar, mantener o mejorar la infraestructura vial que se

encuentre bajo su jurisdiccidon (Ley General de transporte y Transito

Terrestre, 1999, p. 13)
En ese mismo orden de ideas, y en atencion al concepto de “gestion de la

infraestructura vial” contemplado en el art. 8° del Reglamento Nacional de Gestion de la
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Infraestructura Vial, tenemos que los municipios tienen la potestad de planificar, organizar,
dirigir, coordinar y ejecutar los proyectos de infraestructura relacionados a sus vias locales:

b.4) Promover, planificar, programar, coordinar, supervisar y evaluar la

ejecucion de estudios y obras de los proyectos de infraestructura vial de

transporte terrestre de la red vial de su competencia. b.5) Realizar todas las
actividades técnicas, economicas, financieras y administrativas requeridas

para promover el desarrollo de la infraestructura vial de su &mbito

territorial. b.6) Administracion de la infraestructura de la red vial de su

ambito territorial (Reglamento Nacional de Gestion de la Infraestructura

Vial, 2008, p. 5).

Sin embargo, a pesar de todas estas competencias de gestion persiste un evidente
abandono de la infraestructura vial en casi todos los distritos de la capital, haciéndonos
suponer la existencia de una especie de “patologia de evasion de responsabilidades” por parte
de los servidores municipales -ya que como hemos sefialado antes- muchas vias distritales

parecen incluso:

Un campo de guerra. Asi_se encuentran varias pistas de Lima

Metropolitana, con huecos que parecen crateres y que representan un

verdadero peligro para los conductores, debido a que resultan ser la

causa de multiples accidentes de transito. Per(21 recorrio diferentes calles

y comprobd que esta preocupante realidad no solo se registra en zonas

alejadas, sino también en céntricos distritos de la capital. Ello demuestra el

poco interés de los municipios por solucionar el grave estado de las pistas.

Por ejemplo, llegamos a San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho, Villa

El Salvador, Brefia, Pueblo Libre, Surco, Surquillo, Miraflores, Lince, al
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propio Cercado de Lima y a otros, y nos encontramos con forados ignorados
durante afios (Takeuchi, 2020)

Como hemos indicado, esto no solo representa un problema de Salud Publica
(Ministerio de Salud, 2019), sino ademas un grave problema de derecho, debido a la
responsabilidades civiles, penales e incluso administrativas, que se generan cuando un
accidente de transito es causado por el mal estado de las vias:

Los conductores sefialaron que esto los perjudica econémicamente debido a
que deben cambiar constantemente los amortiguadores de sus vehiculos. "Un
hueco abollo el aro de mi llanta. Me gasté como S/.400 porque —debido a que
iba a velocidad— también se malogré la suspension”, contd Francisco Castro

(...). Un conductor gasta s/. 1,000 al afio, el mal estado de las pistas obliga

a los conductores a cambiar los repuestos de sus vehiculos mucho antes

de lo previsto vy esto les genera cuantiosos gastos v pérdida de tiempo (...)

sin contar con los gastos adicionales que se deben hacer por un neumatico
ponchado o deteriorado. En el mercado estos fluctian entre S/.185 y S/.400,

cada uno, dependiendo de la marca y la dimension del aro (Takeuchi, 2020)

Es de notar, que de los tres tipos de responsabilidad sefialados, es la responsabilidad
administrativa disciplinaria la que menos atencién (por no decir ninguna) ha recibo, a pesar
de que desde hace décadas la negligencia de algunos funcionarios y/o servidores municipales
en materia de la gestion de la infraestructura vial, viene perjudicando a los transeuntes al
convertirlos en ocasiénales victimas de accidentes de transito (Defensoria del Pueblo, 2008);
todo lo cual no hace sino evidenciar como esta inconducta funcional puede vulnerar el
“interés publico” al transgredir el correcto desarrollo de la “funcion publica”, y de esta forma
atentar contra los “derechos fundamentales” de la poblacion, toda vez que estos tres

conceptos se sustentan en la dimension social de la dignidad humana, que es el fundamento
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constitucional de nuestro estado de derecho, y en ese sentido forman parte del principio por
el cual el servicio publico debe considerar a la persona como sujeto de derecho en si mismo
y no como un medio, promoviendo por el contrario su pleno desarrollo y bienestar en cada
una de sus dimensiones sociales; condicion que incluso se convierte en un principio de
interpretacion e integracion normativa para las entidades en caso de vacios legales y/o
reglamentarios (Landa, 2017).

Bajo este orden de ideas, nuestro estudio de caso sobre la deflagracion por GLP
ocurrida en el distrito de Villa el Salvador (en adelante VES) a principios del 2020, busca
contribuir a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria (si la
tuvieran) del Alcalde, Gerente de Desarrollo Urbano y el Subgerente de Proyectos y Obras
Publicas de la Municipalidad del distrito de VES sobre la via en mal estado que provocé la
fuga de GLP de la cisterna y el posterior siniestro; y asi de este modo, aportar a la
comprension de la dimension social y de respeto a los derechos fundamentales que subyacen

en los conceptos de “interés publico” y “funcidn publica”, en vista de que:

Ahora la nueva ley (TUO de la ley del Procedimiento Administrativo
General) propone redescubrir la esencia democratica del Derecho
Administrativo a partir del servicio al publico, de la persona humana
como finalidad altima de la sociedad y el Derecho, del resguardo a los
intereses sociales, como componentes del interés pablico, entre otros. En
suma, ésta ley propone, sin desconocer las potestades inherentes a la
actuacion de gobierno, darles un valor innegable: el democratico (Morén

Urbina, 2019, pag. 23).

Lamentablemente la informacion que pudo acopiar nuestra investigacion nos lleva a
pensar que la actual gestion municipal del distrito de VES estaria de espaldas a estas

consideraciones, debido a que aparentemente no destina recursos ni personal permanente
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para a asesorar a sus vecinos sobre sus derechos ante a una presunta negligencia funcional,
como lo sucedido en la deflagracion de GLP ocurrida a inicios del 2020, a pesar de contar
con una Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano, Gestion y Archivo; servicio que, por el
contrario si prestan sus pares de Lima Metropolitana, San Isidro, Surco y Los Olivos, y que
incluso cuentan con un area multidisciplinaria (abogados, trabajadores sociales, psicologos,
etc.) de atencidn para las victimas y deudos de los accidentes de transito (Municipalidad de
Lima, 2020). Esto da cuenta, por cierto, de una brefia social y econdémica existente entre los
distritos mas populosos y los econdomicamente mejor posicionados que estaria reflejandose

también en el ejercicio de la funcion publica y la prestacion de servicios.

Como parece ser el caso de VES, ya que tras dos afios de ocurrida la tragedia los
sobrevivientes y deudos todavia siguen exigiendo al Concejo Municipal que cumpla con sus
ofrecimientos de medicinas, consultas médicas, pasajes, tratamientos psicologicos y
rehabilitacion fisica; en vista de sus precarias condiciones de salud y vivienda. A pesar de
que el Consejo Municipal estéa facultado por los Arts. 28° y 29° de su Reglamento Interno,
para elevar a las reuniones de Consejo los pedidos que consideren convenientes a fin de que

sean atendidos con celeridad.

Muy por el contrario, estas pobres gentes, no reciben mas que amenazas y llamadas
de atencion por hacer pablica su situacion de abandono, todo lo cual no hace mas que
“revictimizarlos” aminorando su esperanza de alcanzar justicia; tal como se puede seguir de
las declaraciones de la sobreviviente Jackeline Rojas, quien perdi6 a cuatro miembros de su

familia y quedo con el 65% de su cuerpo quemado:

“Yo trabajaba, a mi me desgraciaron la vida, me quitaron a mi hijo,
destruyeron un hogar. En mi casa fallecieron cuatro, fallecié mi hijo de tres
afios, fallecio mi sobrino de 6 afios. Mi cufiada, la mama de mi sobrino, una

inquilina que vivia, Selene Mufioz, embarazada de 6 meses y no hay justicia
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hasta ahora no hay culpables (...) el municipio se acercé en dos
oportunidades a pedirnos las recetas para otorgarnos los medicamentos que
necesitdbamos y nos dieron viveres en Navidad, pero nada mas (...) Hasta
cuando vamos a esperar, mafiana se cumple un afio y de acé a dos, tres dias
se olvidaron de nosotros. No hay culpables y eso me indigna porque no
puedo descansar, tomo pastillas porque no nos dan terapia psicoldgica”

(Redaccion RPP, 2021)

A partir de este testimonio -que se replica en casi todos los sobrevivientes- y de los
informes de la Defensoria del Pueblo sobre el mal estado de las vias distritales, es posible
inferir que lo vivido por la sefiora Jackeline Rojas pudo ocurrir en cualquier otro distrito de
la capital, incluso entre los mas urbanizados, como es el caso del distrito de Surco, que con
un mejor status socioeconémico y mayor ejercicio de la ciudadania, presenta centenares de

huecos y baches en sus pistas que incluso permanecen asi desde hace afios (Infobae , 2021).

Por tal razon, llama poderosamente la atencién que estando frente a un grave
problema de salud publica y de derecho, que se replica en muchos distritos (Acosta
Gonzales, 2014), paradojicamente los servidores publicos no sean disciplinados
oportunamente por los municipios (entidades contratantes) sino que por el contrario la
capacidad punitiva del Estado parece haberse reducido a simples “recomendaciones”, por

parte de la Defensoria del Pueblo:

La Oficina de la Defensoria del Pueblo en el Callao recomendé a la

Municipalidad Provincial del Callao que, a la brevedad posible, realice

trabajos de rehabilitacion de la pista ubicada en el Pasaje Enrique

Meiggs porque su deterioro propicia la ocurrencia de accidentes de transito y
otro tipo de afectaciones que pone en riesgo la integridad fisica de los

residentes y conductores que transitan por esta zona (...) L0S_vecinos
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afectados indicaron que, en reiteradas ocasiones, presentaron escritos a

la Municipalidad Provincial del Callao; sin embargo, hasta el momento

no han obtenido resultado alguno, por lo que la oficina defensoria

exhortd a la autoridad provincial a brindar una respuesta inmediata a los

reclamos (Defensoria del Pueblo , 2020).

Por otro lado, es cierto que este problema tiene como correlato limitaciones
presupuestales y tributarios, pero sin perjuicio de ello, parece existir también una vision
reduccionista del valor de la infraestructura vial para la promocion de los derechos
fundamentales, la cual lamentablemente solo reconoce su valor como medio fisico para el
desplazamiento de autos y personas; y en esa razon de ideas no comprende la importancia
del mantenimiento oportuno de las vias para una ciudad moderna, mas democratica e
inclusiva (Claderon & Antia, 2019).

En ese sentido, cuando no se establecen las responsabilidades y las sanciones
disciplinarias correspondientes se obliga a la poblacién de los distritos mas pobres a convivir
permanentemente con la incapacidad estatal para brindarles servicios y prestaciones que
eleven su calidad de vida y reviertan su situacion de ciudadanos imaginarios (Lopez, 1997)
0 de segunda clase:

(...) donde se encuentra un sector de la poblacion que no puede gozar de la
totalidad de sus derechos civiles, politicos econémicos, econémicos, sociales,
culturales y linguisticos (...), el sector humano que lo integra son las
poblaciones que viven en las zonas rurales de la nacién porque tiene un status
que las limita y las hace poseedoras de un falso reconocimiento de derechos
por parte del Estado y de la comunidad hegemonica. Las personas a quienes

la pobreza ha impedido sistematicamente aprovechar de lleno sus
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derechos de ciudadania han sido relegadas a la categoria de segunda
clase (Bermudez Tapia, 2001, pags. 338-339)

En consecuencia, no resulta siendo una casualidad que:

Las principales vias donde se producen los accidentes fatales son las vias
periféricas de la ciudad (...) las cuales se encuentran ubicadas en los distritos
donde habitan los sectores mas pobres de la ciudad, poniendo asi en grave
riesgo a los pobladores de estas zonas, quienes estan constantemente

expuestos a accidentes mortales. (Defensoria del Pueblo, 2008, pag. 10)

Sobre este punto, debemos resaltar que la Defensoria del Pueblo ha sido la primera
y probablemente la Unica entidad en sugerir a los municipios la necesidad de reafirmar el

enfoque de respeto a los derechos fundamentales en el ejercicio de la funcion pablica:
Ante la deflagracion e incendio de viviendas por una fuga de gas en el distrito
de Villa El Salvador, la Defensoria del Pueblo advirtié que diversas vias de

Lima y Callao estén atestadas de puntos criticos de accidentes de transito,

a causa del descuido de las gestiones municipales y de la alta impunidad

que existe ante los desastres ocurridos hasta el momento (...) Al respecto, la
entidad remarcé que la Municipalidad Metropolitana de Lima, Municipalidad

Provincial del Callao, asi como los municipios distritales de ambas

jurisdicciones han carecido de un enfoque de derechos en las acciones

desarrolladas en la infraestructura vial de su competencia, al persistir

condiciones que atentan contra la circulacion sequra (Defensoria del

Pueblo, 2020)

Desgraciadamente, esta preocupacion no ha tenido la resonancia esperada, por lo
menos en el caso del Municipio de VES, ya que sus instrumentos de gestion interna

(Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, Manual
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de Clasificacion de Cargos, entre otros) solo aplican un enfoque de género y de inclusién para
personas con discapacidad, sin recoger todavia de forma positiva el enfoque de respeto a los

derechos fundamentales, sugerido por la Defensoria del Pueblo.

Enfoque que de ser normado se convertiria en una objetivo institucional sujeto a
evaluacion de desempefio funcional (anual) y cuyo incumplimiento podria ser causal de
extinsion de la relacién laboral con el municipio, tal como se sigue de los Arts. 20°, 22° y 49°
de la Ley del Sercivio Civl o Ley N°30057. Esto permitiria ademas, que la ciudadania pueda
exigir de forma efectiva que los servidores actuen sin dilaciones o postergaciones
injustificadas ante situaciones en las que sus derechos fundamentales puedan se vulnerados,

0 caso contrario, pueda exigirseles las responsabilidades disciplinarias correspondientes.

Creemos que esto contribuira al proceso de modenizacion de la administracion
publicay la mejor atencion de las personas, ya que se podran generar precedentes correctivos
(vinculantes) a partir de los resultados de las evaluaciones de desempefio y los Procesos
Administraivos Disciplinarios que se generen a partir de este nuevo enfoque. Téngase
presente ademas, que los servidores publicos no se hallan de ninguna forma en estado de
indefensidn frente a los procesos de supervision o de sancion, por el contrario gozan de todas
las garantias procesales de ley, pudiendo recurrir incluso a los eximientes y artenuantes de

responsabilidad administrativa contemplados en el Art. 257° de TUO de la LPAG.

De tal manera que el aporte de nuestra investigacion no se limita a una arbitraria
persecucion punitiva contra de los servidores municipales, por el contrario, se trata de
enriquecer el ejercicio de sus funciones normando como enfoque de trabajo un conjunto de

principios que ya existen como presupuestos de la funcion publica.

Finalmente, si bien es cierto que todos los indicios presentados aqui sobre las
presuntas responsabilidades disciplinarias relacionadas a la deflagracién de GLP ocurrida en

el distrito de VES, apuntan a una presunta negligencia funcional en por lo menos dos de los
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tres actores analizados, también es cierto que nuestra interpretacion y analisis es todavia
tentativa, ya que, las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico de Lima-Sur
aun estan en curso y son reservadas; en consecuencia, no se ha podido acceder a toda la
informacidn oficial que requeriamos. Tdmese en cuenta, ademas, el contexto de aislamiento

social decretado por el Estado a razon de la pandemia por COVID19.

Hacemos esta aclaracion debido a que la principal fuente de nuestra investigacion es
la Disposicion Fiscal N° 01 emitida a raiz de la denuncia de los sobreviviente y deudos del
siniestro contra todos los posibles responsables; aqui se compilan las declaraciones referentes
a las actuaciones de casi todos los protagonistas del caso, la cual fue contrastada con la

informacion filtrada por la prensa hasta el dia de hoy.

1.2. Antecedentes

De la revision de la bibliografia existente sobre los procesos administrativos
disciplinarios aplicados a los servidores municipales debemos indicar en primera instancia,
que son muy pocos los trabajos que partir de una revision critica de la doctrina y la
jurisprudencia (emitida por los 6rganos sancionadores disciplinarios: area de Recursos
Humanos y el Tribunal del Servicio Civil) hacen un anlisis serio de la naturaleza, desarrollo

y limitaciones del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante PAD).

Una rapida revision de los repositorios universitarios nacionales que abarque las
tesis sustentadas entre el 2015 y el presente afio 2021 arrojara algunos titulos presentados
como “estudios de casos” que en realidad no pasan de ser basicamente resumenes de la LSC
y que en el mejor de los casos se acompafian de algunos pronunciamientos del Tribunal del
Servicio Civil. Casi todos utilizan encuestas o entrevistas a grupos de servidores con el

objeto de evaluar su nivel de conocimiento sobre el desarrollo de los PAD y los derechos
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que les asisten en caso de verse inmersos en ellos, pero sin ahondar realmente en el régimen
disciplinario.

Dentro de este grupo de estudios la mayoria (por no decir casi todos) no representan
individualmente un aporte a la comprension de los problemas suscitados durante la
aplicacion de los PAD, por el contrario, su valor es de conjunto pues evidencia el desinterés
que la academia ha tenido sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores municipales, a pesar de que vivimos en medio del descontento generalizado
provocado por el pésimo desempefio funcional de muchos de ellos en materia de

infraestructura vial, inseguridad ciudadana, tributacion, etc.

No obstante, existe una minoria de trabajos que, si representan un analisis solvente
de los problemas mas comunes de los PAD, estos se ocupan de la tipificacion, la carga de la
prueba, las medidas de suspension provisional y los requisitos de procedibilidad y nulidad.
Incorporan ademéas propuestas de reforma normativa para conseguir resoluciones
administrativas mejor motivadas y en consecuencia menos arbitrarias. Lamentablemente,
son estudios muy breves debido a que fueron elaborados bajo el formato de Trabajos
Académicos por lo general utilizados para obtener el titulo de abogado como segunda

especialidad en la Universidad Catolica del Peru.

Finalmente debemos indicar que la escasez de trabajos de investigacion sobre los
PAD aplicados a servidores municipales por inconductas funcionales podria obedecer al
escaso nimero de denuncias (a instancia de parte o de oficio) realizadas ante a la entidad
competente, lo cual reafirma la imagen de “impunidad” que recae sobre la funcion publica
y por lo cual, muchos usuarios prefieren hacer publicas sus denuncias a través de la prensa
y/o las redes sociales en vez de iniciar un PAD, provocando asi que esta problematica se

invisibilice para la academia.
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Visto lo anterior procederemos a presentar los estudios revisados para la presente
investigacion.

El trabajo de Krishna Espinoza (2020) titulado Naturaleza del procedimiento
sancionador aplicado a los alcaldes realiza una serie de precisiones importantes sobre la
responsabilidad administrativa de los Alcaldes y los mecanismos administrativos para
sancionarlos. En primer lugar, aclara que no pueden ser sometidos a los Procesos
Administrativos Disciplinarios establecidos en art. 90 de la Ley N° 30057 (Ley Servir) o el
art. 46° de la Organica de Control y de la Contraloria General de la Republica, debido a que
son funcionarios publicos de eleccion politica y en ese sentido estan protegidos contra la

mayoria de procedimientos que puedan impedir el ejercicio de su funcion publica:

Este tipo de funcionarios tiene una posicion especial frente a las demas personas
o funcionarios pues concentran el poder popular en su figura (sea cual fuere) en
ese orden de ideas deben establecerse procedimientos y garantias que permitan
optimizar su figura, eso para que puedan efectuar una representacion correcta 'y
adecuada, de lo contrario estaran expuestos a la coyuntura politica (siendo
pasibles de ser destituidos o sancionados simplemente motivados por una razon
0 inquina politica, mas no juridica, lo que entorpece el ejercicio de la

representacion politica) (Espinoza, 2020, p. 7)

No obstante, confirma que si existe una sancion imponible que esta contemplada en
el art. 3° de la resolucion 034-2004-JNE que establece la posibilidad suspenderlos por no
mas de treinta dias a mérito de una falta grave la cual debe ser impuesta por el Consejo

Municipal en aplicacion del inciso 10 del art. 9° de la Ley Organica de Municipalidades.

Segun el Reglamento Interno del Consejo municipal (RIC) esta no puede exceder los
treinta dias en los que los tenientes alcaldes seran los encargados de reemplazar a la autoridad

suspendida; sobre este punto en especifico Espinoza aclara que esta sancién no es
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propiamente una consecuencia de un procedimiento administrativo, debido a que
basicamente no esta reglamentado como tal en la Ley Servir y por el contrario extiende la
potestad sancionadora Consejo Municipal en primera instancia, el cual recurre a su vez al
Reglamento Interno del Consejo (RIC) que es una normativa de menor jerarquia y como ha
precisado el art. 246 de la Ley del Proceso Administrativo General las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas (sanciones) dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones (pero) sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente”; en consecuencia, segun el autor, la suspension
aplicada a los alcaldes por el Consejo Municipal vulnera los principios de legalidad y
tipicidad contenidos en el art. 2, numeral 24, inciso d que dispone que nadie podra ser
procesado o condenado por acto u omision que al momento de cometerse no este

expresamente sefialado en la ley.

Finalmente, Espinoza concluye que la sancién de suspensién para los alcaldes debe
ser anulada y retirada de la Ley Organica de Municipalidades por inconstitucional; ya que
durante el desarrollo del procedimiento sancionador, el Jurado Nacional de Elecciones
asume una funcion punitiva sin estar formalmente facultado para ello; lo cual quiere decir
que al no ser un ente administrativo real (sino uno de justicia electoral) no se rige por el TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Ademas, siendo el Concejo Municipal
el érgano encargado de tipificar las faltas graves aplicables a los alcaldes mediante su RIC
(Reglamento Interno de Consejo) que como sefiala la LOM puede ser aprobado y/o
reformado por votacion del mismo consejo y en consecuencia es un acto de gobierno politico

y no uno administrativo.

Por otro lado tenemos el trabajo de Maggaly Chamilco (2018) titulado “Conceptos
Juridicos Indeterminados en la tipificacion de faltas disciplinarias y su implicancia en

sanciones arbitrarias”, este se enfoca en analizar como la aplicacion de conceptos juridicos
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indeterminados utilizados para la tipificacion de las faltas administrativas en resoluciones
del Tribunal SERVIR, producen sanciones arbitrarias que vulneran por ejemplo el derecho
al trabajo de los servidores cuando son suspendidos o destituidos los servidores publicos.
Por lo cual se requiere que el Régimen Disciplinario de la Ley No 30057 incorpore
restricciones a la discrecionalidad de las instancias sancionadoras; por ejemplo, en el caso
de la falta por negligencia en el cumplimento de las funciones, que a la fecha de presentacién
del presente trabajo, no habia sido correctamente delimitado y por lo tanto muchos casos
seguidos en segunda instancia ante el Tribunal SERVIR terminaban en nulidad debido a que
se imputaban incumplimiento de deberes y obligaciones cuando lo que se sanciona es la

omision sobre funciones:

“... bien porque no se determindé en que documento estaba contenida la
funcion, o porque no se sustentd en incumplimiento de obligaciones, deberes
prohibiciones en algunos casos establecido en la Ley del Cddigo de ética de
la funcidén publica, vulnerdndose el principio de tipicidad y debido

procedimiento, al no existir certeza en el tipo. (Chamilco, 2018, pég. 23)

A partir de la revision de las Resoluciones del Tribunal SERVIR el autor nos presenta
un caso en que el organo sancionador de primera instancia llevo a cabo procedimientos
sancionadores que terminaron en la destitucién del servidor utilizando infracciones
estipuladas en la Ley del Codigo de Etica, que solo establece principios, deberes y
obligaciones sin tomar en cuenta que estos se aplican en supuestos no contemplados por la

Ley 30057.

Por su parte, tenemos el trabajo de investigacion de Wilmer Huangal (2019) “La
prueba en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley del Servicio Civil” se
concentra en el valor de la prueba como medio de respaldo del trabajo de las Secretarias

Técnicas, que son los 6rganos encargadas de apoyar en su actividad sancionadora al area de
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Recursos Humanos y al Tribunal SERVIR, precalificando y documentando todas las etapas
de los procesos sancionadores disciplinarios. Para ello se sirve de dos resoluciones del
Tribunal del Servicio Civil, en la primera se declara fundada una accién de amparo contra la
Resolucion de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Chiclayo N° 455- 2003- GPCH/A'y
en la otra se declara nula la Resolucién N° 27-ORH-OA-GRPA —-ESSALUD2019
prorrumpida por la Jefatura de la oficina de Recursos Humanos de la Red Prestacional

Almenara del Seguro Social de Salud.

En el primer caso el Tribunal del SERVIR se pronuncia sobre el fondo indicando que
existen dos irregularidades claras: por un lado, se acusa a la actora de faltar gravemente de
palabra al Alcalde Provincial de Chiclayo sin presentar documento alguno en donde se
precise o pruebe en que consistio la referida agresion verbal, de tal manera que la demandada

pueda ejercer su derecho a la defensa y el tribunal puede generar conviccion sobre la falta.

En el segundo caso el Tribunal del Servicio Civil declara la nulidad de la sancion de
tres dias sin goce de haber contra Victor Hugo Rojas Figueroa, referente al incumplimiento
injustificado de horario y jornada de trabajo ademas de grave indisciplina en contra de su
superior inmediato; debido a que segin los numerales 1.3 y 1.11del art. IV del Titulo

Preliminar del TUO de la ley 27444:

Reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material,
respectivamente, y segun los cuales, la autoridad administrativa tiene la
obligacidn de ejecutar todos los actos convenientes para verificar los hechos que
motivan su decisién, siendo imperativo que realicen todas las medidas
probatorias que permitan obtener una conclusion acorde con la realidad, asi
mismo segun considera la entidad debe buscar agotar todos los medios posibles

para incorporar las pruebas suficientes al procedimiento administrativo
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disciplinario a efectos de determinar lo mejor posible la veracidad de los hechos

(imputados) (Huangal, 2019, p. 10)

De lo anterior se sigue que cada una de las instancias correspondientes al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, deben garantizar el debido proceso, en vista de
que es la administracion publica la que tiene la carga de la prueba o, dicho de otro modo,
quien estd obligada a llevar a cabo la actividad probatoria que finalmente produzca
resoluciones justas y motivadas. Lamentablemente a partir de los dos ejemplos propuestos
por el autor se concluye que tanto el Organo Instructor como el Organo Sancionador no
hacen un analisis minucioso de los medios probatorios de los que dispone, de tal suerte que
sus resoluciones podrian estar sancionando a quien no cometio falta alguna, o por el contrario

podrian promover la impunidad de algunos servidores o funcionarios publicos.

Sobre el tema de la tipicidad en el PAD es necesario indicar que el Tribunal SERVIR
en su Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIRT/TSC, ya ha establecido un
precedente administrativo de observancia obligatoria en referencia a este principio y la
negligencia en el desempefio de funciones, indicando que esta Gltima debe entenderse como
“la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, en que un
servidor realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas
de la Entidad” (2019); y ademas debe ser considerada como una “clausula de remision”, es
decir que para su tipificacion debemos remitirnos a los reglamentos normativos de la Entidad
(documentos de gestién) donde se establecen las funciones de cada servidor,
diferenciandolas de los deberes u obligaciones que también establece la institucion para cada

servidor.
Por otro lado, la tesis de licenciatura de Stephani Lomas (2020) titulada “Observancia
del principio de proporcionalidad en las sanciones del procedimiento administrativo

disciplinario de la Ley 30057, en la Municipalidad Provincial Leoncio Prado”, analiza el
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nivel de observancia de los fundamentos del principio de proporcionalidad (idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en estricto) en las sanciones del PAD en la fase sancionadora
de la Ley N° 30057, en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado entre el 2017 y 2018.
La perspectiva del autor sobre esta problematica es muy interesante en vista de que como el
mismo menciona ha sido parte de la entidad y como tal testigo de: “De ciertas deficiencias
de caracter técnico, juridico e interpretativo, analitico, aplicativo al momento de iniciar el
proceso administrativo disciplinario en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.”

(Lomas, 2020)

El autor hace una descripcion muy didactica del funcionamiento del proceso
administrativo sancionador de la Ley 30057, pero lamentablemente, no tiene un criterio
analitico que permita validar sus hipdtesis, ya que solo se limita a verificar que los
expedientes analizados invoquen textualmente el principio de proporcionalidad para
asegurar que lo hacen correctamente; de ahi que no se pueda confiar en sus conclusiones a
pesar de que afirma categéricamente que el nivel de observancia del principio de

proporcionalidad fue alto para el periodo que estudia.

Desde una perspectiva mas profunda que los anteriores trabajos mencionados,
tenemos la tesis de Cindy Boza (2020) cuyo objetivo principal fue determinar los efectos
legales que se producen a partir de la calificacion de las infracciones en el PAD, en relacion

al uso del principio de razonabilidad, en el Municipio de Yauli durante el afio 2018.

Como pasa con otros estudios de caso en el ambito municipal, la autora realiza una
exposicion tedrica solvente y detallada del principio de razonabilidad aplicado al servicio
civil diferenciandolo de la responsabilidad funcional, pero lamentablemente la informacion
que extrae de las entrevistas realizadas a los servidores de la Municipalidad de Yauli es
excesivamente general y por lo tanto no brinda datos juridicos relevantes que permitan

comprobar las hipotesis de trabajo; pero lo que si muestra es que en los ultimos diez afios
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existio un creciente interés por evaluar y/o medir la correcta aplicacion de la Ley 30057 en
los procesos administrativos disciplinarios debido a que como sefiala Ana Maria Risi (2012)
desde la entrada en vigencia del Tribunal SERVIR no existian mecanismos para la emision
de precedentes administrativos de observancia obligatoria con la finalidad de fijar una

interpretacion expresa y general de las normas.

El siguiente trabajo revisado es la tesis para optar el grado de Magister en Derecho por
la Universidad Andina, titulada “Ejercicio de la funcién publica desde la perspectiva
constitucional y las innovaciones de la Ley 30057 o Del Servicio Civil” (Risso, 2016), este
es un trabajo basicamente informativo que se ocupa de las novedades de la Ley 30057; pero
es util para nuestra investigacion porque hace una serie de precisiones reglamentarias que
son relevantes para el anélisis de nuestro caso: por ejemplo que la nueva LSC, no admite la
aplicacion de principios, normas o reglas especificos de otros regimenes como los del
Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057 y
otros, ni de las carreras especiales, salvo remision expresa prevista en la ley y su reglamento.
Ademas, que el Servicio civil comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios
en toda entidad del Estado independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el
que se encuentran.

Otro trabajo importante para comprender el desarrollo del proceso administrativo
disciplinario y especificamente de la medida provisional de suspension a consecuencia de
un mandato judicial es el trabajo de Breyner Torres (2019) que se enfoca en el PAD operado
por la Oficina de Control de la Magistratura del poder Judicial. Aqui se identifica una serie
de definiciones y efectos juridicos derivados de una concepcion inadecuada de la suspensién
provisional que vulnera el principio de presuncion de inocencia, libertad del ejercicio
profesional y el debido procedimiento administrativo de los servidores inmersos en un PAD;

debido a que estas medidas (emitidas en sede judicial) no estan respetando ese caracter
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provisional y excepcional, sino que se estarian renovando por periodos prolongados para
subsanar las deficiencias de las entidades en su trabajo instructivo y sancionador. Esto es
especialmente grave porque a la vista de una instancia superior como el Tribunal
Constitucional (encargado de la tutela de derechos), una resolucion con las carencias
doctrinarias sefialadas podria devenir en irregular y en consecuencia ser nula, generando
“una apariencia de impunidad de los sujetos (servidores) que actuando al margen de la ley

no cumplen sus deberes funcionales” (2019).

La tesis de Iris Zapata (Zapata, 2018) “Procesos Administrativos Disciplinarios de
funcionarios en la sede del Gobierno Regional Lambayeque” se enfoca en determinar el
grado de conocimiento de los servidores del Gobierno Regional de Lambayeque sobre la

aplicacion y sanciones derivadas de los PADs.

Pertenece a ese grupo de “investigaciones de caso” que en base a encuestas con
preguntas abiertas y generales revela un alto indice de desconocimiento sobre los tipos de
sanciones disciplinarias, los plazos de reconsideracion, apelacion o revision y las
condiciones para la ejecucion de las sanciones, pero que lamentablemente no representa un

aporte juridico real sobre los problemas en la aplicacion de los PAD:

Totalmente grave e inaudito es que el 100% de los encuestados no tengan
conocimiento que la resolucién que ponen fin al procedimiento sancionador
recién serd ejecutiva, cuando ponga fin la via administrativa (...) esta no sera
ejecutada hasta que se agote la impugnacion en la dltima instancia
administrativa; caso contrario se estaria cometiendo el delito de abuso de
autoridad y por lo tanto la autoridad de la entidad publica sancionadora es pasible
de ser denunciado por el delito contra la administracién publica en su modalidad

de abuso de autoridad (Zapata, 2018, p. 75).
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No obstante, de lo expuesto por Zapata se desprende la necesidad de un plan de
capacitacion (por lo menos anual) que aborde las caracteristicas, etapas y plazos de un
proceso administrativo disciplinario a fin de que los servidores salvaguarden sus derechos
dentro de un PAD y asi mismo se pueda reducir la posibilidad de que incurran en alguna

inconducta funcional o peor adn, en un acto de corrupcion.

1.3. Marco tedrico y normativo

1.3.1 Los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son todos aquellos derechos del hombre que han sido
institucionalizados en nuestra Constitucion Politica, es decir, son los sustantivamente
vigentes en nuestro ordenamiento juridico; y siendo asi, poseen una doble naturaleza, pues
por un lado representan una potestad subjetiva para los ciudadanos frente al poder publico,
y por el otro, son los principios directrices sobre los que se estructura el estado de derecho;

es decir, son los componentes fundamentales del ordenamiento de los poderes estatales:

Los derechos fundamentales reconocidos en nuestra constitucion, constituyen
componentes estructurales basicos del conjunto del orden juridico objetivo,
ello en razon de ser la expresion juridica de un sistema de valores que por
decision de constituyente informan todo el conjunto de la organizacion

politica y juridica (Exp. N.° 0008-2003-Al/TC, 2003)
Y en ese sentido:

La vertiente objetiva de los derechos fundamentales condiciona las
competencias legislativas, administrativas y judiciales que encuentran
siempre su limite en los derechos fundamentales como parcelas inmunes a
la accion estatal. Esta peculiar naturaleza tiene su fundamento en las bases

axiologicas de la Constitucion. La ley fundamental no es un codigo politico
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neutral, sino la consagracién positiva de un sistema axiol6gico objetivo cuya
médula radica en la personalidad humana. La actuacién libre del hombre y
el respeto de su dignidad debe regir como principio constitucional basico
en todas las esferas del Derecho. De ahi reciben la legislacién el poder
administrativo el poder judicial su orientacion e impulso (Mesia Ramirez,

2018)

Existe entonces la obligacion publica de que el Estado peruano asegure
“progresivamente” un minimo de condiciones materiales de existencia digna para la
poblacion; no obstante esta naturaleza “progresiva” no debe ser entendida como un “cheque
en blanco” que permita a las intuiciones publicas demorar las acciones necesarias para
efectivizar dichos derechos, sino por el contrario, todos los poderes del estado (ejecutivo,
legislativo y judicial) estan obligados a ejercer sus funciones apuntando a la realizacion méas
répida, eficaz y posible de estos; asimismo, estdn obligados a evitar o perseguir cualquier

tipo de perjuicio en su contra.

En vista de lo sefialado hasta aqui, sobre la responsabilidad disciplinaria de los
servidores municipales, frente a los accidentes de transito provocados por la negligencia en
materia de gestion de la infraestructura vial (el mal estado de las vias distritales). Tenemos

que de forma directa y/o indirecta se vulnera los siguientes derechos fundamentales.

En primer lugar, se atenta contra el derecho a la vida; el cual se halla reconocido en
el inciso 1 del Art. 2° de la constitucidn y debe entenderse tanto en su dimension material
como institucional. La primera se refiere a la vida como un fenémeno existencial que es
verificable a través de los sentidos y conlleva necesariamente la prohibicion de privar de la

vida a una persona de forma arbitraria e injustificadamente.

La segunda nos remite a la obligacién publica que tiene el estado peruano de

promover las condiciones adecuadas para el desarrollo de nuestra existencia como son la
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alimentacién, la vivienda, la educacion, los servicios de salud y desde luego una
infraestructura vial que sea segura para las personas; en esa misma linea el Tribunal

Constitucional precisa que:

Actualmente, la nocion de Estado Social y Democratico de derecho concreta
los postulados que tienden a asegurar el minimo de posibilidades que tornan
digna la vida. Ya no puede entenderse la vida entonces, tan solo como el
limite al ejercicio del poder, sino fundamentalmente como un objetivo
que guia la actuacion positiva del Estado, el cual ahora esta
comprometido a cumplir el encargo social de garantizar, entre otros, el

derecho a laviday a la seguridad (Exp. N° 03610-2008-PA/TC, 2008)

De esta forma, los accidentes de transito, provocados por el mal estado de una via,
representan un atentado directo contra la existencia fisica de las ocasionales victimas, como
en el caso de la fallecida hija del sefior Levis Mufioz Andrade, sobreviviente de la

deflagracién en VES, quien declara ante la Fiscalia que:

El dia 23 de enero del 2020 a las 05.00am. yo me fui a trabajar quedandose
en mi casa mi hija Selene Isabel, cuando a eso de las 7.30am recibo una
Ilamada telefonica de parte de mi sobrina Rosa Tihuay Yahuarcani quien me
informa que habia un incendio en todo nuestro vecindario, que parecia
un infierno, que habia estado buscando a mi hija Selene por todas partes y
recién la habia ubicado en el Hospital Kaelin, donde estaba internada por
tener quemaduras, por tal motivo pedi permiso en mi trabajo y me fui a
buscarla a ese hospital al promediar las 11.00am donde un médico me
dijo que por la gravedad de las quemaduras de mi hija la habian
trasladado al Hospital Almenara, a donde me dirigi y la ubique en el

segundo piso de la Unidad de Cuidados Intensivos, donde los médicos me
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dijeron que mi hija no iba a resistir porque tenia quemaduras de tercer
grado en todo el cuerpo fue asi que el dia siguiente 24 de enero del 2020

fallecié a las 23.00 horas (Disposicion Fiscal N°01, 2020).

En segundo lugar y como consecuencia relacional del derecho a la vida, tenemos el
derecho a la integridad personal, contemplado también en el inciso 1 del art. 2° de la
constitucion del Perd, y que implica el derecho a conservar nuestra salud fisica y psiquica,
asi como nuestra integridad moral, toda vez que solo protegiendo estos aspectos de la vida
humana se puede lograr el desarrollo de la personalidad del individuo y se puede consumar

un proyecto de vida digno; tal como lo ha sefialo el tribunal Constitucional:

En ese contexto el ser humano es, per se portador de estima, custodia, y apoyo
heterébnomo para su realizacion acorde con su condicion humana, de alli que
la defensa de su integridad forme parte de la dimensién vital de la personay,
que, por ende, la Constitucion le reserve referente tutela y vocacion tuitiva
(...) Asimismo, el derecho a la integridad personal tiene implicacion con el
derecho a la salud, en la medida que esta Ultima tiene como objeto el normal
desenvolvimiento de las funciones biologicas y psicologicas del ser humano,
deviniendo asi en una condicién indispensable para el desarrollo existencial

y en un medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

Igualmente, el derecho a la integridad personal se entronca con el
derecho a la seguridad personal, puesto que supone la conviccion y
certeza del respeto de uno mismo por parte de los demas, en tanto se
ejercita un derecho y se cumple con los deberes juridicos. En efecto, la
seguridad personal representa la garantia que el poder publico ofrece
frente a las posibles amenazas por parte de terceros de lesionar la

indemnidad de la persona o desvanecer la sensacion de tranquilidad y
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sosiego psiquico y moral que debe acompafiar la vida coexistencial (EXP.

N.° 2333-2004-HC/TC, 2004)

En consecuencia, se atenta contra el derecho a la integridad personal, por ejemplo,
cuando se afecta el normal desenvolvimiento bioldgico, psicoldgico y social de la persona,
como en el caso del sefior Renzo Gabriel Cordero Cruz, sobreviviente de la deflagracion de
GLP en VES, quien declara ante el Ministerio Publico: “yo he sido afectado en mi salud
basicamente en mis oidos y mi respiracion, y asimismo psicolégicamente, como

consecuencia de la deflagracion de gas GLP” (Disposicion Fiscal N°01, 2020).

En tercer lugar, tenemos el derecho a la dignidad humana, debe entenderse como el
principio constitucional por el cual el estado peruano esta al servicio pleno desarrollo y
bienestar y desarrollo de la persona. Este, al igual que el derecho a la vida, presenta una
doble dimension, por un lado, su ambito subjetivo nos remite a la proteccion de la persona
frente a toda practica que la utilice para fines ajenos a su voluntad; y por otro lado en su

ambito objetivo se convierte en un principio constitucional y de interpretacion normativa.

En consecuencia, se puede atentar contra este derecho, cuando se trunca de forma
arbitraria el proyecto de vida de una persona o se le limita su capacidad fisica, psicoldgica y
social para alcanzar una vida digna, como el caso del sefior Alejandro Wilmer Pachas
Calderdn, también sobreviviente de la deflagracion de VES, quien perdio a toda su familia
y se encuentra a la fecha, imposibilitado permanentemente para trabajar: “En la actualidad
no trabajo, debido a la tragedia que paso en mi familia, como consecuencia de la deflagracion
de GLP, que causo la muerte de quien en vida fueron mi esposa Maria Angélica Ambrosio

Navarrete y mi hijo Alejandro David Pachas Ambrosio.” (Disposicién Fiscal N°01, 2020).

Del mismo modo, se trunco el proyecto de vida del sefior José Alfredo Asto

Hinostroza, para quién el siniestro:
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(...) trajo como consecuencia la muerte de su esposa Rosalia Edilberta
Espiritu Portocarrero por quemaduras en el 95% de su cuerpo, asi como el
fallecimiento de su menor hijo Andrés Alfredo Asto Espiritu debido a las
quemaduras provocadas en el 98% de su cuerpo, el también resulte lesionado
con quemaduras de segundo grado en su brazo derecho, en el pémulo derecho

y el muslo derecho (Disposicion Fiscal N°01, 2020).

1.3.2 El intereés publico

El concepto juridico del “interés publico” se ha construido histéricamente sobre la
base del concepto filosofico del “bien comuin” y del concepto socioldgico del “interés
colectivo”, los cuales hacen referencia a todo aquello que de alguna forma beneficia a la

sociedad. En ese mismo sentido, nuestro Tribunal Constitucional ha precisado que:

El interés publico es un principio esencial del sistema politico y un concepto
basico de la accion politica — administrativa, fundamentalmente porque debe
definirse por las instituciones publicas de decisién normativa y ejecutiva,
dando satisfaccion a las necesidades o expectativas de la comunidad,
concretarse dentro del ambito de competencia previsto por la constitucion y
la ley, concebirse y ejecutarse mediante un debido proceso, con participacion
de la comunidad y segmentos sociales involucrados, y evitar los conflictos de
intereses contrapuestos (Correa Fontecilla, 2006, pag. 140)

Ahora bien, en primera instancia la expresion “aquello que beneficia a todos” puede
resultar imprecisa o confusa, por ejemplo, en un pais con tanta variadad cultural y
socioecondémica como el Per(; donde es probable que lo que resulte beneficioso para un
ciudadano de Lima no lo sea para uno de Ucayali o Cajamarca. Como se ha visto por ejemplo

en los ultimos afios con los conflictos sociales provocados por la mineria informal. Incluso,
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desde una perspectiva histdrica, tenemos que las sociedades cambian a través del tiempo, de
tal suerte que lo que resultaba de “interés publico” para el estado peruano del s.XIX no lo
sea necesariamente en el s.XIX.

En consecuencia, el contenido y extension del concepto de “interés publico” que
utilizan los estados se determina segun el contexto histérico y politico en el que se
desarrollan y acttan. En ese sentido, es el Estado quien tiene la potestad y la responsabilidad
de declarar o no de “interés publico” una actividad social determinada, a fin de que puede
servirle como una pauta de evaluacion o medida de su propia actuacion politica y normativa:

La discrecionalidad (administrativa) opera cuando el ordenamiento juridico
atribuye a algun 6rgano competencia para apreciar, en un supuesto dado, lo
que sea de interés publico. Como lo manifiesta el mismo Sainz Moreno, “en
el interés publico se encuentra el nucleo de la discrecionalidad administrativa
(...) y la esencia, pues, de toda actividad discrecional la constituye la
apreciacion singular del interés pablico realizada conforme a los criterios
marcados por la legislacion”. Es decir, la discrecionalidad existe para que
la Administracion pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica
al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de
un detallado condicionamiento previo y sometida sélo al examen de las
circunstancias relevantes que concurran en cada caso (Exp. N.° 0090-
2004-AA/TC, 2004)

Por lo tanto, toda interpretacion del “interés publico” en el marco en un Estado Social
y Democratico de Derecho, debe partir de la identificacion de las principales problematicas
sociales del pais, o0 en todo caso de las mas prioritarias, para luego someterlas a una reflexién
juridica y politica como esta establecido en la Ley que regula la gestion de intereses en la

Administracion Publica o Ley N°28024, asi como en su Reglamento.
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Respecto a las caracteristicas del “interés publico” Correa Fontecilla (2006) nos
ofrece cuatros caracteristicas relacionadas a nuestro objeto de investigacion. En primera
instancia tenemos que el contenido normativo del “interés publico” debe estar intimamente
relacionado al “bien comudn”; el cual tiene como Unico fin la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre y la construccién de condiciones que contribuyan a su desarrollo
material y espiritual, como reza el art.1° de nuestra Constitucion Politica: “La defensa de la

persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

La segunda caracteristica esta relacionada -como la primera- a la defensa de la
dignidad humana, pero se enfoca en su mayor realizacion posible, en ese sentido es
atribucion de las entidades publicas desarrollar mecanismos para su ejecucion como parte
del “interés publico”, como por ejemplo son los derechos y deberes.

La tercera caracteristica del “interés publico” estd referida a los mecanismos de
decision de las instituciones publicas, en las que:

Desde un punto de vista normativo o formal, el interés pablico estara
representado por las intenciones elegidas y sancionadas por las autoridades
mediante un procedimiento juridico. Una concepcidn sustantiva o finalista,
por su parte, se constituira por el objetivo buscado con la actividad decisional
de los poderes publicos. En estas dos situaciones es muy probable que la
evaluacion ética esté presente en la toma de decision, con el propdsito de
mantener valores constantes (Correa Fontecilla, 2006, pag. 144)

Estos valores y/o principios constantes estan reconocidos en nuestra constitucion y
por extension se encuentran expresamente normados en nuestro marco juridico, de ahi que
la cuarta caracteristica del “interés publico” esta relacionada a la obligacion de las entidades

publicas de evaluar que estos derechos y deberes normados, se correspondan con el interés
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general, por ejemplo, en las evaluaciones anuales de desempefio de los servidores publicos,
segun lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley del Servicio Civil.

La quinta caracteristica se refiere al contenido variable del concepto de “interés
publico”, el cual esta en funcidn de la seleccién de valores y/o principios que cada Estado
adopta en un contexto politico y social determinado.

Finalmente, la sexta caracteristica radica en que el “interés publico” debe hacerse

efectivo por medio de un proceso en una instancia administrativa, legislativa o jurisdiccional.

1.3.3 La funcion publica

Segun el Art. 2° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, esta debe
entenderse como toda actividad temporal o permanente (remunerada u honoraria), que
realiza una persona a nombre o al servicio de una entidad pablica. Asi, podemos inferir que
el fin de la funcién publica es el servicio a las personas a través de los mayores niveles

posibles de eficacia en la atencion de estas.

En ese orden de ideas, quien ejerce la funcidon Pdblica es el funcionario publico,
entendido como todo aquel ciudadano “que es elegido o designado por autoridad
competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar cargos del mas alto nivel en
los poderes publicos y los organismos con autonomia.” (Reglamento de la Carrera

Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, 1990).

Todo el conjunto de actuaciones de los funcionarios y servidores publicos estan
debidamente normadas en el TUO de la LPAG, la Ley del Servicio Civil, el Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, La Ley de la Carrera Administrativa y sus respectivos reglamentos,
asi como por los documentos de gestion interna de cada entidad; y como se sigue de los

acapites anteriores, tienen como objetivos principales la promocién y defensa del interés
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publico y los derechos fundamentales de las personas, en consecuencia, puede exigirseles

responsabilidad penal, civil y administrativa cuando contradigan estos objetivos.

Entendida la relacion existente entre el interés publico, los derechos fundamentales
y la funcion publica, pasemos ahora a referirnos a la responsabilidad administrativa
disciplinaria en el ambito del Servicio Civil; ya que la sancion de la responsabilidad
administrativa que se deriva de la negligencia en el desempefio de las funciones de los

servidores, implica necesariamente el ejercicio de:

Un derecho tutor de intereses publicos, -todo lo cual no es igual a ser un
derecho garante de los intereses del Estado Unicamente- que se desenvuelve
permanentemente en tensiones sobre diversos conflictos, como la afirmacion
de la supremacia de la autoridad y el respeto de las garantias y derechos

ciudadanos (Moron, 2019, pag. 15)

1.3.4 El servicio civil en el Pert

El Servicio Civil es un sistema de gestion del empleo publico y de los recursos
humanos en las entidades estatales cuyo objetivo principal es procurar una gestion
profesional, enfocada en la defensa del interés general y la modernizacion de la
administracion publica; por consiguiente, un servidor es un empleado publico que ejerce
funciones en representacion del Estado, y que a diferencia de un privado, esta sometido a un
régimen laboral especial (ENAPE & SERVIR).

Segun el Art. 1° del Capitulo I de la Ley Marco del Empleo Publico, el Servicio Civil
se sustenta en la relacion que vincula a las personas con un estado empleador, de tal manera
que estas le brindan servicios remunerados bajo subordinacion con las formalidades de ley;
es decir bajo contrato o nombramiento por autoridad competente, en jornadas laborales

sujetas a una remuneracion permanente en periodos regulares, en consecuencia gozan de

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 36



LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE

VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA

DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.
UNIVERSIDAD

A
}!-
4 PRIVADA DEL NORTE

estabilidad laboral y solo pueden ser sancionados o destituidos por causa prevista en la ley

y previo Proceso Administrativo Disciplinario. Estan fuera del Servicio Civil los
funcionarios puablicos de eleccion popular y los funcionarios de confianza en vista de que no
mantienen una relacion laboral estable con el estado (Reglamento de la Ley de Base de la
Carrera Administrativa , 1990)

Es de notar que con la entrada en vigencia de la Ley N° 30057 el 14 de setiembre del
2014 se instituyé un nuevo y anico régimen aplicable a todos los servidores publicos al

margen de su régimen laboral (276°, 728°, y CAS) en todos los niveles de gobierno.

Figura N°01
] 1 5)n 3
Los intereses Los derechos
Medidas Institucionales de |a sociedad de |as personas
al servicio del

nor las cuales se 0 |os intereses
i ona a generales

Estado

Nota: Definicion de SERVIR (ENAPE & SERVIR)

Dentro de este orden de ideas, un servidor civil es un trabajador publico autorizado
para ejercer funciones administrativas, jurisdiccionales legislativas o de gobierno a través de
cargos representativos; su actuacion rige en base a directivas institucionales y politicas de
gestién disefiadas por los 6rganos de gobiernos en los que laboran y cuyo objetivo central es

el servicio a la nacion, como establece nuestra constitucion en su Art. 39°.

Respecto a la nocidn de funcion publica que utiliza nuestra investigacion, nos

servimos de la definicion de Janeyri Boyer Carrera (2019) que la postula como el régimen
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juridico de las relaciones entre el Estado y los empleados publicos a través de los cuales este

ejerce sus potestades y presta servicios:

Dicho de otro modo, Funcidn Publica equivale a organizacién (dimension
organica) a funciones, facultades, competencias, atribuciones o actividades
(dimension funcional) y a personas al servicio de dicha organizacién (dimension
personal). Esta triple dimension quiere decir que el poder y las funciones se
atribuyen a los cargos ubicados en entidades publicas, pero son las personas

quienes lo ejercen y materializan en actos concretos (Boyer Carrera, 2019, p. 21)

De la cita anterior se desprende entonces, que un cargo publico es la posicion
(jerarquica) que ocupa un servidor dentro de una entidad, sobre la cual estan arrogadas un
conjunto de facultades, requisitos y condiciones propias del cargo que ocupa, las cuales estan
delimitadas por norma juridica o documentos de gestion interna de la entidad (Reglamento
de Organizacion y Funciones, Manuel de Organizacién y Funciones, Cuadro de Asignacion

de Funciones, etc.)

El correcto ejercicio de las facultades, requisitos y condiciones inherentes a la labor
del servidor publico es supervisado mediante una evaluacion anual de desempefio (Art. 22°
de la LSC o Ley N°30057) el cual consiste -en teoria- en un examen obligatorio, integral y
sistematico del cumplimiento, de los objetivos y funciones de su puesto. Esta evaluacion es
requisito indispensable para la progresion entre los servidores de carrera, asi como para su
permanencia dentro del Servicio Civil, ya que es causal para finiquitar la relacion laboral

con el Estado, la desaprobacion de dicha evaluacion de desempefio.

Esto quiere decir que la gestion de los recursos humanos en cada entidad publica se
rige por la gestion de rendimiento de sus servidores, 0sea que periédicamente se evalla su
aporte a los objetivos y metas de la entidad, identificAndose también por este medio sus

necesidades para mejorar su actuacion funcional.
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1.3.5 Los funcionarios publicos en el Servicio Civil

Los servidores publicos esta organizados en categorias que no responden a su
régimen laboral (276°, CAS, 728°, 30057) o a su forma de acceso al servicio (elecciones,
concurso publico o designacion), sino mas bien a su nivel de capacitacion, formacion y
experiencia, denominados grupos ocupacionales, asi tenemos que la LSC contempla a los
funcionarios, los directivos, los servidores de carrera y los servidores de apoyo o de

actividades complementarias.

Segun el Art. 4° de la Ley Marco del Empleo Pablico, debe tenerse por funcionario
publico a la persona que, en representacion del Estado y la poblacion, desempefia funciones
de preminencia politica reconocida por norma expresa, y se encarga de desarrollar politicas

de Estado en las entidades u organismos que dirige. Estos pueden ser:

A. De eleccidon popular directa y universal o de confianza politica originaria.

B. De nombramiento o remocién regulados

C. De libre nombramiento o remocion

En vista de que nuestra investigacion se ocupa de la presunta responsabilidad
disciplinaria del Alcalde, Gerente de Desarrollo Urbano, y el Subgerente de Proyectos y
Obras Publicas de la Municipalidad de VES, debemos indicar preliminarmente que el
primero es un funcionario publico de eleccion popular, y los segundos tienen la categoria de

Directivos Superiores.

A continuacion, pasaremos a detallar las caracteristicas de sus funciones segin su
posicion en la entidad y al grupo ocupacional al que pertenecen, en atencion a los dispuesto
en la Ley Organica de Municipalidades, Ley Marco del Empleo Publico, la Ley de Bases de

la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, entre otras.
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1.3.5.1 Los alcaldes municipales

En primera instancia debemos recordar que los municipios son érganos de gobierno
local, es decir, cuentan con funciones de organizacién, reglamentacion, prestacion de
servicios publicos, planificacion del desarrollo urbano y de ejecucion de obras de
infraestructura; Gsea que son personas juridicas de derecho publico con autonomia
administrativa, economica y politica, conferida por la Constitucion y la LOM a fin de llevar
a cabo acciones que procuren el bienestar de su comunidad, y en ese sentido, son también
entidades de garantia de derechos.

Téngase presente que la Teoria Garantista de Derechos Fundamentales
conceptualiza a estos no solo como derechos individuales sino sobre todo como principios
objetivos sobre los que se sostiene un ordenamiento juridico y todas las formas de actividad
estatal. Bajo ese orden de ideas, tenemos que el Estado se obliga a asumir un rol de
promocidén y garantia de estos derechos a fin de lograr el méximo y pleno desarrollo de la
persona; como se puede seqguir del art. 44° de nuestra carta magna (1993).

En el plano normativo y de gestion, el art. 3° y 8° de la LOM otorga a los municipios
autonomia administrativa para emitir reglamentos, iniciar actos administrativos y llevar
acabo contrataciones; asi como autonomia econdémica para autogenerar sus propios recursos
(tributacion municipal y manejo presupuestal); de igual forma gozan de autonomia politica
para emitir ordenanzas (normas con naturaleza de ley) que regulen el funcionamiento interno
de su entidad.

Asimismo, en atencién a los dispuesto en el art. 3° de la LOM son instancias
descentralizadas correspondientes al nivel local de gobierno surgidas de la voluntad popular
a través de elecciones democraticas a cargo de 6rgano competente (JNE y ONPE), es decir

son los ciudadanos quienes otorgan legitimidad al mandato de los Alcaldes; bajo

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 40



Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
“F VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA
DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.
UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

apercibimiento de solicitar su cese por los medios correspondientes de la ley, de no cumplir
con sus funciones a cabalidad.

La LOM establece que el alcalde es el representante legal y maxima autoridad
politica dentro de la jurisdiccién territorial de su distrito, pero no tiene una relacién laboral
con la entidad, y no siendo un empleado publico, no estd comprendido dentro de la carrera
administrativa (Ley Base de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
2018, Art. 2°), sino que actua en representacion politica de la poblacion, lo que significa que
ejerce sus funciones como una especie de “mandatario” (es de notar, que la LOM no indica
expresamente que defender los intereses y derechos de sus vecinos sea parte de sus funciones
politicas y de gestion (Contraloria General de la Republica, 2020)).

Desde el punto de vista de SERVIR (art.52° inciso A de la LSC) los alcaldes son
funcionarios publicos de eleccidn popular, directa y universal; tal como el Presidente de
Republica, el Vicepresidente, los congresistas, los miembros del parlamento andino o los
Consejeros Regionales, cuya legitimidad para gobernar proviene de la eleccion popular que
los dota una condicion singular, ya que no existe otro funcionario de su misma categoria y
con similares facultades dentro de su ambito territorial.

Respecto a las sanciones que le son atribuibles tenemos que su actuacién funcional
puede generar responsabilidad civil y penal pero no administrativa, salvo en caso de falta
grave, en cuyo caso corresponde al Consejo Municipal sancionarlo con la suspension del
cargo (inciso 10, art. 9° de la LOM).

No obstante, no debemos pensar que estamos ante una “inmunidad administrativa”
sino ante una medida de proteccion para el ejercicio de su funcion de representacion politica;
pues caso contrario podria verse obstruida por procesos administrativos impulsados por

eventuales enemigos politicos (Espinoza Pérez, 2020).
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Es por ello que el art. 90° del Reglamento General de la LSC establece que los
funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal estan excluidos de la
aplicacion del Régimen Disciplinario porque no es un empleado publico, por lo cual el
Tribunal Constitucional (en adelante TC) en su Sentencia N°4698-2004-AA/TC sefiala que
la administracion publica no tiene competencia para iniciar procedimientos disciplinarios
contra funcionarios de eleccion popular, ya que su mandato proviene de eleccion popular y
por lo tanto su derecho a la participacion politica se sostiene constitucionalmente sobre el
voto popular; en esa misma linea la Autoridad del Servicio Civil (en adelante SERVIR) ha
declarado su incompetencia para conocer procedimientos disciplinarios contra funcionarios
elegidos democraticamente, habida cuenta que el Reglamento General de la LSC ya los
excluye del régimen disciplinario, como se indica en el Informe Técnico N° 079-2016-
SERVIR/GPGSC (Espinoza, 2020).

Respecto a sus funciones, el Manual de Clasificacion de Cargos emitido por la
Oficina de Planeamiento, Racionalizacion y Presupuesto del Municipio de VES (2014)

sefiala que son funciones tipicas del Alcalde:

1. Aprobar o proponer y supervisar los planes que debe ejecutar la Administracion
Municipal acorde a las directrices de la planificacion del desarrollo local y las
politicas regionales y nacionales.

2. Proponer o designar a los principales funcionarios de la Administracion Municipal.

3. Dirigir y supervisar al personal que depende de su despacho.

4. Ejercer la méaxima autoridad administrativa, la representacion legal de la
Municipalidad Distrital de Villa el Salvador y la titularidad del respectivo Pliego

Presupuestario.
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5. Resolver o delegar la dltima instancia administrativa en asuntos de su
competencia, de acuerdo al Texto unico de Procedimientos Administrativos -
T U P A de la Municipalidad.

6. Las demas establecidas en la Ley Organica de Municipalidades y la

normatividad modificatoria y complementaria.

1.3.5.2 Los gerentes municipales

Segun los Arts. 59°,60° y 61° de la Ley del Servicio Civil tenemos que el Gerente
Municipal de Desarrollo Urbano de VES pertenece al grupo ocupacional de los Directivos
Superiores, los cuales tienen funciones de organizacién, direccion o toma de decisiones
sobre los recursos del area bajo su responsabilidad, asimismo estan obligados a dar
seguimiento al cumplimento de los objetivos propios de su area, asi como del logro de las
metas establecidas para los servidores asignados a su mando. A diferencia de los alcaldes
distritales su ingreso a un puesto directivo es por concurso publico de méritos, es decir,
cumplen un perfil profesional, en funcion del cual se les asigna una remuneracion estable
por un periodo renovable de tres afios. Segun lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 60° de la
Ley del Servicio Civil, esta renovacion se efectia considerando los resultados de su
evaluacion anual de desempefio, asimismo tienen responsabilidad civil, penal y
administrativa sobre sus actuaciones funcionales (Ley Marco del Empleo Publico, 2004, Art.
17°)

Ahora bien, el Manual de Clasificacion de Cargos emitido por la Oficina de
Planeamiento, Racionalizacion y Presupuesto del Municipio de Villa el Salvador (2014),
establece como funciones tipicas del Gerente de Desarrollo Urbano del Municipio de VES,

las siguientes:
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Coordinar y contralar la adecuada aplicaciéon de politicas gubernamentales y
normas técnicas y sistemas administrativos vinculados al quehacer del 6rgano a
su cargo y proponer su modificacion cuando sea necesario.

Supervisar y controlar el logro eficaz y eficiente de los objetivos asignados al
drgano a su cargo y su oportuna contribucién a los objetivos institucionales.
Asesorar al Alcalde, Gerente Municipal y a los funcionarios de la Municipalidad
en todo lo relacionado con el ambito de su competencia, absolver consultas y
disponer la emision de los informes correspondientes.

Participar en la formulacion y proposicion de politicas, normas, estudios y
proyectos referidos al ambito de su competencia.

Dirigir y coordinar la formulacién de documentos tecno-normativos referidos al
ambito de su competencia, proponer su aprobacion o aprobarlos segln
corresponda.

Expedir resoluciones sobre asuntos de caracter tecno-administrativo que lo

corresponda.

El Texto integro del Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante ROF)

con enfoque de gestidn por resultados del Municipio de VES, sefiala que esta encargado de

planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento de los sistemas

funcionales de vivienda, construccion y saneamiento, asi como del Sistema de Control

Interno; en se sentido es responsable de que el distrito apunte a ser “una ciudad con adecuado

y optimo funcionamiento interno de su infraestructura urbana y servicios publicos”; en

consecuencia tiene funciones normativas y regulatorias, de promocion, administrativas y

ejecutivas, asi como de supervision y evaluacion.

Sobre estas Ultimas debemos destacar que el acapite 45.17 del citado ROF establece

que el Gerente de Desarrollo Urbano debe monitorear y evaluar la ejecucion del Plan de
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Desarrollo Urbano, que es un instrumento técnico-normativo que dirige el ordenamiento y
zonificacion territorial del distrito, contemplando a su vez un Plan Vial y de Transporte con
el cual se implementan los Proyectos de Infraestructura Vial, que permitan mejorar las

condiciones de movilidad urbana de la poblacion.

1.3.5.3 Los Subgerentes municipales
Estos servidores también entran dentro de la categoria de Directivos Superiores y su
labor se ajusta a las caracteristicas arriba sefialadas, no obstante, se hallan subordinados a
los primeros, de tal forma que la actuacion funcional del Subgerente de Proyectos y Obras
Publicas esta bajo supervision del Gerente de Desarrollo Urbano.
Sobre este punto, hay que destacar dos aspectos relevantes para nuestra investigacion,
debido a los hechos gue se analizaran mas adelante:
1. Segunel Art. 39 de la Ley del Servicio Civil, todos los servidores estan obligados
a informar o denunciar oportunamente ante sus superiores jerarquicos, cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos de la entidad.
2. Deigual forma, en lo referente al incumplimiento injustificado de los plazos para
las actuaciones de la entidad, que generan responsabilidad disciplinaria, el
superior jerarquico es solidariamente responsable por la omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico, en atencion a
los dispuesto en el inciso 2, del Art. 154 del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Respecto a sus funciones el Manual de Clasificacion de Cargos emitido por la Oficina
de Planeamiento, Racionalizacion y Presupuesto del Municipio de VES (2014) establece que

deben:
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1. Coordinar y controlar la adecuada aplicacién de las disposiciones legales,
técnicas y de los sistemas administrativos vinculada al ambito de la Sub Gerencia
y proponer su modificacioén cuando sea necesario.

2. Asesorar a la Gerencia y a los funcionarios de la Municipalidad en todo lo
relacionado con el ambito de su competencia, absolver consultas y emitir los
informes correspondientes.

3. Participar en la formulacion y proposicion de politicas, normas, estudios y
proyectos referidos al ambito de su competencia.

4. Puede corresponderle expedir resoluciones sobre asuntos de caracter técnico
administrativo.

Segun el ROF del municipio de VES el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas se
encarga también de la planificacién, emision de normas, promocién, ejecucion y control del
sistema funcional de obras publicas y del Sistema de Control Interno; en ese sentido es
responsable de que el distrito tenga una infraestructura urbana ejecutada oportunamente y
con estandares de calidad que mejoren la calidad de vida de sus vecinos. Para lograr estos
objetivos el acapite 46.7 del ROF lo faculta para elaborar cronogramas para la ejecucion de
los proyectos de inversién publica, por lo cual debe tener sistematizados y actualizados los
archivos correspondientes a las obras publicas en atencion a lo dispuesto en el acépite 46.9;
de igual forma debe llevar a cabo las gestiones y ejecucion del mantenimiento de la

infraestructura urbana de su distrito como se sigue del acapite 46.12.

Finalmente, hay que reiterar que tanto los Gerentes como los Subgerentes
Municipales del Municipio de Villa el Salvador se someten al Régimen Disciplinario
establecido en la LSC, como esta dispuesto en su art. 1° y en el art. 69° del Reglamento
Interno de los servidores civiles de la Municipalidad de VES; toda vez que es facultad del

Estado peruano y por extension de la Autoridad Nacional del Servicio Civil obtener los
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mayores niveles de eficiencia de sus servidores a fin de lograr una mejor atencién a la

ciudadania.

1.3.6 La potestad sancionadora del Estado en materia disciplinaria

Segun la Resolucion de Sala Plena No 001-2019-SERVIR/TSC el ius puniendi o
potestad sancionadora administrativa, es el poder juridico que el Estado otorga a las
entidades para sancionar a sus servidores cuando incurran en faltas estipuladas por la ley o
sus documentos de gestion interna; en ese sentido la sancion disciplinaria se entiende como

el “mal infringido™ a un servidor ante una inconducta funcional.

Estas faltas o infracciones se tipifican y sancionan sobre la base de los principios
rectores del Procedimiento Administrativo General, como son: el respeto al debido proceso,
la presuncion de inocencia, la legalidad, la tipicidad de infracciones y sanciones, el principio
non bis in idem y adicionalmente las garantias penales contenidos en la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (1969); esto debido a que tanto el derecho penal como

el derecho administrativo son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.

Sobre esta adecuacién de los principios penales a favor de las garantias materiales y
procesales del Procedimiento Administrativo General, tenemos que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se ha pronunciado invocando el principio subsidiario del derecho
penal (Mir Puig, 2003), a través de la sentencia de fecha 2 de febrero del 2001, caso Baena

Ricardo y otros, vs el estado de Panama:

106. En relacion con lo anterior conviene analizar si el articulo 9 de la
Convencidn es aplicable a la materia sancionadora administrativa, a la vez de
serlo evidentemente a la penal. Los términos usados en dicho precepto parecen

referirse exclusivamente a esta Gltima, sin embargo, es preciso tomar en cuenta

que las sanciones administrativas son como las penales, una expresion del
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poder punitivo del Estado y que tiene en ocasiones, naturaleza similar a la

de estas. Unas vy otras implican menoscabo, privacion o alteracién de los

derechos de las personas como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo

tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las precauciones para que
dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos béasicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la

conducta ilicita. Asi mismo en aras de la sequridad juridica es indispensable

que la norma punitiva sea penal o administrativa, exista 0 sea conocida, 0

pueda serlo antes de que ocurran la accidn o la omision que la contravienen

v que se pretenden sancionar, la calificacion de un hecho como ilicito y la

fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del

sujeto al que se considera infractor. De lo contrario los particulares no podrian

orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto en el
que se expresan el reproche social y las consecuencias de este (Caso Baena

Ricardo y otros Vs. Panama, 2001 , p. 84)

1.3.7 Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

El art. 39° de la Constitucion Politica del Perd (1993) establece que todos los
trabajadores publicos estan al servicio de la nacion, es decir que no responden a intereses
particulares; en consecuencia su ingreso a la carrera publica asi como sus derechos, deberes
y responsabilidades se establecen por norma expresa, en atencion a lo estipulado en los
articulos. 40° y 41° de nuestra carta magna.

Sobre esta base normativa, el art. 91° del Reglamento General de la LSC define la
responsabilidad administrativa disciplinaria como la obligacion de los servidores de asumir

las consecuencias punibles de su conducta funcional cuando contravienen el ordenamiento

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 48



LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE

VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA

DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.
UNIVERSIDAD

A
}1!
4 PRIVADA DEL NORTE

juridico y administrativo de la LSC, el Texto Unico de su reglamento, La ley del Cédigo de

ética de la Funcién Publica y los documentos de gestion interna de la entidad a la que
pertenecen.

Asimismo, el inicio de un PAD o la aplicacion de una sancion disciplinaria no enerva
las consecuencias penales, civiles o funcionales derivadas de una inconducta funcional, todo
lo cual aplica también en caso de concurso de varias infracciones, en atencién a lo dispuesto

en el inciso 6, del art. 248 del TUO de LPAG.

1.3.8 La negligencia en el desempefio de funciones

Segun el literal D del art. 2° de la Ley Marco del Empleo Publico es deber de todo
empleado publico desempeiiar sus funciones con “honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi se tiene que el ejercicio de la funcion pablica debe
presuponer una serie de valores (preestablecidos y debidamente normados) que una vez
contravenidos constituirian una falta al deber funcional de honrarlos.

Uno de estos valores es la ejecucion diligente de las funciones asignadas al servidor,
que a la luz del inciso 6 del art. 7° del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, debe entenderse
como el deber de ser respetuoso y responsable con sus funciones, desarrollandolas de forma
cabal e integral; caso contrario incurrian en una actuacion negligente, cuya tipificacion se
halla en el inciso D del art. 85 de la LSC, pero se precisa y desarrolla en el Precedente
Administrativo de Observancia Obligatoria contenida en la Resolucién de Sala Plena N°001-
2019-SERVIR/TSC:

(...) si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se
determina con la ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idonea
en que un servidor publico realiza las actividades propias de su funcién, se

puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio
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de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna,
defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero
y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le
corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
que presta servicios; los cuales tienen como fin tltimo colaborar con el logro
de los objetivos de la institucion (Aplicacion del Principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, 2019, p. 23).

Como se puede inferir de la cita anterior, antes de la publicacion de este precedente
no estaba claro como aplicar el Régimen Disciplinario a este tipo de faltas, ya que el
concepto mismo de negligencia se presentaba genérico e impreciso en la LSC. Ahora se
entiende que este tipo la negligencia es una falta con clausula de remision, es decir, que al
imputarse debe especificarse las normas complementarias a las que se remite, observando
que se invoquen solo las funciones que se hallen debidamente normadas en los documentos
de gestion interna de la entidad. Que en el caso de los municipios serian los Cuadros de
Puestos, el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, El Registro de Control de
Asistencia y los Legajos de los servidores (Reglamento del Régimen especial para gobiernos
locales, 2014), los cuales deben ser de conocimiento previo de los administrados en atencion

a su derecho a la defensa:

Por consiguiente, los o6rganos competentes en el procedimiento
administrativo disciplinario deben describir de manera suficientemente clara
y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario como al momento de resolver la imposicion de una sancién, cual
es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el

caso, precisar la disposicion reglamentaria que la complementa), cual es la
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conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa, cuales
son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la
conducta pasible de sancidn; indicando ademés de forma precisa, clara y
expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en que
se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion
(Aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones,

2019, p. 23).

Finalmente, y como se sigue del citado Acuerdo Plenario, para poder atribuir
responsabilidad disciplinaria al Alcalde, Gerente de Desarrollo Urbano y al Subgerente de
Proyectos y Obras Publicas del municipio de VES, por presunta negligencia funcional en el
cuidado de la via que provocé la deflagracion de GLP, debemos concentrar nuestro anélisis
en su actuacion funcional y la normativa que la regia al momento de los hechos, aplicando
subsidiariamente los principios de legalidad, tipicidad, causalidad y culpabilidad; a fin de

que podamos realizar una imputacion correcta (aunque tentativa).

1.3.8.1. El principio de legalidad

Este principio constitucional obliga a todos los servidores de las entidades publicas
a realizar solo aquello que esta expresamente normado, en consecuencia, se convierte en una
especie de garantia de proteccion frente a cualquier actuacion arbitraria de los 6rganos de

justicia del Estado.
El inciso 1, del art. 248° del TUO de la LPAG sefiala que:
Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad

sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias

administrativas, que a titulo de sancion son pasibles de aplicar un
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administrado, las que en ningun caso dispondrén la privacion de la libertad

(TUO de la Ley del Procedimiento administrativo General , 2019)

En esa misma linea la Resolucidn de Sala Plena No 001-2019-SERVIR/TSC estipula

que:

El principio de legalidad no solo exige que una falta se halle establecida
expresamente (lex scripta), sino que la conducta que se proscribe (falta) y la
consecuencia de su transgresion (sancién) sean comprendidas con certeza y
sin dificultad por cualquier ciudadano (lex certa) (Aplicacion del Principio de
Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de

negligencia en el desempefio de las funciones, 2019, p. 21).

De forma concordante con lo expuesto, debemos indicar que este principio proviene
de la tradicion juridica latina expresado como nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege
(no hay delito y no hay pena sin ley); que en lo sucesivo sirvié de cimiente para la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que estipula inciso 2, del art. 11°
estipula que nadie puede ser condenado por actos u omisiones que al tiempo de cometerse
no fueran tenidas por delitos. En el mismo sentido pero mas adelante, es replicado por la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José (1978), indicandose en
su art. 9° que nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en al momento de

cometerse no fueran delictivos segun el derecho vigente.

En la doctrina nacional este principio aparece consignado en el inciso D del numeral
24, contenido en el art. 2° de nuestra Constitucién Politica (1993), expresando en el mismo
sentido que las referencias anteriores, que ninguna persona podra ser procesada ni condenada
por acto u omisién que al tiempo de cometerse no este previamente calificado, de forma

literal e incuestionable en la norma, como delito.
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1.3.8.2 El principio de tipicidad

De forma complementaria al principio de legalidad, debemos entender el Principio
de Tipicidad como la precisa o exacta definicion de la conducta que la ley considera como
falta, a fin de que sea sancionada como tal. Este principio actia como un limite concreto a
la potestad sancionadora del estado exigiendo que las prohibiciones asociadas a las sanciones
sean normadas con precisién a fin de que su interpretacion se inequivoca. Asi mismo, no
debemos olvidar que este principio esta asociado directamente al derecho a la defensa, y en
referencia a ello, el Tribunal Constitucional (2011) ha establecido claramente que al ser
notificado el servidor del inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario debera
brindarsele la informacidn precisa, clara y expresa sobre la falta imputada y una descripcion
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles, asi como la sancién a

imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar su derecho a la defensa.

1.3.8.3 El principio de causalidad

Segun lo dispuesto en el inciso 8 del art. 248° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), el principio de causalidad implica
que la sancion atribuida a una conducta funcional tipificada como infraccion administrativa,
debe aplicarse al servidor que la llevo a cabo, en ese sentido solo le corresponde asumir la
responsabilidad al protagonista de la conducta prohibida por la norma; en consecuencia, se
requiere que la conducta del servidor satisfaga una relacion de causa y efecto en la que el

hecho tipificado como infraccion haya sido idoneo para producir la lesion:

Tratandose de una accion positiva del administrado resulta mas o menos
sencillo determinar la existencia de la relacién de causalidad entre ambos,

pues basta simplemente hacer una reconstruccion mental de los hechos y
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ponderar si el perjuicio o hecho tipico se hubiese producido igualmente con

la sola accién del administrado. El supuesto mas compelo es la

determinacion de si una omision satisface la exigencia de causalidad para

hacer aplicable la sancién. Para el efecto, es necesario calificar si la

omision realmente es causal de tipo represivo para la sancidn,

respondiendo a la pregunta ¢si se hubiese realizado la accién omitida con

todas las condiciones relevantes del entorno, no se hubiese realizado el

estado de cosas perjudiciales? (Morén Urbina, 2019, p. 31).

Sobre este acapite, es importante advertir la necesidad de que dicha conducta
funcional no se halle inmersa en las causales eximentes de responsabilidad contempladas en
el en el art. 257° del TUO de la LPAG como es el caso de la causa fortuita (fuerza mayor).
En vista de que un servidor podria intentar deslindar su responsabilidad civil, penal o
administrativa por ejemplo alegando las maltiples carencias presupuestarias y de personal

que tienen la mayoria de municipios del pais.

En ese sentido, cabe precisar que la condicién eximente de responsabilidad,
estipulada como causa fortuita o fuerza mayor, estd relacionada objetivamente con
acontecimientos extraordinarios, imprevisibles e inevitables que hacen imposible el
cumplimiento de las obligaciones o el desempefio de las funciones de un servidor; y que
desde un punto de vista subjetivo implica la ausencia de voluntad directa o indirecta para
llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones o de las funciones previamente
establecidas; y estando a que la carga de la prueba recae sobre el administrado este debe
acreditar debidamente que adopté las medidas necesarias para evitar los resultados

infractores provocados por los supuestos hechos fortuitos (Neyra Cruzado, 2018).
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1.3.8.4 El principio de culpabilidad

Segun Morén Urbina (2019) una de las innovaciones mas relevantes del derecho
administrativo peruano ha sido la positivizacién del principio de culpabilidad, que si bien
proviene originalmente del derecho Penal ya circulaba en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional en materia administrativa:

Desde ese punto de vista la sancion, penal o disciplinaria, solo puede
sustentarse en la comprobacion de responsabilidad subjetiva del agente

infractor de un bien juridico. En_ese sentido, no es constitucionalmente

aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omision de

un deber_juridico que no le sea imputable (Exp.N° 01287-2010-PA/TC,

citado por Morén Urbina, 2019, p. 31)

En consecuencia, segun los dispuesto en el inciso 10 del art. 248° del TUO de la LPAG, la
aplicacion del principio de culpabilidad exige que la accion u omision tipica sea atribuible al
administrado por dolo o culpa, estableciéndose asi su responsabilidad subjetiva, la cual se

caracteriza principalmente por un componente culposo o negligente en su conducta funcional.

1.3.9 El Proceso Administrativo Disciplinario (PAD)

El Procedimiento Administrativo Disciplinario como tal se implementa a partir del
afio 2014 con la promulgacién de la LSC, absorbiendo a todos los regimenes laborales
existentes en el sector publico a la carrera del Servicio Civil (regimenes 276°, 728°y 1057°),
los cuales seran considerados en adelante como servidores publicos, y cuyas faltas
administrativas estaran sujetas a los dispuesto por la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
la que a su vez otorga a las entidades publicas la potestad de iniciar y direccionar los PAD
cuando el personal no cumpla a cabalidad sus funciones u obstaculice la adecuada prestacién

de los servicios publicos.
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En ese sentido el art. 93 de la LSC establece que el PAD consta de una fase instructiva

N

y una sancionadora, como se detalla a continuacion.

Figura N°02
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Nota: Fases del PAD (Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2021)

1.3.9.1 Etapa Instructiva

Esta fase inicia con la notificacion al servidor de la resolucion que da inicio PAD
(que es inimpugnable) que se realiza dentro del término de los tres dias habiles siguientes a
la emision de las cédulas de notificacion. Esto es fundamental para el computo del plazo de

la prescripcion, la cual corre a partir de la fecha de la recepcion de la notificacion.

Luego, corre un plazo de cinco dias habiles para que el servidor presente su descargo

adjuntando las pruebas que considere pertinentes para su defensa; el plazo sefialado podria
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ser prorrogable a solicitud de parte, mientras se halle dentro del plazo inicial. En esta etapa
el proceso esta a cargo del 6rgano instructor quien debe llevar a cabo las actuaciones

conducentes a la determinacion de la responsabilidad disciplinaria.

La emisién de la resolucion de inicio del PAD tiene como antecedente el informe de
pre-calificacion de la denuncia y el resultado de todas las diligencias previas realizadas por
el Secretario Técnico de la entidad. Esta resolucion de inicio del PAD es emitida por el
6rgano competente dentro de la entidad, que en el caso de los Municipios recae en la oficina
de Recursos Humanos (en adelante RRHH), quien tiene la potestad de continuar con el

procedimiento o disponer su archivo definitivo.

Esta fase finiquita con la recepcion por parte del 6rgano sancionador de un informe
emitido por el 6rgano instructor, que segun el art. 113° del Reglamento de la LSC contiene
toda la informacion resultante de las diligencias realizadas para la comprobacion de los
hechos imputados en el informe de precalificacion, asi como la informacién adicional que
se pueda solicitar a la entidad como por ejemplo los antecedentes del servidor contenidos en
su legajo; de igual forma el informe contiene la actuacion de las pruebas presentadas por la
defensa del administrado. De igual forma debe consignar el pronunciamiento del érgano
instructor sobre la comision de la falta y la recomendacion de la sancidn aplicable como esta

contemplado en el art. 114° del reglamento de la LSC.

1.3.9.2 Etapa sancionadora

La etapa sancionadora comienza con la recepcion por parte del 6rgano sancionador
del informe emitido por parte del drgano instructor, poniendo en conocimiento del servidor
0 ex servidor (en un plazo de dos dias habiles) las conclusiones del informe del 6rgano

instructor; esto se hace con el objeto de que el administrado pueda solicitar al érgano
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sancionador un informe oral, antes de cinco dias habiles a partir de la notificacion del
informe del drgano instructor. En ese caso el 6rgano sancionador en atencion a lo dispuesto
en el art. 112° del Reglamento de la LSC fijara fecha, hora y lugar para dicha diligencia.
Una vez escuchado el informe oral por parte del servidor, el 6rgano sancionador
dispone de quince dias habiles para realizar el analisis e indagaciones que crea convenientes,
luego emitira la resolucion de sancidn, existiendo la posibilidad de que la sancién se pueda
reducir o se proceda con su archivo definitivo, finalmente, la autoridad sancionadora,
culminara el procedimiento administrativo disciplinario con la emision de la resolucion de
sancion donde se disponen las acciones necesarias para la ejecucion de la sancién y los

derechos que le asisten al sancionado.

Segun el art. 87 de la LSC la determinacién de la sancién aplicable a una falta sera

proporcional a esta, tomando en cuenta las siguientes circunstancias:

a) La grave afectacion de los intereses generales o de los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) EI nivel jerarquico y la especialidad funcional del servidor, en vista de que a
mayor jerarquia y mayor especializacion de funciones, mayor serd la
responsabilidad disciplinaria, ya que existe mayor obligacién de conocer sus
funciones y realizarlas diligentemente.

c) Las circunstancias en que ocurre la infraccion.

d) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta.

Téngase en cuenta que la destitucién de un servidor implica su inhabilitacidn

automatica de la funcion puablica por un lapso de cinco afios, y en caso de una suspension,

esta sera por un maximo de 365 dias, previo PAD.

Respecto a la prescripcion de este tipo responsabilidad, tenemos que:
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1. Lacompetencia para iniciar un PAD se extingue a los tres afios de haberse cometido
la falta.

2. Esta competencia sera de un afio a partir de que la oficina de recursos humanos o la
que haga de sus veces, tome conocimiento de la falta.

3. Asimismo, entre la notificacion de la resolucion de inicio del PAD y la notificacion
de la resolucion de sancién no puede transcurrir mas de un afio, porque de lo contrario
no se podria imponer la sancion debido a que estariamos frente a una prescripcion

del plazo para finalizar el PAD.

1.3.9.3 El Tribunal Superior del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil es el 6rgano colegiado adscrito a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil que se encarga de resolver en segunda y ultima instancia administrativa

los procesos generados entre las entidades y los servidores.

Una vez culminada la etapa sancionadora el servidor dispone de quince dias habiles
para presentar su recurso impugnatorio (reconsideracion o apelacién) elevandolo al Tribunal
del Servicio Civil, cuya resolucion resultante solo podra ser impugnada ante los tribunales

del poder judicial siguiendo un Proceso Contencioso Administrativo.

1.4 Formulacion del problema

¢ Existe responsabilidad administrativa disciplinaria atribuible al Alcalde, el Gerente de
Desarrollo Urbano, y el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del Municipio de VES,
sobre la pista en mal estado que provoco el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre

las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar, el 23 enero del 2020?
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1.5 Objetivos

151

1.5.2

Objetivo general

Analizar la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria atribuible al Alcalde,
el Gerente de Desarrollo Urbano, y el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas de
la Municipalidad de del distrito de Villa el Salvador, sobre la pista en mal estado que
provocd el siniestro por deflagracién de GLP ocurrido entre las avenidas Mariano
Pastor Sevilla'y Villa del Mar, el 23 enero del 2020.

Objetivos especificos

Analizar la presunta conducta funcional, pasible de responsabilidad administrativa
disciplinaria, del Alcalde de la Municipalidad de VES sobre la pista en mal estado,
que ocasiono el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre las avenidas Mariano
Pastor Sevilla y Villa del Mar, el 23 enero del 2020.

Analizar la presunta conducta funcional, pasible de responsabilidad administrativa
disciplinaria, del Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de VES sobre la
pista en mal estado, que ocasiono el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre
las avenidas Mariano Pastor Sevillay Villa del Mar, el 23 enero del 2020. Subgerente
de Proyectos y Obras Publicas.

Analizar la presunta conducta funcional, pasible de responsabilidad administrativa
disciplinaria, del Subgerente de Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad de
VES sobre la pista en mal estado, que ocasiond el siniestro por deflagracion de GLP
ocurrido entre las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar, el 23 enero del

2020.
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1.6 Hipotesis

1.6.1 Hipdtesis general

No se puede atribuir responsabilidad administrativa disciplinaria al alcalde del
municipio de VES porque siendo un funcionario politico est4 exento del régimen
disciplinario.

Se puede atribuir responsabilidad disciplinaria al Gerente de Desarrollo Urbano
por la falta de negligencia en el desempefio de funciones, contemplada en el
inciso D del art. 85° de la LSC.

Se puede atribuir responsabilidad disciplinaria al Subgerente de Proyectos y
Obras Publicas por la falta de negligencia en el desempefio de funciones,

contemplada en el inciso D del art. 85° de la LSC.

1.6.2 Hipotesis especificos

No existe conducta funcional, pasible de responsabilidad administrativa
disciplinaria, que pueda ser atribuible al Alcalde del municipio de VES.

El Gerente de Desarrollo Urbano del municipio de VES, no habria formulado y/o
propuesto oportunamente una directiva que permitiera dar mantenimiento a la
pista en mal estado que ocasiond el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido
entre las avenidas Mariano Pastor Sevillay Villa del Mar, el 23 enero del 2020,
a pesar de tener conocimiento previo de que dicha via causaba accidentes transito.
El Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del municipio de VES, no habria
cumplido oportunamente con su funcion de realizar el mantenimiento de la pista
en mal estado que ocasiono el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre
las avenidas Mariano Pastor Sevillay Villa del Mar, el 23 enero del 2020, a pesar

de tener conocimiento previo de que dicha via causaba accidentes transito.
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CAPITULO II.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Segun Dora Garcia (2015) la metodologia de investigacion juridica redne tanto los
métodos como las técnicas propias del estudio del derecho, siendo el método el camino que
debemos recorrer durante el proceso de investigacién y la técnica el vehiculo que
utilizaremos para dicho recorrido. En consecuencia, la importancia de aplicar una adecuada
metodologia en nuestra investigacion radica en generar las técnicas 0 mecanismos necesarios
gue nos permitan ahorrar tiempo y evitarnos caer en errores, a fin de tener la certeza que las
conclusiones a las que arribemos tengan la validez académica necesaria. Vistas estas

consideraciones pasemos caracterizar la metodologia utilizada en la presente tesis:

Debido a que nuestra investigacion busca determinar la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria del Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano, y el Subgerente
de Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad del distrito de Villa el Salvador, sobre las
causas del siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre las avenidas Mariano Pastor
Sevilla y Villa del Mar, el 23 enero del 2020. Esta planteada como un estudio juridico —
préactico, ya que analiza un caso concreto profundizando en su problematica, estos casos
pueden ser presentados a partir de sentencias, contratos, estadisticas, noticias, etc. (Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, 2017); pero siempre haciendo una descripcion minuciosa de

todos sus componentes narrativos, interrogativos y relacionales:

Cuando se habla de los componentes narrativos se hace referencia a los datos
que configuran la simple descripcién de los hechos o los fendmenos; los
componentes interrogativos son todos aquellos que sirven para configurar el
problema que se plantea; y, por ultimo, los componentes relacionales son los

aquellos que se aportan y que sirven para situar en el contexto histérico, social

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 62



Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
“F VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA
DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.
UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

o simplemente conceptual a los demas elementos que aparecen (Laida

Limpias, 2011, p. 64)

Dentro de este orden de ideas, tenemos que los componentes narrativos de nuestro
caso son los hechos y datos extraidos de las declaraciones de las autoridades municipales y
los vecinos sobrevivientes presentadas ante la 2° Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Villa el Salvador y en el Juzgado Penal Especializado en Transito y Seguridad Vial de Lima
Sur (Disposicién Fiscal N°01, 2020).

Luego de una cuidadosa depuracién de estas declaraciones identificamos los hechos
que evidencian las presuntas inconductas funcionales en las que habrian incurrido el Alcalde,
el Gerente de Desarrollo Urbano, y el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas de la
Municipalidad del distrito de Villa el Salvador. Esta informacion, a modo de componentes
interrogativos, nos permitieron delimitar nuestro tema de investigacion, asi como nuestros

objetivos principales y secundarios.

Finalmente, un andlisis comparativo de la situacion de abandono de la infraestructura
vial en algunos distritos de la capital, nos permitié ubicar nuestro estudio de caso dentro de
una problematica social y de derecho mas amplia: La “cultura” de evasion de
responsabilidades de los funcionarios y servidores municipales, sobre las consecuencias

humanas y materiales de los accidentes de transito, provocados por el mal estado de las vias.

Respecto al enfoque social y de derecho de nuestro trabajo, el Manual de Tesis
Juridicas de Cortez y Carmen (2017) especifica que debe caracterizarse por ser relevante,
viable y estar debidamente fundamentado en la doctrina, normativa y/o jurisprudencia

vigente, todo lo cual se pasa a indicar.

En primer lugar, nuestra investigacion resulta relevante no solo porque estudia un

caso sin precedentes nacionales por la magnitud del dafio causado (Homicidio Culposo art.
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111° del Cédigo Penal e Indemnizacién por dafios y perjuicios arts. 1969° y 1895° del
Cddigo Civil), sino porque expone claramente como la negligencia funcional puede llegar a

vulnerar gravemente la vida, la dignidad y el patrimonio de los ciudadanos.

Respecto a la viabilidad y la debida fundamentacion de nuestra investigacion,
debemos precisar que si bien el caso sigue en proceso en la Segundo Despacho de la 2°
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Villa el Salvador, hemos podido tener acceso a la
Disposicién N° 1 contenida en la Carpeta Fiscal con N° de Caso 315 — 2020 originada a
partir de la denuncia interpuesta por los sobrevivientes y deudos de la deflagracién, en contra
de Luis Enrigue Guzman Escriba, representante de la Empresa TRANSGAS LG E.L.R.L.
por el delito contra la Seguridad Plblica — PELIGRO COMUN CON MEDIOS
CATASTROFICOS EN SUS FORMAS AGRAVADAS; asi mismo contra el alcalde de
Villa el Salvador Kevin Clodoaldo Yfigo Peralta, el Gerente de Desarrollo Urbano Javier
Alex Bernuy Espinoza y el subgerente de Desarrollo y Obras Publicas Robert Roy Sanchez
Trigueros, por el delito contra La Administracion Pdblica — OMISION O

REHUSAMIENTO DE ACTOS FUNCIONALES.

De lo anterior se desprende que nuestra investigacion es también de tipo socio-
juridica, ya que pretende evaluar la aplicacion y eficacia de la Ley 30057 y La Ley del
Codigo de ética de la Funcion Publica sobre las “actuaciones funcionales” que provocaron
la deflagracion de GLP ocurrida en VES, analizando las consecuencias sociales de las
presuntas inconductas funcionales del Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano y el

subgerente de Desarrollo y Obras Pablicas del municipio de Villa el Salvador.

Debido a que realizamos un proceso inductivo de andlisis, interpretacion y
contextualizacion de los testimonios sobre la deflagracién de GLP, a fin de identificar los

conceptos y presupuestos necesarios para la tipificacion de las supuestas responsabilidades
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disciplinarias, tenesmos que nuestra investigacion responde a un modelo cualitativo
(Véasquez Rodriguez, 2020).

Nuestro trabajo también tiene un caracter exploratorio ya que no cuenta con
precedentes compatibles en los repositorios académicos nacional consignados en el Registro
Nacional de Trabajos de Investigacion (RENATI); y conforme se desarrolla nuestra
argumentacion en los capitulos de Resultados y de Discusidn se revelara también su caracter
explicativo, debido a que utilizamos de un método sistematico de analisis de los presuntos
hechos pasibles de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria, que en contraste con la
legislacion, la doctrina y la jurisprudencia vigente, nos permitié comprender como la
negligencia funcional atenta contra el interés pablico y los derechos fundamentales de la
poblacion (Hernandez, Fernandes, & Baptista, 2014).

Respecto al disefio de nuestra investigacion partimos de la definicién de Roberto
Hernandez-Sampieri (2014) que lo define como el plan o estrategia que se desarrolla para
obtener y procesar la informacion obtenida de nuestras fuentes, a fin de responder a nuestras
preguntas de investigacion. En consecuencia, estando a que los hechos relacionados a la
deflagracion por GLP ocurrida en VES, sucedieron el 20 de enero del 2020, es decir, son
hechos consumados sobre los que cabe ninguna forma de manipulacion; nuestro disefio de

investigacion sera uno de tipo no experimental

2.1 Poblacion y muestra

En primera instancia hay que reiterar que la fuente principal de nuestra investigacién
es la Disposicion Fiscal N°01 de Adecuacion y de no formalizacién ni continuacion de la
investigacion preparatoria de fecha 19 de agosto del 2021, emitida a partir de la denuncia
ante el Ministerio Publico de Lima Sur, contra el Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano

y el Subgerente de Desarrollo y Obras Publicas del municipio de VES.
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Este documento contiene las declaraciones de los 47 sobrevivientes y deudos del
siniestro, asi como del Gerente de Desarrollo Urbano y el Subgerente de Desarrollo y Obras
Publicas del municipio de Villa el Salvador; De igual forma, contiene extractos relevantes
del Atestado 004-2020-DIRNOS-DIRSEET-PNP-DIVIDCE-DDCE, el informe 005-2020-
DIRNOS -PNP/DIRTTSV/DIVPIAT-UIAT-SUR vy el Informe Pericial de Ingenieria
Forense 195/2020; de igual forma da cuenta de la solicitud presentada por el sefior Pedro
Daniel Ocas Asencios a la Municipalidad de Villa El salvador solicitando a la Subgerencia
de Proyectos y Obras Publicas “verificar y arreglar” el desnivel en el cruce de las avenidas
Villa del Mar y Pastor Sevilla (ruta C) donde -segun refiere- continuamente se producian
volcaduras de mototaxis y choques en la parte baja de los autos debido al pronunciado

desnivel de la via.

Visto todo lo anterior, podemos indicar que nuestra poblacion estd compuesta por las
declaraciones de las 47 victimas y deudos de la deflagracion, asi como por los testimonios
de los servidores municipales implicados en el siniestro. Contenidos en la Disposicién Fiscal
N°01 de Adecuacion y de no formalizacion ni continuacion de la investigacion preparatoria

de fecha 19 de agosto del 2021.

De tal manera que nuestra muestra esta formada en primer lugar por las draméticas
declaraciones de tres de los sobrevivientes: la sefiora Jackeline Rojas, el sefior
Alfredo Asto Hinostroza, y el sefior Pedro Daniel Ocas Asencios, ya que la
informacion contenida en sus declaraciones responde de forma general a las
circunstancias y perjuicios vividos por el total de victimas del siniestro, es decir, dan
cuenta de la destruccién de sus hogares, la terrible perdida de sus familiares, la
responsabilidad del municipio sobre los hechos, y su deseo de justicia; la otra parte

de nuestra muestra se conforma por la informacion filtrada a la prensa sobre el caso,
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2.2 Técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos

En lo referente a las técnicas de recopilacién y sistematizacion de informacion,
hemos recurrido principalmente a los resimenes de libros y el fichaje bibliogréafico de
articulos académicos relacionados al servicio civil, la modernizacion de la gestion publica y
la aplicacion de los PAD a entidades publicas, publicados a partir del 2015 en repositorios
académicos internacionales como Scielo, Redalyc y Google Académico; y en sus similares
nacionales como son la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAPE) y La
Autoridad del Servicio Civil (SERVIR). También nos hemos servido de tesis contenidas en
los repositorios universitarios de la Pontificia Universidad Catolica del Per( y la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, entre otras.

2.3 Procedimiento

Debido al aislamiento social decretado por el gobierno a razon de la pandemia por
COVID19, empezamos nuestra recopilacion de informacion en los soportes virtuales de los
medios de prensa (YouTube, Facebook, paginas web de los diarios: EI comercio, La
Republica, Publimetro, etc.), rastreando las escasas declaraciones de las victimas y los
funcionarios con datos juridicamente relevantes, mientras que en paralelo ibamos tomando
contacto virtual (Facebook y WhatsApp) con los dirigentes de los sobrevivientes y deudos
de la deflagracion. Precisamente, uno de ellos, el sefior Asto, nos facilité el Dictamen Fiscal
N°01 el cual contiene las declaraciones de casi todos los protagonistas de esta tragedia asi
como extractos de los informes periciales, motivo por el cual es la fuente principal de nuestra
investigacion.

Ademas, nos brindaron extensas declaraciones sobre su actual estado de abandono
por parte de las autoridades y sobre las secuelas fisicas y psicologicas con las que tienen que

lidiar todos los dias, ya que muchos de ellos quedaron incapacitados para el trabajo de por
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vida. Esta informacion no se incluye en ningun capitulo o anexo, sino que se mantiene en

reserva por respeto a la tranquilidad de estas personas.

Finalmente se llevo a cabo una revisién bibliografica de las publicaciones referidas
al régimen diciplinario, la negligencia funcional en la gestion municipal, asimismo se llevo
a cabo un analisis de los documentos de gestion interna del municipio de VES, y de algunas
resoluciones del Tribunal del Servicio Civil relacionadas a la negligencia funcional en

servidores municipales.

2.4 Consideraciones éticas

Nuestra investigacion hizo un cuidadoso trabajo de seleccidn de informacion a partir
de las declaraciones de los funcionarios y los sobrevivientes de la deflagracion, evitando la
consignacion de nombres, datos médicos, valorizaciones, o atribuciones de responsabilidad,
u otros datos personales que no fueran estrictamente necesarios, en primer lugar, porque se
trata de informacion personal relacionada una situacion terriblemente traumatica que las
victimas aun no han superado; en segundo lugar porgue existe un proceso penal en marcha
contra de los implicados en el siniestro. Asimismo, hemos realizado un correcto citado de
los autores revisados segun los parametros formales de las normas APA en su séptima

edicion 2020.
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CAPITULO Il
RESULTADOS

3.1 Desarrollo general de los hechos

A partir de las declaraciones de las victimas y funcionarios del municipio de VES, asi
como del Atestado Policial 004-2020-DIRNOS-PNP/DIRTTSV/DIVPIAT-UIAT-SUR vy
del informe Pericial de Ingenieria Forense 195/2020 de fecha 23 de enero del 2020. El
ministerio Pablico concluye que los hechos relacionados a la deflagracion ocurrieron de la

siguiente forma:

(...) alas 06:30 horas aproximadamente, a la altura de la interseccion entre
las av. Villa del Mar cruce con la Av. Pastor Sevilla en el distrito de Villa el
Salvador que en circunstancias que el investigado (Luis Guzméan conductor
de la cisterna de GLP) se encontraba conduciendo su vehiculo de placa de
rodaje A2X-847 abastecido con 2500 litros de gas liquido circulando en
sentido de este a oeste en el carril derecho de la Av. Villa del Mar, cuando sin
verificar que el vehiculo que conducia se encontraba en adecuadas
condiciones de seguridad y operativo para la circulacién, es decir no habria
advertido el estado de la valvula de seguridad interna; valvula presuntamente
bloqueada (manualmente) en posicion abierta cuando debi6 estar cerrada. Es
asi que continuando su desplazamiento y presuntamente sin el cuidado y
prevencion necesarios para las condiciones de la via (via en pendiente
descendiente hacia el oeste y cruce de la via con la av. Pastor Sevilla) no
redujo prudencialmente la velocidad del vehiculo, pese a acercarse a una
interseccion, pudiendo realizarlo hasta en tres oportunidades (...) no actuando

de manera prudente pese a tener la posibilidad de observar a tiempo el
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desnivel atipico de la calzada de 16 grados aproximadamente (sin
mantenimiento por parte de la autoridades) (...) hecho que provocd que la
parte inferior del camion, donde se encontraba la barra protectora de la bomba
de descarga, choque con el desnivel atipico de la via generando un
desprendimiento de la union de los ductos de acoples roscados de aleacion de
cobre con la superficie dura de la calzada generando una fuga de gas que se
expandio en forma horizontal por la via publica, esparciéndose sobre la
calzada hacia el oeste, este, norte y sur, siendo tragicamente activada por un
agente causante de ignicion externo (chispa eléctrica, cerillo o similar) que
provoco la deflagracion conllevando a la muerte y lesiones de peatones y
residentes de la zona proxima al accidente(...) (Disposicion de Adecuacion y

de no formalizacion ni continuacion de la Investigacion Preparatoria , 2021,

pp. 8-9)

3.2 Indicios relevantes

3.2.1 El mal estado de la via

Segun Informe Pericial de Ingenieria Forense 195/2020, el accidente de transito que produjo
la deflagraciéon tuvo como causa principal la falta de mantenimiento de la via en la zona del

siniestro:

El desnivel atipico de la calzada de 16 grados aproximadamente (sin
mantenimiento por parte de las autoridades municipales), que se encontraba
en el cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar. Hecho que
provocO que la parte inferior del camion, donde se encontraba la barra

protectora de la bomba de descarga, choque con el desnivel atipico de la via
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generando un desprendimiento de la union de los ductos de acoples roscadas

N

de aleacion de cobre con la superficie dura de la calzada generando una fuga
de gas (Disposicién Fiscal N°01, 2021, pp. 8-9)

El peritaje de la Direccion de Seguridad del Estado de la Policia Nacional del Perd
confirma esta informacion y reafirma como “factor determinante” de la tragedia el desnivel
en la calzada del cruce de las avenidas las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar:
“El desnivel [de 1.80 metros de longitud y 55.5 cm. de altura] tenia 16 grados cuando no

debia ser mayor a los 12” (Paz Campuzano, 2020).

Figura N° 03
Desnivel en la via

357
<

T et R,

Nota: Cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar (Paz Campuzano, 2020)

Segun el informe periodistico del diario El Comercio (16 de febrero 2020) la avenida
Mariano Pastor Sevilla fue rehabilitada y mejorada entre junio del 2014 y mayo del 2015,
bajo la modalidad de administracion directa (Codigo SNIP 294979 - Codigo SNIP 306295);

la cual implica que el municipio en su calidad de entidad ejecutora, utiliza sus propios
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recursos para la realizacién de la obra, es decir, usando su propio personal, equipos o0
maquinaria (Contraloria General de la Republica, 2019). En teoria el municipio de VES se
encargaria solo de “suministrar y colocar concreto”, sin embargo, segin EI Comercio se
habria incurrido en graves irregularidades.

Por ejemplo, los “compactacion” y “curado” no fueron contemplados originalmente
en el expediente técnico pero se llevaron a cabo, de igual forma se sabe que el Municipio de
VES contraté a la Empresa Constructora MTL E.I.R.L para la “adquisicién, suministro y
colocacion del pavimento” estando impedida de hacerlo debido a que la obra debia llevarse
a cabo bajo la modalidad de ejecucion directa; es mas, dichos trabajos no habrian cumplido

con las especificaciones indicadas en el expediente técnico:

Este concreto colocado tanto para la via principal como para la auxiliar de la
av. Mariano Pastor Sevilla debié tener una resistencia de 350kg/cm?. Eso es
como minimo 14 bolsas de cemento por cada metro cubico de mezcla, explico
el ingeniero de pavimentos Néstor Huaman; deberia ser un concreto de muy
buena calidad y no deberia fallar en cincuenta afios. La pista ademas debia
tener un espesor de 16cm con una base de 20cm. de acuerdo con las bases.
Seguin Huamén la remodelada avenida Mariano Pastor Sevilla fue disefiada
para soportar trafico pesado con camiones de hasta treinta toneladas sin tener

problemas de desniveles, grietas o destruccion de pavimento (Paz, 2020,p. 1).

Basandose en esta informacion, el Ingeniero de Transito de la Asociaciéon Cruzada
Vial, David Fairlie, y el Ingeniero especialista en pavimentos, Néstor Huaméan, ambos
citados en el referido informe periodistico, coinciden en sefialar que el desnivel de casi 55

cm. de altura entre la pista principal y la auxiliar se pudo haber producido porque no se
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compactd adecuadamente el terreno antes de pavimentar y/o porque probablemente el

concreto no tuvo la resistencia adecuada (Paz, 2020).
3.2.2 La inspeccion de la via

De la revision de los actuados por el Ministerio Publico se advierte que el
sobreviviente Pedro Daniel Ocas Asencios con fecha 03 de diciembre del 2019 presentd ante

la Municipalidad de VES una solicitud con ingreso N°30211, donde:

“...solicitaba a la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas de la

Municipalidad de Villa el Salvador, verificar y arreglar el desnivel

presentado entre las Av. Pastor Sevilla cruce con Av. Villa del Mar, ruta C,

donde continuamente se presentan volcaduras de mototaxis con

pasajeros y choque de la parte baja de los autos con el pavimento,

agregando gue no esperemos que suceda mayor cosa gue lamentar como

muertes.” [el subrayado es nuestro] (Dictamen Fiscal N°01, 2021, p. 54)

Al respecto el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del municipio de VES
confirma el ingreso de dicho documento a su area, pero sefiala que no se corrié parte al

alcalde ni a la Gerencia de Desarrollo Urbano porque:

(...) son los de mesa de partes quienes hacen la derivacion, en el caso de
nosotros, solia pasar de tramite a la Gerencia de Desarrollo Urbano a cargo
de Alex Bernuy Mejia, segun recuerdo y luego pasaba a la Subgerencia de

Proyectos y Obras Publicas a mi cargo (...) No fue puesta en conocimiento

de él (Alcalde Kevin Ifiigo Peralta), eso depende de mesa de partes, asi el

documento este dirigido a Alcaldia, es la mesa de partes quien de acuerdo al
contenido remite las solicitudes al area correspondiente (Dictamen Fiscal

N°01, 2021, pags. 34-35)
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A partir de las declaraciones del sefior Ocas Asencios y del Subgerente de Proyectos
y Obras Publicas se verifica que la solicitud fue respondida recién el 04 de febrero del 2020
mediante el oficio N° 018-2020 que curiosamente esta fechado el 21 de enero del 2020. De
lo cual se advierte que la Subgerencia de Proyectos y Obras Pablicas respondié la solicitud
del sefior Ocas Asencios con mas de treinta dias de retraso; cuando los art. 35° y 142° del
TUO de la LPAG establece como plazo maximo 30 habiles para el pronunciamiento de la

entidad:

Lo que pasa es que el documento no llega de inmediato, no recuerdo cuando
Ilegd a mi subgerencia, lo que recuerdo es que en dicha época no contabamos
con personal, uno mismo incluso tenia que gastar de su propio dinero para
enviar las respuestas a los ciudadanos solicitantes (...) el plazo es el que
establece la Ley 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General) pero
desconozco el articulo, me parece que son treinta dias, pero también tomese
en cuenta lo que he venido refiriendo en la respuesta anterior (falta de recursos
y personal)” (...) ... el sefior como otras personas pidido hablar con los
encargados y alli se le informo sobre los proyectos y las proximas ejecuciones

de obras en donde estaba incluida dicha zona (...) Eso se iba a ejecutar el

2020, no teniamos una fecha exacta, pero eso ya estaba sefalada en el

presupuesto correspondiente al afio 2020 (Disposicion de adecuacion y de

no formalizacion ni continuacion de la Investigacion Preparatoria, 2021,p. 35)
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Figura N° 04
Proyecto de reparacion de pistas las avenidas Pacto Andino, Los Angeles, Vifia del Mar, Arriba Perd,
Jorge Chéavez, Bolivar, 03 de octubre, José Olaya Balandra y Talara en el distrito de VES.
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Nota: Captura tomada del programa Dia D (Dia D, 2020)

Figura N° 05

Contenido del Proyecto de reparacion de pistas las avenidas Pacto Andino, Los Angeles, Vifia del
Mar, Arriba Perd, Jorge Chavez, Bolivar, 03 de octubre, José Olaya Balandra y Talara en el distrito
de VES

R

S

Oamchdeommnoutuno dehMumcipal!daddevml exs.mdoi’

~ VISTO El Memorando N* 056-2019-UF/GDU/MVES de la Unidad Formuladora de
|- Gerencia de Desarrollo Urbano, solic'a continuar con la Aprobacion del
Expediente Tecnico y con Jos debidos registros en la fase de ejecucidn
corresponiente & la IOARR denominada: "“REPARACION DE PISTAS; EX EL (LA)
AV. PACTO AMNDINO, AV. LOS ANGELES, AV. VIRA DEL MAR, AV. ARRIEA
PIRU, AV. JORGE CHAVEZ, AV. BOLIVAR, AV. 03 DE OCTUBRE, AV. JOSE

OLAYA BALANDRA-Y AV. TALARA DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR -

PROVIICLA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA"; registrado con Codigo de

Inversion N* 2468069

CliaD DR V1LLA EL SALVADOR

=7 ¢ _ NEGLIGENCIA, INFIERNO Y MUERTE

Reproducir (k)

i, e — e
Do-*::m).ara h \ia #Day0 parn obtener MES mfornaab'\

Nota: Captura tomada del programa Dia D (Dia D, 2020)
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Lamentablemente, nunca se llevo a cabo ninguna verificacién, inspeccion ni arreglo

en la via antes del siniestro a pesar que el Gerente de Desarrollo Urbano y el Subgerente de
Proyectos y Obras Publicas tenian conocimiento de los accidentes provocados por el mal
estado de la pista. Por el contrario, recién se procedio a su reparacion aproximadamente diez

dias después del siniestro y solo ante la presion de la prensa y la opinion publica.

Evidentemente, ni el Gerente de Desarrollo Urbano y ni el Subgerente de Proyectos
y Obras Publicas sopesaron el riesgo para la vida, salud e integridad personal de los
transeuntes, motivo por el cual no priorizaron la reparacion de la via, ni constataron lo
indicado por el sefior Ocas Asencios, ya que segun el propio Subgerente de Desarrollo y

Obras Publicas:

(...) cuando se hace ese tipo de referencia corresponde al &rea de transporte,
pero como hacia referencia a arreglo, eso involucraba al area de Proyectos,

por eso es que mi area fue la que respondi6 (...) cuando ya hay un estudio

y un proyecto por ejecutar ya no se realiza la verificacion (Disposicion de

adecuacion y de no formalizacion ni continuacion de la Investigacion

Preparatoria , 2021, p. 35)

En consecuencia, se actudé al margen del interés publico y en desmedro de los

derechos fundamentales de los transeuntes y habitantes de la zona del siniestro.

Es cierto que segun el ROF del municipio de VES tanto el Gerente de Desarrollo
Urbano y como el Subgerente de Desarrollo y Obras Pablicas tienen basicamente funciones
de planeamiento y ejecucion de proyectos de inversion publica que se rigen por un
cronograma prestablecido, pues como sefialo el alcalde Kevin Ifiigo en una entrevista “como

en toda contratacion con el estado, requiere un tiempo, pues hay que elaborar expedientes
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técnicos y demas” (24 Horas, 2020); no obstante, frente a una situacuon de peligro para la
poblacidn, dichos cronogramas no pueden estar por encima del interés pablico y de los

derechos fundamentales de la poblacion.

3.2.3. La reparacion tardia de la via segun el Ministerio Publico de Lima Sur

De la revision del Dictamen Fiscal N°01 también se advierte que inmediatamente
después del siniestro (23 de enero del 2020) el Municipio de VES realiz6 el arreglo de la via
que inicialmente habia solicitado el sefior Ocas Asencios en su solicitud del 03 de diciembre
del 2019. Esta rehabilitacion fue ejecutada en menos de diez dias por la misma Subgerencia
de Desarrollo Urbano, que dias después responderia al sefior Ocas Asencios indicandole que
no se podia reparar la via porque debia respetarse el cronograma anual establecido para la

ejecucion de dichas obras, en consecuencia:

(...) dicho pedido no fue atendido de manera oportuna, nunca se llevo a
cabo al menos alguna verificacion y mucho menos arreglo alguno,
situacion que, como es de conocimiento publico contribuyo a que se
produjeran los lamentables hechos del 23 de enero de 2020 en el cruce de
las Avenidas Villa del Mar y Pastor Sevilla, donde perdieron la vida 34
personas, ahora bien, de la declaracién recibidas y de la documentacion
adjuntada a esta se vislumbra que la persona de Robert Roy Sanchez
Trigueros, en su calidad de Subgerente de Proyectos y Obras Publicas, es
quien finalmente le da respuesta al ciudadano solicitante frente a su peticion,
per ole sefiala que eso forma parte de un proyecto denominado: Reparacion
de pistas, en la Av. Pacto Andino, Av. Los Angeles, Av. Vifia del Mar, Av.

Arriba Peru, Av. Jorge Chavez, Av. Bolivar, Av. 03 de octubre, Av. José Olaya
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Balandra y Av. Talara, distrito de Villa el Salvador, Provincia y

N

Departamento de Lima, pese al peligro latente e inminente que se le ponia
de conocimiento a la autoridad municipal, pues el vecino solicitante hacia
prever que podrian ocasionarse muertes sino se hacia nada, sin embargo
conforme se ha podido advertir de las copias recabadas en la carpeta
fiscal 475-2020, inmediatamente después del 23 de enero de 2020 se
efectuaron los arreglos que fueron solicitados con anterioridad.
(Disposiciéon de adecuacion y de no formalizacion ni continuacion de la

Investigacion Preparatoria , 2021, pp. 54-55)

Figura N° 06
Desnivel en la Via sin reparar

o —

Nota: Cruce de las avenidas Mariano Pastor Svilagl Villa del Mar (P Capuzano, 2020)
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Figura N° 07
Reparacion del desnivel en la via

%ﬁ’ %“3' /: ! .

Nota: Cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla'y Villa del Mar (Yrigoyen, 2020)

3.2.4 Las irregularidades contractuales

A partir de las declaraciones del Alcalde de Lima Jorge Mufioz ante la Fiscalia de
Trénsito y Seguridad Vial que circularon en la prensa, se sabe que la av. Mariano Pastor
Sevilla es una via bajo jurisdiccion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, pero que en
honor a un “acuerdo” con el municipio de VES, dicho municipio tiene competencia para el

mantenimiento de esta via hasta el afio 2024 (Andina. Agencia Peruana de Noticias , 2020).

En estas declaraciones se hace referencia a la Rehabilitacién y Mejoramiento llevada
a cabo entre junio del 2014 y mayo del 2015 bajo la modalidad de ejecucion directa a través
del proyecto con codigo SNIP 306295, en el establecié una garantia minima de siete afios a
partir de la entrega de la obra es (Paz, 2020), la misma que estaba vigente al momento del

siniestro.
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CAPITULO IV.
DISCUSION Y CONCLUSIONES

Al iniciar la presente investigacion nos planteamos como objetivo principal analizar
la presunta responsabilidad disciplinaria del Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano y el
Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del municipio de VES sobre la via que provoco
la deflagracion de GLP en VES; no obstante, antes de dar cuenta del andlisis factico y
normativo que permito cumplir dicho objetivo, debemos precisar que nuestro analisis no es
concluyente sino tentativo, habida cuenta que los hechos relacionados a la deflagracion,
todavia son materia de investigacion por parte del Ministerio Publico y la Contraloria
General de la Republica.

No obstante, hemos tratado en lo posible de identificar y analizar aquellos hechos
que por su tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad puedan ser considerados evidencia

razonable para la atribucion de responsabilidades disciplinarias.

4.1. Presunta responsabilidad disciplinaria del alcalde de VES

Presuntos hechos imputados:

Falta de rehabilitacion de la via en mal estado que ocasioné la fuga de GLP de la cisterna, y
su posterior deflagracion; a pesar de haber reconocido ante la prensa que tenia conocimiento
de la solicitud del sefior Pedro Daniel Ocas Asencios, de fecha 03 de diciembre del 2019

(Latina Noticias, 2020) donde se solicitaba verificar y arreglar el desnivel presentado entre

las Av. Pastor Sevilla cruce con Av. Villa del Mar, ruta C, porque continuamente se

producian volcaduras de mototaxis con pasajeros y chogue de la parte baja de los autos

con el pavimento, existiendo riesgo de pérdidas humanas.
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Presunta falta imputada:

Negligencia en el desempefio de sus funciones, contemplada en el inciso D del art.
85° de la LSC, desarrollada en el Precedente Administrativo de Observancia Obligatoria

contenida en la Resolucion de Sala Plena N°001-2019-SERVIR/TSC.
Analisis del caso

A partir de nuestro andlisis normativo y factual se advierte que no se puede atribuir
o0 imputar responsabilidad administrativa disciplinaria al alcalde del municipio de VES por
negligencia en el ejercicio de sus funciones, porque siendo un funcionario de eleccion
politico o popular, no mantiene una relacion laboral con el municipio (art. 1° de la Ley
N°28175), en consecuencia, dicha entidad no puede someterlo al régimen diciplinario (art.
90° del Reglamento General de la LSC). Sin perjuicio de lo anterior, existen indicios
razonables para atribuirle responsabilidad penal por el delito de Omision, Rehusamiento o
Demora de Actos Funcionales contemplado en el art. 377° del Codigo Penal, en vista de que,
segun el organigrama de la Municipalidad de VES, tanto el Gerente de Desarrollo Urbano
como el Subgerente de Desarrollo y Obras Publicas estaban bajo su direccion, y tenian
conocimiento de la solicitud del sefior Ocas Ascencios, al momento de producirse el

siniestro.

4.2 Responsabilidad disciplinaria del Gerente de Desarrollo Urbano

Presuntos hechos imputados:

- No formular y/o proponer oportunamente una directiva que permitiria la reparacion
de la via en mal estado que ocasiono la fuga de GLP de la cisterna, y su posterior
deflagracidn; a pesar de que segun las declaraciones del alcalde ante la prensa (Latina

Noticias, 2020) tenia conocimiento de la solicitud del sefior Pedro Daniel Ocas
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Asencios, de fecha 03 de diciembre del 2019, donde se solicitaba que se verifique y
arregle el desnivel presentado entre las Av. Pastor Sevilla cruce con Av. Villa del

Mar, ruta C, porgue continuamente se producian volcaduras de mototaxis con

pasajeros v choque de la parte baja de los autos con el pavimento, existiendo

riesgo de pérdidas humanas.
Falta imputada:

- Negligencia en el desempefio de sus funciones, contemplada en el inciso D del art.
85° de la LSC, y desarrollado en el Precedente Administrativo de Observancia

Obligatoria contenida en la Resolucion de Sala Plena N°001-2019-SERVIR/TSC.

Analisis del caso

Que, de la revision de las actuaciones del Ministerio Publico y las declaraciones
vertidas por el Alcalde del municipio de VES en distintos medios periodisticos se pudo
verificar la existencia de un proyecto de “Reparacion de pistas en el (la) Av. Pacto Andino,
Av. Los angeles, Av. Vifa del Mar, Av. Arriba Perd, Av. Jorge Chavez, Av. Bolivar, Av. 05
de octubre, Av. José Olaya Balandra y Av. Talara. Distrito de Villa el Salvador, Provincia
Lima, Departamento Lima” a desarrollarse durante el afio 2020 y que incluia la zona donde
se ubicaba el desnivel que ocasiono la fuga de GLP de la cisterna y el posterior siniestro.

Que, segun se advierte del acapite 45.2 del ROF vigente de la municipalidad de VES,
el sefior Gerente de Desarrollo Urbano habria cumplido con funcién de “evaluar y proponer
la aprobacién de los planes especificos formulados por las subgerencias a su cargo” al
presentar el de reparacién de pistas que incluia la zona del siniestro. Sin embargo, estando
al potencial riesgo para la vida, salud e integridad personal de los transeuntes y habitantes
de la zona, no habria cumplido oportunamente con formular y proponer una directiva
(acépite 45.4 del ROF del municipio de VES) que permitiria la reparacion de la via con

mayor celeridad, habida cuenta que segun las declaraciones del Alcalde y el Subgerente de
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Proyectos y Obras Pablicas, tenia conocimiento previo de la solicitud de verificacion y
arreglo el desnivel presentado entre las Av. Pastor Sevilla cruce con Av. Villa del Mar, ruta

C, porqgue continuamente se producian volcaduras de mototaxis con pasajeros y choque

de la parte baja de los autos con el pavimento, existiendo riesgo de pérdidas humanas.

Que, siendo que no es aplicable la causal eximente de responsabilidad por
infracciones, de tipo caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada, contenido
en el inciso A del numeral 1 del art. 257°del TUO de la LPAG, habida cuenta que se advierte
de la revision de los medios de prensa, que la via en mal estado fue arreglada
aproximadamente dos semanas después del siniestro, en un plazo no mayor de 5 dias,
resultando ilégico por primacia de la realidad, alegar imposibilidad de modificar plazos
establecidos en el cronograma de ejecucion de obras publicas, carencia de presupuesto,
personal calificado u otros recursos logisticos como causal de fuerza mayor que justifique
no haber formulado oportunamente una directiva para rehabilitar la via con antelacion.

Que, de los extractos revisados del Atestado 004-2020-DIRNOS-DIRSEET-PNP-
DIVIDCE-DDCE, el informe 005-2020-DIRNOS —PNP/DIRTTSV/DIVPIAT-UIAT-SUR
y el Informe Pericial de Ingenieria Forense 195/2020 contenidos en la Disposicion N°01 de
la 2° Fiscalia de Lima Sur; se verifica que existe una relacion causal entre el mal estado de
la via y el impacto que ocasiond la rotura de la valvula de seguridad de la cisterna y la
posterior fuga y deflagracion del combustible.

Por tanto, nuestra investigacion encuentra indicios de una presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria en el Gerente de Desarrollo Urbano, por la comision de la falta
por negligencia en el desempefio de sus funciones contemplada en el inciso D del art. 85y
desarrollado en el Precedente Administrativo de Observancia Obligatoria contenida en la
Resolucién de Sala Plena N°001-2019-SERVIR/TSC. En vista que como se sigue del

analisis de los actuados por la 2° Fiscalia de Lima Sur y las investigaciones periodisticas

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 83



Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
“F VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA
DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.
UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

analizadas, no cumplié oportunamente con su funcion normativa y reguladora, contemplada
en el acapite 45.4, que lo faculta para formular y proponer una directiva que agilice la
reparacion de la via que produjo la fuga y posterior deflagracion de GLP, habiendo tenido
conocimiento de los potenciales riesgos de pérdidas humanas, denunciados previamente por

el sefior Pedro Ocas Acencisos, el 03 de diciembre del 2019.

4.3 Responsabilidad disciplinaria del Subgerente de Proyectos y Obras Publicas.

Presuntos hechos imputados:

1. No formular y/o proponer oportunamente un plan especifico para la reparacion de la
via en mal estado que ocasion0 la fuga de GLP de la cisterna, y su posterior
deflagracion; a pesar de tener conocimiento de la solicitud del sefior Pedro Daniel
Ocas Asencios, de fecha 03 de diciembre del 2019, donde se solicitaba que se

verifigue v arregle el desnivel presentado entre las Av. Pastor Sevilla cruce con Av.

Villa del Mar, ruta C, porgue continuamente se producian volcaduras de

mototaxis con pasajeros y chogue de la parte baja de los autos con el pavimento,

existiendo riesgo de pérdidas humanas.
2. Notificar con mas de 30 dias habiles la respuesta a la solicitud del sefior Pedro Ocas

Asencios de verificacion y arreglo el desnivel presentado entre las Av. Pastor

Sevilla cruce con Av. Villa del Mar, ruta C, de fecha 03 de diciembre del 2019;
contraviniendo lo dispuesto en los incisos 1y 2 del art. 154° del TUO de la LPAG

referente a la responsabilidad por incumplimiento de los plazos.
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Presunta falta imputada:

3.

Negligencia en el desempefio de sus funciones, contemplada en el inciso D del art.
85° de la LSC, y desarrollado en el Precedente Administrativo de Observancia

Obligatoria contenida en la Resolucion de Sala Plena N°001-2019-SERVIR/TSC.

Andlisis del caso

De la revision de las declaraciones del Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del
municipio de VES contenidas en la Disposicion N°01 de la 2° Fiscalia de Lima Sur;
se verifica la recepcion de la solicitud del sefior Pedro Daniel Ocas Asencios, de

fecha 03 de diciembre del 2019, pidiendo que se verifigue y arregle el desnivel

presentado entre las Av. Pastor Sevilla cruce con Av. Villa del Mar, ruta C, porgue

continuamente se producian volcaduras de mototaxis con pasajeros y choque de

la parte baja de los autos con el pavimento, dandose cuenta ademas del riesgo de

pérdidas humanas.

A pesar de tener conocimiento que la via era potencialmente riesgosa para la salud y
la vida humana de los transeuntes y habitantes de la zona, no realiz6 oportunamente
su inspeccion, a fin de que la verificacion de sus altos indices de accidentabilidad,
permitiera gestionar con mayor celeridad su reparacion, ya que de acuerdo al acapite
46.12 del ROF vigente del municipio de VES es su funcién el mantenimiento de la
infraestructura urbana del distrito.

De igual forma se sigue de sus declaraciones ante el Ministerio Publico, que no corrié
traslado de la solicitud del sefior el sefior Pedro Ocas Acencisos, de fecha 03 de
diciembre del 2019, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial, para que
oportunamente tome las medidas de seguridad vial correspondientes, de acuerdo a

sus competencias de ley.
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- Asimismo, se advierte de los extractos revisados del Atestado 004-2020-DIRNOS-
DIRSEET-PNP-DIVIDCE-DDCE, el informe 005-2020-DIRNOS -
PNP/DIRTTSV/DIVPIAT-UIAT-SUR vy el Informe Pericial de Ingenieria Forense
195/2020 contenidos en la Disposicién N°01, que existe una relacion causal entre el
mal estado de la via y el impacto que ocasiond la rotura de la valvula de seguridad
de la cisterna y la posterior fuga y deflagracion del combustible; cuya
responsabilidad de reparacion recae en el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas,
como queda estipulado en el acapite 46.12 del ROF vigente.

- Finalmente, se verifica en las declaraciones del referido Subgerente de Proyectos y
Obras Publicas, que la respuesta dada a la solicitud del Pedro Daniel Ocas Asencios,

de fecha 03 de diciembre del 2019, donde se solicitaba que se verifique y arregle el

desnivel presentado la zona del siniestro excedid los 30 dias habiles estipulados por

los art. 35° y 142° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, nuestra investigacion encuentra indicios de una presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria en el Subgerente de Proyectos y Obras Publicas
del municipio de VES, por la comision de la falta por negligencia en el desempefio de sus
funciones, contemplada en el inciso D del art. 85 y desarrollado en el Precedente
Administrativo de Observancia Obligatoria contenida en la Resolucion de Sala Plena N°001-
2019-SERVIR/TSC. En vista de que no realizo la inspeccién de la pista en mal estado que
produjo la fuga y posterior deflagracion de GLP. Tampoco corri6 traslado de la solicitud del
sefior el sefior Pedro Ocas Acencisos, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial para que
en base a sus competencias realice el respectivo desvio del transito o tomara cualquier otra
medida pertinente y oportuna para salvaguardar la vida, la salud y la integridad personal de
los transelntes y habitantes en la zona del siniestro; en consecuencia, en su actuacion

negligente no priorizo6 el interés publico y los derechos fundamentales de la poblacion.
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Asimismo, se puede imputar la misma falta por haber notificado el oficio de respuesta a la
solicitud del Pedro Daniel Ocas Asencios de forma extemporénea en clara vulneracion de
los arts. 117° y 130° del TUO de la LPAG que disponen del plazo de 30 para dar respuesta

por escrito para quien realice una peticion administrativa.

4.4 Implicancias sociales y de derecho

De la revision de las publicaciones periodisticas referentes al caso y las propias
declaraciones de los sobrevivientes y sus deudos, se tiene que, tras dos afios de la tragedia
no existe avance favorable ni significativo en el Ministerio Publico o La Contraloria General
de la Republica, porque las disposiciones del gobierno contra la pandemia por COVID19
durante el 2020 y 2021 suspendieron muchas veces las actividades de los operadores de
justicia, aplazandose audiencias y otras diligencias (Defensoria del Pueblo, 2021); quedando
los sobrevivientes y deudos en condicion de desamparo, forzados a reconstruir sus vidas y
viviendas sin ninguna indemnizacion, reparacion civil o por lo menos con la destitucion de
los servidores cuya inconducta funcional les trajo tanta desgracia (Perd Comunica TV,
2021); todo lo cual parece confirmar la existencia de una “cultura de negligencia y evasion
de responsabilidades administrativas” en la gestion de la infraestructura vial, que viene
vulneracion sistematicamente los principios basicos de la funcion pablica: Los derechos
fundamentales y el interés publico.

Ante esta situacion, es necesario reflexionar sobre la necesidad de incorporar dentro
de los documentos de gestion interna de los municipios, un enfoque de respeto a los derechos
fundamentales, para que se pueda evaluar como un indicador de desempefio funcional o se
puede exigir responsabilidad disciplinaria cuando la actuacion negligente de los servidores

no priorice el derecho a la vida, la salud y a la integridad personal de la poblacién.
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4.4 Conclusiones

Respecto a la presunta responsabilidad disciplinaria del Alcalde de VES, se
puede concluir (tentativamente) que no puede imputérsele responsabilidad
administrativa disciplinaria, porque en su calidad de funcionario politico o de
eleccion popular, directa y universal esta exento del régimen administrativo
disciplinario, como se establece en el art. 90° del Reglamento General de la LSC,;
toda vez que dicho funcionario no mantiene una relacion laboral con la entidad
que gobierna, en ese sentido tampoco pertenece al servicio civil ni a la carrera
administrativa, en consecuencia seria un desproposito la aplicacion del régimen
disciplinario en su caso. Sin perjuicio de lo anterior existen indicios razonables
para atribuirle responsabilidad penal por el delito de Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales contemplado en el art. 377° del Codigo Penal.

Respecto a la presunta responsabilidad disciplinaria atribuible al Gerente de
Desarrollo Urbano, se advierten indicios que permitirian imputar responsabilidad
por la comision de la falta de negligencia en el desempefio de sus funciones
contemplada en el inciso D del art. 85 de la LSC. Basandonos en lo actuado el
Ministerio Pablico y las investigaciones periodisticas, es posible que no
cumpliera oportunamente con su funcién normativa y reguladora, contemplada
en el acapite 45.4 del ROF vigente, que lo facultaba para formular y proponer
una directiva que agilice la reparacién de la via que produjo la fuga y posterior
deflagracion de GLP, en vista de que ya existia una proyecto aprobado de
reparacion de vias que incluia la zona del siniestro, y (al parecer) tenia
conocimiento de la solicitud del inspeccion y reparacién de la via realizada por
el sefior Pedro Ocas Acencisos, el 03 de diciembre del 2019. Por lo tanto, podria

ser pasible de una destitucion por falta grave (inciso A, del art. 87° de la LSC),
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ya que presuntamente su conducta funcional no habria priorizado los derechos
fundamentales de la poblacion, el interés publico y el correcto ejercicio de la
funcion publica

e Respecto a la presunta responsabilidad disciplinaria atribuible al Sub Gerente de
Proyectos y Obras Publicas, se advierten indicios que permitirian imputar
responsabilidad por la comisidon de la falta de negligencia en el desempefio de sus
funciones contemplada en el inciso D del art. 85 de la LSC. Debido a que no
realizd oportunamente la inspeccion y reparacion de la via que ocasiono el
siniestro, pese a que sefior Pedro Ocas Acencisos, puso en conocimiento de su
area, los altos indices de accidentabilidad en la zona; toda vez que el acapite 46.12
del ROF vigente del municipio de VES lo faculta para gestionar el mantenimiento
de la infraestructura urbana del distrito. Asimismo, existe presunta
responsabilidad administrativa por la demora en la respuesta a la solicitud de
inspeccion y reparacion de la via presentada por el sefior Ocas Ascencios, en vista
de que como se colige del Art. 117°y 130° del TUO de la LPAG, este no puede
exceder los 30 dias. Por lo tanto, podria ser pasible de una destitucion por falta
grave (inciso A, del art. 87° de la LSC), ya que presuntamente su conducta
funcional no habria priorizado los derechos fundamentales de la poblacion, el
interés publico y el correcto ejercicio de la funcion publica

e Finalmente, a razon de la existencia de una especie de “cultura de evasion de
responsabilidades administrativas” en la gestién municipal de la infraestructura
vial, creemos pertinente proponer la incorporacion de un enfoque de respeto a los
derechos fundamentales en sus documentos de gestion interna, a fin de que pueda
convertirse en un indicador de desempefio funcional evaluable anualmente en la

entidad (art. 22° de la LSC) o de ser el caso, puede ser un criterio a para sancionar
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a los servidores publicos cuya actuacién funcional pueda vulnerar los derechos
fundamentales de la poblacion o cualquier otro aspecto del interés publico, en
atencion a los principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad; salvo en los casos
en que apliquen los exhimientes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

contemplados en el Art. 257° del TUO de la Ley N°27444.
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LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA
DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.

ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS DISENO INSTRUMENTOS
¢Existe responsabilidad administrativag OBJETIVO GENERAL: Determinar la presuntal 1y 1pTESIS GENERAL: METOLOGIA: TECNICAS:
disciplinaria atribuible al Alcalde, el| responsabilidad administrativa disciplinaria atribuible al o . . . L s
Gerente de Desarrollo Urbano, y el| Alcalde, el Gerente de Desarrollo Urbano, y el Subgerente/® NO se puede atribuir responsabilidad administrativa | Investigacién planteada como un * Andlisis
Subgerente de Proyectos y Obras| de Proyectos y Obras Pdblicas de la Municipalidad de del| disciplinaria al alcalde del municipio de VES porque | estudio juridico — practico o doctrinal

siendo un funcionario politico estd exento del régimen | estudio de caso, con un enfoque e Anilisis

Pdblicas del Municipio de VES, sobre la
pista en mal estado que provoco el
siniestro por deflagracion de GLP
ocurrido entre las avenidas Mariano
Pastor Sevilla y Villa del Mar, el 23
enero del 2020?

distrito de Villa el Salvador, sobre la pista en mal estado
que provocd el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido
entre las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar,
el 23 enero del 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Determinar la presunta conducta funcional, pasible de
responsabilidad  administrativa  disciplinaria, del
Alcalde de la Municipalidad de VES sobre la pista en
mal estado, que ocasiond el siniestro por deflagracion
de GLP ocurrido entre las avenidas Mariano Pastor|
Sevillay Villa del Mar, el 23 enero del 2020.

o Determinar la presunta conducta funcional, pasible de
responsabilidad administrativa  disciplinaria, del
Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de
VES sobre la pista en mal estado, que ocasiond el
siniestro por deflagracion de GLP ocurrido entre las
avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del Mar, el 23
enero del 2020. Subgerente de Proyectos y Obras
Publicas.

o Determinar la presunta conducta funcional, pasible de
responsabilidad  administrativa  disciplinaria, del
Subgerente de Proyectos y Obras Pulblicas de la
Municipalidad de VES sobre la pista en mal estado, que
ocasiond el siniestro por deflagracion de GLP ocurrido
entre las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa del
Mar, el 23 enero del 2020.

* Se

disciplinario.

Se puede atribuir responsabilidad disciplinaria al Gerente
de Desarrollo Urbano por la falta de negligencia en el
desempefio de funciones, contemplada en el inciso D del
art. 85° de la LSC.

puede atribuir responsabilidad disciplinaria al
Subgerente de Proyectos y Obras Publicas por la falta de
negligencia en el desempefio de funciones, contemplada
en el inciso D del art. 85° de la LSC.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

No existe conducta funcional, pasible de responsabilidad
administrativa disciplinaria, que pueda ser atribuible al
Alcalde del municipio de VES.

El Gerente de Desarrollo Urbano del municipio de VES,
no habria formulado y/o propuesto oportunamente una
directiva que permitiera dar mantenimiento a la pista en
mal estado que ocasiond el siniestro por deflagracion de
GLP ocurrido entre las avenidas Mariano Pastor Sevilla 'y
Villa del Mar, el 23 enero del 2020, a pesar de tener
conocimiento previo de que dicha via causaba accidentes
transito.

El Subgerente de Proyectos y Obras Publicas del
municipio de VES, no habria cumplido oportunamente con
su funcién de realizar el mantenimiento de la pista en mal
estado que ocasiono el siniestro por deflagracion de GLP
ocurrido entre las avenidas Mariano Pastor Sevillay Villa
del Mar, el 23 enero del 2020, a pesar de tener
conocimiento previo de que dicha via causaba accidentes
transito.

social y de derecho, en ese sentido
es también de naturaleza socio-
juridica y de tipo cualitativa no
experimental, asimismo tiene
caracter exploratorio.

jurisprudencial

INSTRUMENTOS:

. Ficha textual
. Ficha resumen
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ANEXO 02: DISPOSICON DE ARCHIVO DEFINITIVO CASO: 315-2020

N

| MINISTERIO PUBLIGO
AL RA IDE LA BJACIOM

“Afio del Bicentenario: zoo afios de independencia del Pert”

Scgurndo Despacho de I
Sepunda Fiscalla Provincial Ponal
Corporativa da willa of Sabeadar

TINUACION DE LA INVESTIGACION

PREEFARATORIA

CAS0D 1 315-2020

DENUNCIADC  : Kevin Yhigo Peraltay otros

AGRAVIADA : Marila Angélica Ambrocio Mavarrete y otras,

DEUTD : Peligrno Comun con Medios Catastroficos en
sus fermas agravadas vy otros.

PISPOSICION M* 01

En Villa El 5alvadaor, el dia 19 de agosto de 2021,  Fiscal Provinelaf del Despacha Fizcal expide Iz siguiente

disposicitn:

|. DADO CUENTA:

Con los actuados del ngresa WN* 315-2020 gue contiene la investigacién sepulda contra KEWVIN
CLODCALDS YRIGO PERALTA, JAVIER ALEX BERWMUY ESPINOZA ¥ ROBERT ROY SANCHEZ TRIGUEROS,
por la presunta comisidn del delito contra la Administracign Fublica - OMISION O REHUSAMIENTO DE
CTOS FUNCIOMALES-, en agravio del Estade representado por la Procuraduria Publica de la
unlcipalidad Distrital de Vilta el Salvador; asimismo, contra LUIS ENRIQLUE GUZMAN ESCRIBA COMD
EPRESENTANTE DE LA EMPRESA TRANSGAS LG E.I.R.L, LUIS GUZMAN PALOMINO ¥ LOS QUE RESULTEN
ESPONSABLES, por la presunta comisidn del delito cantra la Seguridad Piablica -PELIGRD COMUN CON
SVIEDIOS CATASTROFICOS EN SUS FORMAS AGRAVADAS-, en agravio de la Sociedad v de Marfa Angélica
Ambrocio Mavarrete, Algjandro David FPachas Ambrocio {09} v Micolds Rodrigo Pachas Ambrocio,

o

Viadimir Ernesty Saoa, o Nived
43344
G

il Fremesial

w1 Ry gpiscal P Copindn
] gw%&q&hh

ey

representado por Alejandro Wilmer Fachas Calderdn, Isidora Meza Llamoca, Geraldine Nicole Riveros
Osario, Andrés Alfredo Asto Espiritu, Jordi Rafael Sinchez Pomatay, Rosalla Espivitu Portocarreros, Mataly
Klara Qlivas Gomerg (07), Juan Orlando Valladolid Loayza, Kreyn Leyva Huarj {17}, Selene Marin Mufoz,
Janet Segovia Calderdn, Fakidn alexis Pomatay Tello (07), Gianella Asumi Pomatay Talle (04), José danuel
Rodriguez Gonezales, Liam Imanda Rojas, en representackdn de loagquin Rodrige Ambrocio Mavarrete v
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%% | MINISTERIO PUBLICO
| FISCALIA DE LA NAGION

“Atio del Bicentenario: zoa afios de independencia del Perit”
Segunda D=icho de la
Scgunda Fscalls Previndal Panal
Corporativa de Villa el Saheadar

Victor Alberto Ambrocio Navarrete, su padre: Ambracio Apuilera Aristeo, Rola Gdlver Pacheco, lohn
Alexander Valladolid Huaman, LR.2.A {03), Jean Francis Alvarez Lizeta (13), Jhordan Smith Siénchez
Pomatay, Cielo Fernanda Riverss Segovia {15), Julia Romero Lucas de Miranda, Caroline Riveros Segovia,
Carlos Alberto Bellide Herrera, Tatiana Pomatay Tello {13}, Jeni Diana Gomero Miranda y Yovany
Bustamante Pérez (Fallecidos); José Alfredo Asto Hinostraza, Grimaldo Richard Flares Mufioz, Julia Diana
Lucas de Miranda, Marfa de!l Pilar Sanchez Carrasco, Duber Santos Pango, Jeiner Constantino Rodrigues,
Maria Antonicta del Mar Ismodes, Jackeline Rojas Parimango, Sania Fomatay Cahuin, José Guillarmo
Mianco Ponce, Geovana de Fitima Moteng Apagefio, Gunter Vasquez Rios, Nisso Adolfa Qlivas Meza,
Henry Riveros Meza, Elizabeth Lucero Garcia Ninahuaman, Manuel Herminio Huamsn Veantura, Carlos
Alberto Bellido Herrera, Sebastidn Olivas Gomero, Sergio Josud Riveros Segovia, Cristofer Gael Armero
Rivercs, Anathaniel Rivercs Osorio, Thiago Gael Rojas Bustamante ¥ Kiara Tapullima Millones, Geiner
Constantino Rodriguez, Marfa Rosa Villena Jara, Ana Isabel Castillo Apolinario vy Anderson Manuel Castilfo
Espinoza (lesionados); y contra LUIS ENRIQUE GUZMAN ESCRIBA COMO REPRESENTANTE DE LA
EMPRESA TRANSGAS LG E.LR.L LUIS GUZIMAN PALOMING Y LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES, por !
delito cantra el Patrimanio -DAROS-, en agravio de Elizabeth Laura WMoscoso Riveros, Maribel Roxana

Flares Mufoz, Jimmy Maisés Moscoso Riveros, Angel David Huasupoma Mantilla, Maria Riveros

Cuaresma, Herndn Arturo Huamaén Cscate, Luls Fernanda Huaman Escate, lanatt Teresa Olivers Mamani,

hez Naver

Flgzgt Preinclal
cada Flazadln Frpd|ne:41 Pues! Camoritv

- 1

Maria Rosa Villena Jara, Ana Isabel Castille Apolinario, Anderson Manue! Castillo Espinoza, Lucy Aracelli
Monlenegro Gil, Grimaldo Richart Flores Mufioz, Elizabeth Moscoso Riveros, Rosa Maria Glivera Mamani,

Maximiliana Mamani Vargas, Zaida Johana Osorio De la Cruz, Janett Teresa Olivers Mamani, Armbracio

£l Sahvadir - Sapuada Dvi ashd

Apuilera Aristeo, Julio Yancari Robles, Pachas Calderdn Alejandrg Wilmer, Alicia Esther Huamén Ventura,

e Hika

LU

Gilmer Delisario Leyva Maduefio, Thonny Pomatay Cahuin, Josue Guillermns Manco Ponce, Liz Vanessa
Manco Ponce, Esperanza Gil Calderdn, Alimson Gissele Macurf Vera, Celia Rosa Portocarrere Nunahuana ¥e
Pacla Fiorela Lizeta Huaman, Richar Jeiner Rojas Parinango, José Alrado Asto Hingstroza, Marfa Riveros
Cuaresma, Eddie Tipismana Chanca, Jackeline Rojas Parinango, Maria Luisa Tella Mavarra, Maranela
Lizeta Huamin, Renzo Gabriel Cardera Cruz, Remigia Cruz Mamanl, Margariza Trinidad Huamdn Escale,

Irrna Magaly Meza Matos y Benedicto Kjufrg Conde, y:

1L.- CONSIDERANDO:
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“Afio del Bicentenario: 200 afios de independencia del Perd®™
Sapunda Despacho de ia
Seppenida Fiscalla Provimclal Fenal
Corparativa da Villa el Sabvador

FRIMERQ: Con fecha 24 de enero d= 2020 la Procuraduria Publica del Ministerio de Energia v Minas,
formula denuncia penal contra la empresa TRANSGAS v los que resulten responsables por la presunta
comislon de los delitos contra la vida el cusrpo y la salud en la modalidad de lesiones Braves, contia la
seguridad publica en la modalidad de Peligro por medio de incendio o explosion en sus farmas sgravadas,
ante ella la Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Villa el Salvador dispone citar previamenle al
Procurador del Ministerie de Encrgia y Minas a efectos de brinde mayor informacion sabre los hechas
materia de denuncia, en dicha declaracldn el reforido Procurador sefiala: ¥*Nuestra pretensidn es gue s
Investigue y se sanclone a fos respensables (...)del accidente acurrido ¢l 22 de enero de 2020, agregando
que del Informe Legal 053-2020M INEM/DGH-NIETC-DNH expedido por la misma entidad denunciante, ha
sefialado como posibles responsables a los encargados en la fiscalizacién del camisdn cisterna que

transportaba GLP, (..] GSINERGMIN si tendria parte de la respansabilidad”, en csta misma declaracidn,

también se precisa gua DSINERGMIN no depende del Ministerio de Enargia v Minas, sino gue se encuentra
adsecrito a la PCM.

Finalmente cuando se le pregunta porque denuncia el delito de Lesianas Graves, sehala: “ Lo que pasa es
que nosotros hemos denunciado en merito a las notas de prensa que se estuvicron publicando con motivo
de lo ocurrido y corresponderd al Ministerio Poblico la calificacién de los delitos de acuerdo al avance

de la Investigacion” (Véase fojas 25/28).

=
—

- _:r‘?
TRESHD Su.umzzﬂm&

Feeal Fravinzle
Hiurd healis Pl be.al Pural Corpaastbg

fn ese mismo sentido se tiene que la Procuradurla denrunciante, remite, para ser anexada a la

rﬁvestugacmn normas sabre scguridad en el transporte de GLP (véase lojas 28/94) v el Informe Técnico
£

Sadidnan

gal 033-2020-MINEM/DGH-DPTC-DNH (Véase fojas 95/111), a la cual bizo referencia en su declaracidn.

e

e
E
2
*SE

e
Floeli

GUNDO: Ahara bien, paralelamente a la denuncia expuesta en el considerando precedents, la
Procuradurfa Pdblica de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador, formula denuncia contra Luis

Guzman Paloming, Luls Enrigue Guzmdn Escriba, Empresa Transgas LG ELR.L y los gue resulten

responsables per la presanta comision de los delitos contra |a Seguridad Publica en la modalidad de

Peligro Com(in n sus formas agravadas, delitas contra la vida sl cuerpo y fa salud en la modalidad de

Homicidie Culposos y Lesiones Culpasas, delilo contra el patrimonio en la modalidad de Daiios ¢ delitos

Ambientales en la modalidad de Contamlinacién del Ambiente, originandose la carpeta fiscal 3372020,
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atendiendo a ¢llo, |2 Flscalia Provincial Penal Transitoria de Villa el Salvador, dispone citar al denunciante
Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvadora fin de que brinde mayorinfermacian

respecto de los hechos denunciados, el mismo que no concurrié (véase fojas 143).

TERCERQ: Asimismo, en adicidn a estas denuncias, la FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TRANSITO ¥
SEGURIDAD VIAL remite copias certificadas de la investigacion 97-2020, origindndose en este Despache
Fiscal |a carpeta fiscal 394-2020, ello en merito a la resolucidn fiscal de fecha 03 de febrere de 2020,
mediante la cual sefiala que se deherd ramitir copias certificadas a fin de que la Fiscalia Provincial Penal
Transitoria de Villa el Salvador actiie conforme a sus atribuciones, respecto al delito contra la Seguridad
Piblica en la modalidad de Peligro Com(n Agravado {Incendio y explosidn), asi como, el delito contra el

Fatrimonio en la modalidad de Dafios (Véase fojas 500/502).

CUARTO: En consecuencia, ante denuncia realizadas por diferentes entidades respectn a los mismos
hechos y delitos, este Despacho Fiscal con fecha 26 de febrerc de 2020, resuelve acumular las carpetas
fiscales 337-2020 y 394-2020 a la carpeta fiscal 315-2020, aperturando Investigacicn contra Luis Enrique
Guzmdn Escriba como representante de Ja empresa TRANSGAS E.L.RL, Luls Guzmdn Palomino y los que

resulten responsables por la presunta comision del delito contra la Seguridad Publica en la modalidad de
Peligro Comin con medios catastiéficos en sus formas agravadas, en agravic de Marfa Angélica

£ fmbrocio Navarrete, isidora Meza Llamoca, Geraldine Nicole Riveras Osorio, Andrés Alfredo Asto Espiritu,

i Efnestn Sanches oz

g%lo jandro Pachas Ambrosia (09), Jardi Rafael Sanchez Fomatay, Rosalia Espiritu Partocarrero, Nataly Kiara

i i,
Hl
9

?!lvas Gumere (07}, Juan Drfando Valladelid Loayza, Kreyn Leyva Huar {17), Selene Marin Mufinz, lanst

iagmria Calderdn, Fablan Alexis Pamatay Tello (07}, Glanella Asumi FPumgtay Tello [04), Josd Manuel

Fhich Fruﬂl'l‘H

cdriguez Gonzales, Liam Imanda Rojas, loaquin Rodrigo Ambrocio Navarrete, Rala Gilver Pacheco, John

% B YR §

B

£
Rlexander Valladolid Huamain, |.R.L.A (03), Jean Francis Alvarer Lizeta (13), Jhordan Smith Sanche:z

Pomatay, Victor Alfredo Ambracio Navarrete, Clelo Fernanda Riveros Segavia {15}, Julla Ramero Lucas de
Miranda, Caroline Riveros Segovia, Carlos Alberto Bellide Herrera, Tatiana Poma tay Tello {13}, l=ni Diana
Gomere Miranda y Yovany Bustamante Pérez {Fallecidas); José Alfredo fsto Hino stroza, Grimalda Richard
Flores Mufivz, Julia Diana Lucas de Miranda, Maria del Pilar Sanchez Ca rrasco, Duber Santos Pongo, Jeiner
Constanting Rodriguez, Maria Antonieta del Mar lsmodes, Ckaline Rojas Parimange, Sonia Pomatay

Cahuin, José Guillerme Manca Ponce, Geovana de Fitima MNoteno Apagefio, Gunter Vasquez Rios, Misso
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Adolfo Olivas Meza, Henry Riveros Meza, Elizabeth Lucero Garcfa Ninahuaman, Manuel Herminio Huaman
Ventura, Carlos Alberto Bellido Herrera, Sebastian Ofivas Gomero, Nicolas Pachas Ambrocio, Sergio Josué
Riveros Segovia, Cristofer Gael Armero Riveros, Anathaniel Riveros Osorio, Thiago Gael Rojas Bustamante

y Kiara Tapullima Miflones (Lesionados}; y contra estos mismos investigados por el delito contra el

patrimonio en la modalidad de Dafios, en agravio de personas por identificar; y cantra Clodoaldo Kevin

Yhigo Peralta coma Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa e Salvador, el representante legal de

OSINERGMIN y los que resulten responsables, por el delito contra la Administracién Publica en la

modalidad de Omisién, rehusamiento o demora de Actos Funcionales, en agravic del Estado,

representada por la Procuraduria de fa Municipalidad Distrital de Villa el Salvador y la Procuraduria Poblica

de Osinergmin.

QUINTO: Cabe precisar que en la Resolucién de Apertura de Investigacion de fecha 26 de febrero de 2020,

este Despacho Fiscal hace referencia respecto a los delitos de Homicidio Culposo y Lesiones Culposas,

que la Fiscalia Provincial Penal de Transito y Seguridad Vial de Lima Sur es la competente respecto a estos

delitos v con refacidn al delito de Contaminacién del Ambiente se ordena fa remision de copias

certificadas a la Fiscalfa Provincial Especializada en materia Ambiental de Lima, siendo ello asi, se da inicio

a las difigencias ordenadas.

it

XTO: Se ha recabado la declaracion del Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Villa el

FOv T ST

chez Navez

Figesi Provinelz)

Laguna Flcallz Provincial Penal

$lvador (Véase fojas 542/544), a efectos de que precise los alcances de su denuncia penal, quien ha
 fd

fialado lo siguiente: “Solamente se va denunciar por el delito de peligro coman &n sus formas

esto San

Taxhmankenss,

E
;gravadas(...) este ilicito se estd denunciando en razén de que la persana de Luis Guzman Palomino

il

ansitaba el 23 de enero de 2021 por la Av. Villa del Mar cercana al cruce con la Av. Mariano Pastor
Sewlla » @N circunstancias en que el pretendié cruzar un badén, donde se produce la rotura de la tapa,
arigindndose el escape del gas licuado de petréleo y come consecuencia de ello se produce una
deflagracion que abarca varias viviendas y negocios, asi como a las personas que radican en los
inmuebles cercanos a las inmediaciones del lugar y que resultaron gravemente lesionadas y fallecidas

(..)"
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SEPTIMO: Es importante mencionar que, cuando se le ha preguntado al denunciante: “Si puede sefalar,
si el camién cisterna de gas GLP, de placa de rodaje A2X-847, ctenfa alguna licencia de circulacion
expedida por la Municipalidad de Villa el Salvador o si por el contrario presentaba restricciones en su

circulacion?, mencioné: Tenge entendido gue los vehiculos de dichas caracteristicas no tienen

restricciones en su circulacién, son de transito libre, sé que en zonas de Lima si hay prohibiciones pero
respecto a VILLA EL SALVADOR, EL TRANSITO ES LIBRE”; asimismo, el declarante ha referido lo siguignte:
“(...) debo sefialar que fa Fiscalia de Transito y Seguridad Vial ha notificado a la Municipalidad que se nos
esti incluyende como tercergs civilmente responsables de las hechos acontecidos el 23 de enero de 2021,
asi como se ha incluido como terceros civilmente responsables a OSINERGMIN y a una empresa que estd
en lcay que expidid su conformidad en la revision técnica vehicular del camidn cisterna de placa de rodaje

A2X-847. {Véase fojas 542/544),

Hl.- FUNDAMENTACION FACTICA

OCTAVO: Antes de efectuar el andlisis correspondiente a las denuncias formufadas por la Procuraduria
Publica de OSINERGMIN, por la Procuraduria Piblica de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador v los

hechos comunicados por la Fiscalia de Transito y Seguridad Vial de Lima Sur, vamos a detallar literalmente

sus respectivos contenidos:

> PROCURADURIA PUBLICA DE OSINERGMIN: “ Con fecha 23 de enero de 2020, siendo
apraximadamente fas 06:50 horos de fa mafiana, se tomao conocimiento mediante ios medios de
prensa televisados, la existencia de uno tragedia de gron magnitud, of haber explosionado un

vehiculo cisterna de placo A2X-847, que tronsportabs aproximadamente 2500 litros de guos licuodo

L TLL LT PR Sy |

W&rﬁmﬁ‘ Ernesto Sanchez Navez

Flacal Provinglal

Hagunda Fiyeails Provincial Pesal Comarathe

i de petrdleo (GLP) perteneciente o la empresa TRANSGAS LG EIRL, conducido por la persona de Luis

G

uzmén Palomino, quien luege de estar desaparecido se entregd a fa policia Nocional del Perd,

i ¥ills E} Satvador - SBogunda Oespacke

siendo que ef mismo vehicula segin versidn periodistica habric impactadp con un desnivel (giba)

en el cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla v Villa del Mar del distrito de Villo el Solvodor”,
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Se tiene conocimicnto que el sefior Luis Enrfque Guzmdn Escribg es el Htuigr de g Enmpresa
TRANSGAS EiRL, quien también es ef gerente general de JG Negocios v Distribuciones €. IRL, G&!
Gas del Perd £IRL, Inversiones v Negocios GMC SAC v Astaoas SAC, asitismo las notas difundidas
indican que, s2quin los vecinos y autaridades oel distrito, ios responsihies de (o empresa TRANSGAS

EfRL no acudieron a fos flemedos de o policia.

Sequn Iot difusidn de lns vistas perlodisticos en redes sociales Vv otras medios de prensa, luego del
impocta que ocasiond el derrome de GLP se ho podido visualizor Aue &l combustible gasepsp
emperd b rodeor lo cisterna, parte de los viviendos v o vio donde circulaban vebloulos v
transitobon persenas; legonde este combustible hasta aproximadamente 200 metros de distoncia
de donde ocurrit la emergencia, es asi, que of existir i chispa de energia se generd el prendido
def gas derromado y posterior deflogracidn que siguid o tode e combustibie derromadao,

aleanzado Nomos en todas la vie y casas aledaiios.

Los reportes del centro de Dperaciones de Emergencio Nacional (COEN), hasta el momento se tiene

o acha personas fallecidas y 44 heridos con quemaduras de sequnda v tercer grado, 20 viviendos

ashonhe

& Vi B Saivadur- Sayundo Jespreto

tfectodas considerados inhabitables, siendo que despuds de logrorse extinguir lns igmas, se logrg

trasladar a los hetldos a diferentes centros de sofud de Limp. 52 sabe que la magnitud de lo

[ T T T S —————

Fenrii] Pbiniog)
Tegrmde Facaliy Provhely Pyaal &

.-‘-"'f
whn ld"'f:-!!u
Wad

mergencia fue cotafogado con codipe 3, gererande fa movilizacidn de hosta 18 unidodes de

M

it Ermesto Sunchez Nawez

g

thberos, cisternas, ambulancios, patrulieras, ete.

& MUNIOPALDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR: "Que e 23 de enero de 2020
aproximgdaments o fas 06:40 horas en circunstanclas en ef gue el Camidn Cisterna con ploco de
radaje A2X-847, conducido por lo persona Luis Guzman Poloming Mdentifficodo con documento
nacionol de identidod 68936305, domiciliado en e Sectar 02 Grupo 18 M2 5 Lote 15 del distrito de
Villa el Salvodor, transitaba por of Av. Villa del idar cercona a! cruce con ta Av. Marione Pastor
sevilla, en circunstancios en ef que pretendld eruzar un badén, donde se praduce la roture de

tape origingnde ef escape de gas ficundo de petréleo (GLP), v como consecuencia de ello se
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prodiuce ung defiagrocion que abarco o varias viviendos ¥ negocics, s/ coma o fos personas gue

radicahon en las inmuebles cerconos a las inmediaciones entre effas tenemos o fas sigilentes {...).

Que, &l dia de los hechos ocurridas, se aprecia en los imdgenes visualizados g través de los medios
de comunicacion que el vehiculo con placa de rodnje AZX-847 transitabo por lo Avenida Villa det
Mor cruzando fa Avenida Mariano Pastor Sevilia, en circunstancios que of pasor por un bodén se
produce lo roturo de fa tapa de lo valvalo, asimismo se fractura fa estructura del Camidn Cisterna
en la parte inferior del cilindra gue contiene el GIE, ocasionondo que el material inflamable se
expandn airededor, siendo ef coso gue, oporentements ol prender ef motor de un vehiculo cercano
det lugar hize la lgnicidn y las Homas sz traslodaron con direcddn haocia el camidn cistemna,
momento el caso que, aparentemente af prender el mator de un vehicula corcana del lugor hize fo
ignicidn y las Nomos se trosladaron con direccicn hacia e comisn eisterna, momento e rual se
produce de fa defiagracién ei mismo gue ncasiond io explosion con consecuencias de muertes,
lesiones graves y dofies af patrimonio de las PRISORGs qQue residen en fas inmediociones del

sinfestro. f..)

> FISCALFA PROVINCIAL CE TRANSITD ¥ SEGURIDAD VIAL DE LIMA SUR remitié copias cettificadas

a efectas de que se investiguen los slguiantes hechos: * £f dig 23 de enero de 2020, a las 06:30

\T'g éi horos aproximadamente, a la aftura de fa interseccion entre fo Av. Villa del Mar cruce con io Av.
.,‘l ré é’ g? Pastor Seviliu en el distrito de Vilia el Salvador que con fecho 27 de enero de 2026 en circunstancias

N g&' g% _;E:- que of Investiyodv se encontraba conduciendo ef vehicido dz ploca de rodaje AZX-847 feomidn
\" "EE ;‘5 i cisterna gas), abostecido con 2500 litras de gas Hauido circulando en sentido de este o aeste en of
\-E g g cardil dereche de fo Av Villa del Mor, cuondo sin verificar que el vehiculo gue conducio se
32 FT encontraba en adecuadss condiciones de seguridad v operativo para lo circulacion, es deeir, no

hobria cdvertido ef estado de I vilvulo de seguridad interna, villa gresuntamente Dloguecdo
(monuaimente) en posicidn abierta cuando debid estar rerrado. Es gzl gue, gque continuanda sy
desplazamiento presuntamente sin f cuidado v prevencion necesoria porg las condicianes te fo

vig fvin en pendiente descendiente hacia el peste y cruce e la via con la Av. Pastor Sevilla) ag
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redujo prudencialmente lo velocidad del vehiculo, pese o o acercarse o unuinterseccidn, pudiendo
realizario hasta en tres oportunidodes {PRIMERD en el cruce con fn vio de la guxiiiar este de fa Av.
FPastor Sevilla; SEGUNDO: Cruce con la wia principal, v TERCERO cruce con 1o vie auxiliar oeste
tumbign de la Av. Pastor Sevillaf no actuondo de manera prudente pese o tener fn posibilided de
chbsevvar ¢ liempo ¢l desnivel otipico de In coleade de 15 grodos aproximodamente fsin
montenimiente por porte de los autoridodes municipales) diche desnivel gue se encontraba en el
cruce de lo Av. Pastor Sevilla, Heche que provoco que la parte Inferior del comidn, donde se
encontruba lo borra protectore de fo bomba de descarga, choque con ef desnivel atipico de fg wig

genzrande wa desprendimienta de Iy unidn de los ductos de acoples roscadas e aleacidn de cobre

:: gﬁ con o superficie dura de la colzada generando uno fuga de gos que se expondio en forma
;Eﬁ ’—jgé harizontal por fa via piblica, esparciéndose sobre la caizada hacia el oeste, este, norte y sur, sieadn
L ¢ 'EEE "E tragicamente activada par un agente causante de lgnicion extremop {chispa eléctrica, ceritlo o
?\ =§E§§ similar} que provocd fa deflagrecidn conilevando a lu muerte y lesiones de peatones y residentes
\\EEZ %;é de lo zona préxima of nccidente.
£

NOVENO: 5¢ advierte gue las tres denuncias formuladas, versan sobre el mismo hecho acontecido el 73
de enere de 2020, precisando gue en su moments la Fiszalla de Turnoe Permanente de Lima sur, asi comaoa
la Fiscalia de Transito y Seguridad Vial de Lima Sur, formularon Denuncla Pznal ante el drgann

Jurisdiccional competante.

DECMO: Que, frente a la fundamentacidn factica v juridica postulada por la Fiscalia Penal de Turno
Permanente, el lurzado Penal de Turne Permanante con fechs veintisicte de enero da 2020 expidic el
auto de instruccidn, resolviendo abrir instruccidn_en via sumaria contra Luis Guzman FPaloming coma
presunto autor dal delito contra la vida el cuerpo y la salud en la modalidad de Homicidio Culposo
Agravada {ilicito penal previsto y sanclonado en el primer parrafa del articulo 111 de| Cédigo Penal vigenta

con la agravante contenida en ¢l Gltimo pérrafo del citado articulo por inobservancia de las reglas de
transite), en agravio de OLE.V.F: Geraldine Nicolle Riveros Osorio, Juan Orlando Valladoiid Luayza, Isidora
Meza Llamoca; y como tercero civilmente responsable a la empresa TRANSGAS LG L.LR.L, representado

por su gereate general Luis Emrigue Guzmdn Escriba, ilicito peral previsto y sancionado en el primer
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parrafo del articulo 111 del Codigo Penal vigente con la agravante contenida en el Ultimo parrafo del

citado articulo (inobservancia de las reglas de transito); en el mismo sentido, con fecha 30 de setiembre

de 2020 el Juzgado de Transito y Seguridad Vial, expidié el auto de ampliacién de la apertura de

instruccién en audiencia de presentacién de cargo, resolviendo ampliar el auto de apertura de instruccion
en la via sumaria contra Luis Guzman Palomino como presunto autor del delito contra la vida el cuerpoy

la salud en la modalidad de Homicidio_Culposo Agravado en agravic de QFEVF Nathaly Kiara Qlivas

Gomero, Laneta Asumi Pomatay Tello, Alejandro David Pachas Ambrocio, Krevlin Spitler Leyva Huari, Liam
Alejandre Imanda Rojas, Johana Carolina Camiloaga Collana, Andrés Alfredo Asto Espiritu, Maria Angélica
Ambrocio Navarrete, Rosalia Edilberta Esplritu, Selene [sabel Martin Munoz, Alexis Antdn Pomatay Tello,
Joaquin Rodrigo Ambrocio Navarrete, Jean Francis Alvarez Lizeta, Victor Alberto Ambrocio Navarrete,
Jhon Alexander Valladolid Ninahuaman, Jordy Raphael Sanche Pomatay, Romero Lucas de Miranda,
Carclaine Nalley Riveros Segovia, Jhordan Esmith Sdnchez Pomatay, Carlos Alberto Bellido Herrera,

Tatiana Lucero Sadith Pomatay Tello, Yeni Diana Gomero Miranda, Manuel Herminio Huaman Ventura,

H s = rd I .
g £ Z Yovany Bustarmante Pérez, José Manuel Rodriguez Gonzales; asimismo come presunte autor del delito
Y
= Eﬁ
'%3?% contra la vida ef cuerpo y la salud, Lesiones Culposas Agravadas, en agravio de 1) Grimaldo Richart Floves
SEE S
gé’g‘f Munoz, 2} Henry Riveros Meza, 3} José Alfredo Asto Hinostreza, 4) Marfa Antonieta del Mar Ysmodes, 5)
18RS g
& EE Z Geiner Constantino Rodriguez, 6) Sonia Pomatay Cahuin, 7) Elizabeth Lucero Garcia Ninahuaman, 8) Nisso
E giAdulfo Olivas Meza, 9) Sergio Josed Riveros Segovia, 10} Sebastidn Olivas Gomero, 11} Nicolds Rodrigo
2-‘9

Pachas Ambrocio, 12) Duber Santos Pongo, 13} Jackeline Rojas Parinango, y constituye a la Municipalidad
Distrital de Villa el Salvador como tercero civilmente responsable; finaimente, con fecha 03 de mayo de
2021, mediante resoiucién ndmero trece el Juzgado de Transito y Seguridad Vial de Lima Sur resolvid:

ampliar el auto de apertura de instruccidn de fecha 30 de setiembre contra Luis Guzman Palomino come

presunto autor del delite contra la vida el cuerpo y la salud, Homicidio Culposo Agravado, en agravio de

QEVF Anathaniel Johanna Riveros Osorio y por el delito contra la vida el cuerpo y la salud, Lesiones

Culposas Agravadas, en agravio de Josué Guillermo Manco Ponce y variese la condicidn de agraviado de

Henry Riveros Meza por el delito de Lesiones Culposas Agravadas al delito de Homicidio Culposo

Agravado.

DECIMO PRIMERO; DECLARACIONES RECABADAS DE LOS AGRAVIADOS:
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& Alsjandro Witmar Pachas Calderén (24/08/2020], {obranta a folas 1048/1051) en donde sefiala;
“En la actualldad ne trabajo, debido a la tragedia que paso en mi familia, como consecuencia de
la deflagracidn de GLP, que causd la muerte de guienes en vida fueron mi esposa Mara angélica
Ambrocio Navarrete v ml hijo Alejandro David Pachas Ambrocio, aparte de mi hijito Nicokas
Rodrizgo Pachas Caldaron resultd con guemaduras en su cuerpo, esto a consecuencia de la
deflagracidn de GLP que transportaba el camidn de placa de rodaje A2X-847 de propiedad de
TRANSGAS, sucedido el dia 23 de enero de 2020 al promediar las Q6:3C a 0700 am,
aprexvimadaments en el cruce de las avenidad Mariana Pastor Sevilla con la Av. Villa del Mar (...
nosotros viviamos en la caza de mis suepres en una habitacién del 2do piso de |a casa de misvegro
Aristen Ambrocio Aguilera ubicade en el sector 6 grupe 2 Mz W Lote & de VES, la misma que
también se vio afectada en sus paredes del ler piso, asi como su techo,{..) dichos danos
materiales han sido en perjuicio d2 mi suegro Arizteo Ambrocio Aguilera, ante la presgunta: Si
existe algin proceso judicial con relacidn a la muerte de su esposa ¢ hijo, senalo: ™ Si, Ia fiscalfa
ka denunciade a los representantes de TRANSGAS por homicidio culposo agravado ante el Podar

Judicial,

» lanet Teresa CHivera Mamani {24/08,/2020}, [obrante a foja 1044/1047) én donde sefala! “Como
cansecuencia de dicha deflagracién he resultado agraviada con danos materiales y tambign por

¢l delito de peligro comdni...} en principio debeo indicar que yo tenia mi Botica MAXI FARMA que

[——

o 78 E1 St wador - Sogue Dea preta

funcionaba en un local alguilado en el sector & grupo 2 Mz. N Lote 5 de VES, alli también vivia , la

botica tenia 40 mts cuadrados, al producirse el golpe del camign con GLP, mi madre sake a comprar

Faral Marrchy|

Tagunde Fricata Proviaglal el

pan ¥ ve lo sucedida v nos avisa, eso a las 07:00 am del 23 de enero de 2020, en ese momenlo yo,
rri hermana Rasa Maria Ofivera Mamani v sus dos mellizos de & meses de nacidos que estabamos
durmiendes, nos despertamas y las dlje gue salgamos todos para irnos corriende hacia la Av. Peri
porque ya era predecible que el camidn iba a explotar coma si suredio a eso de las 07:10 horas,
como cansecuencia perdi todo, mi botica con todos los medicamentos, enseres, artefactos
tobiliarios ¥ dincro en efective 5/, 2000 soles en mi minidepartamento también perdi todo,
camas, rapas, artefacios, muebles, colchanes (...] el monto de lo gue yo he perdido entre mi botica

y mi minldepartaments ascleaden 3 un promedio de 5/. 200,000 soles, asimismo cuando se fe ha
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preguntado si paralelamente a esta investigacidn ha iniciado alguna demanda en la via civil por
los danos materiales ocasionados en la deflagracién del 23 de enero de 20207 Respondid: Que

no, pero si lo vay a hacer,

® Luci Araceli Montenegro Gil (24/08/2020), {obrante a fojas 1040/1043) en dande sefala: “He
resultado agraviada con danos materiales ¥ también por el delito de peligro comuin, perdi mi
automévil KIA-CERATO, color gris metaélico de placa ADU-281, valorizado en $13,800 dolares, nl
cual se encontraba en la cochera del lote 21 Mz F Grupo 1A Sector 6 de VES {...) perdi una puerta
de madera contraplacada y dos ventanas de vidrios, siendo su monto promedio de s/. 1000 soles
(...} también he resultado con lesiones en mi brazo y hombro derecho al tener desgarro muscular,
estos dolores recién se me presentaron a los dias, pero con el tiempo ha empeorado, de tal forma
que al realiarme una ecografia en el hospital de la Solidaridad me han detectado tendenosis del

subescapular y del infraespinoso, asimismo doble desgarro a nivel supraespinoso.

® Aristec Ambrocio Aguilera (25/08/2020), (obrante a fojas 1057/1059}, en donde sefiala: “ (...)
soy agraviado del defito de danos materiales y peligro comun, debido a la deflagracion de GLP del
camion de piaca de rodaje A2X-847 de propiedad de TRANSGAS, ocurrido el 23 de enero de 2020
al promediar las 07:00 horas aproximadamente en el cruce de las Avenidas Mariano Pastar Seviila

con la Avenida Villa del Mar (...) he perdido la vida de cuatro seres queridos, mis hijos Maria

Noveg
anal Carporativ
iatvador - Segundo Dnm

Angélica Ambrocio Navarrete, Victor Ambrocio Navarrete, Joaquin Ambrocio Navarrete y mi nieto

Fiseal Provine
lia Provincial P

Alejandro David Pachas Ambrocio, ademds de que mi otro nieto Nicolds Rodrigo Pachas Ambrocio

resultd con quemaduras de segundo y tercer grado, (...) por ese delito de homicidio ya se esta

e kM e

Srpunte Fiseal

llevande a cabo un proceso penal.(...] mi propiedad se ha visto dafiada en su estructura,
especificamente en la parte de mi sala y la parte de la tienda del primer pisc siendo una rajadura
muy notoria y compremete la seguridad de los demas pisos superiores, por el delito de peligro
comtin he sido afectado gravemente porque ademas de los danos materiales, mi esposa y mi
familia hemos sufride como consecuencia la faka de seguridad en el transporte de GLP, {...) ante
la pregunta: “ Si usted paralelamente a esta investigacién ha iniciado alguna demanda en la via

civil por los danes materiales ocasionados en [a deflagracién del 23 de enero de 20207 Respondid:
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“Todavia no”(...) (Me) encontraba llegando a mi trabajo por Manchay, en eso, como a las 07:30

horas del 23 de enero de 2020 recibi una llamada de mi hijo Juan Carlos quien me conto todo”.

* Maria Rosa Villena fara de Miranda (25/08/2020) {Obrante a fojas 1064/1067), guien seiiald:
“Soy una de las agraviadas del delito de danos materiales y peligro comiin, come preducto de la
deflagracién de GLP del ¢camién de placa de rodaje A2X-847 de propiedad de TRANSGAS, ocurrido
el 23 de enero de 2020 al promediar las 07:00 horas en el cruce de las Avenidas Pastor Sevilla y
Villa del Mar {...) mi vivienda ubicada en ¢l Sector 6 Grupo 1A Mz. G Lote 16 de VES sufrid danos
en el techo del primer piso, en la sala, comedor, garaje, cocina y bafio, también el tartajeo se
reventd, deteriorandose las pinturas, también se rompié la luna reflejante polarizada de la puerta
de cocina de garaje, quemandose toda su pintura, se destrozd por la caida de mi TV pantalia plana
de 32 pulgadas, en el segundo piso se rajaron tres lunas dobles bronceadas en la parte exterior el
techo alero de madera de siete metros por un metro y medio de largo con techo de eternit pléstico

se quemd por completo, también la ared del frontis que estaba enchapada con maydlica se rajo y

e%g gé se cayb. (..) como consecuencia de la falta de seguridad para transportar GLP por parte de la
;gggg empresa TRANSGAS me he visto perjudicada con los danos materiales en mi vivienda (..} he

\ :Eg%f perdida quince mil soles con todo y arreglos(...) ante la pregunta: " 5i usted paralelamente a esta
‘g%g tnvestigacion ha iniciado alguna demanda en la via civil por los danos materiales ocasianados en
§ g% la deflagracién del 23 de enero de 20207 Respondio: “Todavia que yo sepa”. (...).

¢ Jimmy Moisés Moscoso Riveras (26/08/2020),(obrante a fojas 1060/1063), quien sefald: “ (...)
como agraviado del delito de peligro comtin y danos materiales por parte de los responsables del
transporte de GLP en el camion de placa A2X-847 de propiedad de TRANSGAS, ocurrido el 23 de
enero de 2020 en circunstancias que mi familia y yo estdbamos levanténdonos de dormir, de
pronto escuchamos un fuerte estruendo, por ello nos asomamos 3 la ventana ¥ pudimos ver que
de un camidn transportador de GLP, estaba fugande demasiado gas, esto es en la esquina de las
Avenidas Pastor Sevilla y Villa del Mar, por tal motivo de inmediato agarre a mi hijita de tres afios,
la cargue y juntos con mi sefiora, hijos y demds familiares salimos corriendo a [a calle, porla Av.

Pastor Sevilla rumbo hacia Av. Pery, para ponernos a buen recaudo, a los pocos minutos
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comenzaron varias explasiones entre ellas la de mi casa con los danos va detallados [...) el monto
de los danos debe ser por lo menos de 130 mil soles aproximadamente (_.}finalmente ante la
pregunta: i usted paralelamente a esta investigacion ha iniciado alguna demanda en la vis civil
por los danos materiales ocasionados en la deflagracién del 23 de enero de 20207 Sefals:

“Todavia no”.

* Maribel Roxana Flores Mufioz {26/08/20), (obrante a fojas 1052/1055), en donde sefiala: “Estay
en representacion de mi hermano Grimaldo Richart Flores Mufioz, victima de lesiones graves
coma cansecuencia del delito de peligro comdn (como consecuencia de la falta de seguridad para
transportar GLP por parte de la empresa TRANSGAS) por parte de los responsabies del transporte
de GLP en ef camidn de placa de rodaje A2X-847 de propiedad de TRANSGAS ocurrido el dia 23 de
enerode 2020, también resulto agraviado de danos materiales por la pérdida total de su mototaxi
BAJAl de placa 652808, (...) Mi hermano me ha informada, que al promediar las 06:45 horas del
23 de enero de 2020 se encontraba transitando con su vehiculo menor por inmediaciones de la

Av. Villa del Mar entre las rutas Cy D, cuando de pronto a unos pocos metros de distancia exploto

ezthe;

Seginda Fiacalls Pronincial enad

Cempontiv
Deypacko

unautomdvil y como consecuencia el resulto con las guemaduras y su vehiculo menor se incendié

por completo {...} la mototaxi esta valorizado en /. 18,000 soles, finalmente ante la pregunta: Si

Fisanl Provineiz)

usted paralelamente a esta investigacion ha iniciado alguna demanda en la via civil por los danas

dimi Ernesto Sanch

de ity Et Satvador - Begundg

materiales acasionados en la deflagracién del 23 de enero de 20207 Sefiald: “Todavia”.

® Julio Yancari Robles (27/08/2020), (obrante a fojas 1068/1D72) quien sefial6: “ danas materiales
se produjo en mi vivienda ubicada en el 2do piso del Sector 6 Grupa 2 Mz. N Lote 13 de VES, hecho
ocurrido el 23 de enero de 2020 al promediar las 07:00 horas, como consecuencia del delite de
peligro coman por parte de los responsables del transporte de GLP en el camitn de placa AZX-
847 de propiedad de TRANSGAS y de las instituciones como son la Municipalidad de Lima,
Municipalidad de Villa el Salvadar y de OSINERGMIN, que tambi&n se produjo las lesiones graves
en el cuerpo de mi esposa (Sonia Pomatay Cahuin) ya que sufrié quemadura de segundo y tercer
grado en el 68% de su cuerpo, lo que se estd ventilando ya a nivel judicial (..) yo resulto

directamente agraviado, por cuanto si bien es cierto el inmueble estd registrado a nombre de mj
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suegro ful yo quien realizo la construccidn y techado de toda mi vivienda de 140 metros
cuadrados, por lo que la perdida por los danos es de 5/. 200.000 soles a eso debe sumarse la
perdida de todos mis bienes muehles Y enscres, como son las camas, roperas, zapateras, mesas
sillas, escritorios, mi CPU, un TV SAMSUNG de 32 pulgadas, todas las prendas e vestir de mi
esposa, hijos y mia por un valor de 32 mil soles, en conclusién la reparacian que se me debe hacer
es de un tatal de S/. 232.000 .00 soles. Finalmente se le pregunto” Si usted paralelamente a esta
investigacion ha iniciade alguna demanda en la via civil por los danos materiales ocasionados en

la deflagracién del 23 de enero de 20207 Respondia: "Todavia no, pero si lo voy a hacer”. {...).

® Maximiliana Mamani Vargas (27/08/2020}, (obrante a fojas 1073/1076) quien seralé: “ (..] he
sido victima de danos, debido a la explosién que produjo la fuga de gas GLP que transportaba en
el camion de placa de rodaje A2X-847, esto paso el 23 de enero de 2020 a las 07:00 horas
aproximadamente {..) yo el dia de los hechos estaba viviendo en el departamento gue mi hija

laneth Teresa Qlivera Mamani tenfa en el sector § grupo 2 Mz, N Lote 5 de VES, alli también vivia

'_ g g‘gﬂi hija Rosa Maria Olivera Mamani, quien estaba alli por estar convaleciente ya que tres meses
E_Ezggantes hahia dado a luz a sus mellizos, las que perdié mas fue mi hija Janett, porgue alli también
tggg.?funcmnaba su botica MAXIFARMA, mi hija Rosa también perdid entre sus cosas, sus materiales de
Egégtrabmo (), lo que yo perdi fue la suma de tres mil délares y aparte catorce mil soles que los tenia
E ggguardado en un cajén de una cémeda de plastico al costado de mi cama en el primer piso del
1 gdepartamtann’co, aparte se quemaron todas mis prendas de vestir (...)finalmente ante la pregunta:

Siusted paralelamente a esta investigacion ha iniciado algurna demanda en fa via civil por los danos

materiales ocasionados en la deflagracion del 23 de enero de 20207 Sefiald: “Todavia no”.

¢ Esperanza Gil Calderon (28/08/2020),(cbrante a fojas 1081/1083), quien seRalé: “ Como
consecuencia de dicha deflagracidn he resultadoe agraviada con danos materiales y también por
peligro comiin {...) a raiz de la explosidn se reventaron mis paredes, asi como el techo de ia sala,
cocina que necesitan ser reparados, ademds se gquemaron mis sillones de la sala y la cocina que
hecesitan ser reparados, ademés se quemaron mis siliones de la sala, mi juego de comedor con

sus & sillas, mi vitrina, un tv marca LG de 50 pulgadas, la estructura licuadora y cafetera en mi
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domicilio se quemaron en mi dormiorio se guemaron todas mis prendas de vestir y mi perro
llamado negrito perdio la visién de sus ojitos, quemandose la mayor parta del cuerpo{...) los danos
ascenderdn a unos 25 mil soles, ademéas de los cinco mil soles gue gastamos en las operaciones

de mi mascota que no pudo recuperar |a visién en sus gjos {...}".

e Angel David Huasupoma Mantilla 28/08/2020), {cbrante a fojas 1077/1080) quien sefiald:
“declaracidn camo agraviada de los delitos de peligro comin y danos materiales (...}. Mi esposa
Lizheth Juarez Aybar y yo tenfamos desde el afic 2013 el negocic de venta de chifa y caldos
llamado restaurant Caldo Lia, inscrito como persona natural con hegocio a nombre de mi esposa,
desde antes habiamos venido trabajando en otro local, pero a partir del 05 de setiembre de 2019
nos trasladamos al lacal ubicado en el sector 6 grupo 1A Mz F Lote 13 de VES,{..) teniamos 8
mesas con 4 sillas cada una y demds artefactos, utensilios y enseres todo eso lo perdimos porgue
debido a la deflagracién por la fuga de GLP del camion de placa de rodaje A2%-847 todo se

incendid, los danas son por el vaior de S/. 17,672.00 soles.

¢ Ana Isabel Castillo Apolinario (28/08/2020), (obrante a fojas 1084/1087) quien sefiald ser
agraviada del delito de dafios, por ello dijo: * El dia 23 de enero de 2020 2 eso de las 06:30 horas

Yo estaba regresando de haber comprado carne en verbateros, a los pocos minutos vi que cerca

a mi casa de un camién cisterna que estaba parado en el cruce de las Avenidas Pastor Sevilla y

ez Navez

ncial Paal

Corporath

Villa del Mar salia abundante humo por ello entre a mi casa y le conté a mi hijo Anderson lo que

$

esto Sanch
0~ ¥equnda Despache

Flseal Frowingig)

Sagunda Fiscaia Prop

pasaba, de inmediato el salio v al ver regreso a mi casa ¥y me dijo que era gas y gue debiamos

SR L Ll [T T r——

Ern

escapar por eso corrimos por la calle hacia el grupo 2, a los pacos minutos pase la explosion de

4 Yila El Satvag

Viedimir

un carro que estaba por la Av Villa del Mar (...) en mi acasa se produjeron danos materiales, las
paredes de la fachada y las columnas se rajaron los pisos se rajaron, las calaminas del techo de mi
cochera valaron, los eternits del techo de Ia sala se rompieran, las pinturas del carro de mi sobrina
que estaba guardado en micochera se quamaron, también mis artefactos {-.) el monto dinerario

perdido asciende a la suma de $/.15.000 soles.
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® Josué Guillerma Manco Ponce (04/09/2020), {obrante a fojas 1093/1097) , quien sefialé: "yo
he sido victima de lesiones graves por quemaduras de segundo a segundo grado profundo en un
70% de mi cuerpo; pero hoy estoy presente para declarar sobre los dafios materiales en mi
vivienda que [a deflagracién de gas GLP que transportaba el camién de placa A2X-847 de
propiedad de TRANSGAS vy por el Delito de Peligro Comdin, que incidié para que esta desgracia
sucediera.{...) yo calculo que el dafio a toda Ia estructura de mi casa sumado a los artefactos Vi
demds cosas que perdi, por lo menos $/.50,000.00 soles (..} para mi tode lo sucedié fue por la
negligencia del conductor del camiédn que transportaba GLP y de la misma empresa; sumado a
ello estd la falta de cumplimiento en sus funciones por parte de laa Municipalidad de Lima, de
Villa el Salvador, en mantener adecuadamente las vias y asimismo porgque OSINERGMIN no
tontrole coma debe ser a esa empresa ante la pregunta: 5i existe alglin proceso judicial con
relacién a las lesiones graves que sufris? Dijo: Efectivamente, existe un proceso judicial
{...Minalmente ante la pregunta; Si usted paralelamente a esta investigacion ha iniciado alguna
demanda en la via civil por los danos materiales ocasionados en la deflagracién del 23 de enero

de 20207 Sefialé: “Todavia”,

’i' g %& Gilmer Belisatio Leyva Maduefio (30/09/20), ohrante a fojas 1118/1121, quien sefalé: “Como
R EE
E_Q 8% consecuencia de la deflagracién perdi a mi menor hijo Krevlin Spitler Leyva Huari coma
ISz E8
§L§§§- consecuencias de la quemadura que presento en su cuerpo en un 95% [...) mi hijo se encuentra
¢ \ig=%g s
Y .§§§§ comprendido en un proceso judicial {...) cuando se le pregunta por danos patrimoniales sefiald
s B2
E %z desconocer al respecto.
:E_"é,_f 3{%3
¢ José Alredo Asto Hinostroza (30/09/20), obrante a fojas 1122/1127, en donde sefialé: “ocurrido

el dia 23 de enero de 2020 como consecuencia de |a deflagracién de GLP que transportaba el
camidn de placa A2X-847 de propiedad de TRANSGAS, trajo como consecuencia la muerte por
quemaduras del 95% en el cuerpe de mi esposa Rosalia Edilberta Espititu Portocarrero y de mi
hijo Andrés Alfredo Asto Espiritu en un 98% de su cuerpo, yo también resulte lesionade can
guemaduras de segundo grado en el brazo derecho, en el pdmulo derecho y el muslo derecho,

por otra parte también soy agraviado por danos materiales en mi vivienda {Sector & Grupo 1 Mz.
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F Lote 23 de VES), he sacado el célculo v todo lo que he perdido como consecuencia de los dafios
materiales asciende a un promedio de 150 mil soles(...) vi que una humareda de gran cantidad de
gas como si fuera una neblina venia hacia la altura de mi casa proveniente de un camién que
estaba estacionado a unos 50 metros de distancia en la esquina de Pastor Sevilla y Vilia del Mar
donde vivo, por ello le grite a toda mi familia para fugar y carrer hacia la ruta D, ellos eran mis
hijos José Luis, su esposa Miriam Puma y mi nieto Adriano, mi esposa Rosalia y mi hijo Andrés
murieron debide a que cuando ya habfamos corrido unos cien metros de pronto aparece una
camioneta 4x4 color gris, conducido por una persona con vestimenta del ejercito a quien se le
apaga el mator cerca a nosotros, yo le dije que no intente prender el motor, sin embargo este no
me hizo caso y cuando hizo contacto exploto todo su vehiculo con él, como consecuencia las
Hamas alcanzaron a mi esposa e hijoy ami me boto 3 o 4 metros (...) ya existe un proceso judicial
donde ellos aparecen como agraviados de homicidio culposo (el declarante par lesiones){...} el

monto de los danos asciende a 150 mil soles.

® Richar Jeiner Rojas Parinango {01/10/2020), (obrante a fojas 1138/11432), quien sefialé; “el 23
de enero de 2020 a cansecuencia de lo ocurrido failecié mi conviviente Yovany Bustamante Pérez
y mi menor hijo Gael Thiago Rojas Bustamante, pero hoy me encuentro presente a fin de declarar
los danos materiales en mi domicilio (Sector 6 Grupo 2 Mz M Lot 12 de VES} que la deflagracién

de gas GLP que transportaba el camidn de placa A2X-847 de propiedad de TRANSGAS (ariging} y

viador~ Sagundoe Despiche

por el delito de peligra comiin que cometid para que esta desgracia acanteciera (..) he recibido

Fiseat Provintial

Sagunta Fiscalis Erovinglal Pynal Comrativa

lle £} 33

de la aseguradora la positiva la suma de veinte mil soles, lo que hemos gastade asciende a ocho

L

mil soles y contamos con fas boletas de pago”.

¢ Zaida Johanna Osorio De la Cruz {01/10/2020), obrante a fajas 11331137, quien sefialé: (...)
agraviada respecto a la deflagracion de GLP que transportaba el camién de placa A2X-847 de
propiedad de TRANSGAS, sucedido el dia 23ENE2020 al promediar las 06.30 a 07.00 am,
aproximadamente, en el ¢ruce de las Av. Mariano Pastor Sevilla con Av. Villa del Mar-VES. (...},
como consecuencia de la deflagracién se produjo la muerte por quemaduras del 83% en el Cuerpo

de mi esposo Henry RIVERQS MEZA (33), mi hija Anataniel RIVEROS OSORIO (10) en el 83% de su
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cuerpo, mi hija Geraldine RIVEROS OSORIQ {18) con el 96% de su cuerpa, asi como la muerte de
su hijito, mi nietecito Cristofer ARMERO RIVEROS (01) por quemaduras en el 53% de su cuerpecito;
también soy agraviada por los dafios materiales en la vivienda gue ocupaba en el 50 por ciento
del inmueble de 140 mts. cuadrados, sito en el Sector-6, grupo, Mz-N, lote-4 Villa el Salvador de
propiedad de mis suegra Isidora LLAMOGCA quien también fallecié debido a las quemaduras que
le produjo la deflagracién {..Jme contaron los vecinos y confirme cen los videos que mi esposo
hijas y nieto salieron corriendo para escapar de la posible explasion pero cuando estaban a unos
30 metros en la avenida les alcanzo la deflagracion y resultaron quemados con la subsecuente
muerte de todos ellos (... )por parte de Seguros LA POSITIVA he recibida por Ja muerte de mi hijita
Nataniel la suma de §/. 17,000.00 soles, por las muertes de mi esposo e hija Geraldine (18} estan

en tramite; por parte del Estado o la Municipalidad de VES nada.

® Herndn Arturo Huaman Escate (05/10/2020), obrante a folas 1143/1148, el mismo que sefialé:
" {..) ser victima de danos materiales en su domicilio y enseres (ubicado en Sector 6 Grupo 1-A
Mz F Lote 17 de VES, que la deflagracion de gas GLP que transportaba el camidn de placa A2X-847

de propiedad de TRANSGAS ocasione y por el delito de peligro comiin que cometié para que esta

desgracia ocurriera (..} los danos materiales en mi vivienda deben ascender a la suma de

::g% §g‘gincuenta mil soles y los artefactos deben ascender a 25 mil soles, (...} sefiala que se considera
é‘%gg%graviado porque ha perdido todos sus muebles asi como su vivienda en dicha fecha, todo a
Egéggonsecuencia de la cisterna transportadora de GLP como también tiene responsabilidad la
___‘g'tf:%municipalidad de Lima y VES porque ambas Municipalidades debieron tener en buen estado las
é ggvias y asimismo porque OSINERGMIN no habria efectuado un buen control a la empres3 del

camidn que transportaba gas.

¢ Elizabeth Laura Moscoso Riveros (06/10/2020), obrante a fojas 1154/1159, qguien sefald: “hoy
me encuentro presente a fin de declarar de los dafios materiales en mi domicilio gue la
deflagracién de gas GLP que transportaba el camién de placa de propiedad de TRANSGAS y por
el Delito de Peligre Comun, que cometié para que esta desgracia ocurriera {...)Mi vivienda donde

se produjeron los dafios materiales esta debidamente registrade en los Registros Plblicos el cual
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S€ encuentra a nombre de mi madre Maria RIVEROS CUAREZMA VIUDA DE MOSCOSO, su drea es
de dieciocho metros cuadrados {18m2), la vivienda de mi madre es de dos pisos, pero el drea que
ocupo es del primer piso; mi vivienda contaba con cuatro ambientes entre ellos habia una salg,
cocing, bafio y mi bodega, pero como consecuencia de la deflagracién de gas, la explosién y el
incendio, toda mi bodega se incendid, asi como todos los productos que tenia, guedo daffado
todas las estructuras de la vivienda, guedando inhabitable por lo que no podiamos ingresar a la
misma, como también se incendiaron mi televisor marca Samsung de 50", mi radio marca LG, mi
congeladora el cual no recuerda la marca, dos congeladoras pertenecientes a la empresa cocd
cola y Pepsi, mis muebles, mis prendas de vestir v prendas de cama {..)Los dafios materiales de
mi vivienda debe ascender a la suma de doscientos mil soles aprox., y con relacién a los muebles
y artefactos electrodomésticos debe ascender a veinte mil soles aproximadamente (-..JEn cuanto
al delito de Peligro Comun, porque se considera agraviado? Dijo: Si me considero agraviada
porque he perdido mi hodega de abarrotes, con el cual yo percibla un ingreso econdmico, asi
como llegue a perder mis muebles y artefactos electrodomésticos, todo a consecuencia de la

cisterna que transportaba el combustible; como también tiene responsabilidad Municipalidad de

pache

Lima y de Villa el Salvador, porque ambas municipalidades debieron tener en buen estado las vias

asimismo porque OSINERGMIN no habrfa efectuado un buen control a la empresa del camién

£ o

ue transportaba el gas (..)solamente he recibido mi vivienda construida de materizal noble, lo

cual lo realizo el Ministerio de Vivienda, pero no he recibido ayuda econémica de otra institucién

a6 ¥ilts £ Satvad

publica o privada (..)Mi vivienda si fue reconstruida por el Ministerio de Vivienda, pero no he

recibide ningun bono por la Municipalidad de Villa El Salvador u aseguradora.

& Luis Fernando Huaman Escate (05/10/2020), obrante a fojas 1149/1153, quien seffalé: “Soy
agraviado por dafios materiales ya que a consecuencia de la deflagracién toda vivienda que era
de material pre fabricado se quemdé asf como todas mis pertenencias (..}, Quiero precisar que
antes de que suceda la tragedia del 23 ENE2020, yo vivia en mi vivienda ubicada en el 2do piso dei
inmueble sito en Sector-6, grupa 1A, Mz-F, lote 17, tenia un area aproximadamente 70 metros
cuadrados, todo de material prefabricado, donde tenia una sala, comedor, dormitorio y baiio,

todo se quemd el 23ENE2020, allf tenia también unz refrigeradera pequefia marca LG, dos camas,
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una de 2 plazas y otra de plaza v media, un Tv. de 437 marca LG, un equipo de sonido (marca no
recuerco) una laptop {ne recuerdo marca), una mesa, cuatrs sillas, una cocina de mesa, un roparo
de melamine de tres cuerpos, todas mis prendas de vestir y también las de mi hijo: también se
quemd toda nuestra documentacidn. (..) todoe s2 quemd; en cuanto al monto todo asciende a un

promedio de 5/.20,000.00 soles.

#* Marfa Riveros Cuaresma |06/10/2020), obrante a fojas 1166/1169, donde sefiald: “ . _Jel dia
23IENEZDID, 2 consecuzncia de la deflagraclén de GLP que transportaba el camidn de placa AZX-
247 de propiedad de THANSGAS, ocurrido al promediar las 06.30 a 07.00 am, aproximadamente,
en &l cruce de las Avs. Pastor Sevilla con Av. Villa del Mar, que come consecuencia predujo dafios
materiales 3 miviviznda, [..}M] viviznda estd ubicada en esquina en pleno cruce de las Avs, Pastor
Sevilla y Villa del Mar, a escasns 10 metros de donde estuva el camidn que transportaba GLP v al
final exploto, come consecuencta de ello mi vivienda que era de dos pisos construida por material
nueda totalmente destruida por el incendio, inhabitable, yo alguilaba a una inguilina la parte de
la esquina donde funcionaba una BOTICA MAXIFARMA cuyo drea era de aproximadamente 70
mts cuadrades, amihijoJimmy MOSCOS0 RIVEROS le alquifaba otra local de 30 metros cuadrados

aproximadamente dunde funcionaba su taller de cerrajeria, al castado mihija Elizabeth tenia otro

:E_ g% pequehio local dende tenia su tienda de abarrote, ella y yo ocupdbamos la otra mitad del primer
%‘ ;éif%ii y segunde piso; mientras gue Jimmy vivia en el segunde piso encima de [a Baotica; a consecuencia
h#ﬂ 4!%%;; del incendio se quamé todo, en lo que respecta 2 los daftos materlales en mi agravio, se guemd
"\ tgﬁgg toda mi casa, y también el area donde vivia, donde tenia mi sala, comedor, un bafio, cocina, dos
1_.;‘5 %: dormitorios, dos Tv. marca ne recuerdo, lavadora, cocina, refrigerador, casi todas mis prendas de

i =

vestir (...J, ante la pregunta: Indique si su vivienda ka sido reconstruida por parte de algura
entidad estatal, privada o la Municipalidad de Villa el Salvador? Dijo : =--<5i, ha sido reconstruida
por cumpleto por parta dei Ministerio de Vivianda (...) en |a que se refiere a la destruccidn de la
vivienda, esta valorizade en un promedia de 5/. 200,000.c0 soles; en lo que respecta a mis
pertenencias omo objetos y prendas serd un promedio de &/, 20,000.00 soles, aparte de deje
de percibir los ingresas mensuales que me generaban el alquiler de la Botica gue me pagaba 5/,

1,800.00 solas vy el taller d2 mi hijo quisn me pagaba 57. 1,000.00 soles.
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& Papla Fiarefa Lizeta Huaimadn [13/10/2020), obrante a fojas 11751180, gquien senald: "Sillegues
a presentar guemadura en el brazo izguierda, por tal motivo me evacuaron ¢l dia de los hechos
al haspital Guillarmo Almenara &n compafiia de otro familiar que tamblén resutto grave, hoy me
encuentro presente a fin de declarar de los dafwos mateariales en mi domicilio que la deflagracion
de gas GLP que transportaba el camidn cisterna de propiedad de TRANSGAS v por gl Delite de
Peligro Camdn, gue cometid para gue esta desgracia ocoumiera (.. me considero agraviada poryue
resulte con lesiones en ¢l brazo zguierdo como consecuencia del incendio, coma también mi
vivienda guedo inhabitable por dicho incendio, toda vez gue las estructuras guedaron daliadas,
&l ezpacin que yo habitaba contaba con seis ambientes entre ellos una sala, un depdsito de
vestuario, dos hahilaciones, cocina y bafio, asi como ambién se incandid mi cocina Indurama, un
televisor 50% marca Samsung, equipo de sonlda marca LG, olla arrecera Oster, baticora eléctrica
Oster, laptop Lenovo, DVE Samsung, planche vapor marca Themas, mis muebles, mis prendas de
vestir vy prendas de cama, trada la aocurrido fue responsabilidad del condurctor de la cisterna gue
transportaba el combustible; tamBlén tlene responsabilidad la Municipalldad de Lima v de villa el
Salvador, porgue debieron tener en buen estada las vias vy OSINERGMIN por no haber efectuado

un buen contrel a la empresa del camion que transportaba el gas {...)Los dafios materiales que

prasento mi vivienda (Sector b, Grupo 2, Mz M, lote 5 Villa el Salvador] foe quedar inhabitable

i E

i5 EE | . . . .

g:§ §E§tnde mi hadega se incendid, asi camo todos los produclos que tenia, guedo dafiado todas las
Eéig f_es‘tmcturas de la vivienda, quedando inhakitable por lo gue no podiamos ingresar a la misma,
ipfET iy . . , .

:gﬂggtoma‘ tamhbién =e incendiaran mi televisor marca Samsung de 507, mi radio marca LG, mi

=4

L

= E-;_: congeladora el cual no recuerdo la marca. dos congeladoras pertenscientss & la emaresa cocd
i B
f2 & colay Pepsl, mis muebles, mis prendas de vestir v prendas de cama, mi vivienda se ubica a diez

metres de distancia de lugar donde s encontraba el amion cisterma [0 os dancs ascienden a
doscientos veinte mil seles aproximadamente, pero la doocumentacion de mis cnseres no ko tengo
porgue se incendio (. )50lamente he recibido mi vivienda construida de material noble, e coal lo
realize el Ministerio de Vivienda, paro no ha reciblida ayuda econdmica de otra institucion pablica
o privgda,

& Ceafia Rosa Portacarrers Nunahuanay {23/09/2020), (abrante a fojas 110E/1112), guien sefald:

“{..) Ser agraviada del delito de danos ¥ pelighre comon (.0, ¢l dfa 23 de eneroe de 2020 coma
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consacuencia de la deflagracidn de gas GIP que transpartaba el camian de ploca A2X-847 de
propiedad de TRANSGAS ya gue gran parte de ml vivicnda y nuestras pertenencias se quemanon
par campleto [...) los danos ascienden a un manta de 23 mil soles(.) agrega estar ella y su familia

afectada sicoldgicamente,

+ LIz Vanessa Manco Ponce |22/09/2020), (obrante o fo)as 1098f1102) quien senala: ¥ Yo y i
familia somos parte agraviada dei delito de Peligro Comun ¥ Delite de danos materiales, por
cuanto a raiz de lo ocurrido el dia 23 de enero de 2020 comeo consecucncla de la deflagracidn de
GLI gue transportabha el camion de placa AZ2X-347 de propledad de TRAMSGAS nos hemos visto
perudicados gravements en lo econdmico, ya yue mi vivienda y nuestras pertenencias sc
guemaron por completn, queddndonas sin nada {...] solo en lo que respecta a mi familla respecta
hemnos perdido un aproximade de sesenta mil sales, contando unos veinte mil soles que gaste an
Ins acabados de nuestros ambientes (.. )finalmente ante la pregunta: 5i usted paralelamente a
acta investigacion ha iniciado alguna demanda en la via civil por los danos materiales acasionacdos

en la deflagraciin del 23 de enero de 20207 Sefala: "MNO, Toadavia”.

tm .E Edic Tipizsmana Chanca (23/09/2020), abrante a fajas 110371107, quicn seflala: “ {...] Ha

‘-g §§cun5enu5ncm de la deflagracicn de GLF gue transportaba el camidn de placa AZX-H4Y de

;Ezgfﬂprnppdad de TRANSGAS 2] 23 de encro de 2020, como consecuencia produjo danos materiales
1,& gg%f% en mil vivienda ubicada en Sector & Grupo 1-8, Mz F, Lole 15, de VES [..) el monto de los daiios
v\\ . fﬂ:‘_? serd unos doce mil sales .-}

lackeline Rolas Parinange (30/09/2020], obrante a fojas 11281132, an donde sefiala: “ser

ﬁq-l:ﬁm

'ﬂz.;ffnﬂ_r L

agraviada por el delito de danos materiales v peligro comidn, pargue lo ocurride en dicha Fecha
(23 de enero de 2021) fue por ta negligencta del conductor del camidn que transporiaba GLP y do
la misma empresa, aunado a esta, |a responsabilidad por parte de la Municlpalidad de Lima y la
Punicipalidad de VES , [...) &l valor de los bienes perdides ascleaden a ocho mil soles, pues quedo
dafado todo el primear pisa dé mivivienda ubhicada an el Sector 6, Grupoe 2, Mr M, Lote 12, de VES,
en &l cual se hallaba los ambientes antes sefialados, el cual presents columnas rajadas, se
resquebrajaron las paredes y €l techo se reventd el tarrajeo se debifitaron tres culumnas Larmbien

el piso pulido llego a rajarse, las lunas de inis ventanas del primer pise s& dastrozaron.
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» Maria Luisa Tello Navarro (027092020}, [obrante a fojas 1088/1052) quien sefialo: “respecto a
los hechos acontecidos &l dia Z3EMNEZ2020, 28 consecuencia de la deflagracion de GLF gue
transportaba el camidn de placa AZX-B47 de propiedad de TRAMNSGAS, sucedido el dia 23ENE2020
al promediar las 06.30 a 07.00 am, aproximadamente, en el cruce de las Av. Mariano Pastor Sevilla
con Av. Villa del Mar, gue como consecuencia trajo la muerte de mis hijos Tatiana Lucero {13},
Fabian Alexis (07} v mi hija Gianella Asumi (G4); adermas de ello fui victima de dafos materiales y
delito de pelipro comuan {...)Aparte de las muertes de 3 de mis hijos, hemos sido victima de dafios
materiales, debido a que mi familia v yo viviamos enun area aproximada de 70 metros cuadrados,
construido las paredes con material noble, asimismo su techo, pisos con maydlica, todos los
cuartos con puertas v ventanas, de tal forma que la casa esta inhabitable; tambign estamos
afectados gravemente de farma psicoldgica por las muertes de mis tres hijos, comao consecuendia
del delito de pelipro comun {...)Nosotros hemos perdide a consecuencia de 13 explosian, aparte

de la afectacion a las paredes, ventanas y puertas, todo lo que habia dentro de mi casa, como 3

alewisoras, una laptop marca LENOVD, refrigeradara LG, cocina MABE, mi hormo micro ondas,

epu de comedor de 3 sillas, muehbles, roperos, mesa de centro, veladores, tres camas. dos

LTI

ocadwias, prendes de vestir y zapates de toda la familia que éramos siete en total, tambign

i

'brmmim"'i‘"“
f
Wi g

W rennciag
bidge Feul

?smj'ar;:f, -

perdimas la suma de 5/, 9,800.00 soles que estaban guardados encima del ropero de mi cuarto,

kn

dentro de una bolsita; pov todo esto fos dafios deben ser de aproximadamente 5¢. 100,000.00

GII.",.I‘
Bintirhey
IH_L“E,.JP

siles (..}, como consecusncia de la irresponsabilidad en el transporte de GEP, por parke de la
empresa TRANSGAS, asl como de |as auteridades que no cumplieron con su funcidn, fallecleron
mis tres hijos ¥ sulri los dafios malerizles ya mencionados [ anle @ pregunla: Srexiste alpdn
proceso Judiclal con relackdn a la muerle de sus es menores hijos?,  dijo: La fiscalia ha
denunciada a los representantes cde TRANSGAS por |lomiclkdlo culposa agravado ante el Poder
judicial {..}, si en el cruce de la Av. Villa del mar con Pastor Sevilla era comdn qQue ocurran
accidentes o sucesos de transito?, Dijo: Yo no he visto accidontes. Por otro lado sefald ante la
pregunta: JSefiale si era usual que amiones cisternas de gas circulen per av. villa d=| Mar? Dijo:
Yo weia gue siempre pasaban ese tipo de camiones, perc nunca paso nada, tambign se le
pregunta: JPara que seiale si ka wa - Awv, Villa del Mar tiene un letrere de prohibicidn de camicnes

pesados? Dijo: WO habia ningdn letrero. [L..), como cansecuencia de los danos denunciades he
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perdido unos cien mil sales () 8 vsted paralelamente 3 esta investigacién ha iniciado alguna
dernanda en la wia civil por los dalies materiales ocasionados en la deflagracidn del 23 de enera
de 20207 Sefald: "Todavia no”.

* FRosa Maria Olivera Mamani (23/0972020), obrante a fojas 11131117, guien sefiald: “..)so
agraviada da! delitn de dafios materiales como consecuencia de la deflagracién de GLP del camidn
de placa AJX-847 de propiedad de TRANSGAS, sucedids el dia 23CNE2020 al promediar las 07.00
am, aproximadamente, en el cruce de las Av, Mariano Pastor Scvilla con Av. Willa del Mar.
{-..)Como consecuandia de dicha tHeflagracidn he resultado agraviado con dalfios materiales y
también por Delito de Peligro Carmin, ya que dobido a la irresponsahilidad y falta de adecuadas
medidas de seguridad en el transporte de GLP me perjudice (..)yo vivia en el sector-6, grupo-2,
Mz-N, lote 5 VES, en &l departamento gue mi harmana fanekt Teresa tenia alguilade, PEFG Comno
lado se quemd v el lugar quedeo inhabitable, me guede sin hngar, fue por ello que las autoridades
no Ne consignaran como agraviada, pero pesteriormentes ya mi abogada presento un escriio ante
ls Fiscalia donde sallcitamns se me incluya cormo agraviada por Ios dafios materiales qua sufri (...)

Luis danos ascienden a 5/.20,000.00 soles aproximadamente,

*  Levls Munoz Andrade {12/10/20208), obrante a fojas 1170/1173, quien schalé: - [-.-Jrepresento

*g £ . cuomo madre a mi fallecida hija Selene Isabel MARIN MURGZ [21) victima de Jos hechos

E i%___g_gamnt&ndus &l dia Z3ENE2020 (..JE! dia ZIENE2020 a las OS5.00 am yo me ful a trabajar,
i’ﬁ‘;gé}" gueddndose en mi casa mi hija Selene Isabel, cusndo 2 eco de lag 7.20 am recibe una lamada

’ﬁ::; Egéf_g teleliinica de parte de mi subrina Rosa [THUAY YAHUARCANI quien me informa gue habf un
\;g%—‘ gg incendio en todo nuestro vecindario, que parecia un infierns, gue habis estado buscanda 2 mi

H #*F hija Selene por todas partes y recién la habla ubicado en al Hospital KAELIM, donde estaba

internada por tener guemaduras, por tal mativo pedi permiso en mi trabajrr v me fui a buscarla a
esg Hospflal al promediar fas 11.00 am donde un médico me dijo gue par la gravedad de ias
quemaduras de mi hija la habian trasladado al Hosplial a1 MENARA, a donde me dirigi v {a ubigue
en el segundo piso de Unidad de Cuidades Intensivos, dende los médicas me dijaran que mi hija
ne iba a resistir porque tenfa quemaduras de tercer grada en todo el cuerpe fue asi que al dia
siguiente 24LNCZ020 a tas 23.00 haras fallecid. En la vivienda donde vivo alquilada, 1a propietaria

Jackeling ROJAS PARINANGO me conto gue a la hara de |a deflagracian todos salieron corriendo
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igual mi hija Selene, pero como un s2for prendid su vehlculo ocasions una axplasidn gque provooo
que el fuego alcance a mi hija ¥ muchas otras perconas. kso fue todo, dafios materialez no
ccurricron en la casa donde vivo {..) Por el SOAT B3 compafiia LA POSITIVA me paga (8 suma de
5/.17,000 0o por el Fallecimiento de mi hija, ninguna otra entldad me ha dado dinera |...}, ante la
prepunta: “Si axiste algin proceso judicial cen ralacidn a las leslones graves qoe usted sufrid, asl
como por el fallecimiento de su menor hije? Dijo: "5 existe un proceso Judicial el coal mi abogada
esta al pendiente {._}JMNo tuve dafios materiales®.

* Giovana Fatima Noteno Apagueno (30/10/2020), L{..) obrante a fojas 1193/1196 , sefiald: "A
consecuencia ¢e lo sucedido, mi vivienda (Sector-6, Grupo-1A4, Mz-F, lote-134A Villa e Salvadar )
sufrio danos materiales e inhale pases tdxicos {__)En el segundo pisa donde vivo explotaron las
lunas de las ventanas de dos cuartas y de la eacina, volaran las calaminas del techo y otraz ze
danaron, s rajaron las pantallas de mis dos televisores marca SANSUNG de 507, se quamd una
laptop marca ACE (_..). Los danos en lo que al segundo plso se reflere debe estar valorizade en
unes 54.10,000.00 soles (.. JLos del Ministerio de Vivienda han refaccionade la sala del primer piso,
han cambiado las puertas, han puesto una ventana nuewva, en mi segundo pise han puesto
wlamings nuevasz en mi techo (... }Mie considero agraviada por los dafos materiales que sufridg mi
vivienda y peruicio a mi salud, dehido a qua astoy mal del estdmago por Ia inhalacidn da gas y

tengo dolor de rodillas porgue al correr me cai el diz 23ENE2020.

* (Hga Ana Pematay lbarra (21/10/2020), obrante a fojas 11823/1192, en donde sefiald: "De o
\T 'E Eiﬂturridn el 23 de energ del presente afie, mi dos hijos fallecieron que gquienes en vida fueran
| 1%3% imrd',r Raphael SAMCHEZ FOMATAY [23) v Jhordan Esmiith SANCHEZ POMATAY (20}, pero hoy me
b IEE Efennu&mm presenle a fin de declarar de los dafies materiales en mi domicilio gue la deflagracian
% EEE%EUE gas dejo camo resultada [LOmi vivienda guedo bllalmenle inhahitabde por 8l incendio, sos
E.';_E.j ;:E-%estrurmras de madera quedo destrozada, el espacio gue yo hakitaba contaba con seis amblentes

T &

entre ellos tres dormitorios, una sala, uns cocina vy el servicio higignico, danlro de mi vivienda se
hallaba mi teievisor de 21 marca Toshlba, un horno microondas marca Electrolux. una
relrgeradora marca Inresa, un equipa karaoke de marca Crom, un eguipo de sonido marca
Fanasonic. |85 camas de las habitacionas, mis prendas de vestir y préendas de cama {...JRespecto a

Iy dafiny materiales de mi vivienda o podda precisario a cudnto asciende, pero con relacidén a
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los muehles y artefactos elecirodomésticas debe ascender a cinco mil soles aproximadamente
[-.}Recuerdo que personal del Ministerio de vivienda, verificaron los dafios materiales de mi casa,
aligual que INDECI; pero hasta la fecha ml domicllio slgue igual como lo dejo el incendio, pero aun
asl comp no tengo donde vivir, he tenido que retarnar a mi vivienda {..], o acontecido es
responzabilidad del conductar de la cisterna que transportaba el cembuastible; camo tambign
ticne responsabilidad la Municipalidad de Lima y de Villa el Salvador, porgue dableron tener en
buen estade las vias v OSINERGMIN por ne haber efectuadoe una buena fizcalizacidn a la empresa
del carnidn yus lransporlaba el combustible () Ante la pregunta: S existe algan procese judicial
con relacidn al decasa de su dos hijos quienes en vida fueron Jordy Raphasl SANCHEZ POMATAY
(73] v Jhardan Fsmith SAMCHEZ POMATAY (20)7 Dijo: 5 tengo conocimiento que ya existe un
procesc judicial, por el deceso de mis dos hijos v de otras personas {...), el municipic de Villa £l
Salvador me hizo entrega de calaminas para et techo y tamblén coloco vidrio en la ventana vy

puarta de rmi domicilic.

#=  Humberto Alexis Miranda Gonzales (03/11/2020), ahrante a folios 1157 /1200, endonde sefiala:
“representanle por la musrle de quien en vida fue mi esposa Julia Dina ROMLCRO LUCAS DL

MIRANDA, quien Fallecid como consecuancia del Galile de Peligro Comun - dellagracidn de GLE

(2]

qua transportaba € camidn de placa AZX-847 de propiedad de TRANSGAS, sucedide e dia

e

2IEMNEXDI0 &l promediar las 0630 a 0700 arm, apraximadaments, en sl cruce de las Av, Manana

aster Scvilla can Av, Villa del Mar; tambign soy agraviado por dafios materiales en mi vivienda

Fiseal Frgurisgd

Sworda Frvcal e esincin! b Cornaniting
ol il 1 B ion - B rks D
Lo - | b

w] Sobre el manto de los danos: Desconozen purque eso tiepe que informarly un especialista,

P ke .
Wladimir Ertiesty Sanches Naveg

veremos la fornna de hacerdo (L) Cunsidern que al Lransporlar GLP sinlas debidas previsiones, fos
lo mds gravitante para la deflagracidn, gue comeo cansecuencla trald la muerte de mi esposay los
dafios materiales a mi vivienda [ )4 las 06,00 am del 23ENEZR20, mi esposa y yo estabamos a
punto de salir de viaje, pero como nos retrasamos: 10 minutos cancelamos el pasaje, ¥ a 230 las
0610 am, cuando se produjo la explosidn por deflagracién de QLF ella estaba en la parte exteriar
de nuestra casa, Tue ast come las Hamas de Tuego le alcansaron v resallo con quamadoras de Ser
grado en el 65% de su cuerpa, llegando 3 fallecer ¢l OIFEBZDZN (.. Jun s2iier encendld 2l cantacto

de si automdvil provocando las explosiones y el fuego que también alcanzo de una motokax que
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eslaba frente a mi casa [.}JAnte la pregunta: “Sefiale i quien en vida fue su esposa Julia Dina
ROMERO LUCAS DF MIRANDA, s encuentran comprendidas como agraviados en la investigacion
por homicidio culposo seguida en contra de Luis GUZMAN ESCRIBA y otros? DMjoe: %i, hay un
proceso judicial por homicidio cuiposo donde QEVF mi esposa es parte agraviada. {...]. De parte
de segurus LA POSHIVA por el S0AT del camidn haemaos recibide una UIT par concepto del
accidente (5/.4,200.00 soles); cstd pendiente el page por ol fallecimiento va que nos faltg
presentar unos documentos.
* Alimson Gissell Macur Vera (03/11/2020),0brante a fojas 120171206, en donde sefiald:" (..)
{sov) agraviada de Dafios materiales en mi vivienda uhicada en: Sector-6, Grupo-Z, Ma-M, lote-
&5 Villa el 5alvador, como conzecuencia del Delito de Peligro Comln - deflagracidn de GLF que
transportaba el camidn de placa A2X-847 de propiedad de TRANSGAS, sucedido el dia 23FNE2020
at promediar |as 06.30 @ 07.00 am aproximadamente, en el cruce de las Avs. Mariano Fastor Savilla
Eﬁcnn Av. Villa del Mar {..) Como consecuencia de la explosion del 23ENE2020, se produjo fa
Efrajadum da las paredes de |a sala del segundo piso de mivivienda, que tfene undrea aproximada
e B0 metro: cuadrados, se levantd el parquet de sy pisg, volaran los ETERMITS de s5u techao;

mbién quedo destrozado todo el portdn de flerro da la parte exterior de mi domicilio (primer

Aggal Fraites

Sapaie Facally Frvinc'e! Ponal
'leafliahld -5

-
Vindimir Emeste Sanchez Mover

iso] (.. }Considero que al transportar GLP sin las debidas previsicnes, fue lo gue provoeco los dafios

=

“‘T'matermles en mivivienda [,..JMo estuve porgque me habia ido a trabajar [...) los danos ascifenden a

5/.15,00¢l.00 soles aproximadaments, [--.).

* Renzo Gabriel Cordere Cruz {05/11/2020), obrante a fojas 1209/1213, en donde sefald: “f..)
S0y uno de los agraviados de danos materiales y puligro comin como consecuencia de lo acurrlda
el 23 de enero de 2020 (..)¥o he sido afectado en mi salud basicamente en mis ofdos ¥ mi
respiracicn ¥ aslmizmo psicoldgicamente, coma eonsecusneia de la deflagracion de gas GLP que
transporiaba el camidn de placa AZX-BAT, de propiedad de TRANSGAS acutrida el 23 de encrg de
<020, ya gue toda |a primera planta y parte dw la segunda plania de miviviends (ubicada en la Wz
Flote 21 Grupe LA Sector & Av Villa del iar de VES se incendid por completn, habiendo perdido
nuestras pertenencias por el incendi, par elle 5oy agravisde de los danos materiales y dalito de
pelignu comdn tomanda en cuants gue el camian que transpertabs GLP no tenia la seguridad

adecuada |..} Ante Ia pregunta: Su casa después de la deflagracian ha sido reparada; Dijo: Que si,
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un bone de S0 mil soles que no alcanzado a reparar la totalidad, eso sclo a servido para las
columnas nada mas, (...) los bienes perdidos alcanzan la suma de 44 mil soles.

* Benedicto Kjuiro Conde (09/12/2020) obrante a fojas 1551/1555: Quien sefials: "Soy uno de las
agraviados de daRos materiales, como consecuencia de la deflagracién de GLP, acontecida el dfa
23ENE2020; resultando afectados mis inmuebles ubicados en el sector-6, grupo-2, Mz-N, lote 2
VES y del Sector-6, grupo-1A, Mz-F, lote 178 Villa el Salvador, donde ademds perdi diversas
pertenencias {..}JHe resultado agraviado por dafios materiales en mis inmuebies ubicadas en el
Sector-6, grupo 2, Mz-N, lote-2 Villa el Salvador y en &l Sector-6, grupe-1A, Mz-F, late 17B Villa el
Salvador (...)el dia 23ENF2020 a eso de 1as 06.45 am aproximadamente, yo estaba barriendo en la
parte exterior, cuando de pronto escuche un fuerte ruido como de choque entre vehiculos,
cuando voltee a ver vi que a unos 20 metros de distancia, casi frente a mi casa un camién cisterna
habia golpeado la parte baja media con el pavimento, ¥y comenzé a salir humo de gas, en eso bajo
el chofer que era un sefior de mas de 6O afos, quien se metié debajo del camion para revisar v
comenzo a gritar para que la gente se aleje del lugar, al verme me grito pidiéndome que le preste
una llave yo no pude acercar, lo que hice fue en primer lugar decir a mi esposa y mis hijos que

salgan réapidamente, lo mismo a mis demas familiares y vecinas, corriendo con direccion hacia la

Av. Pastor Sevilla, porque habiamos visto que con direccién hacia la ruta D, en la misma Av. Villa

tpontfra
ho

del Mar, se habia prendido un vehiculc y la gente esta queméndose como producto de la

deflagracién; posteriormente luego de una media hora aproximadamente cuande ya los

esto Sanchez Navez
Figeal Provinelal

Sogunda Fhacalla Provincial Penal Co

omberos estaban apagando el fuego, regrese y vi que mi casa también se habia incendiado,

uamandose todas las paredes y techo, reventadas las ventanas de vidrio, perdiéndose todas

do Vitla Bl $abvador - Sugunda Do
o o

sapbderresinan

nuestras pertenencias, entre ellas mi refrigerador y cocina marca INDURAMA, un micro ondas
SANSUNG, equipo de cémputo marca TOSHIBA, una impresora no recuerde la marca, una
lavadara, cuatro roperos de mis hijos (uno grande, otro mediano vy dos chicos), dos camotes con
sus cuatro colchones, toda nuestra ropa, dos mesas y seis sillas, un drgano musical marca Toshiba,
diversa mercaderia consistente en aceite lubricantes para autos, filtros para autos y otros
repuestos, ademas todos los documentos de identidad, de estudiu y de ctros motivos, asi como
el plano de mi casa. Par otra parte al frente, en mi inmuehle site en el Sector-6, grupo-1A, Mz-F,

lote 178 Vilta el Salvador, donde funcionaba mi lianteria, se guemd la pared colindante con el lote
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174, sc malogre las tuberfas de agua y desagilie, diversa mercaderia consistente en aceites marca
CASTROL, SHELL, CHEVRON, DEXTROMN todo para autos, asi como filtras de aire, de aceite, de
gasolina para vehiculos, diverses repuestos para el sistema eléctrico de los autas, todas estaban
en una vitrina que se guemd por completo, tamblén s& quemd mi comprensara, desllantadora,
gatas pn ese lote también habreé perdido unos %/, 25,000.00 soles aproximadamente. {..]. Porlzs
menos los dafios materiales en mi agravia ascienden a unos 5/, 30.000.00 soles (en] 58 considera
agraviade por of delilo de Peligre Comdn por el inadecuado transporte que provoco toda la
Iragedia.

* Remigia Gumercinda Cruz Mamanl (09/12/2020), quien safalé: Yo he sido afectade en misalud,
mis cidos v mi respiracicn, como consecuencia de la defllagracian de gas GLP que transportaba el
camidn de placa AZX-E47 de propicdad de TRANSGAS, hache oourrido el 2IEMLZA), ya que toda

la primera planta y parte de 12 segunda planta de mi vivienda se incendié por completa, habiendo

perdido nuestras pertanenciss por el incendio, soy agraviada de dafios materiales y delito de

HE =
;E Egmligm eamiin tamande or cuenta que el camiGn que transportaba gas GLP no tenia la seguridad
'%g%g:%adccuada {..) sobre los danos Un aproximado de 5/.100,000.00 sales, que a la fecha salamenle
K IE;;%%"“ han dado un bone de 5/.50,000.00 soles, guere aclarar que me falla un aproximado de
\ iﬁtg?}_ﬁﬂ,ﬁﬂﬂ.m soles para reparar los dafios que adn existen.
NE B
® Maribel Garcia Ninahuaman (10/12/2020) obrante a foJas 1543/1546), quien sefiala: “ {_.|D¢ lo

ocurride el 23 de enero del presente afio, yu resulte con leslones por guemadura en mi dos
ptermas, sizndo atendids en el hospital Materna Infantil San losé, posteriprmente en los madulas
de atencidn medica gue coloco £l gobiernn, como tambicén mi vivienda fue afectada caussndale
dafios materiales coma consecuencia de la deflagracicn, come tambigén mi hermana resulls con
nuemaduras, por tai motivo continua hospitalizada I...)Respocty g los dafios materiales de mi
vivienda de propiedad de mi madre Esthela Ninghuaman Janampa ha flegado a un aproxirado e

veinticuatro mil sales {5/ 24, 000.00).
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&  Denniz Guadalupe Murillo Salcedo (10/12/2020} abrante a fojas 154 7/1550, quicn sefiafo: “Vo
resulte agraviada de lesianes, ya que a2l ver gue cl Buas estaba por todo el aire, salimos comienda
ven toda mifamilia, con direccidn a la v. El Sol por la Av. Pastor Sevilla, cargando @ mi hijita Valeria,
pere debids a que el pavimento estaba desnivelada me cal y me lesione la rodilla izquierda,
levandome al Hospital Juan Pablo 1I, donde estuve inlernada por un dia, paro come seguia con [a
rodilla hinchada me traslodaron al Hospital de Emecrgencias de Willa el Salvador, donde me
diagnasticaron traumatisme en fa radilla izgquierda; por otra parte mi conviviente tambicn resultd
con guaimaduras en ¢l brazo derecho, la barriga v la cara,{..} respecto a alla no se presentan
danos...} se cansidera agravada por el delito de Peligro comin en sus formas sgravadas: porgue
la ampresa encargada del transporte de 61 P no temo las previsiones del caso v provoco toda Ia
desgracia, y a mi la leslén en mi rodilla.d...} Si ha ide a Chorrilla para que se |le corsidere cn el
proceso judicial [...] estén Incluides como agraviados en el process judicial mi esposos Javier
Garcia Ninahuaman, mis cunadas Jenny Marthel Garcia Ninahuaman y Elizabeth Lucero Garria
MNinahuaman.

* Estela Ninshuaman Jarampa (11/12/2020) ohrante a Fojas 1560/1563, en dande sefiala: vo

resuite agraviada ﬁsicnlﬁglument&, ya que al ver que el gas csiaba por todo el aire, salirmos

corricndo con Lada mifamilla [_) se produ]eron dafios materiales en la escalera 5, la volumnas, los
dafies estén casi en todo el primer pisa y =l segundo [..] se considera agraviada del delito de

p

eligro comuin en sus formas agravadas porque la empresa encargada del transparte de GI P no

I's Prateinl ozl Caiporrina

tuma las previsiones del caso v provocn todo (o3 dafios materdales de mi vivienda v la desgracia

hacia mi familla, tenge hija internada en el haspital hasta 13 techa [.-) las danos ascienden a un

re'maasm:-m.rmmn

foquinFac

aproximacdo de 5/,25,600.00 svles {..} hay un proceso por lesiones en agravio de mis hijos, pero
par danos esta es la dnica L) I3 Municipalidad hs puesLo vidrics a8 ml veatana v yo misma he
mandado & reparar mis puertas.

* Ernesto Alornso Villalobos Crispin {11/01/2021) obrante a fojas 1564/1567;: "Recuerdo Gue af
dia 29AG0O2018 rezlizamos una inspeccidn al tangue del camion de placa A2X-847, en el interior
de la empress TRANGAS EIRL, ubicada en la Av. El Sol, Mz-01, fote 74 Pargue Industrial de villa el
Salvadar, con la finalidad de reallzar una inspeccién a dicho tanque o cilindre 2 fin de verificar que

cste se encuentra én buen estado es decir integro, sin ningdn tipa de anoma lias, luego de ello se
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oupidid el Certificade de Inspeccién Nro, 0197-2019 de fecha 025ET201%, dunde se concluyd gue

el tanque a presidn cumplia con fos requisitus evaluados™.

= Irma Magaly Meza Matas (29/12/2020) obrante a fojas 1532/1542, en dande se saiiala: *|._Jsoy
agraviada de dafios materiales vy peligro comidn como consecuencia de la deflagracicn de GLD
sucadida el dia 2AENE2020, en la interseccidn de las Av. Villa del Mar vy Separadora |ndustrizl de
WES {...JHe resultada victima de dafios materiales en mi vivienda, que ha resultado dafiado en sus
estructuras y el techo 42l primer piso, asimisma perdimos todos nuestros bicnes y enseres, tanto
los mios eormd: de mis padres(.}estaba reclén en construccidn, pere resulta que el dia 23EME2020,
al promediar las 645 am aproximadamente, estdbamos durmiendo con mi hijita, cuando de
pronto escuchamos gritos de una vecing, Que decia que desconectemas o3 aparatos eléctricos v
el gas; al salir vimos que una densa v extensa nube de gas estaba por toda la zona, segundos
después cargue a mi hija y alarte a mis padres con quicnes corrimos haciz el parque central de
nuestro grupa, desde 2l escuchamos unas explosiones y la llama de fuego que iba por 1a pista de
la Av. Willa del Mar, ermpezando a incendiarse varlas casas y quemarse persanas e inclusive nifios

escuchande los gritos desgamradares, viendo todo 250, seguimos alejdndenas hasta legar a la

E %%: esquina de la Av. El Soly Pastor Sevilla; transcurrida unas horas retornamos a nuestra casa yvimos

L= ;.; %i_‘: que todo se habia incendiada, las estructuras de la mitad de mi casa hacia la esquina, quemédndeose

%- ;EEE'E las paredes y techa, tambidn perdi mis muebles de sala, mi Tv. Marca SONY dc 32, equipa de
i\. :'E _E:% sonido marca S0OMY, cocina marca MABE nueva, refrigeraders LG, licuadora, olla arrocers,
\YE ',3;.; reposterc, cama cuna, colchdn, mi cama, ropere v todas nuestras ropas. Mis padres perdieron

una mototaxi marea HONDA placa ne recuerds () Los dafios en nuestro case ascenderd a unas
5/.8,420.00 soles aprox.{...] No puede acreditar con documeantacidn porque tado se quemd (..}
Los danos materiales en efecto han sido reparades porel Ministerio de Vivienda, pero by algunas
detalles gue faltan, por ejemplo la Have de la ducha estd mal ¥ en la coctna hicieran la measa de

concreto para el lavadero, pero no dejaron un huaco para instatar el lavadero. {.).

& Pedro Daniel Ocas Asencios {26 de enere de 2021 chiante a fojas 268472690 : “{_)con fecha

tres de diciembre de 2019 presento el documento con nimero de registre 30211, era una sulicitud
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que s¢ ingresd medlante un FUT de la misma Munlcipalidad de Villa ¢l Salvador.(...) Le solicitaba
a la suhperencia de Proyectos v Obras Publicas da |a Municipalidad de villa el Salvador verificar y
arreglar el desmivel presantado entre la Av, Pastar Sevilla crace can Ay, Villa del Mar ruta C. donde
continuamenta sa presentan voleaduras de mototaxis con pasajeros y choguea de la parte baja de
los autos can 2l pavimento, agregdandola no esparemos que suceden mavar cosas que lamentar
como muertes y @ la vez estan afectando la econemia de la pablacicn ya que tendrian que reparar
sus herramientas de trabajo por ef chogue, adjuntando a esta solicitud copia de mi DNI foto de
un carro chocando con el desnivel, esta misma salicitud ya también la presento en la Agencia K2
03 que partenace a la Municipalidad da Villa el Salvador ¥ que es la encargada de este cuadrante
ubicada on la ruta € con Balivar, alli yvo hago mencidn de gue habla presentado una solicitud enia
misma Municlpalldad v adjunto copia de ml DN v 12 milsma fote del carro que choca con el
desnively capia del cargo que habia prasentado ante la Municipalidad (.. Jcada vez que ya cruizaba
gta dasnivel, 1a parte de sbkajo de mi carro chacaba con ese desnlvel [...]15], ratibl respucsta con

= oficie 018-2020 que tiene de fecha 21 d2 enero de 2020 natificdndome ol 04 de febrero de 2020,

pthy

13i01]

glla bajo puerta, me sefialan gua hay un proyvectn denominado reparacitin de pistas en la Awv.

Pacto Anding, Av. Los Angeles, Av. Vifia del Mar, Arriba Perd, Jorge Chévez y Av. Solivar, en donde

]

fce me sefiala que van @ mejorar dichas vias dandome solucién a los prohlemas, eso fue o dnico

s Fhocake Prealnelid Parel Gerpainfhes
el

que me mencionaran.,

diEi B

Margarita Trinidad Huaman Escate (22/0172021) cbrante a fojas 2675/2672]), quien sefiald: {..)
soy agraviada de danos materiales como consecuencia de la deflagracion de GLP sucedida el dia
2IEMEZD20, en la interseccion de las Av. Villa del Mar v Separadora Industrial de VES, en donde
se dafid mi casa ubicada en Sector 06, Grupo 1A, Mz F, Lote 16, Villa el sakadar (.. IMi vivienda
estd ubicada en una esguing, consta de un pise totalmente construide material nokle, en el
sepgundo piso hahia un cuarto construido pero con techo de calaminag w otro cuartn hecho con
calamina el 23 de enero del 2010 yo me encontraba solita en el primer piso, quemandase el
televisar, equipo, refriperadora, cortina y arriba se gquemaren camas, coches, ropero, veladora,
camoday el baldn de gas gue explolo v micocing BOSCH (...JLos dafios 2n nuestro caso ascendera

a unos 54,1765 soles los blenes gue no tiene factura y 4324.10 los gue si tiene factura (...}, han
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wenideo varios ingenieros para hacer la reparacidn de mi casa (.- }ha sido reparada el primer piso
lo arreglo &l Ministerio de vivienda y la parte de arriba, el segunde piso lo arreglo la Municipalidad
de: Villa el Salvador pero solo el techado de calamina, pues el Ministerio de Vivienda levanto dos
paradzs (... IToda la han reparado realmente no me guejo, yva no hay nada para reparr, o anioo

que me falta es comprar el cahleadn.

» Jesds Manuel Samanez Bilbao {(14/02/2021} chrante » fojas 2699/2702), quien sehald ante la
pregunta: Sefiale si se cumplieran con lodos los requisilos exigldes en &l TURA en el caso
especifico del expediente SIGED 2019001555933, consistente en 2l procedimiento de inscripcidn
dal Camidn Tanque de placa A2¥-847F a favor de la empresa THANSGAS EIRL en el registro da
Hidracarburos como distribuidor de GLP A GRAMELYT 5i 58 ha cumplide con los reguisitos on ¢l
maroo de la aprobacldn automdtica de acuerdo a las resolucidn de consejo directive 095-2017-

05/C0, esto es gue dicha procedimisnto fue de aprobacion automdtica, este prooadimiento

H g 'F‘E g consiste: Carresponde al procedimiente especitico —PE con codige PO34 -4-FE-01 emitido por la

3 E %% Gerencia de Supervision Reglonal seglin este procodimiento ¥ de acuerdo a la resalucion 095 solo

e \ _:%%Eif es la verificadion de los requisitos porgue la evaluacidn se realiza de manera postarior a traves de

LY _l“%:-:%% la una evaluacion ex past a lrawvas de una muestra, guiero recalcar gue solo es verificar el
\\:h 1f’f-é_.%m.wr:|::lI||:1'u|£: nto de requisitos,

Robart Roy Sdnche? Trigueros {15/04/2021| obrante a fojas 40434045, en donde schala: *

era el subgerente de prayertas y obras publicas, durante todo 2| periedao gque her mencionado en
la pregunta anterior {..), Asimismo ante las preguntas formuladas de obtuviaron [as sizuientes
respueslas: Sefiale renle a la soelicllad dnica gue 58 l2 pone a la vista presentada por el ciudadano
Fedro Danlel Ocas Azenclas, cudl fue el tramite cue se le dic v a que auteridades so le corrid
trasladn de dicho dorumento dirigido al Alcalde de Villa el Salvadar? Dijo; 5on los de mesa de
partes quianes hacen 12 derivacldn, an ¢l caso de nosotros, solla pasar de tramite a la Garenria de
Desarrollo Urbane a carge de Alex Bernuy Mejia, segldn recuerdo v luego pasaba a la subkgerancla
de proyectas v obras piblicas & rmi carge; Recuerda si dicha solicitud presentada por Pedra Daniel

Ccas Asencics fue pussta en conocimlento del Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vilia el
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Salvadaor? Dijo: Mo fue puesta en conocimilentn de él, eso depende de mesa de partes, dsi el
documento aste diriaico a Alcaldia, 5 la mesa de partes quien de acuerdo al contenido remite las
salicitudes al Area correspondlente; La solicitud dnlea presentada por Pedro Daniel Ocas Asencios,
donde salicita la verificacidn y arregho del desnlvel presentado en la Av. Pastor Sevilla cruce con
la Av. Villa del Mar ruta 75 Dijo: Nosofros le dijimas que ihamos a ejgcutar un proyecto, 2l
Provects de nueve avenidas Lroncales, sso se le dijo verbalmente en una audiencia gue tuvimos
cen &l luegs de eso el sefior Pedry Ocas presento su solicitud v posteriormente le enviamps el
docuymentg correspondiente de respuesla. Con gque fecha fue la andiencia, senale si hay un
registro de elle?, Dija: Fue anlas de la fecha de la presentacldn de 13 solicitud, el sefor como otras
personas pidid hablar con los encargados v alll se le informo sobre los proyectos y las proximas
gjecucidn de las ahras en donde eslaba incluida dicha cona, PREGUNTADD DIGA: ¢ Quando s iba
a ejecular el proyecte al que ba hecha mencldn? Bilo: Eso se ba a ejecutar el 2020, no teniamuos
una fecha owxacts, pere &30 va estaba sefalado en el presupuesto correspondiente al aiio 2020
dioncde sncuentro e Proyecto de Pre Inversion al que ha hecho referencia? Mo recucrdo <l
mimers, peroestd reglstrado en el Banco de Proyecte de Fre inversion, procurare adjuntarlo o la

Spresente declaracidn; AEl procedimiento correspondiente frente a una solicitud ciudadana de

Norrez

wrilicacidn y arreglo de pistas por parte de cindadanos frente a constantes accidentes de trinsho,

thag

ALty

-3

m ameria una veriflcacidn nmediata, sizmpre se responde mediante documento una solicilud

n ese contenido? Dijo: Cuando hace ese tipo de referencia corresponde al drea de Lransporte,

—
—fﬁu
~Emesto Son

Faeal Fromactal

FacillaPoyinclil *argl Compuriby

LTI

-
o

Iﬁifmir

]

re como hacla referencia a arreglo, eso involucraba provecics, por ¢30 ¢s gue mi drea fue la

-:Il%]lmgmr

que respondid; ¢ Entonces ustedes no hacen verificaciones? Dijo: Cuando ya hay un estudio vy un
proyecto por ejecutar ya no se realiza la verificacion; ¢ Porque 57 la solicilud de Pedro Daniel Ocas
Asencios fue presentado con fecha 03 de diciombre de 2019, reclén se le notifica el 04 de febrero
de 20297, Dijo: Lo que pasa es que el documente no Hega irmediala, no recuerdo cuando llega a
mi subgerencia, lo gque recuerdo s gue en dicha fpoca no contdbamaos con persanal, wno mismo
incluso tenia que sastar de su propio dincre para enviar las respuestas 8 los ciudadanos
solicilantes; 2 lay un plazo para dar respuesta a |as solicitudes de estas naturaleza?, Dijo; El plazo
s ol que s¢ sefala en la loy 27444, pore desconozeo el articulo, me parece que son treinta dias,

pero también tdmese en cuenta o gque he venida refiriendo en la respuesta anterior.
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® Jlanet Teresa Olivera Mamani (22/04/2021) obrante a folas 4055/4056, en donde ha sefalado:
“[...) yo me encontraba dentro de mi batica, y la explesian ha sido direccionada hacia mi local, la
sefiora ha podido salvarse, mi farmacia quedo quemada, yo considero que la accién efectuada
por el chofer es negligencia pues el vehiculo no estaba adaptado, para transportar gas, el chofer
debié preveer las situaciones que se presentaron en aquel momento como la carretera que
presentaba un desnivel (...} Asimismo cuando se le ha preguntado: “Si a la fecha usted ha
solicitado una indemnizacién en la via civil por los danos ocasionados a su propiedad el 23 de

enera de 20207 5i lo estoy iniciando, lo he dirigido contra la empresa TRANSGAS, la municipalidad

de lima, la municipalidad de Villa el Salvador v OSINERGIMIN, se buscd una conciliacién en un

primer lugar con los cuatro responsables que he mencionado, pero en un primer momento

solamente asistid la Municipalidad de Villa el Salvador y OSINERGMIN v como no se pudo celebrar

la conciliacién porgue no estaban los cuatro, yva se va presentar la demanda en la via civil para

gue se me indemnice por los dafios ocasionados.

& Maria Rosa Villena Jara de Miranda (11/05/2021) obrante a fojas 405574056, en donde ha

sefialado: Se agraviada del delitc de Peligro comuin en sus formas agravadas "Porgue el chofer fue

§ gg_una persona negligente al manejar por eso es que el carro boto el gas, se hicieron dafios
;ggggmateriales, puso en peligro a las personas y hubo fallecidos, nos daiid nuestra salud mental,
?g%gghemos recibido también ayuda sicolégica y es agraviada de danos porque los dafios que he sufride
El‘.’;""fﬂ:ﬁ\ri\fiendal interior, sala, comedor, garaje, cocina, bafio interior, techo rajado, tarrajeo reventado,
5 :g_%: deterioro de pintura, las lunas de la ;puerta se rompid, las lunas de bronce doble del segundo

pise, portén de metal descentrade del garaje, un TV pantalla plana PANASONIC, se cayé se
rompid, en el exterior, un techo alero de ETERNIT plastico, eso se quemd, la pared enchapada de
maydlica se rajo por la explosién. La Municipalidad vino y me apoyo en reparar el techo de mi
casa.

¢ Ana Isabel Castillo Apolinario (11/05/2021) chrante a fojas 4173/4174), en donde sefiala:
¢Porgque considera que usted es agraviada por el delito de peligro comin en sus formas
agravadas?; Dijo: Porque el chofer por negligencia que no se percato de la pista no pidid auxilio,

y se produjo la explosian, pero pudo haber pasado mayores cosas, pues a raiz de eso estoy
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tomando pastillas por nesviosisma estos mal de los pulmones por la inhalacidn del gas estoy

constantemente medicindome, yo soy una persona delicada porque dos veces fui operada antes

de la explosidn [...).

= Jullo yancad Raobles (28/05f2021) aobrante = fojas 4292/4293, en donde seRala: “:Porque
eonsidera gue usted es agraviade por el delito da peligra contin en sus formas agravadas? Por los
danos ocasionados 8 mi esposa v mi hijo que han estado dentro, mi espesa se quemd el 60% de
su cuerpa y mi hile se quemns el pie, le ha guedado una cicatriz [..) En base a su respuesta anterior,
sefiale 5150 esposa v su hijo estdn comprendida come agraviada en el proceso fudicial gue se viene
ventilanda por el delito de lesiones culposas en ¢l Juzgade de Transite de Charrillos por el hechos
ccurridos el 23 de cnero de 20207 Dijo: Si esla comprendida, pero mi hijo no, porgue a i hiijer T
curgs i mama (..}, 5efiale iporque seriz agraviada por el delita de dangs? Porque se quemd mi
casa y yo vivia én &l segundo piso v se quemd mi ¢asa, ubicada Sector B, Grupn &, Mz 1, lote 2,

de Vills &l Salvador (...} 5i a |a fecha usted ha solicitado una indemnizacidn en la via clvil por los

H -
\TE% §§ daffos ocasionados a su propiedad o 23 de enero de 20207 5i recién un nueve abogado recién
\.\ ;EES ; esta tramitande el proceso por indemnizacion en |a via eml, desconozoo ef nomero de expediente
Eﬁ .gg?g (-..] £5i alguna autoridad ha reparado su casa?, Dijo: Solamente vine el Minlstzfo de Vivienda ha
\ =__;__E§§ refaccionar 7 ealumnas y un teche de 16 metras coadrados y puso cuatre ventanas, La
\\;E j_% Municipalidad no me ha biindados apoyo, sefialaron primero que nos iban a apoyar, pero luego

nes dijeron que ya no habia plata.

.- FUNDAMENTOS JJRIICOS ¥ ANALISIS DEL CASQ EN CONCRETO RESPECTO A LO% DELITOS
DENUNCIADOS:

DECIMO SEGUNDO: Respecto al delito de PELIGRD COMUON EN 5US FORMAS AGRAVADAS, debe

sefialarsa:

Articula 273°.- Peligre por medio de incendia o explosidn:
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"El que crea un peligro comun para las personas o los bienes mediante incendio, explosion o
liberands cualquier clase de energla, sevd reprimido con pena privativa de libertad no menorde

Lres ni mayor de diez afios.

Articule 275%.- Formas agravadas de incendio o explosion:

"La pena serd privativa de libertad no menor de seis ni mavor de guince afos cuando en la
comizidn del delito previsto en el articulo 273 concurre couaiguiera de las siguientes

circunstancias™:

{.-}

A, % resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultados.

DECIMIO TERCERC: PRECISION ACERCA DEL SIGNIFICADOD DE LOS ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL TIPO
PEMAL :
sResula pertinente precisar conceptes relativos 3 delito de peligro comun para las perscnas o
los hienes, mediante Fberacidn de energia por incendio, explosidén o liberando cualguier clase de

energia. (1) Incendio: poner fuego & Una cosa gue no #5ta destinada a ardear, con el resultade de

destruccidon o menascabo de la misma; (1) Explosidn: accidn de reventar, con estruendo un cusrpo

cantinente, por rebasar los limites da 1a resistencia de sus paredes, debido al esfuerro producido

Lt LT TP T

’ﬂndmrsrrﬁmsﬁmﬁm
1 Fleally Fropsey)

Pt Corpany S

rllsmvarpmcnpxh

ireul

por 1a dilatacidn progresiva ¢ por la sabita transformacidn en gases dol cuarpo contenido; {11}

Liherando cualguler clase de energia: liberacldn sdbita v violenta de energia. Para ello dichos

LLL}

supuestos deben ser de tal magnitud gue puedan crear un peligno comun, &5 decir, gue las

acciones tipicas gencradoras de peligro que no sor controlados v dominados por el avtor,

WYl

propician un probable estado de lesidn para log blenes o las personas, ya que de o contrario no
s¢ establoceria 1o silwacion determinante de tipiciddad penal gue cstablece =1 legisladors.
[Cjecutoria Suprema del 28/2/20132 (Sala Penal Permanante), R.M, M° 4153-2011 LIMA, luez

supremo ponanie: VWilla Stein).
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DECIMIO CUARTO: 5in perjuicio de ello debe precisarse que para este delite s2 ha establecido gue, s la

sociedad, el sujeto pasiva de este delito:

3 LA COLECTIVIDAD O L4 SOCIEDAD ES EL SLLIETO PASIVO DEL DELITOD

«El sujeto pasivo en ol delite de peligre comdn as la colectividad o la sociedad v no asi la persona

que eventualmente haya sulrido las consecusncias de fa situacidn de pelipro sxistente, toda ver

gque se trata do un delito da peligro abslracto, ) cual 2] bien juridico 25 la calectividad v, para su
consumacian, no se regulere gue s produica un dano concreto @ consecuencia de la situacion de
peligro exictentes. Fjecutnria Suprema del 20/172,/95, Exp. N® 192880 CHINCHA. Mormas Legales, t. 202, Marmas

Legales, Truwjillo, setleming 2000, g, A4,

DECIMO QLANTO: Sin perjuicic de e antes sefialado, esta Fiscalla considers a las personas afectadas de

i0 explosidn ocurrida, eomo agraviados, atendiendo a lo siguiente:

¥ Delitu de incendio: sujeto pasive ¥ agraviado en los delilos de peligra abstraclo. si bien el delito
de peligro pomiiin es une de peligro abstracta en el que el sujete pasive es i calactividad o la
socledad, es de indicar que cuando el resultado dafoze se materializa en un sujeto determinadn
-persona natural o juridica- este también puede solicitar su inclusidn como sujeto pasivo en la

tnedida quea se trata de un perjudicado directo can el delito.

e o res de ogosta de 19498, oproximodamente o las tres horas v trefnto rminutas @ gradulo un incendfo

E E E 3 der grondes praporciones en los fnincebies foodcs e fo Avenido Forre, cercado de io clidad de Areguipo,

E Ta = E of eol ero utilizade come almacdn de b Commpeffia Mercantil (L. v en los depdsitos de o Crngreso
igig% Autorrotriz (L), Sierde gue o inspeccidn téonfon paliclal efectiads ooreditd gue ambos Rmuebles so

h"':\ g%ﬁ E hollaban totaiments siniestrados y que ef foco defl evento s focolizd dentro del droo destinada o oficinas
5 =§_§ cemerginles de o primere compeffa, delido o o movor desbruceiin de enseres p eguipos, siendo gue desde

EE %ﬁ dicho lugar se provactd el fuego ai resto del inmueble, prepagdndose luego af otra irmueble. Que, conforme

o ha estoblecide este Svpreme Tribunef en jo ojecutona de feche 5 de fobrore de 2005, fa calidad de
agravicrda no es exclasive del ity gdef bien jurfdico vuinerada, pues tameifn comprende o los perjudicados
directas can el delitn, derechos e lnteresas lagitimes, on efecta, 3! ben ol delita de pelgen comdn es wno de

peiigse abstracto en af qus of sWizte posivo 3 o calectiydad o fo socfedod, s de indicar gue cuando ef
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resultoda dafiosa se rmteriplize en un sweto determinado -persana aotural 0 juridico- este tomiién predy
soficitar su firclusion come sijete pasfvo en fv rodide gue e trote de ur perfudicade divecto con ef delita,
sipresta gue 58 Ao venfioodn en outas, por fuanta io enticad recorrente results padudicade en el incendia,
doda que abarcd sus instalociones, situacidn que determine su legitimidod parn ser considerada parte
proceses, Epculona Suprema del 13/6/2008, R, N™ 32 16-2007- ASECLUIPA, Jues sUprE R ponente: Svina Hurtada,
Hupz, Dizbogo conla jurisprudencia, afie 14, M" 127, Gaceta Juridica, ima, sbril 2002, p. 217,

DECIMO SEXTO: Nacesidad de que la secion tipica genere pellgre para las personas o las cosas:

«Para gue se configure la conducla dolosa del sujeto active dentro de fos pardmetros del articulo

273 del Codipa Penal, se debe precisar guo of aulor de la infraccion debe crear un peligre para las

perscnas o las cosas, de no verlflcarse ¢lla, 2l bien juridico protegido, es decir la seguridal

colectiva, no ha sido afectados, Secoronic Supediarde b Sutr Pend dhe Apelacionss porg procesos sumones can
reos ffbvet da la. Gorke Supdvior de dusticio de Himo del 18 de movo de 1938 Cxp. A" 843397, Aaca Cobreva [/ Rojos

Vargas Sileicy Muwrmdn, Surisprodencs penal procesos sumanas, Gacein licidica, Lima, 1959, p. 943,

DECIMO SEPTIMO: Al respaclo incluso se puede citar una Jurisprodencia, come es el caso del Fxpedients
W* 3745-2000-Cusco, que scilala lo siguiente: “En ef coso de outos, se tlene gue [os sentenciodos
acumpefiodos de unas veinie o veinticines personas Ingresaran oi predio rdstice jancolocayo, fugar donde

£ léﬂﬁ'c‘nﬂ'ﬂ'ﬂmn tres cobafios, cousondo groves ofivs en of predic de gropiedad de los ogroviadas®.

§:
g;;&umﬂ s puede apreclar este delita, necesariamenta, tiene que ser a titulo de dolo; sin embargo, tambisn
g.-: impurtante considerar 1as elases de dolo que se pueden admitin, como es el caga del dolo directo o de

=
el . - -
Srrimer grado, el delo indirecto ¢ dole de segundo grado o dolo de consecuencias necesarfas, asi camn el
H

llarmado doky eventual. Esta ditima clase de dolo limita con la (lamada culpa ronsciente o culpa con

representacion.

Conviene por lo tanto establecer una diferencia entre ¢l dolo eventual v 12 culpa consciente o con
representacidn, En ol primer case la perscna se representa la posibilidad de cometer un dalito, sin

embarzo no le interesara el resultado tiplen, por ejemplo el corredor de autes que va a toda velocidad,
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emperge a pesar de gue sabe que pasara por un poblado no aminora la velocidad con tal de garar la
carrera, En el segunde caso, el sujeto s= representa lo posibilidad do cometer un delito, sin embarge confia
en que podrd evitar ese resultado tipico. La diferencia resulla evidents, loda vez que en el primer caso la
gravedad de la conducta ¢s5 mayor, a diferencia del segundo casn donde se actda de manera culposa;

debiendo destacar gue exlsten tres formas de culpa: la negligencia, la imprudencia v la impericia.

Camo e puede advertir, muchas veces fos incendios puaden ger provocados, pero tamblén pueden tener
sucrigen en actes negligentas, as decir, un dejar de hacer cuande debia actuarse realizandao algon tipo de

condusta preventiva para evitar 2l resultads tipice, antijuridico y eulpablal,

DECIMIO OCTAVO: Aplicado al caso concreto tenemos gue: Sg ha venido sosteniendo, la deflagracidn v

lesiones de los apraviados mencionados al inicio

posterior explosion que desencadend en las muertes

de ia presente disposickdn, ha sido wlilicado como una conducta CULPOSA, la misma gque sc viene
tramitando a nlvel ludicial, per ¢llg csta Fiscalia considera que la conducta denunci sto e, el DLLITO
DE FERIGH COMUN FM SUS FORBMAS AGEAVADAS, en agravio de Maria Angialica Ambrocio Navarrete,

Alejandro David Pachas Ambraclo (09) v Nicolds Rodrigo Pachas Ambracla, representado por Alajandro

E %1_;‘.".!" Imer Pachas Calderdn, Isidora Meza Llamoca, Geraldine Micole Rivercs Osorio, Andrés Alfredo Asto
:1 EEE%M'H“’ Jordi Rafael Sanchez Fomatay, Rosalia Espirity Portocarrero, Nataly Kiara Olivas Gomero (G7),
\ iééig‘ van Qrlande Valladelid Losyza, Kreyn Leyva Huari 117), Selene Marin Mufez, Janet Segovia Calderan,
:ffi E’:Hilldrl Alexis Pomatay Tello {07}, Gianella Asumi Pomatay Tello {04), Joze Manuel Rodrizuer Gonzales,
£ ‘gz iam Imanda Rajas, en representacion de Joaquin Rodrigo Ambrocio Mavarrete y Victor Alherto ambrocio
=

Mavarrete, su padre: Ambrocio Aguilera Aristeo, Rola Gadlvez Pacheco, John alexander valladolid Huaman,
LR.L.A {03}, Juan Francis Alarez Lizeta (13), Jhordan Smith Sdnchez Pomatay, Cielo Fernanda Riveros
Segovia (15), Julia Romero Lucas de Miranda, Caroline Riveros Segovia, Carlos Alberto Bellido Harrera,
lafiana Pomatay Tello {13), Jeni Diana Somero Miranda y Yovany Bustamante Pérer [Fallecidos); losé
alfreda Aste Hinostroza, Grimaldo Richard Flores Muafoz, Julia Diana Lucas de Miranda, Maria del Pilar

sanchez Carrasce, Duber Santas Pongo, Jelner Constantine Rodriguez, Maria Antonieta del Mar Istmodes,

I peps:/ S www.express. corm. pefo pinion flas-incendios-cdesde-la-optica-penal/
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Jackeline Rojas Parimanga, Sonia Pomatay Cahuin, José Guillermo Mancu Ponce, Geovana de Fatima
Moteno Apapeiio, Gunter Vasquez Rios, Nisso adolfo Olvas Moza, Henry Riverss Moza, Elizabeth Lucero
Garcia Minghuaman, Manuel Herminio Huaim#dn VYenlura, Carles Alberto Bellido Hermrera, Sebastidn Olivas
Gomerg, Sergio Josué Riveras Segovia, Cristofer Gael Armera Biveros, Anal haniel Riveros Crsoria, Thisgo
Gael Rojas Bustamante y Kiara Tapullima Millones, Gelner Constantine Rodriguez, Maria Rosa Yillena Jara,
Ana |sabel Castille Apclinaric vy Anderson Manuel Caslitlo Espinoza (lesionades) npo_se estana

configuranda, pues y3 se ha seflalado en la resolucldn judiclal obrante a fojas 3454/4487, que e trataria

de una conducta culposa, la misma que ya fue sometida a un control de Imputacldn (SUSTENTACION DE
CARGOS), ahora bien, de las declaraciones recibicdasz par parte de las apraviados, estos sefzlan gue hubo

neglipencia en el actuar del investiFado Luis Guzmdn Paloming, v de las conclusiones del Alestade 004

2020-DIANOS-DIRSEEST-PNP-DIVIDCE-DDCE {A folas 152/2170) v de los diverios Informes, coma el 005-
2020-DIRNOSFNP/DIRTTEV/DIVPIAT-UIAT-SUR (A fojas 2637270} v el Informe Percial de Ingenieria
Forense 195/2020 cbrante a folios 458/465, se obtuvo la slgulente impulacin: "Que ef invesligado se
encontraba conducignds ef vehiculo de placa de rodoje AZX-247 (camidn clsterng goz), abastocido con
2509 fitros te gos figuido drewiando en sentfdo de aste o oeste en &l corrif oerecho de fo Av. Villa el AMar,

cuando sin verificar gue el vehicelo que conducla se encontrabo en adecuadas candiclanes do scguridad v

=§ g%;.mm{.’m para lo circulocidn, s decir, no habria odvertido &f estado de lo vdivula de seguriood Intzrne,

E-E. E% g__rd.‘uui'ﬂ presuntamente blogueado {monovatmente) en posicion abierta cuande debio esiar cerrada, Fx ws),

E?&g’ig‘u& conlinuando =4 desplazamiento presuntoments sin el cuidado y prevencidn neccsarla para los
%giéanmﬂfonx de lo via fuin en pendients desrendiente hocin el aaste vy oroce de lo wio con la Av. Pasior
= = a

; ESevilla) no redujo  prudenciolmente o velocidad  del vehiculo, pese o acercorse o una interseccion,

/
-

¥

pudisnda reafizarto hastae en tres oportunidades (FRIVIERD 2n el cruce con 1T wo de o auxfifar este de Ja Av.
Faster Sewila, SEEUNDO: Cruice con o wio principal, ¥ TERCERQ eruce con la wio guxifior geste tomblén o lo Av, Pastor
Sevillol, ro potunndo de moners prudente pase o tener 1o posibildad de ohservar & Nempo ef desnfvef
atipleo de f6 calzody de 16 grodos oproximodamente fsin monteninfento por porte de s aotoridoces
municipodes), dicho desnive! que se encantraba en af cruce de lg Av. Pastor 5evifio. Hecho que pravocd gire
i parte infarlor del camicon, doede se encantreba ia borra protectora de do bembo de descorga, choguse
can el desnival otfplca da h wia gensrandoa un desprendimiento de o unider de fos ductos de ocoples

roscodes de oleccidn e cofire con o supedicie durn de i colzada genergndo una fugo de gos gue se
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expandio en forme horizontul por fo via publica, esporciéoduse sabre Jo coleade backa el oeste, este, narke
y sor. siende edgicamenie activodo por un ogente causarnte de fgnfcidn extremo (chlspa eféctrica, cerilio
o similar) gue provoce o defiogracidn confievando ¢ la muarte v iesiones de peatones v recidentes de (o

rona proxime of gooidente™. (ver a 5 543/553F.

DECIMO NOVEND: Qe, de o contenida en 2 referido informe, se puede colegir gue el accidente de
trinsite y posterior deflegracién ha sido a consecusncia de la accidn impredente del investigado Luis
Guzrnin Palomino, asi como, la faklta de mantenimienta de la via v las fallas existentes en esta dllima, o
cual, si lo analizames a nivel subjetive encuadraria dentro de una conducta Culposa y no Dolasa, come asl

Iz exige ol delito instruido para su contiguracion.

VIGESIMO: Es innegable que en nuestra actual sociedad las personas vivimos en permanente relacién e
interaccisn con bienes y actividades que son Gtiles para la satisfacoion de las diversas necesidades, bienos
y actividades que supanen vn rigsgo ordinario; sin embarge, existen tambign aguelios gue significan un
rlesgo adicional, tales coma: vehiculos automotoras, magquinadas, la industria, la mineria, etc., siendo gue

para su manipulacion y/fo realizacion se guian bajo ciertas nommative gque rigen su acluacidn Esto os lo

5 ‘E:u;e s& ha denominado “5ociedad de Riesgo™.
= =
\ ’! LE
H as
Vidass
) H\EE SGESIMO PRIMERQ: En razen a dicha denominacidn tenemes lo seftalado por La “socledad de riesgo”,
v EDE . :
I";_q fg%tendida come constatacidn de la actual crisis sacial y comn modela sncial vigente, fue enunciada por
= rFo
; = E%Irich Reck , quien refiriéndose a las sociedades seuropras, hace constar que el actual madelo social de las
T2

sociedades postindustriales son percibidas por sus integrantes como “sacledades de riesgo” debido a que
los avances tecnoldgicos, bicldgicos, penéticos, econamicoes, han originade ne sélo el incremento de un

bienestar individual ¥ la mejora de la calidad de vida, sino también la creacidn de nuevos peligros o

L ampliacién de denuncia de cxpediente 255 2020 efectuada por la Fiscalia Provine 2l de los asuntos de
Transito v Seguridad Vial de Lirma Sur de fecha 26 de febrero de 2020,
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aumento de los ya existentes, lales como @ Lrdlico vehlcular, Ja delincuencia cibernética {de la mano con

ol apge del Intemet), 12 delincuencia econdmica, medioamblental.

VIGESIMO SEGUNDO: Al respects, debe sefalarse gue existen riespos permitidos en 3 suciedad como
“pasear por la gran cindad, subir escalaraz, baffarse, subir a la montana™; ello quigre decir gue no es
punible la realizacidn de estas actividades, puesto que es Inevitable para l1a realizacian misma del ser

humana. Para entender gréficamente a un riespo permitido, come sjemplo se expone a la conduccion de

pn automdyll, tenlendo en cuenta que, con diligencia solire las reglag de Lrdnsito, dicha actividad resulta

areptada. Sin embargo, "no se puede negar gue el trafice viario constituye un riesgo relevante para la
vida, salud y bienes materiates, cosa que pruchka la estadistica de secidentes” Debemas tener n cuenia,
comp expresa Arguliio, gue para "gue un resultado sea imputable al sujeto es Indispensable que en la
relacidn de causalidad exisia una ‘Telacion de riesge’, es decir, una vez creado 2l riesgo no permitide por
la conducta cel sujetn {...) se produzea el resultado’,” v si nos enfocamos en el presente caso, el conducir

un vehicule con un tannque de gay, también implica una conducta de riesge permitido.

VIGESIMO TERCERL: Alendiende a esto ditima, se debe tener en euenta gue ¢l aumento o disminucidn

de rlasgos son necesariamente regulados por o) derecho.

SWYIGESINMIO CUARTO: Cuande se ausente en ung conducla, el aumenio o |a disminoucion ¢e un fesgo

Partlfirpenifee

Sagurdy Syapacha

sncialmente permitido, no habra rezdn suficiente para imputar a dicha conducta un resubtada lesien.

[
sty el

1 1 3 vk

VIGESIMIO QUINTO: Se atribuye ai invesligade Luls Guzmén Palomino haber estado conduciendo vy

D,

desplazdndase en elvehiculo camidn cisterns de placa de rodaje AZ¥-847, el misma gque transpertaba GLP

}S0CIEDAD OE RIESSD EM EL PERLI? Francisco A, Vegs Péres* extraido de
https:/ feenw d erechoycamiyosocs Loom,/ revista02 1/ socieded_de_siusgoeen_el_pery, pf

4 Arguifio M. el al, (2013), La imputackin objetive come expresidn de campo (Tesls de Postgrado, Wniversidad de
San Niarkin de Porres).pp.32-13-Recuperadc de
hitg:ffwwene. derechosmpaeda, pefposterado/doctarado/trabajo_de_investigacion/2010/mpulacion_objstiva_ex
presion campa ipof:
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de propiedad de la empresa TRANGAS representado por Luis Guzman Escriba; “desplazamiento
presuntamente sin el cuidado y prevencidn necesaria para las condiciones de la vig {vio en pendiente
descendiente hacio el oeste y cruce de la vio con io Av. Pastor Sevilla), asimismo, gue no redujo
prudenciaimente la velocidad del vehiculo, pese @ ocercarse a una interseccion, pudiendo realizarlo hasta
en tres oportunidades (PRIMERG en el criice con ia via de lo guxilior este de la Av. Pastor Sevilla; SEGUNDO: Cruce con la via
principal, y TERCERO cruce con fa via auxifiar oeste también de la Av. Pastor Sevilla), na actuando de maonera prudente
pese o tener lo posibilidad de observar a tiempo el desnivel atipicc de la coizady de 16 grodos
aproximadamente (sin mantenimiento por parte ve los autoridades municipates), que se encontrabu en el cruce de la
Av. Pastor Sevillo. Hecho que provocd que fa porte inferior del camicn, donde se encontraba fo barra
protectora de lo hombe de descarga, chogue con el desnivel atipico de la via generando un

desprendimiento”. Conclusiones arrihadas conforme ha_podido observarse del Informe Pericial de

Ingenieria Forense 195/2020 por el Departamento de Ingenieria Forense de la Direccin de

Criminzlfstica, del atestada 004-2020-DIRNOS-DIRSEEST-PNP-DIVIDCE-DDCE formulado por Direccién

de Seguridad del Estado y el Informe 005-A-2020, expedido por la Unidad de investigacién de Accidentes

de Transito de Lima Sur.

.g E@IGESIMO SEXTO: En merito a las citadas conclusiones, debe sefialarse gue, a criterio de esta Fiscalia, la
E"Egé%onducta por si sola del investigado Luis Guzman Palomino, no ha generado un incremento del riesgo
-Ezzgzpermitido y en consecuencia propiciado un probable estado de “Riesgo” para los bienes o las personas,
‘Eeggmr lo que, no se estableceria fa situacion determinante de tipicidad penal que establece el legislador para
S %_%ei delito de peligro comun en sus formas agravadas, dado que e vehiculo siniestrado contaba con la

autorizacion de OSINERGMIN para transportar GLP, conforme se advierte del Infarme del Control
Especifico 012-2020 expedido por el drgano de control de OSINERGMIN (Ficha de Registro 146747-088-
250919}, situacion que no significa que los hechos no sean perseguidos penalmente, sino que dichas

conductas se encuentran subsumidas en los tipos penales establecidos en los articufos 111° y 124° del
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Codigo Penal, puas si partimos de un concurso aparente de leyas®-principio de cansuncion®, tenemos gue
la normas a aplicar serlan las cstablecidas on los delitas culpasos, detaliados en los articulos 1117 ¢ 1247
del Cddiga Penal, dado que no se actud con dilisencia sobie las reglas de trinsito, consenuentemente se
han Infringido normas de trinsito’, confonme ya ln b eslablecido le Fiscalia Prowincial Panal de Transilo
y Seguridad vial, no pudiéndose sostener [a existencia de un concurse ideal de delitos, dado gue, como

ip mencinna, existe una norma gue tipifica el acciconar delictivo del investigadn, por 2] cual viene siendo

* El concurso aparenta de leyes se presenta en aguellas situaciones en las gue para la tpificacién de un hecho
concur-en aparentemente das o mas tipos penales, sin embarge une regla oxtraida del sistema juridice permite
determinar gue el hacho se encuadre en uno de los supuestos tipkeos en concursd aparente, 1 Gunther lakobs,
Deracho Penal Parts Ceneral Fundamentos v Tearia de la Imputadan, Paging 1048, Mareizal Pons, Madrid, Expafia,
1957,

CEl pARciplo de cansuncion Respecto a este prindpig, Castello {19889) hace referencia a la detinician de Puig Pena,
guien concepboa al principio de consuncion como "aguel gue interviens cuando un tipe penal determinado,
absorbiende en si el desvalor de atrn, excluye a éste de sufuncian aunithea™ (pag, 157); pero, indica que los supuesios
quz generalmente se consideran coma proplas del principle de consuncldn, son en general hipdtesls proplas de un
concurso de delitos, asi, explica, sucede can las que ella denoming, delitos "convergenbes”, que san aquelos cue
inervisnen en relacion al acto delictive pancipal, antes, durante, o con posterionidad al mismo, ¥ QUE NQ 58
sancionan con Independencla del delita principal.

T Aeplarmenle Nacional de Transito:

Articulo 30.- Reglas generales para o conduclor. Los conduclores deben: a) snies de ingresar a la via poblica:
Verilicer gue el vehiulo gue conduce 52 encuentra en adecuadas candicinnes de seguidad y operstive para circular.
Verficar que el vehicylo que conduce cuenta con un dispostivg de advertencia para casos de emergencia, hj En |3
wia publlca: Circular con culdads y prevvencidn.

Articuls 93.- Mormas para gue el conductor evalle la velocidad a la gue debe circular. El conductor debe circular
SiIEMAPre a una velocidad permilica al, gue leniendu en voenla su eslado lsioo y rnenlal, @ estado del vehiculo gue
cenduce, su corga, la visibifidad existents, las condiciones de la via y el tiempo v Iz densidad del transite, tenga
siempre el total dominic del vehfculo gue conduce v no entorpezca la dreulacion. De re ser ast, debea abandonar [a
ctalkzada y detener la marcha.

Artizule 95, Conduccién prudents, El conductor al detener el vehiculo que conduce £n la viz puolica, lo hara en
forma gque no obataculice el trinsito. Debe zhatenerze de efectuar manicbras que pongan en peligro 3 los demads
usuarios de o wia,

Artieula 200~ Sepurldad de la cavga. El conductor de un vehiculo que transporte carga debo asegurarse gus £5ta no
sobrepase las dimensiones de la carroceria, esté aderuadsmente acomodada, sujets v oubierta de forma tal que no
ponga &n peligro A laz parsonas o otros vehiculos ustarios de la via.

Artizula I01.- Transporke e la canga. El conductor de un vehituld que transporte cargs, debe 2sepurarse gue ssta
no £ea arrastradsz, no presente fugas, no caiga sobre la via, no compromets |a estabilidad y conduccian dal vehicylo,
no acuite las haces, dispositivos reflectives o fa Flaca Unica Nacional de Rodale v no afectle la visibilidad.

[

Sagoredn Pacalls rovisel| Para! Cominaiben

oy Vil ENSabac® = Frpurshe Denpacha
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procesado en el Juzgado de Transito y Seguridad Vial de Lima Sur, por lo que la presente investigacion

debe ser archivada en este extremo,

VIGESIMO SEPTIMO: Respecto al delite de DANOS, debe sefalarse:

Articulo 205°.- DANOS:

“El que daiia, destruye o inutiliza un bien, mueble ¢ inmueble, total o parcialmente ajeno, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios y con treinta a sesenta dlas-

multa.”.

VIGESIMO OCTAVO: Esta Fiscalia considera que no se estaria configurando el delito instruido, ello en
mérito a que de las acciones desplegadas por los investigados Luis Enrigue Guzman Escriba como
representante de la empresa TRANSGAS LG E.LR.L vy Luis Guzman Palomino y los que resulten

responsables, no se ha evidenciado intencién, o alguna clase de DOLO, en la comision del delita contra

el patrimanic en la modalidad de dafios, en agravio de Elizabeth Laura Moscoso Riveros, Maribel Rexana

Flores Mufioz, Jimmy Moisés Moscoso Riveros, Angel David Huasupoma Mantilla, Maria Riveros

horaisa

‘_;Iuaresma, Hernan Arturo Huaman Escate, Luis Fernande Huaman Escate, Janett Teresa Olivera Mamani,

aria Rosa Villena tara, Ana Isabel Castillo Apclinaria, Anderson Manuel Castillo Espinoza, Lucy Aracelli

oanchez Na

grrh

antenegro Gil, Grimaldo Richart Flores Mufioz, Elizabeth Moscoso Riveros, Rasa Maria Olivera Mamani,

Fiseal #revincly)

Sepunds Fiycabia Proviscinl Prral Ca
%vldar

aximiliana Mamani Vargas, 7aida Johana Osorio De la Cruz, Janett Teresa Olivera Mamani, Ambrocio

%—\guilera Aristeo, Julio Yancari Robles, Pachas Calderén Alejandro Wilmer, Alicia Esther Huaman Ventura,

Viadimir E

Gilmer Belisario Leyva Maduefio, thonny Pomatay Cahuin, Josué Guillermo Manco Ponce, Liz Vanessa
Manco Ponce, Esperanza Gil Calderdn, Alimson Gissele Macuri Vera,, Celia Rosa Portocarrero
Nunahuanay, Paola Fiorela Lizeta Huaman, Richar leiner Rojas Parinango, José Alfredo Asto Hinostroza,
Maria Riverns Cuaresma, Eddie Tipismana Chanca, Jackeline Rojas Parinango, Maria Luisa Tello Navarro,
Marianela Lizeta Huaman, Renzo Gabriel Cordero Cruz, Remigia Cruz Mamani, Margarita Trinidad Huaman
Escate, Irma Magaly Meza Matos, quienes han presentado documentacién que acredita que sus viviendas

fueron dafiadas comao cansecuencia de la deflagracién, ai haber sostenido tanto a nivel Fiscal como
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Judicial, que 2l accionar CULPOS0 del investigado origing el incendio v la eaplasion, estariamos hablando

sobre la base de “"dafios culposos” v al respecto se tiene lo skiguiente:

a) En principio, debemos tener en cuenta algunas definiciones relevantes para el presents
pronunciambento. El delto es “lo condueta Fpico, ontijundice y culpoble®™. Asimismo, “fa
tipicidod es el resultado de fo verlfleocidn de i la conducto v Jo descrito en el tipo, coinciden”™,
esta tipicidad incluye un aspecin abjetivo y subjetivo, el primero comprende 1as caracter(sticas
que deben cumplirse en el munda exterlor comno son: “ef Ben jucddico, los sujetos [activo y
pasivo), la relocidn de cousalldad, la imputacidn obietiva. los elemenios descriptivos y
normotives"™, el segundo se refiere al aciuar del agente, pudiendo ser este por culpa o dolo,
Asi tambien, el tipo penal “es lo descripehin de o conducie probifido goe lieve @ cobo ef

legistodor en el supueste d2 hecho de Una norma™,

b} “Loconductaimprudents o culpaso 25 i accidn peligmse emprendidy sin dnimo de lesionar ef
bien juridica, pero gue por fokta de cuidodo o dillgenclo debida couse su efective lesidn™™?, Par

o tanta, el tema central materia de andlisis en esle Lipo de delitos “ao es ef desvolor del

: % gg resuitado <o fesidn— sino el deswvalar de occldn —foita ofel deber ohjetive ofe cuidado="=. Par
t{h ‘,EEEE deber de ouidado debhe entenderse “oguel e so exige of ogente & Que reauncie o un
% g-__gi 5%;- ; compertamisnic pelfgrosd o gue feeme los  precouniones  recesarias y  adoplfodos of
1.\ _“:’;E éé compartomientc peligroso, con io finafidad de evitar poner el pefigrose o lesionar blenes
EE :g_: Jurfdicos protegidus™.

c) Eldolo “es comendmientoe ¥ voluatod de (o reqlizocicn de todos fos elementos del tipo objetivo v

k"-‘ LLAVICENCIL TERRDROMNS, Fel'pe. Derachio Prragd Parte (Feaieral Bl Geifley, Tern, Bl Lina, MN06, peig 376,

Mhidzm, pig. 255,
I“I:I EAMONT-ARLAS TORRTES, Luds Mipiel, Mawa? da Paeecho FPamg? Fgsie Oesessd, EDDILT. Fra. Bad Laoae, 2005, e 172

“rsdem, pag. 166.

IR DU GOMET D Ta TORRER, [fnaio. Lo fewrs sl Lhrecdio Peao! - Foete Ghemerol, 2da lEd. Proces, Bocoelonn, V990 pag. 205
! ""L! BABIONT-ARIAS TIRRES (e (ur php 227

MeaTmias RICUTHA, Raming, Liwocho ool Parte bspecial. Yol L dm, kd Bd. Grgley. lama 20140, pég 225
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5 gl niicleo de jos fliechios punibles dofosos™; es decir, el sujeto active sabe o qua hace ¥y quiere

hacerlo.

d) Ahora bien, en cuanto a 13 tipicidad subjetiva en el presente ilicito se tiena que “&f deifto de
dofios 25 netomente dalosa. s decir el agente ochiio con conacimiento v voluntos oe defiar,
gestruir o imurtilizar un bien mueble o inmoeble sobiendo parfectamente que le pertenece @ otro

persong. El agente quiere e debe qguerer el resultada”.

e) Como as de evidenciarse, para la configuracion del delitc materia de estudio, se requiere que

el agente aciie con dolo, esto es, que el agente sepa que va a dafar un bien v quiera hacerlo.

VIGESIMD MOVEMNO: b ronsecosnca, tenemos nque, & dolo ex el conodmiento y valentad de 1a
realizacion e todos los elementos del tipo aobjetivo v 25 el nbcleo de los hechas punihles dolosos y
también abarca a los elementos que agravan la pena. La construccldn tipleca del delito de dafios descrito

en el articulo 2052 del Cédigo Penal es eminentemante dolosa.

TRIGESIMO: Aplicada al caso concreto tenemos que.- Eos daifos en la estructura da las viviendas —y las

siones y muertes en las agraviades—, se han ocasionado como consecuencia del accionar imprudenta

)

del wehicule {ramidn cisterna) de placa AZX-847, siends que dicho accionar del investigado se da

LT TR

deNilag) Hlnre - Segain Dy

presuntamente por haber éste, infringldo & daber objetive de cuidado gue rige en la conduccitn de

wehiculos automotores ¥ mas adn cuando transporta liguidos inflamables, que como ya se ha dicho

Sapnde Py

represcinta un ricsgo aceptads en la sociedad. En otras palabras, los daifios ocasionados por dicha unidad

vehicular no fueron puiados bajo ¢! dolo, sino s¢ han dade o tltulo de culpa.

TRIGESIMO PRIMERD: Entonces, de conformidad con los parrafos precedentes, se tiene guea para la

corfiguracidn de un delito se requisre gque |a conducta desarmollada por el agente se encuadre an ol

supuesta de hechoa que prescribe ol tipo penal, controro sonsy, cuande una conducta determinada no
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coresponde a lo que preve el tipo legal, se presenta la atipididad —y por ende la no configuracién del

delito-; pur 1o lantn, los hechos atribvidos no consiituyen delito.

TRMGESIMO SEGUNDOD: Siandao 2lla asl, al no presentarse el componenle princlpal {dolo) del tipo subjelivo
con respecto al tipo penal analizado, se presenta la atipicidad; razén por la cual debe archivarse la

prezente Nyestipacion en cuanlo a este extremo.

TRIGESIMO TERCERD: Finalmente, es necesarlo mencionar que si hien s= ha sefalado que los hechos
investigados na corrasponden ventilarse en la via del Derecho Penal, por &l presente pronunciamiznico i
se estd negando ni desvirtuanda la responsabilidad civil que puedan tener los investigados; razon por Iz
cual sk deja a salva el derecho de los agraviades para gue realice en la via y de la manera correspondiente
—hacienda uso de los mecanismos e instituciones juridicas gue el Derecho Cully/o Procesal Civil ke Taculbe
y canfarme considere mds pertinente a Ins fines que pretende—, |a validez de la misma, de ser 2l case, on
niras palabras, como regla general, toda persona que ocasiona dafios per un actuar negligente, tiene |a
abligacién de resarcir el dafio, pudiendo &| perjudicado recurtir a |a justicia extrapenal para salicilar a
aquel que repara patrimonizimente el dake ocasionado, conforme a las reglas de |a resgensablildad civil

Extramntractual previstas en el Cadige Civil

1? RIGESIMO CUARTO: Consccucntemente esta Fiscalia considera gue deberd archivarse tamhien este
§ wtremo de la denuncia, por el deliio de daiios.
=

TRIGESIMO QUINTO: Respeclo al delito de OMISION DE ACTOS FUNCIONAEES debe sofalarse:
Articulo 377°.- OWISION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTOS FUNCIONALES:

“El Tuncionario publice que, ilegalmente, omite, rehiisa o retarda algldn acto de so carge, serd
reprimide con pena privativa de libertad no mayor de dos aflos v con treinta a sesenta dias

multa.™,
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TRIGESIMO SEXTO: El referide dalite se le imputa a los siguicntes investigadeos: Kevin Cladoalde Yiigo
Peralta, Javier Alex Bernuy Espinosa, y Robert Roy Sanchez Trigueros an agravio del Estado represantado

por el Procurador Pdblico de la Municipalidad Distrital de Villa ol Salvador.

TRIGESIMO SEPTIMO: Antes de efactuar el andlizis correspondiente subre la configuracién debemos

analizar |os elamentos gues constlituyen este tipa penal, asi tenemos:

a} Tipicidad objativa:

- Sujeto active: Por tratarse de un delito especial, el sujeto active o agente del delito salo
puede ser una persena que tenga la calidad o cualidad de funcionario piblico. Nadie mas
que aquel pucde ser agente del delite, gue lo pugde realizar tanta 2 titula personal coma
colegiado. De la propia lectura del tipo penal se concluye que estin excluidos ks
servidores piiblicot, es decir, aquellos sujetns que no tienen capacidad de decisidn en el

gjercicio de sus funciones,

Sujeto pasive: El sujeto pasivo siempre serd, en primer lugar, el Fstada y, luego, |a persona
natural o juridica que haya sido perjudicada con el acto abusivo dal agente, Mo hay
explicacidn raronable para excluir 2 quien es directo perjudicado directo en sus derechos

como sujete pasivo-agraviadeo, y por tanto participar del procesn penal comg tal.

Fitel Penvincldl

!miﬂlligl'ihmlulﬂhd Loty ,
1T E: Sabvaddar -Srguraa Orgaein

Conducta tipica: De la lectura del tipe penal se cae en la cuenta de que |a figura delictiva

que en conjunte se conoce con la denominacién de "incumplimiento da deberes” se

perfecciona hasta por tres hipdtesis 6 supuestos ilicitos perfectamente diferenclados. Ello
tizne que var con los tres verbos rectores que recoee el contenide del tipo penal: “omitir”,

Trehusar” y “retardar”.

TRIGESIMD OCTAVD: Debemos precisar que el Lipo penal del articuks 377 recoge tres modalidades o

supuestos delictineos:
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- Omitralgin acte de su m@mrge: El connpor lamients se configura cuande ¢l agonte —siempre
un funcionario piblico— prescinde, descuida, desatiende ¢ incumple alaidn acto funcianal
que nonmalmente estd en Ja obligacién de hacer o cumplir per eslar dontro de sus

atribuciones en el carge, empleo u oficio gue desempefia en la Administraclén Pablica.

El delite de omisién de actes funcianales no reguiere de un resultads lesivo mas alls de
la propia inercia dolosa del funcionarie. Asl, como se ha establecida en la jurlsprudencia,
“la conducta tpica es ocmitir nlqiin acto propio de! corge de2 forma Negal, e! cual Estd
delimitade en of respectivo reglomento o fey, de ohi gue sea necesario hocer mencidn o I
narma gue oblige of fundoenorio o efectuar determinado aeto. Pero para dijerencior esta
conducta de una simple infraccion odministrotivi, se reginere de esta onision sed Negol,
&5 decir, controrio o fa normos gute regqulen la Adminlstracion Puablica, v, eiemds, dolosa,
s declr, roalizada con el conocimiente de gue se omite hocer glgo propio def corge
foenisidin gue se sobe es ilegal™™.

- Rehusar algin octo de su cargo: El sopuesto se configure cuondo el sufeto octive —siempre U
funcionorio piblico—, pese ol requenmiento efectucdo, rehdye, esquiva, deding, desestima o

niego ef cumplirnienio de un octo funcional que esd en gl deber de hocer por hoflarse dentra de

15 atribucianes, de ocucrdo con el cargo que deseraperio en fu Administracion Pabiica,

Retardor algdn acto de s4 corgo: Este supuesto se configurs cuanda ef agents —siempre

PEFTITTT  )

e
Viocinir Ermesto Saaches Maver

un funcionario piblico—demora, retrosa, difiere, apfoes, difoto o pospone el cumplimiento

Flsa: ol
Srjords Flecalia FumuPullt-:'pmhﬂ
d Vit Saindtes~ Bogardy Degpety

de un acto funcional que estd en ¢f deber de hecer en tiempo oportuno, de dougrdo con af

carga ¢ funcidn gue desempeila en fa adminitrocldn pablica.

m

=

Tiplcldad subjetva:

- & la simple lectura del tipo penal se concluye gue se trata de supueslos dellctivos de

comlsién dolosa. Mo cabe la comisidn por culpa. El agente, con canocimiento de que su

| & Sala Penal Permanente de la Coita Sur."-!m:-]_ Casarion N 159-2{!1?-:1“('.'\'“-!. 12 de setismbre de 2012 (7Sumilla
de Jurisprudenciz”. Gaceta Penal y Pracesal Penal. Tomo &8 . Lima: Editoriel Gacela Jurld'ca, 2015, p. 182)
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conducta es ilegal, voluntariamente actda omitiends, rehusando o retardando un acte
funcianal fue le corresponde realizar. 5e advierte de ks estructura de la formula leglslatlva
gue an ko supuastos delictivos en analisis sole serd pasible la comision por dolo directo. La
circunstancia de que el tipo penal no cxija alguna finalidad especial que pretenda conseguir
el agente de mado alguno puede servlr para sostener que las modalidades requeririan dolo
eventual, como argumenta Rojas Vargas'®

- No debemos confundir la Tigura del dalo, como conocimiento vy walunlad de realizar la
aceitn u omisidn dafiosa, con la gue an doctrina se conace cama “alemantos subjetivos
adicicnales al dala®. Cstos Gltimos na son mas que 1a finalidad u objetive Gitimo que guiz al
sujeta activo para realizar su accidn dolosa. No &n todos los delitos se exige la concurrencia
de algun elamento subletive adicional al dofo para su comisidn. Por ejemplo, ¢n las
hipdtesis delictivas en hermenéutica juridica, eltipo penal no exige la concurrencia de algdn
elameanto subjetivo adicional al dolo. Fero si es necesaria la concurrancia de 1os elementas

del dolo directo.

E én Es posible el error de tipo v el de "prohibicién”, con la pecullaridad de que el
is= §§ descopocimients  del  elemanto  tipico  “ilegalidad™  incluye va la conciencia de
§§E§ antijuridicidad; es decir, funclona como error de tipa v error de prohibicion al misrm
EEE: ticmpo. Pero deben aplicarse las consecucncias juridicas del primero por ser mas
E:;;."% beneficiosas al reo: en caso de errar gvitable, también habra impunidad {y no solo
_E Ej atenuacidn de la pena), a falta de un lipoe culpaso que le corresponda.

Grados de desarrollo del delito:

o

- Las tres modalidades constituyen delltos de simple o mera actividad. Se perfeccicnan sin
necesidad de que se produzcz un resultado material o un perjuicio para terceros. Al

producirse la omisién, el rehusamianto o el retardo de los actos funcionales, el delite queda

f pelito de omisidn, rehusamiznto o demora ge actos funcionzles {articule 377 dol CP)- Jamas Radtepui Sdachez,
recogide  de  hilps:/ipderecho.pe/delito-omision-rchusamicnto demora-actos-funcionales -articule 377-codigo-
genalf
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consumado automdticemenle. Es lugar comin on la doctrina considerar gue no es posibla
la 1entativa.
- La jursprudencia penal ha seflalade que ol delito de omisidn de deberes funclonales ze

cansmna cuando el funcionario no realiza una conducta = 1a que estaba cbligado en razdn

de su cargo.

8z g - - El delite de incumplimiente de funciones, en su modalidad de omisidn de actas del cargo
£ §_§ [previslo en el articule 377 del CP), &n tanto delito de omisidn, se consuma cuando sa dehbid
giﬁg actuar, gue es la situatidn generadora del deber de actuacidn del agente. “Exta neurvic en

1;-. g%% f el presenie coso cuaindo Jog cncouseds, en su candiciger de funcienarias piblicos, omitieron
VoOEGE *Eé cuulelar y arieater wn use adecuada de los fondo de la aludide Unidad Efecutora Carretess

\ ;:E is Jorge Bosadre™’,

TRIGESIMO NOVENO; El hecho que_se investiga es: Pedro Danicl Ccas Asencios, can fecha 03 de

diciembre de 2013 presenid una queja ante la Municipalidad de Vilia el Salador, ante las constantes
accidentes de transite reglstrados, solicitando una ingpeecién y la reparacién de dicho framo: = Le

solicitalia a la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad de Villa el Salvardor, verificar

y_arreglar el desnivel presentado entre la Av, Pastor Savilla cruce con Aw. Villa del Mar, ruta C, donde
pontinuamente so presentan volcaduras a matotaxis con pasajeros y chadque de |a parte baja de o5 autes
con el pavimento, agregéndols gue no esperemaos que sucedan mayor cosa fque lamentar como muertes
{...)", 5in embargo dicho pedido no fue atendida de manera oportuna, aunca se llewd a cabo al menws
alguna vetificoclén ¥ mucha menos arrcgle alguro, situmcion gue, camo es de cenocimiento pdklico
contribuyd a que se produjeran los lamentables heches del 23 de enaro del 2070 en el cruce de las
Mwvenidas Villa del Mar v Pastor Sevitla, donde perdieron ia vida 34 personds, ahara hlen de la declaracidn
recibida ¥ de fa documentacion adjuntada a esta se vislumbra gque |a persona de Robert Roy Sdnchez
Trigueros, &n su caldad de Subgerente de Proyectos y DOkras Piiblicas, es quien inalmente le da respuesta

al cludadano sollcitante frente a su peticidn, pero le sefiala gue eso jorma parte de un proyecto

17 £213 Penzal Permanents de |3 Corte Suprema. R, K. N™2802-2007-UCAYAL, de fecha 10 de abril de 2003,
(*sumilla de burisprodencia®, Gaceta Penal y Frocesal Penal. Tomno 68, Lima;: Editorial Gaceda Jurfdica, 2015, p.
216]
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denominado: “Reporacion de pistos, en la Av. Pacto Andino, Av, Los Angeles, Av. Vifio del Mar, Av. Arribo
Perd, Av. Jorge Chivez, Av. Bailvar, Av. 03 de actubre, Av. José Olayu Bafundra y Av, Todorg, distrito de Wilia
&l Solvador, Provincia y Departomenia de Lima”, pese al peligro latente e inminente que se le ponia de
conacimtiente a la autoridad municipal, pues el vecino solicitanta hacia prever gue podrian ocasionarse
muartes si no se hacia nada, sin embargo, confarme se ha podido advertir de las copias recabadas en |2
carpeta fiscal 475-2020, inmediatamente después del 23 de enera de 2020 s= efectuaron |as arreglos que
fueran sollcitados con anterioridad, razén por la cual, la conducta desplegada por Robert Roy Sanche
Trigueras, quien segdn el organigrama de la Municipalidad de Villa el Salvador al ser Subgerente de
Desarrolla y Obras Pdbiicas, dependia de Javier Alex Bermuy Fspinoza en su calidad de Gerente de
Desarrollo Urbana, quien dependia del Alcalde en funciones Kevin Clodoalde ¥Ynigo Peralta, quienes

deberdn responder por la presunta comisian del delito de Omisian, rehusamicnto ¢ demara en actos

fig

$egende

o]

Zfuncionales, al haber incumplida can efectuar inmediatamente una verificacidn o inspeccion an el lugar
sefialadae, asi como haber esperado gue sucedan los hechas larmentables del 23 de enerc del 2020, para
recién notificar con Oficio 018-2020 {21/01/2020) al ciudadano Pedro Daniel Ocas Asencios, con fecha 04

“de febrero de 2020, con la respuesta a su peticion.

L] .glifﬂﬂ

CUADRAGESIMO; Respecto a este extremo esta Fiscalia considera que, deberd analizarse primerag si 1a
omision en la que presuntarente habrian incurrido los funcionaries de la Municipalidad Distrital de Villa
el Salvadar configurarfan el delita instruido o serd una responsabilidad administrativa funcianal, para ello
debemos tener en cuenia los elementos del tipo penal, el cual sefiala: "El funcionario publico que,
ilegalmente, omite, rchlisa o retarda algun acto de su carso”. Fstando al elementoc normative
"ilegalmente” la existencia de! dolo directo es determinante para diferenclaruna infraccion administrativa

de otros actos de su carge que conllevan a relevancia penal.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Ahora bien, (Cudndo una omisidn, rehusamiento o retardo de alglin acto de
su carpo puade ser atipica, juridicamente parmisible o inculpable? o éCuales son los Facteres conturrentes
que motivan al funcionario o servidor publlco a omitir, rehusar o retardar un acio de su cargo sin

relevancia penal?, Los supuestos atipicos se dan cuando no existe &l elemente nermative "ilegalments”,
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por ejemplo, en el caso de las causas eximentes cantempladas en los incises 7, 2, 3 y 10 del articulo 20°

del Cadiga Penal.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Come bien referia el eminents tratadista argentine, Fugenlo Gomez:” Los
actes constitutivas de este delita, impartan amisiones de deberes de cargo del funcignario publico,
cuando esa omizian es ilegal, La ley se refiere, en forma expresa a la llegalidad®®™ . De manara gue el
contenide de un elements normativo en la estructura del tipe, hace guea estas conductas estén sujetas a
una valorizacidn juridica por parte del juzgadar para determinar si dicha amisidn es reprochable o no

atendienda a las circunsiancias razonahlemente exigibles®,

CUADRAGESIMG TERCERD: Al no existir arnision maliciosa ne hay tipw, hecho gue lo distingue de aguella
otra que contiene un dolo directo. Ambas omisiones maliciesas y ne maliciosas de alguna manera implican
incumplimiento de los deberes del cargo, pero se distinguen ung del otro porque el primera tlane

relevancia penal v el segundo relevancia administrativa.

;E: %_ﬁtunnnmmMD CUARTO: Aplicada al cazo eoncretn tanemaos gua la Municipalidad Distrital de Villa ¢l
ﬂgsg‘gsaluan‘nr a través de Robert Rpy Sanchez Trigueros, en su calidad de Subgerenle de Froyectos y rhras
.ﬁ.g;jr-lﬂub[l:as es guien finalmente le da respuesta al ciudadane solicitante trente a su peticidn, pero le seflala
Egggmm eso forma parte de un proyecto denominada: “Repaoracidn de pistas, en la Av. Pacto Anding, Av. Los
} __'?g: %g.dnge!es, Av. Vifio def Mar, Av. Areiba Perd, Av. Jorge Chdvez, Av. Bolfrar, Av. 03 de octubre, Av. fusé Gloya
2 F 4Eramndm v Av. Talara, distrite de Villa el Sgivador, Provinetd v Departomento g2 Lima™; si pien nu cumple

con dar respuesta a los 20 dias que establece la ley 27444, debe tomarse en cansideracion (o desglosadao
hasta aqui, que la ronducta de cumplir con lo solicitado por el peticionanle o @n 5U Caso dar una respuesta
al ciudadann petlcionaste en el plazo establecida, constituifa wna responsabilidad administrativa
funcional, pues no hay una norma especifica que establezca que constiluye delito que ¢l funcionario al
cual se le hace una peticién tenga que curmnplira inmediatamente, lo que si esta normado es que debe dar
una respuesta en el plaze de treinta dias, situacidn que no courriéd, pero que en especilico esta conducta

omisiva de ne dar una respuesta dentro del plazo establecida, no constituiria una delito de omisian, sino

1% = amer, Eusebio, Tratada de Derecho Penal, Tome v, Compafiia Argenling Editores, Buenos Alres, 1841, p.500.
19 Cesar Mkasakl Servignn, Belitns contra la Administracion Publica cometidos par funcionarlos publicos, p164-155
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responsabilidad administrativa funcional, sin perjuicic de elle, se ha advertide gue la falta de
mantenimiente de dichas vias, fus un factar que influyl en el suceso trigico acaecidy el 223 de enero de
2021, razdn por la cual 3¢ ha considerado a la Municipalidad Distrital de Villa el Sabadnr como tercero
dvilimenle responsable en el praccso Judiclal que se viene tramitando en cl Juzgads de Transito y

seguridad Vial de Lima Sur {Expediente 255-2020 ), por lo gue coresponderia ¢l archive en este extremo.

v, DE LA VIGENCIA DEL NUEVO CODIGO PROCESAL ¥ LA PERTINENCIA DE LA ADECUACION!

CGue, de conformidad con el numeral 01 de la Prmera Disposicidn Camplementaria - Disposicidn Final de
Decreto Legislalive 957 “Nuewvo Cadigo Procesal Penal”, publicade el 29 de lulio def 2004 en el Diario
Oficial "FI Peruano”, se dispuso que entrard en vigencia progresivamente en los diferentes Distritas

ludiciales segdn Calendario Oficial aprobadn por Decrets Supremao.

Que, el proceso de implementacidn del nuevo Codigo Procesal Penal se encuentra regulado por el Decreto
Legislative N 958, modificado por Ley N2 28994, gue en sd artfculo 13" inciso 02 preseribe gue “Las

denuncias que, al entrar en vigencia ¢l nuocwo Codigo Procesal Penal, se encuentran en &] Ministerio

5 g;dhlim pendientes de calificar, ¢n Investigacién preliminar, se adecuardn a sus disposicianas, [
i AR
'E;E;%E:{ue, asimismo, el inciso 1) del articula VIl del Titule Prelimlnar del nuevo Codigo Procesal Penal que se
%“gg?ncuentm regulade por el Decreto Legisiative MY 957, prescribe gque “La Ley procesal penal es de
?Ei;f?lplicacidn inmediata, incluso al proceso en tramite y es la gue rige al tiempo de la actuacicn procesal”,
£ Td
= ?"ﬂue. mediante Decreto Supreme N 005 — 2021 — JUS, se modifice ol Calendario Oficial de Aplicacion

Progresiva del Codigo Processl Penal, aspecificando en dicha norma que la implementacién del
mencicnade Cddign, ent acd en vigencla en su primera fase en el Dislrito Fiscal de Lima Sur, el 31 de mayo

de 2021

Oue, &l articule 324° incisn 1 del Codigo Procesal Penal, sefiala: “Si el Fiscal al calificar la denuncia o
después de haber realizade o diepuesto realizar diligenclas preliminares considera nue el hecho
denunciads no constituye delito, no es justiciable penalmente, o ce presentan causas de extincidn
previstas en la Ley, declarara que no procede a farmalizar denuncia y contlnuar con la investigacidn

preparatoria, asi como ardena el archivo de lo actuado...”
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VI.- PARTE DECISORIA:

Por las consideraciones expuestas y estando al Art. 334° inc, 12 del C.P.P., en concordancia con el articulo
12° y el articulo 94° inciso 2 del Decreto Legislativo 057 de |a Ley Organica del Ministerio Piblico, esla
Fiscalia DISPONE:

PRIMERO: LA NO PROCEDENCIA DE FORMALIZACKON Y CONTINUACION DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra KEVIN CLODOALDO YNIGO PERALTA, JAVIER ALEX BERNUY ESPINOZA, Y ROBERT
ROY SANCHEZ TRIGUEROS, por la presunta comisian del delito contra la Administracion Pablica -
OMISION O REHUSAMIENTO DE ACTOS FUNCIONALES-, en agravio del Fstado representado por la
Procuraduria Publica de la Municipalldad Distrital de Villa el Salvador. Por lo que SE ORDENA, el ARCHIVO
BEFINITIVO de los actuados. Notifiquese.

SEGUNDO: LA NO PROCEDENCIA DE FORMALIZACION Y CONTINUACION DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra LUIS ENRIQUE GUZMAN ESCRIBA COMO REPRESENTANTE DE LA EMPRESA
_TRANSGAS LG E.LR.L, LUIS GUZMAN PALOMING Y LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES, por la presunta

?‘;mls:on del delito contra la Seguridad Publica -PELIGRO COMUN CON MEDIOS CATASTROFICOS EN SUS
EQRMAS AGRAVADAS-, en agravio de la Sociedad y de Marla Angélica Ambrocio Navarrete, Alkejandro

achez N
Flozut Proviecia) am

R TTTR To

it

S

265 id Pachas Ambraria (09) y Nicolds Rodrigo Pachas Ambrocio, representado por Alejandro Wilmer

& has Catderdn, Isidora Meza Llamoca, Geraldine Nicole Riveros Osorlo, Andrés Alfredu Asto Espliritu,

il E

brdi Rafael Sdnchez Pomatay, Rosalia Fspiritu Portocarrero, Nataly Kiara Olivas Gomero (07), Juan

Viadimir Ernesto

Orlando Valladolid Loayza, Kreyn Leyva Huarl (17), Selene Marin Mufoz, Janet Segovia Caklerdn, Fabian
Alexis Pomatay Tello {07), Gianella Asurni Pomatay Tello {04), José Manuel Rodriguez Gonzales, Liam
Imanda Hojas, en representacion de Joaguin Rodrigo Ambrucio Navarrete y Victor Alberta Ambrocio
Navarrete, su padre: Ambrocio Agullera Aristeo, Rola Galves Pacheco, John Alexander Valladolid Huamdn,
LR.L.A (03), Jean Francis Alvares Lizela (13), Jhordan Smith Sdnchez Pomatay, Ciclo Fernanda Riverous
segovia {15], Julia Rumero Lucas de Miranda, Carcline Riveros Segovia, Cartos Alberto Bellido Herrera,
jatiana Pomatay Tello (12), Jeni Diana Gomero Miranda y Yovany Bustamante Pérez (Fallecidos); José
Altredo Asto Hinosirosa, Grimaldo Richard Flores Mulioz, Juiia Diana tucas de Miranda, Maria del Pilar

sanchez Carrasco, Duber Santos Pongo, Jeiner Conslanlino Rodriguez, Marfa Antonieta del Marlsmodes,
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lackeling Rojas Farimango, Sonla Pomatay Cabuin, Josg Guillermo Manco Ponce, Geovana de Fitima
Moteno Apageinn, Gunter Vizquer Rios, Misso Adalfo Olivas Merza, Henry Riveraos Meza, Elizabeth Lucero
Garcia Ninahuaman, Manuel Herminio Huamdn Ventura, Carlas Alberto Bellide Herrera, Sebastian Olivas
Gomero, Sergio Josug Riveros Segovia, Cristofer Gael Armero Riveros, Anathaniel Riveros Osorio, Thiago
Gael Rpjas Bustamante y Kiara Tapullima Millones, Gainer Constantino Rodriguez, Maria Rosa Villana Jara,
Arna lsabel Castillo Apolinaric v Anderson Manuel Castille Espinoza {lesionados). Por lo gue SE ORDEMNA,
el ARCHIVO DEFINITIVO de los actuados. Motifiquese,

TERCERQ: LA NO PROCEDEMCIA DE FORMAUZACION ¥ CONTINUACIAGN DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra LUIS ENRIQUE GUZMAN ESCRIBA COMO REPRESEMTANMTE DE LA EMPRESA
TRANSGAS LG E.LR.L, LIS GUZMAN PALOMINDG ¥ LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES, pur &l delilo
contra el Palrimonio -DANDS-, en agravio de Flizabeth Laura Moscozo Riveros, Maribel Roxana Flores
Wulioz, limmy Malsés Mascoso Riveras, Angel David Huasupama Mantilla, Masrfa Riveros Cuaresma,
Hernan Arturn Huaman Escate, Luis Ferna ndo Huaman Escate, Janett Teresa Olivera Mamani, Maria Hoss
Yillena lara, Ana Isabel Castillo Apalinare, Anderson Manuel Castillo Espinoza, Lucy Aracelli Montenegro

A5il, Grimaldo Richart Flores Wufcz, Elizabeth Moscoso Riveros, Rosa Marla Olivera Mamani, Maximiliana

PeanlS
e,

armani Wargas, faida Johana Osorio De la Cruz, Janett Teresa Olivera Mamani, Ambrocio Aguilera Arisli e,

‘BAulic Yancari Robles, Pachas Calderon Alejandro Wilmer, Alicia Esther Huaman Ventura, Gilmer Balisario

*giuf Fravloek]

Facill
%Eﬂmﬂwﬂ;w

eyva Waduefio, Jhonny Pomatay Cahuin, Josue Guillermo Manco Peonce, Liz Yanessa Manoo Ponce,

speranza Gil Calderdn, Alimson Giszsele Macuri Yera, Celia Rosa Porlocarrero Munahuanay, Paala Fiorela

Viadihar Emesta Souchez Hoves

Lizeta Huamén, Richar leiner Rojas Parinango, José Alfredo Asto Hinostroza, Maria Riveros Cuaresma,
Eddie Tipismana Chanca, lackeline Hojas Parinango, Maria Luisa Tella Mavarro, hMarianela Lizeta Huamdn,
fienzo Gabriel Cordero Cruz, Remigia Cruz RMamani, Margarita Trinidad Huarmadn Escate, lerma Magaly Meza
Matos v Benedicto Kjuive Conde. Por 1o que SE ORDEMNA, ¢l ARCHIVO DEFINITIVO de los actuadas,

fMotifiouess.

PRIMER OTROSI DIGO: Far recibidn el escrito presentado por Alfonsa Renato Guaman Pefia recibido de
fecha 28 de mayva del 2021 se apersona &n informa su impastbilldad material para poder participar on [a
dedaracion y estando a su contenida Estese a lo resuelio en ia presente disposicion fiscal. Téngase

presente y agréguese & los aulos.

Soto Villanueva Yovani Edwin Pag. 157



LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
VILLA EL SALVADOR, SOBRE LA VIA QUE OCASIONO LA
DEFLAGRACION DE GLP OCURRIDO EL 23 DE ENERO DEL 2020.

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

% | MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA KAGION

“Afio del Bicentenario: 200 afios de independencia del Pert”
Segundo Despacho de la
Segunda Flscalia Provincial Penal
Carporativa de Villa ol Salvador

SEGUNDO OTROSI DIGO: A la declaracion tomada a Julio Yancari Robles de fecha 28 de mayo del 2021 y

estando a su contenido, Estese a lo resuelio en la presente disposicién fiscal. Agréguese a los actuados.

TERCER OTROSI DIGO: Por recibido al escrito presentado por Procuraduria Publica Municipal de Villa el
Salvador representada por ef abegade Manuel Juan Ocarnpo Rodriguez de fecha 31 de maye del 2021 el
cual remite infarmacidn solicitada y estando a su contenido, Estese a lo resuelto en |a presente disposicién

fiscal. Agréguese a los actuados.

CUARTO OTROSI DIGQ: Por recibido al escrito presentada por Lucy Aracelly Montenegro Gil de fecha 07
de junio del 2021 mediante correo electrénico el cual solicita téngase presente y se disponga lo

pertinente, Estese a lo resuelto en la presente disposicion fiscal, Agréguese a los actuados.

QUINTO OTROSI DIGO: Por recibido al escrito presentada por Fsperanza Gil Calderdn de fecha 08 de junio
del 2021 mediante correo electrénico el cual solicita téngase presente y se disponga lo pertinente, estese

a lo resuelto en la presente disposicién fiscal. Agréguese a los actuados.

SEXTO OTROSI DIGO: Por recibido el escrito presentada por Alimson Gissele Macuri Vera mediante correo

"

chez Novez

h*d?ximil
e Prgvinelad Pyng (i,

£,
gilectrénico de fecha 25 de junio del 2021 el cual reitera y ofrece medios probatorios, téngase presente y

E
2 !e disponga lo pertinente, Fstese a lo resuelto en la presente disposicidn fiscal. Agréguese a los actuados..

&
SEPTIMO OTROSI DIGO: Por recibido el oficio de la Positiva Seguros presentada mediante correo

o
}571:;@5an

;.'E
;plectrénico de techa 25 de junio del 2021 el cual remite respuesta de lo solicitado, Estese a lo resuelto en
<

i

la presente disposicion fiscal. Agréguese a los actuados.

OCTAVG OTROSI DIGO: Por recibido el oficio N°004024-2021-MP-FN-PIFSLIMASUR presentado por
correo electrdnico de fecha 07 de agosto del 2021 el cual remite f aficio N°225-2020-4°DPP-2°FCPMSSB-
MP-EN el cual remite el informe pericial de Necropsta del agraviado Fabian Alexis Aron Pomatay Tello,

Estese a lo resuelto en fa presente disposicién fiscal. Agréguese a los actuados.

NOVEND OTROSI DIGO: Por recibide las copias simples expedidas por el Juzgado Penal de Tumo -Sede

MBI SIM-, mediante correo elect inico de fecha 09 de agosto del 2021, el cual remite las copias solicitadas
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del Auto de Apertura y la Ampliacién de Instrucddn del expediente 255-2020, Estese a b resuefla en la

presente disposicidn fiscal, Agrdguese a los actuados.
VSN 2y
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ANEXO 03: RESOLUCION DE SALA PLENA N°001-2019-SERVIR/TSC
El Peruano

T rmach D g mene oor
EDITORA FERJ
Fada 01042019 Ce 2050

Con la visacion de la Gerencia General,

NORMAS LEGALES
ks Oficina SE RESUELVE:

Lauesses 1 oha abuil de 2009 E‘? El Peruano

de Administracion, la Unidad de Recursos Humanos y la
Oficina de Asesoria Juridica, y;
De conformidad con el Decrelo Legislative N® 10385
- Ley que crea ol Organismo de Supervision de los
Reoursos Forestales y de Fauna Silvestre y maodificatonas,
su Reglamenlo de Organizacion y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo N 029-2017-PCM, Ia Ley N*
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y Ia
Resolucion de Jefatura N" 010-2013-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR, con eficacia anticipada al
03 de diciemlye de 2018, a la abogada Janeth Toledo
Acevedo en el cargo de Auxiliar Coactivo de la Oficina
de Administracion del Organismo de Supervision de los
Recursos Foreslales y de Fauna Silveslre.

Articulo 2.- La designacion recaerd bajo el Régimen
Especial del Decreto Legiskativa N® 1057 y su Reglamento
aprobado por Decrelo Supremo N° 075-2008-PCM y
modificatoria, manteniéndose vigente en tanto el contrato
sea renovado y/o prorrogado conforme a ley,

Articulo 3.- Dejar sin efecto la Resolucion de Jefatura
N” 039-2018-OS5INFOR.

Articulo 4.« Disponer la publicacion en el Porfal
Institucional (www.osinfor.gob.pe).

Registrese y comuniquesse,

MAXIMO SALAZAR ROJAS
Jefa (&)

17550701

SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE

PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS

Designan Asesor de la Alta Direccion en
el Despacho de Superintendencia de la
SUTRAN

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO
N* 048-2019-SUTRAN/01.1

Lima, 20 de marzo de 2019

VISTA. Larg.;opuesta formulada por la Superintendente
de la Supenntendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias — SUTRAN. vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29380 se crea Is
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias — SUTRAN, adscirila al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones;

Que, se encuentra vacante &l cargo de Asesor de Ia
Alla Direccidn en el Despacho de Superintendencia de la
SUTRAN, por lo que corresponda dasignar 8l servidor que
ocupe dicho cago;

Que, en atencidon a la ga:xuesta formulada por la
Superintendente de la SU resulta conveniente
designar al sefior Jimmy Armando Jara Dominguez, en
dicho cargo;

Que, siendo el Consejo Diredlivo el drgano maximo
de la Enlidad, le corresponde designar y remover a los
funclonarios que ocupan los cargos de conflanza de la
SUTRAN, asi como expedir resoluciones en el ambito de
su compeatencia, conforme a lo establecido en los incisos
d) e |) del articulo 7 del ROF;

De conformidad con ki Ley N® 28380 y el Reglamento
de Organizacion y Funciones saprobado por Decreto
Supremo N° 006-2015-MTC;

Articulo 1°.- DESIGNAR a partir del 01 de abnl de
2018, al sefior Jimmy Armando Jara Dominguez, en el
cargo de conflanza de Asesor de la Alta Direccién en el
Despacho de Suparintendenaa de la SUTRAN, conforme
a lo expuesio en la paite consideraliva de la presents
Resolucion.

Articulo 2%« COMUNICAR la presente Resolucion a
la Superintendencia, a la Oficina de Administracion y al
interesado para su conocimento y fines.

Articulo 3°.- Dponer la publicacion de la presente
Resolucion en el Diario Oficial EI Peruano y en el Portal
Institucional de la SUTRAN (www.sutran.gob pe)

Registrese. comuniquese y publiguese.

PATRICIA ELIZABETH CAMA MEZA
Presidente del Consejo Directivo de SUTRAN

SCELZA GISELLA LAMARCA SANCHEZ
Miembro del Consejo Directivo de SUTRAN

17555401

ORGANISMOSTECNICOSESPECIALIZADOS

AUTORIDAD NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL

Establecen precedentes administrativos
de observancia obligatoria referentes a
la aplicacién del Principio de Tipicidad en
la imputacién de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el
desempeno de las funciones

Reaowcbn DE SALA PLENA
° 001-2019-SERVIR/TSC

Asunto : APLICACION DEL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD EN LA IMPUTACION DE LA
FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
DE NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES

Lima, 28 de marzo de 2019

Los Vooales integrantes de la Primers y Segunda
Salas del Tribunal del Servicio Civil, reuniklos en Sala
Plena. de conformidad con lo dispuesta en el altimo
parrafo del articule 4° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Clvil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2010-PCM, madificado por el Decreto Supremo N* 13562
2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM°,
emiten el siguiente:

' Reglameonto Genoral de ks Loy del Seevicio Civil
Articulo 4.- Conformacion
£ Trbunal ecta por el Pr dal Trbunal, por bos vecales
de fodee lxx Sulss I8 Secebain Tacnics y las Saies gque spoasbe sl
Ceoraajs. L as tuncionas da ba Salas y la Sserctaria Tacnica sa ancuaniran
desy analt dat 3n de Funcnes da SERVIS,
1 Prasubeila chl Tribored i los wocsdes oba Jodas ke mnlus won designsdos
y remavidos pec el Consco oo acuerda a o calabicodo on o articuin 18 col
Decreto Lagizlativo N 40235
Log procunciamisniog (s sai se dalsmingn an Sala Pleca dal Tribuns!
conzatuyen donlas admi dach Lschas
procuncamiscios debisdn sar sdopledos por oo menos el Grcuseky por
clibo ruis una oed IRl ok las wsslis ond Tritonad ®
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ACUERDO PLENARIO

I. ANTECEDENTES

1. El Tribunal del Senvicie Civil, como Gltima Instancia
administraliva, viene conociendo un considerable namero
de expedientes administrativos originados en recursos de
apelacién cuyas controversias individuales se suscitan
en tomo a la Imposicién de sanciones disciplinarias a
los servidores civiles sujelos a los regimenes laborales
regulados  por los Deoretos  Legislativos N« 278,
728 y 1057. Todos estos en el marco de las reglas
procadimentales y sustantivas establecidas por el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Sewvidgo Civil, su Reglamenio General,
aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM; v,
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, *“Régimen
Disciplinario y Procadimiento Sancionador de |a Ley N°
30057, Ley del Senvicio Civil", aprobada con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-FE, luego
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N
092-2016-SERVIR-PE.

2. En esta circunstancia, el Tribunal adviere |a
necesidad de  establecer directrices  precisas  que
garanticen la uniformiiad de los pronunciamientos de las
entidades estatales en primera instancia administrativa
respecio a la correcla aplicacion del principio de lipicidad
en los procedimientos  administrativos  disciplinarios,
especificamente en los casos relacionados a la
falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempelo de las funciones, con el fin de garantizar
1a eficacia de los principios de: 1) iguakiad ante 1a ley;
i) sequridad juridica; iii) buena fe; iv) interdiccion de la
arbitrariedad; y, v) buena administracion: que constituyen
&l lundamento principal de la emisién de precedentes de
observancia obligatoria,

3. En tal sentido, en uso de la potestad de la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos
y alcances precisados en los Fundamenlos Sexto y Décimo
del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucion de Sala
Plena N°® 001-2010-SERVIR/TSC, se adopta el presente
Acuerdo Plenario con la finalidad de Incorporar con la
debida amplitud los fundamentos juridicos necesarios
para establecer un conjunto de diredrices resolutivas
cuya observancia y aplicacion resulte obligatoria a las
entidades administrativas.

4. Como resullade del debate y deliberacién y en
virtud de 1a votacion efectuada, por unanimdad, se emitio
@l presente Acuerdo Plenario.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
§ 1. La potestad sancionadora del Estado

5. La polestad sancionadora del Eslado (ius puniendi)
es ejercida en la Adminstracion Pablica a través de |a
facultad disciplinaria. Esta consiste en el poder juridico
otorgado por la Constitucién a través de la Ley a las
entidades estatales sobre sus funcionarios y servidores
para imponer sanciones por las fallas disciplinarias
que cometen, con el fin de incentivar el respeto y
cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar
que se cometan faltas e Infracclones que afecten el
interés general”.

8. El gjercicio de la facultad disciplinaria tiene como
fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta
del principio de legalidad, cuyo nucleo esencial radica en
que la Administracion Pablica y sus érganos se encuentran
subordinados a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion
al principio de legalidad obliga a todas las entidades
estatales 8 reallzar solo aquelio que estd expresamente
normado. para materializar la garantia de proteccion a los
administrados frente a cualquier actuacion arbitraria del
Estado. x

7. En este sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procadimiento Administrative General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, no
solo es una norma legal que regula el procedimiento
administrativo en general, 5in0 que Su observancia y
aplicacién por las entidades y sus érganos constituyen un

limite a la potestad sancionadora del Estado.

. 8. Con base en lo previamente sefalado, el Texo
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ha establecido en el
Articulo IV los principlos administrativos que son aplicables
a lodos los procedimientos administralives en general,
y. adicionalmente, en el aticulo 248° ha determinado
los principios que se aplican de forma especifica en los
procedimientos donde se ejerce la potestad sanclonadora
administrativa.

§ 2. Principio de legalidad

9. Asl, el principlo de legalidad que el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala en el numeral 1.1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar3, ademas de ser un limide
de la potestad sancionadora del Estado. se constituye en
un garantia de proteccién a los administrados frente a las
acluaciones arbitrarias de las autoridades administrativas,
las cuales deben acdtuar con respelo a la Constitucion, |la
ley y al derecho en el ambito de las facultades que le
estén atribuidas y para los fines conferidos.

10. De modo mas especifico y preciso, el numeral 1
del articulo 248° del Texlo Unico Ordenado de la Ley N°
274444 se refiere al principio de legahdad en el ejercicio
de la potestad sancionadora administrativa, indicando
de forma concreta, que solo por normMma con rango de ley
cabe alribuir a las enlidades la poteslad sancionadora y
las consecuencias administrativas que a titulo de sancion
son posibles de aplicar a un administrado.

11. Respeclo al principio de legalidad del Ambito
sancionador, el Tribunal Conslilucional ha manifestado:
“El principio de legalidad en matena sancionadora impide
que se pueda atribuir Ja comisién de una falta si dsta
no esta praviamente detarminada en la ley, y también
ovohibe que se pueds aplicar una sancion si ésta no
esld determinada por la ley. Como lo ha expvesado
este Tnbunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC), el
principlo Impone tres exigencias: la existencla de una ley
(lex scripta), que Ia ley sea anterior al hacho sancionado
flex praevia), y que b ley describa un supuesio de hecho
estrictamente  determinado (fex certa)™. A partir de lo
expresado es posible afirmar que el pnincipio de legalidad
no solo exige que una falta administrativa se encuentre
eslablecida en una norma legal (Lex scrigla), sino que,
la conducta que se proscribe (falfa) y las consecuencia
de su transgresion (sancién), puedan ser comprendidos
con ceneza y sin dificultad por cualquler cludadano (Lex
certa), exigencia que se cumplird observando el mandato
de determinacion

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por of Decreto
Supremo N° 004-2012.JUS
“Articulo M- Finalidad
L presants Ley Bens por Tnalldad eatabiecer sl nigimen arioko spleatie
ol que by 00 e ks Adrini ¥ Pablcs sins 3 b proteccian os
nierez general garanlizando os derechoz e i de loz admini
¥ con syeckn al ardenamicnia canstasinnal y uricdkoo an gereral”

. Taxta Unice Ordenado de 13 Lay N° 27444, aprobado por & Dacrata
Supreme N° 004-2019-JUS
“Asticulo IV. Principios del procedimiento administrativo
7. El procedimianic adminisyativo o susionta undamentaimenta an
05 sguisntes principlos, sin peducio da la vigenca o6 alros princpios
gonerakss del Darecho Adrinisativa
1.1. Principio de legalidad. - Laz aulondaces sdirinist slives deben acluss
oon respei 3 @ Consteucin, |a oy y o darccho, dentro o las faculades
aue v asén arbudas y de acuendo con 10s nes parm 108 gue ks fueran
ouferidee. ()"

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por ef Decreto

Supremo N° 004-2018.JUS
“Articulo 243 - Princlplos de la p
1.8 ponaatad sanconadera deiodas e antidadaes agid regida adlconamants
por loe suentss prindpioe sspeceles:
1. Legalidad.- S3k zor roema con rango de ley cabe atrbur 3 ke
anticaces la patestad sanconadora y la consgueni previsltn de las
SoNSRCENGEes admislraives que a tofo de sanciin son poshiss de
aulal 9 un admiizbacs, les que e ningdn caso habiltsdn & dupor s
plivacitn du ferlad”.

¢ Fundamento 3 de la santoncia cmibda on of Sxpedionte N* 01572070240
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12. Asimismo, respecto al mandato de detemminacion o
certidumbxe, ha expresado. “Ef principio de determinacion
del supuesfo de hecho previsto en la Ley es una
prescripeidn dingida al Jegistador para que éste dote de
significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forrma
que la actividad de subsuncidn del hechoe en la norma
sea verificable con relative ceridumbre. Esta exigencla
de “lex centa” no puede enfenderse, sin embargo, en el
sentido de exigir del legisiador una clarndad y precision
absolula en la formulacion de Jos conceplos legales. Elio
no es posible, pues la naluraleza propia del lenguaje, con
sus caracteristicas de ambigaedad y vaguedad, admiten
olerto greob de indeterminacion, mayor o mency, segan
sea el caso”. El Tnbunal agrega lo siguiente: “En definitiva,
la certeza de la ley es perfectaments compatible, en
ocasiones, con w clarto margen de indaterminacion en fa
formulacion de los lipos y asi, en efecto, se ha entendido
pov la dociring constitucional. (FERNANDEZ SEGADO,
Francisco: El Sisterna Constitucional Esparniol, Dykmson,
Madnd, 1992, p. 257). El grado de indeterminacion
serd inadmisible, sin embargo, cuando ya no pormita
al cludadanc conocer qQué comportamientos estan
prohibidos y cudles estan permitidos. (En este sentido:
BACIGALUFO, Envique. Manual de Derecho Fenal, Parte
Genearal. Temis. 4, 1989, p.35)™.

13. Por otra parte, en la doctrina, Moran Urbina afirma
sobre ] principio de legalidad de la potestad sanconadora,
lo siuiente: ... nos encordframos frente a una regla de
resarva de competencia para dos aspectos de la potestad
sanclonadora: para la atribucidén de la competencia
sanclonadora a una entidad poblica y para la identificacion
de las sanciones aplicables a los sdministrados par
incurni en ilicilos administrativos, Conforme a ella, ambos
aspectos de la materia sancionadora solo pueden ser
abordados mediante “normas con rango de ley”, como
pueden serdo, una ley formal, una ley orgdnica, un decreto
legisiativo, o un decreto ley. Queda absolutamente vedado
que una narma sublegal, de tipo reglamentana, pretenda
a titwo de alnbucion dﬂ"ecfe de interpretacion de una
norma legal o de complemento indispensable, asignar a
una persona jwidics de derecho pablico la competencia
sancionadora o sefalar qué sanciones pueds aplicar
sabre los administrados en sede administrativa®.

14. Teniendo en cuenta lo expuesto, el Tribunal del
Servicio Civil considera que los enunciados sobre el
principio de legalkdad expuestos en el Titulo Preliminar
y en &l capitulo del procedimiento sancionador del Texto
Unico Ordenado de |a Ley N° 27444 son disposiciones
concordanies que se soslienen en el principio de jerarquia
normaliva establecido en el arliculo 5§1° de Ia Conslituciond;
por esta razon, la aplicacion del principio de legalidad
no solo fundamenta la observancia obligatoria de |a Ley
en todas las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario regulado gor la Ley NY 20057 y su Reglamento
General, sino tamblén -y principalmente— sustenta Ia
observancia de la aplicacion de las leyes y reglamentos
en coherencia con las normas constiluGonales.

15. Del mismo modo, dado ¢l caracter indeterminado
de las nommas, considera indispensable que los érganos
competentes de la Administracion Pablica a camo
del procedimiento administrativo disciplinario superen
tal circunstancla anallzando y aplicando, despues de
la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y
posteriormente las normas de gestion inlerna de cada
entidad, con el fin de realizar una correcla aplicacion de
las normas y un adecuado analisis de subsuncion que se
pueda comprabar a partir de la mofivacion.

§ 3. Principio de tipicidad

16. Sobre el principio de tipicidad establecido en el
numeral 4 del arliculo 248° del Texlo Unico Ordenado
de Ia Ley N° 274448 es posible afirrmar, que es un limite
concreto a la potestad sancionadora administiativa y
que su alcance se extiende a todos los procedimientos
sancionadores, en los que estan incluidos los
procedimientos especiales y disciplinaros, contorme se
desprende de la lectura integral del articulo 247° de Ia
citada normai0.

17. Al respecto, el Tribunal Constitucional dislingue
el principio de legalidad y el de lipicidad expresando lo

siguiente: “No debe identificarse el principio de legalidad
con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por ef
ordinal " del inciso 24) del articwio 2° de i Constitucion,
se satisface coando se cumple con la prevision de las
infracciones y sanciones en ja ley. El sequndo, en cambio,
constituye la precisa definicidon de la conducta que la fey
considera como falta. {...)™.

18. De forma mas especifica sobre el principio de
tipicidad, el Supremo interprete de la Conslitucibn ha
sehalado: “El subprincipio de fipicidad o faxatividad
consiifuye wuna de las manifesfaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se
imponen al legislador penal o admirvstrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean
dstas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precision sufictents que permita comprender sin
dificultad lo que se ests proscribiendo bajo amenaza de
Sancion en una determinads disposicion legal” ™=

19, Cabe precisar, que el numeral 4 del aticulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
determina que sd6lo constituyen conductas sancionables

2 Fundamantoa 45 y 47 da 18 Santarcia s poc & Trbuna! Cansthacians!
s o Expadienis N° 010-2002-AATC
MORON URBINA, Jusn Carlos. Low prinsipros dulimiladores de ke polustyd

cdora de (3 Admyvstracitn PabNcy = fa ey pevuare. Tn ol snlace

conzuitado al 24 de octubea de 2018
hittps: SAwww. mpin gat p d fac 2271 lon
prrcipios d6 la potastad sanclonadora de |a administracion an 18
lety_peruana pat

g Constitucion Polica del Part
Supremacia de Is Constitucion
Articulo 51 La Consitucion pravakeoss sctue Incb noima legs, fa ey,
cobre e nomee de infencr jerrguia. y asi La publicdad
a5 ezoncial para & vigencia de tods nomma dol Estado.

' Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444, aprobado por ¢l Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS
“Arliculo 248 - Principios da la p d sancionado d
L poksind wlcummmtnjsul«eum:: CEE] uqlzh auduulmm
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o anaibgla. Las dspasclngs reglamantaris de desamalo  pueden
ampacificar o gmdr aguelea difgidas a entitcar las condatsa o
delemirer ssacones, Sn oxEiiull NusEs conductse sandoralies a les
presdstas bagaknanbs, saho bos cezos en qus |8 ley o Deasls Legisstivo
permiby pificesr Bfreccionos por nonme reglamentseiy.

A frawds do la tedcackn do nfacconos no se puode amponar a los
adminizrades of cumplimianio de cbligamanas qua na esiEn provistas
predamarta a0 una norma lagal © regamantana, s6gUn SOTaspanIa.

Fn la contg. @ los ragl SANCKN a6 atta 13 et 1
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administrativameante las Infracciones prewvistas
expresamente en normas con rango legal medianle su
lipificacion coma lalkes, sin admilir inlerpralacion exlensiva
o analegia, Conscecueniemaente, las entidades sk podran
sancionar la comision de conductas que hayan sido
previamenta Upiticadas como llictas, mediante normas
que describan de manera dara y especifica el supuesto
de hecho infractor y I sanaion aplicable™.

20. Sin embamo, dado que ¢l Tribunal Constitucional
ha reconociklo que existe cierto grado de indeterminacion
en las normas legales, debe considerarse gque resulta
necesario que en los procedimientos administrativos
disciplinanos en los que se encuenbia la presencia de
normas indeterrninadas, correspondera a los organos
competentes, complementar el contenido de las normas
legales aplicando disposiciones reglamentarias de
desamollo, en tanlo que éstas cumplan con especificar.
graduar e idenlificarr ks conduclas punibles o dedernminen
las sanciones establecidas en la Ley, sin gue constituyan
nuevas conductas sancionables a las gue ya fueron
previstas en la Ley, con la dnica salvedad que una Ley
o Decreto Legislalivo autorice de modo expreso que se
fipifiquen infiacciones por nomrma eglamentar.

21. Respecto a la precision de las nomnas legales
y el cardcter complementano o colaborativo de las
disposiciones reglamentaras de desamollo, & Trbunal
Conslilucional ha sefalado: (...} Tal precision de fo
considerado como antijuridicoe desde oo ponio de vists
administrativo, por tanfo, no estd sweta a una resorva de
ley absoluta, sino que puede ser complementada a traves
de fos regiamentos respeciivos. como se infiare del avticulo
168" dea la Constitucion. La susandia de una reéserva de
fery asbhsolota en esta adens, como soodica Alejaodnn Nieto
(Derecho administrative sancionadar, Editoriad Tecnos,
Madrid 7984, P4g. 260), “provoca, no la sustitucion de ja
lay por el reglamento, siNo la colaboraclon del ragiamento
an las laveas reguladovas, donde aclua con subordinacion
o fay ey y corexs eoero cornplermento de elfa™=

22. Por consiquiente, s drganos competentes en ol
procadimiento disciplinano deben descnbir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momento de
iniciar un procedimiento administralivo discplinario como
al mornento de resalver la imposicn de una sancion, coal
s la falla prevista on la Ley que es objeto de imputacion (y
cuando fuere el caso, precisar la disposicién reglamentaria
que la complements), cudl es la conducta atribuida al
impulade que configura 1a falla que se le impula, cudles
son Ins hechos que con base en el principio de causalidad
configuran la conducta pasible de sancion: indicando
ademés de manera precisa, clara y expresa cudles son
1as normas o disposiciones. vigentes en el momento en
que s& produjo la falla, que sirven de fundamento juridico
para laimpatacion

23. Cabe anadir, que el principio de tipicidad guarda
estrecha relacién con el derecho de defensa, en tanto que
su observancia permile el respeto al debido procedimiento.
Asi lo reconoce &l Tribunal Conslilucional al soslengr que:
Yo queda clivar fa pertinente extrapolacion de Ja garantia
del deroche de defensa en ef dmbito administrative
sancionador y con eflo 1a exigencia de que al momento
adel iniclo del procedimiento sancionador 8 Informe af
sujelo pasive de J0s carnos que se divigen en su conlra,
iformacion que debe ser oporfuna, cierfa,  explicit,
precisa. olara y expresa con descripoidn suficientemente
detalieda de los hechos constderados punibles que
Sa Imputan, la Infraccidon supuestaments comelids y
Ja sancion a imponerse, lodo ello con el propasilo de
garantizar el derecho constitecional de defensa™?,

4. La faita disciplinaria de negligencia el
desempeno de las funciones

24 Teniendo en cuenia los principios de legalidad v
tipicidad corresponde ahora analizar b concemniente a la
talta disciplinana de negligencia an el desempefio de las
funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civillg.

25, Sobre la negligencia en el desempeno de las
funciones la Ley precisa. que ol objeto de |a calificacién
disciplinana 8s el “desempefio’ del servidor pablico al
efectuar 1as “lunciones” que le son exigibles an &l contexto

NORMAS LEGALES

23

del puesto de trabajo que ocupa en una entkad pdblica,
alribuyéndosele responsabilidad cuando se evklencia
y luego s& compruéba quée exisle "negligencia” en su
conducta laboral,

25. La Loy N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico!™,
sefialé an el Iteral d) del articule 2¥ que uno de los deberes
de todo empleado pablico gue esld al senicio de 1a Nacidn es:
esernpenar Sus fonciones con honeshiad, proliidasd, coient,
eficiencia, biboroskdad vy vocacion de sorvcio”. Teniendo
como referencia lo expresado en esta nomna respecto a la
relacin de trabgjo en &l empleo pdblico vy &l dessmpafio
laboral, se deduce que & desempehio de 1a funcion pobica
debe sjusharses alos valores que [ Lay raconnce como lales,
siendo un quebiantamiento de este deber funcional realzar
conductas que contravengan estos valores.

27. El protesor chilenc Emilo Morgade Valenzuela,
al tratar aspeclos relacionados al deber de diligencia
manifiesta o siguenle: ‘Bl deber  de diligeooia
comprende of cuidado y actividad on ciecutar ef frabajo
en la oporturidad, calidad y cantidad convenidas. (...). El
Incumpiimiento se manifiesta, porajempio, en el desinteras
y descuido en el cumplimiento de las obligaciones, en
fa desidia, peréza, fala de exachiiud e indolencis en s
gjecucion de fas tireas y en of mal desempefic voluntario
de fas funciones; en el trabajo tardlo, defectucse o
Insuticients: en la ausencla relterada o an Ie Insuficiente
dedicacion del aprendiz & las praclicas de sprendizaje. ™ .

28. En la misma lines se aprécia que un significadao
juridico de diligencia da la siguiente idea: “La diligencia
debe entenderse como cuidado, solicitud. cefo. esmero,
dasvelo en ia sjecucion de alguna cosa, en &l desempeno
dé la Tuncidn, n la relacitn con ofra persons, elcadlera™.
En contmpasicion a esta conduacta el Diccionasio de |
Real Academnia Espancla define la negligencia como:
“descuwido, falta de cuidado™?.

28. En consecuencia, si blen el término diligencla es un
conceplo indelerminado que se delermina con 1a ejecucian
corrects, cnidadasa, suficiente, oparluna e idaonea en que
un servidor pablico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a
la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma
se refiere a la manera descuidada, inoporluna, defaclunsa,
insuficents, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de
esmer y dedicacion, en gque un servidor publico realiza las
funcionaes que ke corresponden realizar en el marco de las
normas internas de la Entidad en la prestaciin de senicios;
los cuales tienen como fin allima colaborar con &l logro de
los objefivos de |2 insfifucion

20. Por otra parte, respecto a la indeterrninacion de
las funciones que les son exiqibles 8 los servidores y
funcionanos publicos. es convenlente recordar. de forma
referendcial, que €l Tribunal Constilucional ha expresadao
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en las sentencias recaidas en los Expedientes N>
2192-2004-AA-TC*',  4394-2004-AATC=, 3567-2005-
AAITC*, y 3894-2005-AA/TC*, que la tipificacldn que
contiene el literal d) del arliculo 28° del Decrelo Legislativo
N® 276, sobre la falta de “negligencia en ef desemperio de
las funciones”, resultaba ser una cldusula de remisién que
requeria del desamrollo de reglamentos normativos que
permitan delimitar el ambite de actuacion de la polestad
sancionadora, debido al grado de indeterminacion e
imprecision de las mismas.

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil
considera que en los cases en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en
la negligencia en el desempefic de las funciones,
deben especificar con claridad y precisién las normas
complementarias a las que se remilen, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion
interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, 1as cuales obviamenle deben ser de pravio
conocimienio de su personal,

32. Para tal efecto, es importante que las entidades
tengan en cuenta que |la palabra funcidn es definida como
una “Tarea que covresponde realizar a8 una Institucion o
enfidad, 0 @ sus drganos o personas™®, Por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades
o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que
ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento
disdgiplinario, descritas usualmente en algin instrumento
de gestion u otro documento.

33.En esalinea, la Carnta Iberoamericana de la Funcién
Publica, suscrita por el gobierno peruano™, sehala que en
la organizacion del frabajo se requiere de instrumentos
de gestion de recursos humanos destinados a definir las
caracteristicas y condiclones de ejercicio de las tareas
(descripcion de los puestos de lrabajo), que comprendan la
mision de éstos, su ubicacion organizativa, sus principales
dimensiones, las funciones, las responsabilidades
asumidas por su titular y Ias finalidades o &reas en las que
se espera la oblencidn de resultados27. De ahi que las
funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al
ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en
los Instrumentos de gestion de cada entklad.

34. Asi entonces, es posible dislinguir las Tunciones
respecto de Jos deberes u obligaciones que impone de
manera general el servicio pablico o, de manera mas
especifica, cada Institucién a todos sus trabajadores,
como san, por ejemplo: acluar con respeto, desempefarse
con honestidad y probidad, utilizar el folocheck de
identificacién en el horario de trabajo, sustentar gastos
de vidticos en los plazos establecidos. hacer entrega de
cargo, somelarse a examenes madicos prevenlivos, entre
otros deberes u obligaciones que no estan vinculados a
funciones propias de un cargo. También se excluye de este
concepto aquelias prohibiciones que tengan por objeto
mantener el orden al interior de las instiluciones pablicas,
que pretendan encausar la conducta de los servidores y no
estén vinculadas a una funcién en concreto; como seria,
por ejemplo, la prohibicién de registrar la asistencia de
otro trabajador, de porlar armas en las instalaciones de Ia
institucion, de furnar en las instalaciones de la institucion,
de hacer proselitismo o de doble percepcin de Ingresos,
en las que -qué duda cabe- no se podria atribuir una
“negligencia en el desempeio de las funciones™,

§ 5. Aplicacién del numeral 98.3 del articulo 98° del
Reglamento General de la Ley N® 30057

35. A nivel reglarmentario, el numeral 8.3 del articulo 98*
del Reglamento General de la Ley N°® 20057, expresamente
sefala: *98.3. La falta par omisian consiste en la ausencia de
L aceitn que el sevvidor 0 ex servidor civil fenia obligacion
de reakizar y que estaba en condiciones de hacerio™

36. En tal sentido, teniendo en cuenta lo expuesto
sobre el principio de legalidad y lipicidad, 1a descripcion
de a “falta por omision” del nurmeral 98.2 del articulo 98°
del Reglamento General de la Ley N°® 20057 resulta ser
una norma reglamentaria que complementa, a través de
la precision que realiza, cOmo es que un servidor pablico
incurre en una falta por omision, indicando que ello ocurre
cuando éste se encuentra en condiciones de hacer una
acclén pero no lo hace, pese a tener |a obligacién de su

realizacion. En ofras palabras, esta disposicion no tipifica
una falta directamente imputable con el incumplimiento de
alguna obligacién. deber o prohibicién, como en |a practica
viene ocurfiendo, Sin0 que es una precision que permite
definir cuiando es que se esta frente a una falta por omision,

37. En la linea de o expresado, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, establece an el numeral
8 del arliculo 243° como principio de la potestad
sancionadora administrativa el principio de causalidad=®,
sequn el cual Ia responsabilidad debe recaer en quien
reallza la conducta omisiva o activa que constituye una
infraccion sancionable.

38, Asi, respecto a la "omision”, Cabanellas®™ define
este término, como una abstencion de hacer, una
inactividad, una inaccién o un dejar de hacer algo. En esa
linea, correspondera a la entidad analizar si la impulacion
de la falta se sustenta en una conducta omisiva, de
acuerdo con |la definicién hecha en el Reglamento General
de la Ley N° 30057, como “ausencia de accién”, c ensles
una conducla por cormision.

29. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar
una falta prevista en la Ley —no en el Reglamento—

M Fundamanios 6y 7 o la senienoe del Tntuna! Consttuconal emibida on o
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corresponde realizar el analisis de subsuncion o adecuacion
del hecho a la norma legal, identificando si la conducta que
configura la falla es generada por una omision (ausencia
de accidn) o por una comision (accion), conforme lo aclara
el Reglamento General en el caso de la Ley N°® 30057.

40. De esla forma, en los casos en [0S que se impulta
la Talta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempeiio de las funciones, correspondera a las enlidades
determinar y precisar si la conducla que configura la
negligencia se comete por accidn, omisién, o por accién y
omisién a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos
supuestos cuales son las funciones que se realizaron de
forma negligente y la norma en que éstas se describen.

41, En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno
al hecho que, en los casos en los que ha tenido ocasion
de pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un
servidor las entidades suelen vincular las disposiciones
que contienen obligaciones, deberes y prohibiciones
con la falta referida a la negligencia en el desempefio
de las funciones, lo cual, conforme se desprende de
los numerales 32 y 33 de la presente resolucion, no es
comrecto. Igualmente, vinculan dichas disposiciones con
el numeral 98.3 del articulo 98° del Reglamento General
de la Ley N® 30057. como si aquella fuera una falta
independiente, lo que tampoco es correcto.

42. Frente a esta situacion, lo que correspondera es que
las entidades recurran a faltas que contengan tipos abiertos,
y que a su vez permitan determinar su contenido con los
deberes, obligaciones o prohibiciones que impone el empleo
publico para el buen desarrollo de la Administracion.

Un ejemplo es el literal a) del articulo 85° de la Ley N®
30057, el cual senala que son faltas de caracter disciplinario
el incumplimiento de las normas establecidas en la citada
Ley y su Reglamento General. Aunque, claro esta, esta
falta se circunscribe a las disposiciones de la Ley N° 30057
y su Reglamento General, no pudiendo vincularse con
olros cuerpos normatlivos. Ademas, Gnicamente puede
complementarse con aquellas disposiciones de la Ley N°
30057 o su Reglamento General que sean aplicables a
los trabajadores que se encuentran comprendidos en los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057*. Otro ejemplo
es el Cédigo de Etica de la Funcién Plblica — Ley N° 27815,
al cual puede recurrirse en los supuestos no previstos
en la Ley N° 30057. Este contiene principlos, deberes
y prohibiclones que operan como reglas de conductas
tendientes a garantizar la probidad de quienes integran
la Administraciéon Publica, y con ello asegurar el comecto
funcionamiento de las instituciones del Estado.

Ill. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas
en los numerales 15, 22, 31, 32, 33, 29, 40 y 41 del
presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como
precedente de observancia obligatoria para determinar
la correcta aplicacion de las normas que regulan la
aplicacion del principio de tipicidad respecto de la falta
de negligencia en el desempeno de las funciones, en el
marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento General.

2. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
respecto a la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria; ACORDO:

2.1. ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los crilerios expueslos en los
fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40 y 41 de la presente
resolucion.

2.2. PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben
ser cumplidos por los drganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficlal “El
Peruano™,

2.3. PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena
en el Diano Oficial “El Peruano" y en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe), de conformidad con lo establecido en
el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil.

CARLOS GUILLERMO MORALES MORANTE
Presidente del Tribunal del Servicio Civil

RICARDO JAVIER HERRERA VASQUEZ
Vocal Titular

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal Titular

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal Alterno

LUIGINO PILOTTO CARRENO
Vocal Titular

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal Titular

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Vocal Alterno

*  El Tribune ded Servicio Civil ha sclerado en reilsnsdes ocasiones que los
duberes, obligacionss ¥ prohibiciones de la Ley N 30057 y su reglamento
son aplicables Onicsmentes 8 quisnes =& encueniren denlio del nuevo
régirnen laboral de la Ley del Senvicio Civil. Vease las resclucicnss:
00076-2018-SERVIRITSC-Primera Sala, 02703-2018-SERVIR/
TSC-Primera Sala, 01539-2017-SERVIR/TSC-Pimera Sda,
00084-2017-SERVIR/TSC-Primera Saia.
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INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA E INFORMATICA

indices de Precios al Consumidor a
Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondientes al mes de marzo 2019

RESOLUCION JEFATURAL
N 102-2019-INEI

Lima, 31 de marzo de 2019
CONSIDERANDO:

Que, 1a Ley N°® 28438, modifica el A, 10° del Decreto
Legisiativo N° 502, estableciendo que el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl) publicard en el diarlo
oficial “El Peruano” y difundira por cualquier medio valido
a su alcance, a los organismos del Estado y a cualquier
persona natural o juridica interesada, el primer dia atil del
mes siguiente al que comesponda y con caracter de norma
legal, la variacién mensual que haya experimentado el indice
de Precios al Consumidor en el ambito del nivel nacional y
el Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 685-2010-
EF/10, se designd a los integrantes de la Comisién
Especial, conformada por tres representantes del Banco
Central - BCRP; del Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- INEI, encargada de fijar una metodologia para construir
un indicador estadisticamente confiable para la medicion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en el ambito
del nivel nacional;

Que, la Direccion Técnica de Indicadores Economicos,
ha elaborado el calculo del Indice de Precios al Consurmidor
a Nivel Nacional, aplicando la metodologia aprobada por la
referida Comision Especial, por lo que es necesario disponer
la publicacion de la Variacion Mensual del indice de Precios
al Consumidor a Nivel Nacional y del indice de Precios al
Consumidor de Lima Metropolitana, correspondientes al
mes de marzo 2019 y la variacidon acumulada, asi como
aprobar su publicacién en el Boletin Mensual, 4

Con las visaciones de la Direccion Técnica de
Indicadores Econdmicos y de la Oficina Técnica de
Asesoria Juridica: v,
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