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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar si se cumple
con los principios que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en
la comparacion de precios Establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
(Peri-2022). Para ello se realiz6 una investigacion de enfoque cualitativo, disefio
no experimental. El cual tiene una muestra compuesta de cinco abogados
colegiados que cuentan con certificacion OSCE y diez procesos de seleccion de
comparacion de precios, los datos fueron obtenidos mediante la técnica entrevista
de expertos. Concluyendo que los principios de contrataciones del estado en el
procedimiento de comparacion de precios se cumplen de acuerdo con norma, pero
no de una manera efectiva, en el cual se evidencia debilidades en la aplicacion de

este tipo de proceso.

PALABRAS CLAVES: Principios de contratacion; Ley de Contrataciones del
Estado y Reglamento; Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado;

Organo Encargado de las Contrataciones y Comparacion de precios.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

En la actualidad en varios paises de américa latina y el mundo, nos muestran
a la corrupcion como un fendmeno que ha adquirido mayor relevancia, por
diversos elementos como se vienen manifestando (Rowland, 2022), es asi
gue se ven las noticias donde que sefialan presuntos actos de delictivos,
cometidos por funcionarios publicos, relacionados con las contrataciones del
estado, que tienen finalidad, el interés publico, el cual se traduce con
satisfacer necesidades publicas, para obtener resultados en beneficios de la

poblacion.

Como es de interés nacional y regional, existen centros que realizan estudios,
para medir el nivel de percepcion de la corrupcion de los paises de
Latinoamérica, donde el andlisis se realiza de acuerdo con su contexto social,
econdémico y sanitario, evaluando sus niveles de transparencia, en las
compras y el gasto publico realizado (Red Anticorrupcion Latinoamerica,
2021).

Figura N°1

indice de percepcién de la corrupcién en paises de REAL entre

2018y 2020
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Fuente: Red Anticorrupcion Latinoamérica 2021

Como se observa en el grafico el comportamiento de la percepcion de la

corrupcion en los paises de la region, en donde en los paises de la region
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nuestro pais se observa una tendencia al incremento, lo cual hace notar que

existe una preocupacion, ya que eso se transmite el mal uso de los recursos
publicos brindados a la poblacién, es asi que se realizan politicas para
combatirla en los distintos paises, lo cual debera ser méas eficientes para

eliminarla.

Ante este problema de la corrupcion la Procuraduria Puablica Especializada en
Delitos De Corrupcion, emitié un informe, donde nos sefiala cuales son los
delitos cometidos por los funcionarios publicos referentes a temas de
contratacion publica y las instituciones agraviadas, que tienen mayores casos
de corrupcion registrada (PPEDC, 2021).

Tabla N°1

Casos por Delitos

DELITO CASOS*

PECULADO 638

COLUSION 416

NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO DEL CARGO
302

MALVERSACION DE FONDOS 35
COHECHO 20
EXACCION ILEGAL 13
CONCUSION 8
TRAFICO DE INFLUENCIAS 4
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS ** 159

* En un caso puede existir mas de un delito

** Se indica delito de "Corrupcion de funcionarios" debido a que las disposiciones fiscales han
considerado de forma genérica el delito.

Fuente: Procuraduria Publica Especializada en Delitos De Corrupcién 2021
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De la tabla podemos observar que los delitos en su mayoria son delitos contra

la administracion publica, estos delitos son provenientes de los
procedimientos de contratacidén, que no respetaron los principios los cuales
estan sefialados en la ley de contrataciones del estado, llegando cometer
delitos por parte de los funcionarios y las empresas privadas, que participan,

para la obtencion de la Buena Pro, por parte de las unidades ejecutoras.

Figura N°2

Casos por Entidad Agraviada
0 100 200 300 400 500 600

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
GOBIERNO REGIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
MINISTERIOS DE ESTADO
ESSALUD

QOTROS

Fuente: Procuraduria Publica Especializada en Delitos De Corrupcion
2021.

Son los gobiernos locales y regionales en referencia a otros niveles de
gobierno, es donde se observa mayores casos de corrupcion en los procesos
de contratacion publica. Por ello resulta necesario analizar las debilidades de
los procedimientos de seleccién, que realizan las instituciones publicas y asi
brindar recomendaciones para disminuir los casos de corrupcion y asi reforzar

el sistema de abastecimiento.
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La realidad de las organismos estatales del Peru, no ejecutan el proceso de
modernizacion de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion Del Estado,
que tiene por finalidad “la obtencion de mayores niveles de eficiencia del
aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos (...)” , la percepcion
del fendmeno de corrupcion ha ido generalizandose en muchas instancias
publicas , el cual afecta a toda la poblacion por igual, ya que el dinero
recaudado por los impuestos termina en muchos casos en las manos de
funcionarios y empresarios corruptos, en vez de beneficiar a la poblacién,
brindando servicios de calidad, termina perjudicandolo, tener servicios de

mala calidad y sobrevalorados (Yamada & Montero, 2011).

En la lucha contra la corrupcion, el derecho administrativo cumple una funcion
determinante para la prevencion y adopta acciones para evitar que se realicen
actos de corrupcién en las contrataciones publicas. Del mismo modo la
aplicacion del Derecho Administrativo en las Contrataciones Publicas refuerza
el principio de legalidad, el cual es sin lugar a dudas el principio mas
importante del derecho administrativo, pues establece que todas las
autoridades que conforman el aparato estatal deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las funciones que estén conferidas
a los funcionarios y servidores publicos (Aguilar, 2020). La vulneracion del
principio de legalidad, conllevarian a un vicio, que causarian la nulidad de los
procedimientos de seleccién que haya transgredido el principio rector del

derecho administrativo.

En el Pera el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
es la entidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas en las
adquisiciones publicas del Estado peruano. Tiene competencia en el ambito
nacional, y supervisa los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras

gue realizan las entidades estatales, esta entidad ha normado la Ley N° 30225
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Ley de Contrataciones del Estado, la cual contiene los principios rectores de

contratacion publica y que tiene por finalidad, establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos (Ley N°30225, 2014).

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento definen los
procedimientos de seleccion, uno de los cuales es la Comparacion de Precios,
este es un procedimiento, que debe cumplir integramente con condiciones
determinadas para poder ser empleada. Asimismo, el cumplimiento de los
principios rectores de las contrataciones, la trasgresion algun principio podria

ser causal de nulidad del procedimiento.

Tabla N°2

Proceso de Comparacion de Precios Peru 2020-2022

PRECIO PRECIO PRECIO
TIPO DE N PROMEDIO \ PROMEDIO ANO PROMEDIO
GOBIERNO ADJUDICADO ADJUDICADO 2022 ADJUDICADO
2020 2021 2022
GOBI
4 s/ 4 s/ 4 s/
ERNO LOCAL
17 54,041.07 18 56,594.98 25 57,610.04
Y REGIONAL
OTR
OS NIVELES 8 S/ 8 s/ 7 s/
DE 2 55,910.75 1 56,907.51 4 55,940.47
GOBIERNO
Fuente: SEACE
Pag.
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Como se puede observar la Comparacion de Precios, es mas usado por los

gobiernos locales y regionales, por ello que, en esta investigacion se analizara
el cumplimiento de los principios de contrataciones en el procedimiento de
seleccion de la Comparacion de Precios, como es el principio de competencia,
publicidad y transparencia, los cuales son los principios mas relacionados a

este tipo de procedimiento.

Esta investigacion, analizara los procedimientos de comparacion de precios
del Ao 2022 hasta el mes de abril, ya que ha observado procesos, que
ameritaban la aplicacion de diferentes procedimientos de seleccién,
transgrediendo la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, propondra
modificacion a la normativa vigente, para la participacion de los administrados,
que puedan alertar, oportunamente, los presuntos actos que evadieran lo

correcta aplicacion de los procedimientos.

1.2. Formulacién del problema

¢Se cumple con los principios que rigen las contrataciones en el
procedimiento de seleccién en la comparacién de precios establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado (Perd-2022)?.

1.3. Problemas especificos

e ¢ Se cumple con el principio de competencia que rigen las contrataciones
en el procedimiento de seleccion en la comparaciéon de precios
establecido en la ley de contrataciones del estado (Peru-2022)?

e ¢ Se cumple con el principio de publicidad que rigen las contrataciones en
el procedimiento de seleccion en la comparacion de precios establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado (Peri-2022)?

e ¢ Se cumple con el principio de transparencia que rigen las contrataciones
en el procedimiento de seleccion en la comparaciéon de precios

establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022)?

Pag.
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1.4. Objetivos

Analizar si se cumple con los principios que rigen las contrataciones en el
procedimiento de seleccion en la comparacion de precios Establecido en la

Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

1.4.1. Objetivos Especificos

e Analizar si se cumple con el principio de competencia que rigen las
contrataciones en el procedimiento de seleccidon en la comparacion de
precios establecido en la ley de contrataciones del estado (Perd-2022).

e Analizar si se cumple con el principio de publicidad que rigen las
contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

e Analizar si se cumple con el principio de transparencia que rigen las
contrataciones en el procedimiento de seleccidén en la comparacion de

precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

1.5. Antecedentes

1.5.1. Antecedentes internacionales

(Palacios, 2020) en su tesis para optar el titulo de abogado, realiza un ensayo
con el propadsito de reflexionar sobre la corrupcién gubernamental durante la
pandemia , dando una revision a los principios, sefialado en su normativa de
contratacion publica y en su constitucién politica, donde concluye que la
corrupcion es una practica que refleja la degradacién moral de la sociedad
donde no solo se afecta la contratacion gubernamental sino también se ven
comprometidos los recursos publicos que no  que no cumplen con los
principios de contratacion como son la moralidad, eficacia y economia como
principales ejes y como segundo plano la transparencia y publicidad y

seleccién objetiva.

Pag.
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(Rozo, 2021) en su ensayo para optar el titulo de Abogado, realiza una

investigacion donde analiza los mecanismos electronicos si cumplen un rol
eficaz, respecto al cumplimento del principio de transparencia de las
contrataciones, donde concluye que los procesos de contratacion estatal
nacen cumpliendo los principios de las contrataciones, sin embargo en el
trayecto es cuando intervienen diversos actores en el cual dichos procesos
carecen de efectividad en el cumplimiento, que obedecen a intereses

particulares sobrepuestos a los principios que los rigen.

(Romeu, 2018) en su tesis para optar el grado de Doctor en Gobierno y
Administracion Publica, con el fin de determinar ¢ Cual es la incidencia del
principio de trasparencia en la actual gestion contractual de la administracion
publica local? Donde sefiala que la transparencia no es un fin en si mismo,
sino que es un instrumento con fines superiores relacionados con la
democracia y justica. Asimismo, debe coadyuvar al desarrollo de la localidad
donde se emplea las contrataciones publicas con el fin del bienestar del
ciudadano, del mismo modo debe contar con un adecuado tratamiento

normativa donde se busque adecuar a la realidad que se tiene presente.

(Ascanio, 2020) en su articulo de Principios de la contratacion publica en el
ambito del Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Colombia, nos sefala la
gran importancia que existe en analizar los principios generales de las
contrataciones publicas incorporadas a su acuerdo de libre comercio, que
estos dos paises mantienen, buscando unificacion de criterios, para una
mayor fluidez en las contrataciones de bilaterales que tienen, es asi la gran
importancia de los principios de contratacién publica, los cuales tiene varias
similitudes, por ello estos principios generan la garantias para acceder a los
procesos contractuales de ambos paises, respetando, priorizando y una

mayor posibilidad de participacion oferentes.
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1.5.2. Antecedentes nacionales

(Espinoza, Montenegro, & Montoya, 2020) en su tesis para Obtener el grado
de Magister en Gestion Pdudblica, donde realizan una propuesta para
modificacion de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialando que las
compras realizadas por las entidades publicas no utilizan criterios de
evaluacion innovadoras, para la adquisicion de tecnologias de bienes y
servicios, trayendo consigo posibles problemas futuros, es asi que cuando se
hace una compra internacional se exceptla la aplicabilidad de la ley, ya que
debe seguir lineamientos que Brindan los instituciones internacionales de
financiamiento, donde recomiendan implementacién en la ley de
contrataciones y su Reglamento, que al realizar procedimientos de seleccién
la implementacion de un dialogo competitivo, fomentando un dialogo de
proveedores pre seleccionados donde el objetivo sera proponer alternativas

de solucién innovadoras.

(Carhuancho, 2018) en su tesis para obtener el grado econémico de maestra
en gestion publica, la cual analiza la problemética de la contratacion publica,
utilizando un enfoque cualitativo, realizando encuestas a especialistas de
contrataciones del estado, donde se concluy6 que los profesionales de las
areas usuarias no se encuentran capacitados adecuadamente referente a
temas de contrataciones, ello conlleva a la deficiente formulacién de requisitos
técnicos minimos, para adquirir un bien, servicio u obra. recomendando que
las entidades deben capacitar oportunamente a los involucrados en el proceso

de contratacién publica para garantizar un efectivo procedo de contratacion.

(Matos, 2021) en su tesis para optar el titulo de Abogada, analiza si se cumple
con el principio de publicidad en los procedimientos de seleccion por parte de
Provias Nacional, dando una conclusién que la entidad aplico el principio de
publicidad, a través del SEACE, con el cual se hizo publicidad cada etapa de
los procedimientos, estas brindadas a la ciudadania para que pueda observar

las convocatorias, recomendando que las ofertas, puedan ser descargadas
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una vez otorgado la buena pro, para la revision integral del cumplimiento de

los requisitos de calificacion y habilitacion por parte de los participantes.

(Quiroz, 2022) en su tesis que realizo, para la obtencién del titulo profesional
de abogada, investiga la transgresion al principio de transparencia, en el
arbitraje llevado a cabo dentro de la institucion publica donde se lleva a cabo
la contratacion publica, poniendo el interés ciudadano que se debe tener en
cuenta en los casos que tienen esta etapa en la ejecucion contractual,

sefalando que se debe respetar el principio de transparencia.

(Berru, 2021) en su tesis para obtener el grado académico de Maestro en
Gestion Publica, donde sefiala que los resultados arrojados de su
investigacion, tiene la certeza que los procedimientos de seleccion de obras
viales llevados a cabo en la provincia de Ferrefiafe, son direccionados,
contraviniendo los principios de que priman en las contrataciones del estado,

como lo son la libre concurrencia, transparencia y competencia.

(Herrera, 2019) en su trabajo de investigacién para obtener el grado de
Magister en Derecho de la Empresa, sefiala que como problema principal en
las contrataciones publicas el bajo nivel de competencia, sefialando este
problema eje, indica que el superarlo, también se superara los problemas
vinculados como la corrupcion o la sobrevaloracion de precios, proponiendo
mecanismo de mejora, que actualmente utilizan las contrataciones

internacionales.

Justificacion

La importancia de la presente investigacion, radica en la revision del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se ha observado, que
existen procedimientos de seleccion de comparacion de precios, que han sido
adjudicado a bienes que tuvieron que seguir otro tipo de proceso de seleccion

como lo sefiala el articulo 111 del Ley de Contrataciones del Estado que nos
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indica lo siguiente: “La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica
es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de publicadas las fichas
técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre
incluido en los Catélogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso el bien
0 servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos
Electréonicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la

alternativa que resulte mas eficiente para el cumplimiento de sus objetivos”.

Mencionado lo anterior se justifica la necesidad de proponer modificaciones,
respecto a las normativas de contrataciones del estado, a fin incrementar la
participacion de la ciudadania para alertar los posibles actos que vulneran las

contrataciones publicas.

Limitaciones

En el presente trabajo de investigacion tuvo limitaciones en relacién con la
aplicacidon de nuestro instrumento, debido a la situacién que atraviesa el pais
respecto a estado de emergencia sanitaria, razon por el cual el instrumento
se aplic6 de forma virtual. Asimismo, encontramos dificil acceso a los
expedientes de contratacidon originales, por lo que se recurrié a la obtencién

de datos que son publicados a través del SEACE.

Bases tedricas

Sistema Nacional de Abastecimiento

El Sistema Nacional de abastecimiento (SNA) es definido como un conjunto
de principios, politicas, Normas, procesos, procedimientos, reglas y demas,
gue actuan en forma integrada para garantizar el aprovisionamiento de bienes
y servicios necesarios para el funcionamiento del estado peruano, Orientado
al logro resultados, con la finalidad de hacer un uso eficiente y eficaz de los

recursos publicos (Actualidad Gubernamental, 2019). EI SNA peruano se

Pag.

AUQUI TINEO M.

19



ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN LA
1 “PN COMPARACION DE PRECIOS ESTABLECIDO EN LA LEY

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DELNORTE DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (PERU-2022)
encuentra integrado en los subsistemas; Programacion Multianual de Bienes,

Servicios y Obras, Gestion de Adquisiciones y Administracion de Bienes.
La Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y

Finanzas, es el ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento. Esta

conformado como sefala el siguiente grafico.

Esquema de direccion De La DGA

Direccion General
Abastecimeinto

Organismo Supervisor Areas involucradas en
& P Central de Compras la gestion de la Cadena
del Contrataciones del Sy ..
Publicas de Abastecimiento
Estado s
Publico

Contrataciones del Estado

La Contratacion del estado se refiere a la compra de bienes, servicios y obras,
que realizan los gobiernos, ya que representa una parte visible de los
contribuyentes y se espera que el gobierno lo lleve a cabo de manera eficiente

con los mayores estandares de conducta a fin de garantizar

segun (Revilla, 2011) el sistema de contrataciones peruano ha venido
incentivando los udltimos afios en ordenar las adquisiciones, buscando
garantizar la imparcialidad, transparencia y publicidad de los procesos de
seleccion, buscando la construccion de un sistema de adquisiciones en el

Peru, el cual garantice y reafirme los principios de la contratacion publica.

las contrataciones del estado son procedimientos llevados a cabo respetando

las normas dictadas para cada uno de ellos teniendo sus particularidades en
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cada proceso, el cual busca una finalidad publica, el cual repercuta a los
ciudadanos, son estos procesos en el cual el estado materializa su interés
ante la poblacién que lo integra mediante bienes, servicios y obras, es donde
el ciudadano veré reflejado el rol que cumple cada institucion que ha sido
designada teniendo sus propias objetivos y metas.

Ley de Contrataciones del Estado
El articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, sefala lo siguiente:

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion
publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades (Constitucion Politica del Peru, 1993).

El presidente de la Republica tiene derecho a iniciativa en la formacion de
leyes. Asimismo, conforme al literal b) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley
N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, el presidente de la Republica en
su calidad de jefe del Poder Ejecutivo, ejerce el derecho de iniciativa legislativa

con aprobacién del Consejo de Ministros.

El presidente de la Republica elabora el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, el cual tiene la finalidad de establecer el marco
normativo que oriente la contratacién de bienes, servicios y obras para el
cumplimiento de los fines publicos bajo un enfoque de valor por dinero, en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento. Asimismo, cuenta con el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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Principio de Transparencia

Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico
(Ley N°30225, 2014).

Segun (Duque, 2020), el principio de transparencia en las contrataciones
publicas en Colombia invita a los actores que integran el proceso de seleccion,
en actla de manera clara, publica e imparcial, con la finalidad que obtener
igual de oportunidades que el resto de participantes y producir una seleccion
objetiva, confeccionando ofertas claras de proponentes con ello garanticen la

propuesta mas favorable.

Segun (Biblioguias, 2012), el principio de transparencia se refiere al actuar de
la administracion publica, que las actividades publicas se creada y este para
el libre y facil acceso del publico, este principio no es solo una barrera a la
corrupcion y abusos, sino mas bien un derecho de todo ciudadano al libre
acceso de informacién y conocer lo qué hace el gobierno con los impuestos

recaudados.

Principio de Publicidad

El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando

la supervision y el control de las contrataciones (Ley N°30225, 2014).

Para (Duque, 2020), el principio de publicidad en el campo de las

contrataciones del estado se ha desarrollado dentro del principio de
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transparencia, con el pasar del tiempo ha tomado protagonismo de manera

independiente, ya que su codigo de procedimiento administrativo establece
que las autoridades daran a conocer al publico en forma permanente sin
peticion alguna, todos los actos, contratos y resoluciones que emitan, de la

forma que la norma lo establezca.

(Temoche, 2021) Concluye que el principio de publicidad permite que las
convocatorias, cuenten con la difusion adecuada y suficiente, al momento que
los proveedores cumplen con la libre concurrencia, vinculando entre si dos
principios, siendo el SEACE la herramienta en la cual, se publican las etapas

de los procesos de seleccion.

(Madaf, 2020) Nos menciona que el derecho de acceso a la informacion
publica se rige por el principio de maxima divulgacion, el cual indica la
presuncion que toda informacion es accesible y que el principio de publicidad
en la administracion publica se refleja en el acceso a la informacién de las
personas que se encuentran dentro de su jurisdiccion, teniendo el objetivo de
cuestionar, indagar y considerar, si se esta cumpliendo con las funciones

publicas respetando la norma vigente.

(Osorio, 2009) el cumplimiento del Principio de Publicidad sefiala que todos
los actos y procedimientos de la conducta contractual deben ser publicados,
ademas de la sustentacion, la publicacién de todos los actos y documentos de
las etapas precontractual y contractual, con plazos determinados, deberan

publicarse mediante mecanismos electronicos.
Principio de Competencia
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa

para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra
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prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia
(Ley N°30225, 2014).

(Comision de Defensa de la Libre Competencia, 2018), sefiala que, el principio
de competencia demanda que los procesos de contratacion incluyan
disposiciones que permitan la competencia efectiva, con el propdsito de
“obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que

subyace a la contratacion”.

(Derecho constitucional.es, 2022) sefala, que el principio de competencia,
opera como regla complementaria del principio de jerarquia normativa, siendo
una condicion de validez, es asi que la vulneracion de este principio
determinaria la nulidad, al no generar la competencia efectiva entre los

participantes.

(Ormaetxea, 2022) Indica que el principio de competencia, como pilar
fundamental de todo el sistema de contratacion ya que lo posiciona la
condicion de elemento cardinal de la contratacion publica, no pude ser
discutida o cuestionada y siempre procurar su armonizacibn con otros
valores, Libre competencia, debe ser el pilar para los postores que tengan el
interés de participar en el proceso de contratacion publica y el aparato estatal

tiene el rol de fomento al garantizar su correcta participacion.
Procedimiento de Seleccion

Los procedimientos de seleccion, es definido como procedimiento
administrativo especial conformado por un conjunto de actos administrativos,
de administracién o hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccién
de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a
celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios en general,
consultorias o la ejecucion de una obra (Reglamento de la Ley N° 30225,

2018) . La Ley de contrataciones ha determinado siete procedimientos de
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seleccion determinando las condiciones y montos que corresponden la

aplicacion de cada uno de ellos, como sefiala la siguiente tabla.

Tabla N°3
Procedimiento de Seleccién parala Contratacion de Bienes,

Servicios y Obras — Régimen General

SERVICIOS

ST SERVICIO CONSULTORIA  CONSULTORIA

EN DE EN
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION >=de - >=de
PUBLICA 400,000 2'800,000
CONCURSO - >= de 400,000 -
PUBLICO
ADJUDICACION <a <a 400,000 <a
SIMPLIFICADA 400,000 > de 36,800 2'800,000
>de >de

36,800 36,800
CONTRATACION > de > de 36,800 > de 36,800
DIRECTA 36,800
COMPARACION DE <=a <=a
PRECIOS 69,000 69,000

>de >de

36,800 36,800
SUBASTA INVERSA > de > de
ELECTRONICA 36,800 36,800
SELECCION DE i i <=a 60,000
CONSULTORES
INDIVIDUALES >de 36,800

Fuente: Elaborado por la Direccion del SEACE — OSCE

1.9. Definiciones de terminos basicos

Administracién publica

La administracion publica comprende un conjunto de 6rganos del aparato
estatal conformados para la administracion y gestion de organismos,
instituciones y entes del estado, cumpliendo su funcion fundamental,
fomentarla relacion cercana entre el poder politico y la ciudadania, teniendo

sus elementos, las instituciones y funcionarios.
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En su definicién funcional, la administracién publica, Es un instrumento de
accion, gue el estado aplica las disposiciones necesarias para el cumplimiento
de las leyes para la conservacion y fomento de los intereses publicos. Es un
elemento estratégico para el desarrollo de la sociedad, que responde a un
modelo que propicia los cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales

(Secretaria de la Funcion Publica, 2022).

Comparacion de precios

Es un procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes y/o servicios
en general de disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el mercado, que
se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que
no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion
particular o instrucciones dadas por la Entidad contratante, cuyo valor
estimado es inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la ley
de presupuesto del sector publico para la licitacion publica y el concurso
publico (Perd Compras, 2022).

Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco

Es un método especial de contratacion, similar a una tienda virtual, mediante
el cual una entidad contrata de manera directa, sin procedimiento de

seleccidn, los bienes y servicios que requiere (Peri Compras, 2022).

Subasta Inversa Electrénica

Procedimiento de seleccidén que se realiza directamente a través del SEACE
para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha
técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio (Peru
Compras, 2022).
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SEACE - Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

Es un sistema integral, compuesto por politicas, procedimientos, normas y
software basado en el uso del internet, con el fin de dar transparencia,
optimizar, modernizar y generar ahorros en las contrataciones publicas del
Perd. Permite el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como, el seguimiento de la ejecucion de las
contrataciones publicas y la realizacién de transacciones electrénicas (Peru
Compras, 2022).

Ficha Técnica

Es un documento estandar que uniformiza la identificacion y descripcion de
un bien o servicio comun, con la finalidad de facilitar la determinacion de las

necesidades de las entidades (Peru Compras, 2022).

Cuando un objeto cuenta con ficha técnica comuan, vigente y publicada en el
SEACE, deberan ser convocadas a través del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica. siempre que dicho bien y/o servicio no se
encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En
caso el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los
Catalogos Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalta y determina

la alternativa que resulte mas eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA
Tipo de investigacion

La presente investigacion es de enfoque cualitativa, esta enfocada en
entender los fendmenos, los cuales son explorados desde la perspectiva del
participante situaciones relacionadas, con el contexto de investigacion
(Herndndez Sampieri, 2014). Este estudio recopila datos con la aplicacion de
entrevistas a expertos y analisis de casos que abordan el tema del estudio.

Esta investigacion es de disefio No Experimental, debido que no se manipulan
las variables en la investigacion realizada, porque observa solo fenbmenos
sociales, no busca modificar variables, sino que trata la realidad tal como es
percibida. En ese sentido el anadlisis de esta investigacion se enfoca en
describir la situacion de la aplicacion de los principios de la ley de
contrataciones del estado, en el procedimiento de comparacién de precios y

someterla a un analisis con la finalidad de responder a nuestra problematica.

Utilizamos algunos métodos para la investigacién, método Deductivo por ser
orientada al resultado, basado en el positivismo légico e inferencias mas alla
de los datos, con conocimientos de la experiencia comprobada (Hernandez
Sampieri, 2014). En la presente investigacion, se analizara caracteristicas

particulares de procedimientos de seleccion de comparacion de precios.

Enfoque de fenomenologia hermenéutica, Esta orientado a describir las
estructuras de la experiencia vivida, reconociendo y enfatizando el valor
pedagdgico de la experiencia. (Fuster Guillen, 2019). Es esta investigacion a
través de las entrevistas realizadas a expertos en contrataciones del estado,
se realizara preguntas enfocadas a los principios relacionados a la
comparacion de precios y su cumplimiento, donde ellos responderan las
preguntas de acuerdo con su experiencia vivida, la cual servira para hacer la

discusion.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

En la presente investigacion, tomando en cuenta la naturaleza de la
investigacion, Investigacion Juridica, como técnica de recoleccion de

informacion, tenemos lo siguiente:

Investigacion documental: Orientada a toda informacion obtenida como
resultado de la consulta de documentos, textos u otros materiales impresos o
digitales, con la caracteristica de ser procesado, puesto en analisis e

interpretado (Baquero, 2015).

Tomando en cuenta el tipo de investigacion cualitativa, buscando obtener
opiniones mas exactas o precisas, se ha optado por lo denominado La
entrevista de Expertos, quienes brindaran una apreciacion desde su

experiencia y conocimiento (Hernandez Sampieri, 2014).

Para la obtenciébn de da informacién, se ha formulado los siguientes

instrumentos:
Guia de entrevista

Se ha desarrollado un cuestionario de preguntas, con diez interrogantes, de
tipo abiertas, orientadas a identificar aspectos relevantes relacionadas a la
presente investigacion; con el objetivo de analizar las respuestas obtenidas y
lograr el correcto entendimiento de la problematica por parte del especialista

consultados.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

3.1. Descripcion de resultados de la técnica: Guia de entrevista

Tabla N°4

Ficha técnica de entrevistados

’ N° DE
ENTREVISTADO DESCRIPCION COLEGIO
COLEGIATURA
RAMON Abogado - Colegio
CUSTODIO GIAN | Fiscal Adjunto | de  Abogados 68239
CARLOS Superior (Lima) De Lima
Abogado - Colegio
OROYA o
especialista en | de  Abogados
QUISPE ARACELI ) ) 60904
contrataciones del | De Lima
ELISA ]
estado (Lima)
RAMOS Abogado - Colegio
BETTER ANA | especialista en | de  Abogados 68375
MARIA Il Y | contrataciones del | De Lima
RAFAELA estado (Lima)
Abogado - Colegio
SANTOS o
especialista en | de  Abogados
MOSQUERA ) ) 58827
contrataciones del | De Lima
MARIA ELENA )
estado (Lima)
Abogado - Colegio
SIESQUEN o
especialista en | de  Abogados
GUEVARA MERY 42931
contrataciones del | De Lima
JULISSA .
estado (Lima)
Entrevistas realizadas desde el 15 al 28 de mayo del 2022, en la ciudad de
Lima.
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Principio de competencia que rigen las contrataciones en el
procedimiento de seleccion en la comparacion de precios establecido en

la Ley de contrataciones del estado (Peru-2022).

Los entrevistados de forma undnime sostienen, que el principio de
competencia en la comparacion de precios se refleja con la publicacion de los
participantes del procedimiento de seleccion, donde se visualiza quienes

fueron miembros participes de la COMPRE.

Cada entrevistado ha brindado su opinién sobre el cumplimiento del principio
de competencia, como lo sefiala el fiscal adjunto superior Ramon (2022) este
principio debe establecer condiciones adecuadas para que la competencia de
los participantes sea optima y asi obtener una propuesta mas ventajosa de la
otra, es asi que menciona que, para promover una competencia efectiva,
sefala que el procedimiento debe convocarse a través del SEACE y asi no
solo cumpliria con el principio de competencia sino ademas el de publicidad y
transparencia. Oroya (2022), afilade que el considerar un minimo de
participantes no limita la competencia y que representa la indagacién de
mercado ademas de para promover el principio de competencia efectiva, se
deberia modificar la ley de contrataciones del estado y su reglamento. Ramos
(2022), concuerda con lo sefialado con su colega anterior, pero ademas afiade
que la competencia se refleja con el derecho a apelacion que el participante
que forma parte del estudio puede apelar a la decision dentro del plazo
establecido. Siesquen (2022) indica que varias cotizaciones se promueven
que los participantes brinden un precio mas competitivo, Por el contrario,
Santos (2022), sefiala que las cotizaciones minimas requeridas, no es
suficiente para el cumplimiento de la competencia ya que al tener mas

cotizaciones se obtiene mejores precios en relacién costo beneficio.

Los entrevistados indican que el registro de la buena pro en el SEACE, no

promueve una competencia efectiva, solo se registran los resultados y
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potenciales proveedores, no hayan participado haciendo en procedimiento

mas competitivo, ya que no se lleva el procedimiento de tiempo real.
Asimismo, en forma unanime indican que, si el procedimiento de comparacion
de precios realizara la convocatoria a traves del SEACE, cumpliria con el
principio de competencia. Para ello Oroya (2022), sefiala que deberia

modificar articulos y reglamento de la ley de contrataciones.

Como sefiala el Articulo 54 de ley de contrataciones del estado, sefiala lo
siguiente: “La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con excepcion
de la Comparacion de Precios, se realiza a través de la publicacion en el
SEACE (...)", la norma es clara que nos indica que los procedimientos de
seleccion de comparacion de precios, la convocatoria no se realiza por medio
del aplicativo electronico SEACE. Siendo solo el registro del procedimiento en

esta plataforma.

Principio de publicidad que rigen las contrataciones en el procedimiento
de seleccion en la comparacion de precios establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (Peru-2022).

La mayoria entrevistados indican que el principio de comparacion de precios
se cumple al publicar en el SEACE los actuados y resultados, sin embargo,
Santos (2022), sefiala que no cumple con este principio, ya que no existe
difusién en el SEACE, en el momento de ser convocada y Siesquen (2022)
indica que no se cumple con este principio, porque la publicidad se da al
momento de la buena pro, no permitiendo promover la competencia para el

desarrollo de la eleccién del proveedor con su oferta.

Los entrevistados coinciden al mencionar que la no publicacion de los
requisitos técnicos minimos en el SEACE, como los otros procedimientos de
seleccién, no se cumple con el principio de publicidad, como sefiala la normal
al mencionar que los procesos de contratacion deben ser divulgados para la

obtencion , para obtener una competencia efectiva, ya que este principio
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estaria limitado a que el sistema no te exija la publicacion de bases, que

deberian contener los requisitos técnicos minimos, Oroya (2022) recomienda
gue se deberia publicar los requisitos técnicos minimos, para ello se deberia
modificar la directiva correspondiente para su habilitacion del registro
correspondiente.

Principio de transparencia que rigen las contrataciones en el
procedimiento de seleccion en la comparacion de precios establecido en

la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

Los entrevistados dan su opinion sobre el principio de transparencia en el
procedimiento de comparacion de precios donde sefiala Ramén (2022), este
principio respeta las excepciones establecidas en la norma, no observa los
requisitos técnicos minimos, por ello solo estan partes de las etapas, que es
exigible su publicacién, por ende, no cumple en totalidad. Oroya (2022),
seflala que si cumple con este principio al publicar lo que la normas
establecen. Ramos (2022) sefiala que si se quiere visualizar todos los
actuados del procedimiento de seleccion se proceda a solicitar por otros
medios establecidos. Santos (2022) cumple parcialmente ya que la difusién
se realizar al publicar la buena pro del procedimiento y Siesquen (2022), indica
qgue para el cumplimiento de este principio debe darse una informacion clara

y consistente, para que las etapas sean comprendidas por los proveedores.

El sistema SEACE, cumple con los principios de publicidad y transparencia y
con ellos promueven el principio de competencia, igualdad de trato entre otros.
Es por ello que cuando se publica un procedimiento, diferente a la subasta
inversa electronica o de catalogo electronico-Pert compras, se realiza una
declaracion jurada que los bienes no se encuentren en el listado de bienes
comunes o bienes con ficha aprobado de acuerdo marco. De ser el caso que
se hayan sido adjudicados por otro tipo de procedimiento, los entrevistados
seflala Ramon (2022) de existir estos casos deben ser reportados a la central

de compras publicas, para que realice las acciones como Grgano supervisor y
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evalle esos casos. Para Oroya (2022) sefiala que han contravenido la

normativa referente a las contrataciones del estado, ay que no fueron
adquiridos por el procedimiento de seleccidn correspondiente. Ramos (2022)
indica de existir estos casos, se debe comunicar con el titular de la entidad
gue llevo a cabo este procedimiento y tomar las acciones correspondientes.
Santos (2022) al no realizarse por medio de los procedimientos
correspondientes como lo sefiala la ley, estos estan contraviniendo la norma
y ello es causal de nulidad de procedimiento de seleccién y siguiendo esta
linea Siesquen (2022) confirma que estos procedimientos deberian declararse
nulo y afade que debe sefalar el deslinde de responsabilidades que los
funcionarios y servidores que formaron parte de este tipo de procedimiento

gue contravenido la norma escrita.

Por ultimo, los entrevistados siguiendo la linea de la pregunta predecesora,
concluyen que el principio general del derecho vulnerado en esta situacion el
Principio de Legalidad, ya que se debe actuar en conformidad a la
constitucion, las leyes y los reglamentos, dentro de las atribuciones sefialadas
y con los fines encomendados y al no haber sido llevado a cabo como sefiala
la Ley de Contrataciones del Estado, que el Titular de la Entidad o el Titular
de la Central de Compras Publicas—Perd Compras, Cuando no se utilice los

meétodos de contratacion previstos en la presente norma.

3.2. Andlisis de los procedimientos de seleccién de comparacién de precios

de la muestra por conveniencia

Tabla N°5.

Procedimientos de selecciéon de Comparacion de Precios

PROCEDIMIENTO DE OBJETO DE
COMPARACION DE PRECIOS CONTRATACION

NOMBRE DE LA ENTIDAD

GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA -
COMPRE-SM-3-2022-OEC-
1 | GERENCIA REGIONAL DE BIEN
DRA.MOQ-1
AGRICULTURA MOQUEGUA
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MUNICIPALIDAD  DISTRITAL  DE
COMPRE-SM-16-2022-
2 | CORONEL GREGORIO ALBARRACIN BIEN
OEC/MDCGAL-1
LANCHIPA
5 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO | COMPRE-SM-5-2022-OEC-MDAA- BIEN
DE LA ALIANZA 1
A GOBIERNO REGIONAL DE | COMPRE-SM-3-2022-GRA- BIEN
AYACUCHO-SALUD DIRESA/OEC-1
GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO -
5 COMPRE-SM-4-2022-RSH-1 BIEN
RED DE SALUD HUANUCO
6 MUNICIPALIDAD  DISTRITAL  DE | COMPRE-SM-19-2022-OEC- BIEN
PUENTE PIEDRA MDPP-1
GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA -
COMPRE-SM-1-2022-OEC-
7 | GERENCIA REGIONAL DE BIEN
DRA.MOQ-1
AGRICULTURA MOQUEGUA
8 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN | COMPRE-SM-2-2022-MPJ-1 BIEN
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE -
9 COMPRE-SM-5-2022-OEC-MDA-1 BIEN
VITARTE
MUNICIPALIDAD  DISTRITAL  DE
10 COMPRE-SM-1-2022-CS/MDG-1 BIEN
GAMARRA
Fuente: SEACE

COMPRE-SM-3-2022-OEC-DRA.MOQ-1

En el presente procedimiento de seleccion de comparaciéon de precios, el
cual ha llevado a cabo el Gobierno Regional Moquegua — Gerencia
Regional de Agricultura Moquegua, realizo la “adquisicion de 12
computadoras para consulta y visualizacién para el proyecto de
saneamiento fisico legal de la direccion regional de agricultura”, por

el monto de S/ 69,000.00 (sesenta y nueve mil con 00/100 soles).
Objeto: computadoras

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

COMPRE-SM-16-2022-OEC/MDCGAL-1
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El proceso sefialado, fue realizado por Municipalidad Distrital de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, que adjudico “adquisiciéon de Grass
sintético para el plan de trabajo: creacion del servicio recreativo
parque el bosque magico en la junta vecinal los claveles - sector 06
del distrito de coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de
Tacna - departamento de Tacna”, por un monto de S/ 68,882.00

(sesenta y ocho mil con 00/100 soles)

Objeto: Grass sintético

Procedimiento correspondiente: - Acuerdo Marco

COMPRE-SM-5-2022-OEC-MDAA-1

La Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, realizo, la “adquisicién de
triplay”, por el monto de S/ 37,750.00 (treinta y siete mil setecientos

cincuenta con 00/100 soles).
Objeto: triplay

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

COMPRE-SM-3-2022-GRA-DIRESA/OEC-1

El Gobierno Regional de Ayacucho-Salud, realizo la “adquisicion de
cables para energia eléctrica”, otorgo la buena pro, por el monto de S/

68,718.59 (sesenta y ocho mil setecientos dieciocho con 59/100 soles)
Objeto: cables eléctricos

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

COMPRE-SM-4-2022-RSH-1

Pag.

AUQUI TINEO M.

38



ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN LA
1 “PN COMPARACION DE PRECIOS ESTABLECIDO EN LA LEY

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (PERU-2022)

Se otorgo la Buena pro al procedimiento de comparacion de precios por
el Gobierno Regional de Huanuco - Red de Salud Huanuco, para la
“adquisicion de equipo de computo para unidad de seguros de lared
de salud Huanuco”, por el monto de S/ 66,000.00 (Sesenta y seis mil con
00/100 soles).

Objeto: computadoras

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

¢ COMPRE-SM-19-2022-OEC-MDPP-1
La Municipalidad Distrital de Puente Piedra convoco y adjudico el proceso
de comparacion de precios para “adquisicion de tuberias hdpe para la
subgerencia de parques y jardines de la mdpp”, por un monto de S/

57,500.00 (cincuenta y siete mil quinientos 00/100 soles)
Objeto: tubos hdpe

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

e COMPRE-SM-1-2022-OEC-DRA.MOQ-1
El Gobierno Regional Moquegua - Gerencia Regional de Agricultura
Moquegua realizo la “adquisicion de computadoras portatil para la
direccion de saneamiento fisico legal”, por medio de comparacion de
precios, por un monto ascendente a los S/ 63,840.00 (sesenta y tres mil
ochocientos cuarenta con 00/100 soles)

Objeto: computadora portatil

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

¢ COMPRE-SM-2-2022-MPJ-1
La Municipalidad Provincial de Jaén contrato por medio de procedimiento

de comparacion de precios la “adquisicién de alcohol del 70° para el
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personal que labora en la municipalidad provincial de Jaen -

Cajamarca”, por el monto de S/ 64,992.00( Sesenta y cuatro mil

novecientos noventa y dos con 00/100 soles).
Objeto: alcohol de 70°

Procedimiento correspondiente: subasta inversa electronica

e COMPRE-SM-5-2022-OEC-MDA-1
Municipalidad Distrital de ATE — Vitarte, realizo la comparacion e precios
para contratar la “adquisicion de desinfectante amonio cuaternario de
5ta generacion”, por el monto S/ 50,850.00 (cincuenta mil ochocientos

cincuenta con 00/100 soles)
Objeto: desinfectante amonio cuaternario

Procedimiento correspondiente: Acuerdo Marco

¢ COMPRE-SM-1-2022-CS/MDG-1
La Municipalidad Distrital de Gamarra contrato “adquisicion de cemento
ip x 42.50 kg, para el proyecto creacion del servicio de equipo
mecanico para el mantenimiento de la infraestructura vial en el
distrito de gamarra, provincia de Grau, departamento Apurimac”, por
medio de comparacion de precios, por el monto S/ 67,500.00 (sesenta y

siete mil quinientos con 00/100 soles)
Objeto: cemento

Procedimiento correspondiente: subasta inversa electrénica

Al revisar los 10 procedimientos de comparacion de precios determinados con
la muestra por conveniencia, identificamos que todas las contrataciones de

procedimiento de comparacion de precios contravenido el articulo 111° de la
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ley de contrataciones del estado que nos indica lo siguiente: “La contratacion
a través de la Subasta Inversa Electrénica es obligatoria a partir del dia
calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre
que dicho bien y/o servicio no se encuentre incluido en los Catalogos
Electronicos de los Acuerdo Marco. Si los bienes o servicios contratados
también estan incluidos en el catalogo electrénico de convenios marco, la
entidad evaluara y determinara la alternativa mas eficaz para lograr sus
objetivos.” (Ley N°30225, 2014).

Corresponde declarar nulidad de acuerdo con el inciso d) del articulo 44.2 de

la Ley de Contrataciones del Estado, que menciona lo siguiente:

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en
el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el
Titular de la Central de Compras Publicas—Peru Compras, en los
procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Después de celebrados
los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos
establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los
supuestos que habilitan a la contratacion directa. Cuando no se
utilice los métodos de contratacién previstos en la presente
norma, pese a que la contratacion se encuentra bajo su ambito de
aplicacién; o cuando se empleé un método de contratacion distinto del

que corresponde.

Como sefiala el COMUNICADO N° 031-2018-PERU COMPRAS/DAM,

Central de Compras Publicas—Peru Compras, sefiala que Las entidades
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estan obligadas a adaptar sus requisitos en funcién de las caracteristicas mas

determinantes, para el correcto cumplimiento de la finalidad publica y no debe
ser Considerado Una solicitud desproporcionada, irrazonable o innecesaria y
asi Perd Compras realiza un seguimiento permanente para identificar los
contratos derivados de la seleccion de una ficha de producto y, en su caso,
notificar a la Direccion Administrativa de la entidad y/o al Organo de
Fiscalizacion control institucional. Por ello ante lo sefialado observamos que
las compras por convenio marco deben llevarse por el procedimiento
establecido en la normativa. Lo sefialado en el comunicado sigue la linea de

promover la transparencia, libertad de concurrencia, eficacia y eficiencia.

Segun lo sefialado en el numeral 6.2. DIRECTIVA N° 022-2016-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables a la Comparacién de Precios”, sefiala que no
corresponde aplicar el tipo de procedimiento de comparacion de precios
cuando este incluido en el Listado de bienes y servicios comunes y en el
Catélogo Electrénico, los que se contratan a través del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica y Acuerdo Marco.

De la revision realizada se encontré la Resolucion de Alcaldia N°121-2019-
MPCH-C, en el cual el alcalde de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
declara de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién comparacion de
precios SM-1-2019-MPCH-1, para la adquisicion de aceros corrugado,
retrotrayendo a la etapa de actos preparatorios. Puesto que se tuvo que
aplicar una subasta inversa electrénica, segun lo sefialado por a la
normatividad vigente en ese periodo. Por ello que los procesos analizados
anteriormente, son susceptibles hacer declarados nulos, de ahi a determinar
las responsabilidades que hayan tenido los funcionarios o servidores publicos
a la aplicacién de esta modalidad de contrataciones inobservando las normas

dictaminadas.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusion

La presente investigacion titulada Andlisis del Procedimiento de Seleccion
en la Comparacion de Precios Establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado (Peru-2022), se desarrollé bajo el enfoque cualitativo, donde a partir
de la entrevista realizada a cinco expertos, dieron su opinion bajo su
experiencia en este tipo de proceso de seleccion, asimismo se realizé el
estudio de la problematica, donde se evidencio que el procedimiento de
comparaciéon de precios no cumple en una forma éptima la aplicacion de los
principios, a continuacion se discutirA cada objetivo de la investigacion

realizada.

Principios que rigen las contrataciones en el procedimiento de

seleccion en la comparacién de precios Establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado.

En relacion a los antecedentes internacionales, no se ha podido identificar
gue tengan el mismo problema de la investigacion, el cual es el
cumplimiento de los principios de contratacion publica, ya que (Palacios,
2020) y (Romeu, 2018) tienen en comun el fendmeno de la corrupcion de la
contratacién publica y como estos principios son vulnerados, teniendo
opiniones de indole subjetivo hacia esos hechos cometidos, donde se
comprometen recursos publicos destinados a la ciudadania, los cuales
deben ser el reflejo de la contribucion que realizan los ciudadanos,
materializandolos en adquisicion de bienes, servicios y obras, que tiene
finalidad publica. Asimismo, se observa que si se tiene la misma realidad
problematica que nuestra investigaciéon abordada, como lo sefala (Red
Anticorrupcion Latinoamerica, 2021), en su informe regional que sefiala a

paises como Colombia, chile, ecuador, argentina entre otros.
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Por el contrario (Rozo, 2021) y (Ascanio, 2020) analizan el cumplimiento de
principios de la contratacidon publica en su pais, los cuales guardan relacion
con los principios que se tiene en la Ley de Contrataciones del Per(, donde
(Rozo, 2021) enfoca el cumplimiento del principio de transparencia y
publicidad enfocado con los mecanismos electrénicos, como una
herramienta eficaz para el cumplimiento de principio de transparencia y esto
se da en nuestra realidad con la herramienta electronica SEACE que
materializa el principio de publicidad, en el cual se publican los actos de
contratacién publica, con el cual se cumplen dos principios el de
transparencia y publicidad. (Ascanio, 2020) analiza a nivel macro como el
principio de transparencia entro otros, sefialando que estos cumplen un rol
garantista para las contrataciones celebradas entre dos paises, el cual
vienen siendo acogidas por las legislaciones del chile y Colombia en su
tratado de libre comercio, todo esto basados en la aplicacién de la efectiva

publicidad.

Asimismo, los resultados de la entrevista aplicada a expertos de la materia
de contrataciones Ramén (2022), Oroya (2022), Ramos (2022) y Siesquen
(2022), sostienen en gran parte que los principios que tiene mayor incidencia
en la aplicacion del procedimiento de comparacion de precios son el
competencia, publicidad y transparencia. Por el contrario, Santos (2022) que
sefiala que el principio de transparencia, publicidad y competencia no se
cumplen a cabalidad, porque no se cuenta con la misma difusion de otros

procedimientos de seleccion.

En contexto general los procedimientos de contratacion del estado deben
cumplir con todos los principios. Asimismo, los principios generales jugaran
un rol decisivo en la aplicacion e interpretacion de los contratos derivados de

los procedimientos de seleccion ya sea nacional o internacional.
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Principio de competencia que rigen las contrataciones en el

procedimiento de seleccidon en la comparacion de precios establecido

en la Ley de Contrataciones del Estado.

El principio de competencia sefala que deben cumplirse condiciones para
promover la libertad de concurrencia de los posibles participantes para el
procedimiento de comparacion de precios, buscando satisfacer una finalidad
publica. Como sefala (Ormaetxea, 2022) Es un principio Pilar fundamental
de todo sistema de contratacion, al posicionar un elemento cardinal para
llevar a cabo este tipo de procedimiento y llevar arménicamente, con otro
tipo de valores buscando la libre competencia y asi despertar el interés de

los proveedores y/o participantes.

De acuerdo con (Espinoza, Montenegro, & Montoya, 2020), sefiala la que
inscripcion al registro unico de proveedores (RNP), para las contrataciones
segun normativa de Banco Interamericano de Desarrollo (BID), forman una
barrera para el acceso de participantes. Es preciso sefialar que para
participar en un procedimiento de seleccion de comparacién de precios y
mas adjudicarse a uno debe contar con RNP vigente al otorgamiento de la
Buena Pro. Segun (Berru, 2021) sefiala que se vulnera el principio de
competencia, limitando la participacion de postores, indicando como
responsables a los funcionarios en su calidad actor de formulador de
requerimientos términos de referencia, requieren requisitos inadecuados
favoreciendo a determinados postores. (Herrera, 2019) propone la
implementacion de un dialogo competitivo como innovacion, en la busqueda
de soluciones para satisfacer las necesidades existentes de las entidades
publicas, buscando la respuesta en el mercado, donde los proveedores
especializados propondran los bienes o servicios por la falta de respuesta
del mercado. Con esto se buscaria una mayor competencia de proveedores,
gue antes veian al mercado publico distante a los intereses que busca como
privados. Con un mayor indice de competencia realizado el gobierno buscara

un precio altamente competitivo.
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De acuerdo con los expertos consultados Ramoén (2022), Oroya (2022),
Ramos (2022) Siesquen (2022) indican que el principio de competencia es
cumplido al registrar los tres proveedores minimos, Aclarando que se pueden
registrar mas proveedores ya que le minimo de tres, no es un limitante. Por
el contrario, Santos (2022) sefala que no se cumple este principio, porque
no solo deberia registrarse al otorgamiento de la buena pro, sino debe ser

realizada la difusion por el SEACE.

Somo sefiala el principio de competencia, se deben crear las Optimas
condiciones para los participantes del procedimiento de seleccion, el cual no
se cumpliria a cabalidad ya que un potencial participante no se enteraria de
la difusién de una necesidad de una entidad publica, ya que solo se publica
la buena pro, al finalizar las etapas del procedimiento. Por ello opino que no
se cumple en cabalidad este principio el cual debe ser mejor apreciado y

valorado al realizar una convocatoria de un procedimiento.

Principio de publicidad que rigen las contrataciones en el

procedimiento de seleccidon en la comparacidén de precios establecido

en la Ley de Contrataciones del Estado.

Segun los antecedentes internacionales de la investigacion, referente al
principio de publicidad (Ascanio, 2020), (Rozo, 2021) y (Romeu, 2018),
coinciden en la publicacién de todos los documentos del procedimiento de
seleccion, donde se evidencien los hechos relacionados a este.

De acuerdo con (Berru, 2021), (Carhuancho, 2018), (Espinoza, Montenegro,
& Montoya, 2020), (Quiroz, 2022) y (Temoche, 2021), sefalan que el
principio de publicidad, se da en la publicacién de los actuados de los
procedimientos de seleccidon y en la difusion de los las fechas de las etapas
con la finalidad de promover la libre concurrencia de los proveedores y/o

participantes.
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De acuerdo con los expertos consultados Ramon (2022), Ramos (2022) y
Oroya (2022) sefialan que el principio de publicidad se cumple al realizar la
publicacién de los documentos en el sistema electronico de contrataciones
del estado. Por el contrario Santos (2022) y Siesquen (2022) indican que al
no cumplir con la difusion en el SEACE al momento de su convocatoria y que

solo se cumple la publicidad en la etapa de otorgamiento de buena pro.

Principio de transparencia que rigen las contrataciones en el

procedimiento de seleccidn en la comparacion de precios establecido

en la Ley de Contrataciones del Estado.

(Espinoza, Montenegro, & Montoya, 2020), sefialan recomienda asegurar un
nivel adecuado al principio de transparencia, realizando acciones como un
trato justo y equitativo, permitir el libre acceso y garantizar la transparencia
de desde el flujo de fondos publicos, a lo largo de las etapas de la
contratacion publica. También debe contarse con un auditor que
acompaniara el proceso desde el inicio hasta la firma de contrato. (Temoche,
2021) sefiala que este principio obliga a las entidades a publicar sus
actuaciones cumpliendo un rol garantista y legitimos de los actos publicados.
(Herrera, 2019) sefala que la transparencia puede resultar contradictorio
para para el procedimiento, esto se debe a que los postores pueden perder
el interés al saber cuantos participantes estan interesados o pueden
coordinar para presentar ofertas al tope que se tiene, por ello esta seccién
debe ser reservada al publico, para evitar las practicas colusorias entre los

participantes.

De acuerdo con los expertos consultados Santos (2022) Ramoén (2022),
Ramos (2022) Siesquen (2022) indican que el principio de transparencia se
cumple en parte ya que no publica todas las etapas en el SEACE. Asimismo,
Oroya (2022) sefiala que al publicar la solicitud de cotizacion y la

determinacién del ganador se cumple con este principio.
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De acuerdo a la investigacion realizada, se tiene un cumplimiento no en
totalidad de este principio ya que en la plataforma del SEACE, no se observa
los requerimientos técnicos minimos, el cual concuerda con la mayoria de
entrevistados, es asi de acuerdo a lo sefialado por (Herrera, 2019),
considero que la lista de proveedores deben ser visualizados al final del
procedimiento en general, lo cual no se observa en los otros tipos de
procedimientos, en cambio en la comparacién de precios a la publicacién de
la buena pro, se pude observar como minimo de tres proveedores tomados

en cuenta para llevar a cabo este proceso.
Conclusidnes

Concluimos en el presente trabajo de investigacion, ha identificado que los
principios de contratacion publica analizados, no se vienen cumpliendo de
una manera efectiva, en los procedimientos de comparacion de precios y

esto conlleva a que estos contengan vicios de nulidad.

El principio de transparencia, como sefiala que debe proporcionar datos
precisos y congruente de todas las etapas de la contratacion, esto no se da
en la aplicacion procedimiento de comparaciéon de precios, ya que en este
procedimiento solo se publica una vez otorgada la buena pro las solicitudes
de invitacién, respuestas y determinacién del ganador, por no publican las
requerimientos técnicos minimos, que es donde se puede observar si este

proceso se realizé adecuadamente acorde a ley.

El principio de publicidad, el procedimiento de comparacion de precios se
cumple segun la discrecionalidad del funcionario o servidor publico miembro
del organo encargado de contrataciones, al determinar como obtener las
cotizaciones de los proveedores de los cuales seran participes en la
busqueda de la libre concurrencia y competencia efectiva, para los cuales

deberan llenar unos formatos y declaraciones juradas.
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Se concluye que no se tiene una competencia efectiva, ya que solo los
postores invitados privadamente tienen acceso a los requerimientos técnicos
minimos, es donde ellos solamente pueden generar consultas y
observaciones, de una caracteristica que no le puedan quedar claras, por
ello no se pude determinar de obtener una oferta mas ventajosa respecto a

otras.

Del andlisis a los diez (10) procedimientos de seleccién de comparacion de
precios, se concluyen que corresponden declarar nulidad, Ya que ha ido
contra la normativa de contrataciones del estado, por que comprendia
aplicacion de otro tipo de procedimiento de seleccion, el cual seria mas
ventajoso y efectivo, para la adquisicion de los bienes solicitados.
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CAPITULO V: RECOMENDACIONES

Se recomienda para el cumplimiento del principio de transparencia, la
modificacion del articulo 54 del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, donde sefiala que este procedimiento, no se convoca
a través del SEACE, esto para que pueda realizarse la convocatoria por medio
del sistema y el cumplimiento efectivo de este principio. Con ello se cumplira
también con el principio de publicidad ya que se promovera abiertamente la libre
concurrencia de proveedores especialistas en la materia del objeto de
contrataciéon y cumplimiento de la competencia en iguales de condiciones de

parte de los participantes.

Se recomienda informar al Titular de la Central de Compras Publicas—Peru
Compras, la existencia de los procedimientos de comparacion de precios que
han contravenido la normativa especial de contrataciones para que solicite los
descargos respectivos y determinen responsabilidades de la contratacion. Asi
como también a la Direccion de Gestidon de Riesgos, quien tiene un rol de

supervision de oficio.

Se recomienda una capacitacién funcionarios y servidores publicos del érgano
encargado de las contrataciones de las entidades publicas donde se ha
evidenciado la inobservancia de la aplicacién de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, para una correcta aplicacion y no
tener vicios de nulidad, el cual conlleva con un mal gasto d e los recursos

publicos.
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ANEXQOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN
LA COMPARACION DE PRECIOS ESTABLECIDO EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO (PERU-2022).

Entrevistado:

Cargo

Profesion

Grado académico:

Colegio

N° de Colegio:

El presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacion con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ¢ sabe usted sobre la aplicacion del procedimiento de
seleccién de comparacion de precios, sefialada en la Ley de Contrataciones
del Estado?

2. Desde su experiencia ¢ sefiale tres (3) principios sefalados en la Ley de
Contrataciones del Estado, que tengan mayor incidencia en el del
Procedimiento de seleccion de comparacién de precios? ¢ Por qué?
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Objetivo especifico 1: Analizar si se cumple con el principio de competencia
que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacion
de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Per-2022).

3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar que
solo un minimo de tres cotizaciones cumpla con lo previsto en la solicitud de
cotizacion, promueva el principio de competencia?

4. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que el
procedimiento de seleccién de comparacion de precios, solo se registre en
el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva el principio de
competencia?

5. ¢Considera Usted, si el procedimiento de seleccidbn de comparacion de
precios, si se convocaria por medio del SEACE, promueva el principio de
competencia?

Objetivo Especifico 2: Analizar si se cumple con el principio de publicidad
gue rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccién en la comparacion
de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

6. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado cumple con el
Principio de Publicidad?
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7. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que el
procedimiento de seleccion de comparacion de precios no exija la
publicacion de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?

Objetivo Especifico 3: Analizar si se cumple con el principio de
transparencia que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion
en la comparacion de precios establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado (Peru-2022).

8. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccién en la comparacién de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado cumple con el
Principio de transparencia?

9. ¢Qué opina usted, que, en el SEACE, se tienen procedimiento de seleccion
en la comparacion de precios, que se encuentran otorgado la Buena Pro y
consentidos, de bienes que se encuentran incluidos Listado de bienes y
servicios comunes (SIE) y en el Catalogo Electrénico-Perd Compras?

10.De la pregunta anterior ¢qué principio cree usted, general del derecho
Puablico, haya sido vulnerado a la adjudicacién de bienes que se encuentran
incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el Catalogo
Electrénico-Pert Compras?
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La informacion proporcionada tiene fines académicos, se agradece su

colaboracion.
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El presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacién con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ¢ sabe usted sobre la aplicacion del procedimiento
de seleccion de comparacion de precios, sefialada en la Ley de
Contrataciones del Estado?

De acuerdo al Articulo 25 del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, La comparacion
de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean
fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones
del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan un
estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefale el
reglamento. Este procedimiento es llevado a cabo determinando sus
condiciones y si es mas favorable por el tiempo de entrega de los
bienes y/o servicios

2. Desde su experiencia ¢sefiale tres (3) principios sefalado en la Ley de
Contrataciones del Estado, que tengan mayor incidencia en el del
Procedimiento de seleccion de comparacion de precios? ¢Por qué?

Principio de publicidad, competencia y transparencia, ya que son los
mas relacionados entre si, ya que el cumplimiento de uno lleva
enlazado el otro como es el de publicidad del procedimiento al
publicarlo en el SEACE, al ser publicados encontramos los documentos
del procedimiento cumpliendo su transparencia y la competencia al
observar los participantes que integrantes del COMPRE.

(o
RAMON CUSTODIO
JUNTO SUPERIOR
Primera Fiscalia Superior Penal
DISTRITO FISCAL DE LIMA NORTE
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Objetivo especifico 1: Analizar si se cumple con el principio de competencia
que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccién en la
comparacion de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
(Peru-2022).
3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar
que solo un minimo de tres cotizaciones, cumpla con lo previsto en la
solicitud de cotizacién, promueva el principio de competencia?

Este principio debe promoverse cuando en la COMPRE incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. Al
observar los tres participantes que se exige como minimo cumple con
este principio.

4. ;De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, solo se
registre en el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva
el principio de competencia?

Opino que la COMPRE, deberia ser convocada a través del SEACE,
para una mayor publicidad y despertar la interés de los potenciales
participantes. No promueve una competencia efectiva, que es la que se
busca para obtener una oferta que cumpla con lo minimo requerido y
un precio competitivo.

5. ¢Considera Usted, si el procedimiento de seleccién de comparacién de
precios, si se convocaria por medio del SEACE, promueva el principio
de competencia?

al ser convocado en el SEACE cumple con los tres principios sefalados
en la pregunta n°2 , de esta entrevista.

ijetivo Especiﬁgo 2: Analizar si se cumple con el principio de publicidad que
rigen las contratgcnones en el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley ntrataciones del Estado (Peru-2022).

{ CUSTODIO
FISCAY/ADJUNTO SUPERIOR
P{i-r-n_e_r{ fiscalia Superior Penal
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6. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccién en la comparacién de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de Publicidad?

De acuerdo a la normativa al ser publicado en el SEACE, Cumple con
el principio de publicidad, ya que ese sistema tiene su principio rector
la publicidad relacionada con la transparencia, ya que se publican todos
los actos que se realizan en las COMPRE.

7. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de selecciéon de comparacién de precios, no exija la
publicacién de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?

|

|
El principio de publicidad sefiala que los procesos de contratacion debe {
ser abierto y divulgado a fin de promover la libre y efectiva
competencia, facilitando la supervision y control de las adquisiciones. al
no publicar las especificaciones técnicas o términos de referencia, para
adquirir los bienes y servicios, no cumple a cabalidad con este principio
ya que no promueve la libre concurrencia.

Objetivo Especifico 3: Analizar si se cumple con el principio de
transparencia que rigen las contrataciones en el procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (Pert-2022).

8. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de transparencia?

No cumple en totalidad el P. transparencia ya que este principio indica
Las Entidades brindan informacién clara y consistente para que todas
las etapas del contrato sean comprendidas por los proveedores,
asegurando la libertad de competencia, y la firma se realice en
condiciones de igualdad de trato, objetividad y equidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico, en el
SEACE , no se observa las especificaciones técnicas o términos de
referencia, por ello no estan todas las etapas sino solo la parte de las
solicitudes de cotizaciones y la determinacion del ganados, que solo se
publican.

Primera FiScalia Superior Penal
DISTRITN EIRAAL NE 1 s vAnTe
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. ¢Qué opina usted, que, en el SEACE, se tienen procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios, que se encuentran otorgado la
Buena Pro y consentidos, de bienes que se encuentran incluidos Listado
de bienes y servicios comunes (SIE) y en el Catalogo Electrénico-Pert

Compras?

si existen estos casos debe ser reportado a la Central de Compras
Publicas - Gobierno del Pert, ya que es la entidad del MEF, que
cumple, un rol supervisor e Facilitar la articulacién de las entidades
publicas con los proveedores de bienes y servicios a través de los
mecanismos de Acuerdos Marco, Compra Corporativa y Subasta
Inversa, para la atencion oportuna de sus necesidades, de manera
eficiente y transparente. Para que solicite la informacion de las
COMPRE, para su evaluacion e inicie los tramites correspondientes.

10.De la pregunta anterior ¢qué principio cree usted, general del derecho
Publico, haya sido vulnerado a la adjudicacién de bienes que se
encuentran incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el

Catalogo Electrénico-Peri Compras?

Principio de legalidad, que las Administraciones deben actuar de
conformidad con la Constitucion, las leyes y los reglamentos, dentro de
los limites de las atribuciones que tienen sefaladas y de acuerdo con
los fines para los que estan atribuidas.

La informacién proporcionada tiene fines 3cadémicos, se agradece su
colaboracion.

il

GIAN CARJ@S RAMON CUSTODIO

FISCALADJUNTO SUPERIOR
Primera Piscalia Superior Penal
DISTRITO FISCAL DE LIMA NORTE

Nombres y apellidos
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Titulo: ANALIS’IS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN
LA COMPARACION DE PRECIOS ESTABLECIDO EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO (PERU-2022).

Entrevistado: OROYA QUISPE ARACELI ELISA

Cargo : ESPECIALISTA CONTRATACIONES DEL ESTADO
Profesion : ABOGADA

Grado académico: TITULADO

Colegio : COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

N° de Colegio: 60904

El presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacion con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ¢ sabe usted sobre la aplicacion del procedimiento
de seleccion de comparacion de precios, sefialada en la Ley de
Contrataciones del Estado?

El procedimiento de seleccion de comparacién de precios solo aplica en
bienes y servicios.

2. Desde su experiencia ¢ sefale tres (3) principios sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado, que tengan mayor incidencia en el del
Procedimiento de seleccion de comparacion de precios? ¢ Por qué?

Principio de publicidad, competencia y transparencia, porque promueve
en el mercado un sinceramiento de precios. Y son principios
relacionados con mayor incidencia en este tipo de procedimiento.

Objetivo especifico 1: Analizar si se cumple con el principio de competencia
que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacién
de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar
que solo un minimo de tres cotizaciones, cumpla con lo previsto en la
solicitud de cotizacién, promueva el principio de competencia?

Cumplir un requisito no significa no considerar mas participantes, por lo
que cumplir con el requisito minimo representa la competencia que se
da en la indagacién de mercado.
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4. ;De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccidén de comparacion de precios, solo se registre
en el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva el
principio de competencia?

La competencia se evidenciaria al ver el registro de participantes en el
sistema electronico, el cual podrian revisarlo los miembros de la
indagacion y al no estar de acuerdo tienen el plazo correspondiente para
apelar esa decision.

5. ;Considera Usted, si el procedimiento de seleccion de comparacion de
precios, si se convocaria por medio del SEACE, promueva el principio de
competencia?

Si, y promoveria mas principios relacionados, para ello se deberia
modificar articulos de la ley y el reglamento.

Objetivo Especifico 2: Analizar si se cumple con el principio de publicidad que
rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

6. ¢Considera usted, el procedimiento de selecciéon en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de Publicidad?

Al ser publicado en el sistema SEACE, cumple este principio sefialado
en la ley de contrataciones.

7. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, no exija la
publicacién de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?

De acuerdo al sistema, no hay seccion para la publicacién de lo
sefalado, se deberia recomendar la publicacion de los requisitos
técnicos minimos, para ello se deberia modificar la directiva
correspondiente para su habilitacion.

Objetivo Especifico 3: Analizar si se cumple con el principio de
transparencia que rigen las contrataciones en el procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (Peru-2022).
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8. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccion en la comparacién de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con

el Principio de transparencia?

Cumple con el principio de trasparencia al publicar la solicitud de
cotizacion y la determinacion del ganador con la buena pro.

9. ¢(Qué opina usted, que, en el SEACE, se tienen procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios, que se encuentran otorgado la
Buena Pro y consentidos, de bienes que se encuentran incluidos Listado
de bienes y servicios comunes (SIE) y en el Catalogo Electronico-Peru

Compras?

Han contravenido la ley de contrataciones del estado y su reglamento,
ya que indica taxativamente que cuando sea publicado en el listado de
bienes comunes y en los catalogos electronico de Peru compras, sean

adquiridos por ese medio.

10.De la pregunta anterior ¢qué principio cree usted, general del derecho
Publico, haya sido vulnerado a la adjudicacion de bienes que se
encuentran incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el
Catalogo Electrénico-Peru Compras?

El principio de legalidad que establece que todos estamos sometidos al
cumplimiento de la Ley.

La informaciéon proporcionada tiene fines académicos, se agradece su
colaboracion.

OROYA QUISPE ARACELI ELISA
Abogada especialista en contrataciones
del estado
N° de Colegio: 60904
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!EI presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacion con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ¢sabe usted sobre la aplicacion del procedimiento
de seleccién de comparacién de precios, sefialada en la Ley de
Contrataciones del Estado?
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3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar
que solo un minimo de tres cotizaciones, cumpla con lo ;_)revisto en la
solicitud de cotizacién, promueva el principio de competencia?

Al tener claro que la normativa. Solo exija un minimo Qe tres
propuestas validas para cumplir un requisito para este tipo de
procedimiento, no limita que se puedan obtener mas ootizacior!es de
otros participantes, es asi que el cumplir con lo minimo requerido se
evidencia la competencia llevada a cabo en el estudio de mercado.

4. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccién de comparacién de precios, solo se
registre en el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva

~ el principio de competencia?

n el procedimiento de seleccion de comparacion de
0s, el SEACE, al pude revisar el analisis de la
rminacién de la buena pro, si tienen alguna observacién, puede
te rso de apelaciéon ante la entidad, es asi que la
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to senalado.
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. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que

el procedimiento de seleccion de comparacion de. precios, no exija la
publicacién de las especificaciones técnicas o terminos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?

No promueve el principio de publicidad al no publicar las
especificaciones o términos de referencia como lo hace con los otros
procedimientos de seleccién, ya que al revisar los requerimientos
técnicos minimos y contrastarlo con las ofertas presentadas se debe
revisar el cumplimiento de las mismas, para su adjudicacion haya sido
correctamente.
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10.De la pregunta anterior ¢qué principio cree usted, general del derecho
Publico, haya sido vulnerado a la adjudicacion de bienes que se
encuentran incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el
Catélogo Electrénico-Perti Compras?

El principio general del derecho vulnerado ha sido el principio de
legalidad, ya que al no haber sido adquirido por el procedimiento
correspondiente en la ley de contrataciones del estado ha contravenido
la norma y los procedimientos de comparacion de precios deben ser
declarados nulo ya que la norma lo expresa.
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El presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacion con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ; sabe usted sobre la aplicacién del procedimiento
de seleccion de comparacion de precios, sefialada en la Ley de
Contrataciones del Estado?

El procedimiento de comparacion de precios es aplicado para bienes y/o
servicios que tiene una oferta estandar en el mercado y tiene un tiempo
determinada para la entrega de bienes y el plazo de ejecucion de
servicio.

2. Desde su experiencia jsefnale tres (3) principios sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado, que tengan mayor incidencia en el del
Procedimiento de seleccion de comparacion de precios? ¢ Por qué?

Transparencia, publicidad y competencia. Considero que estos 3
principios no se cumplen a cabalidad en el Procedimiento de
Comparacion de Precios, ya que no cuenta con la misma difusion que
los demas procedimientos, originando que haya menos propuestas y por
ende reduccion de mejores ofertas econdémicas.

Objetivo especifico 1: Analizar si se cumple con el principio de competencia
que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccién en la comparacion
de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar
que solo un minimo de tres cotizaciones, cumpla con lo previsto en la
solicitud de cotizacién, promueva el principio de competencia?
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Si bien se puede obtener precios de acuerdo al mercado con el minimo
de 3 cotizaciones, ello no es suficiente para obtener los mejores precios
en relacion al costo/beneficio de la entidad, toda vez que no hay mas
concurrencia de postores que permitan una mayor competencia con
mejores precios.

4. ;De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccién de comparacion de precios, solo se registre
en el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva el
principio de competencia?

Considero que no permite el principio de competencia, ya que el
registro no deberia darse solo al otorgamiento de la buena pro, sino en
realizar su difusiéon en el Seace en la etapa de la convocatoria.

5. ;Considera Usted, si el procedimiento de seleccion de comparacion de
precios, si se convocaria por medio del SEACE, promueva el principio de
competencia?

Si, de esta manera si se aplicaria el principio de competencia, asimismo
el principio de publicidad y transparencia.

Objetivo Especifico 2: Analizar si se cumple con el principio de publicidad que
rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

6. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccién en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de Publicidad?

No, ya que no existe difusién en el Seace al momento de la
convocatoria.

7. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, no exija la
publicacién de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?
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El principio de publicidad no se aplica desde el momento en que no
existe la difusion de la convocatoria en la plataforma de lo contrario, su
publicacion del mismo conllevaria a adjuntar los términos de referencia
o especificaciones técnicas al momento de su registro.

Objetivo Especifico 3: Analizar si se cumple con el principio de
transparencia que rigen las contrataciones en el procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (Peru-2022).

8. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccién en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de transparencia?

El principio de publicidad se cumple parcialmente, ya que la difusion de
la misma se realiza una vez otorgada la buena pro, cuando deberia darse
desde el momento de la convocatoria.

9. ¢(Qué opina usted, que, en el SEACE, se tienen procedimiento de
seleccion en la comparacién de precios, que se encuentran otorgado la
Buena Pro y consentidos, de bienes que se encuentran incluidos Listado
de bienes y servicios comunes (SIE) y en el Catalogo Electrénico-Peru
Compras?

Que, de encontrarse en el Listado de bienes y servicios comunes y/o
en el Catalogo Electrénico, estos deberian haberse realizado a través
de las mismas plataformas, tal como lo contempla la Ley de
Contrataciones del estado y la Directiva de Peru Compras, de lo
contrario se estaria contraviniendo a la norma y ello seria causal de
nulidad.

10.De la pregunta anterior qué principio cree usted, general del derecho
Publico, haya sido vulnerado a la adjudicacion de bienes que se
encuentran incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el
Catalogo Electrénico-Peru Compras?

Principio de legalidad, ya que el procedimiento realizado no se estaria
sujetando a Ley de Contrataciones del Estado.
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La informacion proporcionada tiene fines académicos, se agradece su
colaboracion.

SANTOS MOSQUERA MARIA ELENA
CAL N°58827
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El presente cuestionario de preguntas busca identificar el conocimiento e
informacion con referencia al tema antes indicado, para ello, se pide leer con
detenimiento y desarrollar de manera amplia las preguntas planteadas.

1. Desde su experiencia ¢ sabe usted sobre la aplicacion del procedimiento
de seleccion de comparacién de precios, sefialada en la Ley de
Contrataciones del Estado?

Si, es un procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y cuenta con su Directiva para su correcta aplicacion.

2. Desde su experiencia ¢ sefale tres (3) principios sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado, que tengan mayor incidencia en el del
Procedimiento de seleccion de comparacion de precios? Por qué?

Eficacia y eficiencia, por ser un método especifico cuyo procedimiento
permite contar oportunamente con el bien o servicio para cumplir la
finalidad publica.

Transparencia y publicidad, al ser publicado en el SEACE, permite que
la informacién relacionada al proceso de contratacién sean de acceso
publico.

Principio de Competencia, porque promueve en el mercado un
sinceramiento de precios.

Objetivo especifico 1: Analizar si se cumple con el principio de competencia
que rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la
comparacion de precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
(Peru-2022).
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3. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al considerar
que solo un minimo de tres cotizaciones, cumpla con lo previsto en la
solicitud de cotizacién, promueva el principio de competencia?

Porque a través de varias cotizaciones se promueve que los

proveedores ofrezcan un precio mas razonable y por tanto competitivo.

4. ;De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, solo se
registre en el SEACE, cuando se haya otorgado la Buena Pro, promueva

el principio de competencia?

Considero que el registro del otorgamiento de la buena pro no
promueve el principio de competencia, puesto que no publicita en

tiempo real el desarrollo de la eleccion.

5. ;Considera Usted, si el procedimiento de seleccion de comparacién de
precios, si se convocaria por medio del SEACE, promueva el principio

de competencia?

Si, toda vez que la convocatoria a través del SEACE promueve la
competencia al ser un sistema de acceso publico.

Objetivo Especifico 2: Analizar si se cumple con el principio de publicidad que
rigen las contrataciones en el procedimiento de seleccion en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Peru-2022).

6. ¢Considera usted, el procedimiento de seleccién en la comparacion de
precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con

el Principio de Publicidad?

No puesto, que la publicidad se da al otorgamiento de la buena pro, no
permitiendo promover la competencia para el desarrollo de la eleccién

de la oferta ganadora.

7. ¢De qué manera considera usted, si la normativa vigente, al indicar que
el procedimiento de seleccion de comparacion de precios, no exija la
publicacién de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se
registren en el SEACE, promueva el principio de Publicidad?
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Por el contrario, considero que no se promueve el principio de
publicidad.

Objetivo Especifico 3: Analizar si se cumple con el principio de
transparencia que rigen las contrataciones en el procedimiento de
seleccion en la comparacion de precios establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (Peru-2022).

. ¢ Considera usted, el procedimiento de selecciéon en la comparacién de

precios establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, cumple con
el Principio de transparencia?

No cumple en totalidad el P. transparencia ya que este principio indica
Las Entidades brindan informacién clara y consistente para que todas
las etapas del contrato sean comprendidas por los proveedores,
asegurando la libertad de competencia, y la firma se realice en
condiciones de igualdad de trato.

9. ¢Qué opina usted, que, en el SEACE, se tienen procedimiento de

seleccion en la comparacion de precios, que se encuentran otorgado la
Buena Pro y consentidos, de bienes que se encuentran incluidos Listado
de bienes y servicios comunes (SIE) y en el Catalogo Electronico-Peru
Compras?

Se deberia declarar nulo siguiendo los tramites administrativos
correspondientes al utilizar un método de contratacion que no
corresponde, asimismo el deslinde de responsabilidades.

10.De la pregunta anterior ¢ qué principio cree usted, general del derecho

Publico, haya sido vulnerado a la adjudicacién de bienes que se
encuentran incluidos Listado de bienes y servicios comunes (SIE) y en el
Catalogo Electrénico-Peru Compras?

Principio de legalidad, que las Administraciones deben actuar de
conformidad con la Constitucion, las leyes y los reglamentos, dentro de
los limites de las atribuciones que tienen sefialadas y de acuerdo con
los fines para los que estan atribuidas.

informacion proporcionada tiene fines académicos, se agradece su

colaboracion.
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Municipalidad Provincial de Chumbivilcas ».q
Santo Tomas
Creacion Politica 21 de Junio de 1825
B K (Vuilisileas Rumbe af Bicentonmria

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 121-2019-MPCH-C

Santo Tomas, 25 de marzo del 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS - DEPARTAMENTO CUSCO:
VISTOS: el Memorandum N° 044-2019- DGA/GM-MPCH de fecha 21/02/2019, Informe N° 082-2019-LOG/CCHIH/MPCH de fecha
21/02/2019, Opinién Legal N° 060-201 8-MEDC-DAJMPCH de fecha 21/03/2019, Informe N° 070-2019-GM-MPCH/C de fecha 22/03/2019,
sobre solicitud de declaracion de nulidad del procedimiento de seleccion comparacién de precios SM-1-2019-MPCH-1 para la adquisicion
de acero corrugado para el proyecto “Mejoramiento y ampliacién del servicio de educacion primaria N° 56317 de Ifiapata C.C. Ifiapata,
Distrito de Santo Tomas, Provincia de Chumbivilcas - Cusco”; y
CONSIDERANDO:
Que, las Municipalidades son drganos de Gobiemo Local, con personeria juridica de. Derecho Publico, y tienen autonomia, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucion Politica, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional — Ley N° 27680; y concordante con el Articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972:
Que, en concordancia con la autonomia politica de la que gozan los gobiemos locales, el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, establece Que es atribucion de Alcalde dictar Decretos ¥ Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas;
Que, las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo de conformidad con el Articulo 43° dela
Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
Que, el Articulo 10° del TUO de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, asimismo el Atticulo
11° numeral 11.2, indica que, la nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto s se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad,
en ¢l presente caso la nulidad debe declararse en concordancia con el Articulo 211° de la Ley en referencia;

A Que, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11° de la precitada norma sefiala: La resolucion que declara la nulidad
- dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta

ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;
Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 44.2 del Articulo 44° de |a Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, modificado por
Decreto Legislativo N° 1444, prescribe: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. Siendo las causales: Cuando hayan sido dictados por 6érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
0 de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco;
Que, mediante Memorandum N° 044-2019- DGA/GM-MPCH de fecha 21/02/2019 ¢l Director General de Administrecion Ing. Econ. Julio
Richard Arisaca Yucra dispone al Jefe de la Oficina de Logistica se implemente acciones respecto al procedimiento de seleccion
comparacion de precios SM-1-2019-MPCH-1 para la adquisicion de acero corrugado para el proyecto *Mejoramiento y ampliacion del
ervicio de educacion primaria N° 56317 de Ifiapata C.C. Ifiapata, Distrito de Santo Tomas, Provincia de Chumbivileas — Cusco" debido a
inobservancia de Ia Directiva N° 006-2019-0SCE/CD procedimiento de seleccion de subaste inversa electrénica, generandose el riesgo
que la entidad asuma una obligacion por pago total del valor estimado, cuando a través de Ia subasta inversa electronica la puede

3%
HGIsT ‘adquirir a precios menores del referido valor; implementacion que solicita en advertencia del Oficio N° 042-2019-MPCH/OC! del Organo de

Control Intemo; bajo esta premisa el Lic. Hernan Ceahuachia Huillca Jefe de la Oficina de Logistica a través del Informe N° 082-2019-
LOG/CCHJH/MPCH de fecha 21/02/2019 solicita | nulidad del procedimiento de seleccion COMPRE SM-01 -2019-MPCH visto el Oficio N°

de convocatoria *actos preparatorios » correspondiendo implementarse la adquisicion de acero corrugado a través del procedimiento de
seleccion subasta inversa electrénica, en atencién al Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado que fija la causal de nulidad
cuando no se presidente de las normas esenciales del procedimiento;

Que, segin Opinién Legal N° 060-2019-MEDC-DAJMPCH de fecha 21/03/2019 el Abg. Milton Edwar Diaz Caviedes, visto los
antecedentes, efectuada el andlisis del marco legal, opina declarar procedente la nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion COMPRE
SM 1-2019-MPCH para la adquisicion de acero corrugado para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de educacion primaria
N° 56317 de Iiiapata C.C. Inapata, Distrito de Santo Tomas, Provincia de Chumbivilcas — Cusco’, retroirayéndose hasta la etapa de la
convocatoria; por su parte la Econ. Liz Jennifer Aparicio Quispe Gerente Municipal a través del Informe N° 070-2019-GM-MPCH/C de fecha
22/03/2019 solicita se declare Ia nulidad de oficio del procedimiento de seleccion COMPRE SM 1-2019-MPCH, debiendo retrotraerse hasta
la etapa de la convocatoria, asi como dispone se deslinde responsabilidad administrativa en el(los) funcionario que ocasion¢ la nulidad y
se remita copia de los actuados al Secretario Técnico def PAD;

e R s o cintn
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Que, en este orden de ideas se evidencia la transgresion a la norma, al respecto el Articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones del Estado
Ley N° 30225 y su modificatcria Decreto Legislativo N° 1341 respecto al vicio de nulidad sefiala: es nulo cuando, prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, hecho que fue evidenciada por el Organo de Control Interno
al advertir que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones (Jefe de la Oficina de Logistica) inobservd la Directiva N° 006-
2019-OSCE/CD denominada *Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica’, por lo que al evidenciarse la fransgresion de la
nerma, conforme al Articulo 10° del TUO de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, deviene en nulidad el
procedimiento de seleccion comparacion de precios SM-1-2019-MPCH-1 para la adquisicion de acero corrugado para el proyecto
*Mejoramiento y ampliacion del servicio de educacion primaria N° 56317 de Ifiapata C.C. Iiapata, Distrito de Santo Tomas, Provincia de
Chumbivilcas - Cusco”, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria “actos preparatorios":

Que, conforme sefiala la Gerencia Municipal y atencion al numeral 44.3 del Articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, que
prescribe: La nulidad del procedimiento y del contrato genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de a Entidad contratante
conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos imegulares; se hace necesario se determine la responsabilidad
administrativa en los funcionarios y/o servidores de la Municipalidad que generaron la nulidad del citado procedimiento de seleccion; en
este sentido con proveido s/n de fecha 22/03/2019 el fitular de pliego dispone al Secretario General emita el acto resolutivo, los que se
fundamentan en los informes que anteceden, y estando conforme a ley es procedente emitir la correspondiente resolucion;

Estando a las consideraciones y de conformidad a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por D. Leg. 1444, su Reglamento y modificatorias:

RESUELVE:

\ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de OFICIO LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION COMPARACION DE PRECIOS
SM-1-2019-MPCH-1 para la adquisicion de acero corrugado para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de educacion primaria
N® 56317 de Ifiapata C C. Ifiapata, Distrito de Santo Tomas, Provincia de Chumbivilcas ~ Cusca” por prescindir de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable y los fundamentos expuestos en la parte considerativa;

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el PROCEDIMIENTO DE SELECCION COMPARACION DE PRECIOS $M-1-2019-MPCH-1
hasta la etapa de CONVOCATORIA *actos preparatorios” y encargar el cumplimiento a la Oficina de Logistica (Organo Encargado de
Contrataciones).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR ala Secretaria Técnica del PAD determine las responsabilidades administrativas en Iz que habrian
incurrido los funcionarios y/o servidores municipales, respecto a la nulidad del procedimiento de seleccion comparacién de precios SM-1-
2019-MPCH-1, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, los reglamentos y directivas internas de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Logistica (Organo Encargado de Contrataciones) la publicacion de la presente
Resolucion en la plataforma del SEACE dentro del plazo fijado por Ley.

ARTICULO’QUINTO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion a la Gerencia Municipal, Direccion General de Administracion, Oficina de
Logistica {Organo Encargado de Contrataciones), y demés éreas para su conocimiento, cumplimiento y a la Oficina de Informatica
disponer efectué la publicacion en el portal de transparencia de la Entidad.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
DISTRIBUCION:

- Alcaldia.

- Gerencia Municipal.

- Dir. Adminisacin

- Of. Logistica

- Of. Informatica

- Dir. Asesoria Juridica
-ST. PAD

« Archivo.

MiSircp

— {7l o cantis.
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