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RESUMEN

En la presente investigacion, se analiza el topico referido a la restriccion del sufragio
a las personas con prision preventiva enfocando el objeto de estudio respecto a su incidencia
en la vulneracion a los derechos fundamentales de los mismos y como ha venido

desarrollandose el estudio de estos topicos en la literatura juridica.

El mismo que nos planteamos en funcion a la observacion de cémo ha venido
desarrollandose las distintas posiciones doctrinarias respecto a los casos en que, a través de
la aplicacion de la prision preventiva, se estaria incidiendo no solo en la vulneracion al
derecho al voto de las personas detenidas preventivamente, sino que a su vez, esta medida
significaria una exclusién sistematica de un grupo vulnerable en un Estado de Derecho,

agravando el Estado de Cosas Inconstitucional en el que se encuentran.

Para desarrollar el tema se tuvo como fuente de informacion distintas bases de datos
como Google Académico, Scielo, RENATI, Ebook Central y la Biblioteca Virtual UPN, de
los cuales se extrajo documentos, articulos, revistas, libros, tesis e informes oficiales
obtenidas relacionados a las variables utilizadas para, posteriormente, realizar una revision
y seleccidn sistematica para desarrollar un conjunto de ideas esenciales y determinantes al

tema que se desarrolla en la presente investigacion.

PALABRAS CLAVES: Prision Preventiva, Derechos fundamentales, Derecho al

voto
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

En ultimas décadas, se ha observado como la medida cautelar personal de la Prisién
Preventiva se ha visto desnaturalizada de su funcion como medida de excepcional dirigida a
garantizar el proceso penal a constituirse en una suerte de pena anticipada frente a la
ineficiencia de las autoridades para combatir el delito. Tal es asi que, segun el informe
especial N°08-2020-DP emitido por la Defensoria del Pueblo “Situacion de las personas
privadas de libertad a proposito de la declaratoria de emergencia sanitaria”, hasta el afio
2020, el 36% de la poblacion penitenciaria en el Perd aln no tenia una condena, hecho que

genera una situacion de hacinamiento en los centros penitenciarios.

El Tribunal Constitucional, la maxima instancia competente en materia de derechos
fundamentales, ha declarado hasta en dos oportunidades la persistencia de un Estado de
Cosas Inconstitucional, especialmente respecto del “permanente y critico hacinamiento de
los establecimientos penitenciarios y las severas deficiencias en la capacidad de albergue,
calidad de su infraestructura e instalaciones sanitarias, de salud, de seguridad, entre otros

servicios basicos, a nivel nacional” (Tribunal Constitucional, 2020, p.48).

Bajo esta perspectiva, las personas que se encuentran privadas de su libertad de
manera preventiva, vienen soportando un estado de cosas que resulta sumamente perjudicial
para la garantia de sus derechos fundamentales, hecho que se ve agravado al tener en cuenta
que estos aln se encuentran en el transcurso de un proceso penal vigente, es decir, alin no
cumplen una sentencia condenatoria. Siendo que la naturaleza de la prisién preventiva no es
otorgar un estatus de condenado al procesado, sino de Unicamente limitar su libertad

ambulatoria a fin de garantizar el correcto devenir del proceso penal, no existiria razon

Pag.
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justificable para impedirseles a este sector de la poblacion penitenciaria el acceso al sufragio

activo.

En esta linea, resulta inevitable advertir que “la restriccion del derecho a votar
representa un abandono de las personas privadas de libertad, de la posibilidad de
visibilizarlas y, en consecuencia, de garantizar sus derechos” (Carrazco y Zozaya, 2021,
p.124), esto entendido desde la perspectiva de un Estado democrético, donde la ciudadania
se ve representada a través del sufragio activo, siendo que en una democracia representativa
impedir el derecho a voto de un sector de la poblacién que se encuentra en un estado
constante de vulnerabilidad significa invisibilizar las amenazas y vulneracion a sus derechos

fundamentales.

Como tal, traer a la poblacion penitenciaria que cumple prisién preventiva a la
participacion politica significaria poner sobre reflectores la grave situacion que se vive en
las penitenciarias en el pais; ello siempre que, advirtiendo Sobrado (2007), en la medida de
lo posible se considere aquellas politicas que puedan otorgan un mayor acceso a los privados
de libertad a la informacion politico-electoral relevante, que no solo busque incentivar su

participacion, sino que permita un sufragio responsable y racional (pp. 17-18).

Mantener una politica excluyente que no cumpla con estdndares de razonabilidad y
proporcionalidad solo nos aleja de una democracia que garantice los derechos fundamentales
de los individuos que la componen. En tal sentido, Buendia (2020) apunta a esta politica
criminal como “la exclusién de este grupo por razones de hecho y no de derecho y, peor,
como producto de una practica casi tradicional e irreflexiva es inadmisible” (p.45). Asi,
debemos entender como los estados democraticos se encuentran en el deber de priorizar

aquellas medias que eliminen determinadas barreras que impidan la vinculacion politico

Pag.
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social de la poblacion penitenciaria, partiendo desde la integracién y el respeto de su

dignidad humana (Jarquin, 2020, p. 110).

En este contexto, resulta fundamental entender que la limitacion del derecho a
sufragio activo hacia las personas que vienen cumpliendo prision preventiva no solo
significa una afectacion al derecho al voto que le asiste a toda persona que no ha sido limitada
mediante mandato judicial (siendo que las personas que cuentan con prision preventiva no
se encuentran en este grupo), sino también una afectacion de manera conexa a distintos
derechos que le son inherentes; los cuales, el Estado se encuentra en la obligacion de

proteger, a fin de garantizar la dignidad de la persona.
1.1.1. Antecedentes de la investigacion

1.1.1.1. Antecedentes internacionales

- Como antecedente internacional tenemos la tesis de investigacion para la
obtencidn la licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales denominada “Analisis
del derecho a voto como incentivo para mejorar las condiciones carcelarias
existentes en Chile” (Ganzalez, 2020), de 1a Universidad de Chile. Esta tesis fue
desarrollada mediante una investigacion de tipo analitico historico, descriptiva
y deductiva, teniendo como objetivo general: Evidenciar la necesidad de mejorar
las malas condiciones carcelarias existentes. En este trabajo de investigacion, el

autor logra determinar que:
se requiere que las problematicas que suscitan de las malas
condiciones carcelarias ingresen a la agenda publica para que se
convierta en un problema publico [...], el derecho a voto produce

representacion politica al ser por medio de este que se definen directa

Pag.
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o indirectamente las autoridades que tomaran decisiones que incidiran
en las distintas etapas de una politica pablica (Gonzales, 20202, p. 53-

54).

- De la misma manera, la tesis de investigacion para la obtencion la licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales denominada “La jurisprudencia de la Corte
Suprema en materia de derecho a voto de las personas privadas de libertad a la
luz de los estandares internacionales” (Gomez y Heredia, 2019), de la
Universidad de Chile. Esta tesis fue desarrollada mediante una investigacion de
tipo descriptiva e inductiva-deductiva, teniendo como objetivo general:
“sistematizar la jurisprudencia de la Corte Suprema en sus tltimos trece fallos
en materia de limitacion y ejercicio del derecho a voto de las personas privadas
de libertad, y contrastarla con los estandares internacionales en la materia”. En
este trabajo de investigacion, el autor logra determinar:

Lo alejado que se encuentra el razonamiento y la fundamentacion de la
Corte Suprema de los estdndares jurisprudenciales y doctrinales
internacionales. Esta situacion se observo ya que la Corte no se
pronuncié sobre todos los estandares, ignorando algunos temas muy
relevantes en esta materia, pero, ademas, respecto a los estandares que si
se pronuncid, lo hizo de una manera sumamente vaga e imprecisa

(Gémez y Heredia, 2019, p. 59-60).

1.1.1.2. Antecedentes nacionales

Pag.
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Como antecedente nacional tenemos la tesis de investigacion para la
obtencion de titulo profesional de abogado denominada “Vulneracion
del derecho al sufragio de los procesados sujetos a prision preventiva
del establecimiento penitenciario de Chachapoyas durante los procesos
electorales del afio 2018 (Arista, 2020), de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas. Esta tesis fue
desarrollada mediante una investigacion de tipo sintético, inductivo y
deductivo, teniendo como objetivo general: “El objeto de la presente
investigacion viene a ser el estudio descriptivo y xplicativo sobre la
vulneracién del derecho al sufragio de los procesados sujetos a prision
preventiva del Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas durante
los procesos electorales del afio 2018”. En este trabajo de
investigacion, el autor logra concluir que:
“Durante los procesos electorales del ano 2018 se vulnero el
derecho al sufragio de los procesados sujetos a prision
preventiva del Establecimiento penitenciario de Chachapoyas,
a causa de que los organismos electorales como JNE y ONPE
no implementaron los mecanismos necesarios para hacer
efectivo el ejercicio del derecho al sufragio, ni tampoco
realizaron las coordinaciones oportunas con el Instituto
Nacional Penitenciario para poder viabilizar el ejercicio pleno
del derecho al sufragio de los procesados sujetos a prision

preventiva, asimismo el Estado no regulo legislativamente el

Alvarado Varas, S.
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cumplimiento de este derecho para los procesados ni tampoco

destino presupuesto para su ejecucion (Arista, 2020, p. 55)”.

- Asimismo, tenemos la tesis de investigacion para obtencion de maestro en

gestion de politicas publicas denominada “La necesidad de implementacion

del voto electoral de las personas privadas de su libertad frente a la prisién

preventiva” (Castro, 2019), de la Universidad Nacional Federico Villareal.

Esta tesis fue desarrollada mediante una investigacion de tipo explicativa,

descriptiva y correlacional, teniendo como objetivo general: “Demostrar que

existe la necesidad de implementar el voto electoral de las personas privadas

de su libertad por prision preventiva”. En este trabajo de investigacion, el autor

logra concluir que:

El derecho electoral, esta afianzado con el derecho politico el cual se
enuncia como aquel método de valores, principios, doctrinas juridicas,
legislacion y jurisprudencia, donde se regulan y armonizan las
relaciones humanas en un proceso de eleccion, designacion de los
representantes y servidores de una organizacion politica con el
proposito de efectuar la justicia, el bien comin y la seguridad juridica;
por otro lado existe una controversialidad acerca de la Prisién
Preventiva en cuanto al voto electoral, ya que el estar bajo esta medida
cautelar no implica y/o guarda ninguna relacion con la suspension de
los derechos de los ciudadanos, porque estaria transgrediendo los
derechos protegidos por normas supranacionales como los tratados y
convenciones internacionales y normas nacionales que viene a ser

nuestra Constitucion Politica Peruana, tales como el derecho a la

Alvarado Varas, S.
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presuncién de la inocencia, el derecho a la igualdad, y sobre todo el
derecho a la libertad de sufragar y el derecho a no ser discriminado; en
ese sentido, hemos podido comprobar que a la fecha, en efecto, existe
una afectacion del derecho al voto de aquellas personas privadas de su
libertad por prision preventiva, sin embargo el estado como protector
de los derechos fundamentales debe de prestar las garantias necesarias,
mediante la imposicion de politicas pablicas electorales (Castro, 2019,
p. 79).
De la misma manera, tenemos la tesis de investigacion para obtencion del
titulo profesional de abogado denominada “El derecho de sufragio activo y los
sentenciados con pena efectiva en el Pert” (Toledo, 2019), de la Universidad
Nacional de Piura. Esta tesis fue desarrollada mediante el método descriptivo,
correlacional y comparativo, en el cual se presenta como objetivo general:
“Demostrar que la suspension del derecho de sufragio activo de las personas
sentenciadas conforme lo prescrito en el articulo 33° inc. 2) de la Constitucion
Politica del Perd como causal de exclusion no cumple con la finalidad de la
pena, asimismo, vulneraria el principio de proporcionalidad, derechos
fundamentales como la dignidad humana, igualdad ante la ley y la
participacion politica en el marco de los convenios y tratados internacionales
de derechos humanos.”. En este trabajo de investigacion el autor extrajo como
una de sus conclusiones que:
“La suspension del ejercicio de la ciudadania por sentencia con pena
privativa de la libertad restringe de manera general y absoluta el

derecho de sufragio activo de los sentenciados a pena efectiva, y al ser

Alvarado Varas, S.
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la pena tomada como causal de exclusion incumple la finalidad de la
pena al aplicarse la Teoria relativa donde el Estado define sus modelos
de virtud personal, asi que la intimidacién de suspender su
intervencion politica no coadyuvaria a la resocializacion del individuo,
ya que, se le pretende imponer una virtud publica a través de una
persuasion represiva, por lo tanto, no se justifica racionalmente su
imposicion al no contribuir con su resocializacion y por ende la
sentencia penal no puede ir més alld de la condena y reparacion
impuesta y su status juridico de sentenciado a pena efectiva no es causa

para privarle el derecho de sufragio activo (Toledo, 2019, p.114).

- A continuacion, se presenta la tesis de investigacion para obtencién del titulo
profesional de abogado denominada “Modificatoria del articulo 52 para
incorporar el derecho al voto de los procesados con mandato de prision
preventiva en la Ley Organica de Elecciones N°26859” (Esquives, 2021), por
la Universidad Sefior de Sipan. Esta tesis fue desarrollada mediante el método
aplicada, no experimental, descriptivo y explicativo. Como objetivo general
“Proponer modificar el art. 52 para incorporar el derecho al voto de los
procesados con mandato de prision preventiva en la Ley Orgénica de
Elecciones N° 26859”. En el presente trabajo, autor determina que:

“Se ha identificado que existe un vacio legal al no facultar a las
autoridades electorales y penales a tomar medidas ni mecanismos

estatales para garantizar que se cumpla con la finalidad con que se

Pag.
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pueda ejercer el voto, por parte de los procesados que se caractericen

por el mandato de prision preventiva” (Esquives, 2021, p. 82).

- Finalmente, consta como antecedente nacional la tesis de investigacion para
obtencion del titulo profesional de abogado denominada “Regulacion
constitucional del derecho al sufragio de los internos penitenciarios
procesados y sentenciados en el Perd” (Mucha, 2021), por la Universidad
Peruana de Los Andes. Esta tesis fue desarrollada mediante el método
gramatical, sistematico, teleologico y hermenéutico. Como objetivo general:

Determinar si se debe regular constitucionalmente el derecho al
sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la
legislacion peruana”. En el presente trabajo, autor determina que: “se
debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacion peruana,
con la finalidad de que exista igualdad entre todos los ciudadanos

(Mucha, 2021, p. 132).
1.1.2. Marco Tedrico

Variable 1: La restriccion del sufragio a las personas con prision preventiva.

1. El derecho al sufragio

1.1. Antecedente histdrico
La autora Valeiras (2016) sostiene lo siguiente:
Como todo gran movimiento, este se comienza a fermentar a

partir de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales

producto de una revolucion; a partir de las luchas y
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manifestaciones producidas por los seres humanos reclamando

una mejor condicion social y juridica (p. 3).

Rubio (2019) afirma que:

El derecho de sufragio nace ligado a las revoluciones
burguesas que pretendian poner fin al Antiguo Régimen,
terminar con las monarquias absolutas e iniciar un nuevo
sistema basado en la monarquia parlamentaria y la division de
poderes. En dicho sistema el rey posee el poder ejecutivo, el
pueblo organizado el poder legislativo y los jueces el judicial,
pero lo esencial es que se produce un cambio en los origenes
del poder, que deja de concentrarse en el monarca y pasa ahora

a proceder del pueblo (p. 6).

A decir de Gélvez (2013):

El proceso de reconocimiento y expansion del derecho de
sufragio ha sido, desde luego, largo, pero, tal y como hoy lo
conocemos, tiene en el siglo XX su marco de referencia
indudable. El impulso democratizador, que tiene su base en las
revoluciones liberales del XVIII, y que se fue fraguando en
Occidente desde mitad del siglo XIX, estalld con vigor tras la
Primera Guerra Mundial, consolidandose de manera
irreversible tras la Segunda Gran Conflagracion. Desde
entonces no ha hecho mas que adquirir firmeza y vigor,
perdiendo trabas del pasado (p. 164-165).

Para el autor Presno (2011):

La extraordinaria importancia de este derecho ha sido puesta

de relieve en distintas latitudes y culturas juridicas, tanto en
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textos doctrinales —ya Rousseau sostuvo en 1762 en El
Contrato social que el derecho de votar es un derecho que
nadie puede quitar a los ciudadanos y Madison afirmé en El
Federalista que este derecho es un elemento esencial del

gobierno republicano (p. 8).

Bajo esta perspectiva, es de vital importancia entender que:

La lucha histérica por el sufragio ha sido también, en realidad,
la lucha por la conquista de la democracia, y que la lucha por
ésta no es otra cosa que la maxima expresion del irresistible
anhelo de libertad e igualdad que estdn en la base del
constitucionalismo y que animan al ser humano desde que éste
se hace consciente de su dignidad y de su capacidad de
autodeterminacion tras la época despoética y castrante del
Antiguo Régimen (Gélvez, 2014, p.164).

1.2. Concepto

Etimolégicamente hablando la palabra “sufragio” procede de la voz
latina suffragium, que significa apoyo o auxilio y se define como:
“Sistema electoral para la provision de cargos. Voto de quien tiene
capacidad de elegir” (Lopez, 2006 citado por Lopez y De Santiago,
2018a, p. 70).

ZUhiga (2009) explica que se trata de:

Un derecho-deber o funcion, doble naturaleza asociada a la
participacion politica del ciudadano en la comunidad politica
y a la virtud civica que es el soporte espiritual en el sentido de

Montesquieu del orden republicano democratico. Desde esta
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perspectiva la ciudadania o cuerpo electoral es un cuasi 6rgano
del Estado (poder electoral) en que reside la soberania, y por

ende, la fuente de legitimidad del poder politico (p. 368).

El autor Aragon (2007a, p. 162) manifiesta que: “La existencia del
derecho de voto es necesaria alli donde una decision ha de ser
adoptada por un érgano o entidad compuestos por una pluralidad de

personas’.

Por su parte, Marshall (2009) entiende que:

Es una relacion en la cual los ciudadanos pueden obligar al
Estado a que éste haga todo lo necesario para que ellos puedan
votar, incluyendo no impedirles de forma alguna realizar el
acto del sufragio. Si, por el contrario, el voto no fuera un
derecho de los ciudadanos, esto es, fuera un no-derecho, el
Estado no estaria obligado a realizar esas prestaciones ni a

abstenerse de esa intervencion (p. 84).

En esa misma linea, Lopez y De Santiago (2018b) sostienen que:

El sufragio es un elemento esencial en los Estados
democraticos, aunque tiene las restricciones de las leyes o
normas que lo garantizan. En la actualidad, el sufragio es
equiparable al significado de elecciones. Es, sin duda, una
garantia para la eleccion de los gobernantes, en igualdad de

condiciones (p. 69).

De esta manera, “sin sufragio no puede haber democracia, y esto es
asi porque la democracia es el poder del pueblo delegado, por lo que

a este corresponde su debido ejercicio y proteccion, de la mano
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también con un Estado responsable” (Herrera y Villalobos , 2006,

p.20).

Como estima Lopez y Santiago (2018):

El sufragio es un elemento esencial en los Estados
democréticos, aunque tiene las restricciones de las leyes o
normas que lo garantizan. En la actualidad, el sufragio es
equiparable al significado de elecciones. Es, sin duda, una
garantia para la eleccion de los gobernantes, en igualdad de

condiciones (p. 69).

Galvez (2014) entiende al derecho de sufragio como un derecho

fundamental singular y de enorme relevancia, ello en funcién a que

“su reconocimiento y efectivo ejercicio constituye el elemento mas

esencial de la configuracion del Estado Constitucional de nuestros
dias” (p. 164).

En este sentido, Dalla (2019) expone como:

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental y, en su conjunto con otros derechos como la
libertad de expresion, hacen posible el juego democratico, asi
lo resalta la Corte IDH en Castafieda Gutman. Recordando, a
su vez, que la propia Convencién en el articulo 27 le da tal
importancia al prohibir su suspension y la de las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de éstos (p. 27).

Es menester entender el derecho a sufragio desde sus dos formas:

i) en sentido amplio, que hace alusion al derecho por
el cual un ciudadano participa activamente en la formacion de

la voluntad de la comunidad social, y ii) en sentido estricto o
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restringido, que es el acto mediante el que el ciudadano
exterioriza, con su voto, su preferencia politica (Martinez,

como se citd en Lopez y Santiago, 2018, p.69).

Segun explica Zufiga (2009):

El derecho de sufragio (activo y pasivo) como derecho
politico, permite a sus titulares participar en la “formacion de
la voluntad estatal” (Kelsen), importando un interés privado
para su titular al ejercer el derecho y un interés publico al
contribuir a realizar el derecho objetivo, al indirecta o
directamente hacer posible la produccion de normas merced la

participacion del pueblo” (p. 362).

En este sentido, la CIDH, citada por Dalla (2019), exponia lo

siguiente:

Las mayorias no pueden disminuir o eliminar un derecho tan
fundamental como es la posibilidad de elegir efectivamente a
sus representantes al poder legislativo. Las mayorias tienen un
limite sobre los derechos de las minorias salvaguardados por
los derechos humanos. Si asi ocurriere, las mayorias pondrian
en grave riesgo los derechos de las minorias, en abierto desafio

al Estado democrético de derecho (p. 50).

Finalmente, Herrera y Villalobos (2006) sentencian que “un gobierno
que no resulte instaurado de un proceso donde se haya plasmado la

voluntad popular, no puede considerarse un verdadero gobierno” (p.
2).

1.3. Naturaleza juridica
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1.3.1. El sufragio como derecho
Esta teoria tiene como génesis legal a la Constitucion francesa de
1793, fuertemente influenciada por el pensamiento de Rousseau y
Mirabeau, sumado la nocion de soberania popular, la cual,
responde a una soberania ejercida a través de los miembros de la
comunidad politica (Galvez, 2014, p.166).

Como sefala Presno (2011):

Ya Rousseau sostuvo en 1762 en El Contrato social que el
derecho de votar es un derecho que nadie puede quitar a los
ciudadanos y Madison afirmd en EI Federalista (LI1) que este
derecho es un elemento esencial del gobierno republicano (p.
8).

En palabras de Lopez y Santiago (2018):

El derecho de sufragio es un elemento arquitectural basico de
todo el edificio democratico. Es el auténtico instrumento de
eleccidn de representantes y la manifestacion de pareceres ante
una consulta o un referendo. En este sentido, no debe olvidarse
que este ultimo, como consulta popular que es, constituye una
auténtica actividad electoral, aunque de contenido diferente al
propio de la democracia indirecta. EIl derecho de sufragio se
configura, sin duda alguna, como principio basico del

ordenamiento democratico” (p. 80).

En este sentido, resulta fundamental la perspectiva desde la que se

aborda el derecho a voto, siendo que:

El derecho fundamental de voto es un derecho subjetivo; es
decir, un apoderamiento juridico (contenido del derecho) que
la Constitucion atribuye a un sujeto para que pueda defender,

asegurar o ejercer determinadas expectativas de participacion
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politica (objeto del derecho). Con la fuerza normativa de la
Constitucion, ese apoderamiento consistird en la posibilidad de
exigir a los poderes publicos que aseguren la intervencion de
manera directa o0 a través de representantes en el gobierno

politico de la comunidad (Presno, 2011, p.10).

Como explica el autor Presno (2012):

En un sistema democratico el voto es, pues, un “derecho”, un
poder reconocido por el ordenamiento a los individuos para
que intervengan en la adopcion de las decisiones politicas y en
la formacion de las normas a través de las que se expresa la
voluntad popular. Desde una perspectiva juridica, mas que la
participacion efectiva lo que importa es la garantia de la
misma, que se construye a partir de normas que aseguren el
derecho a decidir, asi como la libertad y la igualdad de la
decision (p. 113).

Hernandez (2004, citado por Herrera y Villalobos, 2006):

Es el mecanismo juridico-politico mediante el cual los
ciudadanos ejercen el derecho reconocido por el ordenamiento
a participar en la determinacion de la orientacién politica
general del Estado, a través de la designacion de sus
representantes 0 mediante la votacion de aquellas propuestas

que le sean sometidas (p. 12).

Habermas (1996, citado por Franco et al, 2022a, p. 167) explica que:
“El voto dota de voz a la diversidad de intereses que componen la
estructura social de un Estado y crea un espacio comun en donde es

posible deliberar sobre los asuntos publicos”.

Alvarado Varas, S.

Pag.
25



UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Asi, el deber del Estado esta en garantizar determinados derechos

inherentes a las personas:

Las democracias constitucionales modernas tienen como
caracteristica fundamental el reconocimiento de los derechos
politicos como derechos humanos. De ellos, el ejercicio del
sufragio en sus dos vertientes -activo y pasivo-, constituye la
manifestacion real de la ciudadania, y la evidencia efectiva de
su condicion de pertenencia a una comunidad politica (Bustillo
y Bravo, 2017, p. 305).

Asi, Fellipini y Rossi (2012), citando a Girotti, Alberdi y la Camara
nacional Electoral de Argentina, han considerado al respecto lo

siguiente:

“El sufragio es ‘uno de los mas basicos de los derechos
politicos y, como tal, derecho humano fundamental’ o como
sostenia Alberdi ‘la primera y mas fundamental de las
libertades’. La Camara Nacional Electoral, por su parte, se ha
referido a él como ‘uno de los principios fundamentales del

estado constitucional de derecho’” (p.195).

1.3.2. El sufragio como funcion

Como recoge Galvez (2014):

Esta teoria se vio por primera vez reflejada en la realidad
politica a través de la Constitucion francesa de 1791, partiendo

de la concepcion de soberania nacional de Sieyeés, quien
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entiende a la Nacion como aquel ente distinto de los
ciudadanos, que encarna el presente, pasado y futuro de si
misma; por tanto, el sufragio deviene en una suerte de funcion
politica destinada a expresar la voluntad de la Nacién a través
de los ciudadanos mas aptos o capaces para discernir el interés
general ante la imposibilidad de la Nacion para actuar por si

misma (p. 166).

Aragon (2007b):

La primera quiza sea la de producir representacion, esto es,
garantizar juridicamente, procedimentalmente, la
representacion politica. Otra funcién es la de producir
“gobiernos”. Otra funcion del sufragio es producir una
especifica limitacion del poder: la limitacion en el tiempo, la
limitacion temporal, en la medida en que no es concebible el
sufragio democrético si no es periddicamente ejercitable, esto
es, si la representacion no lo es por periodo limitado. Mediante
el sufragio, como se dijo mas atras, se articula la participacion

del pueblo en el ejercicio del poder (p. 174).

Lopez y De Santiago (2018):

Hay tres funciones politicas que hacen posible el derecho a la
participacion electoral: i) elegir representantes parlamentarios
en un proceso electoral; ii) conformar Gobiernos plurales y
diversos, y iii) legitimar mediante el voto de los ciudadanos,
para poder ser gobernados por sus representantes, en la medida

en que poseen justo titulo para el ejercicio de su cargo (p. 72).

A consideracién de Galvez (2014):
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Pese a ello, el sufragio universal terminaria triunfando frente a
esta concepcion del sufragio; sin embargo, entender al sufragio
como funcion terminaria mutando en su concepto, entendiendo
en la actualidad que la funcién del sufragio consiste en actuar
como base y estructura del sistema politica y permitir la

conformacién democratica del Estado (p.167).

Zuiiiga (2009):

Un sector dominante de la doctrina define el derecho de
sufragio como un derecho-deber o funcidn, doble naturaleza
asociada a la participacion politica del ciudadano en la
comunidad politica y a la virtud civica que es el soporte
espiritual en el sentido de Montesquieu del orden republicano
democratico. Desde esta perspectiva la ciudadania o cuerpo

electoral es un cuasi 6rgano del Estado (p. 368).

Galvez (2014):

En cuanto a la dimensién institucional del sufragio, este se
ejercita de manera colectiva, teniendo como finalidad recoger
la voluntad de sus ciudadanos; es decir, se ejercita el derecho
a voto, pero también se manifiesta la voluntad de la Nacion y
se cimenta la funcionalidad de un Estado democrético. En
sintesis, nos encontramos ante un derecho-deber o un derecho

de ejercicio obligatorio (p. 168).

A consideracion de Zufiga (2009):

“No es casual que las democracias noveles de nuestro
continente opten por el sufragio obligatorio precisamente para

superar la alienacidn politica y la débil cultura civica propia de
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regimenes autoritarios, caudillistas y populistas, que
han dominado la escena durante buena parte de los siglos XI1X
y XX (p. 380).

1.3.3. El sufragio como principio

Para Galvez (2014) “el derecho de sufragio es un reflejo de la
democracia, en el sentido que responde a los mismos principios que
caracterizan una democracia, siendo universal, libre, igual, directo

y secreto” (p. 172).

Por otro lado, “el derecho a sufragio emerge como un derecho
subjetivo publico (status activae civitatis en los términos de
Jellinek), sea sufragio activo o sufragio pasivo, y también como un
principio nuclear de la democracia y del Estado republicano-
democratico” (Zuiga, 2009, p. 370).

Entre los principios, el que tiene una especial trascendencia es el
principio de universalidad del sufragio, ya que, en palabras de
Gélvez (2014):

Predica el reconocimiento generalizado a los integrantes de la

comunidad politica del derecho de elegir a sus representantes,
con independencia, segun el entendimiento actual, de su sexo,
raza, lengua, religion, profesion, fortuna o cualquier otra
circunstancia semejante (...). El principio de sufragio
universal actla, pues, como presupuesto, sintesis e incluso
limite, de todos los demas principios; y es que, si el sufragio
no es igual, libre, secreto y directo, dificilmente puede ser
universal (p. 172).

Aragon (2007c, p. 165):
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El derecho de sufragio, ademas de ser subjetivo, en el doble
sentido de derecho de sufragio activo y derecho de sufragio
pasivo, es, sobre todo, un principio, el mas basico o nuclear de
la democracia, o hablando en términos mas precisos, del
Estado democratico. La solidez de este aserto parece
indiscutible en la medida en que, si se reconoce que la
soberania reside en el pueblo, no hay otro modo mas veraz de
comprobacién de la voluntad popular que mediante el ejercicio

del voto.

Por su parte, el autor Dahl (1998, citado por Franco et al, 2022b)
refiere que: “El sufragio representa uno de los arquetipos fundantes
del pensamiento democratico, ya que es el escenario que posibilita
la puesta en escena de los multiples puntos de vista ciudadano”

(p. 167).

Asi, el Tribunal Europeo de derechos Humanos, citado por la
Coordinacion de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta (2017) ha
sido tajante al momento de afirmar que “cualquier alejamiento del
principio de sufragio universal corre el riesgo de minar la validez

democratica del legislativo elegido y de las leyes que promulgue”

(p. 44).

Atendiendo a la concepcion de la democracia desde la misma
optica que Kelsen (1977) democratico, en el sentido que “la
democracia es la idea de una forma de Estado o de sociedad en la
que la voluntad colectiva, 0 mas exactamente, el orden social,
resulta engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo” (p.

30).
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1.4. Principios

1.4.1. Orden publico democratico

Desde la perspectiva de Dalla (2019a):

En el sistema internacional de los derechos humanos la
existencia del orden publico democratico se subraya en la
conexion de sentido entre democracia, elecciones libres,
libertad de asociacién politica en partidos y libertad de
expresion politica... es un derecho “indispensable para la
formacion de la opinion publica”, y ademas de ser una conditio
sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente, asi como para que la comunidad, a la hora de
ejercer sus opciones, esté suficientemente informada (p. 37).

1.4.2. Prohibicion de discriminacion

Dalla (2019b):

Este principio posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno; se trata de un principio de
derecho imperativo... En este sentido, los Estados estin
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en

perjuicio de determinado grupo de personas (p. 40).

Desde la concepcidn de Presno (2011)
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Si la participacion politica a través del voto es consustancial a la
democracia, su configuracion ha de estar presidida por la idea de
que todos los que son titulares de esa participacion han ser, por

consiguiente, titulares del derecho (p. 28).

1.4.3. Efectividad de los derechos politicos

De igual manera, se tiene que precisar que Dalla (2019c):

Es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos optimos para que los derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion... El ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un
medio fundamental que las sociedades democraticas tienen

para garantizar los deméas derechos humanos (p. 40).

A consideracion de Presno (2011), “la finalidad del citado principio
es evitar que los poderes publicos que tengan atribuida la
competencia para aplicar los limites a un derecho fundamental

vulneren, al hacerlo, su contenido esencial” (p. 24).

1.5. Funciones del derecho al sufragio

A consideracién de Presno (2011):

El derecho fundamental de voto es un derecho subjetivo; es
decir, un apoderamiento juridico (contenido del derecho) que
la Constitucion atribuye a un sujeto para que pueda defender,
asegurar o ejercer determinadas expectativas de participacion

politica (objeto del derecho). Con la fuerza normativa de la
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Constitucidn, ese apoderamiento consistird en la posibilidad de
exigir a los poderes publicos que aseguren la intervencion de
manera directa 0 a traves de representantes en el gobierno

politico de la comunidad (pp. 10-11).

Asi, Sanchez Viamonte, citado por Filippini y Rossi (2012), concebia:

El sufragio como una funcién publica y lo definia como una
manifestacion de voluntad individual que tiene por objeto
concurrir a la formacion de la voluntad colectiva, con el fin de
constituir el gobierno, o de decidir algun problema

trascendental para los intereses de la Nacion (p. 195).

1.6. El ejercicio del derecho al sufragio

Dalla (2019), citando a la CIDH, expone como “en el caso Castaneda,
la Corte IDH resalto la estrecha interrelacion e interdependencia de
los derechos politicos con otros derechos, recordando que, en su

conjunto, “hacen posible el juego democratico” (p. 29).

Asimismo, Presno (2011) explica como es que este derecho “se
ejercita, tomando parte en los procesos de elaboracion y aprobacion
de las decisiones relativas al desempefio del poder, conformando asi
el estatuto politico de la comunidad y a la propia comunidad como una
entidad politica” (p. 15).

1.7. Histdricas restricciones al derecho al sufragio

1.7.1. Exclusion sistematica de la mujer

Como indica Gélvez (2014)
La exclusion de la mujer del sufragio se ha presentado

historicamente como el corolario de la condicidn subalterna de
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la mujer en el ambito social y de la menor capacidad de obrar
que le reconocia el ordenamiento juridico. Ello ha ido
acompafiado de argumentos de muy diverso tipo, como su
menor capacidad o inteligencia, el desinterés de la mujer hacia
la politica, la falta de independencia para emitir su sufragio por
la influencia que ejerceria el hombre o la iglesia o la
perturbacion que sufriria la concordia conyugal o el cuidado

del hogar y la familia” (p. 187).

Asi, la CIDH, citado en Dalla (2019), explica cémo al

respecto:

La inclusiéon de las mujeres en la politica fomenta
sociedades mas democraticas y la rendicion de cuentas, puesto
que se escuchan las voces y demandas de las mujeres, que
constituyen aproximadamente la mitad de la poblacion en las
Américas y del padron electoral (p. 58).

La trascendencia de esta conquista supuso:

El reconocimiento de la mujer como sujeto del derecho
de sufragio, asi como de otros derechos politicos, al mismo
nivel que el hombre, es, muy probablemente, el hecho mas
relevante y caracterizador del proceso de emancipacion de la
mujer, largamente postergada, y ésta uno de los sucesos méas
relevantes del siglo XX (Gélvez, 2014, p. 187).

La CIDH, citada por Dalla (2019), se pronuncio de la

siguiente manera:

La representacion minoritaria de la mujer en el

gobierno en todos los paises de las Américas demuestra la
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necesidad de acciones adicionales por parte del Estado,
juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para lograr un
verdadero respeto al derecho de la mujer de participar en la

vida politica, en cumplimiento de las normas internacionales
(p. 56).

1.7.2. Exclusién politica del extranjero
En la opinion de los autores Fondevila 'y Mejia (2011):

El tema del extranjero es arcaico y similar a las distinciones
politicas por motivo de género, de clase social o de identidad
étnica (abandonadas en muchos estados modernos). El tema de
los extranjeros residentes en el pais sigue siendo un tema
rezagado que no ha ocupado la debida atencion de nuestras
autoridades. Un Estado democrético debe garantizar a sus
habitantes el derecho a participar en la vida publica. No es
posible mantener a esas personas como observadores que s6lo
resienten la vida, pero no pueden influir politicamente en el

desarrollo del pais (p. 176).
Siendo asi, es de entender que:

La exclusién de los extranjeros deriva del concepto de
soberania nacional, esto es, de la facultad de una comunidad
politica de decidir su destino, y se refuerza con la presuncién
de que solo los nacionales tienen interés pleno y directo en la

conduccion de los asuntos estatales (Gélvez, 2014, 178).

Es de suma importancia considerar que esta restriccion ha tenido

cierta flexibilidad a lo largo de la historia, siendo que durante el
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siglo XIX, como apunta Gélvez (2014), “algunos estados de los
Estados Unidos, en momentos de maxima expansion, con fuerte
demanda de inmigracién y consiguiente necesidad de integracion,
permitieron votar a los extranjeros con minimas exigencias de

residencia” (p.179).

En este plano de ideas, Zufiiga (2009) recalca como ha venido:

Instalandose la idea de conferir igualdad de derechos a los
individuos que habitan en el marco del Estado o unidades
supranacionales en razon de sus vinculos efectivos con el
quehacer de las comunidades estatales o supraestatales a las
que pertenecen (p. 368).

1.7.3. Los policias y militares

A consideracion de Galvez (2014), esta situacion se manifiesta por:

Su posicion de autoridad e independencia y, en algunos casos,
al propio tiempo, por su sometimiento jerarquico (...). La
limitacion del sufragio se establece con el fin,
fundamentalmente, de mantener la independencia politica y,
en su caso, la libertad de los afectados, asi como la libertad de

los ciudadanos en general (pp. 188-189).

“En suma, cuando se ejerce el derecho de sufragio por parte de
estas personas es obvio que no nos encontramos ante el ejercicio
de un derecho por una corporacion que, por su propia idiosincrasia,
tiene que carecer de opiniones politicas, sino de la realizacion de
un acto de libertad por un individuo que, por el hecho ser policia o

militar, no deja de ser un ciudadano masy, por ende, titular de unos
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derechos que son fundamento del orden politico y de la paz social”

(Presno, 2011, p. 42).

El condenado penalmente

Desde una perspectiva general, Galvez (2014) apunta al respecto lo

siguiente:

Esta causa de privacion del sufragio tenia un caracter general
o universal a principios del siglo XX, del que carece hoy, al
ser abandonada por un creciente nimero de paises, sobre todo
europeos (Alemania, Espafia Dinamarca, Suecia, Portugal),
aunque no solo (Canada, Sudafrica...), por considerarla de
dificil justificacion, al chocar con importantes principios o
valores como la dignidad humana o la reinsercién social del

delincuente, aparte del sufragio universal (p. 184).

Dhami (2009) sostiene que:

La préctica de la privacion del sufragio es a menudo desigual,
llevando a una “dilucién del voto racial”, y puede ser percibida
como una injusta “consecuencia colateral” de una condena.
esto limita innecesariamente el autogobierno y la democracia
representativa. Restricciones sobre el derecho de voto
desactivan la capacidad de una democracia para revisarse a si
misma a través de la contribucién de los votantes. presos (y ex
criminales) deben tener derecho a participar en la creacion de

las leyes y en el gobierno del pais en que viven (p. 133).

Buendia, E. (2020, p. 36) enfatiza que:
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Alejar a las personas en prision del ejercicio de sus derechos
politicos los aliena de la sociedad y, como minimo, genera
indiferencia hacia los asuntos publicos. Pero también tiene
consecuencias practicas: un sistema que no considera a las
personas en prisién como sujetos de derecho no genera ningln
incentivo para desarrollar politicas pablicas que busquen

atender sus precarias condiciones de vida (p. 36)

Como ha establecido la Segunda Sala de la Camara Federal de

Apelaciones de La Plata, citado en Filippini y Rossi (2011):

Asi la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (més
conocida como Pacto de San José de Costa Rica) en su articulo
5 punto 2 establece que: “Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”, mientras que el articulo 10 punto 1 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos establece que: “Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano (p. 189).

Bajo este panorama, se debe analizar lo siguiente:

Demostrar que la privacion del derecho a voto se justifica
como forma de preparar al condenado para su reinsercion
futura, resulta un desafio insuperable. Esta restriccion no sélo
no guarda relacion alguna con el contenido del injusto, sino
que refuerza la exclusién y estigmatizacion del castigo penal.
Tal como describe Dhami so6lo ‘sirve para aumentar la
distancia social entre el delincuente y la comunidad, y reafirma

sus sentimientos de alienacion y aislamiento’ (Felippini y
Rossi, 2012, p. 200)
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Es menester entender que “el estigma electoral de la condena puede
leerse sin mas como la separacion del cuerpo politico de un sector
de la poblacidon por su presunta incapacidad intelectual o moral
para opinar y contribuir a formar la decision comun” (Felippini y

Rossi, 2012, p. 201).

En palabras de Presno (2011):

La aplicacion del principio democratico tendria que conducir
a la inexistencia de restricciones politicas a los presos, al
menos en todos aquellos &mbitos en los que el ejercicio de los
derechos es compatible con su situacion administrativa de
sujecion especial, y el sufragio lo es sin especiales dificultades;
por utilizar las categorias de Michael Walzer, no seria justo
que un ciudadano ubicado en una esfera pueda ser coartado por
ubicarse en otra esfera, con respecto a un bien distinto (p. 49).

Desde una perspectiva a futuro, Rodriguez y Barron (2021, p. 19)

sostienen que:

Aln es necesario que se generen las reformas legislativas
necesarias para establecer claramente el derecho al voto de las
personas en prisién preventiva, es decir, a aquellas que ain no
se les ha dictado una sentencia condenatoria mediante la cual

se les restrinjan sus derechos ciudadanos, entre ellos, el voto
(p. 19).

“La aplicacion de estos efectos al derecho de voto nos permite
concluir, por citar un ejemplo, que, con arreglo a la Constitucion
espafola de 1978, es inconstitucional la privacion del derecho de

voto a los presos, pues la persona que cumple una condena
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privativa de libertad no carece de capacidad para autodeterminarse
politicamente y, ademas, esa circunstancia no convierte a quien se
encuentra en ella en una persona carente de dignidad” (Presno,
2011, p. 50).

1.8. Regulacion en la Constitucion Politica del Peru

En el articulo 31° de la Constitucién Politica del Pert de 1993,

normativamente se prescribe lo siguiente:

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum (...) Tienen derecho al voto los
ciudadanos en goce de su capacidad civil. El voto es personal,
igual, libre, secreto y obligatorio hasta los sesenta afios. Es

facultativo después de esa edad”.
1.9. Regulacién en la Ley de Orgénica de Elecciones del Peru

En el articulo 7° de la Ley Organica de Elecciones — Ley N. ° 26859,

se establece:

“El voto es personal, libre, igual y secreto. El derecho al voto
se ejerce s6lo con el Documento Nacional de Identidad,
otorgado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil”.

Por su parte, el articulo 8° del cuerpo normativo antes descrito, indica

que:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las

condiciones y procedimientos establecidos en la ley”.
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1.10. Reconocimiento en el derecho comparado
1.10.1. Legislacion Argentina

Articulo 37° de la Constitucion de Argentina contempla:

“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de
las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es

universal, igual, secreto y obligatorio™.

1.10.2. Legislacion de Bolivia

Articulo 26° de la Constitucion de Bolivia:

“El sufragio mediante voto igual, universal, directo,
individual, secreto, libre 'y obligatorio, escrutado
publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los dieciocho

afos cumplidos”.

1.10.3. Legislacion de Colombia

Articulo 258° de la Constitucion de Colombia:

“El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara
porgue se ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta
por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios

electronicos o informaticos”.

1.10.4. Legislacion de Chile
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Articulo 15° de la Constitucion de Chile:
“En las votaciones populares, el sufragio sera personal,
igualitario, secreto y voluntario. S6lo podra convocarse a
votacion popular para las elecciones y plebiscitos
expresamente previstos en esta Constitucion”.
1.10.5. Legislacion de Costa Rica
Articulo 93° de la Constitucion de Costa Rica:
“El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se
ejerce ante las juntas electorales en votacion directa y secreta,

por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil”.

1.10.6. Legislacion de México

Articulo 36° de la Constitucion de México:

“Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale

la ley”.

2. Prisién preventiva

2.1. Definicion
Reyna (2015):
La esencia de la prision efectiva viene conformada por la

privacion de la libertad locomotiva o fisica del imputado

mediante su internamiento en un establecimiento
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penitenciario, con propdsitos de aseguramiento del proceso de
conocimiento de la verdad y de ejecucion penal, significando,
sin lugar a dudas, una de las més intensas intromisiones en las

esferas de libertad y personalidad del ciudadano (p. 445).

Rosas (2013a):

La prision preventiva es un acto procesal dispuesto por una
resolucion jurisdiccional, que produce una privacion
provisional de la libertad personal del imputado, con el
propoésito de asegurar el desarrollo del proceso penal y la

eventual ejecucion de la pena (p. 494).

San Martin (2002, citado por Céaceres, 2006a):

Podemos definirla como una medida cautelar jurisdiccional
consistente en la privacion de la libertad del imputado,
mediante el ingreso en un centro penitenciario por un tiempo
maximo establecido en la ley con diferente grado de prevision,
impuesta durante la sustanciacién de un proceso penal, que
tiene como funcion asegurar la efectividad de la ejecucion y

también, la presencia del impuesto en el proceso (p. 220).

Reategui (2006, citado por Rosas, 2013b):

A la forma de encarcelar a las personas para asegurar los
objetos dentro de un proceso penal, la doctrina y la
jurisprudencia lo han denominado indistintamente detencion
judicial, encarcelamiento preventivo, prision provisional,

prision preventiva, prision cautelar (p. 494)

Céceres (2006b):
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Desde esa perspectiva, la prision provisional o detencion
preventiva, es una medida cautelar no punitiva, que afecta el
derecho fundamental a la libertad de la forma més estricta,
persigue un fin inmediato, que es el asegurar la presencia del
imputado en el proceso, proyectandose a evitar el peligro

procesal o la posible fuga del imputado (p. 221-222).

2.2. Naturaleza juridica

Santos (2001, citado por Castro, 2020):

Se entiende por medidas cautelares en el proceso penal los
actos procesales de coercidn directa que, recayendo sobre las
personas o los bienes, se ordenan a posibilitar la efectividad de
la sentencia que ulteriormente haya de recaer, asi como

asegurar el desarrollo del procedimiento (p. 15).

En el pensamiento del autor Tallarico (2020):

Es una medida de coercion -procesal penal- de caracter
personal, esto es, la afectacion (mas o menos prolongada) de
la libertad personal del acusado/inocente, durante el
desenvolvimiento del tramite procesal, para la eficaz
consecucion de los dos fines esenciales del proceso penal: a)
el descubrimiento de la verdad histérica; y b) la actuacion de

la ley penal sustantiva (p. 11).

Desde un punto de vista de la teoria general del proceso, sostiene el
autor Del Rio (2008) que:
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La prision preventiva solo puede ser utilizada con objetivos
estrictamente cautelares: asegurar el desarrollo del proceso
penal y la eventual ejecucion de la pena. Objetivos que solo
pueden ser alcanzados evitando los riesgos de fuga y de

obstaculizacion de la averiguacién de la verdad (p. 100).

2.3. Caracteristicas

2.3.1. Medida excepcional

Parraga (2019):

El principio de la excepcionalidad de la prision preventiva no
surge con el fin de imponerla sino todo lo contrario, de
proscribirla para garantizar los derechos del individuo, asi
como de los postulados de los derechos humanos que los
distintos Estados a lo largo del tiempo se han encargado de

afirmar que respetaran a través de los tratados internacionales
(p. 75).

Asimismo, La Rosa (2016a) sostiene que el caracter excepcional se

encuentra vinculado a otros principios procesales, cuando refiere

El criterio de excepcionalidad en la aplicacion de la prision
preventiva esta directamente relacionado con el derecho a la
presuncién de inocencia. El fundamento del uso excepcional
de esta medida cautelar estriba precisamente en el hecho de
que es la mas severa que se puede imponer a un imputado, pues
implica precisamente su encarcelamiento, con todas las

consecuencias reales que esto conlleva para él (p. 4).

2.3.2. Medida provisional
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Céceres (2006¢):

Este principio es propio de las medidas cautelares en general,
comporta en su aplicacion que la detencién preventiva, solo
puede ser temporal, mientras que sea suficiente y pertinente
para lograr los fines del proceso, por lo que si durante el
proceso no se mantienen los motivos que la justificaron el
organo jurisdiccional al examinarla de oficio o a pedido de
parte revocara la detencion, ordenando la liberta inmediata o
impondré aquella medida cautelar que resulte la mas pertinente
a dicho momento (p. 238).

2.3.3. Medida Temporal

A decir Del Rio (2016):

Toda limitacion de un derecho fundamental esta condicionada
a una duracion temporal (establecido por la ley) que constituye
una condicion indispensable de su legitimidad. Temporalidad
que, ademas, tratdndose de una medida cautelar, debe guardar
una estrecha relacién con los fines del proceso, la duracién del
mismo y la posible pena a imponerse en la sentencia

condenatoria (p. 37).

2.4. Principios
2.4.1. Principio de razonabilidad

Desde la perspectiva de Gordillo (2003):
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Estamos ante una garantia constitucional de todos los actos
estatales, que se ha denominado como garantia innominada de
la Constitucion, y que también se menciona como prohibicion
constitucional implicita de emitir actos estatales arbitrarios:
razonabilidad y arbitrariedad son asi aproximadamente dos

caras de una misma moneda (p. 245).

El autor Céceres (2006d) indica que:

Se trata de un criterio esencial y determinante a la hora de
valorar la decision a tomarse, pues permite un control de los
posibles alcances de ella; es decir, en el caso en concreto, la
decisiébn a tomarse oscila entre dos o mas exigencias
juridicamente posibles que se encuentran en conflicto, pero
que cumplan con la finalidad de la ley, se escoja aquella con la
mejor aptitud, que se la menos restrictiva de todas o al menos
igualmente restrictiva que las alternativas a considerar, pero
que esa eleccion no sea producto de la arbitrariedad, sino de

un razonamiento justificado tanto factica como juridicamente
(p. 63).

Asimismo, afirma Gilardi (2001) que:

El legislador, al dictar la norma, efectta la valoracion juridica
distinguiendo dos especies de razonabilidad: la ponderacion y
la seleccién. La primera consiste en comparar el hecho
antecedente y la prestacién o la sancion que la norma
establece. En la seleccidon deben compararse por lo menos dos
normas en las que se consideran ciertos hechos y las
prestaciones que les imputan como debidas. Si los hechos son

estimados desiguales, la seleccion es razonable; en cambio si
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son iguales, y se les imputan distinta prestacion, la seleccién

es irrazonable (p. 189).

2.4.2. Principio de proporcionalidad

Desde el punto de vista, Fuentes (2008,) afirma que:

En la proporcionalidad se predica el adecuado equilibrio entre
la reaccién penal y sus presupuestos, tanto en el momento de
la individualizacion legal de la pena (proporcionalidad
abstracta) como en el de su aplicacion judicial
(proporcionalidad concreta). Cabe precisar que el principio de
proporcionalidad se erige en un elemento definidor de lo que
ha de ser la intervencion penal, desde el momento en que trata
de traducir el interés de la sociedad en imponer una medida de
caracter penal, necesaria y suficiente, para la represion y
prevencion de los comportamientos delictivos, y por el otro, el
interés del individuo en la eficacia de una garantia consistente
en que no sufrir] un castigo que exceda el limite del mal
causado, en otros términos, la minimizacion de la violencia en

el ejercicio del ius puniendi (p. 19).

Para el autor Arnold et al (2012):

En esencia el principio de proporcionalidad apunta a la
interdiccién de actuaciones o intervenciones excesivas por
parte de los poderes publicos, la proporcionalidad pasé a
transformarse en un principio constitucional de proteccién de

los derechos fundamentales (p. 68).

2.4.3. Principio de necesidad
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Céceres (2006e):

La necesidad parte de que solo puede acudirse a la restriccion
del derecho fundamental, cuando no existan otras alternativas
gue contengan cuando menos igual eficacia para la proteccién
de los derechos y valores constitucionales, de esta forma, no
debe existir otra opcion menos lesiva para preservar los fines

constitucionalmente legitimos del proceso penal (p. 56-57).
Por su lado, el autor La Rosa (2016b) establece que:

De acuerdo con el criterio de necesidad, la prision preventiva,
al igual que el resto de las medidas cautelares, se debera
imponer en tanto sea indispensable para los objetivos
propuestos. Es decir, que solo procedera cuando sea el Unico
medio que permita asegurar los fines del proceso, tras
demostrarse que otras medidas cautelares menos lesivas

resultarian infructuosas a esos fines (p. 12).
2.5. Regulacion en el Cadigo Procesal Penal

Como base normativa en torno a mencionada figura procesal de la
prision preventiva, se tiene que advertir lo plasmado en el articulo
268° del Codigo Procesal Penal de Peru, estableciendose los

siguientes presupuestos materiales:

El juez, a solicitud del Ministerio Pablico, podra dictar mandato de
prision preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible

determinar la concurrencia de los siguientes presupuestos:
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a) Que existen fundados y graves elementos de conviccién para
estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al

imputado como autor o participe del mismo.

b) Que la sancién a imponerse sea superior a cuatro afios de pena

privativa de libertad; y

c) Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras
circunstancias del caso particular, permita colegir razonablemente
que tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u
obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de

obstaculizacion).
2.6. Presupuestos materiales

2.6.1. Fundados y graves elementos de conviccion de la comision
del delito

Sanchez (2009a):

La ley exige la necesidad que tiene el Juez de evaluar los
elementos de conviccion que acomparia el Fiscal en su pedido,
de tal manera que sirvan para sustentar la imposicion de la
medida, es decir, la labor investigadora preliminar debe
relacionar al imputado con la comision del delito. En caso de
existir suficiencia probatoria sobre el delito, pero sin
vinculacion con el imputado no satisface este presupuesto (p.
337)

Rosas (2013c):
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Resulta necesario que el juzgador aprecie de los recaudos e
investigaciones realizados que se acompafian a la denuncia,
una suficiencia de elementos de prueba acerca de que
efectivamente el hecho punible ha tenido lugar en la realidad,
y que también se cuente con elementos de prueba que vinculen

al sujeto con el evento criminal (p. 496).

2.6.2.Que la sancién a imponerse sea superior a cuatro afios de

pena privativa

En el mismo sentido, Sanchez (2009b) sobre este presupuesto, que:

Se trata de posibilidad de pena en atencion al delito que se
imputa y de los elementos de conviccion existentes. El analisis
y razonamiento judicial debe llevarlo a determinar, en via de
probabilidad y con las pruebas que presenta el Fiscal, la pena
que podria imponer al imputado. No se trata de un
prejuzgamiento, no solo porque el Juez que lo dicta no sera el
juez del juicio, sino de una prognosis de pena de naturaleza

temporal, atil para decidir la prision. (p. 237)

2.6.3. Peligro de fuga y obstaculizacién

Respecto de este presupuesto de la prision preventiva, el autor
nacional Sanchez (2009c) expresa que:

Este apartado exige la verificacién del peligro procesal que
debe de estar ausente para evitar la medida de coercion. El
legislador ha considerado importante establecer las dos
manifestaciones del peligro procesal y los criterios que deben
de observarse en cada caso: peligro de fuga y peligro de
obstaculizacion (p. 237-238).
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Rosas (2013d):

La existencia de suficientes elementos probatorios
debe entenderse en el mismo sentido que en el requisito
referido al hecho criminal y la participacion del imputado en
el delito, es decir, como la probabilidad de realizacion de un

comportamiento que represente peligro procesal (p. 497).

Variable 2: La vulneracion a sus derechos fundamentales.

1. La vulneracion de derechos

1.1. Concepto

Desde un plano de vinculacion entre el Derecho y la persona humana,

el autor Kottow (2007, citado por Kottow, 2012) establece que:

Las wvulnerabilidades humanas no son Unicamente
caracteristicas y persistentes (vale decir vulnerabilidades de la
especie), sino variables y selectivas. Los seres humanos son,
por de pronto, persistentemente vulnerables en modos que son
tipicos para toda la especie: tienen una infancia prolongada e
indefensa; las mas esenciales capacidades fisicas y sociales
solo se adquieren con el apoyo de otros; dependen de
prolongadas interacciones sociales y emocionales con otros;
sus vidas dependen de hacer uso estable y productivo tanto del
mundo natural como del creado por el hombre (son estas
algunas de las razones por que son miticos los seres humanos
radicalmente solitarios pero competentes). La proteccion
contra injurias en vista de estas vulnerabilidades ubicuas y
predecibles de la condicion humana, son en gran medida tarea
de la justicia (p. 68-69).
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En esencia, como indica Soto (1998):

El concepto o la idea de violacion de derechos humanos esta
cargado, muchas veces, de prejuicios que le otorgan
connotaciones de la mas diversa naturaleza fruto de una serie
de factores y circunstancias de tiempo, lugar, de hechos, etc.
Asi, por ejemplo, se ha asociado la idea de derechos humanos
y su defensa con determinadas reivindicaciones politicas o con
ciertas banderas de lucha social de determinados momentos
historicos sobre todo del siglo XX, e incluso, con ciertos

paradigmas ideologico-politicos (p. 9).

Por su parte, Huhle (1993) opina que:

El término vulneracién no se aplica a una determinada clase de
actos atroces, tal como la tortura, la desaparicion forzada o el
asesinato, sino, con todo rigor, a la comision de estos actos por
el Estado y sus agentes. Por ello mismo, el Estado es el Unico

eventual violador de los derechos (p. 8).

2. Los derechos fundamentales

2.1. Evolucion histérica

Villaverde (2015):

La formacion histérica de los derechos fundamentales se
puede afirmar que su evolucion ha venido marcada por la
tension entre, por una parte, una fundamentacioén tradicional

de la libertad e igualdad individual y otra racional; y, por otra,
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entre la libertad y la garantia de sus concretas manifestaciones:
la libertad (p. 583).

Bastida et al (2004) determinan que:

El estudio de los derechos fundamentales tiene como
referencia ineludible los derechos humanos, aunque conviene
dejar claro que unos y otros no son exactamente o mismo. Sin
embargo, la idea de derechos humanos tal cual la conocemos
hoy es relativamente reciente y se ubica en el pensamiento

liberal revolucionario de finales del siglo XVIII (p. 13).

Landa (2002) opina que:

La perspectiva historica encuentra sus raices en la etapa de
construccion del Estado moderno, sobre todo en Inglaterra,
donde se desarrolla la tradicion europea medieval més clara de
la limitacion del poder politico de imperium. Por eso, se
privilegian las libertades civiles negativas, que emanaban de la
costumbre y de la naturaleza de las cosas, en virtud de lo cual
se entendian como capacidades de actuar sin impedimentos del
poder politico (p. 53-54).

“Los derechos fundamentales morales son un tipo de derechos
morales que, en razon de su contenido deberian ser reconocidos como
derechos fundamentales en el sistema juridico” (Bernal, 2015, p.

1585)

Habermas, citado por Bernal (2015), en su teoria del discurso propone

el concepto de persona democratica o deliberativa:
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Al igual que el concepto liberal de persona, el concepto
democratico de persona implica unas facultades basicas que
pueden funcionar como base para las propiedades materiales
definitorias del caracter fundamental de los derechos
fundamentales (...). De acuerdo con este principio, solo deben
tener validez aquellas normas en relacion con las cuales todos
los afectados —en tanto participantes en discursos
racionales— hayan prestado su consentimiento. (...) Las
facultades basicas de la persona democratica son las facultades
basicas de un participante en los procesos deliberativos en un
discurso racional (pp. 1589-1590).

A consideracién de Bernal (2015), Rawls caracteriza a la persona a
través de dos propiedades morales a las que ha denominado

‘facultades morales’:

La primera facultad moral consiste en la capacidad humana de
participar conscientemente en la cooperacion social. La
segunda facultad se basa en la capacidad de perseguir
finalidades que reflejen la propia concepcion de lo que vale la
pena en la vida (p. 1588).

2.2. Concepto

Esparza (2013):

Los derechos fundamentales son todos aquellos que el texto
constitucional establece, sin que exista interpretacion previa de
saber cuales si son los derechos fundamentales que estan
inscritos a la letra en la Ley Fundamental. La relevancia de

estar en aptitud de comprender este tema es justamente saber
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que no todos los derechos humanos estan inscritos
textualmente en las constituciones politicas; no obstante,
aquellos que se hallan inscritos textualmente en las
constituciones politicas pasan a ser derechos fundamentales y,
por lo tanto, es menester tener en cuenta su correcta
interpretacion y aplicacion, con base en lo que se estipula en

las declaraciones y en las constituciones politicas (p. 20).

Asi pues, Landa (2017) afirma que:

Los derechos fundamentales son los derechos basicos de la
persona que se basan en su dignidad y que, a su vez, se
constituyen como fundamento del Estado y de la sociedad en
su conjunto. Por tanto, para lograr su respeto y efectiva
vigencia, resulta necesario conocer qué son y a qué tenemos

derecho cuando los invocamos (p.11).

Ferrajoli (2016):

Derechos fundamentales es desde mi punto de vista la que los
identifica con los derechos que estan adscritos universalmente
a todos en cuanto personas, 0 en cuanto ciudadanos o personas
con capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles e
inalienables (p. 116-117).

Para Casal (2020):

Los derechos humanos son, desde wuna perspectiva
preponderantemente filosofica, el concepto fundante desde el
cual se construyen juridicamente los derechos constitucionales

o derechos fundamentales, o los derechos humanos
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técnicamente entendidos, como derechos proclamados y

protegidos internacionalmente (p. 17).

Nogueira (2005):

Los derechos fundamentales son tales por emanar
directamente como atributos esenciales de la dignidad humana
y constituir limites a la soberania, al estar expresamente
definidos como emanaciones de la dignidad de la persona
humana o como atributos esenciales del ser humanos por los
Tratados ratificados por el Estado e incorporados al derecho

interno (p. 2).

2.3. Principales Caracteristicas

2.3.1. Caracter fundamental

Bernal (2015):

Esta adscripcion consiste en la definicion autoritativa
de que una norma o posicién juridica ha de
considerarse como norma o posicién de derecho
fundamental, porque se encuentra dentro del &mbito
semantico de una disposicion de derecho fundamental.
Cuanto esto sucede, la pertenencia de la norma o de la
posicion a la respectiva disposicion constitucional o del

bloque de constitucionalidad (p. 1583).

2.3.2. Universalidad

Mejia (2018a) sostiene que:
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Los derechos fundamentales son universales, en el
sentido logico de la cuantificacion universal de la clase
de sujetos que ostentan su titularidad; mientras que los
derechos patrimoniales son derechos singulares. Esta
universalidad puede ser entendida en tres sentidos: a)
universales, no solo por nunca ser realizables de una
vez y perfectamente para todos y se en consecuencia
permanentemente normativos, sino también porque
corresponden igualmente a todos; b) no son
intercambiables ni acumulables; c¢) por ser
personalisimos, son indivisibles en el sentido de que su
falta o su injusta privacion viola el propio valor de la
persona (p. 268-269).

Indisponibilidad

El mismo autor Mejia (2018b) agrega que: “Los derechos
fundamentales son personalisimos y permanecen invariables.
inmunidades o facultades reconocidas a todos con

independencia de cualquier titulo” (p. 271).

El presente tema de investigacion se justifica desde una perspectiva teoérico-

dogmatico, en razon del exhaustivo estudio que se hara sobre los alcances del derecho al
sufragio, su posibilidad de alcance a las personas con prision preventiva y como ello puede
generar un mayor grado de satisfaccion en sus derechos fundamentales; lo antes indicado, se
esboza con la finalidad que las instituciones y operadores juridicos pueden obtener un

conocimiento particular sobre estos conceptos normativos, asi como permita advertir que el

legislador nacional ha restringido injustificadamente del goce del derecho al sufragio a las

personas que se encuentran restringidas de su libertad por mandato de una prision preventiva,

siendo que estas no pierden la calidad de ciudadano y factiblemente pueden coadyuvar a
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través del acto democratico del voto, a mejorar el estado de cosas de los establecimientos

penitenciarios de los que son parte.

En esa misma ldgica, el andlisis de las variables propuestas a partir de diferentes
instrumentos de indole nacional e internacional, permitira verificar que la deficiencia recae
en el tratamiento normativo que el legislador nacional le otorga a cuestiones de indole
penitenciario, pues, en base a una perspectiva inspirada en el exceso de punicion y de un
derecho penal del enemigo, los mismos que buscan restringir derechos fundamentales como
es el sufragio a personas que no han perdido la calidad de ciudadanos, y por tanto, todavia

cuentan con capacidad de decision.

Por altimo, desde un punto de vista aplicativo, la presente investigacion servird como
punto de referencia para futuros trabajos académicos, que intenten cuestionar el tratamiento
juridico penal y penitenciario que se le otorga a las presos con prision preventiva, y encontrar
en el voto una alternativa de solucion a los serios problemas que presentan los
establecimientos penitenciarios y permita tutelar los derechos fundamentales de toda la
poblacion penitenciaria, del mismo modo, sea el punto de partida para la formulacién de
politica publicas en la bldsqueda de revitalizar el discurso de Estado constitucional de

derecho.

1.2. Formulacion del problema

¢De qué manera la restriccion del sufragio a las personas con prision preventiva

incide en la vulneracion a sus derechos fundamentales?
1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general
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OG. Determinar de qué manera la restriccion del sufragio a las
personas con prision preventiva incide en la vulneracion a sus derechos

fundamentales.
1.3.2. Objetivo especifico

OEL. Delimitar si la politica criminal nacional resulta idonea y
conforme a derecho al restringir el sufragio a las personas con prision

preventiva.

OE2. Identificar los derechos fundamentales vulnerados a raiz de

restringir el sufragio a las personas con prision preventiva.

OE3. Analizar como ha venido desarrollandose la jurisprudencia
internacional en materia de DD.HH. respecto a la restriccion del sufragio a

las personas con prision preventiva.
1.4. Hipdtesis
1.4.1. Hipotesis general

- La restriccion del sufragio a las personas con prision preventiva incide en la

vulneracion a sus derechos fundamentales.

1.4.2. Hipotesis especificas
- La aplicacion de la politica criminal nacional ha venido evolucionando de
una manera poco organica en funcion a la necesidad de adecuar estrategias
para lograr los fines de la pena. Este aspecto puede verse reflejado en el
abuso de una medida altamente vulneradora como lo es la prision

preventiva, sirviendo mas como una suerte de adelanto de pena que al
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espiritu mismo de la ley que lo faculta como medida de Gltima ratio. De esta
manera, restringir el derecho a voto de las personas que vienen cumpliendo
prision preventiva constituye una medida que escapa a los principios de
racionalidad y proporcionalidad, ello reflejado en que esta medida responde
mas en una vision punitiva, fundamentada en la teoria de la ruptura del
contrato social, que realmente a una politica criminal seria y razonable,
marginando del derecho de sufragio activo a un sector de la poblacion que

aun se encuentra amparado por el principio de inocencia.

En la tratativa de la prision preventiva y el correspondiente impedimento al
voto de las personas que vienen cumpliendo esta medida de coercidn, el
principal derecho fundamental vulnerado se encuentra en el derecho al
sufragio activo. Asimismo, de manera conexa, afecta derechos como la
dignidad de la persona, sumado al hecho que, siendo la prision preventiva
una medida que se encuentra orientada a limitar la libertad ambulatoria del
sujeto procesado para garantizar el debido proceso, este ultimo también se
ve vulnerado en funcion al Principio de Presuncién de Inocencia.
Finalmente, limitar el derecho al sufragio significaria excluir de la
representacion politica que posee toda persona que ejerce su derecho al voto,
limitando el genuino interés de las autoridades elegidas de cara a una
poblacion que enfrenta un insistente estado de cosas inconstitucional

respecto a la salud y el confinamiento en las prisiones del pais.
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La jurisprudencia internacional del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha sido firme respecto a la necesidad de implementar el voto a las personas
privadas de su libertad, ello en funcion a que no resulta razonable ni
proporcional la exclusién del derecho a sufragio activo dentro de los
margenes de una democracia y, en especial, en un Estado de Derecho.
Asimismo, la CIDH ha sido manifiestamente opositora a una prisién
preventiva que opere de manera punitiva en lugar de cautelar, recalcando

los margenes democraticos bajo los cuales deben ser aplicados.
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CAPITULO II: METODOLOGIA
Tipo de Investigacion

La presente investigacion es basica, descriptiva y correlacional. Basica ya
que, segin Tam, Vera y Ramos (2018), “tiene como objetivo mejorar el
conocimiento per se, mas que generar resultados o tecnologias que beneficien
a la sociedad en el futuro inmediato” (p. 147). De la misma manera, es
descriptiva, ya que su “objetivo principal es recopilar datos e informaciones
sobre las caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones de las personas,
agentes e instituciones de los procesos sociales” (Esteban, 2018, p. 2).
Finalmente, estamos ante una investigacién correlacional, ello en funcién a
que “se enmarca dentro de la metodologia no experimental, y su cometido es
hallar explicaciones mediante el estudio de relaciones entre variables en
marcos naturales, sin que exista la manipulacion de dichas variables” (Garcia

y Garcia, 2012, p. 104).
Disefio de investigacion

La presente investigacion es una de tipo basica ya que, mediante lo sefialado
en el marco teorico y los resultados obtenidos de los instrumentos empleados,
se determinaré la incidencia de la restriccion del sufragio a las personas con

prision preventiva en la vulneracién a sus derechos fundamentales.

El disefio de la presente investigacion es una no experimental, en funcién a

que no se manipulara ni se tendra acercamiento con ninguna variable.
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Asimismo, se desarrolla como una investigacién correlacional, ya que se

determinaré si las variables presentes en la investigacion se encuentran o no

correlacionadas.

Poblacion y Muestra

2.3.1. Poblacién:

En la presente investigacion, se tomara la siguiente poblacion:

Sentencias del Tribunal Constitucional que se pronuncien respecto
al Estado de Cosas Inconstitucional que se viene gestando en los
Centros Penitenciarios en el Perd.

Sentencias de la CIDH en materia electoral respecto a las personas
privadas de su libertad y detenidas preventivamente.

Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que han
resuelto en funcion al derecho a sufragio activo de las personas
privadas de su libertad.

Legislacion internacional en materia de DD.HH. suscrito por el
Peru que aborden el derecho de sufragio.

Proyecto de ley N° 4669/2019-CR, proyecto de Ley N°
2355/2021-CR y proyecto de ley N° 3288/2022-CR.

Informes estadisticos del Instituto Nacional Penitenciario del Peru
(INPE), durante los afios 2020 y 2021.

Informes, tanto a nivel nacional como internaliconal, que aborden
informacion relacionada a las variables propuestas en la presente

investigacion.
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la presente tesis.

2.3.2. Muestra:

Opiniones de abogados con conocimiento en la materia.

Estudios dogmatico-tedricos respecto a las variables propuestas en

La muestra que sera utilizada en la presente investigacion es de tipo no

pobabilistica. Este tipo de muestra es aplicable siempre que la eleccién

de los elementos que la integran estén sujetos al juicio del investigador

segun las condiciones materiales que le permitan el acceso y

disponibilidad al muestreo correspondiente.

A continuacion, se detallara la poblacion y muestra que se utilizara en

la presente investigacion:

Tabla 1:

Poblacion, muestra y criterios

POBLACION

Sentencias del Tribunal

Constitucional que se
pronuncien

Estado de

respecto al
Cosas
Inconstitucional que se
viene gestando en los
Centros Penitenciarios en

el Perq.

MUESTRA

Sentencia del Tribunal Constitucional,
Exp. N° 04007-2015-PHC/TC Lima.
Sentencia del Tribunal Constitucional,
Exp. N° 05436-2014-PHC/TC Tacna.

7
0.0

KD
£ X4

CRITERIOS

Resoluciones emitidas por
el Tribunal Constitucional..
Apliquen la figura de la
lesion a derechos
fundamentales producto
internamiento y se hubiera
declarado un Estado de
Cosas Inconstitucional.

Se fundamenten en la
proteccion de los Derechos
Fundamentales de los
reclusos en los centros

penitenciarios del pais.
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Sentencias de la CIDH en
materia electoral respecto a
las personas privadas de su
libertad y  detenidas

preventivamente.

Sentencias del Tribunal

Europeo de Derechos
Humanos que han resuelto
en funcién al derecho a
sufragio activo de las
personas privadas de su
libertad y  detenidas
preventivamente

Legislacion internacional
en materia de DD.HH.
suscrito por el Per que
aborden el derecho de

sufragio.

Proyectos de ley del
Congreso de la Republica
que tengan como objeto el
acceso al derecho a

sufragio activo de las

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Sentencia de la CIDH de fecha 23 de
Junio de 2005, “caso Yatama vs.
Nicaragua”.

Sentencia de la CIDH de fecha 28 de
Agosto de 2013, caso “Castafieda

Gutman vs. México”.

Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de fecha 6 de
octubre de 2005, “caso Hirst vs. Reino
Unido (No. 2)”.

Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de fecha 22 de
mayo del 2012, “case of Scoppola v.
Ttaly (N° 3)”.

Declaracion ~ Universal  de
Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

de

Derechos Humanos (Pacto de

Convencion  Americana

San José)

Proyectos de ley del Congreso de la
Republica N° 4669/2019-DR, Ley que
promueve el derecho a sufragio de las
personas detenidas preventivamente.

Proyecto de ley del Congreso de la
Republica N° 2355/2021-CR, Ley que

¢

K2
*

Sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Se analice y pronuncie
respecto al alcance del

derecho al sufragio.

Sentencias emitidas por el
Tribunal Europeo  de
Derechos Humanos.

Analicen el alcance del
derecho al sufragio.

Se pronuncie respecto a la
restriccion del sufragio a las
personas privadas de su

libertad.

Instrumentos
internacionales
aceptados ylo
ratificados por el Per.
Aborden
contenido el derechos
de

especialmente Si

en Su

sufragio,

existiriera algun énfasis
sobre los reclusos con

prision preventiva.

Proyectos de Ley emitidos
por el Cogreso de la
Republica.

Exista una vinculacién entre

la propuesta legislativa y la
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Informes estadisticos del

Instituto Nacional
Penitenciario del Per(
(INPE).

Informes, tanto a nivel
nacional como

internacional, que aborden
informacion relacionada a
las variables propuestas en

la presente investigacion

7
*
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la Ley N° 26859 Ley

Organica de Elecciones que establece

modifica

el voto de las personas privadas de su
libertad procesadas sin sentencia en las
elecciones generales, regionales y

locales.
Proyecto de ley N° 3288/2022-CR.,
Ley que garantiza el derecho al voto de

la personas privadas de su libertad

Informes estadisticos emitidos por el
INPE, del mes de enero a diciembre del
afio 2020
Informes estadisticos emitidos por el
INPE, del mes de enero a diciembre del
afio 2021.

Informe “El Derecho al voto activo de
las personas que se encuentran en
prision preventiva en México. Estudio
de caso para la garantia de los
Derechos Humanos”, emitido por la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo.

“Informe sobre los derechos humanos

de las personas privadas de libertad en

K2
*

restriccion al derecho a voto
de las personas que se
encuentran privadas de su
libertad.

Se analice la restriccién al

derecho fundamental del
sufragio activo.
Se traten de informes

oficiales emitidos por la
entidad.

Brinden informacion
respecto a la poblacion
interna  en los centros

penitenciarios.

Sean informes que recaben
informacion de los Gltimos
dos afios.

Se traten de informes
oficiales.

Desarrollen el tema de la
restriccion del derecho a
sufragio a las personas con
prisién preventiva.
Se desarrolle el tema de
vulneracion a Derechos

Fundamentales y Derechos
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las Américas”, emitido por la ROTERES €3 (08 el
Comisién Interamericana de Derechos PSR ES:
Humanos.
+» Informe “Retos del Sistema
Penitenciario Peruano: Un diagndstico
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Opiniones de especialistas

en la materia. .

Estudios dogmaético-

°n

tedricos respecto a las

®
0‘0

variables propuestas en la

R/

presente tesis. X3
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de la realidad carcelaria de mujeres y
varones”, emitido por la Defensoria del
pueblo.
Informer “Sufragio de personas
privadas de libertad. Antecedentes,
diagnosticos y disefio de proyecto.
Setiembre 20207,
Unidad de

Coordinacion del Ministerio de Justicia

emitido por la

Investigacion y

y Derechos Humanos del Gobierno de
Chile.

Especialistas:

Joshua Alva Alva
Juan Solano Calderén
Luis Herrera Sanchez

Jessica Ledn Medina

4 tesis de investigacion.
14 articulos académicos.

2 libros.

K2
*

KD
*

7
S

Que tengan estudios
especializados en Derecho
Penal ylo Derecho
Constitucional.

Que se encuentren

ejerciendo profesionalmente
en materias relacionadas al
derecho penal 0
constitucional.

Que,

labores perciban la realidad

producto de sus

penitenciaria.

Que respalden la incidencia
entre las variables
propuestas.

Hayan sido recabadas de
fuentes de alta
especializacion académica y
confiabilidad.
Se trate de informacion

académica de  origen
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nacional o internacional,
vinculados al tema de
investigacion.
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Fuente: El autor.

2.4.

Técnicas e instrumentos

fundamentales

2.4.1. Técnicas de recoleccion de datos:

Tabla 2:

Recoleccion de datos

TECNICAS

INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL

INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL

INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL

ANALISIS DE
LEGISLACION
INTERNACIONAL

INSTRUMENTOS

Tabla de anélisis de
sentencias del Tribunal
Constitucional del Pera.

Tabla de andlisis de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Tabla de analisis de
sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos
Humanos

Tabla de analisis de
Legislacion
Internacional.

JUSTIFICACION

A través de esta técnica se
podra advertir los
fundamentos juridicos
constitucionales detras de
la lesién a los derechos
fundamentales de las
personas recluidas en
centros penitenciarios,
especialmente a través de
la figura del Estado de
Cosas Inconstitucional.

Esta técnica advertird los
fundamentos juridicos en
materia de  Derechos
Humanos respecto  al
derecho al sufragio.

A través de esta técnica se

podra advertir los
fundamentos juridicos en
materia  de  derechos

humanos que vinculen el
derecho a sufragio de las
personas privadas de su
libertad.

Nos permitira conocer
aquellos instrumentos de
corte internacional
suscritos por el Pert que
contemplen el derechos de
sufragio y el derecho de
los reclusos penitenciarios
con prisién preventiva.

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

METODO

Andlisis y
sintesis

Analisis y
sintesis

Analisis y
sintesis

Andlisi y
sintesis

Alvarado Varas, S.
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ANALISIS
PROYECTOS DE LEY

ANALISIS
DOCUMENTALY
ESTADISTICO

ANALISIS
DOCUMENTAL

ENTREVISTA
PERSONAL

ANALISIS
DOCUMENTAL

Fuente: El autor.

2.4.2.

DE Tabla de analisis de

Proyectos de Ley.

Tabla de analisis
informes del Instituto
Nacional Penitenciario
(INPE)

Ficha de andlisis de
Informes nacionales e
internacionales.

Formulario a

especialistas

Ficha de analisis
tedrico-dogmatico.

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Permitir& conocer los fines
perseguidos desde la
perspectiva de miembros
del Congreso de la
Republica respecto  al
derecho a sufragio de las
personas  con  prision
preventiva, asi como las
privadas de su libertad.

Esta técnica
conocer indicadores
respecto al ndmero de
internos penitenciarios sin
un proceso penal
culminado.

permitira

Esta técnica contribuira en
conocer los alcances del
derecho a sufragio y la
afectacion de los derechos

fundamentales de las
personas  con  prision
preventiva.

Esta técnica contribuird a
conocer respuestas
especificas de

especialistas afines al tema
objeto de la presente tesis.

Se revisaran libros vy
articulos  juridicos, asi
como tesis e informes

técnicos, con la finalidad
de obtener informacion
relevante para el presente
tema de investigacion.

Instrumentos de recoleccion de datos:

Anélisis y
sintesis

Analisis y
sintesis

Método
Inductivo

Analisis y
sintesis

Analisis y
sintesis

Método
Inductivo

Anélisis y
sintesis

Para la recoleccion de datos se utilizaran los siguientes instrumentos:

Alvarado Varas, S.
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24.2.2.

2.4.2.3.

2424,

2.4.2.5.
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preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Tabla de analisis de sentencias del Tribunal Constitucional
del Per0: a través de esta tabla, el investigador verificara la
lesion a derechos fundamentales de las personas recluidas en
centros penitenciarios y como la jurisdiccion constitucional
contempla un estado de cosas inconstitucional.

Tabla de andlisis de sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: con este instrumento, el investigador
recogera fundamentos juridicos en materia de derecho a sufragio
y como ha venido desarrollandose a nivel de derecho
internacional.

Tabla de andlisis de sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos: a través de esta tabla, el investigador
identificara los fundamentos juridicos y los fines perseguidos
por la justicia europea en materia de derechos humanos para
reconocer el derecho a sufragio de las personas recluidas en
centros penitenciarios, asi como los limites de este.

Tabla de analisis de Legislacion Internacional: esta tabla de
analisis nos permitird advetir aquellos instrumentos de
competencia internacional en materia de derechos humanos,
extrayendo aquella competente en materia del derechos de
sufragio y el derecho de los reclusos penitenciarios con prision
preventiva.

Tabla de analisis de Proyectos de Ley: a partir de esta tabla,

el investigar podré identificar los motivos que impulsaron al
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24.2.7.

2.4.2.8.

2.4.2.9.
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preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

legislador a la busqueda de reconocer el derecho a sufragio
activo a las personas con prisién preventiva, asi como aquellas
privadas de su libertad.

Tabla de anélisis de los informes del INPE: a través de estas
estadisticas emitidas por el INPE, el investigador podréa conocer
el porcentaje de que vienen cumpliendo una condena y aquellas
que aun siguen un proceso penal mientras permanecen
recluidos, durante los afios 2020 y 2021.

Ficha de analisis de informes nacionales e internacionales:
con este instrumento, se podra identificar los alcances y limites
respecto al derecho a sufragio de las personas privadas de su
libertad a través de la prision preventiva.

Entrevista a especialistas: con este instrumento, se podra
conocer la opinion de distintos expertos en la materia acerca del
tema de investigacion desarrollado en la presente tesis.

Ficha de anélisis tedrico-dogmatico: a través de esta ficha, el
investigador, recogera informacion a partir de la literatura
juridica, lo cual permitird verificar la manera en que se

relacionan las variables propuestas.

Procedimiento de recoleccion de datos

2.5.1. Tabla de andlisis de sentencias del Tribunal Constitucional del

Peru: se identificaran aquellas sentencias emitidas por el Tribunal

Constitucional donde se pronuncien respecto al Estado de Cosas

Alvarado Varas, S.
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Inconstitucional que existe en las prisiones del pais, ello con la
finalidad de reflejar la vulneracion de los derechos fundamentales de
las personas recluidas en centro penitenciarios, donde actualmente se
tratan a los reclusos con sentencia firme y aquellos que se encuentran

cursando un proceso penal pendiente.

2.5.2. Tabla de analisis de sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos: Se identificara los fundamentos juridicos a nivel
de instancias internacionales en torno al derecho a sufragio, a fin de
poder determinar los alcances y limites que configuran dicho derecho

a nivel del continente.

2.5.3. Tabla de analisis de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos

2.54.

2.55.

Humanos: Se identificara aquellas sentencias que hayan desarrollado
los fundamentos juridicos en torno al derecho a sufragio de las
personas con prision preventiva a nivel Europeo, a fin de poder
recoger los alcances desarrollados en instancias internacionales mas
alla de América.

Tabla de andlisis de Legislacion Internacional: Se buscaran
aquellos instrumentos internacionales que hubieran sido aceptados y/o
ratificados el Peri en materia de Derechos Humanos para,
posteriormente, proceder a extraer aquellos articulos competentes en
materia de derechos de sufragio y el derecho de los reclusos
penitenciarios con prision preventiva.

Tabla de andlisis de Proyectos de Ley: Se buscaran en la pagina del

Congreso de la Republica aquellos proyectos de ley vinculados con

Alvarado Varas, S.
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las variables trabajadas en la presente investigacion a fin de
determinar los motivos del legislador para resguardar el derecho a
sufragio activo de las personas privadas de su libertad, especialmente

aquellas en condicidn de prision preventiva.

2.5.6. Tabla de analisis de los informes del INPE: El investigador se valdra

2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

de este instrumento recogido de la pagina del INPE, identificando las
cifras de reclusos que se encuentran cumpliendo condena y aquellos
que se encuentran con prision preventiva durante los afios 2020 y
2021, asi como el namero de reclusos en condicion de hacinamiento a
fin de darnos un reflejo de la realidad penitenciaria que se viene
gestando.

Ficha de andlisis de informes nacionales e internacionales: se
identificara los alcances dogmaticos respecto a las variables
trabajadas, asi como una aproximacion al estado de cosas que viven
las personas con prision preventiva impedidas del derecho a voto.
Entrevista a especialistas: se registrara de manera virtual las
respuestas de cada uno de los especialistas consultados respecto al
tema de investigacion planteado. Para llevar a cabo esto, se contactara
con los especialistas y se les hard llegar el formulario a travées del
medio de comunicacion que les resultase mas idoneo, siendo por
defecto el medio virtual.

Ficha de andlisis tedrico-dogmatico: de todas las fuentes
consultadas, se recogera aquellas que guarden una aproximacion

mayor hacia el tema de investigacion y las variables propuestas, ello
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con el fin de establecer la incidencia existente entre una y otra, asi

como interpretar los fines y limites de estas.

2.6. Andlisis de datos

2.6.1. Métodos e instrumentos de andlisis de datos:

Los métodos utilizados para el analisis de los datos recopilados son

los siguientes:

2.6.1.1.

2.6.1.2.

2.6.1.3.

Método analitico:

Este método seré utilizado para el analisis de la jurisprudencia
recogida, a nivel nacional e internacional, respecto al derecho
a sufragio de las personas con prision preventiva y la
vulneracion de sus derechos fundamentales. De la misma
manera, se utilizara en el manejo de cifras estadisticas

oficiales.
Método sintético:

Este método serd relevante al momento de extraer las
conclusiones de cada uno de los instrumentos utilizado,
permitiéndonos establecer una vinculacion directa entre las

variables propuestas de la presente tesis.
Meétodo inductivo:

Este método sera aplicado a fin de estructurar la hipotesis, asi

como identificar la incidencia de las variables propuestas en

Alvarado Varas, S.
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esta investigacion. De esta manera, se podran formular

resultados y conclusiones generales.
2.6.1.4. Método exegético:

La utilidad de este método tiene como fin realizar una
interpretacion de los alcances de la doctrina, legislacion y
jurisprudencia vigente, que se encuentra vinculada con el tema

de tesis propuesto.
Aspectos éticos

La presente investigacion empled fuentes confiables de seleccion de
informacidn a fin de motivar los antecedentes, justificacion y bases teoricas,
las cuales fueron realizadas por el autor incurriendo en el principio de
autonomia. Se utilizo las normas APA — séptima edicidn, para su redaccion y
presentacion. Ademas, se cumplié estrictamente con el formato de tesis
establecido por la Universidad Privada del Norte, sin alteraciones ni
modificaciones en su estructura, entregando una tesis sin deficiencias en la

investigacion.

Se aplicé también el principio de veracidad, que busca investigar un tema
relevante enfocado a los hechos comprobados directamente por el autor; por

ende, la presente investigacién cumple con los principios éticos.

Pag.
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CAPITULO Il1: RESULTADOS

En este capitulo, el autor describira los resultados obtenidos en funcion de los datos
recogidos a traveés de los instrumentos utilizados, siendo que cada uno de estos se encuentran
estrechamente relacionados con los objetivos especificos, objetivo general y la pregunta de

investigacion.

3.1. Resultado N° 01 (En relacién al objetivo especifico N° 01):
El resultado mostrado se encuentra vinculado al objetivo especifico N°01, que
consiste en delimitar si la politica criminal nacional resulta idonea y conforme a derecho al

restringir el sufragio a las personas con prisién preventiva..

3.1.1. Resultado de tabla de interpretacion de proyectos de ley:

Tabla N° 3:

Tabla de interpretacién de proyectos de ley

AGRUPACION NUMERO DE FUNDAMENTOS CONCLUSION
POLITICA O PROYECTO DE LEY RELEVANTES
CONGRESISTA

Grupo Proyecto de Ley N° Exposicion de A través de este
Parlamentario 4669/2019-CR motivos: proyecto de ley, el
Nuevo Peru

Enel Perq, el usode la grupo parlamentario
prision preventiva es cuestiona la figura
muy empleado entre de la  prision
los operadores de preventiva,

justicia; nuestro revelando como es
sistema de justicia que una medida
siempre ha apelado a excepcional ha

la prision preventiva devenido en la regla
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COmMO un mecanismo
para hacer frente a la
criminalidad su
utilizacion debe ser
usada
excepcionalmente, se
debe  buscar  su
limitacion y
aplicacion exclusiva
para casos en los que
no exista otra forma
de suprimir
razonablemente el
riesgo de fuga o de
entorpecimiento de las
investigaciones
penales. La Comisién
Interamericana de
Derechos humanos en
un informe especifico
sobre esta materia en
2017.

El derecho a |la
participacion social y
politica es uno de los
fundamentos de un
Estado Democratico.
En este sentido, el
articulo 6 de la Carta
Democratica de la
Organizacion de los
Estados Americanos
21  dispone  que:
Acrticulo 6° La
particion de la
ciudadania en las
decisiones relativas a
su propio desarrollo es
un derecho y una
responsabilidad. Es

al momento de
privar a las personas
de su libertad. En
este contexto, la
poblacion carcelaria
en el Perd que no
cuenta adn con una
sentencia firme
representa un
numero importante
dentro de la
poblacién en estado
de vulnerabilidad.
De esta manera,
privar a un sector
altamente
amenazado en sus
derechos
fundamentales
representaria para el
proyecto de ley una
medida necesaria a
fin de reconocer su
derecho a la
participacion social
y politica dentro de
un Estado
democratico,
cumpliendo asi con
la Constituciony los
pactos
internacionales en
materia de Derechos
Humanos
celebrados por
nuestro Estado.
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también una

condicion  necesaria
para el pleno vy
efectivo ejercicio de la
democracia.

Promover y fomentar
diversas formas de
participacion fortalece
la democracia. El
derecho a la
participacion esta
incluido en el alcance
y contenido de los
derechos politicos
consagrados en el
articulo 25 del Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
Politicos y en el
articulo 23 de la
Convencion

Americana de
Derechos Humanos.

Segun  datos
del INPE , en el afio
2018 la poblacion
penitenciaria en
nuestro pais era de
90,934 personas de las
cuales 98%  son
peruanas; del total de

internos
penitenciarios 35711
personas se

encuentran  privados
de su libertad en
calidad de procesados
cumpliendo su prisién
preventiva, esto
significa 39%, es decir

Pag.
79

Alvarado Varas, S.



La restriccion del sufragio a las personas con prision

UNIVERSIDAD
PRIVADA

1 “PN preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos
DEL NORTE fundamentales

no poseen sentencia,
en cuyo caso no
aplicaria las
restricciones previstas
en el numeral 2 del
articulo 33° de la
Constitucion Politica
del Pera y el literal b
del articulo 10 de la
Ley Organica de
Elecciones.

La situacion de

la poblacion
penitenciaria que se
encuentra en
condicion de
procesada, de facto se
restringe su
ciudadania, como

consecuencia de ello
el Estado para no

establece los
mecanismos
administrativos y
procedimentales
necesarios para
garantizar su derecho
al voto.

Anadlisis de beneficio:

El Proyecto de Ley,
permitird que 35711
personas privadas de
su libertad, en
condicion de
procesadas ejerceran
su derecho a votar.
Este  procedimiento
implicara
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Grupo Proyecto de Ley N°
Parlamentario 2355/2021-CR
Accion

Popular

La restriccion del sufragio a las personas con prision
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movilizacion de
personal y recursos de
la ONPE, pero estos
no significaran mayor
inversion Si se
complementan con los
servicios

presupuestados  que
brindan las
instituciones

penitenciarias a las

personas privadas de
libertad actualmente.

Exposicion de
motivos:

La iniciativa
legislativa  pretende
modificar la Ley
Organica de
Elecciones que

incorpora el voto de
las personas privadas

de su libertad en
condicion de
procesados sin
sentencia en las

elecciones Generales,
Regionales y Locales,
conforme al informe
del Instituto Nacional
Penitenciario - INPE,
sefiala que 55,828
cuentan con sentencia
y 30,984 sin sentencia
0 procesados,
teniendo pleno
derecho al voto no
restringiendo la

El presente proyecto
de ley busca Ila
modificatoria en la
legislacion electoral
a fin de brindar el
acceso al derecho a

voto a aquellas
personas  privadas
de su libertad a

través de la prision
preventiva, esto a
través del amparo
de los principios
democraticos  que
resguarda  nuestra
Constitucion. Asi, a
través de la
implementacion de
mecanismos
electorales en
centros
penitenciarios, se
asegura la plena
participacion  del
sufragio activo de

los
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Constitucion Politica las personas
del Peru, Codigo Civil privadas de su
u otras normas libertad sin
legales. Con tal sentencia
incorporacion al condenatoria.

derecho al voto en el
lugar  donde  se
encuentren, es
restablecer el derecho
ciudadano, de igual
forma brindar las
facilidades a las
personas con
discapacidad e
implementar de forma
progresiva el voto
postal con las
condiciones que
garantice el voto
secreto con recepcion
y entrega oportuna por
la autoridad electoral.

Analisis de beneficio:

La aprobacion de la
norma propuesta es la
de facilitar al ejercicio
del derecho
constitucional al voto,
que beneficiaran a la

poblacion con
discapacidad y
personas

hospitalizados en los
establecimientos  de
salud y personas no
condenadas 0
procesadas que se
encuentren en los
establecimientos
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penitenciarios 0
carceles,  debiendo
implementar la

Oficina Nacional de
Procesos Electorales y
Jurado Nacional de
Elecciones.

Sin  embargo,
los beneficios son
relevantes en la
medida que se viene
ampliando el derecho
al voto conforme lo
dispone la
Constitucidon Politica
del Peru, fortalecera la
democracia con la
participacion de los
internos sin sentencia,
hospitalizados que se
encuentren en los
centros de salud u
hospitales, y generar
la disminucion del
ausentismo en las
elecciones generales,
Regionales y Locales,
y consultas populares,

conforme a la
estadistica de la
ONPE.
Ameérico Proyecto de Ley Exposicion de EI proyecto de ley
Gonza N°3288/2022-CR motivos: presentado por el
Castillo congresista busca el
reconocimiento del
La Constitucion  gerecho a voto de
Politica del  Perd |5 personas

garantiza y reconoce privadaS de su

el derecho a la |ipertad en centros
igualdad ante la Ley,
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asi lo menciona en su
Articulo 2° Inciso 2,
cuando menciona que
Toda persona tiene
derecho: A laigualdad
ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por
motivos de origen,
sexo, idioma, religion,
opinién,  condicion
econbmica o0 de
cualquier otra indole,
privada de su libertad
ambulatoria, (el
subrayado es nuestro).
Entonces la igualdad,
como principio, es
uno de los pilares del
orden constitucional
que permite la
convivencia armonica
en sociedad.
Asimismo, es un
principio rector de la

organizacion del
Estado  Social vy
Democrético de

Derecho; y de la
actuacion de los
poderes publicos y de
los particulares. La
igualdad, como
derecho, implica una
exigencia de  ser
tratado de igual modo
respecto a quienes se
encuentran en una
idéntica situacion,
debido a que ios
derechos a la igualdad

ya

penitenciarios,

partiendo del
reconocimiento de
una politica

criminal deficiente
y punitiva, toda vez
que los aparatos de
justicia han caido
multiples veces en
situaciones de
“populismo
punitivo”. En este
sentido, privar a este
sector de la
poblacion del
derecho a voto
significa negar el
derecho a la
igualdad de estos,
ya que los
estariamos
discriminando por
motivos que no
responden a los
fines de la pena,
como lo son la
resocializacion o
rehabilitacion  del
sentenciado a pena
privativa de
libertad.
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la no discriminacion
se desprende de la
dignidad y naturaleza
de la persona

humana. (...)

Para nuestro sistema
juridico vigente, el
derecho a elegir y ser
elegido se suspende
cuando existe una
sentencia con pena
privativa de libertad
y/o por sentencia con
inhabilitacion de los
derechos politicos. (..)

En ese sentido es
importante que los
peruanos y peruanas
privadas de su
libertad, tengan
derecho a ser efectivo
su derecho al sufragio
y puedan participar en
los diferentes
comicios electorales,
para poder elegir a los
gobernantes en el
ambito nacional como
regional 'y local,
puesto que en la
actualidad, existe una
politica criminal
deficiente aunado esto
a que el derecho penal

en nuestro
ordenamiento
juridico, los
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operadores del

derecho lo  han
convertido en un
populismo  punitivo,
en donde las céarceles
de los 68
Establecimientos
Penitenciarios de todo
el pais, estan poblados
de peruanos y
peruanas, pobres,
analfabetos,
degradados,
marginados 0 no
integrados a la
sociedad con cero
posibilidades de
rehabilitacion, en la
cual mucha parte de
esa realidad
lumpenesca la endosa
el estado y la
sociedad.

Analisis Costo-
Beneficio:

En ese sentido la
presente  Ley, no
genera ningun costo al
Erario Nacional por
tratarse de una norma
que facilita el
ejercicio del derecho
constitucional al voto,
que fortalecera a la
democracia con la
participacion de los
internos e internas
que, se encuentran
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cumpliendo una
sentencia
condenatoria que

adquirido la calidad
de cosa juzgada. El
cual ayudara de forma
favorable a su proceso
de rehabilitacion y
resocializacion de los
internos, los mismos
que se sentirdn que
también son peruanos
y personas Utiles e
integradas  a la
sociedad una vez
cumplida su condena
impuesta  por la
autoridad judicial.

Fuente: El autor.

3.1.2. Resultado de tabla de analisis de estadistico de informes del Instituto

Nacional Penitenciario (INPE):

Tabla N° 4:

Tabla de analisis de estadistico de informes del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

ANO AMBITO AMBITO LOCAL SOBRE CONCLUSION
NACIONAL — PENAL POBLACION
TRUJILLO
2020 Enero: 35,341 Enero: 1,810 Enero: 56,008 Del analisis sistematico
internos procesados  internos procesados  internos en de esta informacion,
. . . . . podemos sustraer un
sin sentencia. sin sentencia. condicion de

indicador respecto a los
sobrepoblacion internos procesados sin
sentencia  en los

Febrero: 35515 Febrero: 1,850 Febrero: 56,733 actablecimientos
internos procesados internos procesados internos en penitenciarios a nivel
de MNacional, siendo que
durante el mes de enero

sin sentencia. sin sentencia. condicién

sobrepoblacion
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Marzo: 35,931
internos procesados

sin sentencia.

Abril: 35,635
internos procesados

sin sentencia.

Mayo: 33,989
internos procesados

sin sentencia.

Junio: 32,552
internos procesados

sin sentencia.

Julio: 30,576
internos procesados

sin sentencia.

Agosto: 29,838
internos procesados

sin sentencia.

Septiembre:
29,580

procesados sin

internos

sentencia.

Octubre: 29,615
internos procesados

sin sentencia.

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales
Marzo: 1,731 Marzo: 57,356
internos procesados  internos en
sin sentencia. condicion de

Abril: 1,712
internos procesados

sin sentencia.

Mayo: 1,647
internos procesados

sin sentencia.

Junio: 1,669
internos procesados

sin sentencia.

Julio: 1,663
internos procesados

sin sentencia.

Agosto: 1,637
internos procesados

sin sentencia.

Septiembre: 1,623
internos procesados

sin sentencia.

Octubre: 1,629
internos procesados

sin sentencia.

sobrepoblacion.

Abril: 56,303
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Mayo: 53,856
internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Junio: 51,410
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Julio: 49,943
internos en
condicién de

sobrepoblacidn.

Agosto: 48,319
internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Septiembre:
47,380 internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Octubre: 46,927
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

del 2020 hubieron
35,341 internos en
dicha condicin, de los
cuales, 1,810 se
encontraban en el penal
de la ciudad de Truijillo;

siendo que puede
apreciarse una
tendencia creciente
hasta el mes de marzo,
donde puede
observarse  que el
nimero de reos sin
sentencia fue

decreciendo a 35,634
en abril y 1,712 en la
ciudad de Trujillo, para
finalmente llegar a la
cifra de 29,254 en el
mes de diciembre del
2020 y a nivel local
1,592. Estas cifras
muestran un cambio
positivo  para  las
estadisticas

penitenciarias a raiz del
impacto de la pandemia
del COVID-19; sin

embargo, siguen
representando un
ndmero bastante

elevado respecto a la
poblacion penitenciaria
en condicion  de
procesada sin
sentencia.

De la misma manera,

observamos una
tendencia similar en el
caso de la

sobrepoblacion en los
penales durante el afio
2020; siendo que en el
mes de enero se
encontraban 56,008
internos en condicién
de sobrepablacién, con
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Noviembre:

29,359 internos
procesados sin
sentencia.

Diciembre: 29,254
internos procesados

sin sentencia.

Enero: 29,773
internos procesados

sin sentencia.

Febrero: 30,146
internos procesados

sin sentencia.

30,326

internos procesados

Marzo:

sin sentencia.

Abril: 30,614
internos procesados
sin sentencia.

Mayo: 30,984
internos procesados

sin sentencia.

Junio: 31,419
internos procesados

sin sentencia.

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Noviembre: 1,606
internos procesados

sin sentencia.

Diciembre: 1,592
internos procesados

sin sentencia.

Enero: 1,589
internos procesados

sin sentencia.

Febrero: 1,658
internos procesados

sin sentencia.

1,628

internos procesados

Marzo:

sin sentencia.

Abril: 1,632
internos procesados
sin sentencia.

Mayo: 1,637
internos procesados

sin sentencia.

Junio: 1,647
internos procesados

sin sentencia.

Noviembre:

46,632 internos en
condicién de
sobrepoblacion.

Diciembre: 46,128
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Enero: 45,958
internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Febrero: 45,673
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Marzo: 45,623
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Abril: 45,777
internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Mayo: 45,913
internos en
condicion de

sobrepoblacion

Junio: 45,883
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

una curva ascendente
hasta el mes de abril,
donde a raiz de la
pandemia del COVID-
19, observamos que el
nimero de internos en

condicién de
sobrepoblacion
decreci6 a 56,303,

llegando hasta la cifra
de 46,128. Pese al
cambio de paradigma,
el hacinamiento en los
penales siguid presente
durante la pandemia,
hecho que agravé aun
mas la condici6n de
vulnerabilidad de las
personas privadas de su
libertad.

En el caso del afio
2021, observamos que
la politica de reducir el
nimero de internos
procesados sin
sentencia volvid a ser la
misma que a inicios del
afio 2020 con una
tendencia a subida a
partir de enero, siendo
que el ndmero a nivel
nacional llegd a
29,773, mientras que
en el &mbito local en la
ciudad de Trujillo llegd
a 1589, siendo que a
diciembre del 2021el
nimero de internos
procesados sin
sentencia a  nivel
nacional fue 32,405 v,
en la ciudad de Trujillo,
1,822, siendo que al
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Julio:

sin sentencia

Agosto:

sin sentencia.

Septiembre:
32,228
procesados

sentencia.

Octubre:

sin sentencia.

Noviembre:
32,173
procesados

sentencia.

.Diciembre: 32,405

internos procesados

sin sentencia.

Fuente: El autor.

3.1.3. Resultado de Ficha de analisis de

internacionales:

31,494

internos procesados

31,700

internos procesados

internos

32,341

internos procesados

internos

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales
Julio: 1,676 Julio: 46,128
internos procesados  internos en
sin sentencia. condicion de

Agosto: 1,699
internos procesados

sin sentencia.

Septiembre: 1,762
internos procesados

sin sentencia.

Octubre: 1,806
internos procesados

sin sentencia.

Noviembre: 1,789
internos procesados
sin sentencia.

Diciembre: 1,822
internos procesados

sin sentencia.

sobrepoblacion.

Agosto: 46,209
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Septiembre:
46,285 internos en
condicion de

sobrepoblacion.

Octubre: 46,343
internos en
condicién de

sobrepoblacion.

Noviembre:
46,270 internos en
condicién de

sobrepoblacidn.

Diciembre: 46,122
internos en
condicion de

sobrepoblacion.

finalizar el afio el INPE
registr6 un  cifras
equiparables al primer
mes del afio 2020 antes
de la pandemia del
COVID-19.

En el caso del
analisis del
hacinamiento en los
centros penitenciarios,
observamos que el mes
de enero eran 45,958
internos en condicién
de sobrepoblacidn; sin
embargo, también se
observé una tendencia
creciente a partir del
mes de febrero, siendo
que en ficho mes se
registraron 45,673
internos en condicién
de sobrepaoblacion,
para finalizar el afio en
46,122 internos en
condicion de
sobrepoblacién. En
este  sentido, esta
tendencia creciente ain
no se equipara con la de
inicios del afio anterior;
sin  embargo, adn
siguen siendo cifras
alarmantes en cuanto a
la condicion de
hacinamiento de los
establecimientos
penitenciarios, hecho
que agrava la condicién
de vulnerabilidad de
sus internos.

informes nacionales e

Alvarado Varas, S.

Pag.
90



UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

Tabla N° 5:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Ficha de analisis de informes nacionales e internacionales n° 01:

DATOS DEL INFORME

Titulo del Informe:

Autoria:

Afio de publicacion:

Conclusiones relevantes

El derecho al voto activo de las personas
que se encuentran en prision preventiva en
México. Estudio de caso para la garantia de

los Derechos Humanos.

Comisidén de Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo.

2020.

En el caso Weberly vs. Sanders, se
determind que todos los derechos incluso
los mas basicos, son ilusorios si el derecho
al voto no se encuentra garantizado. Este
apotegma tiene plena aplicacién en el
ambito federal y local de nuestro pais.

La sentencia emitida por la mayoria de la
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
352/2018 Y SUP-JDC-353/2018
ACUMULADO, constituye una influencia
determinante en la propuesta de reforma
constitucional y legal en la entidad
hidalguense que posibilitaria la eficacia del
voto activo de las personas que pese a
encontrarse recluidas preventivamente,
gozarian cabalmente de su derecho politico
— electoral a elegir al titular del poder
ejecutivo hidalguense, en el afio 2022, lo
que evidentemente es un ejemplo de
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Fuente: El autor

Tabla N° 6:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

progresividad de los derechos humanos en
su faceta politico - electoral de voto activo.

Sin  duda, constituiria un  avance
democratico novedoso el hecho de que
mediante una reforma constitucional y legal
en la entidad hidalguense se reconozca y
garantice el derecho politico — electoral
consistente en el voto activo de la
ciudadania que se encuentre en prision
preventiva, a través del voto posta

Ficha de analisis de informes nacionales e internacionale n° 02:

DATOS DEL INFORME

Titulo del Informe:

Autoria:

Afio de publicacion:

Conclusiones relevantes

Informe sobre los derechos humanos de las

personas privadas de libertad en las

Américas.

Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

2011.

El articulo 5.6 de la Convencidn establece
que: “Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la reforma
y la readaptacion social de los condenados™.
Esta disposicion constituye una norma con
alcance 'y contenido propios cuyo
cumplimiento efectivo implica que los
Estados deben adoptar todas aquellas
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medidas necesarias para la consecucion de
tales fines. En términos similares, el
articulo 10.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dispone que:
“El régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los
penados [...]”.

Asi, aun cuando existe una relacion directa
entre el cumplimiento de los fines de las
penas privativas de la libertad y la
prevencion del delito y la violencia (la
proteccion de las victimas y la sociedad”) ,
el mandato contenido en el articulo 5.6 de
la Convencion estd dirigido
fundamentalmente a  establecer la
obligacion institucional del Estado de dar a
las personas condenadas la asistencia y las
oportunidades necesarias para desarrollar
su potencial individual y hacer frente de
manera positiva a su retorno a la sociedad,
asi como la prohibicién de entorpecer este
desarrollo. Es decir, el objeto de la norma es
la persona, lo que implica necesariamente
que los reclusos deben tener acceso efectivo
a actividades productivas que favorezcan el
cumplimiento de estos fines

Asi, los Estados deben adoptar politicas
publicas integrales, orientadas a la
readaptacion social y la rehabilitacion
personal de los condenados. El logro de
estos objetivos, depende necesariamente del
establecimiento de un sistema integral en el
que los Estados establezcan planes y
programas de trabajo, educacion y otros,
orientados a brindar a los reclusos las
herramientas necesarias para su eventual
retorno a la sociedad
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Fuente: El autor

Tabla N° 7:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Si los Estados no garantizan condiciones
minimas en las que se respeten los derechos
humanos de los reclusos, y no destinan los
recursos suficientes que posibiliten la
implementacion de estos planes 'y
proyectos, no tendria ningun efecto préctico
relevante el que el ordenamiento juridico —
y el discurso politico— se refiera a la
readaptacion social y la rehabilitacion como
fines del sistema penitenciario. Por lo tanto,
el primer paso de toda politica integral
disefiada por el Estado para el
cumplimiento de los fines de la pena, debe
dirigirse primero a hacer frente a las
deficiencias estructurales.

Ficha de analisis de informes nacionales e internacionale n° 03:

DATOS DEL INFORME

Titulo del Informe:

Autoria:

Afio de publicacion:

Conclusiones relevantes

Retos del Sistema Penitenciario Peruano:
Un diagnostico de la realidad carcelaria de

mujeres y varones.

Defensoria del pueblo.

2018.

El nimero de internos e internas sobrepasa
la capacidad de los penales del pais y
constituye el principal factor que afecta los
derechos humanos de las personas privadas
de libertad.
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El uso inadecuado de la prision preventiva
tiene como efecto el incremento del
hacinamiento y sobrepoblacion en las
carceles del Perd, dificultando la
consecucion del principio constitucional de
resocializacion.

La seguridad penitenciaria atraviesa su
estado mas critico, debido a diversos
factores: falta de recursos humanos,
deficiente adquisicion y mantenimiento de
instrumentos de seguridad, precariedad en
las condiciones laborales de los agentes,
demoraen la instalacion de bloqueadores de
celulares, entre otros. La deficiencia en el
control de seguridad se agudiza en los dias
de visita.

La salud penitenciaria requiere urgente
atencion. A la fecha de la supervision,
laboraban en el INPE 64 médicos para un
total de 82, 492 personas privadas de la
libertad. Esta cifra infima de médicos se
asemeja a la que se tenia en el afio 2006,
conforme se pudo advertir en los Informes
Defensoriales N° 113 y 154. Cabe precisar
que en esos afos la poblacion penal era
mucho menor a la actual.

Los médicos no estan distribuidos de
manera uniforme. Solo en la regién Lima
laboran aproximadamente 41 médicos de
los 64 que existen en total, presentando la
situacion mas critica la region Nor Oriente,
San Martin, donde labora solo un solo
médico para los 9 penales que componen
esta region.
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Fuente: El autor

Tabla N° 8:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Las enfermedades crénicas no son
atendidas de manera oportuna. La
poblacion penitenciaria agrava su situacion
de salud cuando ingresa a los penales
debido a la falta de galenos vy
medicamentos. Es posible que un interno/a
tenga que esperar sSeis meses para Ser
atendido por un médico especialista.

Ficha de analisis de informes nacionales e internacionale n° 04

DATOS DEL INFORME

Titulo del Informe:

Autoria:

Afo de publicacion:

Conclusiones relevantes

Sufragio de personas privadas de libertad.
Antecedentes, diagnéstico y disefio de
proyecto.

Unidad de Investigacion y Coordinacion.

2020.

No existe cuestionamiento alguno al
derecho al sufragio de las personas
imputadas o condenadas por un delito que
no merezca pena aflictiva.

Pese a existir consenso sobre la necesidad
de hacer efectivo el derecho a sufragio de
las personas privadas de libertad que estan
habilitadas para realizarlo, a la fecha no se
han podido generar acciones para avanzar
en su implementacion.
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Fuente: El autor

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

La experiencia comparada, muestra
diversidad en torno a la forma de
implementar el sufragio en personas
privadas de libertad, pudiendo recoger
elementos de interés en los diferentes paises
analizados

Se analizaron cuatro alternativas de
sufragio mediante un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA):

» Voto en recintos penales.
» Traslado a locales de votacion.
» Voto electrénico.

» Voto por correspondencia.

De acuerdo a la procedencia y profundidad
de las modificaciones legales que deban
realizarse para implementar para hacer
efectivo el derecho a sufragio en esta
poblacion, la alternativa que trae consigo
menos impacto legislativo (en cuanto a las
normas y profundidad de reforma) es el
“voto por correspondencia”

3.1.4. Resultados de formulario a especialistas (En relacion al objetivo

especifico N°01):

Tabla N° 9:

Formulario aplicado a especialistas (en relacién al objetivo especifico n° 01) n° 01

Nombre:

FORMULARIO

Joshua Ivan Alva Alva
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Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 03 de octubre de 2022.

1. ¢Considera que la politica criminal del Estado Peruano ha
restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran
recluidas por un mandato de prision preventiva?

En efecto, el Estado Peruano no le otorga derechos de sufragio a las
personas que se encuentra recluidas dentro de un establecimiento
penitenciario; ello, evidentemente se origina de una politica criminal
reduccionista de derechos fundamentales y también de descarte hacia
dichas personas, a quienes ya no se los considera como ciudadanos.

4. ¢ Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan
ejercer el derecho al sufragio?

Dentro de un Estado Constitucional de Derecho se debe garantizar un
trato igualitario a todas las personas, por ende, regular la posibilidad de
voto de las personas recluidas en un penal con mandato de prision
preventiva seria necesaria para revitalizar dicha constitucionalidad y
estado democrético.

Fuente: El autor

Tabla N° 10:

Formulario aplicado a especialistas (en relacion al objetivo especifico n°® 01) n° 02

FORMULARIO
Nombre: Juan Alonso Solano Calderén
Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 11 de octubre de 2022.
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1. ¢Considera que la politica criminal del Estado Peruano ha
restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran
recluidas por un mandato de prision preventiva?

Considero que si, el Estado Peruano ha restringido el derecho al sufragio
a las personas que se encuentran recluidas, sea por manda de prisién
preventiva o por sentencia condenatoria.

4. ¢ Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan
ejercer el derecho al sufragio?

Si, resulta necesario se regular expresamente en el ordenamiento
juridico, y de esa manera, poder garantizar una democracia entre iguales,
sin descartes o estigmas sociales.

Fuente: El autor

Tabla N° 11:

Formulario aplicado a especialistas (en relacion al objetivo especifico n°® 01) n° 03

FORMULARIO
Nombre: Luis Gonzalo Herrera Sanchez
Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 17 de octubre de 2022.

1. ¢Considera que la politica criminal del Estado Peruano ha
restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran
recluidas por un mandato de prision preventiva?

Si, pues los derechos politicos no deben ser suspendidos legalmente,

maxime si no existe una restriccion constitucional al respecto. Asi
mismo, las deficiencia en la implementacién de politicas penitenciarias
desnaturaliza los fines y el objeto restrictivo de la pena, pues tanto su
finalidad, como los derechos sobre los que recae, implican no solo la
resocializacion del individuo, sino que, especificamente su libertad
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individual, el ius movendi et ambulandi, pero no, sobre sus derechos
politicos a elegir y a ser elegido; por lo que, la politica criminal y
penitenciaria de un Estado, deberia orientarse a la implementacion de
mecanismos Yy a obtener la logistica necesaria para garantizar los demas
derechos del interno, no restringidos por la pena.

4. ¢ Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan
ejercer el derecho al sufragio?

Si, de hecho, ya existe el Proyecto de Ley N°2355/2021-CR, que plantea
el ejercicio del derecho al voto para las personas que se encuentran
recluidas sin una sentencia condenatoria firme.

Fuente: El autor

Tabla N° 12:

Formulario aplicado a especialistas (en relacién al objetivo especifico n° 01) n° 04

FORMULARIO
Nombre: Jessica Ledn Medina
Cargo: Fiscal Adjunto de la Segunda Fiscalia

Penal Corporativa.
Fecha: 10 de octubre de 2022.

1. ¢Considera que la politica criminal del Estado Peruano ha
restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran
recluidas por un mandato de prision preventiva?

El Estado Peruano ha restringido el derecho sufragio a las personas
recluidas dentro de un penal, dado que, han quebrantado su rol de
ciudadano, asi como los derechos que le son inherentes con dicho titulo
dentro de la sociedad.

4. ¢ Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan
ejercer el derecho al sufragio?

Pag.
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No lo considero necesario, dado que, atribuir un derecho vinculado al
establecimiento de politicas y normas del ordenamiento juridico, a una
persona que no ha sido capaz de cumplirlos, seria una total
contradiccion.

Fuente: El autor

Tabla N° 13:

Formulario aplicado a especialistas (en relacién al objetivo especifico n° 01) n° 05

Fuente: El autor

3.1.5. Resultados de fichas de anélis tedrico dogmatico (En relacion al
objetivo especifico N°1):
Tabla 14:
ficha de andlisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n® 01).
FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 01

Autor: Oficina Regional de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito para
Centroamérica y el

Caribe — UNODC ROPAN
Afio de publicacion: 2013

Titulo: Derecho a la participacién para las
personas privadas de libertad en

Panama
Clase de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Oficina de las Naciones unidas

contra la Droga y el Delito.

Aporte: “Considerando pues que el derecho
a la participacion politica no es reconocido
como un derecho absoluto por el derecho
internacional, los Estados Miembros de
forma general, restringen el acceso a este
derecho a las personas privadas de libertad
25. Sin embargo, la limitacion deberia ser
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proporcional a la condena y deberia
tener el menor impacto posible para las
poblaciones afectadas por ella”.

Fuente: El autor.

Tabla 15:
ficha de analisis te6rico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 02

Autor: Luis Antonio Sobrado Gonzalez
Afio de publicacion: 2007
Titulo: Experiencia costarricense del voto
de personas privadas de libertad.
Tipo de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Revista de Derecho Electoral.

Tribunal Supremo de Elecciones.

Aporte: se trata de personas severamente
aisladas de la problematica

comun de los demas ciudadanos,
excluidas de casi todas las formas de

participaciéon social e incluso
invisibilizadas por el entorno nacional,
frente a lo

cual no cabe esperar grandes dosis
de entusiasmo civico

Fuente: El autor

Tabla 16:
ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 03

Autor: Wendy M. Jarquin Orozco
Afio de publicacion: 2020
Titulo: El derecho al voto en prision desde

la perspectiva del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

Clase de texto: Articulo
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Fuente o Editorial:

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 17:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Oficina de las Naciones unidas
contra la Droga y el Delito.

“Los Estados democraticos deben
priorizar todas las medidas que permitan
eliminar las barreras que tradicionalmente
han impedido la vinculacidon politico—social
de las personas en prision, desde una
perspectiva de integracion y de respeto por
su dignidad

como seres humanos. Pues el
reconocimiento de su ciudadania es, sin
lugar a duda, la condicién esencial para
facilitar su retorno a la comunidad”.

“Se debe destacar la falta de
conexién racional entre la privacion del
voto con el alcance de la finalidad de la pena
privativa de libertad, que no es otra que la
rehabilitacion o reinsercion social. Lo que
implica el reconocimiento y respeto de la
dignidad y derechos que las personas en
prision poseen en su calidad de seres
humanos, y la integracion como un hechoy
no como una remota esperanza, para lo que
resulta imprescindible que aquellas se vean
comprometidas con los valores sociales
elementales para alcanzar la convivencia en
democracia”.

ficha de analisis te6rico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n°® 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 04

Autor:

Afio de publicacion:

Emilio Buendia Diaz
2020
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Titulo: El derecho al voto de las personas
en prision preventiva
Clase de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Aporte: “Las personas privadas de la libertad
suelen sufrir de condiciones de marginacion
y varias capas de desigualdad que se reflejan
no solo en el momento en el que se comete
el ilicito, sino en el trato general que reciben
del sistema, en su acceso a una defensa
adecuada, en el conocimiento minimo de
sus derechos y en la posibilidad de contar
con una red de apoyo (familiar, en su
expresion mas basica) en exterior”.

“Alejar de las personas en prision
del ejercicio de sus derechos politicos los
aliena de la sociedad y, como minimo,
genera indiferencia hacia los asuntos
publicos. Pero también tiene consecuencias
practicas: un sistema que no considera a las
personas en prision como sujetos de derecho
no genera ningln incentivo para desarrollar
politicas publicas que busquen atender sus
precarias condiciones de vida”.

Fuente: El autor

Tabla 18:
ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 05

Autor: Constancio Carrasco Daza, Roberto
Zozaya Rojas
Afio de publicacion: 2021
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Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial;

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 19:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

El derecho al voto de las personas
privadas de su libertad. Gran ausente en la
ruta de la consolidacion democratica.

Articulo

Instituto Electoral del Estado de
Quevedo

“La restriccion al ejercicio del
derecho politico de votar, por Ila
trascendencia que tiene éste, tanto en el
desarrollo de la persona, como en su
injerencia en el proceso de consolidacion
democratica — como fuente primaria de la
participacion de todas personas en los
asuntos publico y factor esencial para que
sus destinatarios se sientan parte de una
sociedad en concreto-, a la luz del
paradigma constitucional que nos rige a
partir de una participacion armanica de los
articulos 1°, 18, 20, 35 y 38 debe estar
precedida de un estudio robusto de
razonabilidad y proporcionalidad”.

ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n® 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 06

Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Gino Rios Patio
2019

El interno penitenciario:
¢Ciudadano de segunda clase? La
Manifestacion del derecho penal del
enemigo en contradiccion con la politica
criminoldgica de prevencién secundaria y
terciaria en el Peru.

Articulo

Vox Juris
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Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 20:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

“Los conceptos de Estado de
Derecho, democracia, derechos humanos,
principios penales liberales y garantias
constitucionales, son la piedra angular sobre
la que debe descansar un sistema penal
democratico, de tal modo que configuran un
marco interpretativo inevitable para
cualquier operador juridico, inclusive el
legislador constituyente. Son, ademas, el
espacio de referencia obligado de todo el
orden juridico y politico, de lo contrario se
quiebra el sistema, generando un nivel de
inseguridad alto y un modelo total de
intervencion punitiva, compatibles con un
estado totalitario.

La suspension del ejercicio de la
ciudadania

debido a una condena a pena
privativa de la

libertad, dispuesta  por la
Constitucion Politica, como una extension
de la pena, resulta una medida injustificada,
arbitraria, irracional e ilegitima, toda vez
gue no asiste razén alguna para negar a un
preso con condena y, peor aun, a un preso
sin condena, el derecho al voto.

En este sentido, la democracia ve
afectado su caracter inclusivo y plural, con
un pensamiento autoritario”.

ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacidn al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 07

Autor:

Afio de publicacion:

Titulo:

Rubén Alejandres Ayala
2021

El voto de las personas en prision
preventiva en México
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Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 21:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales
Articulo
Revista Juridica Jalisciense

“Continuar con la suspension del
derecho a votar de una persona en prision
preventiva  puede  acarrear  mayor
desigualdad e injusticia, elementos
contarios a los ideales del Estado de
Derecho Democratico. Por el contrario, la
restitucion del sufragio de los presos puede
favorecer su rehabilitacion y reinsercion
social y puede tener un impacto real sobre el
clima politico de nuestro pais, incluso
podria llegar a definir el resultado de
algunas elecciones.”.

ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n® 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 08

Autor:

Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial;

Aporte:

Pilar Geraldine Pretell Garcia
2013

¢Los privados de libertad en mérito
auna

resolucion judicial podrian ejercer
su

derecho de sufragio?
Articulo

Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico

“Para la situacion particular de
aquellos que se encuentran recluidos en un
centro penitenciario sin tener una sentencia
judicial firme que los condene, considero
que el Estado deberia garantizarles el
ejercicio del derecho al voto, en la medida
en que nuestra Constitucion no establece
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ningun tipo de restriccion. Con relacion a
ellos, el Jurado Nacional de Elecciones, a
través del Articulo 11° del Reglamento de
Dispensa, Justificacion y Multa Electoral,
aprobado mediante la Resolucion N° 2528-
2010-JNE 25, de modo implicito, reconoce
que aquellos tienen derecho pero, por la
situacion en la que se encuentran, les
concede una dispensa”.

Fuente: El autor

Tabla 22:
ficha de analisis te6rico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 09

Autor: Leonardo Filippini, Felicitas Rossi
Afio de publicacion: 2012
Titulo: Nuevos aportes para el

reconocimiento del derecho a voto de las
personas condenadas

Tipo de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Revista Juridica de la Universidad
de Palermo
Aporte: “La exclusion electoral de los

condenados no encuentra justificativos de
peso. Sus posibles fines son ilegitimos y de
existir alguna finalidad plausible, de todos
modos,

resulta desproporcionada la via de
una prohibicion genérica, que colide con el
principio de culpabilidad de acto y recae
indiscriminadamente  sobre todos los
miembros de un grupo vulnerable, ya puesto
en situacion de vulnerabilidad por el propio
poder estatal, sélo por su pertenencia a
dicho grupo. Las normas electorales
cuestionadas, por ende, son
inconstitucionales, también, por responder a
una clasificacion social que no supera el
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examen de validez que nuestra Corte
Suprema reclama”.

Fuente: El autor

Tabla 23:
ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n® 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 10

Autor: Mandeep K. Dhami
Afio de publicacion: 2009
Titulo: La politica de privacion del sufragio

a los presos: ;una amenaza para la
democracia?

Tipo de texto: Articulo

Fuente o Editorial: Revista de Derecho Electoral.
Tribunal Supremo de Elecciones.

Aporte: “El argumento de que permitir que
los presos voten seria costoso y poco
practico es éticamente injustificable. del
mismo modo, el hecho de que los presos
pierden muchas libertades no implica que
deban perder todos sus derechos civiles.
Negar a los presos el derecho a voto
posiblemente socava el respeto al imperio
de la ley desde que los ciudadanos que no
pueden participar en la elaboracién de las
leyes probablemente no reconocerdn su
autoridad”

“El derecho a voto podria permitir a
los presos percibirse a si mismos como
atiles, responsables, confiables y como
ciudadanos

respetuosos de la ley. esto podria
favorecer su rehabilitacion y ayudarles a
reintegrarse en la sociedad después de la
liberacion”
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Fuente: EIl autor

Tabla 24:
ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacién al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 11

Autor: Sonia Picado
Afio de publicacion: 2007
Titulo: Tratado de derecho electoral

comparado de Ameérica Latina — Derechos
politicos como derechos humanos.

Tipo de texto: Libro
Fuente o Editorial: Fondo de Cultura Economica.
Aporte: “Tradicionalmente, la cuestion de

los derechos politicos, su consagracion y los
medios para su traduccion en actividades
concretas, ha sido un tema de derecho
constitucional, pero lo cierto es que, en la
actualidad, los derechos politicos son una
categoria en el marco de los derechos
humanos y, derivada de la doble faceta que
caracteriza a los derechos humanos en
general, merecen una consideracion en dos
planos: constitucional e internacional”.

Fuente: El autor

Tabla 25:
ficha de analisis tedrico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 12

Autor: Dania Paola Ravel Cuevas
Afio de publicacion: 2021
Titulo: Voto en prision preventiva - El
derecho a votar de las personas en prision
preventiva
Tipo de texto: Libro
Fuente o Editorial: Instituto Electoral del Estado de
Queretaro

Pag.

Alvarado Varas, S.
110



UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Aporte: “El ejercicio del derecho a votar se
ha establecido a lo largo de la historia como
una forma de visibilizar a los grupo y
colectivos que han sido ignorados, asi, en el
ejercicio del derecho a votar estd la
posibilidad de enfrentar la discriminacion;
pues en las urnas encontraos un espacio para
materializar el principio de igualdad, toda
vez que el voto de todas y todos, sin
importar donde nos encontremos, tiene el
mismo valor”.

Fuente: El autor

Tabla 26:

ficha de analisis te6rico n° 01 (En relacion al objetivo especifico n°® 01).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 13

Autor: Edwin Augusto Castro Ruiz
Afio de publicacion: 2019
Titulo: La necesidad de implementacion

del voto electoral de las personas privadas
de su libertad frente a la prision preventiva

Tipo de texto: Tesis
Fuente o Editorial: Universidad Nacional Federico
Villarreal
Aporte: “Actualmente no existen

mecanismos legales contundentes para
resguardar y amparar el derecho al voto en
casos de aquellas personas privadas de su
libertad, manifestando que hay una
inexistencia de una ley la cual prohiba la
participacion de los internos penitenciarios
en los comicios electorales para permitirles
ejercer su derecho al voto, dejando a la
deriva que el Estado peruano adn no ha
implementado un mecanismo apropiado
ante estas situaciones”.

Fuente: El autor
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3.2. Resultado N° 02 (En relacién al objetivo especifico N° 02):

El resultado mostrado se encuentra vinculado al objetivo especifico N°02, que

consiste en identificar los derechos fundamentales vulnerados a raiz de restringir el sufragio

a las personas con prision preventiva.

3.2.1. Resultado de tabla de analisis de sentencias del

Constitucional del Peru:

Tabla N° 27:

Tribunal

Tabla de andlisis de sentencias del Tribunal Constitucional del Peru

SENTENCIA

del

Constitucional

Tribunal
Exp. N°
04007-2015-PHC/TC Lima
de fecha 27 de junio del 2019
de

interpuesto

Sentencia

- Recurso agravio
constitucional
por Melchora Castafieda
Tuesta Flores, a favor de
don M.H.F.C,
resolucion de fojas 594, de
fecha 9 de abril de 2015,

expedida por la Cuarta Sala

contra la

Especializada en lo Penal
para Procesos con Reos en
Céarcel de la Corte Superior

de Justicia de Lima, que

FUNDAMENTO
RELEVANTE

Fundamento 8:

Al respecto, este Tribunal
ya ha

sefialado que el derecho a la

anteriormente

salud comprende la facultad
que tiene todo ser humano
de mantener el estado de
normalidad organica
funcional, tanto fisica como
mental, y de restablecerse
cuando se presente una
perturbacion en la
estabilidad organica vy
funcional de su ser, lo que

implica, por tanto, una

ANALISIS DE LAS
SENTENCIAS

El derecho a la salud

constituye uno de los
derechos  fundamentales
que resulta de proteccién
urgente por parte del
Estado en favor de todos
sus ciudadanos; el cual, se
encuentra en el deber de
garantizar el acceso a la
salud. En este sentido, el
Estado debe

permitir el acceso a la

no solo
salud de manera universal,
sino que también debe

eliminar aquellas barreras
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la accion de conservacion y

otra de restablecimiento;
acciones cuyo
cumplimiento

corresponden al Estado, el
cual debe garantizar una
progresiva y cada vez mas
calidad de

invirtiendo en la

consolidada
vida,
modernizacion y
fortalecimiento de todas las
instituciones encargadas de
la prestacion del servicio de
salud, y para tal efecto, debe
adoptar politicas, planes y
programas en ese sentido.
(Expediente  03081-2007-
PA/TC,

Expediente

fundamento  8;
01956-2004-
AA/TC, fundamento 7 y
02945-2003-
AA/TC, fundamento 28).

Expediente

Fundamento 12:

Se ha

anterior jurisprudencia que

establecido en

el derecho a la salud y
particularmente el derecho
humano a la salud mental
incluye, por una parte, la

interdiccion de

que impiden el acceso a la

misma.

De la misma

manera, garantizar el
derecho a la salud también
implica garantizar la salud
mental, especialmente de

aquella poblacion que se

encuentra en una
condicion de
vulnerabilidad. En este
contexto es que
encontramos a las

personas privadas de su
libertad; las cuales, pese a
que determinados
derechos se ven limitados
por su condicion de tal,
siguen gozando de
aquellos derechos
fundamentales que les son
inherentes por su
condiciéon de persona, tal
como lo es el derecho a la
salud. Esto con el fin
supremo de garantizar la
dignidad de la persona

humana.

Alvarado Varas, S.

Pag.
113



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/
DEL NORTE

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

intromisiones estatales en la
esfera individual y, por otra,
un elenco de garantias en
beneficio de la dignitas
personae, lo que implica
una enorme variable de
factores socio-econémicos
imprescindibles para el
desarrollo sano del ser
humano. En otras palabras,
el derecho a la salud mental
tiene como  contenido
esencial los elementos que
son inherentes al derecho a
la salud, pero con la
particularidad de que sus
titulares constituyen un
sector de la poblacién
altamente vulnerable, que
requiere de una vision de
sus derechos fundamentales
desde una Optica que no
solo entrafia categorias
juridicas, sino también
médicas, antropoldgicas y
sociologicas, entre otros
aspectos que han sido
considerados  por  los
estdndares internacionales
de proteccion de los

derechos humanos

En este contexto, el
Tribunal resalto la
precariedad en que se
encuentran los
establecimientos

penitenciarios, asi como el
limitado acceso a la salud
que tienen los internos
recluidos. De la misma
manera, el Estado es
garante de salvaguardar la
salud, tanto fisica como
mental, de las personas
que se encuentran reclusas
en las carceles a nivel

nacional.

En sintesis, las personas
privadas de su libertad se
encuentran en una
condicion de
vulnerabilidad respecto al
derecho a la salud que los
salvaguarda por  su
condiciéon de persona. El
Estado, en su condicion de
garante, no solo no esta
cumpliendo con brindar el
acceso a los mecanismos
para el ejercicio de este

derecho, sino que esta
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(Expediente  03081-2007-
PA, fundamento 25)

Fundamento 29:

La comision de un delito no
habilita el desconocimiento
de derechos como la salud y
a la integridad personal.
Ahora bien, para que tales
derechos sean
adecuadamente cautelados
se requiere necesariamente
de condiciones adecuadas
de internamiento. Si bien
queda establecido que la
reclusion por sentencia
judicial o por prision
preventiva conlleva varias
restricciones al ejercicio de
derechos y libertades
fundamentales, todas las
personas  privadas  de
libertad conservan  un
minimo de aquellos cuyo
goce no puede ser limitado
o relativizado (Expediente
00925-2009-PHC/TC,

fundamento 8)

Fundamento 49:

exponiendo la salud de un
grupo que se encuentran
marginados, dificultando
los mecanismos necesarios
para una integracion y
resocializacion  eficiente
de los reclusos

penitenciarios.
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La precariedad del servicio
se manifiesta constatandose
que ningun establecimiento
penitenciario en el Peru
cuenta con la
infraestructura médica para
atender de modo
permanente o itinerante a
los internos que padecen
una enfermedad mental. Es
inadmisible, por ejemplo,
que la Oficina Regional
Lima, en la que se ha
identificado a 289 internos,
tenga un unico profesional
psiquiatra y que incluso
solo trabaje de modo
itinerante en este
departamento, como
también es inadmisible que
los 168 internos
identificados en el resto de
oficinas regionales del pais
no tengan atencion médica

psiquiatrica.

Fundamento 58:

Las obligaciones  de
proteger incluyen, entre
otras, las obligaciones de

los Estados de adoptar leyes
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u otras medidas para velar
por el acceso igual a la
atencion de la salud y los
servicios relacionados con
la salud proporcionados por
terceros; velar porque la
privatizacion del sector de
la salud no represente una
amenaza para la
disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad
y calidad de los servicios de
atencion de la salud;
contralar la
comercializacion de equipo
médico y medicamento por
terceros, y asegurar que los
facultativos y otros
profesionales de la salud
reGna las  condiciones
necesarias de educacion,

experiencia y deontologia.

Fundamento 77:

Del caso de autos se
desprende, como lo
reconoce el INPE y la
Defensoria del Pueblo, y es
de publico conocimiento,
que la situacion  del

favorecido representa una
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situacion idéntica a la de
aquellas personas que se
encuentran internadas en
los establecimientos
penitenciarios del pais y
que, a pesar de tener
problemas de salud mental,
no reciben un tratamiento
médico especializado en
razon de que los centros de
reclusion que administra el
INPE no cuentan con
infraestructura ni médicos
especialistas en psiquiatria
que, de manera permanente
0 itinerante, atiendan a los
internos que demandan este
servicio, como tampoco
disponen de especialistas en
psicologia clinica, pues los
psicologos  que  tiene
actualmente se dedican en
general a los programas de
resocializacion con

inclinacion educacional.

Fundamento 81:

En consecuencia, de
conformidad con lo
expuesto en los parrafos

que anteceden, el Tribunal
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Constitucional  considera
que debe declararse un
estado de cosas
inconstitucional respecto de
la falta de diagnostico vy
tratamiento de la salud
mental de las personas que
se encuentran internadas en
los establecimientos
penitenciarios del pais y
que, a pesar de tener
problemas de salud mental,
no reciben un tratamiento
médico especializado. Por
tanto, es imperativo adoptar
las siguientes medidas: a)
Ordenar al Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos, y al Instituto
Nacional Penitenciario, en
coordinacion con el
Ministerio  de  Salud,
disefiar, proponer y ejecutar
un plan de accién que, en un
plazo méximo que vence el
6 de enero de 2021, pueda
asegurar la disponibilidad y
accesibilidad del servicio
de salud mental de las
personas privadas de su
libertad a nivel nacional; b)

Ordenar al Instituto
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Nacional Penitenciario que
elabore en coordinacion
con el Ministerio de Salud,
en un plazo maximo de 3
meses, contados desde la
fecha de publicacion de la
presente  sentencia, un
Protocolo de Atencién de
Salud mental de las
personas privadas de su
libertad, la cual tenga como
objetivos: 1)  detectar,
diagnosticar y tratar a todos
los internos que sufran
algn tipo de trastorno
mental (atencion clinica);
2) mejorar la calidad de
vida de los enfermos
mentales (rehabilitacion); y
3) optimizar la
reincorporacion social y la
derivacion adecuada a un
recurso sociosanitario
comunitario  (reinsercion

social); ¢) Ordenar al

Instituto Nacional
Penitenciario  que, en
coordinacion con el
Ministerio  de  Salud,
asegure el sinceramiento de

las cifras estadisticas e
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Tribunal
Exp. N°
05436-2014-PHC/TC Tacna
de fecha 26 de mayo de 2020
de

interpuesto

Sentencia

— Recurso agravio
constitucional
por don C.C.B. contra la

resolucion de fojas 99, de
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fundamentales
identifique el total de la
poblacion penitenciaria que
padece de algin tipo de
trastorno mental; d)
Poder

Ejecutivo, en coordinacion

Disponer que el
con el Poder Legislativo,
pueda realizar las gestiones
pertinentes que tiendan al
aseguramiento

presupuestario de dicho
plan de accion; y e) Ordenar
al INPE que informe al
Tribunal  Constitucional,
cada tres meses, del avance
de lo

aqui  dispuesto,

quedando habilitado, desde

su publicacion, para la
supervision del
cumplimiento de lo
ordenado.

Fundamento 53:

Sobre ello, este Tribunal
advierte que el principio-
dignidad
fundante  de

derecho de
humana,
nuestro edificio

constitucional, exige que el

El Tribunal Constitucional
reconoce el problema de
hacimiento penitenciario
por el que pasan las
carceles a nivel nacional,
hecho que deviene en
graves vulneraciones a los

derechos fundamentales de
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fecha 6 de octubre de 2014,
expedida por la Sala Penal
de la Corte Superior de
Justicia de

Tacna, que

declaro infundada la
demanda de habeas corpus

de autos.
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ejercicio de los derechos
fundamentales de las
personas  recluidas en
establecimientos

penitenciarios, distintos de
la libertad personal, que no
hayan sido restringidos,
debe ser garantizado en la
mayor medida posible por

el Estado.

Fundamento 65:

En suma, puede advertirse
que la problematica del
hacinamiento penitenciario,
que en el caso peruano es de
indole permanente y critica,
segun lo mencionado supra,
debe ser asumida como una
politica de Estado, en

atencion a las graves
consecuencias que puede
generar para los derechos
fundamentales de aquellos
que se encuentran privados
de su libertad, no solo desde
la perspectiva subjetiva de
tales derechos, sino también
desde su dimension
objetiva, en tanto valores

del ordenamiento juridico

las personas privadas de su
libertad, esto desde una
perspectiva que reconocer

al Estado como garante de

los derechos
fundamentales de las
personas que lo
conforman.

Siendo que el principio-
derecho pilar en el
ejercicio de los
fundamentales es la
dignidad

mantener la condicion de

humana,
hacinamiento en  los
centros penitenciarios
representa una vulneracion
en una serie de derechos de

las personas recluidas en

estos, como lo son el
acceso a la salud,
seguridad, etc.

Combatir esta
probleméatica es deber

exclusivo del Estado y sus
agentes de  gobierno,
siendo que las causas a
solucionar se originan en

politicas ineficientes de
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que conducen y orientan la prevencion del delito, asi
actuacion del Estado. como el uso
indiscriminado de medidas

como la prision
Fundamento 75:

preventiva, agravando el
Dicho hacinamiento  Estado de Cosas en el que

evidentemente ha ya nos encontramos.
repercutido en el ejercicio

de los derechos
fundamentales de las
personas privadas de su
libertad y recluidas en
establecimientos

penitenciarios en el Perq,
tanto mas si se advierte que,
junto al problema del
hacinamiento critico,
existen también severas
deficiencias en materia de
infraestructura  de  los
establecimientos

penitenciarios, lo que
incluye también la brecha y
deficiente calidad de las
instalaciones sanitarias, de
salud, de seguridad, entre

otros.

Fundamento 83:

En atencién a todo lo

previamente expuesto, este
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Tribunal considera

necesario y plenamente
justificado recurrir a la
técnica del estado de cosas
inconstitucional a fin de
evitar mayores
vulneraciones a los
derechos fundamentales de
las personas privadas de su
libertad, més adn en
contextos acuciantes como
las emergencias sanitarias,
como es el caso del
COVID-19, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto
Supremo 008-2020-SA,
entre  otros  supuestos
objetivos de naturaleza

semejante.

Fundamento 94:

No obstante, este Tribunal
también advierte que tales
medidas no seran
suficientes para combatir el
hacinamiento en los
establecimientos

penitenciarios si es que no
se ataca a la raiz del
problema, esto es, el

aumento indiscriminado de
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las penas, el uso excesivo
de la prisiéon preventiva vy,
en suma, el populismo
punitivo al que se recurre
como pretendida solucion a
corto plazo de muchos de
los problemas existentes en
nuestra sociedad, los que
solo podran enfrentarse
eficazmente con la
realizacion, en la mayor
pedida posible, de los
valores constitucionales de
justicia e igualdad, a los que
la  ciudadania  aspira
alcanzar y los que, en
consecuencia, el Estado
debe promover

incansablemente.

Fuente: El autor.

3.2.2. Resultado de tabla de analisis de legislacion internacional:

Tabla N° 28:

Tabla de analisis de legislacion internacional

TABLA DE ANALISIS DE LEGISLACION INTERNACIONAL

INSTRUMENTO - ANALISIS DEL
INTERNACIONAL ARTICULO RELEVANTE AUTOR
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9 de diciembre de 1959.

Pacto internacional de
Derechos Civiles vy
Politicos, ratificado por
el Peru el 28 de abril de
1978.
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Articulo 21:

Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio
de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones
auténticas que habran de
celebrarse peridédicamente, por
sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro
procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Articulo 10:

1. Toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

2.
a) Los procesados estaran
separados de los
condenados, salvo en

Declaracion
de Derechos
humano reconoce los
derechos politicos de
todas personas por su
condicion de tal,
entendiendo que no solo
debe existir el derecho
como tal, sino que este
debe ser garantizado por
el Estado, poniendo a
disposicion  de  los
ciudadanos los
mecanismos necesarios
para la materializacién
de sus derechos.
Asimismo, no deberan
mediar ninguna
discriminacion arbitraria
que restrinja el acceso al
mismo, tanto si se
manifiesta de manera
pasiva o activa. De esta
manera, se respetara los
principios democraticos
de libertad de voto,
universalidad y
confidencialidad.

La
Universal

El primer articulo citado
nos revela dos puntos
sumamente importantes
para la presente
investigacion,  siendo
que el trato a toda
persona recluida en un
centro penitenciario
debera responder al
principio de dignidad
humana por su condicién
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circunstancias
excepcionales, y serén
sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su
condicion de personas no
condenadas;

b) Los menores procesados
estaran separados de los
adultos y deberan ser
Ilevados ante los tribunales
de justicia con la mayor
celeridad posible para su
enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la reforma 'y
la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y
serdn sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicién
juridica.

Articulo 25:

Todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes libremente
elegidos;

de tal, siendo que, salvo
el derecho a libertad
restringido  por  su
condicion de prisionero,
ningun otro debera serle
negado o vulnerado.

Asimismo, nos indica
que las personas en
condicion de prision
preventiva deberan estar
apartados de los demas
reclusos con sentencia,
esto en funcién a que se
concibe al reo temporal
como un sujeto en
condiciones distintas al
sentenciado, siendo que
a este es a quien mas
incisiva debe ser la
garantia de sus derechos
humanos.

El segundo articulo
citado nos reafirma la
garantia que debe pesar
respecto a los derechos
politico y de sufragio,
siempre que no hubiera
una razon arbitraria de
por medio.

En este sentido, vy
relacionando el articulo

anterior, podemos
concluir que, a
consideracion del

presente  pacto, una
persona privada de su
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b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas,
auténticas, realizadas  por
sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Convencion Americana Articulo 23:
de Derechos Humanos

(Pacto de San José),
ratificado por el Pergel 1. Todos los ciudadanos deben

9 de setiembre de 1980. gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de participar en la direccion
de los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes  libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas
auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y
por voto secreto que
garantice la libre expresion
de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en
condiciones generales de
igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

libertad no debe ser
victima de restricciones
arbitrarias frente a sus
derechos politicos, mas
aun si hablamos de
personas con prision
preventiva.

El Pacto de San José
prevé la delimitacion de
los derechos politicos
que le asisten a los
ciudadanos, siendo que
estos no deben verse
discriminados por
razones que respondan a
la arbitrariedad.
Asimismo, pone limites
especificos para su
ejercicio; sin embargo, la
figura de la prision
preventiva no es
abordad, ya que
considera que una
persona que ain no ha
sido sentenciada puede
gozar de estos derechos
intrinsecos a su persona.
En este sentido, limitar el
acceso a sufragio a los
reclusos sin sentencia
supondria una afectacion
a sus derechos humanos
y una contradiccion al
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convenio ratificado por

2. La ley debe reglamentar el
el Estado en su papel de

ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere garante.
el inciso anterior,
exclusivamente por razones de

edad, nacionalidad, residencia,

idioma, instruccién, capacidad

civil o mental, o condena, por

juez competente, en proceso

penal.

Fuente: El autor.

3.2.3. Resultados de formulario a especialistas (En relacion al objetivo

especifico N°02):

Tabla N° 29:

Formulario aplicado a especialistas (en relacion al objetivo especifico n°® 02) n° 01

FORMULARIO
Nombre: Joshua Ivan Alva Alva
Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 03 de octubre de 2022.

2. ¢ Cual considera son los derechos fundamentales que se vulneran
con la restriccién del derecho al sufragio a las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario por mandato de prision
preventiva?

Si entendemos que el derecho al sufragio es un derecho matriz o bisagra,
es decir, a partir del cual se podrédn garantizar otros derechos
fundamentales. La restriccion del mismo generaria una vulneracion
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continua de derechos, al no permitir que las personas recluidas en un
penal puedan expresar a través del voto su perspectiva o decision acerca
del establecimiento o politicas penitenciarias que se les impone, de esa
manera, se perjudica derechos como: el derecho a la salud, derecho a su
autodeterminacion, derecho a la vida, derecho a un trato igualitario,
derecho a un adecuado tratamiento penitenciario y derecho a la
resocializacion.

3. ¢ Considera que la restriccion del sufragio a las personas recluidas
en un penal por mandato de prision preventiva incide
negativamente en sus derechos fundamentales?

En efecto, la restriccion del derecho al sufragio a las personas recluidas
por mandato de prision preventiva incide de forma negativa en sus
derechos fundamentales, al no permitirles decidir la formay modo en la
que estos pueden

ser tutelados y preservados en el periodo de internacion que se
encuentren cumpliendo dentro de un establecimiento penitenciario.

Fuente: El autor.

Tabla N° 30:

Formulario aplicado a especialistas (en relacion al objetivo especifico n° 02) n° 02

FORMULARIO
Nombre: Juan Alonso Solano Calderén
Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 11 de octubre de 2022.

2. ¢ Cual considera son los derechos fundamentales que se vulneran
con la restriccion del derecho al sufragio a las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario por mandato de prision
preventiva?
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Los derechos vulnerados son el derecho a la salud, al trabajo, a la
resocializacion, a un adecuado tratamiento penitenciario; tomando en
cuenta que estas politicas son figadas por autoridades electas a partir del
ejercicio del derecho de sufragio, y al no otorgarles este derecho a
personas recluidas en un penal no podrian decidir las politicas
vinculadas a las mejoras del sistema penitenciario. Al respecto, el tema
es centro de una polémica actual, pues existen iniciativas legislativas
para regular el derecho al voto de los internos en un penal, proyecto que
se justifica en la idea de fortalecer el desarrollo democrético.

3. ¢ Considera que la restriccion del sufragio a las personas recluidas
en un penal por mandato de prisibn preventiva incide
negativamente en sus derechos fundamentales?

Incide de forma negativa, ya que no se les trata como iguales, se les ha
restringido un derecho fundamental para el establecimiento de una
sociedad democréatica y vinculada con la Constitucion. Pues, es
totalmente legitimo que sean las personas que se encuentran
involucradas y conocen la realidad penitenciaria, quienes decidan las
politicas mas idoneas para su mejora.

Fuente: El autor.

Tabla N° 31:

Formulario aplicado a especialistas (en relacion al objetivo especifico n° 02) n° 03

FORMULARIO
Nombre: Luis Gonzalo Herrera Sanchez
Cargo: Abogado Penalista.
Fecha: 17 de octubre de 2022.

2. ¢ Cual considera son los derechos fundamentales que se vulneran
con la restriccién del derecho al sufragio a las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario por mandato de prision
preventiva?
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El derecho mismo a elegir las autoridades politicas, derecho a la
participacion ciudadana y el derecho a la libre determinacion de la
persona en su dimensidon del ejercicio de derechos politicos.

3. ¢ Considera que la restriccion del sufragio a las personas recluidas
en un penal por mandato de prision preventiva incide
negativamente en sus derechos fundamentales?

Claro, debido a que se impide su ejercicio totalmente, anula la
posibilidad de ejercicio.

Fuente: El autor.

Tabla N° 32:

Formulario aplicado a especialistas (en relacién al objetivo especifico n° 02) n° 04

FORMULARIO
Nombre: Jessica Leon Medina
Cargo: Fiscal Adjunto de la Segunda Fiscalia

Penal Corporativa.
Fecha: 10 de octubre de 2022.

2. ¢ Cual considera son los derechos fundamentales que se vulneran
con la restriccién del derecho al sufragio a las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario por mandato de prision
preventiva?

Considero que lo que vulnera derechos a las personas recluidas es el
estado de cosas inconstitucional, mas no la atribucion o no de un derecho
que debe ser atribuido a las personas que tengan la libertad y moral para
decidir sus representantes y politicas, en ese sentido, no seria congruente
otorgarles el derecho al sufragio o eleccién que han vulnerado tales
politicas de gobierno.

3. ¢ Considera que la restriccion del sufragio a las personas recluidas
en un penal por mandato de prisibn preventiva incide
negativamente en sus derechos fundamentales?
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Personalmente, considero que lo que incide negativamente en sus
derechos fundamentales es el estado de cosas inconstitucional y la
ineficaz politica penitenciaria

Fuente: El autor.

3.2.4. Resultados de ficha de andlisis tedrico-dogmatico (En relacion al
objetivo especifico N°02):

Tabla 33:
tabla de anélisis tedrico n® 02 (En relacion al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 14

Autor: Wendy M. Jarquin Orozco
Afio de publicacion: 2020
Titulo: El derecho al voto en prision desde

la perspectiva del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

Clase de texto: Articulo

Fuente o Editorial: Oficina de las Naciones unidas
contra la Droga y el Delito.

Aporte: “Fue asi como estableci6 la
inconvencionalidad de wuna prohibicion
generalizada e indiferenciada, llevada a
cabo por el legislador con independencia de
la duracién de la sentencia o de la gravedad

del delito. Lo que va de la mano con
la estimacion de que la limitacion de los
derechos politicos de las personas en prision
no debe ser automatica, sino que debe ser
una labor de los érganos judiciales una vez
valorada la gravedad del delito, las
circunstancias del individuo y la imposicién
de la sancion”.

Fuente: El autor

Tabla 34:
tabla de analisis tedrico n° 02 (En relacién al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 15
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Autor:
Afio de publicacion:
Titulo:
Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 35:

La restriccion del sufragio a las personas con prision
preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Constancio Carrasco Daza, Roberto
Zozaya Rojas

2021

El derecho al voto de las personas
privadas de su libertad. Gran ausente en la
ruta de la consolidacion democrética.

Articulo

Instituto Electoral del Estado de
Quevedo

La restriccion del derecho a votar
representa un abandono de las personas
privadas de libertad, de la posibilidad de
visibilizar y, en consecuencia, de garantizar
sus derechos. Es fundamental advertir que el
desarrollo y debate en torno a este tema,
deriva de la exigencia misma que han hecho
las personas que se encuentran
compurgando penas en el centro de
reinsercion social, con un impulso muy
significativo de colectivos y asociaciones
civiles que han realizado una incansable
defensa de sus causas”.

tabla de andlisis tedrico n° 02 (En relacién al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 16

Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Gino Rios Patio
2019

El interno penitenciario: ¢Ciudadano de
segunda clase? La Manifestacion del
derecho penal del enemigo en
contradiccion con la politica criminoldgica
de prevencidon secundaria y terciaria en el
Perd.

Articulo

\Vox Juris
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Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 36:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

“No es posible desvincular la idea de
los

derechos fundamentales con la de
democracia, porque aquellos son la esencia
misma de ésta, como bien sostiene
Gonzélez, J. (2007). En efecto, los derechos
fundamentales, como afirma Vives Antén
(1995), no son Unicamente garantias frente
a los poderes puablicos ni concrecién de
valores sustantivos que la Constitucion
incorpora, sino que representan las reglas
basicas de procedimiento a las que ha de
ceflirse la toma de decisiones en todo
sistema democrético”.

tabla de andlisis tedrico n® 02 (En relacion al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 17

Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:
Fuente o Editorial:

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 37:

Rubén Alejandres Ayala
2021

El voto de las personas en prision
preventiva en México

Articulo
Revista Juridica Jalisciense

“El ejercicio del derecho al voto de
las personas en prisibn preventiva
constituye un paso mas hacia la igualdad
sustantiva, especificamente hacia la garantia
de los derechos humanos, mismos que,
como se desprende del analisis realizado en
este trabajo, no deben ser despojados a las
personas por la privacion de la libertad”.

tabla de anélisis tedrico n° 02 (En relacién al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 18
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Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial;

Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 38:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales
Leonardo Filippini, Felicitas Rossi
2012

Nuevos aportes para el
reconocimiento del derecho a voto de las
personas condenadas

Articulo

Revista Juridica de la Universidad
de Palermo

“La prohibicion de votar a los
condenados atenta contra su dignidad al
excluirlos de la

posibilidad de participar en el debate
politico, por no considerarlos como sujetos
capaces de emitir una opinion valida, y a la
vez constituye un agravamiento de sus
condiciones de detencion”.

tabla de anélisis tedrico n° 02 (En relacién al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 19

Autor:
Afio de publicacion:
Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Fabiola Martinez Ramirez
2021

Voto en prision Preventiva - Democracia,
derechos humanos y presuncion de
inocencia: la debida articulacion que
garantiza los derechos politicos.

Libro

Instituto Electoral del Estado de
Querétaro

“El principio de presuncion de
inocencia, eje fundamental del debido
proceso y a su vez del acceso a la justicia,
permite que las restricciones dadas al tenor
de la existencia de un proceso judicial penal,
deban ser comprendidas desde la
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Fuente: El autor

Tabla 39:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

objetividad, necesidad y proporcionalidad.
Esto significa que en los regimenes donde
opera la prision preventiva, ha de valorarse
la medida de forma objetiva y proporcional
y considerar que existe un principio general
que promueve que las restricciones no sean
discrecionales.

En buena medida, la reglamentacion
y el ejercicio de los derechos politicos
quedan sujetos a la libertad -desde su
margen de apreciacion- de los Estados para
imponer determinadas exigencias que no
podran superar las que establece el articulo
29 del Pacto de San José, entre ellas y desde
la perspectiva presente, la edad,
nacionalidad, o condena, por juez
competente, en proceso penal, entre otras”.

tabla de anélisis tedrico n® 02 (En relacion al objetivo especifico n°® 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 20

Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Edwin Augusto Castro Ruiz
2019

La necesidad de implementacién del voto
electoral de las personas privadas de su
libertad frente a la prision preventiva

Tesis

Universidad Nacional Federico
Villarreal

“existe una controversialidad acerca
de la Prision Preventiva en cuanto al voto
electoral, ya que el estar bajo esta medida
cautelar no implica y/o guarda ninguna
relacion con la suspension de los derechos
de los ciudadanos, porque estaria

Alvarado Varas, S.
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transgrediendo los derechos protegidos por
normas supranacionales como los tratados

y convenciones internacionales y
normas acionales que viene a ser nuestra
Constitucion Politica Peruana, tales como el
derecho a la presuncion de la inocencia, el
derecho a la igualdad, y sobre todo el
derecho a la libertad de sufragar y el derecho

a no ser discriminado; en ese
sentido, hemos podido comprobar que a la
fecha, en efecto, existe una afectacion del
derecho al voto de aquellas personas
privadas de su libertad por prision
preventiva, sin embargo el estado como
protector de los derechos fundamentales
debe de prestar las garantias necesarias,
mediante la imposicion de politicas publicas
electorales”.

Fuente: El autor

Tabla 40:
tabla de anélisis tedrico n® 02 (En relacion al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 21

Autor: Flor Licet Toledo Campos
Afio de publicacion: 2019
Titulo: El derecho de sufragio activo y los
sentenciados con pena efectiva en el Per(
Tipo de texto: Tesis
Fuente o Editorial: Universidad Nacional de Piura
Aporte: “La suspension del derecho de

sufragio activo wvulnera el contenido
esencial del derecho de sufragio activo y por
ende el derecho a la participacion politica,
no habiendo sido tomado en cuenta el
principio de la Dignidad humana como el
fin supremo que debe primar cuando el
constituyente  establece el contenido
esencial del derecho de sufragio activo
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Fuente: El autor

Tabla 41:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

como fuente de los derechos fundamentales
asi como parametro que fija el limite de los
mismos; asi como también no ha sido
tomado en cuenta el derecho a la igualdad
como un fin legitimo debiéndose justificado
por que su suspension no es una diferencia
arbitraria, ya que, toda diferencia de trato,
en aplicacion del derecho a la igualdad,
debe estar sustentada en su razonabilidad y
objetividad, esto es, en la posibilidad de
explicacion o justificacion racional de
dichas diferencias, situacion que no se
desprende del contenido esencial”

tabla de anélisis tedrico n® 02 (En relacion al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 22

Autor:

Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Fuente: El autor

Esquives Vera Alexandra Zadiht
2021

Modificatoria del articulo 52 para
incorporar el derecho al voto de los
procesados con mandato de prision

preventiva en la Ley Organica de
Elecciones 26859

Tesis
Universidad Sefior de Sipan

“Con respecto al proposito en
relacion al estado actual del derecho al voto
procesados se diagnostico que se vulnera el
derecho de los procesados privados, al voto
de su libertad al impedirles el derecho a
ejercer el voto, porque los investigados si
son ciudadanos, pero no cumple con
ninguna de las causales de suspension de la
Constitucion, por ende, no existe
disposicion legal alguna que limite esta
participacion ciudadana”
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Tabla 42:

tabla de andlisis tedrico n° 02 (En relacién al objetivo especifico n° 02).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 23

Autor: Magdalena Gdmez Aninat y Sofia
Heredia Miranda
Afio de publicacion: 2019
Titulo: La Jurisprudencia de la Corte

Suprema en Materia de Derecho a voto de
las personas privadas de su libertad a la luz
de los estandares internacionales

Tipo de texto: Tesis
Fuente o Editorial: Universidad de Chile
Aporte: “Pudimos evidenciar que en general

la doctrina y la jurisprudencia se encuentran
bastante de acuerdo en torno a esta temética.
Para ambas, la privacion del derecho a
sufragio no debe ser una prohibicion
genérica aplicada sobre toda la poblacién
privada de libertad. ¢Por qué razon?
Principalmente, porque una limitacion asi
de amplia afectaria profundamente la
democracia, perjudicando de forma directa
su universalidad y representatividad”

Fuente: El autor

3.3. Resultado N° 03 (En relacidn al objetivo especifico N° 03):
El resultado mostrado se encuentra vinculado al objetivo especifico N°03, que
consiste en analizar como ha venido desarrollandose la jurisprudencia internacional en
materia de DD.HH. respecto a la restriccion del sufragio a las personas con prisién

preventiva.

3.3.1. Resultado de tabla de analisis de sentencias de la Corte Internacional

de Derechos Humanos:

Pag.
140

Alvarado Varas, S.



UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE

Tabla N° 43:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

Tabla de anélisis de sentencias de la CIDH.

SENTENCIA

Sentencia de la
CIDH de fecha 23 de
junio de 2005, caso
Yatama vs. Nicaragua”

fundamentales
FUNDAMENTO
RELEVANTE
Considerando 152:
Las decisiones que adopten los
organos internos que puedan
afectar derechos humanos, tal

como el derecho a la participacion
politica, deben estar debidamente

fundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones
arbitrarias.

Considerando 184 y 185:

El principio de la proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y de
la no discriminacion constituye un
dato sobresaliente en el sistema
tutelar de los derechos humanos
consagrado en muchos
instrumentos internacionales 154 y
desarrollado por la doctrina y
jurisprudencia internacionales. En
la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el
dominio del ius cogens. Sobre él
descansa el andamiaje juridico del
orden  publico  nacional e
internacional y permea todo el
ordenamiento juridico.

Ese principio posee un carécter
fundamental para la salvaguardia

ANALISIS DE LAS
SENTENCIAS

A través de la sentencia
emitida por la CIDH
podemos corroborar el
compromiso que tiene la
Corte por la garantia y
proteccion de los
derechos politicos de las
personas, especialmente
ligados a la participacion
a través de las urnas. En

este  sentido, resulta
crucial garantizar un
acceso al derecho a

sufragio a través de la
eliminacion de barreras

discriminatorias que
limiten la
materializacion del
mismo. Ejercer este

derecho, por tanto, no
solo debe ser alcanzado a
travées del mandato
imperativo de la ley, sino
que el Estado debe
disponer de las acciones
necesarias para asegurar
su acceso de manera
indiscriminada. De este
modo, no solo
estariamos ante  un
Estado de Derecho que
vela por las garantias
minimas necesarias para
el ejercicio de los
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de los derechos humanos tanto en
el derecho internacional como en el
interno; se trata de un principio de
derecho imperativo. Por
consiguiente, los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su
ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de
carécter discriminatorio, combatir
las préacticas de este caracter y
establecer normas y otras medidas
que reconozcan Yy aseguren la
efectiva igualdad ante la ley de
todas las personas. Es
discriminatoria una distinciéon que
carezca de justificacion objetiva y
razonable.

Considerando 195:

Es indispensable que el Estado
genere  las  condiciones 'y
mecanismos Optimos para dichos
derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad
y no discriminacion. Los hechos
del presente caso se refieren
principalmente a la participacion
politica por medio de
representantes libremente elegidos,
cuyo ejercicio efectivo también se
encuentra protegido en el articulo
50 de la Constitucion de
Nicaragua.

Considerando 198:

Los ciudadanos tienen el derecho
de participar en la direccion de los

derechos de los
ciudadanos, sino que
ademéas se fortalece la
concepcion de un Estado
democratico. Asi pues, el
derecho a voto
representa la
manifestacion mas pura
y trascendental de las
democracias modernas,
toda vez que debe ser el
reflejo de la voluntad
popular.
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asuntos puablicos por medio de
representantes libremente elegidos.
El derecho al voto es uno de los
elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una
de las formas en que los
ciudadanos ejercen el derecho a la
participacion politica. Este derecho
implica que los ciudadanos puedan
elegir libremente y en condiciones
de igualdad a quienes los
representaran.

Considerando 206 y 207:

La prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los
derechos politicos no constituyen,
per se, una restriccion indebida a
los derechos politicos. Esos
derechos no son absolutos y
pueden estar sujetos a limitaciones.
Su reglamentacion debe observar
los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democratica. La
observancia del principio de
legalidad exige que el Estado
defina de manera precisa, mediante
una ley, los requisitos para que los
ciudadanos puedan participar en la
contienda electoral, y que estipule
claramente el  procedimiento
electoral que antecede a las
elecciones. De acuerdo al articulo
23.2 de la Convencion se puede
reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a las que
se refiere el inciso 1 de dicho
articulo, exclusivamente por las
razones establecidas en ese inciso.
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La restriccion debe encontrase
prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un
propdsito util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la
que restrinja menos el derecho
protegido 'y guarde mayor
proporcionalidad con el proposito
que se persigue.

Los Estados pueden establecer
estandares minimos para regular la
participacion politica, siempre y
cuando sean razonables de acuerdo
a los principios de la democracia
representativa. Dichos estandares,
deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal, igual y
secreto como expresion de la
voluntad de los electores que
refleje la soberania del pueblo,
tomando en que cuenta que, segln
lo dispuesto en el articulo 6 de la
Carta Democratica Interamericana,
“[pJromover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la
democracia”, para lo cual se
pueden disefiar normas orientadas
a facilitar la participacion de
sectores especificos de la sociedad,
tales como los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas.

Pag.
144

Alvarado Varas, S.



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/
DEL NORTE

Sentencia de la CIDH
de fecha 28 de agosto
del 2013, caso
“Castaneda Gutman vs
México”

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Parrafo 23:

Este Tribunal recuerda que ha
establecido que no solo la
supresion o expedicion de las
normas en el derecho interno
garantizan los derechos contenidos
en la Convencion Americana, de
conformidad a la obligacion
comprendida en el articulo 2 de
dicho instrumento. También se
requiere el desarrollo de précticas
estatales conducentes a la
observancia efectiva de los
derechos y libertades consagrados
en la misma. En consecuencia, la
existencia de una norma no
garantiza por si misma que su
aplicacion sea adecuada. Es
necesario que la aplicacion de las
normas o Su interpretacion, en
tanto précticas jurisdiccionales y
manifestacion del orden juridico,
se encuentren ajustadas al mismo
fin que persigue el

articulo 2 de la
Convencién. En otras palabras, la
Corte destaca que los jueces y
organos de administracion de
justicia en todos los niveles estan
en la obligacidn de ejercer ex oficio
un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la
Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las
regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea,
deberdn tener en cuenta no

La implementacion de
una politica garantista
respecto a los derechos
electorales resulta
sumamente necesaria al
momento de aplicar las
normas en materia de
sufragio, ello con el fin
de fortalecer la idea del
Estado Democréatico a
través del voto de sus
ciudadanos. Solo a
través del control de
constitucionalidad y
convencionalidad se
puede salvaguardar el
horizonte democratico al
que debe aspirar todo
Estado de Derecho. Bajo
esta perspectiva, las
interpretaciones de sus
leyes deben ser siempre
en pro de garantizar la
mayor  cantidad de
bienes juridicos posibles,
restringiendo las
circunstancias limitantes
en el ejercicio de los
derechos politicos.
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solamente el tratado internacional
de que se trate, sino también la
interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion
Americana.

Parrafo 24:

En este sentido, la Corte
recuerda que, en el marco de la
supervision de cumplimiento del
caso Radilla Pacheco Vs. México,
tom6 nota de la reforma
constitucional de 10 de junio de
2011, por la cual se establecio en el
articulo 1 de la Constitucion
mexicana que “[l]Jas normas
relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con
[1a] Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccibn mas
amplia”. Al respecto, este Tribunal
resalta lo alegado por el Estado en
el sentido de que “de manera
paralela a la legislacion secundaria,
la reforma constitucional en
materia de derechos humanos
garantiza la actualizacion del
efecto util de la Sentencia” en el
presente caso, en la medida en que
dicha reforma “deriva en la
obligacion de los tribunales
electorales de interpretar los
derechos politicos electorales de
los ciudadanos de conformidad con
el principio pro persona” y de
realizar un control de
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convencionalidad ex officio en los
casos concretos.

Fuente: El autor

3.3.2. Resultado de tabla de analisis de sentencias del Tribunal Europeo de

DD.HH.:

Tabla N° 44:

Tabla de andlisis de sentencias de la TEDH.

SENTENCIA

Sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos
Humanos de fecha 6 de
octubre de 2005, “caso
Hirst vs. Reino Unido
(No. 2)”

FUNDAMENTO
RELEVANTE

Considerando 59:

Tal como destaca el
demandante, el derecho al
voto no es un privilegio. En el
siglo XXI, la presuncion en
un Estado democréatico debe
estar a favor de la inclusién,
segun puede ilustrarse, por
ejemplo, por la historia
parlamentaria del Reino
Unido y otros paises cuando
el derecho al voto fue
gradualmente extendido a lo
largo de los siglos a partir de
individuos selectos,
agrupaciones de élite o
secciones de la poblacion
aprobada por aquellos en el
poder. El sufragio universal
se

ha convertido en el
principio  basico  (véase
Mathieu-Mohin y Clerfayt,
antes citados, p. 23, § 51,

ANALISIS
JURISPRUDENCIAL

El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos delimitd
los alcances y limites del
derecho a sufragio que le
acompafian al ciudadano.
Asi, determina como un
principio bésico el sufragio
universal, constituyéndolo
como el pilar de las
democracias modernas.

El Estado no solo
debe agotar sus esfuerzos en
el  reconocimiento  del
derecho a sufragio, sino que
también debe otorgar los
mecanismos necesarios para
facilitar el acceso a este por
parte de los ciudadanos. De
la misma manera, se deberan
delimitar las restricciones
que acompafien a este
principio-derecho, toda vez
gque no podran subsistir
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citando a X vs. Alemania, no.
2728/66, decision de la
Comision del 6 de octubre de
1967, coleccion 25, pp. 38-
41).

Considerando 69:

En este caso, el Tribunal
empezara por subrayar que
los prisioneros, en general,
contindan gozando de todos
los derechos y libertades
fundamentales garantizadas
por la Convencion, excepto el
derecho a la libertad, cuando
hay una pena privativa de
libertad impuesta de forma
legal establecida de forma
expresa en el articulo 5 de la
Convencion. Por ejemplo, los
prisioneros no deben ser
maltratados o sometidos a
castigos inhumanos,
degradantes o a condiciones
contrarias a lo establecido en
el articulo 3 de la Convencion
(véase, entre otros,
Kalashnikov vs. Rusia, no.
47095/99, tedh 2002-VI, y
Van der Ven vs. Paises Bajos,
no. 50901/99, tedh 2003-I1);
ellos siguen gozando el
derecho de respeto a la vida
familiar (Ptoski vs. Poland,
no. 26761/95, 12 noviembre
2002, y X vs. el Reino Unido,
no. 9054/80, Decision de la
Comision del 8 de octubre de
1982, DR 30, p. 113); el
derecho a la libertad de

restricciones generales o
difusas que impidan el
acceso al sufragio a
personas que se encuentren
en una posicion  de
vulnerabilidad y
marginalidad.

En este sentido, la
restriccion del derecho a
sufragio de las personas
privadas de su libertad no
debe operar como una
clausula general de este
derecho, sino que debera
especificarse cuales son
aquellas condiciones que
impiden a una persona
privada de su libertad
ejercer  este  derecho,
siempre que responda a

criterios como la
razonabilidad y
proporcionalidad; caso

contrario, estariamos ante la
vulneracién de un derecho
reconocido como un
derecho humano.
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expresion  (Yankov  vs.
Bulgaria, no. 39084/97, 8§
126-45, tedh 2003-XIl, y T.
vs. el Reino Unido, no.
8231/78, Informe de Ia
Comision del 12 de octubre
de 1983, DR 49, p. 5, 88 44-
84); el derecho de profesar su
religion  (Poltoratskiy  vs.
Ucrania, no. 38812/97, §§
167-71, tedh 2003-V); el
derecho a la asesoria de un
abogado o el acceso a un
tribunal para cumplir los
objetivos del articulo 6
(Campbell y Fell vs. el Reino
Unido, sentencia del 28 de
junio de 1984, serie A no. 80,
y Golder vs. el Reino Unido,
sentencia del 21 de febrero de
1975, serie A no. 18); el
derecho del respeto a la
correspondencia  (Silver 'y
otros vs. el Reino Unido,
sentencia del 25 de marzo de
1983, serie A no. 61), y el
derecho a contraer
matrimonio (Hamer vs. el
Reino Unido, no. 7114/75,
Informe de la Comision del
13 de diciembre de 1979, DR
24, p. 5,y Draper vs. el Reino
Unido, no. 8186/78, Informe
de la Comision del 10 de julio
de 1980, DR 24, p. 72).
Cualquier restriccién a estos u
otros derechos deben
motivarse, a pesar de que
dicha justificacion pueda
encontrarse en los objetivos
de la seguridad, en particular,
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la prevencion de los delitos y
el desorden, que
inevitablemente derivan de
las circunstancias de
encontrarse privado de la
libertad (véase, por ejemplo,
Silver y otros, arriba citado,
pp. 38-41, 88 99-105, en los
que amplias restricciones al
derecho de correspondencia
contravenian el articulo 8,
pero la detencion de cartas
especificas que contenian
amenazas u otras referencias
discutibles estaba justificada
con el fin de prevenir el
desorden o la delincuencia).

Considerando 70:

Resulta claro, entonces, que
un prisionero no pierde los
derechos reconocidos por la
Convencién en razon de su
condicion de persona privada
de su libertad posterior al
dictado de su condena. Parael
sistema de la Convencion, no
hay cabida para que Ila
tolerancia y la amplitud de
criterio sean las
caracteristicas distintivas
reconocidas de la sociedad
democratica para la pérdida
de derecho al voto con base
unicamente en lo que podria
ofender a la opinién publica.

Considerando 76:
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El Tribunal advierte que la
Sala estim6 que la medida
carecia de proporcionalidad,
esencialmente  porque se
trataba de una prohibicién
general impuesta de manera
automatica a todos los presos
sentenciados, lo que resultaba
en un efecto arbitrario que no
atiende al objetivo de castigar
al demandante una vez que
haya cumplido con la pena
impuesta (durante el periodo
que representa la retribucion
y disuasion).

Considerando 83:

Nevertheless, the rights
enshrined in Article 3 of
Protocol No. 1 are not

absolute. There is room for
implied limitations and the
Contracting States must be
afforded a ibid.1510 f
appreciation in this sphere.
The Court has repeatedly
affirmed that the margin in
this ibid is wide (see Mathieu-
Mohin and Clerfayt, cited
above, § 52; Matthews v. the
United Kingdom [GC], no.
24833/94, 8 63, ECHR 1999-
I; Labita v. Italy [GC], no.
26772/95, § 201, ECHR
2000-1V; and Podkolzina v.
Latvia, no. 46726/99, § 33,
ECHR 2002-11). There are
numerous ways of organising
and running electoral systems

La corte ha desarrollado y
delimitado los alcances
estipulados en el caso Hirst
vs. Reino Unido respecto al
derecho a sufragio activo de
las personas privadas de su
libertad. En este sentido, no
solo reafirma la condicién
de fundamental el acceso a
sufragio, sino que enfatiza
las causales por las cuales un
Estado puede vulnerar este
derecho.

Dentro de las politicas de un
Estado que delimitan el
derecho a voto, estos no
podréan ejercerse de manera
discrecional e
indiscriminada, sino que
deberan estar estipuladas y
delimitadas por la
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and a wealth of differences,
inter alia, in historical
development, cultural
diversity and political thought
within Europe which it is for
each Contracting State to
mould into its  own
democratic  ibid.152 (see
Hirst (no. 2) [GC], cited
above, § 61).

Considerando 86:

In examining the particular
circumstances of the Hirst
(no. 2) case, the Court
considered that the legislation
of the United Kingdom
depriving all  convicted
prisoners serving sentences of
the right to vote (section 3 of
the 1983 Act) was “a blunt
instrument [which stripped]
of their Convention right to
vote a significant category of
persons and it [did] so in a
way which [was]
indiscriminate”. It found that
the provision “impose[d] a
blanket restriction on all
convicted prisoners in prison.
It applie[d] automatically
ibid.1520 prisoners,
irrespective of the length of
their sentence and
irrespective of the nature or
gravity of their offence and
their individual
circumstances.” It concluded
that “such a  general,
automatic and indiscriminate

legislacion competente. Asi,
mientras las restricciones a
este derecho se encuentren
explicitos en el derecho
interno de un Estado y
respondan a criterios como
la razonabilidad vy Ila
proporcionalidad, no nos
encontraremos  ante  un
estado lesivo de derecho
fundamentales.
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restriction on a vitally
important Convention right
must be seen as falling
outside any ibid.1530 f
ibid.1530 f appreciation,
however wide that margin
might be, and as being
incompatible with Article 3 of
Protocol No. 1”7 (see Hirst
(no. 2) [GC], cited above, §
82). The Court also noted that
“[the voting bar] concern[ed]
a wide range of offenders and
sentences, from one day to
life and from relatively minor
offences to offences of the
utmost gravity” (ibid.., § 77).

Considerando 96:

The  Court  accordingly
reaffirms the principles set
out by the Grand C amber in
the Hirst judgment (see
paragraphs 85 and 86 above),
in particular the fact that
when disenfranchisement
affects a group of people
generally, automatically and
indiscriminately, based solely
on the fact that they are
serving a prison sentence,
irrespective of the length of
the sentence and irrespective
of the nature or gravity of
their offence and their
individual circumstances, it is
not compatible with Article 3
of Protocol No. 1 (ibid.., § 82)
Fuente: El Autor.
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3.3.4. Resultados de ficha de analisis tedrico-dogmatico (En relacion al
objetivo especifico N°03):

Tabla 45:
tabla de anélisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n° 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 24

Autor: Wendy M. Jarquin Orozco
Afio de publicacion: 2020
Titulo: El derecho al voto en prision desde la

perspectiva del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

Clase de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Aporte: “Sin embargo, [el TEDH] consider6

que estas restricciones [al derecho a voto]
no pueden ser arbitrarias ni afectar el
contenido minimo que, en el caso del
derecho a elecciones libres, se traduce en el
respeto de la libre expresion del pueblo en
la eleccion del 6rgano legislativo, lo que
implica asegurar la integridad electoral a fin
de determinar la voluntad del pueblo”.

Fuente: El autor

Tabla 46:
tabla de anélisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n°® 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 25

Autor: Emilio Buendia Diaz
Afio de publicacion: 2020
Titulo: El derecho al voto de las personas
en prision preventiva
Clase de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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Aporte: “Cada persona puede decidir qué

delitos  tienen como  consecuencia
restricciones en el ejercicio del derecho al
voto. Esto significa que los son los jueces al
emitir su sentencia, quienes deciden en
Gltima instancia qué reos pueden o no votar,
y en el Reino Unido la discusion se centro,
en si se respetaria el derecho de aquellos
presos que hubieran cometido delitos graves
(Cano y Marquez, 2)”

Fuente: El autor

Tabla 47:
tabla de andlisis tedrico n° 03 (En relacion al objetivo especifico n® 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N° 26

Autor: Emilio Buendia Diaz
Afio de publicacion: 2020
Titulo: El derecho al voto de las personas
en prision preventiva
Clase de texto: Articulo
Fuente o Editorial: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Aporte: “El Tribunal Europeo al resolver el
caso determind que de conformidad con el
articulo 3° del Protocolo Adicional a la
Convenciéon para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, habia que dotar a los
derechos politicos de plena efectividad,
garantizando su vigencia y tutela. En ese
orden, reiter6 que el establecimiento de
restricciones genéricas al ejercicio del
derecho al voto activo, privaban de la
posibilidad de votar a ciertos grupos o
sectores sociales, lo que resultaba
incompatible con la Convencion™.

Fuente: El autor
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Tabla 48:

tabla de anélisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n°® 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 27

Autor: Constancio Carrasco Daza, Roberto
Zozaya Rojas
Afio de publicacion: 2021
Titulo: El derecho al voto activo de las

personas en prision preventiva.
Tipo de texto: Articulo

Fuente o Editorial: Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica.

Aporte: “Al  respecto, la  Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (
CIDH ) se ha pronunciado respecto del
derecho al voto de las personas en prision
preventiva, sefialando que este derecho se
encuentra amparado por la CADH y por tal,
debe ser garantizado por los Estados parte
en condiciones de igualdad”

“Bajo estos argumentos, la CIDH
sefialo que no existe fundamento juridico
vélido que sustente la restriccion al derecho
al voto como medida cautelar, y que dicha
limitacion viola la presuncién de inocencia
de los imputados”.

Fuente: El autor

Tabla 49:
tabla de analisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n° 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 28

Autor: Rubén Alejandres Ayala
Afio de publicacion: 2021
Titulo: El voto de las personas en prision

preventiva en México

Tipo de texto: Articulo
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Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 50:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Revista Juridica Jalisciense

“El derecho de las personas que se
encuentran en prision preventiva se
encuentran reconocidos en instrumentos
internacionales (...), como el articulo 23 de
la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y el numeral 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos (1981), conforme con los cuales, la
suspension de derechos, entre otros, el de
votar, debe ser indebida, inclusive, si la
condena por un delito es el motivo para
suspender el derecho de voto, el periodo de
tal suspension debe guardar proporcién con
el delito y la condena”.

tabla de analisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n° 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 29

Autor:

Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Pilar Geraldine Pretell Garcia
2013

¢Los privados de libertad en meérito
auna

resolucion judicial podrian ejercer
su

derecho de sufragio?
Articulo

Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico

“Sobre la presente tematica pueden
apreciarse  los articulos  pertinentes
contemplados en los siguientes
instrumentos internacionales:

1) Articulo 21° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.
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2) Articulos 10° y 25° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ratificado por el Peru el 28 de abril
de 1978 (en adelante, el PIDCP).

3) Articulo 23° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San Jose, ratificada por el Pert el 9 de
setiembre de 1980.

En relacién con ello, a través de la
Observacion General N° 25, adoptada el 12

de junio de 1996, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(en adelante, Comité de Derechos
Humanos) se pronuncio respecto al Articulo
25° del PIDCP 19. De igual modo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la Corte), en el caso Yatama vs.
Nicaragua, mediante sentencia del 23 de
junio de 2005, en el Fundamento N° 201,
también se pronuncié respecto al derecho de

sufragio 20. En buena cuenta, la
Corte sostuvo que los derechos politicos
protegidos en la Convencion Americana, asi
como en los diversos instrumentos
internacionales, propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico
21”.

Fuente: El autor

Tabla 51:
tabla de analisis teorico n° 03 (En relacion al objetivo especifico n® 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 30

Autor: Leonardo Filippini, Felicitas Rossi
Afio de publicacion: 2012
Titulo: Nuevos aportes para el

reconocimiento del derecho a voto de las
personas condenadas

Tipo de texto: Articulo
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Aporte:

Fuente: El autor

Tabla 52:

La restriccion del sufragio a las personas con prision

preventiva y su incidencia en la vulneracién a sus derechos

fundamentales

Revista Juridica de la Universidad
de Palermo

“En este contexto, el voto es un
elemento esencial para la dignidad de las
personas en

tanto les reconoce la posibilidad de
elegir a quienes mejor representen sus
opciones y de

influir, de este modo, en las
decisiones colectivas que afectan su vida
diaria. Y a su vez, constituye un medio para
garantizar “la libre expresion de la voluntad
de los electores que tal como ha sostenido la
Corte IDH ‘no se agota en el
reconocimiento teorico del derecho a hablar
o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor
numero de destinatarios...””.

tabla de anélisis tedrico n° 03 (En relacién al objetivo especifico n° 03).

FICHA DE ANALISIS TEORICO-DOGMATICO N° 31

Autor:
Afio de publicacion:

Titulo:

Tipo de texto:

Fuente o Editorial:

Aporte:

Mandeep K. Dhami
2009

La politica de privacion del sufragio
a los presos: ¢una amenaza para la
democracia?

Articulo

Revista de Derecho Electoral.
Tribunal Supremo de Elecciones.

“La sentencia de la Corte europea de
derechos humanos en Hirst v. United
Kingdom, en marzo de 2004, puso en tela de
juicio la validez de la prohibicion sobre el
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derecho de voto de los presos (...).Una vez
mas, sin embargo, la corte dejo abierta la
posibilidad de eliminar el voto de los presos
condenados por determinado tipos de
delitos, o para permitir a los jueces rohibir
votar a los presos como parte de su
condena.”

Fuente: El autor
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Limitaciones

La ciudad de Trujillo se ha consignado como ciudad de procedencia de la presente
tesis; siendo que, por cuestiones metodoldgicas, debe sefialarse como limitaciones la falta
de acceso a carpetas fiscales y expedientes judiciales a fin de reforzar determinados puntos
desarrollados en el presente trabajo, ello en funcién a la Declaratoria de Emergencia
Nacional Sanitaria producto de la pandemia del Covid-19 que rigio durante el desarrollo de
esta tesis. Asimismo, es menester aclarar que, si bien a la fecha de presentado este trabajo
las restricciones en las instituciones se han flexibilizado casi en su totalidad, las limitaciones
estuvieron presentes al momento de iniciada la investigacion, por lo que el momento de su

disponibilidad fue corto para recabar la informacion requerida.

De la misma manera, resulta pertinente establecer como limitacién desarrollar el
formulario de preguntas a los especialistas en los temas desarrollados en la presente tesis,
esto debido a problemas con la disponibilidad de horarios de estos y del autor del trabajo de

investigacion

4.2. Discusién del resultado n° 01 (En relacion al objetivo especifico n° 01)
Se utilizaron los siguientes instrumentos: Tabla de interpretacién de Proyectos de
Ley, Tabla de andlisis de los informes del INPE, Ficha de informes nacionales e

internacionales, formulario a especialistas, ficha de andlisis tedrico-dogmatico.

Se ha establecido como primer objetivo especifico: Delimitar si la politica criminal
nacional resulta idénea y conforme a derecho al restringir el sufragio a las personas con

prision preventiva.
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Respecto al proyecto de ley N° 4669/2019-CR, podemos colegir que el grupo
parlamentario pretende exponer como la politica criminal nacional ha venido aplicando la
figura de la prision preventiva de manera indiscriminada, hecho trasgrede la naturaleza de
esta; en este sentido, el proyecto de ley formula frente a esta realidad problematica la
necesidad de reconocer los derechos politicos (especialmente, el derecho a sufragio activo)
de la poblacién penitenciaria que no ostenta sentencia. Desde esta perspectiva, partiendo de
fundamentos de democracia y dignidad humana, el proyecto de ley asume una posicién de
defensa de los derechos fundamentales de las personas en condicion de prision preventiva,

en concordancia con la Constitucién y el derecho internacional.

Asimismo, el proyecto de ley N° 2355/20221-CR nos plantea un escenario muy
similar, toda vez que en esta ocasion se busca no solo el reconocimiento del derecho a
sufragio de los internos penitenciarios con prision preventiva, sino que busca materializar
dicho derecho a través de la modificatoria de la ley electoral, a fin de que se establezcan
mecanismos electorales en estos centros penitenciarios. Asimismo, se buscO brindar
facilidades a personas en condicion de discapacidad e implementar el voto por correo o el
voto postal a fin de generar mecanismos que garanticen los derechos de estos sectores

vulnerables.

Por su parte, el proyecto de Ley N° 3288/2022-CR, actualmente pendiente de debate,
va mas alld y busca garantizar el derecho a voto no solo a los internos bajo el &mbito de la
prision preventiva, sino también a las personas que vienen cumpliendo una condena en los
centros penitenciarios. Asi, la propuesta se presenta como disruptiva y polémica, toda vez
que las personas sentenciadas se encuentran impedidas a voto por mandato de la Carta

Magna; sin embargo, cumple con exponer los fundamentos de hecho y de derecho para el
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reconocimiento del mismo. En este sentido, reconoce la condicion de vulnerabilidad a la que
se encuentran sometida la poblacién penitenciaria, por lo que garantizar sus derechos
fundamentales al sufragio y la igualdad resultan pertinentes para alcanzar la dignidad de la

persona.

En este sentido, observamos que existe una pretension legitima cuando hablamos de
reconocer el derecho a sufragio de las personas privadas de su libertad con prision
preventiva, toda vez que ya existen hasta tres proyectos de ley que abordan esta
problematica, siendo que uno de ellos se encuentra pendiente de debate. Los hechos que se
ven reflejados en la realidad penitenciaria ponen en exposicion la necesidad de buscar
mecanismos iddneos al momento de cuestionarnos la politica criminal vigente, toda vez que
un derecho penal punitivo y que no es capaz de responder al principio de ultima ratio, solo
es manifestacion de un Estado que no esta orientado a garantizar los derechos de sus
habitantes. La problematica de la prision preventiva pone en manifiesto la ineficiencia del
Estado para combatir el delito, hecho que concluye en una sobrepoblacion de los centros
penitenciarios (cuestién que ha sido observada en los proyectos de ley utilizados en la
presente investigacion). Sin embargo, también podemos observar que los dos primeros
proyectos de ley fueron eventualmente archivados, hecho que manifiesta una politica
criminal que no cree en la resocializacion de sus presos y esta altamente influenciada por el
prejuicio. Es de recalcar que estos tres proyectos de ley se fundamentan en la lesion a
derechos fundamentales y la necesidad de garantizar la dignidad de la persona a través del
reconocimiento del derecho de sufragio a las personas privadas de su libertad; sin embargo,
parece ser que, por lo pronto, un Estado garantista se encuentra lejos de los fines del

legislador nacional.
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En el caso de los informes emitidos por el INPE el afio 2020, podemos observar una
curva de crecimiento en cuanto a la sobrepoblacion general y a los internos procesados sin
sentencia, hecho que se interrumpe en el mes de abril donde, por cuestién de la pandemia
del COVID-19, las politicas penitenciarias empezaron a flexibilizarse y a permitir una
descongestion poblacional minima hasta finalizado el afio. Si bien estos niUmeros deberian
reflejar un escenario positivo frente a una politica criminal cuestionada, lo cierto es que estas
cifras no llegan a ser alentadoras, toda vez que fue a raiz de una emergencia sanitaria que
empez6 a cambiar la tendencia, por lo que, considerando la gravedad del estado de cosas,
estas cifras debieron ser ain mayores, considerando que el nimero de interno procesados sin
sentencia y el nimero de internos en condicion de sobrepoblacién seguia siendo
especialmente alto. Asimismo, los informes del INPE son difusos al momento de especificar
cuéntas de estas cifras bajaron por razon a cambio pena (efectiva por restringida), por muerte

o0 por cumplimiento del plazo de prision preventiva.

En ese mismo contexto, los informes emitidos por el INPE en el transcurso del afio
2021 reflejan durante los dos primeros meses como continda la tendencia a bajada en las
cifras de internos procesados sin sentencia y los internos en condicion de sobrepoblacion
(estos ultimos continuaron dicha tendencia por un mes mas); sin embargo, a partir de febrero
y marzo respectivamente es donde se empieza a notar como estas cifras van en aumento

hasta el mes de diciembre.

De esta manera, se observa cémo es que, pese a la flexibilizacién de las politicas
penitenciarias, sigue existiendo una cantidad elevada de internos procesados sin sentencia,
fendbmeno que se encuentra en una tendencia creciente al final el afio 2021. De la misma
manera, resulta alarmante la cantidad de sobrepoblacion penitenciaria que existe a nivel

nacional, resultado desafortunado que condiciones extraordinarias como la pandemia del
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COVID-19 no ha logrado que se implementen mecanismos que permitan reducir al minimo
las cifras de sobrepoblacion, hecho que se traduce en condiciones precarias para los internos
y una alarmante condicion de hacinamiento de los penales. Como resultado, las garantias
para la proteccion de los derechos fundamentales de los internos se ven ampliamente
limitadas frente a una realidad tan precaria, siendo ineficiente las politicas criminales que
vienen aplicandose por el Estado Peruano, toda vez que siguen manteniendo en condicion
de vulnerabilidad a los internos y dificultan el cumplimiento de los fines de la pena a través

de la resocializacion del sujeto agente.

En el caso del informe internacional emitido por la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo del afio 2020, se determina la necesidad de garantizar determinados
derechos basicos en la poblacion general, especialmente el derecho a voto de las personas
recluidas preventivamente. El informe fundamenta como la implementacion del derecho a
voto de este grupo significa un avance democratico para un Estado de Derecho, bajo el

amparo de los derechos humanos en su faceta politico — electoral a través del voto postal.

En esta misma linea, el informe internacional emitido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos del afio 2011 expone que la finalidad de las penas
privativas de libertad son la reforma y la readaptacion social de los condenados, siendo
necesaria la implementacién de todos los mecanismos necesarios para lograrlo,
especialmente si responden a brindar la asistencia y oportunidades necesarias para Ssu
desarrollo individual. En este sentido, el informe es incisivo respecto a politicas publicas
integrales, asi como la necesidad de garantizar los derechos humanos de los reclusos. Asi,
todas las politicas penitenciarias implementadas por el Estado deberan responder a un fin
legitimo, esto se reflejara a su vez en las politicas criminales que se implementen para lograr

dichos fines; todo lo demas, serd lesivo y contrario a los derechos humanos.
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El informe emitido por la Defensoria del pueblo del afio 2018 pone sobre la mesa la
problematica de la sobrepoblacidn en los centros penitenciarios del pais, siendo este hecho
el principal factor que desencadena la lesion a los derechos humanos de los reclusos. En este
sentido, resulta sumamente urgente para la Defensoria exponer el inadecuado uso de la
prision preventiva, ya que propicia esta condicién de hacinamiento y limita perseguir la
resocializacion del sujeto agente. Asimismo, recalca las condiciones de precariedad
presentes en las carceles del pais, siendo que existe una ausencia de logistica general en estos
establecimientos, hecho que amenaza y/o vulnera los derechos fundamentales de sus
internos. Finalmente, expone la condicion en la que se encuentra la salud penitenciaria,
existiendo un desabastecimiento total de médicos y recursos para el total de personas

privadas de su libertad.

Por su parte, el informe internacional emitido por la Unidad de Investigacion y
Coordinacion de Chile del afio 2020 respalda la privacion del derecho a sufragio de aquellas
personas que vienen cumpliendo condena o son procesados por delitos graves; pese a ello,
reconoce la necesidad de implementarse este derecho sobre los demas internos. En este
sentido, los esfuerzos resultan indtiles sin las politicas estatales necesarias para llevarlo a
cabo que, muchas veces, responden a razones de temas logisticos y practicos. Asi, se analizé
cuatro alternativas que vienen aplicandose en la legislacion comparada: a) voto en recintos
penales, b) traslado de reclusos a locales de votacion, ¢) voto electronico, d) voto por
correspondencia. Como conclusiones, el informe presenté como mecanismo mas practico y
con menor impacto legislativo en el pais de Chile el voto por correspondencia, por lo que
seria interesante que en un futuro sean debatidas las alternativas presentadas en este informe

y las conveniencias de implementar uno u otro mecanismo. En sintesis, no existiria excusa
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para retrasar la implementacion del voto desde el ambito logistico, dado que existen estudios

para evaluar el impacto y la conveniencia de distintos mecanismos.

A fin de respaldar la posicion asumida en funcion al primer objetivo especifico y
comparar fundamentos, se procedié a consultar a los especialistas en materia penal y
constitucional, siendo que los tres abogados penalistas que ejercen la funcion litigante
comparten posicion y fundamentos, mientras que la especialista en el ejercicio de la funcion
fiscal presenté una posicién disidente respecto a las preguntas formuladas para el primero

objetivo.

Asi, respecto a la pregunta “;Considera que la politica criminal del Estado Peruano
ha restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran recluidas por un
mandato de prision preventiva?”, el abogado Alva Alva parte de una posicion garantista,
reconociendo que el derecho a sufragio no se encuentra reconocido a los internos
penitenciarios, resultado de una politica criminal que margina e ignora a este grupo social.
Por su parte, el abogado Solano Calder6n considera que existe una restriccion del derecho a
sufragio, tanto para aquellas personas que se encuentran bajo el dmbito de la prisidn
preventiva, como aquellas sentenciadas. Asimismo, el abogado Herrera Sdnchez comparte
dicha posicion fundamentando que, al no existir un mandato constitucional, no habria porqué
darse esta situacion. En este sentido, el abogado reconoce que la ausencia de politicas
penitenciarias conlleva a la desnaturalizacion de los fines y el objetivo restrictivo de la pena;
en este sentido, la politica criminal y penitenciaria del pais debe implementar mecanismos
que garanticen los derechos del interno no restringidos por su condicidn de tal. A manera de
contraste de las posiciones anteriores, la fiscal adjunto Le6n Medina parte desde la teoria de
la ruptura del contrato social y el rol del ciudadano; toda vez que, en el momento que este

quebranta su rol como tal, le son restringidos los derechos inherentes como ciudadanos.
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Sobre la pregunta “; Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan ejercer el derecho al
sufragio?”, el abogado Alva Alva considera pertinente la garantia y el trato igualitario de los
derechos de las personas dentro de un Estado de derecho, reflejando la necesidad de regular
el voto de las personas recluidas en un penal con mandato de prision preventiva desde una
perspectiva constitucionalista. En el caso del abogado Solano Calderoén, este se encuentra a
favor de regular en el ordenamiento juridico la posibilidad de sufragio de las personas con
prision preventiva a fin de garantizar el derecho a la igualdad desde estandares democraticos.
Por su parte, el abogado Herrera Sanchez, se encuentra en una posicion afirmativa, haciendo
mencion al Proyecto de Ley N°2355/2021-CR que tiene como objetivo materializar el acceso
a dicho derecho. Sin embargo, la fiscal Ledn Medina no considera necesaria dicha
regulacion, argumentando que una persona incapaz de cumplir derechos materializados a

través del ordenamiento juridico, no seria capaz de cumplir con los mismos.

En este orden de ideas, se observa como los abogados litigantes presentan una
posicion garantista y orientada al reconocimiento del derecho a sufragio de las personas en
bajo el ambito de la prision preventiva, fundamentando la necesidad de su implementacién
a fin de reconocer dicho derecho y materializarlo en la realidad a través de los mecanismos
idoneos para ello, maxime si no cuentan con sentencia condenatoria. Mientras tanto, la
abogada que ejerce la funcidn fiscal, desde una posicion minoritaria, considera que estas
personas, aun si no ostentan una sentencia condenatoria, han roto el “contrato social”, por
tanto, infringido su rol como ciudadanos, hecho que los margina del reconocimiento de

derechos politicos.
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Finalmente, el respaldo que otorga la dogmatica juridica mayoritaria esta referida a
la proteccion del derecho a la participacion politica de las personas privadas de su libertad
preventivamente, observando que no existiria una conexion racional entre la restriccion del
derecho a voto y los fines de la pena. En este sentido, se recogio las siguientes posiciones

doctrinarias:

- A consideracion de la Oficina Regional de la UNODOC (2013, p. 8) (Jarquin
Orozco, 2020), el derecho a la participacion politica no constituye un derecho
absoluto reconocido por el derecho internacional; sin embargo, las limitaciones que
se le otorguen deberan ser proporcionales a la condena y tener el menor impacto

posible.

- Sobrado Gonzalez (2007, p. 15) expone que las personas privadas de su libertad se
encuentran excluidas de casi todas las formas de participacion social, siendo

invisibilizados por el entorno nacional.

- Asi, Jarquin Orozco (2020, p. 110) fundamenta que los Estado deben eliminar
barreras que impidan la participacion politico-social de las personas en condicion
de prision preventiva, siempre en observancia de su dignidad humana y el

reconocimiento de su ciudadania para la integracion a la comunidad.

- Buendia Diaz (2020, p. 36) contempla como limitar a las personas detenidas
preventivamente de sus derechos politicos los aliena socialmente, por lo que las
politicas estatales no generan ningun incentivo para la participacion ciudadana de

este sector de la poblacion.

- Desde la perspectiva de Carrasco Daza y Zozaya Rojas (2021, p. 125), restringir el

derecho politico a votar contradice la consolidacion democratica de una sociedad,
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siendo que cualquiera de este tipo de restricciones debe estar acompafiado de un

estudio que responda a la razonabilidad y proporcionalidad.

Rios Patio (2019, p. 159) recuerda que la piedra angular de un sistema penal
democratico lo constituyen el Estado de Derecho, los principios penales laborales,
derechos y garantias constitucionales; por tanto, la suspension del ejercicio de la
ciudadania cuando se restringe el derecho a la libertad, resulta una medida
arbitraria, injustificada, irracional e ilegitima, peor aln si este no cuenta con

condena.

Alejandres Ayala (2021, p. 248) plantea que suspender el derecho a votar de los
internos penitenciarios sin condena genera una mayor desigualdad e injusticia,
cuestiones contrarias al Estado de Derecho y la Democracia. Contrario sensu, la
inclusion de dichos derechos impactaria positivamente en su rehabilitacion y

resocializacion.

Pretell Garcia (2013, p. 14) sustenta que el Estado debe garantizar el derecho a voto
de las personas recluidas sin sentencia judicial, ello en funcidn a que la Constitucion
no ha establecido restriccion alguna, siendo que, de manera implicita, reconoce el
derecho que les corresponde por razén al Art. 11 del Reglamento de Dispensa,

Justificacion y Multa Electoral.

Fillipini y Rossi (2012, p. 212) ponen sobre la mesa que, excluir del derecho a voto
a las personas privadas de su libertad no encuentra una justificacion, siendo que los
fines de esta medida son ilegitimos y desproporcionada, colisionando con el
principio de culpabilidad.

Dhami (2009, p. 126) explica que, argumentar que los presos voten constituiria un

acto costoso y poco practico, resulta carente de justificacion ética. En este sentido,
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negar el voto a las personas privadas de su libertad impide a estos tomar conciencia

respecto a la autoridad de la ley.

- Picado (2007, p. 49) sustenta que, mas alla de constituir derechos constitucionales,
los derechos politicos han asumido una condicién de derechos humanos, por lo que
merecen una proteccion en dos dimensiones, desde el d&mbito constitucional e

internacional.

- Para Ravel Cuevas (2021, p. 28), el derecho a voto constituye una forma de
visualizar a grupos y colectivos marginados, esto en razobn a que permite

materializar el principio de igualdad.

- Castro Ruiz (2019, p. 79) concluye que actualmente no estan dados los medios
legales para proteger y garantizar el derecho a voto de las personas privadas de su
libertad, considerando que no existe una ley que prohiba la participacion en las
urnas de este sector social; siendo que, de manera factica, se impide el acceso a este

derecho.

Por tanto, el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, categoria donde
también se encuentran comprendidas las personas recluidas de manera preventiva, s un
ideal que no debe abandonarse por cuestiones que respondan a la arbitrariedad y la
marginacion de un grupo vulnerable como lo representa los reclusos de los centros
penitenciarios del pais. En este sentido, desarrollar mecanismos que permitan y reconozcan
el acceso a este tipo de derechos reflejan la actitud democratica de una nacién, en
reconocimiento del Estado de Derecho, los Derechos Humanos y las garantias
constitucionales. Entender que restringir el derecho a voto de la poblacion penitenciaria en
prision preventiva constituye una lesion a sus derechos fundamentales reconocidos en

instrumentos del derecho internacional nos permite caer en sintesis sobre la desigualdad e
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injusticia que este estado de cosas representa, obstaculizando ain mas la resocializacion,

rehabilitacion y reinsercion de estos individuos.

Atendiendo a los instrumentos recogidos por el autor de esta investigacion, su
posicion se encuentra en armonia con lo recogido a través de los proyectos de ley y la
exposicion de motivos que las sustentan en funcion a las variables trabajadas; asimismo, se
vale de los informes emitidos durante el afio 2020 y 2021 por el INPE para reforzar la idea
de una politica criminal que no busca la resocializacion del sujeto agente y que no ofrece
condiciones dptimas para tal fin, asi como de los fundamentado expuestos por los abogados
litigantes en materia penal respecto a la ausencia de idoneidad y razonabilidad por parte de
una politica criminal que restringe el acceso al voto de las personas privadas de su libertad
en prisidn preventiva. De la misma manera, comparte la posicién asumida por la doctrina

mayoritaria respecto a la problematica descrita en la presente investigacion.

4.3. Discusion del resultado n° 02 (En relacion al objetivo especifico n® 02)

Se utilizaron los siguientes instrumentos: Tabla de analisis de sentencias del tribunal
Constitucional, Tabla de analisis de legislacion internacional, formulario a especialistas y
ficha de analisis tedrico-dogmatico

Se ha establecido como segundo objetivo especifico: Identificar los derechos
fundamentales vulnerados a raiz de restringir el sufragio a las personas con prision

preventiva.

Atendiendo al analisis de la sentencia del TC derivada del Exp. N° 04007-2015-

PHC/TC, el Tribunal entiende que uno de los derechos fundamentales cuya proteccién debe
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ser urgente por parte del Estado, es el derecho a la salud. Asi, no solo debe entenderse que
el Estado debe reconocer este derecho, sino que debe garantizar el acceso al mismo a través
de la eliminacion de las barreras que lo impidan. En este orden de ideas, el derecho a la salud
mentar también constituye una rama del derecho a la salud, por lo que su garantia se
encuentra bajo la responsabilidad del Estado, especialmente de aquella poblacion que se
encuentra en condicién de vulnerabilidad. Parte de este grupo vulnerable constituye la
poblacion penitenciaria quienes, pese a su condicion, no deberian dejar de gozar de estos
derechos fundamentales inherentes a su condicion de persona humana. Asi, el Estado ostenta
un deber de garante frente a la poblacién penitenciaria en cuanto al acceso al derecho a la
salud de estos, por lo que mientras no brinde mecanismos para asegurar tal fin, este seguira
exponiendo la salud de un grupo en condicién de vulnerabilidad, impidiendo lograr la
integracion y resocializacion de los reclusos penitenciarios. En tal sentido, mientras no se
cumplan las condiciones idoneas para materializar este derecho, persiste un Estado de Cosas

Inconstitucional en los establecimientos penitenciarios del pais.

En la misma linea, la sentencia del TC derivada del Exp. 05436-2014-PHC/TC pone
en manifiesto la condicion de hacinamiento que existe en los centros penitenciarios a nivel
nacional, situacion que expone a los internos recluidos a una vulneracién de derechos
fundamentales; un estado de cosas contrario al deber de garante que ostenta el Estado
peruano. En este sentido, entender la importancia del derecho-principio a la dignidad nos
permite cuestionar la condicion de hacinamiento que persiste en los centros penitenciarios,
siendo que esto trae consecuencias lesivas como la afectacion al acceso a la salud, la
seguridad, entre otros. EI Tribunal concluye la existencia de un Estado de Cosas

Inconstitucional al permitir la permanencia en el tiempo de esta situacion lesiva; asimismo,
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no ha planteado politicas eficientes de prevencion del delito ni politicas penitenciarias que

contrarresten esta situacion, sumado al uso indiscriminado de la prision preventiva.

Ahora bien, la legislacion internacional en materia de DD.HH. advierte el
reconocimiento del derecho a sufragio universal. Asi, el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos prescribe el derecho de la persona por su condicion de tal
al acceso a derechos politicos, ello en concordancia con el derecho a la igualdad y la voluntad
popular de una nacion a través del sufragio universal. En este sentido, el instrumento
internacional no contempla ningdn tipo de discriminacidn arbitraria o general para limitar el
acceso al derecho a voto, tanto de manera pasiva como activa. Por su parte, el articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que aquellas personas privadas
de libertad merecen un trato humanitario y conforme a la dignidad humana. En este sentido,
entiende que las personas privadas de su libertad sin sentencia deberan tener un trato distinto
a los reclusos con sentencia en razon a la tutela del principio de presuncion de inocencia;
asimismo, el fin supremo del régimen penitenciario sera la reforma y readaptacion social de
los sentenciados. Asimismo, el articulo 25 de dicho instrumento internacional confirma la
garantia que pesa sobre los derechos politicos, especialmente el derecho a sufragio, siempre
que no medien restricciones indebidas de por medio; es decir, que no respondan a la
arbitrariedad. Finalmente, la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José), pone en manifiesto el acceso a los derechos politicos que debe gozar todo ciudadano,
siendo que los Unicos limites especificos que para su ejercicio constituyen la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena por juez
competente en proceso penal; es decir, las personas privadas de su libertad por mandato de

prision preventiva no tendrian por qué ser afectados de estos derechos, toda situacion
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contraria supone una afectacién a sus derechos politicos y una contravencion a los

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

De la misma manera, con el fin de respaldar la posicion asumida en funcion al
segundo objetivo especifico y comparar fundamentos, se procedié a consultar a los
especialistas en materia penal y constitucional, siendo que los tres abogados penalistas que
ejercen la funcidn litigante vuelven a compartir una posicion y fundamentos desde una
posicion garantista, mientras que la especialista en el ejercicio de la funcion fiscal present6

una posicion disidente respecto al resto.

Asi, respecto a la pregunta “; Cual considera son los derechos fundamentales que se
vulneran con la restriccién del derecho al sufragio a las personas recluidas en un
establecimiento penitenciario por mandato de prision preventiva?”, el abogado Alva Alva
argumenta que el derecho a sufragio constituye un derecho matriz o bisagra, a través del cual
se podran garantizar otros derechos fundamentales. En este sentido, restringir este derecho
generaria la vulneracion de otros derechos como el derecho a la salud, el trato igualitario, el
derecho a un adecuado tratamiento penitenciario y derecho a la resocializacion. De la misma
manera, el abogado Solano Calderdn observa una vulneracion al derecho a la salud, el
trabajo, la resocializacion, a un adecuado tratamiento penitenciario; esto en funcién a que,
restringir el voto a las personas privadas de su libertad, los invisibiliza politicamente de
iniciativas legales que puedan mejorar el estado de cosas actual en el que se encuentra la
situacion penitenciaria en el pais. Asimismo, el abogado Herrera Sdnchez también considera
la lesion a derechos fundamentales, pero relacionados a derechos politicos como el derecho
a elegir autoridades politicas, derecho a la participacion ciudadana y el derecho a la libre
determinacion de la persona desde el &mbito politico. Desde una posicion contrastante, la

fiscal Leon Medina considera que solamente existiria una vulneracion al derecho de las
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personas recluidas desde el Estado de Cosas Inconstitucional, mas no los mismos derechos
que se le otorgan a las personas que ostentan la facultad libertad y moral para decidir sus
representantes y politicas; por tanto, no seria congruente otorgarle derechos a sufragio, ya

que han vulnerado politicas de gobierno.

Por otro lado, a la pregunta ““;,Considera que la restriccion del sufragio a las personas
recluidas en un penal por mandato de prision preventiva incide negativamente en sus
derechos fundamentales?”, el abogado Alva Alva reconoce que si, esta restriccion incide de
manera negativa en sus derechos fundamentales al no permitir decidir respecto a la formay
modo en la que pueden ser tutelados y preservados durante su estancia penitenciaria.
Mientras tanto, el abogado Solano Calderon esté de acuerdo con la afectacion negativa que
supone esta restriccion ya que, al no respetarse el trato igualitario, se estaria restringiendo
un derecho fundamental que supone la consolidacion de una sociedad democratica y acorde
a la Constitucion; en este sentido, al ser estas personas quienes perciben la realidad
penitenciaria, podrian decidir las politicas idoneas para la mejora de la realidad penitenciaria
a través de la representatividad politica. EI abogado Herrera Sanchez concuerda con las
posiciones anteriores, debido a que se impide el ejercicio total de su derecho, anulando la
posibilidad de ejercicio alguno. Finalmente, la abogada en el ejercicio fiscal concluye sus
fundamentos sefialando que, a consideracion suya, lo que incide negativamente en sus
derechos fundamentales es el Estado de Cosas Inconstitucional y la ineficaz politica

penitenciaria.

Observando los argumentos vertidos por los especialistas, observamos nuevamente
una posicion similar y concordante entre los abogados penalistas que ejercen el litigio,
siendo que en ambas preguntas reconocieron una vulneracion de derechos fundamentales a

las personas en prisién preventiva cuando se les restringe su derecho a voto; asimismo,
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consideran que dicha restriccion afecta negativamente en sus derechos. En este sentido, dos
de los especialistas coinciden en que restringir el derecho a sufragio no solo supone una
lesidn a este derecho per se, sino que también deviene en la lesion de otros derechos como
la salud, el trato igualitario, entre otros. En contraste, la especialista en ejercicio de la funcién
fiscal no encuentra una lesion a los derechos politicos o electorales de las personas privadas
de libertad por mandato de prision preventiva cuando se les restringe el derecho a voto,
considerando incluso que no ostentan la “capacidad moral” para ejercer dichos derechos,
pese a no contar con una sentencia condenatoria, por lo que resulta contradictorio si
atendemos el derecho a la presuncién de inocencia que acompafia a todo sujeto inmerso en

un proceso penal.

A efectos de respaldar los instrumentos analizados, se recogid el analisis teérico-
dogmatico desde la doctrina que aborda las variables trabajadas desde el objetivo especifico
en discusion, siendo que la doctrina mayoritaria reconoce que existiria una afectacion a los
derechos de las personas en prision preventiva restringidos en su derecho a sufragio activo.

Asi, se recogieron los siguientes fundamentos doctrinarios:

- Jarquin Orozco (2020, p. 142) plantea como es que la restriccion de los derechos
politicos no puede ser automaticos, sino que estos deben ser evaluados por 6rganos
judiciales una vez analizada la gravedad del delito, las circunstancias alrededor del

individuo y la sancién que se le impondra.

- Carrasco Daza, Zozaya Rojas (2021, p. 124) exponen que la restriccion al derecho
de sufragio activo representa el abandono a las personas en estado de reclusion,

imposibilitando visibilizarlos y, por tanto, afectando sus derechos.

- En este sentido, Rios Patio (2019, p. 168) cuestiona la idea de desvincular los

derechos fundamentales con la democracia, ya que estos constituyen la esencia de
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la misma al tratarse de reglas basicas de procedimiento a las que deben someterse

la toma de decisiones en este tipo de sistemas.

- Alejandre Ayala (2021, p. 247-248) considera que el permitir el ejercicio del voto
a las personas en prision preventiva vendria a constituir un paso a la igualdad
sustantiva, en especial en lograra la garantia de los derechos humanos, los mismo

que no deberan perderse por la condicion de privacion de libertad.

- Desde la perspectiva de Felippini y Rossi (2012, p. 209), prohibir el voto a los
condenados resulta un atentado contra su dignidad humana, ya que restringe su
participacion en el debate politico al no ser considerados como sujetos con
capacidad de emitir una opinion vélida solamente, hecho que agrava su condicion

de detencion.

- Martinez Ramirez (2021, p. 166) recuerda cémo el principio de presuncion de
inocencia constituye el eje fundamental del debido proceso y el acceso a la justicia,
toda vez que las restricciones en el contexto de un proceso penal deben ser

analizados desde la objetividad, necesidad y proporcionalidad.

- Casto Ruiz (2019, p. 79) expone lo controvertida que resulta el derecho a voto
electoral y la prision preventiva, esto en funcion a que esta medida no deberia
impedir o suspender el acceso a este derecho, toda vez que esta situacion transgrede
derechos protegidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, asi
como la Carta Magna nacional; en este sentido, el Estado debe estd en la

responsabilidad de brindar las garantias necesarias para el acceso a este derecho.

- Toledo Campos (2019, p. 115) parte de la afectacion a la que se expone el derecho
a participacion politica cuando se suspende el derecho a sufragio, siendo que esto

resulta contrario al principio de la dignidad humana como fin supremo del Estado
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Constitucional; asimismo, este derecho constituye la fuente de otros derechos
fundamentales materia de proteccion, como lo es el derecho a la igual. En este
sentido, cualquier restriccion a dichos derechos debera ser sustentada en base a la

razonabilidad y objetividad.

- Esquives Vera (2021, p. 82) advierte como se vulnera el derecho a voto de las
personas recluidas en centros penitenciarios en situacion de prision preventiva,
siendo que, dado que estas personas aln cuentan con el estatus de ciudadanos y no
cumplen con ninguna de las causales de suspension a voto prescritos por la
constitucion, por lo que no existiria disposicion legal que justifique una medida tan

lesiva a sus derechos fundamentales.

- Las autoras chilenas Gomez Aninat y Heredia Miranda (2019, p. 62) ponen en
evidencia cémo la doctrina y la jurisprudencia se encuentran en concordancia
respecto a que la privacion del derecho a sufragio no debe ser una prohibicién
general aplicada sobre la poblacion privada de libertad, ello en funcién a la grave
afectacion que supone sobre la democracia, contraviniendo los principios de

universalidad y representatividad.

Partiendo de la sintesis de los fundamentos tedricos dogmaticos trabajados y los

demas instrumentos trabajados, el autor de la investigacion se aventura a reconocer los

derechos fundamentales vulnerados a raiz de restringir el sufragio a las personas con prision

preventiva. En este sentido, la doctrina comparte una posicion uniforme al sefialar que limitar

este derecho a dicho sector de la poblacidn penitenciaria constituye una lesién, de manera

primigenia, al derecho a sufragio activo (también definido como “derecho a voto”); sin

embargo, lesionar este derecho también involucra la vulneracion de distintos derechos

fundamentales que le son inherentes a la persona bajo mandato de prisién preventiva.
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Podemos determinar que, dada su condicién de temporalidad y aseguramiento del proceso,
la prision preventiva restringe la libertad personal del procesado, mas no restringe otros
derechos, entendiendo que aun le es acompafiado al procesado el derecho de presuncion de
inocencia, por lo que brindar la misma tratativa al recluso en prision preventiva y al recluso
sentenciado con pena privativa de libertad (en el sentido de restringir el derecho a sufragio,
segun mandato constitucional), constituye una afectacion al derecho de presuncién de
inocencia. Asimismo, se incurriria en una afectacién al derecho a la igualdad entendiendo
que los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos reconocen que las
personas recluidas en centros penitenciarios gozan, con excepcion de aquellos derechos
restringidos propios de su condicion, de todos los derechos que les son inherentes a la
persona por su condicion de tal, mas adn si nos referimos a los reclusos en prision preventiva.
En este sentido, tanto la doctrina como la legislacion internacional reconocen que el fin
supremo del Estado garantizar la dignidad de la persona, por lo que restringir de manera
arbitraria constituye una afectacion a la misma. De manera conexa, las condiciones facticas
en las que se encuentran los establecimientos penitenciarios ponen bajo la condicién de
vulnerabilidad a su poblacion interna, por lo que restringir el derecho a voto en una sociedad
democrética significaria a su vez privar a este sector de exponer y visibilizar desde el voto y
la representacion las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, hecho que ya
ha sido expuesto por el Tribunal Constitucional en dos ocasiones mediante la declaratoria de
un Estado de Cosas Inconstitucional en estos establecimiento, cuestion que deviene en la

afectacion al derecho a la salud, el derecho a salud, seguridad y el trato digno.
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4.4. Discusion del resultado n° 03 (En relacion al objetivo especifico n® 03)
Se utilizaron los siguientes instrumentos: Tabla de analisis de sentencias de la Corte
Internacional de Derechos Humanos, Tabla de andlisis de sentencias del Tribunal Europeo

de DD.HH., Fichas de analisis tedrico-dogmatico

Se ha establecido como tercer objetivo especifico: Analizar como ha venido
desarrollandose la jurisprudencia internacional en materia de DD.HH. respecto a la

restriccion del sufragio a las personas con prision preventiva.

Empezando por el andlisis de la sentencia emitida por la CIDH de fecha 23 de junio
de 2005, referido al caso Yatama vs. Nicaragua, la Corte Internacional reconoce el
compromiso de esta frente a la garantia y proteccion de aquellos derechos politicos ligados
a la participacion ciudadana a través de las urnas. En este contexto, la Corte fundamenta la
necesidad de garantizar el acceso al derecho de sufragio eliminando aquellas barreras que
propician politicas discriminatorias para el ejercicio de este; asi, no bastard con el
reconocimiento legal para asegurar dichos fines, sino que sera necesario generar las acciones
y condiciones que permitan al Estado ejercer su rol como garante de los derechos de los
ciudadanos. La corte sentencia que el derecho a voto constituye la manifestacion mas pura
y trascendental de los Estados democraticos modernos, razén por la cual resulta inminente
la proteccion del principio fundamental de igualdad y no discriminacién a través de la
voluntad popular. De igual manera, la sentencia CIDH de fecha 28 de agosto del 2013, caso
“Castaneda Gutman vs. México”, la Corte es incisiva respecto la implementacion de una
politica garantista por parte de los Estados que proteja y fomente la proteccion de derechos
electorales a través del derecho interno y las practicas jurisdiccionales del “control de

convencionalidad” de conformidad con el principio pro persona. En este sentido, la
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interpretacion de las leyes debera estar orientadas a garantizar la mayor cantidad de bienes
juridicos y suprimiendo aquellas circunstancias que puedan limitar el ejercicio de los

derechos politicos.

De la misma manera, del analisis de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de fecha 6 de octubre de 2005, “caso Hirst vs. Reino Unido (No. 2)”, el Tribunal
Europeo analiza el caso de John Hirst, un condenado de nacionalidad inglesa que busco el
reconocimiento del derecho a voto de los prisioneros para las elecciones del 2001, derecho
que seria confirmado por la TEDH, bajo fundamentos que buscaron delimitar los alcances y
limites del derecho a sufragio a las personas privadas de su libertad. En este sentido, el
Estado ostenta la responsabilidad de garantizar el principio basico de sufragio universal, al
cual considera el pilar de las democracias modernas; asimismo, el Estado debera emitir
politicas y acciones que faciliten el acceso a este derecho por parte de los ciudadanos. Uno
de los puntos mas importante que ha resaltado el Tribunal, fue el hecho que deberan
delimitarse aquellas restricciones aplicadas a este principio-derecho, toda vez que estas
restricciones no pueden responder a la generalidad o la arbitrariedad, méas adn cuando se
trate de personas que se encuentran en una posicion de vulnerabilidad. Restringir un derecho
tan trascendental no puede darse a través de una clausula general, sino que deberdn
especificarse qué condiciones impedirian el acceso a este derecho, siempre que se respeten
criterios como la razonabilidad y proporcionalidad. Lo contrario significaria una vulneracion
a los derechos humanos. Por su parte, la sentencia del TEDH de fecha 22 de mayo del 2012,
caso Scoppola vs. Italia (N° 3), el Tribunal se pronuncid respecto al petitorio de un
condenado que buscaba el acceso a derechos de sufragio, citando el caso Hirst vs. Reino
Unido; siendo el fallo del Tribunal desestimatorio por razén a que la ley penal italiana

distingue qué tipos de delitos suspenden los derechos politicos. En este sentido, la sentencia
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del Tribunal no hace mas que nutrir lo desarrollado en el caso Hirst vs. Reino Unido cuando
estd en discusion el derecho a voto de las personas privadas de su libertad, siendo que no
estaremos frente a la lesion de este derecho fundamental cuando el Estado hubiera descrito
aquellas condiciones bajo las cuales se limitan este derecho, es decir, no responden a
generalidades ni arbitrariedades. Asi, el Estado no podra ejercer politicas discrecionales y
discriminatorias, respondiendo siempre a criterios que respondan a la proporcionalidad del

delito cometido por el sujeto agente.

A fin de brindar un respaldo de los instrumentos expuestos para el tercer objetivo
especifico, se describira el analisis tedrico-dogmatico recogido por el autor a través de
distintas fuentes juridicas que permitan ofrecer un panorama holistico de la investigacion

presentada. Asi, se recogieron los siguientes fundamentos doctrinarios:

- Jarquin Orozco (2020, p. 125) recoge que el TEDH ha expuesto que aquellas
restricciones al derecho al voto no podran responder a consideraciones arbitrarias
ni afectar el contenido minimo que resguarda el derecho a la voluntad de los pueblos

a través de las elecciones libres.

- Atendiendo a Cano y Marqueés, citado en Buendia Diaz (2020, p. 39), entiende que
son los jueces al momento de emitir una sentencia quien tienes la potestad de decidir
qué delitos merecen una restriccion al ejercicio al voto, siendo que a raiz del caso
de Hirst vs. Reino Unido, se discutio si afectaria a aquellos presos que hubieran

cometido delitos graves.

- Carrasco Daza y Zozaya Rojas (2021, p. 6-7) expone como el Tribunal Europeo
reconoce como es necesario dotar los derechos politicos de una efectividad

garantizada, asi como su vigencia y tutela; en este sentido, ejercer restricciones
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genéricas al ejercicio al voto privan la posibilidad de grupos vulnerables de acceder

a mecanismos democraticos.

Rodriguez Carrillo y Barron Gonzélez (2021) explican que la CIDH se ha
pronunciado respecto al derecho a voto de las personas en prision preventiva que
este se encuentra reconocido por la CADH, hecho que pone en responsabilidad a
los Estados para garantizar estos derechos; asi, la CIDH expuso que no existe
fundamento juridico valido para restringir el derecho a voto como medida cautelar,

limitacion que lesiona la presuncion de inocencia de los imputados.

En palabras de Alejandres Ayala (2021, p. 233), los derechos de las personas en
situaciéon de prisidbn preventiva se reconocen a través de instrumentos
internacionales como el articulo 23 de la CADH y el numeral 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles, estableciendo conforme a estos lo indebida que
resulta una medida como limitar el derecho a voto, debiendo guardar proporcion

con el delito o la condena.

Pretell Garcia (2013, p. 14) cita la Declaracién Universal de DD. HH., el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion Americana
de Derechos Humanos como instrumentos internacionales a los que se encuentra
adscrito el Perd, siendo que estos mismos sirven como tutela del derecho a sufragio
de las personas en condicion de prision preventiva, asimismo, sefiala el caso
Yatama vs. Nicaragua como aquel punto de partida desde donde debemos analizar
los derechos de sufragio y politicos a fin de fortalecer la democracia y el pluralismo

politico.

Filippini y Rossi (2012) argumentan que el voto constituye un elemento

indispensable para la dignidad humana de las personas en funcion a posibilidad de
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elegir a sus representantes y, cuyas decisiones, tengan un impacto en su vida diaria.
Asimismo, este derecho constituye un medio para la libre expresion de la voluntad

de los pueblos, tal como ha sostenido la CIDH.

- Dhami (2009, p. 125-126) hace referencia al caso Hirst vs. United Kingdom,
exponiendo cdmo cuestiond la validez que supone prohibir el derecho a voto de
presos; sin embargo, se dejo abierta la posibilidad de establecer determinados

limites valorando condiciones como el tipo de delito o el tiempo de condena.

En este orden de ideas, podemos observar como es que existe una linea a través de la
cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce la importancia de los derechos
politicos, especialmente el derecho a sufragio activo a través del voto, constituyendo un
mecanismo por el cual las democracias modernas le otorgan la potestad a sus ciudadanos de
expresar su voluntad politica en una nacion. En este sentido, la Corte censura y condena
aquellos actos que busquen entorpecer la materializacion de este derecho, por lo que
cualquier restriccion al mismo supone una afectacion directa a los derechos de los
ciudadanos; sin embargo, notamos como es que aun falta mucho a nivel regional para entrar
en cuestiones méas polémicas, pero necesarias, como lo es discutir el derecho a voto de los
presos por razon de prision preventiva, tal como ya lo ha desarrollado el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Asi, notamos que el TEDH expone a través de dos casos
emblematicos en materia de DD.HH. los derechos de las personas privadas de su libertad,
siendo el caso Hirst vs. Reino Unido la piedra angular de esta discusion, condenando aquellas
restricciones arbitrarias y fuera de la razon que impiden el acceso del derecho a sufragio a
un sector de la poblacion en condicion de marginalidad. Asimismo, resulta alentador que
multiples juristas latinoamericanos vengan cuestionando este tipo restricciones arbitrarias

desde la doctrina; sin embargo, lo cierto es que muchas veces se valen de fuentes como el
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nivel regional, ya que la CIDH no ha desarrollado suficiente jurisprudencia al respecto que
comprometa a los Estados a tomar accion en este tipo de circunstancias. Por estas razones,
resulta decir que es cuestion de tiempo para que en Latinoamérica (y, especialmente, en el
Per() se empiece prestar mas atencion a esta problematica que viene gestandose desde los
centros penitenciarios; sin embargo, aun queda mucho camino por recorrer, ya que la
conquista de derechos implica una batalla legal férrea y, muchas veces, contrario a la
voluntad mayoritaria, siempre y cuando este responda a una causa justa, legitima y en favor

a la dignidad de la persona, principio maximo de cualquier Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

- La politica criminal nacional ha venido desarrolldndose de una manera poco
orgéanica e ineficiente cuando se trata de la lucha contra el delito; de la misma
manera, los fines de la pena se ven mermados cuando se confrontan con la
realidad, toda vez que las politicas nacionales impiden su materializacion a
través de la resocializacién de poblacidn penitenciaria penitenciarios. Frente a
los tropiezos en los que incurren las instituciones del Estado, restringir el derecho
a sufragio a las personas en condicion de prision preventiva, especialmente el
derecho a sufragio activo, constituye una medida que no responde a fundamentos
racionales, esto si consideramos que no existe ningin mandato legal que impida
el ejercicio de este derecho. Asi, se restringe de facto un derecho que constituye
una piedra angular para el desarrollo de las democracias modernas, siendo que
la condicidn de prision preventiva no tendria porqué significar la restriccion de
otros derechos mas alla del derecho a la libertad. El Estado, desde su vision
punitiva, incumple su rol como garante de los derechos fundamentales y la
dignidad humana, especialmente, de este grupo social marginado, por lo que un
gran paso para la consolidacion de un Estado de Derecho seria el reconocimiento
del sufragio a las personas bajo el mandato de prision preventiva.

- La tratativa populista a la que se ha venido exponiendo la medida excepcional
de la prision preventiva a provocado la constitucion de una poblacion
penitenciaria en condicion de sobrepoblacion y hacinamiento en mdltiples
centros penitenciarios a nivel nacional. Esta situacion ha provocado una serie de

vulneraciones contra las personas en condicion de reclusion, reconocido por el
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Tribunal Constitucional a través de la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional en los centros penitenciarios; por lo que, impedirle a un grupo
social en condicion de vulnerabilidad ejercer el derecho a voto, como lo es la
poblacion penitenciaria, impide la materializacién de este derecho, asi como la
visibilizacion de otras afectaciones en sus derechos fundamentales. Asi,
entendiendo el derecho a sufragio como un derecho bisagra, también existirian
lesiones de manera conexa a derechos como la dignidad, la igualdad, la
integridad personal, la libertad de expresién y el derecho a la salud.

La jurisprudencia internacional en materia de DD.HH. ha sido uniforme al
momento de reconocer los derechos politicos que le asisten a todo ciudadanos
por su condicion de tal; en este sentido, la CIDH ha enfatizado en como es que
el Estado debe ser un garante para la materializacion del derecho a sufragio en
sus dos dimensiones, asi como reconocer en las personas privadas de su libertad
por mandato de prision preventiva como ciudadanos a los que, salvo el derecho
a la libertad, deben de gozar de los mismos derechos que si no se encontraran en
dicha condicion. Pese al avance en el desarrollo juridico de esta problematica, la
CIDH ain no ha tenido la oportunidad de desarrollar jurisprudencia al respecto,
siendo el Tribunal Europeo de DD.HH. la institucion internacional que mejor ha
desarrollado este, advirtiendo en su jurisprudencia que las restricciones al
derecho a sufragio de las personas privadas de su libertad no puede responder a
generalidades o arbitrariedades, sino que debera hacerse a través de condiciones

especificas que no vulneren sus derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los poderes del Estado Peruano respetar los derechos
fundamentales y los derechos humanos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales respectivamente, esto en funcion a que no existe
mandato legal que impida el derecho a sufragio por parte de la poblacion
penitenciaria en prision preventiva, por lo que la politica criminal actual debera
ser puesta en cuestionamiento mientras persista la lesion a este derecho
fundamental.

Las autoridades deberan desarrollar mecanismos que permitan la materializacion
del derecho a sufragio, ya sea a través de la instalacion de mesas de sufragio en
los centros penitenciarios o a través del traslado de los reclusos en condicién de
prision preventiva a centros de votacion especialmente acondicionados para
estos; ello siempre con la coordinacion y apoyo de la RENIEC, la ONPE vy el
JNE.

Se recomienda a las autoridades del Ministerio Pablico, el Poder Judicial y el
INPE el respeto por los fines de la pena y, a su vez, entender que una persona en
condicion de prisién preventiva no ha perdido los derechos que le asisten mas
allad del derecho a libertad, toda vez que estos aun gozan del derecho a la
presuncién de inocencia, asi como de todos aquellos que les son inherentes por
su condicidn de persona.

Se recomienda al poder legislativo presentar la propuesta de un proyecto de ley
que busque otorgar mecanismos para la materializacion del derecho a sufragio

de las personas con prision preventiva.
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ANEXOS

Anexo 01:

ESTUDIANTE(S): Sebastian Alvarado Varas.

TITULO: LA RESTRICCION DEL SUFRAGIO A LAS PERSONAS CON PRISION PREVENTIVA Y SU INCIDENCIA EN LA VULNERACION A SUS DERECHOS

FUNDAMENTALES.

VARIABLES

VARIABLE
DEPENDIENTE:

DEFINICION
CONCEPTUAL

Sufragio:

Constituye un derecho politico
que le otorga a sus titulares la

posibilidad de participar en la

DEFINICION
OPERACIONAL

La presente variable se
desarrollara en base al analisis
de la jurisprudencia, tanto
nacional como internacional,
criterios doctrinarios, y

consulta a abogados

DIMENSIONES

Fundamentos  juridicos
que aborden la restriccion
a sufragio a las personas

con prision preventiva.
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manifestacion de la voluntad especialistas que perciban la

colectiva dentro de wuna
sociedad. Este derecho puede
constituirse a través de sus dos
dimensiones: La dimension
activa a través del voto y la
dimension pasiva a través de la
candidatura politica. Asi, por
sus  caracteristicas, este
derecho constituye una de las
piedras angulares de las

democracias modernas.

Prisién Preventiva:

Es una medida de coercion
utilizada en el contexto de un
proceso penal donde el Juez de
Investigacion Preparatoria, a
solicitud del representante del

Ministerio Publico, ordena la

realidad penitenciaria.

Tratativa  nacional e
internacional respecto a la
restriccion del sufragio a
las personas con prision

preventiva.
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reclusion en un centro
penitenciario  del  sujeto
investigado, siempre que se
verifiquen  los  requisitos
recogidos en el art. 268 del
Codigo Procesal Penal: La
existencia de fundados vy
graves elementos de
conviccion sobre la comision
del delito, la sancion a
imponerse sea mayor a cuatro
afios y la existencia de peligro
de fuga u obstaculizacion.
Asimismo, es importante
resaltar que su naturaleza
deviene  en excepcional,

provisional y variable.

La tratativa a la lesion de
derechos fundamentales a
desarrollada a través de nivel nacional

e Criterios doctrinarios
nacionales e
internacionales.

Derechos fundamentales:  La variable independiente sera
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fundamentales

de

derechos
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Estos constituyen aquellos
derechos basicos inherentes
a la persona sobre la base de
la dignidad humana; es
decir, se identificarian como
derechos esenciales para el
desenvolvimiento de la
persona en la sociedad. En
este sentido, es deber del
Estado no solo reconocerlos
a través de su Carta Magna y
legislacion interna, sino
también su garantia a través
de mecanismos eficaces para
evitar cualquier amenaza o

lesion a los mismos.

fundamentos dogmaéticos y
doctrinarios, el analisis de
jurisprudencia  nacional e

internacional, informes, y la
consulta a abogados
especialistas que perciban la

realidad penitenciaria.

La tratativa a la lesion de
derechos fundamentales a

nivel internacional
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Anexo 02:

TABLA DE ANALISIS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

SENTENCIA FUNDAMENTO RELEVANTE ANALISIS DE LAS
SENTENCIAS
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Anexo 03:

TABLA DE ANALISIS DE LA CIDH

SENTENCIA FUNDAMENTO RELEVANTE ANALISIS
JURISPRUDENCIAL
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Anexo 04:

TABLA DE ANALISIS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DD.HH.

SENTENCIA FUNDAMENTO RELEVANTE ANALISIS JURISPRUDENCIAL
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Anexo 05:

TABLA DE ANALISIS DE LEGISLACION INTERNACIONAL

INSTRUMENTO ARTICULO RELEVANTE ANALISIS DEL AUTOR
INTERNACIONAL
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Anexo 06:

TABLA DE INTERPRETACION DE PROYECTOS DE LEY

AGRUPACION NUMERO DE FUNDAMENTOS RELEVANTES CONCLUSION
POLITICAO PROYECTO DE LEY

CONGRESISTA
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Anexo 07:

TABLA DE ANALISIS ESTADISTICO DE INFORMES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO (INPE)

ANO AMBITO AMBITO LOCAL SOBRE CONCLUSION
NACIONAL — PENAL TRUJILLO POBLACION
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Anexo 08:

DATOS DEL INFORME

Titulo del Informe:

Autoria:

Afio de publicacion:

Conclusiones relevantes
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Anexo 09:
FORMULARIO
Nombre:
Cargo:
Fecha:

1. ¢Considera que la politica criminal del Estado Peruano ha
restringido el derecho al sufragio a las personas que se encuentran
recluidas por un mandato de prision preventiva?

2. ¢ Cual considera son los derechos fundamentales que se vulneran
con la restriccion del derecho al sufragio a las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario por mandato de prision
preventiva?

3. ¢Considera que la restriccion del sufragio a las personas recluidas
en un penal por mandato de prision preventiva incide
negativamente en sus derechos fundamentales?

4. ¢ Considera necesario se regule normativamente que las personas

recluidas en un penal por mandato de prision preventiva puedan
ejercer el derecho al sufragio?
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Anexo 10:

FICHA DE ANALISIS TEORICO- DOGMATICO N°
Autor:
Afio de publicacion:
Titulo:
Clase de texto:
Fuente o Editorial:

Aporte:
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