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RESUMEN

En el Perq, la industria minera presenta una serie de retos, uno de ellos es buscar la
sostenibilidad del sector. Para ello se necesita que cada una de las etapas que constituyen el
ciclo de vida de una mina sean planificadas buscando dicho objetivo. En tal sentido, la
presente investigacion disefia un modelo de planificacion estratégica de planes de cierre de
mina, que mejora el desarrollo sostenible minero en Perd — 2020, mediante un trabajo no
experimental y de caracter propositivo. Luego del analisis de la situacién actual que
atraviesa el sector minero y el marco de cierre de minas, resulta en la necesidad de plantear
una estrategia ofensiva. Bajo este marco, la estrategia planteada, busca adoptar acciones
enfocandose en fortalezas y oportunidades, y complementario a esto, atender las
debilidades y amenazas que presenta la planificacion de cierre de minas. Esta estrategia
involucra los tres ejes principales del desarrollo sostenible: Econémico, ambiental y social
y los adapta de acuerdo a la necesidad que demanda el sector y especificamente la
planificacion del cierre de minas. Al incorporar los ejes del desarrollo sostenible, se
convierte pues, en un método, que, si se adopta en su totalidad, mejorara sustancialmente el

desarrollo sostenible minero.

PALABRAS CLAVES: Planeamiento estratégico, cierre de minas, desarrollo

sostenible.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

La actividad minera ofrece una serie de beneficios que principalmente contribuyen
con el desarrollo econémico de los paises anfitriones de esta industria. Sin embargo, de no
efectuar una planificacion integral de las medidas para contrarrestar los impactos
generados por esta actividad, los resultados de la afectacion, tanto en el aspecto
medioambiental, econdmico y social, pueden ser catastroficos. Algunos ejemplos de
impactos ambientales; en los recursos hidricos, en la calidad del aire, en la vida silvestre y
en la calidad de suelo. En el aspecto social;, desplazamiento humano, reubicacion y
migracion de personas, ademas, pérdida de acceso al agua limpia y medios de subsistencia,
impacto en la salud publica y sobre los recursos culturales y estéticos (Alianza Mundial de

Derecho Ambiental, 2010).

A nivel internacional, muchos paises han puesto en marcha estrategias que han
posibilitado que la industria minera sea un aliado estratégico del desarrollo del pais,
respetando todos los aspectos de influencia directa e indirecta que tiene la actividad.
América Latina se ha visto relegada en esta iniciativa por una serie de aspectos en los que
se encuentra el pensamiento nacionalista y el protagonismo e intervencion estatal en las
politicas econdmicas de los paises mineros de la region que se dieron sobre todo en los
afos setentas, ochentas hasta mediados de los noventas y que han derivado en un lento
adecuamiento a las reformas politicas mineras de un mundo globalizado, donde las

empresas inversionistas privadas no solo aportan capital sino también incorporan progreso
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técnico y estrategias para el desarrollo sostenible de la mineria (Sanchez-Albavera y Lardé,

2006).

En el caso del Perq, la industria es una de las mas fuertes econdmicamente
hablando; responsable del 9.1 % del PBI y 60 % del valor de las exportaciones en el pais.
(Ministerio de Energia y Minas, 2019) Sin embargo, su manejo no ha sido el mas
adecuada, la planificacion del control y remediacion de los impactos generados por la
mineria, es uno de los puntos méas débiles. Es asi que, en el aspecto medioambiental, el
namero de pasivos ambientales mineros, en el territorio nacional, asciende a 8448, todos

estos a la espera aun de ser gestionados (MINEM, 2019).

Otro aspecto que da luces de la falta de planificacion, es el social. Las comunidades
aledarnias a las operaciones no han tenido desarrollo considerable. Si bien es cierto, este
tema no es responsabilidad unica del sector privado (compafiias mineras), su contribucion
a su mejora es muy limitada. Es asi que, los distritos con menor indice de Desarrollo
Humano (IDH) a nivel nacional, se encuentran en la sierra del Per(, donde precisamente se
encuentra el mayor nimero de unidades mineras, estos distritos alcanzan una esperanza de
vida similar a la del censo de 1940, un promedio de niveles de educacién menores a 5 afios
e ingresos por familia menores a 60 nuevos soles (Programa de las Naciones Unidas

[PNUD], 2019).

Lo anterior, indudablemente contribuye a que las comunidades aledafias a las
operaciones y la opinién publica en general, tenga una perspectiva negativa de la mineria,
y consecuentemente se generen conflictos sociales mineros por la oposicion al desarrollo

de la actividad minera. En el Per(, segun la Defensoria del Pueblo (2020), un 68.1% de la
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totalidad de los conflictos son de indole socio ambiental, estos causados principalmente

por la actividad minera. (64.1%).

Frente a lo expuesto, en las Gltimas décadas, la academia, gobiernos e instituciones,
han emitido diversas propuestas, con el fin de establecer mecanismos claros y objetivos,
que aseguren el correcto aprovechamiento de los recursos naturales, asi como el
planeamiento del manejo y remediacion de los impactos generados a causa de la
explotacion minera. El plan de cierre de mina es un instrumento que resulta de todas esas
necesidades y propuestas. Su planificacion debe abordar el control de impactos, bajo un
marco de politicas de respeto medioambiental, desarrollo econémico y social. Sin
embargo, en el pais no se le ha puesto suficiente énfasis como se requiere a cada uno de los
puntos. Ante esto, la presente investigacion plantea elaborar un modelo de planificacion
estratégica de plan de cierre de mina, para mejorar el desarrollo sostenible minero en Per(
2020, pues se considera de necesidad urgente, establecer una estrategia que permita
planificar y ejecutar un plan de cierre minero considerando los tres aspectos fundamentales
que establece el desarrollo sostenible y permita que una industria tan importante como la
minera, sea sostenible y viable operacionalmente pero a la vez contribuya desarrollo del

pais.

Salazar y Montero (2014) en su investigacion que tiene como objetivo proponer
mecanismos basicos que marquen el camino para el desarrollo sostenible del sector
minero; desarrollan un proceso investigativo no experimental; y concluyen en mediadas
tales como el fortalecimiento del estado y por consiguiente de las politicas que este

implemente para el desarrollo de la industria minera, ademas, afirman que el cierre de
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minas debe ser tomado como una oportunidad para el fortalecimiento de las actividades
enddgenas en las poblaciones afectadas por la los proyectos mineros. Finalmente sefialan
en gue nada de lo anterior se podra ejecutar, sin una correcta planificacion de ello. En este
estudio se sustenta, que la planificacion del cierre de minas y sus estrategias a
implementar, determinara en gran medida la sostenibilidad del sector minero en su

conjunto.

Guerrero, Chacén, Fonseca, y Court (2014) desarrollan una investigacion que tiene
como objetivo el anélisis de planes de cierre mineros, y segun los resultados, establecer
una metodologia para la ejecucion sustentable de dicha etapa, el trabajo se lleva a cabo de
manera no experimental y tomaron en cuenta 7 casos de mineras cubanas. Concluyen en
que todos los proyectos mineros analizados presentan una mala planificacion ya sea por
falta de regulaciones claras o por falta de conocimiento. Asimismo, sefialan en que la
metodologia de planificacion a seguir debe tener como puntos de convergencia el estudio
de leyes y normativas vigentes y el manejo de los impactos ambientales en su conjunto
generados por la actividad. Dicho trabajo muestra que las empresas mineras carecen de una
planificacion y un verdadero interés por la implementacion y ejecucion de un plan de cierre

de minas.

Caraza, Chacon, Parraguez, y Rodriguez (2015) desarrollan un trabajo investigativo
que tiene como objetivo establecer el planeamiento estratégico del sector de cierre de
minas. Dicho trabajo se realizd de manera no experimental teniendo como poblacién al
sector minero peruano en su conjunto. Concluyen en que el cierre de minas no debe ser en

absoluto. considerado como una actividad, por el contrario, este debe tomarse como un
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sector, esto consecuentemente permitira mayor énfasis en su planificacion y dotara de
mayores herramientas para la ejecucion y fiscalizacion. Esta investigacion resalta ain mas,
la imperante necesidad de que el cierre de minas en su conjunto debe tener un nuevo

enfoque, dinamica y vison.

Montero, Restrepo, y Otafio (2017) en su investigacién que tiene como objetivo
desarrollar una metodologia para la planificacion y ejecucion del cierre de minas en
proyectos mineros no metalicos. Realiza un trabajo investigativo no experimental teniendo
en cuenta planes de cierre mineros en Cuba. Concluyen en que la planificacion del cierre
de minas debe ser consecuente con el desarrollo sostenible, para esto se deben consideran
en todo el proceso tres directrices: ambiental, socioeconémico y culturales. Este trabajo
resalta la importancia de desarrollar la planificacién del cierre de minas bajo un enfoque de

desarrollo sostenible.

Santana y Cabrera (2018) en su informe profesional que tiene como objetivo
contribuir a la mejora del cierre de minas y el desarrollo sostenible; llevando a cabo un
proceso investigativo no experimental. Concluyen en que el cierre de minas debe regirse
por un marco normativo muy claro, y a una buena planificacion para que este se ejecute
siguiendo estdndares y que permita un control eficaz. Ademas, afirman que el aspecto
financiero debe considerase desde el inicio de la operacion, permitiendo asi la acumulacion
de fondos que garanticen la ejecucion del plan. Este trabajo da luz de la importancia de la
planificacion de un plan de cierre, en todos los aspectos que este pueda afectar, juridico,

econémico, etc.
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Montero y Salazar (2011) en su investigacion que tiene como objetivo analizar la
reinsercion laboral tras el cierre de minas, como via para alcanzar la sustentabilidad
minera, desarrollan un trabajo investigativo no experimental. Concluyen en que la
planificacion para una utilizacion futura de los conocimientos acumulados durante la vida
del proyecto minero, pueden contribuir a la sustentabilidad de comunidades. Este trabajo
enfatiza en que las compafias mineras son las encargadas de encaminar proyectos que
permitan la sostenibilidad del sector influenciado por sus operaciones, una vez que estas

hayan cesado.

Gbémez y Barrios (2018) en su trabajo investigativo que tiene como objetivo
elaborar una propuesta para la gestion de un plan de cierre de minas sostenible para la
mineria en Colombia, desarrolla una investigacion no experimental y concluyen en que la
planificacion del cierre debe minas debe realizarse tomando en cuenta la remedicion de no
solo los impactos ambientales, sino se debe llevar a consideracion los sociales y
medioambientales que la actividad minera genera, esto confluird en la mejora de la
precepcion de las comunidades y de la sociedad en su conjuntos para con la mineria,
reduciéndose asi el numero de conflictos que genera la desconfianza y poca aceptacion de
la mineria en la sociedad. Dicho trabajo reafirmar en la idea que un correcto plan de cierre
minero no solo trae benéficos para las comunidades mineras sino para el sector minero en

su conjunto por la correlacion que existe entre ambos.
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A continuacion, se muestra las bases teodricas que sustentan la presente

investigacion.

La (Ley n°® 28090) define al plan de cierre de minas, como un instrumento de
gestion ambiental estructurado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares
mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que esta alance caracteristicas de
ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida
y la preservacion paisajista. Segun Mufioz (2008) define los siguientes obejtivos del Plan

de Cierre de Minas (PCM):

Asegurar el cumplimiento de leyes y normas que regulan el cierre minero, asi como de los

compromisos corporativos asumidos por la empresa.
Asegurar el cierre y estabilidad de las labores mineras superficiales y subterraneas.

Prevenir la erosién, remocion en masa y subsidencia asociada a los efectos de la

explotacion minera realizada.
Estabilizar y proteger los desechos solidos producto de la explotacion minera.

Resolver satisfactoriamente lo relativo a suelos contaminados en el area de la explotacion,

asi como a depositos de residuos peligrosos y no peligrosos enterrados en ella.

Restaurar en lo posible la hidrologia original del sitio o al menos una red hidroldgica

estable.

Prevenir la generacién de drenaje acido y, si es necesario, tratarlo para reducir su acidez y

contenido metalico a niveles legal y ambientalmente aceptables.
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Establecer la financiacién requerida por el PCM, asi como su distribucion en el tiempo, y

las fuentes y mecanismos que lo proveeran.

Asegurar el cumplimiento de las condiciones requeridas para que el sitio intervenido
recupere sus cualidades para el desarrollo de la vida silvestre, o permita el de nuevas

actividades humanas.

Procurar gue el cierre de la explotacion implique el menor grado posible de efectos socio-
econdémicos negativos para los trabajadores y la comunidad situada en su area de influencia

econémica y laboral.
Establecer las medidas necesarias de seguimiento y control de los resultados del PCM.

Planificacion estratégica es conocer y comprender el aspectos internos y externos
de la organizacion con la finalidad de contrarrestar aspectos negativos y tomar ventaja de
los positivos para desarrollar estrategias en post de la visién, mision y objetivos, trae
consigo numerosos benéficos que finalmente se reflejan en los resultados empresariales

(San Martin Armijo, 2007).

Analisis interno u organizacional: consiste en el analisis de las condiciones generales y
especificas en cada uno de los aspectos que abarca una organizacion, tales como recursos
econdémicos, recursos tecnoldgicos, infraestructura, equipos, etc. Con la finalidad de
determinar las practicas que suponen un aporte positivo a la buena gestion organizacional,

asi como las que obstaculizan su desarrollo (San Martin Armijo, 2007).

La matriz FODA es un instrumento que sirve para el andlisis organizacional, dando cuenta

de los factores fuertes y debiles que este tiene (Ponce, 2007).
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FODA es el acronimo de (Fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas).

Fortaleza: Es la funcion que la organizacion realiza de manera adecuada, asi como los

recursos que permiten la competitividad favorable en el medio social.

Debilidades: Son los factores que la organizacion hace de manera deficiente y que

consecuentemente hacen que esta se sitle en una situacion vulnerable.

Oportunidades: Son los factores externos no controlables por la entidad, pero que

constituyen potencial crecimiento.

Amenazas: Constituye los factores externos no controlables por la entidad, que potenciales

aspectos negativos y problemas.

Analisis externo: se centra en la identificacion de aspectos negativos y positivos
externos, que puedan influenciar en el desempefio de la organizacion ya sea de manera

indirecta o con cierta potencialidad de incidencia (San Martin, 2007).

Analisis PESTEL.: Es el analisis del entorno macro al que pertenece una organizacion,
teniendo en consideracion factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos,

(Jaramillo, s.f).

Propuesta estratégica: Esta etapa tiene como proposito establecer objetivos
organizacionales claros, y de qué manera estos seran alcanzados. La creacion de estrategias
debe estar fundamentada o debe iniciarse a partir del resultado del andlisis internos y
externo realizado en las etapas anteriores, considerando debilidades, fortalezas,

oportunidades y riegos a los que esta sujeta la organizacion (San Martin Armijo, 2007).
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El desarrollo sostenible es la estrategia de desarrollo que busca hacer un uso
correcto y racional de los recursos naturales, que permita el desarrollo de la sociedad sin
comprometer al medio ambiente y la subsistencia de las proximas generaciones

(Organizacion de las naciones Unidas [ONU], 1987).

El desarrollo sostenible contempla la integracién de tres pilares fundamentales:
Crecimiento econdmico y equidad: Es de vital importancia que los sistemas econémicos se
integren, de tal manera que, se rijan bajo un marco que permita o de lugar a un crecimiento
responsable a largo plazo, velando por un crecimiento equitativo en todo el territorio
(ONU, 1987).

Conservacion de los recursos naturales y medio ambiente: Con la finalidad de conservar el
patrimonio ambiental y de los recursos naturales, se debe implementar, estrategias
econdémicamente viables que permitan reducir el consumo excesivo de recursos,
contrarrestar la contaminacién y conservar los habitas naturales (ONU, 1987).

Desarrollo social: Confluye en la necesidad de cumplir con necesidades béasicas de toda
persona, tales como: acceder a un trabajo, alimentos, atencion de la salud, energia,
abastecimiento de agua y saneamiento. Ademas, esto debe ir de la mano con el respeto a
la diversidad cultural y social, e incentivando la participacién ciudadana en la toma de

decisiones que determinen su futuro (ONU, 1987).
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1.2. Formulacion del problema

¢Como el disefio de un modelo de planificacidn estratégica de planes de cierre de

minas mejora el desarrollo sostenible minero en Per( - 2022?
1.3. Objetivo principal

Disefiar un modelo de planificacion estratégica de planes de cierre de mina, que

mejore el desarrollo sostenible minero en Peru - 2022.
1.4. Objetivos especificos

Realizar diagnostico situacional del marco de cierre de minas y sector minero en el

Perd.

Analizar las estrategias para el desarrollo sostenible implementadas en sus

operaciones por empresas mineras en el Perd.

Elaborar el modelo de planificacion estratégica de planes cierre de minas bajo el

enfoque desarrollo sostenible minero y acorde a las necesidades sector.

Evaluacién costo de implementacion del modelo de planificacion.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

La presente investigacion tiene un enfoque mixto (cualitativa/cuantitativa); de
tipo no experimental ya que no existe manipulacion alguna de las variables. Segun su
caracter o nivel se define como propositiva. Ademas, segun su finalidad es aplicada,
debido a que busca la resolucion de un problema practico inmediato en orden de
transformar los contextos.

Poblacion y muestra: La poblacién para este estudio esta constituido por los
proyectos mineros adscritos al régimen general de mineria en el Per(, mientras que la
muestra estuvo representada por las empresas que implementaron estrategias de
desarrollo sostenible en el Peru.

Técnica: En el presente trabajo, se utilizé la técnica analisis documental. Esta
consta en la revision, seleccion y citados de informacion requerida que sustente el
tema de investigacion, mediante la consulta a tesis, libros, revistas, archivos, videos,
testimonios, entre otras. (Santa Cruz y Cruz, 2017).

Fuentes primarias de informaciéon: monografias, revistas, informaciones
manuales técnicos, tesis. Asimismo, fuentes secundarias de informacién: anuarios,

enciclopedias, almanaques, bibliografias, etc.

Instrumentos: Para la presente investigacion se utilizd los siguientes
instrumentos: Cuadro de registro. En el andlisis documental, una vez definida la
planificacion, se procede, a enlistarlos en un cuadro de registro con diferentes

apartados que recopilan informacion general del documento. Revisar en Anexo N° 1.
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Cuadro de analisis de contenido: es donde se plasma las categorias, aportes, etc.
identificas en cada texto analizado. Revisar en Anexo N° 2.

El andlisis de los datos recolectados se efectu6 mediante graficos y tablas.
Estos cuadros y graficos estaran basados segun los aspectos encontrados en la
normativa del plan de cierre y estrategias de desarrollo sostenible.

El procedimiento a seguir en la presente investigacion, empezd por realizar un
analisis situacional del sector minero y recopilar marco legal, de la normativa de cierre de
minas, este apartado se realiza mediante cuadros resumen. Posteriormente, se realizo el
analisis de estrategias de desarrollo sostenible en empresas mineras, mediante el uso de
tablas de frecuencia, para identificar las acciones que tienes mayor relevancia en las
empresas. Finalmente se elaboro la propuesta de planificacion estratégica, considerando las

necesidades y realidades que afronta el sector minero en el Per.

Una parte importante en todo trabajo de investigacion, es la ética del investigador, por
lo que se tendrd en cuenta las siguientes categorias éticas: la originalidad, el
consentimiento informado, el anonimato, la credibilidad y la transferibilidad (Santa cruz,
2017). Para este trabajo se tomo en cuenta estos aspectos como se describe: Consignacion
de los datos de cada fuente utilizada, respetando la autoria correspondiente. Los resultados
de la investigacion son obtenidos fidedignamente de las fuentes y el analisis de este
trabajo. Dar cuenta de los datos que son los resultados de la investigacién y pueden ser

aplicados a otros contextos.
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CAPITULO I1I: RESULTADOS

REALIZAR DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MARCO DE CIERRE DE
MINAS y SECTOR MINERO EN EL PERU.

Se presentan los resultados del analisis situacional del marco de cierre de minas, para este
apartado se presenta graficamente el nimero de expedientes de cierres de minas y cuadros
de reportes administrativos por incumplimientos de los mismos, asimismo un analisis de la
normativa de cierre de minas (Guia para la elaboracion de cierre de minas).
Posteriormente, se presenta el analisis del sector minero en Per( por factores: Econdmicos,
sociales, tecnolégicos y factores politicos y sociales.

Imagen 1

Numeros de expedientes aprobados dentro de 2005 - 2019.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

En la imagen 1 muestra el nimero de expedientes de plan de cierre de minas aprobados a
partir de 2005, afio en que se aprobo el reglamento para el Cierre de Minas en Peru.

Durante este periodo se aprobaron un total de 647 expedientes.
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Tabla 1

Diagndstico situacional de expedientes presentados por incumplimiento.

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL NUMERO DE REPORTES DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR INCUMPLIMIENTO

Instrumentos preventivos 687
Instrumentos correctivos 839
Total 1525

Hasta finales del 2019, se registraron un total de 1525 actos administrativos por
incumplimiento en forma o fondo, del total un 46% fueron relacionado a los instrumentos
de gestion ambientales preventivos (EIA SD y DIA) mientras el porcentaje restante se
relaciona a instrumentos correctivos (Planes de cierre de minas). Sin embargo, hasta la

misma fecha no se registro ninguna sancion por los incumplimientos sefialados.

Tabla 2

Analisis de aspecto econdémico de Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas.

CATEGORIA SUBCATEGORIA DESCRIPCION

El presupuesto del cierre debe incluir todas las
inversiones, tales como gastos directos e indirectos,
supervisién, contingencias 'y beneficios de los
contratistas, asi como costos complementarios.

El presupuesto de cierre progresivo incluira
un estimado de todos los costos asociados con las
actividades progresivas (como la revegetacion,
establecimiento de la forma del terreno, etc.) con un
nivel de precision de al menos  +/-20%.

El presupuesto del cierre final incluira un

ASPECTO PRESUPUESTOS estimado de todos los costos relacionados con las
ECONOMICO actividades de cierre final (como desmantelamiento,
estabilizacion fisica y quimica, revegetacion, etc.) con un

nivel de precision por encima de al menos +/- 20%.

El presupuesto de post cierre incluird un
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estimado de todos los costos relacionados con las
actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre.
Para las condiciones de cuidado activo, se consideraran
los costos de operacion de los sistemas requeridos con un
nivel de precisién por encima de +/-20%.

Fuente: Elaboracion propia en base Guia para la elaboracidon de planes de cierre de minas.

Nota: se muestra los apartados econémicos definidos en la Guia de cierre de minas. En este se contemplan
diversos presupuestos, tales como: Presupuesto de cierre progresivo, Presupuesto de cierre final, Presupuesto
de post cierre. Estos presupuestos se deben contemplar los todos los gastos y costos que incurran en cada

etapa del cierre.

Tabla 3

Analisis de aspecto ambiental de Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas.

CATEGORIA SUBCATEGORIA DESCRIPCION
ACTIVIDADES Desmantelamiento.
INICIALES Estabilidad fisica a largo plazo.

Estabilidad GeoQuimica.
Manejo de agua.
Rehabilitacion de habitats.

Ambiental Revegetacion.

MANTENIMIENTO  Mantenimiento Fisico
Mantenimiento Geoquimico
Mantenimiento Hidrolégico
Mantenimiento Biolégico
MONITOREO Monitoreo de la Estabilidad Fisica
Monitoreo de la Estabilidad Geoquimica
Monitoreo del Manejo de Aguas

Monitoreo Bioldgico

Nota: muestra los apartados que engloba el aspecto ambiental. En primer lugar, estan las actividades iniciales

(Actividades de cierre), ahi se detalla cada una de las tareas por ejecutarse para lograr un cierre exitoso.
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Posterior a la anterior fase, estan las tareas de mantenimiento y monitoreo, que sirven para llevar el control y

fiscalizacion de las obras ya realizadas.

Tabla 4

Analisis de aspecto social de Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas.

CATEGORIA SUBCATEGORIA

DESCRIPCION

Social

PROCESO DE
CONSULTA

ACTIVIDADES DE
CIERRE

MONITOREO

El titular minero dede ejecutar la debida consulta
previa durante la elaboracidn del plan de cierre de
minas. En este sentido debe identificar los diversos
grupos y subgrupos de interes que se vean
afectados, para determinar los intereses que tienen
siobre el cierre y la capacidad de participacion en el
proceso de consulta. El proceso debe de llevarse de
manera clara y tranparente, definiendo acuerdos

segL’m consensos.

En el plan de ciere se deben establecer claramente
los programas sociales que busquen la mitigacién
en los impactos generados en este sector, estos
deben incluir capacitaciones, beneficios
economicos, etc. que permitan la reinsercion laboral
y la capacidad de administracion de negocios
pequefios por parte de los empleados que dependen

econdmicamente de la operacion.

Finalizado el cierre de minas, se debe establecer
mecanismos de monitoreo de programas que se han

implemntaddo en las etapas anteriores.

Nota: Los resultados mostrados refiere a los aspectos sociales que incluye la guia de cierre de minas. Este

aspecto también incluye aspecto semejante a un proceso. En primer lugar, esta el proceso de consulta,

seguido el disefio de los programas sociales, y finaliza con el monitoreo social en su conjunto.

Fuentes Maza A.

Pag.
26



Factores econdmicos:

18
16
14
12
10

AN ON &~ o ®

La economia peruana, ha sido en ultimos afios una de las economias mas estables y de

un crecimiento estable en la region.

Imagen 2

Variacion de PBI nacional y PBI sector minero.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2 2019

==PB| NACIONAL == PBI| MINERIA

En la imagen 2 muestra la evolucion del PBI nacional y el PBI del sector minero desde
el afio 2010 al 2019. EI sector econémico minero significd en promedio un 10% del

PBI nacional a lo largo de estos afos.
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Imagen 3

Estructura de exportaciones de Peru entre 2017 - 2021.

Pesquero; 3%
Productos no ______ Agricola; 1%
tradicionales;

29%

Petréleoy g

natura; 8% Minero; 59%

En la imagen 3 se muestra la estructura de las exportaciones entre los afios 2017 a
2021, siendo el sector minero el que obtiene el primer puesto con un 59% del total,

mientras que productos no tradicionales representan un 29%.
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Imagen 4:
Distribucién de recursos de canon, y regalias a regiones. (Millones de dolares) (2008
- 20017).
17802
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En la imagen 4 se muestra las trasferencias por concepto de canon, sobre canon y
regalias mineras a gobiernos regionales. Siendo Cusco la region que mas recursos de

esta indole recibid, seguida de Ancash y Arequipa.
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Imagen 5

Estructura de sectores de inversion de recursos de canon y regalias. (2008 - 2017).

Otros; 14%

Transporte; 22%

Salud; 4%

Ambiente; 4%
Culturay deporte; 4

5%

Planeamiento,
gestion y reserva
de contingencia;

18%

Agropecuario; 9%

Saneamiento; 11%

Educacion; 13%

En la imagen 5 se muestra los sectores donde se realizd la inversion y gasto de
recursos transferidos por concepto de canon y regalias. El sector transportes obtiene un

22%, mientras planeamiento y gestion obtienen un 18%.

llustracion 6

Porcentaje de ejecucion de recursos por canon y regalias. (2008 -2017).

100%

o)
80% 68% 68% 69% 68% 71% =%
3% 54% >9% 6
53%
60%
40%
20%
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

En la imagen 6 se puede apreciar la variacion que se ha tenido entre los afios 2008 -
2017 en relacion a la ejecucion de los recursos transferidos de canon y regalias en

presupuestos.
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Factores Sociales:

Tabla 5:

Conflictos sociales en el Peru por sector.

Actividad / Total 141 %
Mineria 94 67%
Hidrocarburos 27 19%
Residuos y saneamiento 8 6%
Otros 7 5%
Energia 2 1%
Agroindustrial 2 1%
Forestales 1 1 1%
Tabla 6 :
Conflictos sociales por tipo.
Tipo N° %
Total 218 100%
Socioambiental 141 65%
Comunal 22 10%
Asuntos de gobierno nacional 15 7%
Asuntos de gobierno regional 13 6%
Asuntos de gobierno local 10 5%
Laboral 6 3%
Otros asuntos 6 3%
Demarcacidn territorial 4 2%
Cultivo ilegal de coca 1 0%

En el Peru, segin la Defensoria del Pueblo (2020), un 67% de la totalidad de los
conflictos estan relacionados a la actividad minera, seguido del sector hidrocarburos

con 19% del total. Mientras segun tipologia de conflicto un 65% del total de conflicto

son de indole socioambiental.
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Factores Tecnoldgicos:

La industria minera, es una de las que posee mas avances tecnoldgicos, la innovacion
en sus operaciones ha hecho que esta sea cada vez sea mas eficiente y sustentable. Sin
embargo, aun existen determinadas brechas en esta materia. En tal sentido, se han
desarrollo ciertas estrategias. La Hoja de Ruta Tecnolégica de Proveedores de la
Mineria y Articulacion Produce — MINEM para su impulso, es una de estas. Es una
herramienta de planificacion estratégica que busca impulsar el desarrollo del Sub-
sector minero, acelerando los procesos de innovacion y absorciéon tecnologias
(Ministerio de Energia y Minas, 2019).
Factores politicos, legales:

El cierre de minas cuenta con un marco legal muy importante y que constituye uno de

los pioneros a nivel de Latinoamérica.

El marco legal se rige bajo la ley N° 28090. Tiene como objeto regular las
obligaciones y procedimientos que deben cumplir los titulares de la actividad minera
para la elaboracion, presentaciéon e implementacién del Plan de Cierre de Minas, asi
como la constitucién de garantias ambientales correspondientes (MINEM , 2003).
Esta ley fue modificada por las leyes N° 28234 y 28507. En el afio 2005 el DS N°
033 — 2005 — EM, que aprueba el reglamento para el cierre de minas, el cual también

sufre modificaciones mediante el DS N° 036-2016-EM.
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ANALIZAR LAS ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
IMPLEMENTADAS EN SUS OPERACIONES POR EMPRESAS MINERAS EN EL

PERU.

Tomando las tres dimensiones de desarrollo sostenible (Ambiental, econémico y
social) que menciona el presente trabajo, se presentan los resultados de analizar las
publicaciones sobre la gestion para el desarrollo sostenible aplicadas por las minas de Laguna
Norte, Yanacocha y Antamina. Las tres empresas cuentan o contaron (Laguna Norte, cuando
operaba) con la Certificacion ISO 14001 por sus sistemas de gestién ambiental, ademas todas
pertenecen al ICMM (Concejo Internacional de Mineria y Metales) que norma y vela por una
mineria con seguridad, justa y sostenible.

Tabla 7

Frecuencia de acciones en la sub estrategia Maneja ambiental del agua.

ESTRATEGIA SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/ PROYECTOS fi hi%
Monitoreo periodico participativo 3 50.0

DESARROLLO MANEJO AMBIENTAL

AMBIENTAL DEL AGUA Plantas de tratamientos de aguas 2 33.3

Re-utilizacion de aguas tratadas 1 16.7

Total 6 100.0
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Tabla 8

Frecuencia de acciones en la sub estrategia Maneja ambiental del aire.

ESTRATEGIA SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi hi%
DESARROLLO MANEJO AMBIENTAL  Monitoreo periddico participativo 1 50.0
AMBIENTAL DEL AIRE

Monitoreo periddico por empresa 1 50.0

2 100.0
Tabla 9
Frecuencia de acciones en la sub estrategia Maneja ambiental del suelo.
SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi hi%
DESARROLLO MANEJO AMBIENTAL  Monitoreo periddico participativo 1 50.0
AMBIENTAL DEL SUELO
Control de la erosion y sedimentos 1 50.0
2 100.0
Tabla 10

Frecuencia de acciones en la sub estrategia Manejo ambiental de residuos solidos.

SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi  hi%
DESARROLLO MANEJO AMBIENTAL DE
AMBIENTAL RESIDUOS SOLIDOS Manejo de residuos s6lidos 1 100.0
1 100
Pag.
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Tabla 11

Frecuencia de acciones en la sub estrategia de respeto por la biodiversidad.

ESTRATEGIA SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi hi%

No se realizan actividades mineras, recreativas,
deportivas, extractivas o de cualquier otra
indole que amenace la biodiversidad de &reas

MANEJO protegidas por el Estado o privadas. 2 50.0
DESARROLLO AMBIENTAL DE Monitoreo periodico de aves, fauna 'y

AMBIENTAL RESPETOPORLA ) qanismos acuéticos en el area de influencia
BIODIVERSIDAD 6|5 operaciones 1250

Se crean areas con nuevos ecosistemas 1 25.0

En las tablas 7, 8, 9, 10 y 11 se muestran los resultados del analisis de frecuencia
correspondiente al aspecto de desarrollo ambiental, identificando las acciones mas recurrentes
dentro de las estrategias puestas en marcha por las empresas analizadas.

Tabla 12

Frecuencia de acciones en la sub estrategia de crecimiento econémico.

SUB-

i 10
ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi  hi%
Proyectos de cria de ganados, alpacas y otros animales
menores 2 222
Proyectos de forestacion y reforestacion de especies
nativas y silvestres 2 222
Proyectos de turismo mediante restauracion y puesta en
DESARROLLO  CRECIMIENTO vyalor de lugares y monumentos arqueolégicos 2 222
ECONOMICO ECONOMICO
Proyecto de piscigranja 1 111
Proyectos de infraestructura productiva 1 111
Proyectos de infraestructura vial 1 111
9 100.0
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Tabla 13

Frecuencia de acciones en la sub estrategia de empleo.

SuUB-
ESTRATEGIA ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS

fi

hi%

Proyectos para desarrollar mejoras productivas en
actividades agricolas y pecuarias, con el objetivo de
mejoras de ventas de productos de pan llevar de los
DESARROLLO campesinos.
ECONOMICO EL EMPLEO Proyecto de inclusion financiera de mujeres del
ambito rural, con el objetivo de generar
independencia financiera de sus socias para crear 0

mejorar emprendimientos.

1

50.0

50.0

2 100.0

En las tablas 12, y 13 se muestran los resultados del andlisis de frecuencia

correspondiente al aspecto de desarrollo econdmico, identificando las acciones mas

recurrentes dentro de las estrategias puestas en marcha por las empresas analizadas

Tabla 14

Frecuencia de acciones en la sub estrategia de contribuye a la mesa de dialogo.

SUB-
ESTRATEGIA ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS

fi

hi%

Proyectos de construccion de infraestructura vial por
mecanismo de "Obras por Impuestos” (inversién publica
con participacion de la empresa privada)
Proyectos de construccion de infraestructura de
segurdad y salud por mecanismo de "Obras por
Impuestos” (inversién publica con participacion de la
empresa privada)

DESARROLLO CEZT,\?;XE%A Proyectos _de construccion de infraestructurg de riggo

SOCIAL DIALOGO por mecanismo de "Obras por Impuestos"” (inversion
publica con participacion de la empresa privada)
Proyectos de desarrollo productivo por mecanismo de
"Obras por Impuestos" (inversién publica con
participacion de la empresa privada)

Proyectos de construccion de infraestructura de fomento
del turismo por mecanismo de "Obras por Impuestos”
(inversién publica con participacion de la empresa
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privada)

Proyectos de desarrollo productivo por mecanismo de

"Obras por Impuestos" (inversion pablica con

participacion de la empresa privada) 1 125
Creacion de organizacion para mejorar la gestion

publica, asi como la participacion activa y

comprometida de gobiernos locales, lideres de

organizaciones sociales, comunidades e instituciones en

las zonas de influencia operativa. 1 125

8 100.0

Tabla 15

Frecuencia de acciones en la sub estrategia de contribuye al convenio con la comunidad.

SUB- . .
ESTRATEGIA ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS fi  hi%
Programas de inversion social con enfoque participativo
0 multiactor para mejora de la calidad de vida de la
CONTRIBUYE poblacidn de las comunidades anexas a la mina en el
DESARROLLO AL CONVEN]Q Sector salud. 2 667
SOCIAL CON LA . . . S
COMUNIDAD Programas de inversion social con enfoque participativo

0 multiactor para mejora de la calidad de vida de la
poblacidn de las comunidades anexas a la mina en el
sector educacion y actividades productivas. 1 333

3 100.0

En las tablas 11 y 12 se muestran los resultados del analisis de frecuencia
correspondiente al aspecto de desarrollo, identificando las acciones méas recurrentes dentro de
las estrategias puestas en marcha por las empresas analizadas, obteniendo sub estrategias

como: mesa de dialogo y convenios con la comunidad.
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Resumen de estrategias con mayor incidencia.

ESTRATEGIA SUB-ESTRATEGIA ACCIONES/PROYECTOS Hi
RELEVANTES %
MANEJO AMBIENTAL DEL  Monitoreo periddico participativo 50.0
AGUA
Monitoreo periddico participativo 50.0
3:‘ MANEJO AMBIENTAL DEL
E AIRE Monitoreo periddico por empresa 50.0
]
g Monitoreo periddico participativo 50.0
< MANEJO AMBIENTAL DEL
8 SUELO Control de la erosién y sedimentos 50.0
-
o
e MANEJO AMBIENTAL DEL  Manejo de residuos solidos 100.0
<<fi) RESIDUOS SOLIDOS
al No se realizan actividades mineras, 50.0
MANEJO AMBIENTAL DE  recreativas, deportivas, extractivas o de
RESPETO POR LA cualquier otra indole que amenace la
BIODIVERSIDAD biodiversidad de areas protegidas por el
Estado o privadas.
Proyectos de cria de ganados, alpacas y  22.2
otros animales menores
CRECIMIENTO Proyectos de forestacion y reforestacion  22.2
ECONOMICO de especies nativas y silvestres
Proyectos de  turismo  mediante 22.2
8 restauracion y puesta en valor de lugares
S y monumentos arqueolégicos
% Proyectos para desarrollar mejoras  50.0
8 productivas en actividades agricolas y
w pecuarias, con el objetivo de mejoras de
9 ventas de productos de pan llevar de los
5‘ campesinos.
g:i EL EMPLEO Proyecto de inclusion financiera de  50.0
< mujeres del &mbito rural, con el objetivo
0 de generar independencia financiera de
o sus socias para crear 0 mejorar
emprendimientos.
Pag.

Fuentes Maza A.

38



I UNIVERSIDAD

PRIVADA
DEL NORTE

DESARROLLO SOCIAL

Planificacion estratégica de planes de cierre

de mina, para mejorar el desarrollo

sostenible minero en Peru 2022.

CONTRIBUYE A LA MESA
DE DIALOGO

Proyectos de construccion de
infraestructura vial por mecanismo de
"Obras por Impuestos” (inversion publica
con participacion de la empresa privada)

25.0

CONTRIBUYE AL
CONVENIO CON LA
COMUNIDAD

Programas de inversion social con
enfoque participativo o multiactor para
mejora de la calidad de vida de la
poblacién de las comunidades anexas a la
mina en el sector salud.

66.7

CONTRIBUYE AL APOYO
SOCIAL

Construccion, remodelacion, restauracion
y puesta en valor de espacios,
edificaciones y monumentos de gran
importancia histérica y arqueoldgica de la
zona.

Programas de capacitacion y
fortalecimiento de habilidades técnicas,
transferencia de conocimientos tedricos y
practicos para jovenes y estudiantes con
el objetivo de la mejora de su
empleabilidad y auto empleo

33.3

22.2

Fuentes Maza A.
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DISENO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
Introduccion
Se presenta el modelo de planificacion estratégica de planes de cierre de minas bajo el
enfoque desarrollo sostenible minero y acorde a las necesidades sector. Se detallan en primera
instancia: La visién, mision y valores; en segunda instancia se realiz6 el anélisis externo e
interno, y finalmente se definio6 la propuesta estratégica.
Vision:
Dotar al sector minero de ejes trasversales, claros y objetivos que permitan planificar
cierre de minas que contribuyan al desarrollo sostenible minero.
Mision:
Al 2030, desarrollar una mineria sustentable desde el punto de vista de cierre de
minas.
Objetivos:
e Generar estrategias para la sostenibilidad econdémica.
e Implementar medidas para la sostenibilidad social y cultural
e Desarrollar pautas para la sostenibilidad ambiental.
e Incentivar la innovacion.

e Promover la integridad y ética.
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Anélisis interno:
Tabla 17
Matriz FODA
FORTALEZAS: OPORTUNIADES:
1. Marco legal especifico para el cierre 1. Innovaciones tecnologicas.
de minas. 2. Iniciativas por una  mineria
2. Presupuestos y garantias econdmicas sostenible.

fijadas. 3. Propuestas de  modificaciones
3. Aspecto ambiental profundizado. legislativas.
4. Legislacion especifica para el cierre
de la mediana y pequefia mineria.
DEBILIDADES: AMENZAS:

1. Aspecto social poco profundizado.

2. Control de impactos
socioecondémicos deficientes.

3. Ausencia de indicadores de
desemperio.

4. Ausencia de gestibn de riesgos

basada en una norma internacional.

1. Responsabilidad cooperativa
deficiente.

2. Mineria informal.

3. Conflictividad social.

4. Entes reguladores deficientes en

sus funciones.

Fuentes Maza A.
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IDENTIFCACION DE LA ESTRATEGIA.

Tras el andlisis realizado habiéndose identificado las oportunidades, amenazas, fortalezas y
debilidades, se identifico la estrategia que debe seguir. Para esto se cruzan los resultados y son

valorados de la siguiente manera.

Las fortalezas se usan para tomar ventaja en cada una las oportunidades.
0=En total desacuerdo, 1= No esta de acuerdo, 2= Esta de acuerdo, 3= Bastante de acuerdo y
4=En total acuerdo.

Tabla 18

Matriz de valoracion FO

OPORTUNIDADES

o1 02 03

FORTALEZAS F1 4 3 4
F2 4 2 0

F3 4 4 4

F4 4 4 4

Total 41 16 13 12

Las fortalezas evaden el efecto negativo de las amenazas. 0=En total desacuerdo, 1= No esta

de acuerdo, 2= Esta de acuerdo, 3= Bastante de acuerdo y 4=En total acuerdo.

Tabla 19

Matriz de Valoracion FA

AMENAZAS
Al A2 A3 A4
FORTALEZAS F1 0 4 4 0
F2 0 0 4 0
F3 1 1 4 0
F4 4 4 4 1
Total 31 5 9 16 1
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Superamos las debilidades tomando ventaja de las oportunidades
0=En total desacuerdo, 1= No esta de acuerdo, 2= Esta de acuerdo, 3= Bastante de acuerdo y
4=En total acuerdo

Tabla 20

Matriz de valoracion DO

OPORTUNIDADES

01 02 03

DEBILIDADES D1 0 4 4
D2 0 4 4

D3 4 4 4

D4 4 4 4
Total 39 9 16 16

Las debilidades intensifican notablemente el efecto negativo de las amenazas. 0=En total
desacuerdo, 1= No esta de acuerdo, 2= Esta de acuerdo, 3= Bastante de acuerdo y 4=En total
acuerdo

Tabla 21

Matriz de valoracion DA

AMENAZAS
Al A2 A3 A4
DEBILIDADES D1 2 4 4 4
D2 1 1 4 4
D3 1 1 1 1
D4 1 1 1 1
Total 32 5 7 10 10
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Tabla 22

Matriz de sintesis de eleccion de estrategia.

Relaciones Tipologia de Puntuacién Descripcion

estrategia

FO Estrategia 41 Deberé adoptar estrategias
Ofensiva de crecimiento

AF Estrategia 31 La empresa esta preparada
Defensiva para enfrentarse a las

amenazas
AD Estrategia de 32 Se enfrenta a amenazas
Supervivencia externas sin las fortalezas

necesarias para luchar con la
competencia

oD Estrategia de 39 La empresa no puede
Reorientacién aprovechar las
oportunidades porque carece
de preparacion adecuada

La tabla 22, muestra los resultados de la eleccion de estrategia. Una estrategia ofensiva es la
que se debe incorporar de acuerdo al analisis realizado, la cual consiste en adoptar estrategias
de crecimiento, que busquen mantener y aprovechar fortalezas y oportunidades, buscando a su

vez atender debilidades y amenazas,
DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA.

A continuacion, y para finalizar de elaborar un Plan Estratégico, ademas de tener
identificada la estrategia es necesario determinar acciones que permitan corregir las
debilidades, afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las
oportunidades. Estas acciones estaran enfocadas en el desarrollo sostenible del sector,
poniendo énfasis en el aspecto social, cultural, econémico y ambiental que tenga

influencia el cierre de minas.
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Mantener Fortalezas:

Para mantener las fortalezas que tiene la planificacion de cierre de minas, se plantea
aprovechar un marco legal que es importante en materia ambiental y econémica, que
necesitan de mejora evidentemente, pero que en gran medida garantiza la ejecucion de
las actividades propias del cierre. Conjuntamente con las acciones para corregir y
afrontar debilidades y amenazas respectivamente, se puede aprovechar al maximo las
fortalezas en el &mbito de la pequefia y mediana mineria, que en la mayoria de los

casos se presenta el problema del cierre de minas.
Explotar Oportunidades:

El sector tiene propuestas muy prometedoras en materia de innovaciones tecnoldgicas,
asimismo, tanto el estado como sector privado han puesto en marcha iniciativas que
apuntan al desarrollo sostenible del sector. Tales Como El Centro De Convergencia y
Buenas Practicas Minero Energéticas RYMAY vy el Programa De Integracion Minera,
que buscan dotar de mecanismos adecuados al sector y guien las estrategias
empresariales. Del mismo modo es importante resaltar el trabajo realizado por La
Comision Para El Desarrollo Minero Sostenible, que propone medidas normativas, de
gestion y politicas publicas para el desarrollo de la actividad. Entonces, se necesita del
compromiso de las empresas por incorporar en la planificacion estas iniciativas, y a la

vez comprometer su cumplimiento.
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Corregir Debilidades:

Los impactos sociales deben tomarse con tal importancia como los ambientales. Los
cambios sociales que pueden darse en una comunidad durante el tiempo de vida
promedio de una operacion minera son altos. Es, por tanto, indispensable que estos
impactos sean positivos y conjuntamente con la participacion de estado, comunidad y
la empresa privada establezcan programas no solo enfocadas en la mitigacién, sino
en desarrollar capacidades en las comunidades que permitan diversificar sus
actividades econdmicas, respeto por los recursos culturales, desarrollo de la educacion
y la salud, las cuales deben ser sustentables socioecondmicamente a largo plazo, una

vez culminada la etapa de cierre de minas.

Es de urgente necesidad incorporar indicadores de medicion de desempefios de las
actividades de cierre y ademas incorporar la cultura de control de riesgos y gestion de

riesgos basado y certificado bajo una norma internacional.
Afrontar Amenazas:

Para afrontar las amenazas, es conveniente que la planificacién de planes de cierre de
minas en primer lugar tenga como objetivo la ética e integridad empresarial,
considerando dentro de su cultura el respeto por las normas y ademas incorporar las
medidas complementarias necesarias al marco legal que mejoren el mejor desempefio

de la actividad.

Conjuntamente con la incorporacion de los valores mencionados en parrafo anterior se

debe considerar, el involucramiento méas notorio y frecuente de los entes reguladores
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en las actividades propias del cierre, generando asi un clima de respeto a esos entes y

sobre todo para que estos refuercen su institucionalidad en el sector minero.

Para enfrentar la amenaza que provoca la informalidad, como propuesta y
considerando que esta se relaciona a pequefios mineros y baja capacidad econémica,
propia de los niveles de la actividad, se plantea la asociatividad de estos, logrando
mayor poderio econémico que permita incorporar mecanismos en sus operaciones que
controlen los impactos y aporten el desarrollo social, econémico y ambiental de la

zona de influencia.
Evaluacion costo de implementacion del modelo de planificacion.

En este apartado se estiman los costos que implica la implementacion del modelo de

planificacion. Esta estimacidn se muestra de manera conceptual para la mediana mineria.

Tabla 23

Costo de implementacion.

AREA DE IMPLEMENTACION COSTOS $

Innovacion Tecnoldgica 50 000.000
Recurso Humano 60 000.000
Programas de sostenibilidad 120 000
Total

Nota: se muestran los costos de manera conceptual, en tres areas: innovacion tecnoldgica a
incorporar, recurso humano requerido para llevar a cabo la innovacion y para el disefio y

ejecucion de los programas de sostenibilidad.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusion
Los resultados del andlisis situacional del marco cierre de minas y sector minero en
general, podemos destacar que durante el periodo de 2005 a 2019 se aprobaron un
total de 647 expedientes relacionados al cierre de minas. Sin embargo, se han
presentado 839 reportes de actos administrativos por incumplimiento en planes de
cierre de minas. Asimismo, los conflictos sociales relacionados al sector minero
corresponden a un 67% de la totalidad de los conflictos, mientras segun tipologia de

conflicto un 65% del total de conflicto son de indole socioambiental.

Los resultados en relacién al andlisis de las estrategias para el desarrollo sostenible, se
toma las empresas Barrick, Newmonth y BHP-Glencore con sus operaciones mineras
Laguna Norte, Yanacocha y Antamina, respectivamente. Es importante resaltar que
estas empresas mineras se encuentran afiliadas al ICMM (Concejo Internacional de
Mineria y Metales) el cual demanda de sus miembros requisitos de buenas précticas
ambientales, sociales y de gobernanza para la industria minera y metaltrgica. Ademas,
las tres mineras cuentan con certificacion 1ISO 14001, por utilizar en sus gestiones
normas para el cuidado del medio ambiente. Esto coincide con la afirmacion de
Santana y Cabrera (2018) quien manifiesta que el cierre de minas debe regirse por un
marco normativo muy claro, y a una buena planificacion para que este se ejecute

siguiendo estandares y que permita un control eficaz.
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La recopilacion organizada en base a tres estrategias (dimensiones) para el desarrollo
sostenible; desarrollo ambiental, desarrollo econémico y desarrollo social. Cada una
de estas presenta sub-estrategias (indicadores), de las cuales de desprenden las
acciones o proyectos desarrollados por las empresas mineras analizadas. Dentro de la
estrategia Desarrollo Ambiental, en la sub-estrategia manejo del agua, encontramos de
manera recurrente en las tres empresas, el monitoreo periddico y participativo del
recurso hidrico. Esto constituye un ejemplo de transparencia que permiten ver los
resultados de la gestion responsable de la empresa ante sus vecinos, pero ademas
permite fortalecer el sentido de compromiso de la poblacion y sus autoridades para
cuidar el agua. Gomez y Barrios (2018) quien manifiesta que la participacion de las
comunidades mejora de la precepcion de las mismas y de la sociedad en su conjunto
para con la mineria, reduciéndose asi el numero de conflictos que genera la

desconfianza y poca aceptacién de la mineria en la sociedad.

También se observa que, dentro del aspecto econémico y social, las acciones con
mayor frecuencia en las estrategias analizadas son: Diversificacion de actividades
econdmicas, proyectos de inclusién financiera, proyectos de forestacion y
reforestacion y fomento del turismo. Dando énfasis en buscar la sostenibilidad
econdmica y social a largo plazo de las comunidades dependientes de la mineria y que
una vez que finalice la actividad, estan puedan subsistir autbnomamente. Esto
concuerda con la apreciacion de Montero y Salazar (2011) quien enfatiza en que las

compafias mineras son las encargadas de encaminar proyectos que permitan la
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sostenibilidad del sector influenciado por sus operaciones, una vez que estas hayan

cesado.

Los resultados del disefio de la estrategia, contemplan en utilizar una metodologia
ofensiva, es decir adoptar acciones que permitan el crecimiento, basandose
principalmente en las fortalezas y oportunidades de la panificacion del cierre de minas,
pero sin dejar de lado el atender las debilidades y amenazas que se tiene.

La estrategia formula que es indispensable aprovechar el marco legal existente, ya que
da ventajas tales como: Normativa Unica y especial para el cierre de minas; Aspectos
econémicos y ambientales resaltantes que permiten garantizar la ejecucion del plan del
cierre.

Asimismo, es importante incorporar en la planificacion iniciativas propuestas por el
estado y el sector empresarial, asi como apoyar las reformas que se tienen en marcha
sobre el marco normativo para incorporar procedimientos que permitan la mejora en el
aspecto medioambiental, social y econémico. Ya que se denota deficiencias seria
deficiencia en estos aspectos, ya sea en menor 0 mayor grado respectivamente.

La estrategia también plantea considerar los impactos socioeconémicos con tal
importancia como los ambientales. Para esto es indispensable de conjeturar una
participacién activa del estado, comunidad y sector empresarial para incorporar en el
plan de cierre programas que vayan enfocados no solo en mitigar sino en proponer
mecanismo que busquen el desarrollo de la educacion, capacitacién y cultura, los
cuales permitan diversificar las actividades econdémica y que provean de una

sustentabilidad a largo plazo una vez finalizado el proyecto minero.
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Finalmente, plantea tres acciones para afrontar las amenazas:

Incorporar la ética e integridad empresarial como valores empresariales,
considerando dentro de su cultura el respeto por las normas y ademas
incorporar las medidas complementarias necesarias al marco legal que mejoren
el mejor desemperio de la actividad.

Involucramiento mas notorio y frecuente de los entes reguladores en las
actividades propias del cierre, generando asi un clima de respeto a esos entes y
sobre todo para que estos refuercen su institucionalidad en el sector minero.
Asociatividad de los pequefios mineros, logrando mayor poderio econémico
gque permita incorporar mecanismos en sus operaciones que controlen y
mitiguen los impactos ademas de aportar al desarrollo social, econémico y

ambiental de la zona de influencia.

Estos resultados coindicen con las investigaciones de Gomez & Barrios (2018). Los
cuales sefialan que la planificacion del cierre de minas debe realizarse tomando en
cuenta la remedicion de no solo los impactos ambientales, sino se debe llevar a
consideracion los sociales y medioambientales que la actividad minera genera, esto
confluira en la mejora de la precepcion de las comunidades y de la sociedad en sus
conjuntos para con la mineria, reduciéndose asi el nimero de conflictos que genera la

desconfia y poca aceptacion de la mineria en la sociedad.

Asimismo, los resultados de la presente investigacion concuerdan con lo indicado por
Guerrero, Chacon, Fonseca, y Court (2014) sefialan en que la metodologia de

planificacion a seguir debe tener como puntos de convergencia el estudio de leyes y
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4.2

normativas vigentes y el manejo de los impactos ambientales en su conjunto generados

por la actividad.

Ademas, se concuerda con Salazar & Montero (2014) que sefiala algo tan importante,
y que en la presente investigacion también se manifiesta: se deben adoptar medidas
que permitan o contribuyan el fortalecimiento de la institucionalidad del estado y de
todos los 6rganos fiscalizadores y mediadores, y por consiguiente de las politicas que

estos implemente para el desarrollo de la industria minera.

Finalmente, la presente investigacién evidencia el enfoque de desarrollo sostenible en
la propuesta de planificacion del cierre de minas, al considerar tres ejes en el proceso
como son: ambiental, socioecondémico y cultural, la cual reafirma lo indicado por
Montero, Restrepo, & Otario (2017).

Los costos que implica la implementacion de la presente estratégica se muestran de
manera conceptual, dado que dichos costos deben ser ajustados en principio por la
magnitud de la operacion minera y a las acciones de la estrategia planteada que la

empresa convenga optar.

Limitaciones:
Escasez de investigaciones sobre el tema tratado en este trabajo.
La falta de divulgacion de reportes de monitoreo por parte de los entes fiscalizadores
en temas de cierre de minas.
El lugar de residencia ubicado en provincia y su deficiente conectividad dificulto

coordinacién con el asesor.
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4.3

Conclusiones:
Al haber realizado el analisis situacional del cierre de minas y sector minero, se
concluye la necesidad de incorporar la estrategia de desarrollo sostenible en la
planificacion de cierre de minas, enfatizando aspectos sociales y econdémicos los que
permitan contribuir el desarrollo en su conjunto de las comunidades aledafias a alas

operaciones y la sociedad.

Se concluye al realizar el anélisis de las estrategias para el desarrollo sostenible,
considerando las empresas Barrick, Newmonth y BHP-Glencore con sus operaciones
mineras Laguna Norte, Yanacocha y Antamina, que estas incorporan acciones de
buenas practicas ambientales, sociales y de gobernanza para la industria minera y
metaldrgica. Ademas, las tres mineras cuentan con certificacion 1SO 14001, por
utilizar en sus gestiones normas para el cuidado del medio ambiente.

De acuerdo al objetivo de la presente investigacion se logro disefiar la estrategia para
la planificacion de planes de cierre de minas que mejore el desarrollo sostenible del
sector minero en el Peru. Esta estrategia responde a una de carécter ofensiva, la cual
consiste en adoptar estrategias de crecimiento, manteniendo fortalezas y aprovechando
oportunidades. Ateniendo a su vez las debilidades y amenazas que presenta la

planificacién de cierre de minas.

La estrategia al incorporar los ejes del desarrollo sostenible, se convierte pues, en un
método, que, si se adopta en su totalidad, mejorara sustancialmente el desarrollo

sostenible minero. Puesto que las acciones propuestas en la estrategia estan en
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concordancia a la contribuciéon del cumplimento los ODS (Objetivos de Desarrollo

Sostenible).

Los costos que implica la implementacion de la presente estratégicas pueden ser

ajustados de acuerdo a las necesidades de la empresa como la magnitud de esta.
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ANEXO N° 1: Matriz de consistencia.
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en Perl1 2022.

ANEXOS

TITULO: Planificacion estratégica de planes de cierre de mina, para mejorar el desarrollo sostenible en Per(i 2020

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA | POBLACION
;Como el disefio de | H1: El modelo de | GENERAL: VARIABLE 1: Tipo de | POBLACION
un modelo de | planificacion Factica: investigacion:
planificacion estratégica de planes | . . Aplicada .
estratégica de planes | de cierre de mina, afﬁir;?gagignmodelo de | Desarrollo sostenible Segdn su nivel: Sector minero
de cierre de minas | mejora el desarrollo - Descrioti

: , . estratégica de planes de | de| sector minero. escriptiva
Mmejora el d_esarrollo sost?nlble MINETO €N | cierre de mina, que Segun su finalidad:
sostenible minero en | Per( - 2020. . | d I o
Perti - 20207 mejore el desarrollo Propositiva

o sostenible minero en Disefio: no
HO: El modelo de | Pert —2020. L
e experimental.
planificacion

estratégica de planes
de cierre de mina, no
mejora el desarrollo
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sostenible minero en | ESPECIFICOS: VARIABLE 2: 0] MUESTRA
Perd - 2020. Tematica M2~ Planes de Cierre de

Analizar la normativa y Planes de Cierre de Técnica: Minas.
situacion de cierre de Anélisis documental
minas en el Peru.

Analizar casos de
empresas que dentro

Minas: Instrumento:
Cuadro de registro.

del marco de cierre de Meétodo de analisis
minas  implementaron de datos:
estrategias para el Tabla de
desarrollo sostenible de clasificacion de
la actividad minera en informacion.

el perd. VARIABLE 3: Matriz comparativa
Elaborar el modelo de | propositiva

planificacion Planificacion

estratégica de planes

cierre de minas bajo el estratégica

enfoque desarrollo
sostenible minero vy
acorde a las

necesidades sector.

Evaluacion costo de
implementacion del
modelo de planificaion.
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ANEXO NF° 2: Matriz de operacionalizacion de variables.

Variables Definicion conceptual Definicion Dimensiones Indicadores Escala
operacional
Desarrollo Es la estrategia de desarrollo que Se expresa media_nte Componente I\/_Iesa de Ordinal
sostenible: bus.ca hacer un uso correcto y el Dgsa_rrollo Social, Social dlalogo._
Variable factica racional de los recursos naturales, Crecimiento Convenios con
que permita el desarrollo de la econémico y la comunidad.
sociedad sin comprometer al medio | conservacion del Aporte social.
ambiente y la subsistencia de las medioambiente.
proximas generaciones.
(Organizacion de las naciones
Unidas [ONU], 1987).
Componente Empleo
Ambiental Crecimiento
econémico.
PIB
Componente Gestién
Ambiental ambiental
Pag.
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La planificacion de cierre de minas, | La planificacion Ambiental Gestion ambiental | Ordinal
es un proceso que se realiza en la resulta en el Plan de
fase inicial y se prolonga a lo largo | Cierre de Minas.

de la vida del proyecto. En este se
disefia el instrumento de gestion
ambiental “Plan de Cierre de
Minas”, con el fin de mitigar los
impactos generados por la
operacion minera. (Consejo ..
Internacional de Mineria y Metales Economicos.
[ICMM], 2019)

Planeamiento de
Cierre de Minas:
Variable tematica

Econdmico Presupuestos De relacion
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Social Participacion de | Ordinal
actores
involucrados.
Planificacién Planificacion estratégica es conocer | La aplicacion de la Planeamiento Analisis interno Ordinal
estratégica. y comprender el entorno de la planificacion estrategico. Anaélisis externo.
Variable organizacion y de esta manera estratégica esclarece Generacién de
propositiva contrarrestar aspectos negativosy | proposito y objetivos, estrategias. Ordinal

tomar ventaja de los positivos para
desarrollar estrategias en post de la
vision y objetivos, trae consigo
numerosos benéficos que
finalmente se reflejan en los
resultados. (San Martin Armijo,
2007)

asi como el marco de
accion para el
desarrollo de politicas
y toma de decisiones,
ayuda a la eficiencia
asignacion y uso de
recursos, asi como
sefiala temas criticos y
riesgos.
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ANEXO N° 3: Cuadro de registro.

TITULO DE LA INVESTIGACION:

AUTOR:

FECHA DE APLICACION:

TITULO DEL TEXTO:

TEMA O VARIABLE A LA QUE RESPONDE.

Fuente: Elaboracion Propia.

ANEXO NF° 4: Instrumento para la variable Desarrollo sostenible y planeamiento de

cierre de minas.

Dimensién
Ambiental

Dimensién
Social

Dimensién
Economica

Guia de plan de cierre.

Fuente: Elaboracién Propia
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ANEXO N° 5: Validacion de instrumentos.

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICION

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del validador: Carrasco Contreras, Jimmy Nelson

1.2. Grado Académico: Ingeniero Colegiado

1.3. Institucion donde labora: Soluciones Sostenibles SRL

1.4. Especialidad del validador: Ing. Ambiental

1.5. Titulo de la investigacion: “Planificacion estratégica de planes de ciemre de
mina, para mejorar el desamollo sostenible del sector minero en Pend 20207

1.6. Nombre del Instrumento: Guia de analisis documental

VARIABLE 1 - Factica:

Desammollo sostenible del sector minero.

VARIABLE 2 - Tematica

Planes de Cierre de Minas.

VARIABLE 3 - Propositiva.

Planificacion estratégica.

1.7. Autor del Instrumento: Fuentes Maza, Aurelio.
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MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Titulp de la inpestigacisn;

“Planificacion estratégica de planes de derre de mina,
para mejorar el desamollo sostenible del sector minero en
Perd 20207

Linea de jnuestigaciong Desarrollo sostenible v Gestion empresarial

El instrumento de medicion pertenece a la variable:

Flanes de Cierre de Minas.

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiens |2 facultad de evaluar cada una de las greguntas marcando con

wna “x" em lzz columnas de 5l o NO. Asimismo, |8 exhortamos en la comecoidn da los tems, indicando sus observaciones

/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas scbre la variable en estudio.

Aprecia .
: Ohservaciones.
ltems Breguntas, o ND
1 ;Elinstruments de medicion presenta &l diserio adecuzdo? | X
P ;Elinstruments de recoleccion de datos tiene relacian con ¥
2l titulo de la invastigacion?
3 4En al instrumento de recoleccicn de datos se mencionan ¥
las variables da investigadion?
4 ;Elinstrumento de recoleccion de datos facilitzra =l logra ¥
de los objetivos de la imestigacion?
5 ;Elinstruments de recoleccion de datos se relzcionz con ¥
las wariables de estudic?
5 ila redacdon da a5 praguntas tiznen un santido ¥
coherente ¥ no estan sesgadas?
;C2da una de |as preguntzs del instrumento de medician
7 a2 r2laciona con cads ung de los elemantos de los X
indicadones?
8 ;El disefio dal instrumeanto de madicion facilitara el analisis ¥
v procesamisnto de datos?
3 iZon entendibles las altemativas de respuesta dal 5
instrumanto de medicidn?
10 ;Elinstrumanto de medicion serd accesible a la poblacion ¥
sujeto de estudio?
;Elinstrumento de medicion as clarg, preciza y sencillo de
1 responder para, de esta manera, obtener los datos i
requeridos?
Sugerengias;

Mombre completo: limmy Melson Carrasco Contreras

Dl 10050451
Profesidn: Ingeniera Ambiental
Gradao: Ingeniers Colegiado v

habilitada CIP 121637
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lll. PROMEDIO DE VALORACION: OPINION DE APLICABILIDAD:
{~% ) Elinstrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado.

() Elinstrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.

Universidad Privada del Norte 31/08/2020
DMI. W®: 10050451
N® CIP: 121637
Teléfono W*: 996605996
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICION
I. DATOS GENERALES:

1.1.

1.2
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Apellidos y nombres del validador: 0/4 %j JE"" dg"ﬁ "”‘/
Grado Académico: /Lﬁ]/d/r’

Institucién donde labora: (/7

Especialidad del validador: ]; @ [fnar

Titulo de la investigacion: "Planificacion estratégica de planes de cierre de
mina, para mejorar el desarrollo sostenible del sector minero en Peri 2020”

Nombre del Instrumento: Guia de analisis documental
VARIABLE 1 - Factica:
Desarrollo sostenible del sector minero.
VARIABLE 2 - Temaética
Planes de Cierre de Minas.
VARIABLE 3 - Propositiva.

Planificacion estratégica.

1.7. Autor del Instrumento: Fuentes Maza, Aurelio.
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MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

“Planificacion estratégica de planes de cierre de mina,
Titulo de la investigacién: para mejorar el desarrollo sostenible del sector minero en
Peri 2020"
Linea de investigacién: Desarrollo sostenible y Gestién empresarial

El instrumento de medicion pertenece a la variable: iPIanes de Cierre de Minas.

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con
una "x" en las columnas de Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los ftems, indicando sus observaciones
y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las ntas sobre la variable en estudio.

Items Preguntas i Observaciones
si NO

1 iEl instrumento de medicién presenta el disefio adecuado? | X

2 (El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con X
el titulo de la investigacion?

3 (En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan X
las variables de investigacién?

4 ¢Elinstrumento de recoleccion de datos facilitara el logro X
de los objetivos de la investigacién?

s (Elinstrumento de recoleccion de datos se relaciona con X
las variables de estudio?

6 ;La redaccién de las preguntas tienen un sentido X
coherente y no estan sesgadas?

. | ¢Cada una de las preguntas del instrumento de medicion

7 se relaciona con cada uno de los elementos de los ' X
indicadores?

s ¢El disefio del instrumento de medicién facilitara el anélisis l X
y procesamiento de datos? N

g | ¢Son entendibles las aitemativas de respuesta del { X
instrumento de medicién? "

0 | ¢Elinstrumento de medicion sera accesible a la poblacion | X
sujeto de estudio?
¢Elinstrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de

n responder para, de esta manera, obtener los datos X
requeridos?

Sugerencias:

Grado:

Nombre completo: ﬂ7 g d& Ulea 1 wj
: > 20 '
DNI: /7795 2 //m

e

Profesié

o/
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IIl. PROMEDIO DE VALORACION: OPINION DE APLICABILIDAD:
( X ) Elinstrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado.

( ) Elinstrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.

Universidad Privada del Norte 05/05/2020
DNl No: §T752P

187681
55036

N° CIP:
Teléfono N°: 7797
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