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RESUMEN

La presente investigacion gira en torno a determinar los fundamentos juridicos para
regular el voto de menores de edad a partir de los 16 afios en el Perd, objeto que funge como

el eje de la argumentacién desplegada en la presente investigacion.

Para ello, en primer lugar, se desarroll6 el principio de ejercicio progresivo de los
derechos por los adolescentes, haciendo énfasis en la importancia que este principio posee
en contraste con los argumentos de la posicion contraria a la defendida en este trabajo;
asimismo, se resaltan las tendencias internacionales en relacion con el ejercicio progresivo
de los derechos por los adolescentes, por cuanto la discusion se desenvuelve en varios

continentes a la vez.

Seguidamente, se examino el contenido de la dignidad humana y su relacién con el
derecho al sufragio, cuyo desarrollo encabeza uno de los objetivos principales de esta
investigacion. Igualmente, se analizé la legislacién comparada en torno al tema propuesto,
con la finalidad de implementar politicas de conviccion para adolescentes mayores de

dieciséis y menores de dieciocho afios.

Finalmente, la tesis, tentativamente, podria fungir como fuente para implementar

futuras politicas sobre el acceso al voto de los menores de 16 afios.

PALABRAS CLAVES: Derecho al voto, menores de edad, legislacién comparada,

, Péag.
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UNIVERSIDAD

1 PRIVIOA Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Per(

ABSTRACT

This research revolves around determining the legal grounds for regulating the
voting of minors from the age of 16 in Peru, an object that serves as the axis of the

argumentation deployed in this research.

To this end, first, the principle of progressive exercise of rights by adolescents was
developed, emphasizing the importance of this principle in contrast to the arguments of the
position contrary to the one defended in this work; likewise, international trends in relation
to the progressive exercise of rights by adolescents are highlighted, since the discussion is

taking place in several continents at the same time.

Next, the content of human dignity and its relationship with the right to vote was
examined, the development of which heads one of the main objectives of this research.
Likewise, comparative legislation on the proposed topic was analyzed, with the aim of
implementing conviction policies for adolescents over sixteen and under eighteen years of

age.

Finally, the thesis, tentatively, could serve as a source for the implementation of

future policies on access to voting for minors under 16 years of age.

KEYWORDS: Right to vote, minors, comparative legislation.

Péag.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad probleméatica

El Per( es un pais inmerso en varios problemas sociales. Se asume que una
de las fuentes esenciales de estas cuestiones se encuentra en la educacién, cuyos
defectos se manifiestan en jovenes con un bajo rendimiento académico; sin embargo,
y aun partiendo de ese inconveniente, se advierte que las falencias no solo se
extienden al plano restrictivamente conexo de la persona, sino que la dimensién de
la vida politica es una arista que debe ser particularmente tratada en la época

contemporanea.

Es asi que se da paso a la posibilidad de la asuncion de un compromiso para
mejorar las politicas de educacién en base a la ensefianza de la investigacion, y el
compromiso asumido por los mismos menores para con su formacion y desarrollo
personal, ejerciendo un patron de comportamiento responsable y salvaguardando el
interés de elegir a un representante acorde al pensamiento debatido entre este grupo

de personas mas alla de la pura decision valorativa.

Lo expuesto se sustenta en los alcances proporcionados por el principio de
ejercicio progresivo de los derechos de los adolescentes, que han sido reconocidos
por la Convencidn de los Derechos del Nifio y que destaca, entre otros aspectos, la
capacidad de autodeterminacién en las decisiones que les afecten; a pesar de ello, lo
indicado no basta para afirmar que los menores de 16 afios puedan elegir a sus
representantes pues se requiere, ademas, la presencia de otros factores de caracter

psicobioldgico y social.

Péag.
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En ese sentido, también es pertinente apelar a distintas razones que inciden
sobre la capacidad del ser humano, su madurez, e incluso la vida politica, lo que
conformaria un fundamento para la decision juridica a tomar y permitiria predecir

hasta cierto punto sus implicancias en la sociedad.

Por otra parte, los jovenes peruanos se encuentran viviendo en una sociedad
en constante cambio y evolucién respecto a las premisas que la conforman, tales
como, la comprension de la ciencia, el género, la tecnologia, etc. Consecuencia de
ello es el avance tecnoldgico, que lleva al Estado a generar un derecho cambiante vy,
los peruanos, no son ajenos a ello; ejemplo de la situacién es la Constitucion, que ha
sido modificada en varias ocasiones, y entre lo que destaca, en relacion al desarrollo
de este trabajo de investigacion, la reduccion de edad de 21 a 18 afios para el
reconocimiento de mayoria de edad y ejercicio sobre el derecho a voto reconocido

asi en el articulo 30 de la Constitucion Politica de 1993.

El objetivo de aquel cambio fue hacer que los jovenes se concentren en hacer
politicas con instrucciones de cursos civicos — socio — politicos, que se brindaron
desde el colegio y que llevaron a orientar a una buena concentracion de intereses
sobre un partido politico. Siendo esencial la informacion especifica que los sujetos
deben buscar, se busca forjar lideres a futuro para generar pensamientos estables en
la misma linea que la sociedad peruana busca para sanear necesidades esenciales de

la vida humana.

Por su parte, en las legislaciones de Brasil, Argentina y Ecuador si se reconoce

el derecho al voto a partir de los 16 afios; debido a que estos paises tienen otra vision

Péag.
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de la evolucion emocional y la capacidad de los jovenes al ejercer el derecho a voto

(més que un derecho es una responsabilidad).

Antecedentes de investigacion

La exploracion sobre el derecho a voto a partir de los 16 tiene sus origenes en
Europa, de este modo, Austria, garantiza desde 2007 el derecho al voto de los jovenes
desde esa edad; en Espafia, por otra parte, se ha establecido que un joven tiene
reconocida su responsabilidad y su capacidad para tomar decisiones, por lo que, su
congreso en mayoria dio el voto a favor para que puedan sufragar a la edad de 16
afnos. En el caso de Eslovenia los menores solo pueden votar si tienen una actividad

laboral remunerada.

En paises como Brasil, Ecuador, Argentina, Cuba y Nicaragua, aterrizando
en el paradigma latinoamericano, se instituye un derecho al voto en compromiso con
la educacion de los jovenes; segun la Organizacion Iberoamericana de Juventud en
un comunicado de prensa N° 005/2012, frente al debate por el voto a los 16 afios, la
lista de legislaciones de paises que aprobaron este derecho para los menores de edad

es la siguiente:

a) BRASIL: De acuerdo con el Articulo 14 de la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil, de 1988, el voto es ineludible para las
personas mayores de 18 afios y "facultativo” para los mayores de 16

afios y menores de 18 afios.

Péag.
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b) CUBA: En virtud del al Articulo 132 de la Constitucion de la
Republica de Cuba, de 1976, tienen derecho al voto todos los cubanos,

hombres y mujeres, mayores de 16 afos.

c) NICARAGUA: Segun el Articulo 47 de la Constitucién Politica de
Nicaragua de 2010, son ciudadanos los nicaragiienses que hubieran
cumplido 16 afios. El articulo 30° de la Ley 331, en un mismo sentido,
establece que el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, es

un derecho de los ciudadanos nicaraglenses.

d) ECUADOR: El articulo 62 de la Constitucion del Ecuador sefiala que
el voto es obligatorio para las personas mayores de 18 afios y

facultativo para las personas de entre 16 y 18 afios.

e) ARGENTNA: La Ley 26.774 en el afio 2012, reconoce que estan

habilitados a votar todos los argentinos mayores de 16 afios.

Por su parte, en la legislacion Peruana, como antecedente mas proximo se
encuentra el proyecto de Ley N.° 3964/2014-CR, presentado por la congresista
Luciana Le6n Romero y cuyo objetivo es modificar el Art. 3 de la Constitucién
Politica del Peru para facultar a las personas mayores de 16 y menores de los 18 afios
a emitir su voto en los casos de eleccion popular; el propésito que tiene esta
proposicion es educar, incentivar y generar una conciencia civica, otorgando la
posibilidad facultativa de ejercer su derecho al voto antes de tener el estatus de

ciudadano.

Péag.
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1.3. Marco tedrico
1.3.1. Evolucion del derecho a voto en nuestra Constitucién Politica del Peru:

El derecho al voto es un sintoma de la abolicion de los sistemas
vigentes en el tiempo de servidumbre que se hallaban sometidos los peruanos
de raices indigenas, quienes coexistieron en un pais sometido por contextos
clasistas y de racismo. Los verdaderos sefiores de ejercer sufragio en las
primeras elecciones en el Pert no manifestaban la voluntad de todo el pueblo,
sino que era exclusiva de grupos de poder, siendo vulnerados muchos

derechos por causa de discriminacion social y econdmica.

El Perd, durante el siglo precedente, vivia un estado de guerra civiles
y deudas externas que cada dia enmarcaban mas a este pais con funcionarios
de anarquia militar absoluta y centralista. En 1845 Ramon Castilla fue
reconocido como el primer “Presidente Constitucional” (Constitucion de
1839) elegido por los senadores del gobierno de Menéndez; los historiadores
mencionan que Ramén Castilla, con su poder, fue reelegido nuevamente
presidente del Per( en el afio 1858 con la derrota del dominio corrupto que

llevaba a cabo el, en ese entonces, presidente Echenique.

En el panorama descrito, la Constitucion de 1856, que se emiti6 en el
gobierno de Ramén Castilla, fue de corte novedoso para el Perd, siguiendo
una tendencia liberal, siendo que su objetivo principal era disminuir el tiempo
de periodo presidencial del pais de 6 a 4 afios y, lo mas importante, establecer
el sufragio popular para los que supieran leer y escribir, lo que se constituyo

como un gran paso para el peruano.

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul 15



I UNIVERSIDAD

PRIVADA Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Per(

Se ha de entender con la evolucién de la sociedad e historia peruana,
empero, que el derecho a sufragio fue reconocido de una manera sesgada en
un principio, porque seguia siendo discriminatorio para los sectores indigenas

y pobladores en general que eran analfabetos.

En la constitucion de 1860, lo mas rescatado para la investigacion, es
que se prohibid la reeleccion presidencial, siendo, ademas la Constitucion con

mas afios de vigencia.

Por otra parte, la carta magna de 1920 en su titulo VI, articulo 62,
prescribe que las personas casadas, con independencia de su edad, y los
mayores de 21 afios de edad, serdn considerados como ciudadanos en
ejercicio. En ese sentido, el sufragio, segun el articulo 67, les era concedido
de conformidad con las bases de la Ley Electoral: El voto con caracteristicas
de “popular” y “directo”; el registro permanente de inscripcion; y la llamada

jurisdiccion del poder judicial, en garantia de los procesos electorales.

El instrumento citado, significo un avance en la satisfaccion del
derecho al sufragio en el Peru, ya que se eliminé toda discriminacién sobre
sectores oprimidos, aungue se mantuvo una distincion por edad y condicion

de casado entre los aptos para votar y los no aptos.

En otro sentido, para “la Constitucién de 1978 y 1933 son ciudadanos
los mayores de 18 afios. El general Francisco Morales, modifico el Cédigo
Civil reduciendo de 21 a 18 afios la edad para lograr la capacidad civil.”
(Paniagua, 2003, p. 65), comprendiendo asi el cambio de nuestra carta magna

a favor de la democracia.

Péag.
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Durante la presidencia de Alberto Fujimori, concretamente en el afio
1992, se produjo un quiebre del orden democratico debido al autogolpe de
Estado del 5 de abril. De ahi que, el Pert llegé a ser un pais inestable
constitucionalmente pues el régimen fujimorista pretendia tener el poder

absoluto copando para ello los poderes estatales.

Una de las trasgresiones mas tangibles del fujimorismo en la
democracia nacional sucedié en la segunda vuelta de las elecciones del afio
dos mil pues alli se reconocio6 un fraude electoral en la segunda vuelta frente
al candidato Alejandro Toledo, lo cual fue corroborado meses después,
debido a que intervino la OEA (Organizacion de los Estados Americanos).
Dicho proceso culminé con la entrega provisional del cargo al Dr. Valentin

Paniagua, entregando sucesivamente a Alejandro Toledo.

La Constitucion actual de 1993, acoge en su articulo 31 (de manera
conjunta con el derecho a participacién popular via referéndum, de rendicion
de cuentas, iniciativa legislativa y revocacion o remocion de autoridades) al
derecho de eleccion. Sobre este contenido, la norma constitucional hace
referencia a la libre eleccion y a la capacidad de ser elegido como
representante en concordancia a los lineamientos establecidos previamente en
la ley organica. Por otro lado, para el derecho a voto se establece un requisito
en su ejercicio: La previa inscripcién en el registro correspondiente; ademas,
este derecho es encomiado a todos los sujetos que gocen de capacidad civil,
siendo el voto obligatorio hasta los 70 afios de edad, luego de la que es

facultativo

Péag.
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Para la Carta Magna vigente, el derecho al sufragio posee ciertas
cualidades, al menos en lo referido a su vertiente activa: En primer lugar, el
citado articulo establece que el voto es personal, lo que implica que el
ejercicio de este derecho resulta ser intransferible, por lo que se especifica la
posibilidad de ejercicio Unicamente para el titular del derecho; en segundo
lugar, el voto es igual, lo que se refiere a un mismo peso en la decision para
todos los votantes; el voto también es libre, lo que descarta la coercion o
coacciéon como motivo para ejercer el derecho de una manera u otra; es
secreto, porque la decision se manifiesta mediante procedimientos que

aseguran el anonimato; y, es obligatorio, al menos hasta la edad de 70 afios.

Finalmente, segin Chanamé (2015), el derecho al voto tal como se
encuentra establecido en el articulo bajo comentario de la Constitucion
Politica peruana de 1993, posee las siguientes garantias que podrian dar luces

sobre la correcta delimitacién de su contenido protegido:

a) El derecho al voto es personal, por cuanto no podra, bajo ningun
contexto, ser ejercido por otra persona.

b) Es igual, lo que derivaria de la propia norma constitucional, que
protege a las personas de cualquier tipo de discriminacién; el derecho
a voto no resulta ser un derecho absoluto, pero la restriccion debera
ser fundada en causas legitimas y distintas a las caracteristicas
inherentes del ser humano o del ejercicio de otros derechos permitidos

como lo es, por ejemplo, el derecho a la religion.

Péag.
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Es libre. Pese a que ello puede aparentar ser contradictorio, pues el
derecho a voto también es un deber relacionado a la participacién
politica 0 a conceptos como la democracia, el derecho a votar resulta
tener un contenido necesario en el que el sujeto dispone de un amplio
campo sin incidencias que pudiesen condicionar su accionar. Sin la
garantia de libre eleccion, en realidad, no se materializa el derecho a
voto, pues este no cumpliria con su finalidad.

El derecho a voto, por ultimo, es secreto. Ello se fundamentaria en
otro derecho fundamental reconocido en el segundo articulo de la
Carta Magna, como lo es el derecho de reserva sobre las convicciones

politicas.

1.3.2. Derecho de sufragio en el Peru

El voto en la Constitucion de 1993 se prescribe como un derecho y

deber de todo ciudadano para participar en las fiestas electorales: “El voto es

un derecho y un deber de todo ciudadano” (Congreso, 2010); segun el autor

Human Rights en su articulo sobre derecho a votar, todas las personas tienen

facultad para participar en la democracia de su pais con igualdad, siendo asi

la voluntad del pueblo a elegir por voto secreto u otros procedimientos,

siempre garantizando la libertad al derecho a voto; hoy en dia el pueblo elige

a sus propios representantes con un voto discreto.

El Derecho a sufragar o votar es una voluntad por parte del pueblo en

elegir a su futuro representante, “por medio del voto, los ciudadanos elegimos

Péag.
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a nuestros representantes” (congreso, 2010) mediante la democracia que

nuestra constitucion nos permite hacer.

El derecho a voto en el Per contemporaneo tiene un seguimiento de

dos pasos:

a) Voto Secreto. - Hace referencia a que, a la hora de sufragar, se debe
tener en cuenta que el voto es libre y, tal cual, secreto, mediante anfora

0 mediante un sistema tecnoldgico.

b) Voto Obligatorio. - Todos los ciudadanos mayores de dieciocho afios
0 emancipados tienen derecho a ejercer su voluntad de acuerdo a su
preferencia de partido politico; los incapaces estan exonerados de

ejercer el voto obligatorio.
A. Edad para el sufragio

Paniagua (2003), describe que la categoria “ciudadano”, fue
otorgada a los mayores de 18 afios desde 1978, por via legislativa,
reconocimiento que configuraria la siguiente Constitucion de 1979, la
vigente de 1993; antes de eso, la edad para el sufragio habria variado

entre 21 y 25 afios segun la norma de aquellos momentos.

Actualmente, todos los ciudadanos mayores de 18 afios pueden
sufragar; ello esta recogido en el art. 30 de nuestra carta magna, siendo

una caracteristica mantenida desde la Constitucion de 1978.

Péag.
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Por otra parte, en las ultimas elecciones generales acontecidas

en el Perd, el Jurado Nacional de Elecciones (2021), ha identificado

grupos de electores por la edad, manifestando lo siguiente:

a)

b)

d)

El grupo mas representativo de electores tendria menos de 30
anos, siendo un 27.4% de los 25,287,954 peruanos de acuerdo
con el Padron electoral para esas elecciones.

Otros grupos significativos, serian conformados por
ciudadanos entre 30 y 39 afios y entre 40 y 49 afios de edad,
quienes ocuparian un 21.6% y 18.5% respectivamente.

La cantidad de votantes entre las personas de 50 y 59 afios de
edad y 60 y 69 afios, bajaria sustancialmente en comparacién
de las demas categorias, obteniendo un 14.2% y 9.7% de
electores.

Finalmente, la menor cantidad registrada en el Padrén electoral
se corresponderia con el caso de los mayores de 69 afios de
edad, quienes ocuparian un voto facultativo y representarian

un 8.6% de los electores.

Por supuesto, lo anterior indicaria que el grupo méas amplio de

posibles electores seria conformado, al menos en las elecciones

generales del afio 2021, por personas mayores de 18 afios y menores

de 30 afios de edad. Entre este grupo, se encontraria pues, a personas

primerizas, quienes habrian acudido a ejercitar su derecho sin

experiencias previas.

Coronel Huertas, Segundo Raul
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1.3.3.

Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Pert

Ahora, sobre los menores de edad, se tiene registro de que,
para las elecciones municipales complementarias de 2019, el Jurado
Nacional de Elecciones habria incluido tan solo a 98 menores de 18
afios de edad, siendo que 93 tendrian 17 afios y tan solo 5 serian de 16

afios de edad (Herrera, 2019).

Por supuesto, tal valor numérico debe ser interpretado teniendo
en cuenta que el voto de menores de edad en el Peru es una excepcién
a la regla; de alli que se afirme que las cifras sacan a la luz solo
aquellos casos en los que los menores de 18 afios adquirieron
capacidad civil por circunstancias previstas en el sistema juridico

peruano.

Derecho al voto de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios

Probleméatica del derecho al voto

Hay una intensa discusion en varios niveles acerca de si los
menores de edad pueden o no acceder al ejercicio del sufragio,
cuestion no solo advertida en relacion con el Derecho interno, sino
que implica una serie de paises que han decidido proscribir tal
ejercicio en el uso de varios criterios adoptados por sus legisladores e

incluso su poder constituyente.

Para Florez Ruiz (2019), hay seguridad de que el “votante
funcional” se forma desde la infancia en cuanto la participacion

politica es inculcada como una actividad favorecida por habilidades y
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formas de sociabilizacion de este periodo; las habilidades
psicosociales, entonces, tendrian bastante influencia de instituciones
como colegios o escuelas, que son uno de los primeros acercamientos

a la labor civica del infante.

A pesar de ello, las razones para asumir un punto de vista en
los ordenamientos juridicos no han tenido nada que ver con las
concepciones psicologicas o naturalistas en general; por una parte,
existe un incobmodo silencio de este asunto fuera de la teoria, y los
hacedores de la Ley suelen preferir apelar a un criterio valorativo puro
por varios motivos, como lo es la tradicion o la practicidad de tener
un punto de partida para valorar lo prohibido y diferenciarlo de lo

permitido.

Es asi como, al igual que su contraposicion, el derecho al voto
en menores de edad puede ser justificado de maltiples maneras; una
de ellas es la sostenida por Gaitan Mufioz (2009), que identifica al
derecho al voto dentro del espectro que forma parte del derecho a la
participacién, mismo reconocido como un contenido de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en tanto parte desde varios

articulos® y ejercita la parte de intervencion social.

L El que contiene el derecho a la libertad de expresion, de asociacion, de pensamiento y conciencia,

se ser oido en los procedimientos, entre otros dispositivos.
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Por supuesto, el sufragio posee, incluso para los nifios y
adolescentes, un inherente contenido de libertad, lo que hace que,
finalmente, aquella “participacion libre” sostenga las bases de un

Estado Democratico.

Para Macedo Gonzales (2018), en aquella linea, el derecho al
voto, al igual que el derecho a la participacion en nifios, nifias y
adolescentes, podria tomarse como punto de referencia para analizar
el grado de participacion politica de estos sujetos en particular; de esta
manera, el autor determina que la legislacion de Peru y Paraguay
poseen una ausencia total en cuanto a la mencién del derecho a voto
de los adolescente, configurando el derecho solo para quienes poseen
mayoria de edad, a diferencia de lo acontecido en paises como

Argentina o Ecuador.

Posturas en contra al derecho a voto en menores de edad

Las posturas en contra al derecho a voto en menores de edad
no son abordadas mas que por la doctrina para contradecirlas; aun asi,
lo cierto es que la decision valorativa mayormente aceptada en la Ley
es considerar que los menores de edad no puedan sufragar al igual que
un capacitado mayor de edad, lo que se repite tanto en legislaciones
americanas como europeas. Por ello se afirma que el debate es

relativamente reciente.

Gaitan Mufioz (2009), identifica que, pese a un afirmado

desinterés en la politica por los menores, es logico aseverar que ello

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul

24



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Pert

es sintoma de lo que se tiene vedado en la sociedad, siendo que estos
querran ser tomados en serio; para esta autora también puede ser
refutado aquel argumento por el cual se apelaba a la inmadurez y falta
de criterio para decidir, toda vez que aquello conlleva un pesado y

subjetivo criterio valorativo, incluso entre los mayores de edad.

Tampoco se puede asegurar, entonces, que un mayor de 18
afios ostente interés en cuestiones politicas, por lo que el argumento,
a grandes rasgos, debe de ser rebatido por considerarlo como parte de
un discurso de poder sin bases suficientes para acreditar tal desinterés,

que, en todo caso, no resulta ser manifiesto.

Moral (2007), también explica que los opositores a la reforma
en Espafia consideran a la dependencia y la inmadurez de los jovenes
como circunstancias de suma importancia al momento de decidir si

encomiarles el ejercicio del derecho al voto a los jovenes.

Por contrario sensu, sin embargo, deberia considerarse
entonces que los menores que poseen independencia y “madurez” no
deben de ser excluidos, o que los mayores a 18 afios que sean
dependientes y sean catalogados de “inmaduros”, tampoco deberian

de encontrarse capacitados para ejercer el derecho a sufragar.

Tal argumento podria ser, inclusive, discriminatorio, pues
asocia caracteristicas estereotipicas de consideraciones adultas sobre
los jovenes para privarlos de un derecho al que se podrian considerar

capacitados para accionar.
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Asi, por ejemplo, para Pavon (2016) estas razones
constituirian parte del discurso hegemonico de poder adulto-centrista,
sin que haya realmente un estudio objetivo que no se base en el punto
de vista de los adultos sobre las précticas de los jovenes y que no

devenga en juicios sobre el ideal del menor de edad.

Por supuesto, los detractores poseen mas argumentos
alrededor de esta restriccion de la libertad, lo que parece ser asumido
por distintos ordenamientos, aunque no de un modo explicito, sino

como fundamento politico para decidir.

Wintersberger (2007), en aquella linea opuesta a lo planteado
en esta tesis, menciona una serie de causas para no extender el voto a

los jovenes menores de edad:

El modo de votar distinto de los menores.

o La inmadurez que estos poseen.

o Mayoritariamente, la comunidad internacional les restringe el
voto.

. Situacion manipulable.

o Insuficiente madurez expresada por los mismos menores.

o Radicalizacion del voto.

o Interés para votar mermado.
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Posibilidad de participacion en otras instituciones.

Tales razones, como se desarrollara en parrafos siguientes, sin

embargo, resultan ser insuficientes para sustentar la decision de

restringir el voto de los menores de edad de 16 o0 17 afios.

Al respecto, Marshall (2017), defendiendo la posicion

mantenida en el presente trabajo de investigacion sobre el derecho a

voto en menores de 18 afios, ha considerado lo siguiente:

Un breve analisis de estas razones dejara expuesta la necesidad
de centrar la discusion en la cuestion de la capacidad electoral.
Debe Ilamarse la atencidn sobre lo inaceptable de sostener (1)
y (2) en un régimen democratico, pues el presumible contenido
del voto, cualquiera sea el contenido de esa preferencia, no
puede ser considerado una razon valida para excluir a alguien
de la participacion electoral (Beckman 2009: 141).
Tedricamente, este punto esta ligado a los principios de
neutralidad estatal y pluralismo politico esenciales en una
democracia (Winkler 1993: 353-358). Desde una perspectiva
practica, el descarte de electores solo se ha prestado para
abusos de la mayoria sobre las minorias politicas (Ewald 2004:
119-24). La tercera razon no merece tomarse seriamente. Por
un lado, los derechos sirven justamente al propdésito de hacer
inviolable la esfera de accién que garantizan frente a
argumentos como este (Dworkin 1978: 430-3; Habermas
1996: 258). Por otro lado, la apatia politica de los jovenes
puede deberse, al menos parcialmente, a la falta de respeto que
se tiene hacia sus opiniones, algo que el derecho a sufragio
podria corregir (Munn 2012: 155-6). En contra de la quinta
razon, el que los jovenes tengan espacios de participacion
propios, no deberia excluirlos de los mecanismos de
participacion general. Por el contrario, su capacidad de
asociarse y contribuir en dichas instancias deberia verse como
una razén para considerar que pueden hacerlo en procesos
reservados hasta ahora a los mayores. Finalmente, en relacion
al cuarto factor, ya se ha mencionado que existe una tendencia
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global a discutir y legislar en favor de la inclusién de los
mayores de 16 afos. (p. 5)

La llamada capacidad y el impacto electoral también han sido
mantenidos como posiciones populares entre los detractores, cuestion
que, sin embargo, puede ser resuelta si se considera que la capacidad
actual no es derivada de un criterio natural, sino que, como se habia

dicho, proviene de la valoracion pura.

Sobre esta cuestion impuesta por el impacto electoral, ello
tampoco se condice con la demografia, y, nuevamente, presupone que
los jovenes son los Unicos de tendencias radicales, obviando, por

ejemplo, a los adultos mayores.

Finalmente, se podria considerar que los argumentos basados
en prejuicios sobre la manera de votar de los jovenes, son obsoletos,
ya que no hay manera de desarrollar una prohibicién del voto por
tendencias politicas “radicales” o asuntos relativos a la “inmadurez”
percibida arbitrariamente como una cualidad Unica de los mayores de

edad.

Derecho al voto de menores de edad en la doctrina comparada

En primer lugar, y antes de aterrizar en la discusion especifica,
el Congreso de la Unidn (2011, p. 7) ha manifestado que los siguientes
paises regulan el derecho a voto tal como se encuentra siendo

investigado:
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> Argentina: A partir de los 16 afos. Se permite de manera
optativa, no como obligacion, y Unicamente para el caso de
elecciones nacionales.
> Austria: A partir de los 16 afios. De manera universal.

> Brasil: A partir de los 16 afos. Se permite de manera
optativa, no como obligacion. De manera universal.

> Croacia: A partir de los 16 afios. Unicamente para los
menores que se encuentren en el mercado laboral. De manera
universal.

> Corea del Norte: A partir de los 17 afios. De manera
universal.

> Cuba: A partir de los 16 afios. De manera universal.

> Ecuador: A partir de los 16 afios. Se permite de manera
optativa, no como obligacion. De manera universal.

> Eslovenia: A partir de los 16 afios. Unicamente para los
menores que se encuentren en el mercado laboral. De manera
universal.

> Guernesey: A partir de los 16 afios. Se permite de manera
optativa, no como obligacion. De manera universal.

> Hungria: A partir de los 16 afios. Unicamente para los
menores que se encuentren casados. De manera universal.

> Indonesia: A partir de los 17 afios. De manera universal.
> Isla de Man: A partir de los 16 afios. De manera universal.
> Jersey: A partir de los 16 afios. De manera universal.

> Malta: A partir de los 16 afios. Unicamente para el caso de
elecciones locales.

> Nicaragua: A partir de los 16 afios. De manera universal.
> Serbia: A partir de los 16 afios. Unicamente para los
menores que se encuentren en el mercado laboral. De manera

universal.

> Sudan: A partir de los 17 afios. De manera universal.
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> Timor Oriental: A partir de los 17 afios. De manera
universal.

La cuestion referida al minimo de edad exigible para ejercer al
Derecho al voto no resulta un tema pacifico de abordar, de ahi que, tal
cuestion ha sido abordada por varios paises con matices diferentes.
Tal es el caso de Austria, el cual fue el primer pais en regular el acceso
al voto para menores a partir de los 16 afios, lo que implica un avance
especialmente resaltante si se tiene en consideracion que las
iniciativas suizas, alemanas?, inglesas y estadounidenses se orientan
aun al debate, de manera que se perciben tres posturas principales en
este plano: La del derecho a voto exclusivo de los mayores de edad,
que dicho sea de paso es la posicion mayoritaria en Espafia; la rebaja
de edad para acceder al derecho a voto, punto de vista que se asume
en la investigacion; vy, la supresion de cualquier criterio de edad en

primacia de la igualdad (Gaitan Mufioz, 2009).

En la region sudamericana, el derecho al voto para menores a
18 afios se encuentra, a priori, aprobado en cinco paises: Argentina,
desde el afio 2012; Ecuador en donde no adquiere un caracter
obligatorio sino optativo a partir de los 16, cuestién muy similar al
caso brasilefio, en el que se impone una multa a los mayores de 18

afios y menores de 70 que falten con este deber, empero, se otorga la

2 El voto a los 16 afios si fue acogido en este pais, pero solo entre los ciudadanos de Bremen.
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posibilidad sin coercion para las personas de 16 y 17 afios; Nicaragua;

y, Cuba.

Las circunstancias de regulacion, sin embargo, han variado; en
Argentina, por ejemplo, Delfino y Zubieta (2010) explica que la
reforma fue guiada especificamente por el gobierno, como politica de
indole social, siendo la politica dominante de ese momento. Cichocki
(2015), en un mismo sentido, compara lo dicho con el caso brasilefio,
evidenciando que en este Ultimo se realiz6 un proceso de exigencia
del derecho a voto por parte de los mismos menores de edad, lo que
concluyd en la atencion al reclamo, yendo, a diferencia del caso
argentino, de la agenda social a la gubernamental. Por ello se
categoriza a la politica argentina como de enfoque “top-down”, por
partir del gobierno hacia el consorcio social, analizando decisiones y
corroborandolas en el plano factico en cuanto se consiguen los

objetivos.

En el Pert, por otra parte, aln se asume una posicion
conservadora sobre el voto de los menores de edad; no se ha dado
ninguna razon al respecto, asi que se presume que se opto por acoger
un punto de diferenciacion por cuestiones practicas, lo que no quiere
decir que todos los adolescentes o menores de 16 a 18 afios tengan la
misma “madurez”, sino que se optd por delimitar la institucion de esa

manera.
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No obstante, si bien en el Per( no se reconoce el derecho de
sufragio para menores de 18 y mayores de 16 afos, si esta reconocido
el derecho a participar y el derecho de asociacion, lo que la coloca
como un ordenamiento progresivo, aungue no tanto como en los casos

de Brasil o Argentina (Macedo Gonzales, 2018).

En otra linea, un pais que regula el voto opcional para los
adolescentes entre 16 y 18 afios es Ecuador; lo particular en este caso,
es que tal potestad se encuentra recogida en la misma Constitucién
Politica, cuyo articulo 62 prescribe el voto opcional para quienes

ostenten entre 16 y 18 afios.

Por supuesto, la reforma no se limita a Ameérica, y, como se
dijo en un primer momento, el cambio también ocurre en el viejo
continente, en donde se tiene informacion sobre tentativas de

modificacion para el ordenamiento juridico.

En consecuencia, sobre el impacto de la regulacion australiana
del derecho al voto en adolescentes, Caciagli (2009) relaciona la
adopcion de la politica con el reciente interés italiano de permitir el
acceso al voto; a pesar de que la mayoria defiende una incorporacién
gradual, los argumentos a favor de la reforma ya han sido
determinados: Una razon demografica, en cuanto se identifica la
existencia de una poblacion mayor de edad considerable, sin que
exista una debida introduccién a la vida politica en los jovenes, que

poseen politicas publicas pobres y deficientes; el desmentido
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desinterés politico en los menores de edad; y, el hecho de que los
menores sean independientes a los 16 afios, debiendo expresar su

derecho.

Posturas a favor de otorgarle el voto a menores de dieciocho y

mayores de dieciséis

Los fundamentos que la doctrina da para incluir el voto de los
menores de edad es un campo de estudio vasto; dentro de él se pueden
encontrar argumentos pertenecientes al discurso juridico, politico,

demogréfico, e incluso personal.

Bajo una primera apreciacion, la rebaja de edad para votar gira
en torno a puntos de educacion en formacion civica y social, estimular
el interés de los menores en la politica, el acceso a nuevas tecnologias
que facilitan la labor y la imposicion de responsabilidades similares a

edades circundantes a los 16 afios (Gaitan Mufioz, 2009).

Tal consideracion parece ser popular en el Derecho, ya que se
considera que la inclusién temprana en la vida politica permitira una
consecucion de mayor madurez en el individuo, quien podréa elegir con
una base sélida, a diferencia de si lo hiciera con una incursion tardia

en el campo del sufragio electoral.

Para Moral (2007), que opina sobre las encuestas realizadas
por el INJUVE en el contexto mexicano, el porcentaje de electores

que comprenderia a jovenes de 16 a 18 afios resulta infimo, dado que
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unicamente representa al 2, 26 % de la poblacion electoral; pese a ello,
la inclusion en la vida politica a estos podria ser favorables, ya que el
interés politico suele incrementarse con el ejercicio del derecho al
voto, siendo necesario formar a las nuevas generaciones sobre sus

deberes civicos.

Lo anterior coadyuva la postura que manifiesta que el
desenvolvimiento temprano y la adquisicién de nuevas experiencias
tempranas en lo electoral, coadyuva al desenvolvimiento del individuo
en actividades sociales. Desde aquel punto de vista, también se tiene
que rechazar a la votacion como una actividad inherente a la vida

adulta, ya que no es funcional frente a los estudios realizados.

Solis (2015), concluye que la comunicacion ejerce un papel
sumamente importante en la actividad politica de los jévenes, cuyo
nivel de involucramiento se condice con el conocimiento que los
medios le provean; asimismo, incentivar a las practicas politicas de
los menores de edad es una alternativa viable para prevenir la falta de

interés que se suele poseer en un futuro.

1.3.4. El ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes

La autonomia progresiva de los menores de edad, es un concepto

reconocido tanto nacional como internacionalmente; sus raices actuales
pueden encontrarse en la Convencidn Internacional de Derechos del Nifio, y,

de manera somera, se puede establecer que guarda relacion con el
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reconocimiento de los menores como sujetos de derecho de modo pleno,

siendo no menos que los mayores de edad.

Este concepto, pues, ha colisionado en numerosas ocasiones con las
concepciones mas tradicionales de la capacidad, siendo que, desde el punto
de vista de lo dictado por la institucion tratada, se deberia hablar de una

capacidad progresa y no de incapacidad absoluta por edad (Viola, 2012).

Este principio fue establecido por primera vez en los paises
anglosajones, especificamente en el caso denominado como Gillick v. West
Norfolk and Wisbech Area Health Authority, en donde se reconocio que una
menor de edad de 16 afios poseia cierta autonomia independiente de los
limites legales; posteriormente, el articulo 5 de la Convencion de Derechos
del Nifio acogi6 a dicha premisa, comenzando el fendmeno de su regulacion

progresiva (Barcia Lehmann, 2006).

Gracias a ello, el menor de edad, en los Ultimos afios, y sobre todo con
relacion al Derecho de Familia, ha ido adquiriendo nuevos derechos y
responsabilidades derivadas de un poco explorado concepto de autonomia

reafirmada por la participacion en diversos planos de la vida cotidiana.

Un ejemplo claro de lo manifestado se encuentra en el Cadigo Civil
Peruano, en donde se regula que los menores de edad pueden contraer
matrimonio a partir de los 16 afios, aunque con el consentimiento de los
padres; de igual modo, en el ordenamiento juridico peruano, los menores de
edad acarrean ciertos derechos como el trabajar, siendo que el Estado ha

brindado, al transcurrir de los afios, mas contenido de ejercicio para los
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jovenes. Asi, el articulo 46 Cddigo Civil establece, con respecto a la
capacidad adquirida por matrimonio o titulo oficial, que, los mayores de 16
afos, hasta aquel momento considerados incapaces, dejan de serlo en cuanto
contraen matrimonio a los dieciséis afios de edad, o cuenten con algun titulo
oficial que acredite su autorizacion para desempefiarse en una profesion u

oficio.

Asi, Viola (2012), menciona que el principio no significa que los
menores puedan ejercer plenamente todos sus derechos como lo hace una
persona con cierta edad, sino que se encomienda a los adultos capaces la
extenuante tarea de crear espacios en los que los nifios y adolescentes puedan

gozar de la mayor cantidad de autonomia posible segun sus condiciones.

En dicho articulo se presenta el caso de los menores de edad que
contraen matrimonio legal a temprana edad, en cuyo caso pasan a ser personas
emancipadas legalmente, segun el referido Codigo Civil; el término
emancipacién, en colofon con la idea principal, se corresponde con aquellas
personas que, en un periodo temprano de su desarrollo, y en supuestos de
casarse legalmente, son independientes de su apoderado, al igual que lo

sucedido en la mayoria de edad.

De entre los adolescentes mayores de dieciséis y menores de dieciocho
que se han emancipado y son considerados adultos, segun los datos
proporcionados por el RENIEC hay méas de 80 menores emancipados que han
sufragado en las elecciones presidenciales del 2016; se tratan, pues, de

adolescentes de 16 a 17 afios que ejercen excepcionalmente su derecho a
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sufragar segun el articulo 31° de la actual Constitucion, en donde se rotula
que poseen derecho a votar, todos aquellos ciudadanos que gocen, sin

restricciones, de su capacidad civil.

La dignidad de los menores de edad

Cordero, Molano & Torres (2022), explican a la dignidad como una
alusion del valor que la sociedad y el propio ser humano se ha atribuido a si
mismo dentro de su racionalidad, lo que se corresponde con la magnitud de
la importancia de su vida; como una de sus partes integrales, permite que la
persona sea tratada con respeto, haciendo énfasis en el catdlogo de derechos

(ue este posee.

En la doctrina contemporanea, la dignidad tiene un aspecto negativo,
que repele ofensas y transgresiones que pudiesen afectar a la persona humana
como fin del Estado, y un aspecto positivo en cuanto funge como fundamento
de los demas derechos humanos, que justamente se le confieren a un sujeto

para salvaguardar su desarrollo.

El derecho ha evolucionado mucho en torno a los derechos y
facultades que se confieren a los menores de edad, y especialmente a los
nifios; en tiempos pasados era impensable que un nifio, nifia o adolescente
pudiese exteriorizar voluntad y capacidad suficiente para tomar ciertas
decisiones autonomas sin que ello se encuentre dentro del ambito de

subordinacion del adulto (Cabrera, 2017).
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Las nifias, nifios y adolescentes poseen derecho a su dignidad de
manera casi unanime en el siglo XXI, teniendo que su desarrollo suele ser

prioridad en las politicas estatales adoptadas por varios paises del mundo.

Entonces, para el Derecho, la dignidad del infante debe tener un peso
mayor al de otros seres humanos; por si mismo, el menor no es capaz de
proteger su propia dignidad en muchas ocasiones, e inclusive, por su
condicion de vulnerabilidad, muchas veces es engafiado deliberadamente en
detrimento de este concepto (Cordero, Molano & Torres, 2022); inclusive, no
toda afectacion a este concepto puede derivar del contexto social, y muchas

veces el Estado mismo puede generar una desproteccion en el menor.

En cuanto a su relacion con el derecho a votar, la dignidad posee como
contenido esencial a la expresion de autonomia y capacidad moral de cierto
grupo de personas, siendo conformada como un lineamiento ético que
justifica la defensa de los demas derechos constitucionales de la persona y
orienta la actuacion de los Estados (Martinez, 2013). De alli que se afirme
que resulta un cimiento para sustentar cualquier delimitacion realizada sobre

derechos como lo es el concepto del sufragio derivado de la norma suprema.

No resulta digno proscribir el voto de los menores de 16 y 17 afios, al
menos por razones ilegitimas o alejadas de la norma fundamental como las
expuestas en acapites anteriores; contrario sensu, resulta digno regular el voto
de estos grupos en relacion de su correcto desarrollo humano y politico,

aspectos que conforman el contenido de una vida digna.
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1.3.6. EIl Derecho de Participacion politica de los jévenes de 16 afios

La participacion de los jovenes de dieciséis afios es una iniciativa de
naturaleza eminentemente politica; para cimentarla en un contexto como el
peruano, es menester sefialar que “la funcion de la escuela es la formacion
integral de todos los alumnos. Esto significa que ademas de ensefiar Ciencias,
Lengua, Idioma Extranjero, etcétera, la escuela ensefia contenidos igualmente
valiosos tales como: convivencia, participacion y ciudadania” (Schujman,

2012, pag. 15).

Esta practica puede ser planteada como una ensefianza a la futura
legislacion, teniendo en cuenta el implemento de una serie de politicas que
amplien atn mas los derechos civicos de los menores, haciendo seguimiento
a su formacidén como personas responsables para el bien de la sociedad y
generando un desafio eficiente para el Estado, provocando en los adolescentes

conciencia para su futuro.

Un claro ejemplo de lo manifestado seria la proteccion en el aspecto
laboral, en tanto, segun el disputado argentino Claudio Lozano, la juventud
ostenta los mayores niveles de desempleo; en el Per(, una nominacién mayor
a un millon de jovenes peruanos entre los 14 y 25 afios, de los casi seis
millones que viven en el pais, estan desempleados. Esto sitla la tasa de
desempleo juvenil en torno al 18%, segun estimaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (DIARIO DE ECONOMIA Y NEGOCIOS DEL
PERU, 2014), por lo que es importante marcar el rol de las escuelas pablicas

y privadas en fomentar cursos en orientacion civica — socio — cultural.
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1.4. Formulacion del problema

¢Cuales son los fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir

de los 16 afos en el Peru?

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar los fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a

partir de los 16 afios en el Per(

1.5.2. Obijetivos especificos

a)

b)

d)

1.6. Hipotesis

Examinar el derecho a voto con relacién a los menores de 16 a 18

anos.

Desarrollar el principio de ejercicio progresivo de los derechos por los

adolescentes como tendencia en el Derecho.

Examinar el contenido de la dignidad de la persona con relacién al
estudio dogmatico del derecho al voto en el ordenamiento juridico

peruano.

Analizar la legislacion comparada en América Latina respecto de la

regulacién sobre el derecho al voto a partir de los 16 afios.

Los fundamentos juridicos para regular la posibilidad de permitir el acceso a voto a

partir de los 16 afios, son: a) El ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes
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como tendencia en el Derecho; y, b) La dignidad de la persona como fundamento del derecho

al voto en un Estado Democratico de Derecho.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

1.1. Tipo de investigacion

La investigacion desarrollada se condice con las caracteristicas propias de una
investigacion de tipo bésica, en tanto los fundamentos juridicos que se esperan

obtener pretenden construir dogmatica en abstracto.
Lo anterior puede explicarse mejor mediante el uso de la siguiente figura:

Figura 1
Tipologia de la investigacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REGULAR EL ACCESO AVOTO
A PARTIR DE LOS 16 ANOS EN EL PERU

<

(Cual es su fin?

( .
Solucionar un {\H}Pllﬁc.ar »
problema conocimiento juridico
No Si

L

Se trata de una

investigacion de tipo
basica

Nota: Elaboracion propia.
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1.2.  Disefio de la investigacion
De acuerdo a su disefio, la investigacion es:

o No Experimental, en tanto no se manipuld ninguna variable durante la

realizacion se esta.

o Transversal, debido a que se recolectd informacion de todas las formas
posibles; también se analizd doctrina del derecho comparado, entre otras

acciones.

o Explicativa, porque narro la perspectiva de legalizar el derecho a voto a partir
de los 16 afios, fundamentando con la legislacion comparada y el derecho

evolucionista.
1.3. Poblacion y muestra

Sobre la poblacion documental, esta se constituyd por 1500 documentos entre
revistas cientificas, libros, tesis, trabajos de investigacion, ensayos e informes; tales medios
fueron obtenidos de fuentes de datos como revistas cientificas online (Redalyc, Scielo), o

repositorios institucionales como el de la UPN o de la UNR.

La muestra, sin embargo, fue de caracter no probabilistica y obtenida gracias a la
aplicacion de los siguientes criterios de exclusion e inclusion, lo que dejo un total de 15

documentos para realizar el trabajo de investigacion:

Péag.
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Tabla 1l

Criterios de exclusién e inclusion para obtener la muestra documental

CRITERIOS

INCLUSION EXCLUSION
Estudios
o L o publicados en
! Idioma: Espafiol idioma diferente
al espafiol
Documentos que
20 Materia: Derecho no_t,engan
relacion con el
Derecho
Territorialidad: Investigaciones
30 Documentos realizadas fuera

pertenecientes a
Latinoamérica

del territorio
latinoamericano

Nota: Elaboracidn propia

1.4. Meétodos y procedimientos de analisis de datos

Para estudiar lo regulado se uso principalmente el método dogmaético, como
método propio del Derecho, teniendo que discurrir necesariamente sobre doctrina
juridica y otros medios documentales de caracter cientifico-juridico para interpretar

y crear nuevo conocimiento a partir de lo regulado.

El andlisis juridico sobre documentos a favor o en contra, se realizo
agrupando argumentos, de acorde al tema, para comparar los planteamientos de

quienes estan a favor del derecho a voto tal como se ha planteado.

1.5. Unidad de estudio

La unidad de estudio se conformo por todas las normas internas relativas a
la regulacion del derecho al voto en el Perd, asi como algunas legislaciones en

cuanto se relacionaron con el tema desplegado.
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Debido al tipo de investigacion, se hizo uso del fichaje y las fichas como

técnica e instrumentos correspondientes para versar sobre un analisis documental, lo

que permitio ilustrar la situacién con un nivel mayor de profundidad que el de la

simple descripcion.

Operacionalizacién de variables

Tabla 2

Operacionalizacion de variables-variables independientes

Coronel Huertas, Segundo Raul

VARIABLES DEFINICIO DIMENSIONES INDICADOR
N ES
INDEPENDIEN CONCEPTU
TES AL
El ejercicio El ejercicio El ejercicio Libros,
progresivo de los progresivo de progresivo de los revistas
derechos por los los derechos derechos por los cientificas,
adolescentes por los adolescentes en jurisprudencia,
como tendencia adolescentes jurisprudencia e instrumentos
en el Derecho en el Derecho instrumentos legales y otros
internacional juridicos documentos
internacionales
El ejercicio El ejercicio Libros,
progresivo de progresivo de los revistas
los derechos derechos por los cientificas,
por los adolescentes en jurisprudencia,
adolescentes jurisprudencia, instrumentos
en el Derecho doctrina e legales y otros
nacional instrumentos documentos
juridicos
nacionales
Péag.
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Teorias Innumerables Libros,
psicoldgicas casos en las que revistas
relativas a la menores de edad cientificas,
capacidad asumen jurisprudencia,
humana en responsabilidades instrumentos
menores de administrativas, legales y otros
edad tanto como documentos
inscripciones de
partidas a sus
hijos, también
solicitudes de
menores de edad
en seguros
médicos, entre
otros.
Dignidad de Teoria cognitiva Libros,
la persona evolutiva revistas
segun el cientificas,
contenido de Teoria humanista jurisprudencia,
la instrumentos
Constitucion Teoria del legales y otros
Politica del desarrollo documentos
Perd. psicologico del
humano
La dignidad de la La dignidad La dignidad de la Libros,
persona como de la persona persona en el revistas
fundamento del en el Per( Estado cientificas,
derecho al voto en Democrético de jurisprudencia,
un Estado Derecho instrumentos
Democrético de legales y otros
Derecho documentos
La dignidad como Libros,
fundamento del revistas
derecho al voto cientificas,
jurisprudencia,
instrumentos
legales y otros
documentos

Nota: Elaboracién propia

Coronel Huertas, Segundo Raul
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Tabla 3

Operacionalizacion de variables-variable dependiente

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES

CONCEPTUAL
DEPENDIENTE

La posibilidad de Reconocimiento Regulacién normativa Libros, revistas
permitir el acceso al normativo del en nuestro pais que cientificas,

voto a partir de los 16 ejercicio por parte  establezca la posibilidad  jurisprudencia,

afios de los menores de  de permitir el acceso al instrumentos legales
edad de potestades  voto a partir de los 16 y otros documentos
originalmente afos, fundada en el

reservadas por la desarrollo material de su
ley para mayores capacidad de ejercicio

de edad

Nota: Elaboracion propia.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados de la investigacion seran redactados teniendo en cuenta una division
de acépites: En un primer titulo se describira el material documental obtenido y pertinente
con la investigacion, mientras que, en un segundo apartado se desarrollara el analisis de lo
recabado.

3.1. Descripcion de resultados

Para describir los resultados de la investigacion, se ha creido conveniente

hacer uso de la siguiente tabla:

Tabla 3

Resultados de la investigacion

N.° de Tipo de
docume Autor Titulo investigac Resultado
nto ion

Repositorio/fu
ente

Se narra el
debate
contemporaneo
italiano,
resaltando los
siguientes
argumentos a
favor del voto
para menores de
edad: La
El debate sobre cantidad de
el voto a los 16 Articulo personas
afios en Italia mayores de 65
afiosy de 16 a
18 aflos no es
equiparable, y
no tiene sentido
que los primeros
decidan el
futuro de los
segundos; es
sumamente
necesario

Google
Académico

Caciagli
(2009)
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realizar un
cambio
generacional en
el sector
politico; y una
cantidad
considerable de
menores
interesados por
el voto.

La participacion
politica de los
jovenes entre 16
y 17 afios en el
voto a partir de

Para el autor, en
Brasil el
derecho a voto
surgio debido a
una demanda de
la sociedad que
genero cambios
en el sistema
politico, siendo
que en
Argentina fue

9 Cichocki los 16 afos en Articulo parte de una Google
(2015) Argentina'y respuesta Académico
Brasil entre publica
(1988 y 2014). anticipada, sin
Argentina: que la demanda
Universidad haya sido
Argentina de la instalada; por
otra parte, el
impacto
demogréfico del
voto a esa edad,
en ambos
paises, fue bajo
Se considera
EL DERECHO que el hecho de
AL VOTO DE adoptar politicas
LOS MENORES para regular el
Congreso DE EDAD EN voto de menores
de la MEXICO. . de eo!a_d,, Google
3 Union ANALISIS DE Avrticulo permitira Académico
(2011) POSIBILIDADE fort_alecer el
S PARA sistema
FORTALECER democraético al
LA atacar la
DEMOCRACIA indiferencia de
generaciones
Péag.
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jévenes sobre
temas politicos.
Ello no se
relaciona con
una permision
absoluta, sino
que se condice
con la capacidad
que el derecho
en general les
otorga a los
menores de
edad para
responder por
otras cuestiones

Cordero,
J
Molano,
C.&
Torres, E.
(2022)

La importancia
de la dignidad de
los menores de
edad

Articulo

Consideran que
el contenido de
la dignidad de
los infantes es
mucho mas
relevante que la
del adulto, ya
que por su
condicion, los
menores
requieren de una
especial
proteccion
cuando se
determine una
afectacion.

Google
Academico

Elecciones,
Jovenes y
Politica

Fernandez
(1999)

Articulo

En influencia de
la [lamada
"teoria del

remplazo
generacional”,
la autora afirma
que los jovenes
cada vez se
encuentran mas
preparados para
emitir un voto
consciente,
debido a su
mayor nivel de
educaciony,
especialmente,

Redalyc

Coronel Huertas, Segundo Raul
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el acceso a una

institucion
universitaria;

sobre lo ultimo,

se resalta que
los
universitarios
tuvieron una
postura
mayormente
opuesta con la
juventud en
general y en
referencia al
resto de la
ciudadania

Pese a no
referirse
directamente a
los menores de
edad, se
establece que
las abstenciones

LOS de voto muchas
FACTORES veces se dan por
DETERMINAN s P
TES DEL desinformados o
Florez VOTO: POR con dificultades
6 Ruiz QUE EL VOTO  Articulo ara acceder a Scielo
(2019) OBLIGATORIO sse derecho de
NO ES, LA manera normal
SOLUCION AL asi como '
ABSTENCIONI simolemente
SMO pIEMEl
desinterés
politico,
corroborando
que estos
factores son
comunes a todos
los votantes
El derecho al
El ejercicio del voto en menores
Gaitan ] de edad, es una
~ voto en el marco . ) Google
7 Muioz Articulo cuestion que o
de los derechos Académico
(2009) . ) tarde o
de la infancia
temprano se
terminara

Coronel Huertas, Segundo Raul
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discutiendo en
los
ordenamientos
juridicos por ser
parte del

contenido al
derecho a la
participacion

Derechos

Macedo politicos de los

8 Gonzales nifos y

(2018) adolescentes en
América Latina

El derecho a
voto, de
participar y de
asociacion en
menores de
edad, son
tomados como
punto de partida
para afirmar que
los componentes

esenciales para scielo
tutelar la
participacion
politica de los
nifos y
adolescentes,
mismos que se
manifiestan en
dos
componentes: El
juridico y el
politico.

, Reflexiones
Martinez

9 Bullé sobre la dignidad

humana en la
(2013) actualidad

La dignidad
puede ser
tomada como un
lineamiento
ético sobre el
cual se sustenta Scielo

la aplicacion e
interpretacion
de los demas
derechos
fundamentales

Coronel Huertas, Segundo Raul
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Marshall
(2017)

EL DERECHO
A SUFRAGIO
DE LOS
MENOR ES DE
EDAD:
CAPACIDAD Y
EDAD
ELECTORAL

Articulo

La literatura
existente se
limita a dar
razones para
incluir o excluir
el voto de
menores de
edad, mientras
que la practica
opta por
excluirlos
arbitrariamente;
siendo asi, no se
condice que los
menores de 16
afnos posean
ciertas
responsabilidad
es penales y
para celebrar
algunos actos,
pero no para
votar

Redalyc

Moral

1 (2007)

Algunas
consideraciones
sobre la rebaja
de la edad de
voto de los 18 a
los 16 afios

Articulo

e Desconfianz
a de los
jévenes de
18 afios
sobre las
decisiones
de los de 16.

e Existencia
de
investigacio
nes
suficientes
para afirmar
que el
ejercicio del
voto inspira
la vida
politica en
los jovenes.

e Los menores
poseen

Iddigital

Coronel Huertas, Segundo Raul
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mayoritaria
mente
tendencias
de izquierda
con algunos
matices.

e Los
primeros
votantes

suelen elegir
al contrario
del politico
continuista.

e Rejuvenecer
el cuerpo
electoral es
prioridad en
paises con
una
poblacién
anciana
predominant
e.

Se concluye que
los estudios
sobre jovenes y
sus précticas
politicas no se
reflejan en la

Sentidos y discusion, que
representaciones posee razones
sobre adulto-céntricas  Repositorio-
Pavon juventud/es y , para sostener Universidad
12 o Tesina .
(2016) participacion que los menores  Nacional del
politica: el de 16 afios no se Rosario
debate sobre el han desarrollado
voto a los 16 lo suficiente
psicoldgica 'y
biol6gicamente.
Se percibe a los
menores como
"seres humanos
en transicion".
. La percepcion . Haciendo o
Solis PErcen Trabajo de (e Repositorio-
13 comunicacional . . énfasis en la L
(2015) titulacion S Universidad
en el voto comunicacion,
Péag.
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facultativo en los

jovenes de 16
afios del Colegio
Mejia de la
ciudad de Quito

Politécnica
Salesiana

colige que el
involucramiento
de los jévenes
con temas
politicos se
asociaa la
informacion que
poseen estos de
los temas,
siendo necesario
que se genere el
ambiente
apropiado para
ello. De los
jévenes
estudiados, se
menciona que
estos perciben a
la politica como
un medio eficaz
de participacion
para devenir en
decisiones
politicas

Urteaga
14 Lezama
(2016)

LA
TRANSGRESIO
N A LA
LIBERTAD
POLITICA QUE
GENERA EL
VOTO
OBLIGATORIO
EN LA
CONSTITUCIO
N POLITICA
DEL PERU DE
1993

Tesis

Considera que
el voto
obligatorio en el
Perd, y
especificamente
la
obstaculizacion
de la abstencién
con mulas,
afectan de
manera directa a

la libertad Repositorio
politica del UPN
individuo como
fundamento de
la democracia;
por ello se
recomienda al
legislador
revisar el tema
en cuestion, a
fin de asumir
una
consideracion

Coronel Huertas, Segundo Raul
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gue no afecte al
derecho aludido

Viola

15 (2012)

Autonomia
progresiva de
nifios, nifas y

adolescentes en
el Cadigo Civil:

Una deuda

pendiente

Articulo

La autora, se
pronuncia sobre
el ejercicio
progresivo de
los derechos por
los
adolescentes, en
cuanto la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifioy la
normativa
interna asi lo
reconocen,
siendo
pertinente
modificar las
férmulas legales
que impidan
conseguir el
objetivo de
respetar su
progresiva
autonomia.

Cuestion de
Derechos

Wintersber

16 ger (2017)

Edad Electoral,
dieciséis afios.
La Reforma
Electoral
Austriaca de
2007

Articulo

El autor se
muestra de
acuerdo con la
votacion de
menores de
edad; plantea a
la regulacion de
esa posibilidad
para los
mayores de 16
afos como un
comienzo, méas
no un fin,
priorizando la
participacion
politica en
conjunto con
modelos de
participacion
maés flexibles

Injuve
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para incluir en
la vida politica a
los menores

Anadlisis de resultados

La estructura del andlisis desplegado en este capitulo seréd realizada tomando en

consideracién a la identificacion de razones relativas al objeto de la investigacion; ademas

de ello, también se buscara identificar una postura mayoritaria entre los medios

documentales antes descritos.

3.2.1. Principales argumentos obtenidos

El derecho a voto de los menores de edad, se ha obtenido, es un asunto de

amplia discusion en la doctrina, tanto nacional como comparada. De los documentos

descritos en el anterior titulo se puede colegir lo siguiente:

a)

En paises como Italia (Caciagli, 2019) se discute el derecho a voto
bajo los argumentos del cambio generacional y otras razones conexas
como el rango de afectacion de la decision. Sobre lo primero, es decir
lo relativo al cambio generacional, otro autor como Fernandez (1999)
enuncia que los jovenes estarian mejor preparados para votar gracias
al progreso de la informacion y capacitacion politica que acontece en
este grupo poblacional, mientras que Moral (2007), en un mismo
sentido, opina que rejuvenecer el cuerpo electoral es una accién de

suma relevancia en paises con poblaciones ancianas.

De alli que se pueda establecer como razon para establecer el derecho

al voto al llamado “argumento generacional”, en el que la necesidad
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de introduccion de los jovenes a la vida politica se sustentaria en una
mejor manera de afrontar el cambio que realmente acontece en todos
los paises por razones naturales del ciclo de la vida humana. Este
punto, pues, también daria respuesta a lo planteado por Pavon (2016),
quien considera a los menores de 16 afios como “humanos en
transicion”, lo que, bajo el punto de vista de este analisis, no significa
un apartamiento de estos de la participacion y el voto, sino
simplemente la instauracion de mejores politicas que permitan
orientar el ejercicio del derecho para afrontar de un modo idoneo la

sustitucion de este grupo de electores.

Otro argumento para que los jovenes de 16 y 17 afios de edad puedan
votar, seria el llamado argumento de materializacién de derechos
fundamentales; aqui se agrupan razones como las del Congreso de la
Unidn (2011), que discute la incorporacion del derecho al voto de
menores desde el fortalecimiento de la democracia, las expresadas por
Macedo (2018), que versa sobre la tutela de la participacion politica
de los menores, o por Winstersberger (2017), quien también asociaria

el derecho al voto como una manifestacion de la participacion.

Estas razones, se opondrian a la falta de observancia de la norma
constitucional y la ineficacia de estrategias politicas que se condigan
con el derecho a la participacion que acarrean decisiones como la
descrita por Marshall (2017); en otras palabras, mas alla de la

arbitrariedad, bajo esta concepcion, el acogimiento del voto para
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menores de edad buscaria solucionar la ausencia de satisfaccion de la

participacion politica de los jovenes.

El tercer argumento identificado, puede ser explicado como un
argumento sintomatico, relacionado al principio del ejercicio
progresivo de los derechos por los adolescentes. Asi, autores como
Gaitan (2009), explican que el derecho al voto en menores de edad,
por su conexion con el derecho a participar, es algo eminentemente
discutible en todos los sistemas; asi, por ejemplo, habria pasado con
el caso argentino y brasilefio descrito por Cichoki (2015), quien narra
que en Argentina se tomé la decision de regular el voto de los menores
de edad como una especie de estrategia de anticipacion, mientras que
en el segundo pais habria sido consecuencia de una serie de

movilizaciones.

Otra prueba, seria la misma discusién italiana (Caciagli) o0 mexicana
(Congreso de la Union, 2011), que igualmente manifiestan un
contexto en el que es tendencia discutir la adopcién de este derecho,

al menos desde su ejercicio facultativo.

La opcién manifestada para el caso peruano, pues, iria acorde al
panorama internacional, ya que internamente no se han identificado
movilizaciones como en el caso brasilefio; sin embargo, en este caso,
se estaria proponiendo teniendo en consideracion a la eminente

discusion que se ha mostrado como tendencia.
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El dltimo argumento a revisar es el de la suficiencia de los menores
de edad; anteriormente se ha expresado la existencia de algunas dudas
sobre la participacion de jovenes y adolescentes en relacion a su falta
de madurez politica y otras cuestiones como sus tendencias; sin
embargo, de investigaciones como la Florez Ruiz (2019), Solis (2015)
0 Moral (2007), se ha podido obtener que la forma de vida politica al
menos se encuentra conectada al ejercicio del derecho al voto, siendo
importante contar con estos espacios a fin de coadyuvar el interés de

los menores.

Igualmente, se hace énfasis en la importancia de la informacion para
estos sectores, siendo que, mas que un ataque a la minoria de edad, la
oposicién se centra en aquella falencia para negar el sufragio a los

menores de 16 y 17 afos.

3.2.2. Determinacién de una postura mayoritaria sobre el derecho a voto en

menores de 16 y 17 afios

Los resultados de la investigacion también se pueden ejemplificar mediante

el uso del siguiente grafico:
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Figura 2
Postura mayoritaria sobre el derecho a sufragiar de los menores de edad

= Apoya el voto de menores de edad = No apoya el voto de menores de edad

= No opina

Nota: Elaboracion propia

Se observa, entonces, que la doctrina actual no deslucida sobre si se debe asumir o
no el derecho a votar de los adolescentes menores de 18 afios y mayores de 16. Incluso, se
resalta que, de los once documentos materia de analisis, uno de ellos considerd desarrollar
el derecho al sufragio también para menores de 16 afios, mientras que otro autor defendié la
existencia de un sistema mixto de elecciones sobre candidatos y cuestiones menores en favor

del aprendizaje.

Aln con esas diferencias, la posicion identificada es unanime, siendo ello un

resultado contundente que no se condice con la politica asumida en el Estado peruano.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las limitaciones de los hallazgos se componen principalmente por la falta de estudios
bibliogréaficos en el Per( sobre el tema abordado, teniendo que acudir a la doctrina y

dogmatica externa para suplir aquellas falencias.

La hipotesis de la investigacion fue la siguiente: Los fundamentos juridicos para
regular la posibilidad de permitir el acceso a voto a partir de los 16 afos, es: a) El ejercicio
progresivo de los derechos por los adolescentes como tendencia en el Derecho; vy, b) La
dignidad de la persona como fundamento del derecho al voto en un Estado Democratico de
Derecho; ello fue planteado para dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Cuéales son los

fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Per(1?

Durante la investigacion se emple6 el método dogmatico, propio del Derecho, en
conjunto con el andlisis documental, lo que permitié versar sobre anteriores trabajos

doctrinarios que coadyuvaron a las construcciones del presente trabajo.

Igualmente, se uso la técnica del fichaje, lo que permitid sistematizar la informacion
facilitando la entrega de resultados, el despliegue de la discusion, y la realizacion de una

bibliografia.
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4.1. Discusion

4.1.1. EIl ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes como

tendencia en el Derecho

El ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes no se
refiere a una cuestion de sobreproteccién, como se podria pensar; por el
contrario, la autonomia es la base de este concepto reconocido en
instrumentos nacionales e internacionales. Se trata pues, de que los menores
de edad obtengan un espacio en donde puedan ejercer libre y autbnomamente

y la obligacion del Estado y los adultos para proveer de aquellos lugares.

En ese sentido, resulta erréneo consignar que los menores de edad
ostentan el mismo lugar que tenian afios atras; actualmente la nocion de sujeto
con incapacidad absoluta por minoria de edad ha ido discutiéndose, siendo
que autores como Viola (2012) refieren que esta capacidad es distinta solo en

cuanto esta en constante evolucion.

Ahora, relacionar este concepto con la restriccion de los menores de
edad para votar, es resaltar un vinculo por demas evidente; si en un caso se
habla de ambientes controlados en los que el desarrollo del menor se
despliega de manera adecuada e iddnea, en el otro se tratan a las politicas
estatales que podrian lesionar derechos reconocidos en la misma Constitucion

Politica del Peru.

La merma de la libertad, es cierto, podria estar justificada si es que se

apelan a razones lo suficientemente fuertes para vencer el bien del menor; el
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problema en ese caso recaeria en la decision politica de excluir sin motivacién

a los adolescentes del sufragio.

Algunas razones para defender aquella postura podrian encontrarse en
la dependencia y la inmadurez (Moral, 2007) o en la capacidad y efectos
electorales en conjunto con la distincién del voto de los menores, sus
circunstancias de manipulabilidad o la simple tendencia legislativa acogida

de modo mayoritario (Wintersberger, 2007).

La cuestion con ese tipo de criterios asumidos, en contra de lo
concebido por el legislador peruano, es que no tienen un sustento juridico
valido; la cuestion de la dependencia es problematica, pues el mensaje seria
“excluir del sufragio a los dependientes". Como se ha expuesto, pues, lo
anterior no formaria sino parte de una posicién meramente valorativa; en la
actualidad no existen estudios suficientes para acreditar que la madurez y
capacidad electoral de una persona mayor de edad difiere tanto de la de una

persona de 16 afos.

De este modo, la investigacién de Flérez Ruiz (2019) desacredita el
hecho de las abstenciones sean solo una reaccién de personales sufragistas
jévenes, sino que se determina que el comun abstencionista muestra
desinterés por temas politicos o desinformacion. Ello deja sin base aquella
consideracién expresada por la doctrina opositora del tema; es mas durante el
transcurso de la investigacion se ha advertido en varias ocasiones que la

regulacion del voto para adolescentes 0 menores de edad a partir de los 16
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afios, tiene como uno de sus motivos a la incentivacion de estos para participar

en la vida politica.

Para asegurar el ejercicio progresivo de derechos, en consecuencia, se
debe quebrantar el discurso adulto-centrista que maneja la valoracion sobre
el derecho a voto; las elecciones deben dejar de ser vistas como una actividad
inherente a los ciudadanos ancianos o adultos, pues es en el contexto
contemporaneo que se requiere de una renovacion generacional de los

ciudadanos implicados en esos asuntos.

La concepcién de que los votos de los adolescentes son siempre
“radicales” es un argumento completamente desvinculado del contenido de
libertad que comprende el derecho al voto; si solo se pudiese elegir a
candidatos alineados con posiciones conservadoras en el Perd, la norma
simplemente prohibiria a los demés candidatos. Como se sabe, esa situacion
resulta en un absurdo, sobre todo si se llega a tener en cuenta que la libertad
de pensamiento, entre otras caracteristicas, no puede ser restringida incluso

por la consecuencia juridica mas gravosa del ordenamiento juridico.

Si bien es cierto que se han comprobado tendencias radicales o
desafiantes del status quo en los votantes méas jovenes, la misma situacion
parece reflejarse para los ancianos mayores de 65 afios, quienes, mediante su
voto valido, inclusive pueden decidir sobre el futuro de los primeros sin que

ese sea motivo para no reconocer su capacidad.

Por otra parte, tal como se pudo apreciar en los resultados de esta

investigacion, la postura mayoritaria en la doctrina, descrita en el capitulo de
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resultados y practicamente unanime, considera que los menores de edad
deben tener participacion electoral con ciertas consideraciones respecto de su

ejercicio.

De hecho, se ha percibido que, si no se ha regulado, minimamente la
tendencia es discutir el voto de los menores de edad de un modo serio; asi

ocurre en el caso Latinoamericano como en el europeo.

Casos como el del ordenamiento brasilefio pueden enriquecer el
contraargumento para dar respuesta al “desinterés” alegado arbitrariamente,
ya que en este contexto juridico los adolescentes fueron los que pidieron su
inclusién a la vida politica a través de la aceptacién del derecho a sufragar.
Sin embargo, y si bien no se han realizado marchas o protestas en el Peru
como si ocurrio para el caso brasilefio, siempre se puede adoptar una decision
como la que fue emitida en Argentina, es decir, un anticipo de aquellas
circunstancias sociales debidamente fundamentado en la situacion de bien

que genera para el menor de edad.

Habiendo descartado los pronunciamientos doctrinales en contra del
voto de menores de edad, cabe preguntar por el motivo de la restriccion
impuesta a estos sujetos y qué la diferencia de las personas que cumplen mas

de 18 anos.

Identificandose varias posiciones, y ninguna defendida como
claramente mayoritaria, la determinacion de la posible razdn recae netamente

en la argumentacion.
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Es en ese sentido que se alega que, ademas del discurso elaborado por
adultos sobre las consideraciones subjetivas de como es y cdmo debe de ser
un menor de edad, incluyendo, por excelencia el intento de controlar la forma
de votar de estos; el encarado peruano decidio seguir la tendencia de esos

momentos en aras de la seguridad juridica.

Ello hace sentido por cuanto la mayoria de edad posee efectos
juridicos, no sobre la psique o el cuerpo de quien cumple con el plazo
establecido en el ordenamiento. Conjuntamente, la imposicion de un término
taxativo resulta ser beneficioso para la diferencia valorativa entre lo correcto
y lo incorrecto, aunque realmente no haya motivos internos que orienten lo

mencionado.

El desinterés resulta ser, entonces, consecuencia directa del
ostracismo con el que se manejan los asuntos de elecciones en el contexto
peruano. En el afan de diferenciar, se promulgd una férmula restrictiva, lo
que luego seria objeto de razones discriminatorias para categorizar a los
menores como personas no lo suficientemente capaces para votar, lo que
también llega a ser ildgico si el ordenamiento juridico es interpretado de modo

sistematico.

Asi, se puede obtener que, por ejemplo, los menores pueden responder
penalmente como infractores de la Ley penal; igualmente, se ha regulado, en
el Derecho Civil, un gran nimero de supuestos en los que se considera como
capaces a los menores de edad que cumplen ciertos requisitos y para una serie

de ciertas situaciones.

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul

67



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Pert

Como bien lo sefialan Gaitdn Mufioz (2009) o Cichocki (2015), la
discusion del derecho a voto en menores de edad resulta ser inevitable; la
reforma es parte de la evolucidn legislativa y normativa del pais, que, a fin de
tutelares intereses transgredidos de un modo injustificado, debe de buscar con
miras a las tendencias de proteccion y validacién de derechos humanos,
priorizando el mejor desarrollo posible que pudiesen llegar a tener los

menores de edad dentro del territorio estatal.

Finalmente, el ejercicio progresivo de los derechos por los
adolescentes funge como fundamento juridico de la regulacion aludida
justamente por el acogimiento de tendencias internacionales beneficiosas
para el menor, y, en caso de que aun se deje el asunto de lado, se afirma que
la comunidad internacional, dentro de poco, discutird mas notoriamente sobre

lo referido en el presente trabajo de investigacion.
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4.1.2. La dignidad de la persona como fundamento del derecho al voto en un

Estado Democratico de Derecho.

En el anterior acapite ha quedado plenamente establecido que no
existen motivos suficientes para negar el voto a los mayores de 16 afos que
quieran sufragar; aqui cabe la dignidad, pues, como se ha afirmado, este
resulta ser el fundamento de la imposicién de derechos fundamentales en la

persona humana.

La dignidad se configura como una premisa de orden constitucional
del mas alto rango normativo en el pais luego del proceso de
constitucionalismo, entendiendo que la finalidad del Estado peruano es
justamente salvaguardar la vida digna, y mejorar prolongadamente en el

tiempo las condiciones sobre las que esta vida se desenvuelve.

Se ha afirmado anteriormente, que la dignidad de los menores pesa
mucho mas que la de los adultos; esto se reafirma en este subtitulo, toda vez
que se considera a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos que merecen
de una proteccién especial para cumplir con el libre y adecuado desarrollo
que conforma una parte del contenido constitucionalmente protegido de la

dignidad.

En ese mismo sentido, y una vez habiendo evidenciado en los
resultados de la investigacion, resulta coincidente entre varios autores que el
derecho a votar ejercido por menores de edad, puede coadyuvar a estos en los
aspectos de decisiones y vida politica en un futuro, lo que, de desarrollarse en

conjunto con otras estrategias de preparacion civica, aumentaria el interés de

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul 69



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Pert

la generacidn joven por la actividad politica y de sufragio; igualmente,
también causaria con el tiempo que los futuros votantes tengan informacion

y bases solidas al momento de elegir a sus candidatos.

En esa orientacidn, se percibe que las propuestas de los candidatos, de
una manera sintomatica, tendran que orientarse a la salvaguarda, proteccion,
y mejoramiento de condiciones de vida de los menores de edad, cuestion que
actualmente es poco percibida principalmente por la falta de representacion

gue tienen estos.

Teniendo como eje esos planteamientos, resulta incuestionable
relacionar la dignidad humana como fundamento del derecho a votar en su
vertiente positiva, y en su parte negativa, la repulsion de situaciones que
dificulten el desarrollo de la vida politica del menor resulta ser una de las

opciones mas fructuosas.

La forma en la que se consigna el derecho al voto también debera ser
dirigida por la observancia y el respeto a la dignidad humana. No se puede
imponer barreras para corroborar la capacidad de los menores de 18 afios y
mayores de 16 para considerar como “aceptable” su manifestacion de
voluntad conexa al fin de elegir, pues estas no existen para los mayores de
edad, lo que seria evidencia de un trato discriminatorio que va en contra de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Esta situacion
devendria en una infraccion igual de grave a la norma constitucional como lo

es la no regulacion de esta posibilidad.
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Asi, por ejemplo, se descartarian todas aquellas cuestiones relativas a
una especie de “preexamen’ para justificar la madurez y capacidad de emitir
un voto. Ello seria antidemocratico y autoritario, ya que las respuestas
correctas en las consideraciones politicas sobre eleccion de candidatos no

existen.

Si bien acompafia una responsabilidad a causa de la votacion, lo cierto
es que su incumplimiento es sancionable solo moralmente en el término de la

responsabilidad de informarse sobre el voto consciente.

De hecho, y ya que se estd argumentando alrededor de la dignidad,
seria igualmente provechoso que, para el caso de menores de edad y mayores
de 16 aflos, que el voto sea totalmente optativo sin repercusiones en sanciones

en caso de incumplir con el sufragio.

Ello se armoniza con el sustento mismo de la inclusion de aquella
permision en el ordenamiento juridico peruano, pues, de ser excesivamente
estricto con su derecho a la libertad y al libre desarrollo, no solo no se estan
consiguiendo alcanzar los objetivos buscados con la instauracion de la
politica preventiva, sino que el propio Estado podria actuar en detrimento del

menaor.

Gracias a ello se identifica a la dignidad como uno de los fundamentos
para incluir el voto de los menores de edad en el sistema peruano. Empero,
mucho mas relevante parece ser la funcion limitadora y correctora que
pudiese tener este concepto en cuanto es oponible a las transgresiones a los

menaores.

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul

71



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios en el Pert

Por ejemplo, se aceptaria una regulacion de tal manera, Unicamente
hasta que se compruebe que esta no actlia en beneficio del menor; en este caso
la que la dignidad actuaria delimitando el campo de accion del legislador u
operador juridico a solo optar por las soluciones que no causen efectos

adversos sobre estos sujetos de derecho especialisimos.

En conexidad con la dignidad, por otra parte, estaria el supuesto de
reforzar la capacitacion recibida en los colegios o escuelas sobre la labor
politica, cuidando que los contenidos revisados no contengan prejuicios o
adoctrinamiento, lo que claramente escapa de la dignidad al realizar una
interpretacion de la persona como medio para conseguir, posiblemente, logros

politicos, y no como fin.

En conclusion, la dignidad actla positivamente fungiendo como base
para construir el derecho al voto y darselo bajo determinadas condiciones a
los menores de edad; pero también ostenta una funcién delimitadora sobre el

contenido y desarrollo legal que se haga de ese derecho fundamental.

Péag.

Coronel Huertas, Segundo Raul

72



4.1.3. El derecho al voto en relacion a los menores de dieciséis a dieciocho afios

Referirse al derecho al voto en adolescentes menores de dieciocho y
mayores de dieciséis afios, implica la necesidad de recurrir a la actual
tendencia legislativa nacional en minimizar la participacion de los
adolescentes en la vida politica de un pais. Ello es asi porque actualmente las
decisiones que a nivel politico son asumidas tienen repercusiones directas en
la vida de estos, por ende, se erige como una necesidad estatal garantizar las

condiciones para que puedan ejercer su Derecho en libertad e igualdad.

Si se analizan las posturas en contra de otorgar el derecho al voto para
los mayores de dieciséis afios es de evidenciarse una clara postura
paternalista, pues pretenden considerarlos como una especie de incapaces que
no puede discernir frente a decisiones de mayor envergadura. Sin embargo,
tal posicion doctrinal va en contra del Tratado de los Derechos del Nifio y el
Adolescente, pues dicho cuerpo normativo -al cual el Peru estd adscrito-
sostiene que se debe garantizar y respetar la autonomia e independencia en

las decisiones de los adolescentes.

Otra cuestion en torno de la cual se configura las criticas a la postura
presentada en la investigacion, consiste en sostener que los adolescentes no
se encuentran comprometidos con la asuncion de decisiones politicas,
empero, ello no es necesariamente asi, pues ademas de generalizar sin
sustento alguno, es cierto también que, existen adultos no comprometidos con
el rumbo politico nacional, es mas, muchas veces las decisiones de estos se
basan méas en obtener un rédito personal que en apoyar un proyecto politico

serio.
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A su vez, el Cddigo del nifio y el adolescente si reconoce la capacidad
de los adolescentes de formar; no obstante, tal facultad se contradice con la
evidente posicion contraria a permitirles formar parte de procesos electorales.
En consecuencia, y haciendo uso de un canon de interpretacion sistematica,
si la legislacion actual les permite formar parte de una asociacion y reunion
con fines pacificos, resulta congruente que también se les reconozca su

capacidad para emitir un voto libre y seguro.
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4.2,

Conclusiones

Las conclusiones del trabajo de investigacion fueron las siguientes:

Los fundamentos juridicos para regular el acceso a voto a partir de los 16 afios
en el Pert son el ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes
como tendencia en el Derecho; y, La dignidad de la persona como
fundamento del derecho al voto en un Estado Democrético de Derecho. Ello

ha sido debidamente sustentado en la discusion dogmatica de este trabajo.

El derecho a votar es uno de los principales fundamentos de la democracia,
razon por la que los menores de 16 a 18 afios necesitan participar de esta
situacion. No hay ningun fundamento juridico de cierta intensidad en el que
se justifique la omision de estas personas como votantes, y, por el contrario,

se han encontrado varios beneficios para su vida politica.

El principio de ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes
como tendencia en el Derecho no hace referencia a una tutela exacerbada; por
el contrario, se asemeja a la proteccion de espacios de autonomia en los que
se desarrolla la vida del adolescente, quien pasa a ser un sujeto con capacidad

en evolucion.

En el caso de la dignidad, ademéas de fungir como fundamento, también
ostenta una funcién de delimitacion sobre los modos en los que se acoja el
sufragio aludido en el plano nacional, protegiendo en todo momento al menor

de edad.



DEL NORTE

. La legislacidn internacional cada vez discute mas la temética de la presente
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investigacion; de alli que se afirme que existe una marcada tendencia para
reconocer el derecho al voto en menores de 16 a 18 afios de edad en el

panorama mundial.

, Péag.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al legislador la elaboracién de una Ley que regule el derecho a voto de los
menores de 16 a 18 afios, con limites establecidos en la dignidad humana del menor, y
siempre en observancia de lo méas beneficioso para su desarrollo; en tal caso, también se
recomienda que la postura asumida sea la de acoger al sufragio optativo en el caso de estos

menores de edad.
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