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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo proponer estrategias para el desarrollo
sostenible de la mineria informal en Madre de Dios, 2022. Basandose en una investigacion
del tipo descriptiva y usa como instrumentos a la base de datos de documentos informativos
de la mineria de Madre de Dios (Ver Anexo Tabla 7), y una matriz del tipo FODA para
proponer estrategias basadas en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Los
factores que incrementan la mineria informal identificados en el departamento de Madre de
Dios son la negligencia del Estado peruano en regular las actividades antes mencionadas, asi
como a la falta de oportunidades laborales, lo que obliga a las personas a optar por dedicarse
a actividades ilicitas. Este método, no regulado, significa una oportunidad mas sencilla para
aumentar sus ingresos. Ademas de la existencia de corrupcion dentro de la jurisdiccion del
Estado. Y las estrategias viables hacia el desarrollo sostenible de la mineria aurifera para
contrarrestar la informalidad, fueron consolidar un Comité Directivo de estrategia,
implementando capacitaciones en el proceso productivo del oro, otra estrategia fue la creacion
de un plan de accion para fortalecer las acciones de fiscalizacion, entre otras. La principal

limitacién fue tener la produccion informal real del oro en la Regién Madre de Dios.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible, Estrategias Sostenibles, Mineria Informal, Mineria

Ilegal, Madre de Dios.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

A nivel mundial, la mineria aurifera informal, se considera un ingreso econémico
importante para las comunidades y zonas rurales donde las alternativas econémicas son
muy limitadas. En todo el mundo, se estima que entre 10 y 15 millones de mineros
participan en esta actividad, incluidos 4,5 millones de mujeres y 1 millén de nifios. Por lo
que, la mineria aurifera informal produce entre el 20% y el 30% del oro del mundo; Es
decir, de 500 a 800 toneladas por afio. Sin embargo, mas all& de la beneficencia econémica
la mineria informal de oro amenaza el ecosistema del medio ambiente (Mendocilla,

2019).

En Per(, la mineria aurifera informal ocurre principalmente en concesiones
mineras abandonadas donde no es rentable realizar grandes inversiones. Crea empleos
para un promedio de 500 000 personas que extraen 182 toneladas de oro al afio y se
concentra en cuatro zonas del pais: Madre de Dios, la zona alta del departamento de
Puno, centro-sur en (Arequipa) y en el Costa norte en Piura ,causando conflictos sociales
en todo el &mbito minero debido a que promueve el deterioro del medio ambiente, peligro
de accidentabilidad para cada trabajador y dafios irreversibles a su salud por el uso de

mercurio (Rumbo Minero, 2021).

Actualmente, en el Per( hay mas de 15885 mineros que se encuentran en procesos
de formalizacion, de los cuales mas del 50% de su economia depende de esta

actividad.(REINFO, 2023).

En la region de Madre de Dios, la influencia minera artesanal e informal impacta
la calidad del medio ambiente (drenaje &cido de minas, aguas acidas), asimismo se ve
influenciada directa e indirectamente por la inseguridad social, econémica, de salud
publica y ciudadana, debido a que las actividades de mineria artesanal e informal en la

zona se incrementa (Alvarado & Pefia, 2017).
Vera Araujo, H. Pag. 10
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“La mineria aurifera ilegal e informal esta extendida en esta region debido al alza
del precio internacional del oro, debilidad institucional y la incapacidad de la economia
para ofrecer oportunidades laborales a quienes viven en la selva” (USAID, 2021). Entre
el 2001 y 2005 el precio mundial de la onza de oro paso de 280 dolares a 550 dolares,
esto desencadend una fiebre de oro en el pais, para el afio 2011 el precio por onza subi6
a 1,900 ddlares, durante el 2019 se mantuvo a 1,400 doélares la onza (Valdés, Basombrio,

& Vera, 2019). Actualmente el precio de oro esta en 1988 dolares la onza (KITCO, 2023).

Alvitres (2022), nos menciona que los informes “Radiografia de la Mineria
Artesanal y de Pequefia Escala en la Amazonia Peruana” y “Corrupcion en la Mineria
Artesanal y de Pequeiia Escala (MAPE) en la Amazonia peruana”, indica que hay 46 605
mineros artesanales en Madre de Dios, de los cuales, 31 390 mineros son informales y 9
323 mineros son ilegales. Y méas de 5 000 mineros son formales. Es decir, el 67% son

mineros informales.

Por ende, se debe tomar iniciativas de manera inmediata con respecto a la mineria
informal para monitorear, supervisar y controlar esta actividad al mas corto plazo bajo la
responsabilidad y accion de las autoridades competentes que en este caso recaen en el

Gobierno Regional y el Ministerio de Energia y Minas. (Guevara, 2019).

Ante esta realidad, existe la necesidad de reducir la informalidad de la mineria
aurifera en Madre de Dios a través de politicas y normativas comprometidas con el
desarrollo sostenible, a través de estrategias, medidas de manera clara y contando con la
responsabilidad de los involucrados, con el objetivo de lograr beneficios reales mitigando

efectos adversos.

Vera Araujo, H. Péag. 11
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Por lo que se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué estrategias
deben ser consideradas para el desarrollo sostenible de la mineria aurifera informal en

Madre de Dios, 20227

Para responder esta pregunta, el objetivo general de la investigacion es: Proponer
estrategias para el desarrollo sostenible de la mineria aurifera informal en Madre de
Dios, 2022. Y los objetivos especificos son: Describir el entorno econémico, social y
ambiental del sector minero en la explotacion aurifera que se tiene en el departamento
de Madre de Dios, e identificar los factores que asocian al progreso de la mineria aurifera

informal en Madre de Dios

La presente tesis no necesita de hipOtesis, ya que no puede probarse
estadisticamente, es un estudio exploratorio y esta bajo un enfoque cualitativo. En los
tipos de investigacion exploratoria, descriptiva, no se formulan hipotesis porque alli no
se trabaja con relaciones de causa y efecto, en nuestra investigacion se pretende tener
una mineria aurifera sostenible pero no se probara este efecto. En la investigacion
exploratoria el investigador todavia no tiene un evento identificado, en la descriptiva
solo tiene interés por saber como se manifiesta una determinada caracteristica o
condicién, o un conjunto de caracteristicas (Hurtado de Barrera , 2013). Al ser “un
estudio descriptivo, también llamado no experimental solo describe una realidad”
(Martinez, 2020, p. 283). Es decir, en esta investigacion no se realizaran cambios solo

se describiran las realidades encontradas en el departamento de Madre de Dios.

Por ello, como antecedentes a este estudio, se han considerado los siguientes

trabajos de investigacion, a nivel internacional:

Segln Alvarado (2017) en su “Plan estratégico para el desarrollo sostenible de
la mineria en Colombia” tuvo como objetivo disefiar y proponer un plan estratégico que

permita el desarrollo sostenible de la mineria del oro en Colombia, para servir de guia 'y

Vera Araujo, H. Péag. 12
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mejorar la situacion que actualmente tiene la mineria. La elaboracion de su plan
consistio en un levantamiento linea base de como se encuentra la mineria en Colombia
internacionalmente y regionalmente, asi como la evaluacion de la explotacion aurifera
en el pais, referente a su desarrollo sostenible. Considerando a diferentes componentes
como a las estrategias y a los responsables, abordando aspectos como el contexto legal
e ilegal de la mineria, el enfoque del mismo es no experimental, se utiliz6 el método de
analisis de conceptos y criterios, dentro de un enfoque narrativo. El anélisis indica que
para superar conflictos es importante la relacién productiva con el medio ambiente,
priorizando los efectos ambientales junto con la l6gica dial6gica, pueden ayudar a
superar el conflicto. Teniendo como estrategias dentro de su plan el monitoreo

ambiental, charlas instructivas y el fondo social.

A nivel nacional, Guevara (2019) en su tesis “Aspectos elementales de
contaminacion ambiental en la extraccion informal del oro y alternativas de extraccion
sostenible” en Arequipa, tiene como objetivo identificar aspectos elementales de
contaminacion ambiental en la extraccion informal del oro y alternativas de extraccion
sostenible. Para la elaboracion de su tesis, tomé en cuenta el tipo de investigacion
descriptiva, lo cual sefiala que los factores que sustentan la informalidad minera en
el pais es, la pobreza, el desempleo, la informalidad de nuestra economia, las
barreras burocraticas que condicionan elevados costos de tramites y prolongados
tiempos para la formalizacion, la sobre posicion de normasy conflictos de derechos,
la escasez de recursos para implementar mecanismos de fiscalizacion y el

incumplimiento de normas ya existentes.

A nivel local, Ramirez (2017), en su tesis “Impacto ambiental de la pequefia
mineria y mineria artesanal en la sub cuenca del rio Inambari Madre de Dios” tiene

como objetivo evaluar estos impactos ambientales, debido a que las diferentes

Vera Araujo, H. Péag. 13
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actividades que se dan en el desarrollo de dichos proyectos mineros lo cual menciona
tres impactos fisicos los cuales son, la pérdida del suelo, la alteracion del nivel freatico,
y la calidad del aire; en las variables bioldgicas tenemos, la perdida de la cobertura
vegetal y la desaparicion de la fauna y las variables socioecondmicas que se tienen son
el conflicto por el uso de la tierra, las fuentes de ingreso econdémico, afectacion a la salud
de los pobladores y de los trabajadores, la prostitucién, y por altimo la inmigracién a la

region de Madre de Dios.

Para esta investigacion, se ha detallado un marco teérico que permita abordar los

principales conceptos relacionados a la variable 1:

La estrategia de desarrollo sostenible se define como un proceso coordinado,
participativo e iterativo de reflexiones y acciones para alcanzar objetivos econémicos,

ambientales y sociales de forma equilibrada e integradora (Vermorel, 2013).

El desarrollo sostenible es un desarrollo capaz de satisfacer las necesidades de
la generacion presente mediante el consumo de los recursos naturales sin comprometer

su disponibilidad para las generaciones futuras (AGENDA 21, 2021).

La mineria artesanal y de pequefia escala cambia significativamente sus
principales caracteristicas, pasando de actividades de subsistencia a actividades que en
muchos casos se han vuelto informales o ilegales para todos (Mendez, 2016).

Mediante el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1336 de fecha 6 de enero de 2017,
el Congreso de la Republica establece las siguientes definiciones:

Mineria Formal: Actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta con
autorizacion por la autoridad competente de inicio o reinicio de actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio.

Mineria informal: Actividad realizada en areas no prohibidas por persona, natural o

juridica, que se encuentran inscritos en el REINFO para el proceso de formalizacion.

Vera Araujo, H. Pag. 14
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Mineria ilegal: Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, que no tiene

el permiso de la autoridad competente, 0 no se encuentra inscrito en el RENFO. Base legal

: Decreto Legislativo N°1451. (MINEM, 2020).

Tabla 1

Diferencias entre la mineria ilegal e informa

Diferencias entre la mineria ilegal e informal

Mineria llegal

Incumple los pardmetros
administrativas, técnicas, sociales
0 ambientales, segun indican las
leyes.

Opera en espacios prohibidos
para la extraccion de recursos

minerales (por ejemplo, en
cuerpos de agua 0 zonas
intangibles).

Utiliza maquinaria prohibida

No puede llegar a ser formal.

Esta penada con carcel.

Mineria Informal

Ha iniciado el proceso de

formalizacion ante el Estado.

Solo opera en espacios en los que
esta permitida la extraccion de
recursos minerales (por ejemplo,
fuera de cuerpos de agua 0 zonas
intangibles).

Utiliza maquinaria permitida de
acuerdo con su capacidad de
produccion.

Puede llegar a ser minero formal una
vez culminado el proceso de
formalizacion minera integral.

Existe la exencion de
responsabilidad penal para aquellos
inscritos en el proceso de
formalizacion minera
integral en el REINFO

Fuente:
2023).

(USAID,

Con el
DL N° 1293, se
crea el Registro

Integral de

Formalizacién Minera (REINFO), a cargo de la Direccion General de Formalizacion Minera

(DGFM), bajo la supervision y la gestion del Ministerio de Energia y Minas (MINEM). El

propoésito del REINFO es combatir la mineria ilegal, promover el desarrollo del sector

minero y brindar mayor transparencia a las cadenas de suministro de minerales a través de

Vera Araujo, H.
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la formalizacidn de los mineros artesanales y de pequefia escala (Organizacion de los Estados

Americanos, 2021, p. 11).

Para mantener tu inscripcion en el REINFO, tienes que asegurarte de que tu RUC
corresponda a renta de tercera categoria, cuente con la condicion de activo y esté registrada
con la actividad econémica de mineria en su Ficha RUC. Adicionalmente, si realizas
actividades de beneficio (uso de mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio), debes

inscribirte en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados (SUNAT, 2021).

Si no cumples con estas obligaciones, tu inscripcion en el REINFO seré suspendida
de forma automatica y temporal. Santos (2021), indica que estan suspendidos por no
presentar su Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la Formalizacion Minera
(IGAFOM) o acreditar el registro de insumos quimicos. La suspension significa que estan
fuera de plazo para la formalizacion, pero siguen en el registro, por lo que son beneficiarios
de la reciente ampliacion y no seran procesados por causar dafios ambientales, refiere Ashley
Mamani Davila, especialista del programa Derechos y Justicia Ambiental de Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR).

En el cumplimiento de sus responsabilidades, la DREMH coordina con la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) y el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) en el caso de
autorizacion de desbosque, para la aprobacion de los instrumentos ambientales
correspondientes (IGAC e IGAFOM).

Otras instituciones también son responsables de la aplicacion de las politicas
medioambientales y de prevencion e investigacion de los delitos medioambientales

relacionados con la mineria ilegal:

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) lleva a cabo

operativos contra la mineria ilegal, incauta los bienes y la maquinaria prohibidos

Vera Araujo, H. Péag. 16
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utilizados en las actividades mineras ilegales, o los destruye cuando no pueden ser
incautados. El Ministerio de Defensa, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (CCFFAA), coopera con la Fiscalia General de la Nacion en las operaciones
de interdiccion contra la mineria ilegal a nivel nacional (Organizacion de los Estados
Americanos, 2021).

El Ministerio del Ambiente (MINAM) cre6 la Unidad Funcional de Delitos
Ambientales (UNIDA), que tiene la facultad de producir e intercambiar informacién
técnica  pertinente  para  prevenir, reducir 'y monitorear los delitos
ambientales.(Organizacion de los Estados Americanos, 2021).

I1AP: El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, es una institucion
de investigacion cientifica y tecnolégica concebida para lograr el desarrollo sostenible
de la poblacién amazonica, con énfasis en lo rural, especializada en la conservacién y
uso correcto de los recursos naturales en la regién amazonica. Realiza sus actividades
de forma descentralizada, promoviendo la participacion institucional y de la sociedad
civil organizada. La jurisdiccion del 11AP se extiende por todo el ambito geografico de
la cuenca amazonica del PerG en los departamentos de Amazonas, San Martin, Loreto,
Ucayali, Huanuco, Madre de Dios, y zonas de cejas de selva y llano amazonico de los

otros departamentos (MINAM, 2023).

Para denotar el proposito e importancia de la presente investigacion, se justifica

desde los siguientes aspectos:

Desde un punto de vista socio ambiental, debido a que hace mas de medio siglo
la mineria aluvial aurifera ilegal viene extrayendo y explotando el oro de los cauces,
lechos y terrazas de los rios en la Region de Madre de Dios, empleando el mercurio en
la amalgamacion y refogado para obtener el oro contaminando asi el agua y los suelos

de la Region. Trayendo consigo, los conflictos sociales con consecuencias parcialmente
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irreparables que conducen a la inseguridad en las actividades mineras, se pretende
mejorar y mantener relaciones armoniosas entre la actividad minera y la comunidad

campesina, aplicando estrategias que permitan recuperar la confianza de los pobladores.

Desde un punto de vista econémico, porque mediante el desarrollo del Plan
Estratégico se recomendara tomar medidas de prevencion que permitan reducir pérdidas
econdmicas y distribuir mejor el presupuesto para tener mayores fuentes de ingreso para
la region de Madre de Dios.

Desde un punto de vista teérico, dado que los hallazgos de la investigacion
brindan estrategias con enfoque al desarrollo sostenible para que la mineria artesanal o
la pequefia mineria administren mejor sus actividades, también serviran de referencia a
otras organizaciones del mismo campo para evitar conflictos socioambientales.

El proposito de esta investigacion es dar a conocer la situacion actual que viene
atravesando el departamento de Madre de Dios con respecto al avance de la mineria
aurifera informal que esta inmersa en esta Region, por ello a través de estrategias se
contribuiré con el desarrollo, con el fin de minimizar la informalidad minera que tanto
dafo ocasiona al medio ambiente poniendo en riesgo su sostenibilidad y el bienestar de
sus habitantes. Las estrategias brindan un enfoque al desarrollo sostenible en la region,
para que los pequefios productores mineros o artesanales no se arriesguen a trabajar por
la via ilegal, alertando a los mineros informales a pagar penalidades, asi como también
a no generar impactos ambientales, que puedan afectar su salud y la de los pobladores.

Siendo el aporte de esta investigacion, servir como herramienta de consulta, para
toda la region de Madre de Dios , asi como también las diferentes entidades
involucradas que fiscalizan la mineria informal e ilegal, con el fin de contribuir al
mejoramiento de la situacion actual que afronta la mineria aurifera en Madre de Dios,

en beneficio del medio ambiente, los pobladores y su economia, teniendo como
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prioridad dar solucién a los efectos nocivos causados por esta actividad y sensibilizar a
los mineros informales sobre los impactos ambientales que influyen en la sostenibilidad

y el bienestar de los habitantes

CAPITULO Il. METODO
La presente investigacion es de alcance de tipo descriptivo, es decir, segun lo
indicado por Hernandez et al. (2014), es un estudio que busca describir un contexto para
determinar sus caracteristicas y solo pretende recopilar informacion sobre las variables. Asi
mismo es una investigacion Propositiva ya que se busca generar conocimiento para

solucionar un problema del contexto estudiado (Ruiz, 2016).

Se desarrolla bajo un enfoque Cualitativo, es decir, se enfoca en comprender
fendmenos relacionados a un contexto cuyo analisis no implica medicion numérica, segun
el conocimiento que se persigue aplicada ya que se enfoca en la resolucién de problemas
(Hernandez et al., 2014) y segun la planificacion de las mediciones, es Retrospectiva ya
que se parte de los datos disponibles del contexto para ir en budsqueda de las causas

(Vermorel, 2013).

Asi mismo, de acuerdo con la intervencion del investigador se aplica un Disefio No
Experimental y Transversal pues las tareas de analisis y recopilacion se realizan en un
momento dado (Hernandez et al., 2014). Teniendo como finalidad recopilar informacién
de los dltimos 5 afios para dar solucién al problema de investigacion, la cual tiene que estar

dirigido a su tipo de investigacion.

La variable independiente es “Estrategias” debido a que se realizard mediante
hallazgos encontrados en la investigacion con coherencia relativa hacia el desarrollo

sostenible de la mineria aurifera desde la situacion actual de Madre de Dios.
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La variable dependiente es “Mineria Aurifera Sostenible” en Madre de Dios, porque

es lo que se quiere obtener a través de las estrategias brindadas.

Para este estudio se ha tomado como poblacién, la mineria informal en todo el Peru,
que segun el MINEM (2021), la cifra de mineros informales e ilegales estan en un rango de
400,000 a 500,000 personas, segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), en diciembre del 2019, la tasa de informalidad alcanz6 el 66.4% (Leon,
2020), y la muestra es la mineria aurifera informal en Madre de Dios, se sabe que en Madre
de Dios hay 46 605 mineros artesanales y que, de esa cifra, 31 390 personas son informales
y 9323 ilegales. Solo unos 5 mil mineros trabajan de manera formal. Es decir, el 67% son

mineros informales (Alvitres, 2022).

Por lo tanto, se tuvo como instrumento a la base de datos de documentos informativos
de la mineria Aurifera de Madre de Dios (Ver Anexos, Tabla 7), una matriz del tipo FODA
para proponer estrategias basadas en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,

encontradas en la region.

Para la elaboracion de este plan se realiz6 una evaluacion de la investigacion entre
los 5 Gltimos afios hasta la actualidad, utilizando los siguientes criterios de inclusion: Clara
relacion con el tema de estudio, idioma espafiol, las publicaciones de este tipo de tesis se
encuentran indexadas en los respectivos archivos universitarios, afio de publicacion,

investigacion descriptiva.

Para recopilar informacion, se utilizé la técnica de analisis documental, que consiste
en investigar los antecedentes previos de trabajos de investigacion relacionados a la mineria
aurifera informal en la region de Madre de Dios, para lo cual se revisaron los diferentes
repositorios de universidades, revistas de investigacion y bibliotecas virtuales, paginas y

videos de capacitaciones del Ministerio de Energia y Minas e INGEMMET, ya que con esta
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informacion se obtuvieron antecedentes que sirvieron de base para el trabajo de

investigacion.

Para el procesamiento de datos en lo que respecta a: Describir el entorno econémico,
social y ambiental del sector minero en la explotacion aurifera que se tiene en el
departamento de Madre de Dios. Identificar los factores que asocian al progreso de la mineria
aurifera informal en Madre de Dios se emplea un método recomendado por Hernandez et al.
(2014) para investigaciones cualitativas, que consta de las siguientes etapas: “Explorar los
datos”, “Organizar datos”, “Describir la informacion”, “Descubrir los conceptos, categorias
y vinculos”, “Comprender el contexto de los datos”, “Vincular los resultados con el
conocimiento disponible” y “Generar una propuesta”, para lo que se ha empleado el Word
2016. Y para lo que respecta a proponer estrategias se hace uso de un formato tipo FODA,
que nos permite identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que tiene

cada componente, en este caso social, econémico y ambiental.

En la interpretacion y analisis de datos, se seleccionaron datos relacionados a la mineria

aurifera informal en Madre de Dios.

En los aspectos éticos se sigue la resolucion y protocolo que nos brinda la
Universidad Privada del Norte, el desarrollo de esta investigacion esta bajo el uso del Manual
de Redaccion APA, evitando asi plagios, valiéndose de una correcta citacion de autores y
coautores de las investigaciones antecesoras a este, como las citas respectivas para cada
hallazgo informativo. No se requiri6 de algin permiso ya que la informacién presentaba en
esta investigacion se encuentra con acceso libre y ha sido citada de acuerdo a los derechos

de autor.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS
Respecto a la descripcion del entorno econémico, social y ambiental del sector minero
en la explotacion aurifera que se tiene en el departamento de Madre de Dios, empezaré por

mencionar la situacion en el Peru, para luego describir el entorno en la regién Madre de Dios.

Las politicas del gobierno peruano en los ultimos afios han recapitulado la economia
con importantes exportaciones del sector, especialmente hidrocarburos y mineria, que generan
poco valor agregado, muchas veces baja diversidad de productos, empleo precario y temporal
y salarios por debajo del promedio. De otras actividades econdmicas, que entre otras cosas
llevaron a una disminucién del sector manufacturero y, en general, a un aumento,
contribuyeron al débil crecimiento econdémico en el mercado de valores (INSTITUTO DE
ENERGIA DE MINAS DEL PERU, 2021). A continuacion, se realizara un analisis de la

mineria aurifera en el Peru, enfocandose en los aspectos econémicos y socio ambientales.

A continuacion, se realizard un analisis de la mineria aurifera en Madre de Dios,

enfocandose en los aspectos econémicos y socioambientales.

En términos econdmicos, de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas se estima que
en Madre de Dios se producen al menos 16 000 kg de oro al afio con un valor de S/. 1.6 mil
millones. Asimismo, deja de percibir al Estado entre 300 y 600 millones de soles en impuestos,
Sin embargo, de 50 millones anuales en canon minero, raramente obtuvo S/. 42000 en el afio

2019, (Castillo, 2019).

De igual modo, se esta en conflicto directo con otras actividades economicas
importantes como el ecoturismo (intervencién en areas altamente atractivas para el
ecoturismo); comunidades indigenas , areas naturales protegidas, predios agrarios,
concesiones forestales de sectores castafieros, y concesiones madereras, asi como también

cabeceras de rio que proveen de agua a la poblacidn, lo cual acarrea que los diversos sectores
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tengan que atender quejas por parte de los administrados por conflictos de intereses sobre la
misma area de produccién. Sin embargo, no realizan actividad en todas las inscripciones
declaradas o en su defecto realizan invitaciones a terceros. Limitado acceso a la
comercializacion del mineral aurifero obtenido en derechos mineros extinguidos al no poder
acreditar la procedencia legal, acarreando con ello la falta de recaudacion de tributos lo cual
genera a largo y corto plazo los impactos principales en la seguridad regional y nacional con
los siguientes referéndums: El aspecto informal e ilegal de la mineria aurifera, ya que
representa una grave amenaza para la seguridad regional e incluso nacional debido a la
proliferacion de poderosos grupos influyentes en la region, que incluso utilizan las armas y la
fuerza para imponer sus actividades ilegales, utilizando diversos mecanismos para evadir el
control y la fiscalizacion de sus concesiones mineras, para evitar ser penalizados por
incumplimientos ambientales detectados durante la supervisién y evitar el inicio de
procedimientos administrativos sancionadores. A esto se suma, el debilitamiento del gobierno
regional de Madre de Dios, que no tiene la capacidad y los recursos para enfrentar el problema
y que hasta el afio pasado habia estado presionado a favor de la mineria ilegal (Alvarado &

Pefia, 2017).

Cabe mencionar que la explotacion de mineral aurifero aluvial es la principal actividad
econdémica de Madre de Dios, principalmente en las provincias del Manu, Tambopata y Puerto
Maldonado. En la region se produce el 70 % del oro artesanal del Perd, lo que contribuye
significativamente a la economia. En noviembre del 2019 se registré una produccién de oro

de 10.3 Toneladas Métricas Finas (TMF) (Loaiza Choque y Calderon Cossio, 2021, p. 7).

El oro representa el 66,8% de las exportaciones de la region, superando a otras
actividades econdmicas, como el agropecuario (26%) y el maderero (7,1%) (Direccion

General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior, 2019).
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Figura 1

Produccion de oro para la pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios
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Fuente: Elaboracion propia datos de DGM (Direccion General de Mineria, 2023).

De la figura 1 podemos apreciar que en el afio 2017 se registr6 mayor tonelaje,
alcanzando 12.15 TMF, y entre los afios, del 2020 al 2022 se registraron alrededor de 1 TMF,
lo cual se puede deber a que en estos Ultimos afios se han registrado en la REINFO, maés
suspendidos que vigentes, por lo tanto no se tienen los datos de produccion reales, que son
“reportadas mensualmente por los titulares de la actividad minera mediante la Declaracion de
Estadistica Mensual (ESTAMIN) y la Declaracion Anual Consolidada (DAC)” (Direccion

General de Mineria, 2023).
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Figura 2

Produccion de oro en gramos finos del departamento de Madre de Dios.
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Fuente: (Banco Central de Reserva del Peru, 2023).

De la figura 2 podemos observar que al igual que en la figura 1, del afio 2020 al 2022
ha disminuido el registro de la produccién aurifera, teniendo alrededor de 100,000 grs. f,
mientras que en el 2017 se alcanzaron 828,248 grs. f, demostrando que en ese afio hubo un

mayor registro de la produccion de oro.

En cuanto a los términos socioambientales, de acuerdo al INSTITUTO DE ENERGIA
DE MINAS DEL PERU (2021) indica que las actividades mineras han crecido
significativamente en los ultimos afios: La mayoria de los mineros son foraneos, por lo que
no se esfuerzan mucho en preservar los ecosistemas de la zona. Revindicando por ello que la

actividad minera en Madre de Dios, ha deforestado 95,750 hectareas de bosque (Cincia 2018).

Asi mismo, la mineria ilegal aurifera alcanzo niveles de crisis en el sur de la Amazonia
peruana entre 2017 y 2018, destruyendo méas de 1,200 hectareas de bosque en la zona méas
impactada, conocida como La Pampa, ubicada en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata (region Madre de Dios). A inicios de 2019, el gobierno peruano lanzé la

Operacién Mercurio, una intervencion a largo plazo sin precedentes contra la mineria ilegal,
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enfocandose inicialmente en La Pampa (Finer, Mamani, & Spore, 2021), y como parte de este
gran operativo se desplazaron las Fuerzas armadas, contingentes policiales y militares
contando con 1,200 policias, 300 militares, asi como 70 fiscales con interdicciones puntuales
y destruccion de equipos buscando erradicar esta ilicita actividad y restituir el principio de
autoridad en la zona (Gonzélez, 2020). Después de la intervencion, dicha deforestacion se
redujo a 14 hectéreas por mes, con una disminucion de 92%. (Finer, y Mamani, 2020). Sin
embargo, la deforestacion por mineria ilegal ha aumentado en varios lugares clave, sobre todo
en comunidades indigenas (1,850 hectéareas desde Operacion Mercurio) (Finer, Mamani, &
Spore, 2021).

Tabla 2
Lugares en Madre de Dios donde se redujo la mineria ilegal

Lugares donde se redujo la mineria ilegal
Antes OM  Después OM

Lugar Ha/mes Ha/mes Tasa
La Pampa 173 14 92%
Camanti 13.3 6.1 54%
Alto Malinowski 61 28 53%
RN Tambopata 6.5 0.5 93%

Fuente: (MINAM, 2021).

De la tabla 2, podemos observar que de las tasas de reduccion de la mineria ilegal la
qgue mas ha disminuido fue la Reserva Nacional de Tambopata con un 93%, seguido de La
Pampa con un 92%, en Camanti disminuyé en un 54%, y en Alto Malinowski han disminuido

en un 53%.

Tabla 3

Lugares en Madre de Dios donde se increment6 la mineria ilegal.

Lugares donde se incrementd la mineria ilegal
Antes OM  Después OM

Lugar Ha/mes Ha/mes Tasa
Pariamanu 25 4.2 70%
Apaylon 2.9 4 41% Fuente:

(MINAM, 2021).
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En la tabla 3, debido a que las acciones sostenibles en un lugar determinado hacen que
la mineria ilegal se desplace a otros lugares, sucede lo que ha pasado en Apaylon, donde se
tiene un 41% de nuevas hectareas identificadas con mineria ilegal y para el caso de Pariamanu

con un incremento en 70% de nuevas hectareas.

Figura 3
Deforestacion por mineria aurifera ilegal en la Pampa, Alto Malinowski, Apaylon y R.N.
Tambopata
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Fuente: (MINAM, 2021).

En la figura 3 podemos observar que se muestran 3 lugares de Madre de Dios donde
disminuyd la deforestacion por mineria aurifera ilegal, tal es el caso de La Pampa con -92%,
Alto Malinowski con -53% y Reserva Nacional de Tambopata con un -93%, por otro lado,
también se muestra uno de los lugares donde aumento la deforestacion por mineria ilegal, en
Apaylon con un +41%, como dije anteriormente debido a que estos mineros ilegales se

desplazan a nuevos lugares al ser desalojados.

Figura 4
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Deforestacion por mineria aurifera ilegal en Camanti y Pariamanu
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Fuente: (MINAM, 2021).

En la figura 4, se aprecian dos lugares de Madre de Dios, uno en el que disminuyo la
deforestacion por mineria aurifera ilegal que es en Camanti con un -54% vy el otro es
Pariamanu donde incremento en un +70%, después de la operacion mercurio.

Figura b

Superficie degradada por tipo de actividad minera en hectareas
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Fuente: (MINAM, 2021).
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De la figura 5, se aprecia, que todas estas areas degradadas, vienen siendo afectadas
por la mineria formal, informal e ilegal. Segun los datos del Ministerio del Ambiente, se
identifica que la mayor area degradada, se ha realizado por parte de la mineria informal, con
55,022.64 hectareas, después se encuentra la mineria ilegal con la afectacion de 27,397.12

hectareas y, finalmente, la mineria formal que viene afectando 5,785.73 hectareas.

Del total de estas areas degradadas, la mayor parte se ubica en el distrito de Inambari,
provincia de Tambopata con 30,695 hectareas degradadas. Le siguen los distritos de Madre
de Dios y Huepetehue de la provincia del Manu, con 21,890.11 y 21,520.57 hectareas
respectivamente. Por Gltimo, se encuentran los distritos de Laberinto, Tambopata y Las

Piedras con 9106.80, 4687.96 y 304.66 hectareas, respectivamente (MINAM, 2021, p. 48).

Por otro lado, existe el impacto en el turismo debido a que Madre de Dios es
reconocida mundialmente por sus récords de biodiversidad; Hace unos afos la region fue
declarada por el Congreso de la Republica “Capital de la Biodiversidad del Pert” mediante
Ley N° 26311. La region cuenta con mas de 35 albergues ecoldgicos repartidos por varias
cuencas. Cuenta con dos areas protegidas estan destinadas a la conservacién y preservacion
de la flora y fauna. Son los principales escenarios naturales que conforman una de las zonas
mas mega diversas del pais, el Parque Nacional del Manu y la Reserva Nacional Tambopata,

reciben 2,000 y 33,000 visitas anuales respectivamente (Rumbo Minero, 2021).
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Zonas recuperadas de mineria ilegal en la Reserva Nacional de Tambopata y puntos con presencia
de mineria ilegal
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Fuente: (SERNANP 2021).
De la figura 6, podemos notar que pese a que, en el 2020, la parte de color amarillo

que fueron las zonas recuperadas de la mineria ilegal se encontraban libres de la mineria
ilegal, esta actividad ha vuelto a la zona ya liberada en el 2021, como se puede observar en
los puntos rojos, lo cual fue identificado por el SERNANP en la zona de Reserva Nacional
de Tambopata. Por lo cual se necesita tomar decisiones oportunas y la presencia del Estado

peruano.

Los mineros informales e ilegales realizan sus actividades sin importar si se trata de
areas prohibidas o si hay comunidades indigenas , ya que destruyen el bosque, la capay el
sustrato del suelo, lo que termina siendo practicamente irrecuperable, afiade Novoa de

Conservacion Amazénica-ACCA (Alvitres, 2022).

Figura 7
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Deforestacion por mineria aurifera en hectareas debido al precio del oro y construccion de la
carretera inter-oceénica
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Fuente: (Centro de Innovacion Cientifica Amazdnica, 2018).

En la figura 7, se hace una comparacion entre dos variables, que son el precio del oro
y la construccion de la Carretera Interoceanica, estas variables han generado el aumento de
la deforestacion en Madre de Dios, en los afios 2010 al 2011, cuando estaba finalizando la
construccion de la carretera y el costo promedio anual del oro estaba alrededor de US$1600
la onza, se alcanzo6 una deforestacion de mas de 8000 hectareas, por otro lado, pese a que en
el 2017 el precio del oro bajo a un poco mas de US$1200 la onza, la deforestacion fue de

maés de 9000 hectareas aproximadamente.

A pesar de la caida del precio del oro, no se ha detenido la actividad ilegal, ya que,
durante la construccion de la carretea , entre el 2006 y el 2011, la tasa de deforestacidn crecio
enun 425 % vy, en el afio 2011 llegd a 8536 hectareas anuales, esto de se ha debido a la

fuerte migracién de personas que han llegado de Puno, Arequipa, Cusco.(Romo, 2018).

En términos sociales, para mayor interpretacion se dividen en los siguientes

indicadores:
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Asentamientos precarios, Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informaética
(INEI), en 2017, la poblacion departamental fue de 141 070 habitantes (0,5 por ciento del total
nacional), siendo considerado el departamento con la menor poblacion, cuya densidad es de
1,7 habitantes por km?. La poblacion masculina representa el 57,4% y la poblacion femenina
el 42,6 %y se estima que unas 30 000 personas viven de la mineria aurifera informal en Madre
de Dios, en condiciones inestables de vivienda, debido a los campamentos hechos de plastico
y las malas condiciones sanitarias. Unas 2 000 personas estan empleadas en la mineria
artesanal, unas 5 000 personas se emplearon entre mayo y octubre en la explotacion de
Motobombas y Chupaderas, unas 500 personas trabajan con dragas, unas 20 000 personas
trabajan en la mineria utilizando cargadores frontales y volquetes. La mayoria de ellos son
inmigrantes de Puno y Cuzco (Castillo, 2019).

La poblacion de Madre de Dios se incremento en casi 30 % Y el factor principal seria
la inmigracion de habitantes hacia la region, atraidos por las actividades extractivas que hay.
la mayor parte de la poblacion estd concentrada en la ciudad de Puerto Maldonado (capital de
laregion), esta ciudad alrededor del 60 % de la poblacién integra de Madre de Dios. En cuanto
a la distribucién provincial, Tambopata representa el 79 % de la poblacion regional, Manu y

Tahuamanu, el 13.2 % y 7.8 %, respectivamente (Loaiza y Calderon, 2021, p. 23).

Respecto a la trata de personas con fines de explotacion laboral, existe un mayor nivel
de explotacion de menores con el propdsito de realizar actividades de alto riesgo como la
mineria, sin garantias y mecanismos de seguridad laboral y menos seguridad social, todo esto
sucede en torno a centros mineros, campamentos e incursiones mineras. La aparicion de la
inseguridad y el orden debido a la falta de autoridad. Informes nacionales e internacionales de
diversos medios han evidenciado esta situacion, donde la Fiscalia de la Nacion viene llevando

estos casos de prostitucion infantil (Abarca & Silva, 2017).
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Madre de Dios es uno de los casos emblematicos, donde el vinculo con la mineria
ilegal atraviesa maltiples factores en los que la explotacion sexual de mujeres menores y
mayores de edad, expresando asi la violencia de género. El Ministerio del Ambiente menciona
que, en la zona minera de Huepetuhe, Pukiri y Delta, se calcula que méas de 400 plberes y
adolescentes son explotadas sexualmente en las cantinas, llamadas localmente “prostibares”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021, p. 112).

Por otro lado, la contaminacion de las personas, debido a que algunos mineros usan el
mercurio para la amalgama sin los cuidados requeridos sufren de azogamiento. Con frecuencia
la mezcla del mercurio con las arenas finas se hace a mano. Se precisa que para extraer un
kilo de oro se llega a utilizar hasta 2.8 kilos de mercurio, y al vaporizar el mercurio una parte
es aspirada por los operadores de los sopletes por falta de campanas de recuperacién (Yupa,
2018).

La presencia de agentes tan contaminantes como el mercurio han hecho que las fuentes
naturales de alimentacion de pueblos indigenas se vean seriamente afectados alcanzando
niveles muy por encima de los permisibles. Segun la OMS, a partir de 0,001 — 0.05 mg/I los
residuos de mercurio son sumamente peligrosos en su concentracion y exposicion directa (
Redaccién Tiempo Minero, 2021).

Segun las etapas de la mineria ilegal aurifera la contaminacion del agua se produce en
las etapas de extraccion de arena y grava, lavado, amalgamacion y quemado. Por lo que, las
cuencas de los rios se convierten en lavaderos de oro, sin embargo, el mayor riesgo se
encuentra en el consumo de peces con presencia de metilmercurio. Por lo que, el MINAM ha
sefialado que “en la selva baja, un indigena que consume 2 kg semanales del pez mota
(cantidad promedio de consumo de pescado en la zona), estaria superando en 2347.9% (mas
de 24 veces) la dosis maxima permitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)”

(MINAM, 2017, p. 17).

Vera Araujo, H. Péag. 33



UNIVERSIDAD

1 “PN “Estrategias para el desarrollo sostenible de la mineria
L Wowre aurifera informal en Madre de Dios, 2022”

Para tener un mayor enfoque sobre la negligencia del Estado peruano en regular estas
actividades antes mencionadas se presenta una linea de tiempo sobre las constantes prorrogas

que ha venido dando sobre el proceso de formalizacién minera.

Si bien es cierto en el 2016 el Gobierno dispuso el Decreto Legislativo N° 1293 cuyo
proposito es combatir la mineria informal e ilegal, a través del REINFO con ello promover
el desarrollo del sector minero y brindar mayor transparencia. Sin embargo, en los Gltimos
cuatro afios, de los 90 000 mineros de todo el Peru que iniciaron el proceso de formalizacion
a enero del 2021, solo el 1 % han logrado formalizarse, asi lo sefiala el documento
“Formalizacion de la mineria artesanal y de pequena escala en la Amazonia peruana”,

elaborado por Alvaro Cano para USAID.

Dado que el REINFO fue creado como mecanismo temporal que expiraria en febrero
de 2019, las demandas de mineros y la lentitud de la formalizacion han llevado al gobierno
a conceder multiples prorrogas. Antes de finalizar el afio 2021, el Poder Ejecutivo promulgo
la Ley N° 31388, que amplia la formalizacion minera hasta el afio 2024, pese a la negativa
mostrada por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y una serie de organizaciones de la

sociedad civil (Mamani y Castro, 2022).
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DEL NORTE

Figura 8

Linea de tiempo desde 1992 hasta la ampliacion del proceso de formalizacion al afio 2024.
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Fuente: (Direccién Regional de Energia y Minas, 2022).
En la figura 8, de la linea del tiempo podemos observar que los decretos sobre la ley

general de mineria comienzan desde 1992, con el DL N°109 y N° 708, el 19 de abril del
2012 se crea el DL N°1105 para el proceso de formalizacion minera, en el 2017 se crea el
REINFO con el DL N°1293, el cual se inicia el 02 de agosto del 2017, se amplia el proceso
hasta el 2021, y se finaliza el 31 de diciembre del 2021, sin embargo debido a la ley N°

31388 se amplia la formalizacion minera nuevamente hasta el 2024 . (Ipenza, 2021).

Tabla 4
Registro Integral de formalizacién minera a nivel nacional y en Madre de Dios
Madre de
H H o) (o)

REINFO A nivel nacional % Dios %
Suspendidos 71930 82.3 7585 81.9
Vigentes 15502 17.7 1671 18.1
Total 87432 100 9256 100

Fuente: (MINEM, 2023).
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De la tabla 4 se puede notar que a nivel nacional en abril del 2023 en la REINFO
habian 71930 suspendidos y 15502 vigentes de un total de 87432 registrados, es decir mas del
80% son suspendidos, de igual manera en Madre de Dios habian 7585 suspendidos y solo
1671 vigentes, de un total de 9256 registrados, siendo también méas del 80% suspendidos, lo
que se puede deber a que no han presentado su Instrumento de Gestion Ambiental y
Fiscalizacion para la Formalizacién de Actividades de la MAPE (IGAFOM) o no acreditan

el registro de insumos quimicos.

Figura 9

Registro Integral de formalizacién minera a nivel nacional

REINFO a nivel nacional

90%
80%
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17.7%
15502

W Suspendidos M Vigentes

Fuente: (MINEM, 2023).

En la figura 9 se evidencia que la cantidad de suspendidos es mayor que los que estan

vigentes, teniendo un 82.3% con respecto a los vigentes en los que solo se tiene un 17.7%.
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Figura 10

Registro Integral de formalizacion minera en la region Madre de Dios
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Fuente: (MINEM, 2023).

De la figura 10 podemos comparar que tanto a nivel nacional como se observo en la
figura 9, y en Madre de Dios la cantidad de suspendidos es 81.9%, mucho mayor que la
cantidad de vigentes, que solo tiene 18.1%. Lo que nos demostraria que la mayoria de los
inscritos en la REINFO no estan cumpliendo con la normativa establecida y por lo tanto no

estan cuidando el medio ambiente.

Tabla 5
Registro Integral de formalizacién minera de las 3 provincias de Madre de Dios

Madre de Dios

Provincia Manu % Tahuamanu  Tambopata %

Vigentes 963 20.9 0 0 708 15.2
Suspendidos 3638 79.1 0 0 3947 84.8
Total 4601 100.0 0 0 4655 100.0

Fuente: (MINEM, 2023).

En la tabla 5, se presentan las 3 provincia de Madre de Dios, de las cuales solo en
Manu y Tambopata hay registro de formalizacion minera, teniendo en Manu, 963 vigentes y
3638 suspendidos, y en Tambopata, es donde se tiene el mayor numero de suspendidos

Ilegando a los 3947 y 708 vigentes.
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Figura 11

Gréficos de las provincias Manu y Tambopata, donde hay registros de vigentes y suspendidos

Manu Tambopata

o Vigentes  n Suspendidos uVigentes  w Suspencidos

Fuente: (MINEM, 2023).

En la figura 11, se muestra que en la provincia de Manu se tiene el 79.1% de
suspendidos y el 20.9% de vigentes. Y en la provincia de Tambopata el 85% de registrados
son suspendidos y el 15% son vigentes. Demostrando al igual que en las anteriores figuras
que en la region y provincias de Madre de Dios es mayor el nimero de suspendidos que no
estan cumpliendo con los requisitos necesarios para tener en regla sus actividades en la
mineria aurifera, lo cual se veria reflejado en las condiciones ambientales en Madre de Dios.

Sobre nuestro objetivo general: Estrategias que puedan conducir al desarrollo

sostenible de la mineria aurifera informal en Madre de Dios.

Se establecen las estrategias viables hacia el desarrollo sostenible de la mineria

aurifera;

Establecer o consolidar un Comité Directivo de estrategia, que incluya representantes
del sector privado y la sociedad civil, como también el gobierno, porque tiene que promover
la implementacion de actividades economicas de manera sostenible, asi como la

recuperacion de las areas degradadas , reduciendo el impacto ambiental, social y econémico
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de la mineria ilegal e informal, en el marco de la formalidad, a fin de mejorar la calidad de
vida de los pobladores de Madre de Dios, quienes también supervisaran las acciones de los

funcionarios, con el fin de combatir la corrupcion que esta presente en la region.

Implementar programas de asesoria técnica y capacitacion en todo el proceso
productivo del oro, permitira a los trabajadores adoptar medidas y buenas précticas para
prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar y rehabilitar segin corresponda, los
impactos y efectos negativos generados por sus actividades, con el fin de promover el respeto
de los derechos humanos y el cuidado de los ecosistemas esenciales (Centro de Estudios

sobre Mineria y la Sostenibilidad, 2020).

Como otra estrategia seria la creacion de un plan de accion para fortalecer las
acciones de fiscalizacion que brinden sostenibilidad en la region, mediante la articulacion de
grupos de interés como instituciones de investigacion regional amazénica, como son:
Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana “ITAP”, ONGs, SERNANP, etc., la
participacion de las comunidades indigenas, universidades (localizadas en las regiones) y las
empresas mineras. Estas alianzas podran contribuir con la prevencion de dafios ambientales,
sin embargo, en zonas donde haya dafios al suelo o agua se deben tomar medidas de

restauracion.

Propiciar charlas informativas mensuales sobre riesgos de exposicion al mercurio,
elaborar material audio visual sobre la contaminacién por mercurio y afectacién a la salud,
realizar examenes a los pobladores de Madre de Dios, y monitorear la calidad de agua para

consumo humano y para la vida acuética.

Promover que haya acuerdos sobre las funciones entre los ministerios de la
administracion de los recursos naturales, en lo referente al suelo, el sub suelo, agua, entre

otros, para evitar conflictos sociales, y asi lograr un desarrollo sostenible.
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Convertir el REINFO en una institucion adscrita al MINEM que articule recursos
para la provision de distintos servicios, en la forma sugerida de organismo auténomo
ejecutor y realice seguimiento individual a los mineros inscritos, monitoree su cumplimiento

y dé asistencia (Leon y Gamboa, 2020).
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Para tener un mayor enfoque de acuerdo a los puntos sefialados lineas arriba se presenta la siguiente matriz estratégica:

Tabla 6

Matriz de anélisis estratégico

Fortalezas (internas)

Oportunidades (externas)

Debilidades (Internas)

Amenazas (externas)

Estrategias y
acciones para el
desarrollo
sostenible en
Madre de Dios.

Ubicacion geogréafica estratégica
para el transito comercial, turistico
y productivo, en donde se puede
utilizar la carretera interoceénica.

Presencia de atractivos turisticos,
como la Reserva Nacional de
Tambopata. el Santuario Nacional.
Pampas del Heath y el Parque
Nacional del Manu son
consideradas entre las reservas
naturales mas importantes del
mundo

Alto potencial para la pesca y
extraccion de madera

Comercializacién con Brasil y
Bolivia, dada su ubicacion bi
fronteriza, que facilita la
exportacion e importacion de
diferentes productos.

Incremento del turismo a nivel
nacional e internacional

Comercializacion  con  otras
ciudades, para incrementar la
economia.

Precarios controles
fronterizos que promueven el
contrabando del oro de
origen ilegal e insumos
quimicos como el mercurio.

Bajo nivel de potenciamiento
de estos atractivos turisticos

Falta de interés y apoyo del
estado y del gobierno
regional
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La inmigracion de personas de otras
ciudades o paises que pueden
incrementar la mineria ilegal e
informal y el contrabando de oro y
mercurio.

La mineria informal e ilegal que no
respetan estas areas protegidas.

Contaminacién del agua por los
procesos extractivos del oro. Y
extraccion ilegal de madera

en menor escala de comuneros y
foraneos.
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Alto  potencial de
auriferas, estimadas en
millones de onzas

reservas
46.86

Concesiones mineras de la
localidad que cumplen con su
formalizacion y las normativas
ambientales

Apoyo de proyectos de ONGs para
fortalecer el desarrollo sostenido en
la comunidad y disminuir la
mineria ilegal

Presencia del ejército del Perl para
la erradicacion de la mineria ilegal

El 50% de la economia de toda la
region seria sostenida por la
mineria.

Generacion de empleos directos e
indirectos

Proyectos considerados exitosos,
como Posada Amazonas, de la
Comunidad Nativa de Infierno y
la empresa Rainforest
Expeditions, que ha repartido mas
de US$ 500 mil de
utilidades a la comunidad

Apoyo de personal del ejército
ante una situacion peligrosa

El 90% de las actividades
mineras son ilegales o
informales

Expansion de los mineros
artesanales al
interior de las comunidades

Desconfianza de las
comunidades en diferentes
instituciones

Falta de reaccion inmediata

Incremento de la mineria informal e
ilegal que causan severos impactos al
ambiente, a la seguridad y a la salud
publica

Conflictos con la poblacién aledafia
a estas concesiones por la integridad
territorial y la conservacion de los
recursos naturales

Fracaso en varios proyectos de
ONGs para reducir la mineria ilegal

Se pueden producir muertes, tanto
del personal del ejército como de los
mineros ilegales.

Nota. Para su elaboracion se toma en cuenta el diagnostico situacional.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Referente a la descripcion del entorno de Madre de Dios, en términos econémicos,
se debe mencionar que la explotacion de mineral aurifero aluvial es la principal actividad
econdémica de Madre de Dios, principalmente en las provincias del Manu, Tambopata y Puerto
Maldonado. En la region se produce el 70 % del oro artesanal del Perd, lo que contribuye
significativamente a la economia (Loaiza Choque y Calderon Cossio, 2021, p. 7). El oro
representa el 66,8% de las exportaciones de la region, superando a otros sectores, como el
agropecuario (26%) y el maderero (7,1%) (Direccion General de Investigacion y Estudios
sobre Comercio Exterior, 2019). Estos datos son similares con el reporte de comercio regional
para Madre de Dios que indica que la actividad econdémica de la region esta concentrada,
principalmente, en la extraccion de oro, la cosecha de nueces del Brasil y la produccion de
madera. De esta manera, la oferta exportable la integran: Oro (69% del total), nueces del Brasil
(20%), productos maderables (10%), y el 1% otros (Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo , 2022).

Sin embargo, de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas se estima que en Madre
de Dios se producen al menos 16 000 kg de oro al afio con un valor de S/. 1.6 mil millones,
pero de 50 millones anuales en canon minero, raramente se obtuvo S/. 42000 en el afio 2019,
Castillo, 2019), lo cual puede ser causado por los mineros informales que no cuentan con

concesiones y que, por tanto, no reportan el oro que extraen.
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En la actualidad se han registrado en la REINFO, para la region de Madre de Dios
mas suspendidos que vigentes, por lo tanto, no se tienen los datos de produccion reales, que
son “reportadas mensualmente por los titulares de la actividad minera mediante la Declaracion
de Estadistica Mensual (ESTAMIN) y la Declaracion Anual Consolidada (DAC)” (Direccion
General de Mineria, 2023). Lo que influird en que no se esta desarrollando adecuadamente la
economia en Madre de Dios, al tener mayor porcentaje de mineria informal en un 67%.

Respecto a la parte social en Madre de Dios se estima que unas 30 000 personas viven
de la mineria aurifera informal en Madre de Dios, en condiciones inseguras de vivienda,
debido a los campamentos hechos de pléstico y malas condiciones sanitarias. La poblacion de
Madre de Dios se incrementd en casi 30 % Yy el factor principal seria la inmigraciéon de
habitantes hacia la region, atraidos por las actividades extractivas que hay. Lo que ha generado
la trata de personas con fines de explotacién laboral, existe un mayor nivel de explotacion de
menores con el propdsito de realizar actividades de alto riesgo como la mineria, sin garantias
y mecanismos de seguridad laboral y menos seguridad social, todo esto sucede en torno a
centros mineros, campamentos, donde la Fiscalia de la Nacion viene llevando estos casos de
prostitucion infantil (Abarca & Silva, 2017). Lo que concuerda con Ramirez (2017), en su
tesis “Impacto ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal en la sub cuenca del rio
Inambari Madre de Dios”, donde menciona que las variables socioecondmicas son el conflicto
por el uso de la tierra, las fuentes de ingreso econdmico, afectacion a la salud puablica y
ocupacional, la prostitucion y delincuencia, por ultimo, la migracién e inmigracion.

Por otro lado, la contaminacion de las personas, debido a que algunos mineros usan
el mercurio para la amalgama sin los cuidados requeridos sufren de azogamiento. Con
frecuencia la mezcla del mercurio con las arenas finas se hace a mano, este procedimiento se
realiza a orillas de los rios en campamentos (Yupa, 2018), el mayor riesgo se encuentra en el

consumo de peces con presencia de metilmercurio, por lo que, el MINAM ha sefialado que
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“en la selva baja, un indigena que consume 2 kg semanales del pez mota (cantidad promedio

de consumo de pescado en la zona), estaria superando en 2347.9% (mas de 24 veces) la dosis

maxima permitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)” (MINAM, 2017, p. 17).
Lo cual coincide con lo mencionado en el boletin del INGEMMET, por Loaizay
Calderon (2021), indicando que, en la region Madre de Dios la mineria aurifera informal
o ilegal viene ocasionando graves consecuencias en la salud de las personas, a causa de
la precariedad e insalubridad con la que realizan sus labores mineras. En el &mbito social,
existe el problema de trata de personas, transgresion de los derechos laborales, trabajo
infantil y prostitucion y una grave contaminacion por mercurio, que luego es ingerido por
los pobladores toda esta problematica es causa de crecientes conflictos socioambientales,

dificultando la posibilidad de un desarrollo sostenible en la region.

Sobre el tema ambiental en Madre de Dios, la mineria ilegal aurifera alcanz6
niveles de crisis en el sur de la Amazonia peruana entre 2017 y 2018, destruyendo mas
de 1,200 hectareas de bosque en la zona mas impactada, conocida como La Pampa,
ubicada en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, por lo que en
el 2019, el gobierno peruano lanz6 la Operacién Mercurio, después de la intervencion,
dicha deforestacién se redujo a 14 hectareas por mes, sin embargo, la deforestacion por
mineria ilegal ha aumentado en varios lugares clave, sobre todo en comunidades

indigenas (1,850 hectareas desde Operacion Mercurio) (Finer, Mamani, & Spore, 2021).

Segun los datos del Ministerio del Ambiente, en el 2021, se identificé que la
mayor area degradada, se ha realizado por parte de la mineria informal, con 55,022.64
hectareas, después se encuentra la mineria ilegal con la afectacion de 27,397.12 hectareas
y, finalmente, la mineria formal que viene afectando 5,785.73 hectareas. Del total de estas
areas degradadas, la mayor parte se ubica en el distrito de Inambari, provincia de

Tambopata con 30,695 hectareas degradadas (MINAM, 2021, p. 48). A lo cual, Ramirez
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(2017) menciona que en el rio Inambari hay variables fisicas con tres impactos como la
pérdida del suelo, alteracion de la napa freética, calidad del aire y para las variables
bioldgicas dos de magnitud muy alta, como es el movimiento de la cobertura vegetal y el
desplazamiento de la fauna silvestre.

También existe el impacto en el turismo debido a que Madre de Dios es reconocida
mundialmente por sus récords de biodiversidad, la region cuenta con mas de 35 albergues
ecoldgicos repartidos por varias cuencas, y recibe més de 200 000 turistas extranjeros
anualmente, nimero que se incrementa afio tras afio. El Parque Nacional del Manu y la
Reserva Nacional Tambopata son los principales escenarios naturales que conforman una
de las zonas mas mega diversas del pais, reciben 2,000 y 33,000 visitas anuales
respectivamente (Rumbo Minero, 2021). Lo mencionado concuerda con lo que indica el
Centro de Estudios sobre Mineria y la Sostenibilidad (2020), que en las zonas de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata, la deforestacién ha transformado
radicalmente el paisaje dificultando el desarrollo de otras actividades econémicas como
la agricultura, foresteria y turismo.

Por otro lado, el precio del oro y la construccién de la Carretera Interoceénica, han
generado el aumento de la deforestacién en Madre de Dios, como indica Romo (2018),
en el caso de la Carretera Interoceanica se pudo ver que, durante el periodo de su
construccion, entre el 2006 y el 2011, la tasa de deforestacion crecié en un 425 %. Si en
el 2006 la deforestacion era de 2010 hectareas al afio, en el 2011 lleg6 a 8536 hectareas
anuales, gran parte se ha debido a la fuerte migracién de personas que han llegado de
Puno, Arequipa, Cusco, esa migracion llego por esta carretera.

En términos socioambientales, se indica que las actividades mineras han crecido

significativamente en los Ultimos afios y los conflictos ocurren principalmente entre mineros

y comunidades indigenas, agricultores y concesionarios forestales, comuneros, empresas de
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turismo, y funcionarios gubernamentales para influir en las areas protegidas. La mayoria de
estos mineros son foraneos, por lo que no se esfuerzan en preservar los ecosistemas. En
aspectos ambientales, el Estado también esta impulsando un proyecto integral que incluye el
fomento de la acuicultura y el ecoturismo, con el fin de restituir o recuperar las areas
degradadas por la mineria informal en el departamento de Madre de Dios (INSTITUTO DE
ENERGIA DE MINAS DEL PERU, 2021).
En relacion a los factores que asocian al progreso de la mineria aurifera informal
en Madre de Dios. Tenemos a la negligencia del Estado peruano en regular las actividades
antes mencionadas, asi como a la falta de oportunidades laborales, lo que obliga a las
personas a optar por dedicarse a actividades ilicitas. Ademas de la existencia de
corrupcion dentro de la jurisdiccién del Estado, otra razon, porque la presencia de
intereses economicos propicio el desarrollo de la mineria ilegal en concesiones a terceros,
implican a los habitats. Sobre la falta de oportunidad laboral se ve respaldado por
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2019), que nos menciona que en la
Region Madre de Dios, la tasa de desempleo juvenil fue en promedio cuatro veces mayor
a la de los adultos durante el periodo 2007-2017. En el 2007 la tasa de desempleo para
los jovenes fue de 4.7% y para los adultos 1.2% y en el 2017, para los jovenes fue de
3.2% y para los adultos 0.2%. En el 2017.La diferencia de ingresos laborales percibidos
entre los hombres y mujeres se increment6 en 8,4 % en los ultimos 10 afios, al pasar de

29,6% en el 2007 a 38,0% en el afio 2017.

También la apertura de los procesos de formalizacion ha despertado gran interés
entre los mineros informales, pocos de ellos se han formalizado con éxito, aunque el
REINFO fue concebido como mecanismo temporal que expiraria en febrero de 2019, las
demandas de los mineros y la lentitud de la formalizacion han llevado al gobierno a

conceder multiples prérrogas del periodo de registro. Pero mediante la Ley N° 31388 se
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amplia el proceso de formalizacion hasta el 2024, pese a la negativa mostrada por el
Ministerio del Ambiente (MINAM) y una serie de organizaciones de la sociedad civil
(Mamani y Castro, 2022) Esta negativa se deberia a lo mencionado por Santos (2021),
donde indica que la suspension en la REINFO, significa que estan fuera de plazo para la
formalizacion, pero siguen en el registro, por lo que son beneficiarios de la reciente
ampliacion y no seran procesados por causar dafios ambientales. Asi también refiere
Ashley Mamani Davila, especialista del programa Derechos y Justicia Ambiental de
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), que los mineros que estan suspendidos
no pueden ser denunciados y continuaran operando sin poder tener responsables, debido
a esta ampliacion, ya que “un fiscal no te puede denunciar si estas inscrito en el REINFO
en proceso de formalizacion” (Ipenza, 2021).

Para las estrategias y acciones que puedan conducir al desarrollo sostenible de la
minerfa aurifera informal en Madre de Dios, se respalda por él (INSTITUTO DE ENERGIA
DE MINAS DEL PERU, 2021), debido a que, para tener el diagndstico situacional, se necesita
de datos exactos para poder proponer estrategias sostenibles de acorde a sus fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas.

Respecto a la estrategia planteada establecer o consolidar un Comité Directivo de
estrategia, que incluya representantes del sector privado y la sociedad civil, como también
el gobierno, porque tiene que promover la implementacion de actividades econdémicas de
manera sostenible, asi como la recuperacion de las areas degradadas , reduciendo el
impacto ambiental, social y econdmico de la mineria ilegal e informal, en el marco de la
formalidad, a fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores de Madre de Dios,
quienes también supervisaran las acciones de los funcionarios, con el fin de combatir la

corrupcion que esta presente en la region.
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A lo que el Gobierno Regional de Madre de Dios (2021) comenta que la gran
mayoria de las comunidades cuenta con una junta directiva , sin embargo, desconocen la
actual realidad de las comunidades, por ello esto es cuestionada por las comunidades
generando desconfianza lo cual influye en el desarrollo. Por otro lado, en la mayoria de las
comunidades no se respetan los procedimientos legales para la extraccion de recursos, como
la extraccion maderera con fines de venta, convirtiendo en ilegales a aquellos que realizan
la actividad, esto comprueba que no solo en el sector minero existe ilegalidad.

Asi también, Alvarado (2017) nos comenta sobre tener “refuerzo de la supervision
sobre las acciones de funcionarios que desarrollan funciones relacionadas con trdmites
administrativos, licenciamientos, vigilancia y control referentes a la mineria, con el fin de

combatir la corrupcion y aplicar las medidas necesarias™ (p. 147).

La estrategia de Implementar programas de asesoria técnica y capacitacion en todo
el proceso productivo del oro, permitird a los trabajadores adoptar medidas y buenas
practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar y rehabilitar segin
corresponda, los impactos y efectos negativos generados por sus actividades, con el fin
de promover el respeto de los derechos humanos y el cuidado de los ecosistemas
esenciales (Centro de Estudios sobre Mineria y la Sostenibilidad, 2020). Es comparada
también con lo mencionado por Alvarado (2017), sobre adoptar codigos de conducta,
principios y valores para el desarrollo sostenible y asi luchar contra la corrupcion y

respetar los derechos humanos, a fin de garantizar su cumplimiento.

En relacion a la estrategia sobre la creacion de un plan de accion para fortalecer
las acciones de fiscalizacion que brinden sostenibilidad en la regién, mediante la
articulacion de grupos de interés como instituciones de investigacion regional amazénica,
como son: Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana “IIAP”, ONGs, SERNANP,

etc., la participacion de las comunidades indigenas, universidades (localizadas en las
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regiones) y las empresas mineras. Estas alianzas podran contribuir con la prevencion de
dafios ambientales, sin embargo, en zonas donde haya dafios al suelo o agua se deben
tomar medidas de restauracion. Esta propuesta se veria respaldada por lo comentado por
el MINAM (2021), que menciona que el I1AP desarroll6 acciones para el periodo 2019-
2020 en Madre de Dios, formulandose una metodologia de estudio en &reas impactadas
por la mineria en la Amazonia, basado en estudio de Sub Paisaje Cultural (SPC) a
propuesta del I11AP. Ademas, se desarroll6 una tecnologia de bajos insumos para recuperar
la salud del suelo como primer paso para la restauracion de bosques con la seleccion de
6 especies de alto potencial para recuperar la fertilidad de suelo en tierras improductivas

dejadas por la mineria en la Amazonia.

La estrategia de Propiciar charlas informativas mensuales sobre riesgos de
exposicion al mercurio, elaborar material audio visual sobre la contaminacién por
mercurio y afectacion a la salud, realizar exdmenes a los pobladores de Madre de Dios, y
monitorear la calidad de agua para consumo humano y para la vida acuatica. La cual se
ve fundamentada, por el Decreto Supremo 034-2016-PCM, mediante el cual se declard
el estado de emergencia de once distritos de Madre de Dios por contaminacion de
mercurio, plantedndose acciones que involucraron a diversos sectores (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2021).

Respecto a la estrategia de promover que haya acuerdos sobre las funciones entre
los ministerios de la administracion de los recursos naturales, en lo referente al suelo, el
sub suelo, agua, entre otros, para evitar conflictos sociales, y asi lograr un desarrollo
sostenible, va de acuerdo a lo comentado por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1987), que menciona que “el desarrollo sostenible no debe
poner en peligro los sistemas naturales que sustentan la vida en la tierra: La atmdsfera,

las aguas, los suelos y los seres vivos”.
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Para la matriz FODA, los resultados se comparan con Alvarado (2017) quien,
en su plan estratégico toma en cuenta para la FODA, su plan consistié en un
levantamiento linea base de como se encuentra la mineria en Colombia
internacionalmente y regionalmente, asi como la evaluacion de la explotacion
aurifera en el pais, referente a su desarrollo sostenible. Considerando a diferentes
componentes como a las estrategias y a los responsables, abordando aspectos como
el contexto legal e ilegal de la mineria, el enfoque del mismo es no experimental, se
utilizo el método de andlisis de conceptos y criterios, dentro de un enfoque narrativo.
El anélisis indica que para superar conflictos es importante la relacién productiva con
el medio ambiente, priorizando los efectos ambientales junto con la Idgica dialdgica,
pueden ayudar a superar el conflicto. Teniendo como estrategias dentro de su plan el
monitoreo ambiental, charlas instructivas y el fondo social.

Para la elaboracion de la matriz FODA, se tomaron datos detallado de diversas
fuentes como en el boletin de Ingemmet que menciona que las reservas auriferas de la cuenca
del rio Madre Dios, se estiman en el orden de 46.86 millones de onzas (Loaiza y Calderon,
2021,p.66). Asi como también la informacion brindada por él (Gobierno Regional de Madre
de Dios, 2021), respecto a la situacion real que atraviesa el departamento de Madre de Dios,
en sus diferentes actividades, tanto en mineria, extraccion de madera, las juntas directivas con
las que se cuenta, entre otros.

Las conclusiones a las que llegue en el presente trabajo de investigacion fueron:

Se describid el entorno econdmico, social y ambiental del sector minero en la
explotacion aurifera que se tiene en el departamento de Madre de Dios.

En lo econdémico, la explotacién de mineral aurifero aluvial es la principal
actividad econémica de Madre de Dios, principalmente en las provincias del Manu,

Tambopata y Puerto Maldonado, la oferta exportable del Oro es el 69%, en el afio 2022.
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Sin embargo, no se ve reflejado en la economia de la regién, la cual no se esta
desarrollando adecuadamente, lo que puede deberse al tener mayor porcentaje de mineria

informal en un 67%.

En la parte social en Madre de Dios se estima que unas 30 000 personas viven de
la mineria aurifera informal en Madre de Dios, en condiciones precarias de vivienday la
poblacion de Madre de Dios se incremento en casi 30 % y el factor principal seria la
inmigracion de habitantes hacia la region, atraidos por las actividades extractivas que hay,
lo que ha generado la trata de personas con fines de explotacion laboral, existe un mayor
nivel de explotacion de menores con el propdsito de realizar actividades de alto riesgo
como la mineria, estad también la contaminacion de las personas, debido a que algunos
mineros usan el mercurio.

En lo referente a lo ambiental en Madre de Dios, la mineria ilegal aurifera alcanzo
niveles de crisis en el sur de la Amazonia peruana entre 2017 y 2018, destruyendo mas
de 1,200 hectéreas de bosque de La Pampa, ubicada en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata, pese a que en el 2019, el gobierno peruano lanzé la
Operacion Mercurio, dicha deforestacion se redujo a 14 hectéareas por mes, sin embargo,
la deforestacion por mineria ilegal ha aumentado en varios lugares, sobre todo en
comunidades indigenas a 1,850 hectareas desde Operacién Mercurio. Segun los datos del
Ministerio del Ambiente, en el 2021, se identifico que la mayor area degradada, se ha
realizado por parte de la mineria informal, con 55,022.64 hectareas, del total de estas
areas degradadas, la mayor parte se ubica en el distrito de Inambari, provincia de
Tambopata con 30,695 hectareas degradadas, existe también el impacto en el turismo que
en algunas areas, como la zona prohibidas de la Reserva Nacional de Tambopata, la

deforestacion ha transformado radicalmente el paisaje. Por otro lado, variables, como el
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precio del oro y la construccion de la Carretera Interoceédnica, han generado el aumento
de la deforestacion en Madre de Dios.

Se logr6 determinar que la extraccion del oro no solo impacta en la vida de los
animales, plantas y ecosistemas enteros, sino también a las comunidades y ciudades
cercanas que sufren por los residuos toxicos en los rios de donde se obtiene el agua, las
tierras que producen sus alimentos o el propio aire que respiran.

En la investigacion se concluye, ademas, que la mineria ilegal de oro tiene
impactos negativos en el medio ambiente, comunidades nativas y la economia de toda la
region y del pais debido a que esta actividad esta extendida en toda la region.

Se concluyd que los factores que asocian al progreso de la mineria aurifera
informal en Madre de Dios se debe a la negligencia del Estado peruano en regular las
actividades mineras, asi como a la falta de oportunidades laborales, lo que obliga a las
personas a optar por dedicarse a actividades ilicitas, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (2019), nos menciona que, en la Region Madre de Dios, la tasa de desempleo
juvenil fue en promedio cuatro veces mayor a la de los adultos durante el periodo 2007-
2017. En el 2007 la tasa de desempleo para los jovenes fue de 4.7% y para los adultos

1.2% y en el 2017, para los jovenes fue de 3.2% y para los adultos 0.2%.

También el conceder multiples prorrogas en el periodo de registro en la REINFO,
cuyo cierre estaba previsto para el 31 de diciembre de 2021, pero el Poder Ejecutivo
promulgé la Ley N° 31388 ,que amplia el proceso de formalizacion minera hasta el 2024,
como he detallado anteriormente, asi los mineros estén suspendidos en la REINFO, ellos
son beneficiarios de la reciente ampliacion y no seran procesados por causar dafios

ambientales, es decir continuaran operando sin poder tener responsables.

Se propuso estrategias para el desarrollo sostenible de la mineria aurifera informal en

Madre de Dios, 2022.
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Las estrategias viables hacia el desarrollo sostenible de la mineria aurifera, son
establecer o consolidar un Comité Directivo de estrategia, que incluya representantes del
sector privado y la sociedad civil, como también el gobierno, implementar programas de
asesoria técnica y capacitacion en todo el proceso productivo del oro, otra estrategia fue la
creacion de un plan de accién para fortalecer las acciones de fiscalizacién que brinden
sostenibilidad en la region, mediante la articulacion de grupos de interés como instituciones
de investigacion regional amazonica, también propiciar charlas informativas mensuales sobre
riesgos de exposicion al mercurio, ademas promover que haya acuerdos sobre las funciones
entre los ministerios de la administracion de los recursos naturales y por ultimo convertir el
REINFO en una institucion adscrita al MINEM que articule recursos para la provision de
distintos servicios.

Se realizd la matriz FODA, para evidenciar la situacion real que atraviesa el
departamento de Madre de Dios, en sus diferentes actividades, tanto en mineria, extraccion de
madera, entre otros. En donde se evalud las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
gue se encuentran en el departamento de Madre de Dios, con el fin de lograr el desarrollo

sostenible gque tanto necesita esta region.

La principal limitacion fue estimar la produccién informal del oro en el pais y sobre
todo en la Region Madre de Dios, por la falta de informacion, ya que el Ministerio de Energia
y Minas, solo registra la produccién formal, no existiendo datos estadisticos de la produccion

informal.
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Las recomendaciones son:

Se recomienda que haya mayor presencia del Estado peruano y del gobierno regional
de Madre de Dios para combatir la informalidad e ilegalidad

Tener mayor vigilancia en las zonas fronterizas para evitar el desarrollo de actividades
ilegales, asi como también evitar el contrabando de oro e insumos quimicos.

Se recomienda que la formalizacién al pequefio minero y minero artesanal deba
continuar de manera responsable bajo la direccion y supervision de las autoridades
competentes. Producto de la realizacion de una buena gestion regional y local sera el resultado
de mejora en esta actividad informal para luego pasar a dar inicio de una extraccion minera

sostenible y responsable

Las recomendaciones que se darian a largo plazo, es aplicar las estrategias brindadas
en este documento y medir la efectividad de las estrategias en porcentajes para el desarrollo
sostenible de la mineria aurifera informal en Madre de Dios y asi tener una comparativa para

mejora de estrategias o afiadidura de otros aspectos.
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1 !?.'ngm “Estrategias para el desarrollo sostenible de la mineria
PRIVADA aurifera informal en Madre de Dios, 2022”

DEL NORTE
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de Dios.

Nota. La tabla 7 muestra los 30 estudios seleccionados para los datos de la investigacion.
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