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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo Identificar los criterios juridicos
para la lucha contra el contrabando segln resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020
sobre la base de las declaraciones del maximo ente administrativo en temas aduaneros.
Para lograr dicho propésito, se hizo uso de una metodologia de enfoque cualitativo, disefio
no experimental, nivel descriptivo-explicativo y tipo béasico. Se utiliz6 una muestra
consistente en diez resoluciones del Tribunal Fiscal devenidos de actos de contrabando
aplicandosele la técnica del analisis documental haciendo uso del instumento llamado
guia de anélisis documental. Los resultados mostraron que la conducta de exencion al
control aduanero fue un hecho frecuente durante los afios 2019-2020 lo que conllevo a su
tramite como infraccion administrativa al vulnerar el reglamento de la Ley de delitos
aduaneros. Se concluyd que el Tribunal Fiscal emple6 un criterio tecnisista toda vez que
buscé la literalidad de la norma desde su literalidad, antecedentes juridicos y su
dogmatica, por lo cual, la interpretacion recae en el texto legal de manera estricta y su

comparacic’m con otras normas.

PALABRAS CLAVES: Contrabando, Delito, Infraccion administrativa, Ley aduanera
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ABSTRACT

The objective of this research work was to identify the legal criteria for the fight against
smuggling according to resolutions of the Tax Court 2019-2020 based on the declarations
of the highest administrative entity on customs issues. To achieve this purpose, a
methodology of qualitative approach, non-experimental design, descriptive-explanatory
level and basic type was used. A sample consisting of ten resolutions of the Tax Court
resulting from acts of smuggling was used, applying the documentary analysis technique
using the instrument called documentary analysis guide. The results showed that the
conduct of exemption from customs control was a frequent occurrence during the years
2019-2020, which led to its processing as an administrative offense by violating the
regulations of the Customs Crimes Law. It was concluded that the Tax Court used a
technical criterion every time that it sought the literalness of the norm from its literalness,
legal background and its dogmatics, therefore, the interpretation falls strictly on the legal

text and its comparison with other norms.

KEYWORDS: Smuggling, Crime, Administrative infraction, Customs law
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

En el ambito mundial, el comercio internacional ha mejorado notablemente la calidad de
vida de los ciudadanos permitiéndole el acceso a bienes que en sus respectivas naciones
no se encuentran o se hallan limitadas (Vélez & Torres, 2018). En ese sentido, los diversos
paises establecen, en sus normativas aduaneras, incentivos para hacer mas flexible y
celere el tréfico juridico de mercancias (Cama, 2019). Ademas, y con el mismo objetivo,
establecen lineamientos de control que sus autoridades aduaneras ejecutaran, con posibles
sanciones para los que realizan conductas de sustraccion o elusion de este control: lo que,
en estricto, es el contrabando (Pefia J. , 2018). Este caracter sancionatorio o punitivo
contra este ilicito se presenta tanto en ordenamientos del common law como en las del

derecho romano germanico.

En el &mbito latinoamericano, también la mayoria de paises establecen un control
aduanero estricto que va acompafado -para la eficacia de su funcién- de una lista taxativa
y de numerus clausus de infracciones y/o penas ante su vulneracién (Gomez, 2016). En
el mismo sentido, la mayor gravedad de las sanciones lo poseen paises que no presentan
mayores indices de actividad economica o de actividad restringida en el comercio

internacional como las socialistas Venezuela o Cuba (Huaman, 2016).

En el &mbito sudamericano, casi todos los paises establecen la doble naturaleza
juridica del contrabando. Es decir, plantean que esta accion antijuridica es de tipo
administrativo y a la vez jurisdiccional-penal. La diferencia sobre el procedimiento
sancionatorio entre estas naciones radica en la preclusion administrativo-penal o la

investigacion separada de estas (Sarango, 2016). La similitud entre ellas reside en que
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todas plantean como entidades responsables de la sancidn infractora o punible a la

Administracion Tributaria y al Ministerio Publico respectivamente (2019)

En el ambito nacional, ante actos de contrabando, el fuero administrativo se
desenvolvera primero. Es decir, la Administracion Tributaria (Iéase la SUNAT) planteara
un informe. Si bien procedimentalmente el Ministerio Publico puede competencialmente
investigar requiere -para merito probatorio del juez penal en fase de juzgamiento- del
informe del ente aduanero para una eficacia punitiva (Aller, 2016). Esta doble naturaleza
sancionatoria se expresa juridicamente en la Ley de delitos aduaneros (Ley N° 28008) la

cual aparece como respuesta a un fendmeno social en ascenso como es el de contrabando.

Sin embargo, durante el afio 2019 y 2020 se redujo el tréfico de mercancias y con
ello la disminucion del comercio exterior, esto debido al contexto de la pandemia que
inicio en el 2020, con el cual el gobierno declaré el aislamiento social obligatorio, salvo
para ciertos sectores econémicos esenciales. En ese sentido, surge la inquietud, que a la
vez da motivo a la presente investigacion, de saber como los actos de contrabando se
comportaron durante dicho periodo, qué modalidades se ejecutaron y como se interpreto6
el mismo desde la perspectiva del Tribunal Fiscal al ser éste la Ultima instancia

administrativa sobre el mismao.
1.2.Antecedentes

Mufioz y Garcés (2022), en su articulo cientifico “Circulacion y contrabando de
mercancias chinas en la espacialidad fronteriza Atacama-Lipez (Chile y Bolivia) bajo el
influjo de la zona franca de Iquique (ZOFRI)”, concluyeron que existen espacios no
supervisados denominadas fronteras permeables en la que el comportamiento elusivo al

control aduanero es alamente frecuente. Asimismo, los autores sefialan que, ante la mayor
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presencia de las entidades administrativas de fiscalizacion, el contrabando prosigue bajo

formas como el fraccionamiento o el menudeo.

Rodi (2023), en su articulo cientifico “Los efectos de la inflacion en el delito de
contrabando”, llegd a la conclusion de que existe una incidencia significativa sobre la
economia a partir de la conducta elusiva a la declaracion de bienes ante la administracion
aduanera que impacta en el margen de precio de estos productos. A su vez refiere que, en
escenarios de fuerza mayor como la pandemia, el contrabando, sea en su forma
administrativa o delictiva, genera una inflacion mayor en los costos de dichos bienes

evadidos de la autoridad aduanera.

Barboni (2020), en su articulo cientifico, “El impacto del aislamiento obligatorio
sobre el trabajo, los ingresos y el cuidado” concluye que la cuarentena es un fenémeno
recurrente en la humanidad y aflige principalmente los aspectos econémicos como sn el
trabajo y los ingresos antes que sobre los aspectos de cuidado y salud . Asevera entonces
que durante el escenario de pandemia, los problemas econdémicos se sitian como los mas
relevantes impactando también en el crecimiento del delito y, sobre la base de esto, los
incrementos de detenciones policiales, pudiendo colegirse una relacion causal entre

ambas variables.

Pefla (2018), en su articulo cientifico “El delito aduanero de contrabando:
identificacion de los elementos de su tipo penal en Colombia”, plantea que para la
determinacidn factica del delito de contrabando se requiere la existencia de elementos
como los lineamientos de control aduanero, asi como la conducta lesiva a lo dispuesto
por la normativa. Asimismo, plantea que el delito de contrabando se presenta en menor

frecuencia en un contexto pandémico.
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Aguilar (2018), en su articulo cientifico “Apuntes sobre el incumplimiento
contractual generado por el aislamiento social obligatorio”, considera que el contexto
pandémico cuya respuesta fue el establecimiento de aislamiento social produjo una serie
de afectaciones a los negocios juridicos dentro de los cuales existian simulaciones y
operaciones comerciales repetitivas y de bajos montos inabarcables para las disposiciones
de las autoridades aduaneras. En ese sentido concluye que las manifestaciones de
contrabando fraccionado han sido las més constante en el contexto de inmovilizacion

social.

Salazar (2017), en su articulo cientifico “El contrabando desde una mirada
juridica”, considera que esta conducta subjetiva debe investigarse y sancionarse
solamente en sede administrativa por tener dicha naturaleza juridica. Considera que el
derivar la infraccion a otra sede administrativa como es la del Ministerio Publico duplica

instancia, méas aun cuando luego se proseguira en la judicatura penal.

Arrizabalaga et al. (2020), en su articulo cientifico (Aislamiento social, preventivo
y obligatorio: Areas esenciales y Derechos de nifios, nifias y adolescentes), concluye que
la cuarentena incide directamente sobre la psiquis y comportamiento de los menores, por
la que las instituciones, dentro de las cuales se encuentran las fuerzas policiales, deben
considerar espacios de distendimiento para ellos, so pena de aflicciones psicoldgicas en

las futuras generaciones.

Hernandez (2019), en su articulo “Evolucidn histdrica de la legislacion del delito
de contrabando en Colombia”, considera que las diversas administraciones tributarias han
procurado que las infracciones a sus facultades como es el caso del contrabando se
establezcan solamente en su sede y no se ejecuten en otra instancia administrativa como

la Fiscalia. Esto a raz6n que la probanza de este tipo de ilicitos requiere la aplicacion de
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ciertos técnicos relacionados a operaciones comerciales, contables y/o econémicas de

comercio exterior.

Rodriguez (2016), en su articulo cientifico 1llamado “La reforma penal de los
delitos de contrabando contra la salud publica como respuesta a las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas” considera que las nuevas industrias, bajo el manto del
contrabando en sus diversas formas, provocan un aumento en los niveles de
contaminacion, por lo cual tanto el aspecto legal como el reglamentario debe reconsiderar
sus variables contaminantes. Se puede deducir que, para este autor, la proteccién de la
salud publica menoscabada por el delito de contrabando posee tres niveles de tutela:

administrativo, legislativo y constitucional.

Ortega (2012), en su tesis “La competencia en los delitos contra la salud por
contrabando en su modalidad de narcomenudeo”, tuvo como objetivo relacionar el trafico
ilicito de drogas en su modo de micro comercializacion bajo el contexto de contrabando
como una vertiente de los delitos contra la salud ambiental. Lleg6 a la conclusion de que
el caracter expansivo de la droga hace que un fenémeno individual de consumo devenga
en afectacion a la salud publica y comunitaria. Se puede deducir que los tipos penales

aduaneros se vinculan con los delitos contra la salud publica.

Uriel (2017), en su articulo cientifico “Falsificacion de productos médicos y
delitos aduaneros similares contra la salud publica: influencias internacionales y
regulacion nacional” considera que ante el aumento de la frecuencia en la falsificacion,
se hace necesario asumir estrategias planteadas por organismos tutelares de la salud
publica de caracter internacional ante los delitos aduaneros. Se puede deducir que existe

un aumento en el delito contra la salud publica en su modalidad de falsificacion,
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incentivado por el contrabando, el cual puede ser combatido incrementos de pena pues la

naturaleza de este tipo de delitos es de sancion baja.

Hidalgo (2020), en su articulo “Jurisprudencia del narcotrafico en Espafa: analisis
cualitativo y cuantitativo de las peculiaridades procesales durante el enjuiciamiento de
delitos contra la salud publica” plantea una serie de caracteristicas de como se manejan
los procesos penales en el caso de delitos contra la salud publica devenidos de delitos
aduaneros. Se puede deducir que el éxito del proceso depende de la solidez del informe
administrativo para el caso aduanero como para el de la contaminacion, asi como del

informe de la investigacion fiscal para el caso de tréfico ilicito de drogas
1.3.Marco Tedrico

Categoria 1: Criterios juridicos

Definiciones

Los criterios juridicos dentro de la teoria de la interpretacion juridica tienen como
finalidad desentrafiar lo que quiere decir la norma juridica aplicable o propiamente como
el conjunto de proposiciones que busca generar claridad a las normas juridica (Zusman,
2018). A tomar en cuenta, los criterios juridicos se generan por la posicion del jurista y
las reglas imperativas dentro de cada legislacion, asi ambas generan diferentes enfoques
al interpretar las normas juridicas, por ello la teoria de la interpretacion segun Rodriguez
(2018) no se constituye como un conjunto de reglas admitidas de manera general, no

cuenta con capacidad de predecir un resultado ni menos propiamente es una ciencia.

En ese sentido, la teoria de interpretacion refiere que los criterios juridicos consiste en los
distintos métodos que el intérprete aplica a un problema considerando como

interpretacion vélida a la que sea completa y arménica con toddos los métodos de

Péag.
15

Sanchez Icaza, C.



CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

interpretacion juridica. Para lo que, sobre estos métodos Correa (2009) sefiala que son: el
método literal, método de la ratio legis, método sisteméatico, método histérico, método

socioldgico y los criterios axioldgicos y teleoldgicos.

Segun Palasi (1983) considera la interpretacion juridica como un arte mas que una
ciencia, es asi como caracteriza a la interpretacion comprendiendo que en el fondo deben
llegar a ser axiomas o proposiciones que no requieren demostracion. Para lograr esta

validez sefiala las siguientes caracteristicas:

Interpretacion como conjunto de métodos, haciendo referncia a la apertura que debe tener
la interpretacion, es decir, contener con diversos instrumentos y subinstrumentos

interpretativos que no restringan o limiten la interpretacion.

Imposibilidad de jerarquizar los métodos, referido a que no se puede jerarquizar todo los
meétodos o pretensiones porque generaria un aporia o dificultad I6gica en los instrumentos

y subinstrumentos interpretativos.

Reversibilidad de resultados por el uso de métodos diversos, referido a la posibilidad de
que un argumento se utilice en un sentido contrario, reversibilidad, tomando en cuena que
la interpretacion debe considerar el contexto de su regulacién, buscando la compatibilidad
y armonia con la realidad actual, por ello, se menciona que el sentido literal de la ley

puede se contradicha por su razén o ratio legis.

Caracter argumentativo y dialéctico de la interpretacion, referido al sentido que se debe

adoptar para alcanzar la consistencia de toda interpretacion.

Carécter ideoldgico de la interpretacion, referido a la aplicacion de la ley a la realidad

social, tomando en cuenta la historia determinada y la geografia concreta dentro de cada
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sistema juridico, resaltando los que en la actualidad tengan un valor juridico profundo y

la vigencia.
Criterios generales de interpretacion

Los criterios de interpretacién son un punto de partida que brindan una direccion
interpretativa a los intérpretes, por ello, la continua discrepancia al contar con diversos
puntos de vista genera una ardua labor para adoptar un criterio Unico, por ello, Correa

(2009) refiere los siguientes criterios:
Criterio tecnicista

Segin Donayre (2014) este criterio parte del Derecho mismo para comprender y
desentrafiar la literalidad de la norma desde sus antecedentes juridicos, su dogmatica y
los antecedentes juridicos. Por ello, la literalidad de la norma brinda las precisiones y el
significado comun desde la ratio legis o la razén de ser de la norma, el cual brinda el
significado transliteral que va més alla del texto para encontrar su importancia, mas que
la intencidn del legislador al regular la norma, a su vez, es el atecedente juridico que tiene
el intérprete apartir del conjunto de conceptos que implica desde el texto legal y su

interpretacion en comparacion con otras normas.
Criterio axioldgico

Este criterio consiste en adecuar la interpretacion de la norma a los valores que deben
imperar en la aplicacion del Derecho, considerando que se debe tener una solucion justa
y declinarse ante la injusticia. Cuando el jurista utiliza este criterio, predomina el
tecnicismo o literalidad de la norma para eregir la escala axiol6gica como decision final,
a diferencia del técnico juridico la principal tarea en este sentido es la cuestion mas

favorable para garantizar los principios que forman al jurista (Cueto, 2014).
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Criterio teleoldgico

Este criterio parte de los principios u objetivos del intérprete mediante el Derecho y su
posterior aplicacion de la norma juridica o distintos campos del Derecho, se sobrepone
asi la finalidad exclusiva de la materia en cuestién sobre todo tipo de conducta que
desicentive los objetivos dispuestos en la norma, ya sea aumentar el ingreso del fisco,
ahorrar el gasto publico y otras. Por lo que, cuando se utiliza este criterio la norma literal
tiene un soporte mayor que extiende su interpretaciénpara cumplir con las directrices que
se plantea mejorar o resguardar, como son las directivas administrativas en la

administracion pablica (Paredes, 2013).
Criterio socioldgico

Este criterio asume una responsabilidad juridica para adecuar la aplicacion de la norma a
las caracteristicas sociales de la realidad normada o las ideologias de los grupos sociales
normados a partir de sus costumbres, caracteristicas generales de vida, entorno social,
intereses y otros. Por lo que, cuando se utiliza este criterio es para resguard a las
sociedades pluriculturales como es el Perd, ya que la norma necesidad adaptarse a las

exigencias sociales como principio basico (Sevillano, 2015).
Categoria 2: Contrabando
Definiciones

Segun la SUNAT (2019), el contrabando implica una accion delictiva por la cual
el Estado deja de ejercer en sentido estricto el control aduanero y con ello deja de percibir
recursos por diversas situaciones contrarias a la ley. Es decir, para este ente publico, en
este ilicito las mercancias ingresan al territorio nacional burlando el llamado control

aduanero.
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El delito de contrabando es la conducta que afecta el bien juridico de los
adecuados ingresos del Estado a raiz de la vulneracién de los lineamientos del control
aduanero por parte del sujeto activo. Es decir, para este autor, la comision de este ilicito
requiere necesariamente la existencia de presupuestos normativos especifico que

tipifiquen el comportamiento infractor (Alvarez, 2015).

El delito de contrabando es una accion ilicita que impacta en un doble sentido a la
administracion publica. De manera directa, al afectar, mediante la exencion del control
aduanero, a los recursos patrimoniales del Estado; y, de manera indirecta, a los fines
sociales del Estado, en tanto con dichos recursos satisface las obligaciones que su

naturaleza social de mercado le exige (Sarango, 2016).

La comision del contrabando es en esencia una infraccion juridica mas que un
delito juridico, por lo que debe derivarse més al plano de la administracion tributaria que
a la del Ministerio Publico. La diferencia reside en que la exencién o burla de los
lineamientos o criterios establecidos como control aduanero es un comportamiento
antijuridico, pero de naturaleza técnica, por lo que encontrard complejidades si se llevase

este a los fueros jurisdiccionales (Uriel, 2017).

Modalidades del contrabando

e Las disposiciones en areas reservadas

Son formas atipicas de contrabando la extraccion de aquellas mercancias situadas
en el area primaria que establece con claridad meridiana la Ley General de Aduanas. Sin
embargo, también es igualmente punible si dicha extraccion se ejecuta sin autorizacion
expresa del responsable que es la Administracién aduanera (Aller, 2016). Es punible el

contrabando basado en el consumo de las mercancias detenidas en las areas establecidas
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en zona primaria, tal como lo establece la Ley General de Aduanas, por lo que el acto de
apropiacion y de utilizacion deviene en ilicito penal, tal como lo expresa el articulo 2,
inciso a de la Ley de los Delitos Aduaneros (Ortega, 2012).

e Las disposiciones de mercancias destinadas al traslado

Cuando se determine el traslado de bienes comprometidos con el contrabando
hacia las entidades publicas encargadas del comiso de ellos, se realiza acto ilicito si es
que el agente realiza disposicion de los mismos sin que se hayan liquidado los gravamenes
o tributos respectivos (Ortega, 2012).. En concordancia con el articulo 2, inciso b, de la
Ley de los Delitos Aduaneros, es punible la utilizacion de dichas mercancias cuando se
autorice o se esté ejecutando el traslado (Aller, 2016).

e Lainternacion de mercancias

El almacenamiento o conservacion de bienes devenido de una defraudacion
aduanera en zonas francas de comercio o de algun tratamiento especial aduanero sin el
cumplimiento de los requisitos legales respectivos (Aller, 2016). Asimismo, es
similarmente punible el internamiento de dichos bienes en zonas de menor tributacion de

acuerdo a lo establecido en el inciso c, articulo 2 de la Ley de los Delitos Aduaneros.

La modalidad del contrabando fraccionado

o La equivalencia de penas

Tanto el contrabando tradicional como las formas atipicas del contrabando se
encuentran establecidos bajo el mismo quantum de pena. En ese mismo sentido, el ius
puniendi estatal se aplica cuando el agente sistematicamente realice actos de contrabando
menores aungue dicha modalidad fraccionada necesariamente debe llegar a las cuatro

unidades impositivas tributarias (Aller, 2016).
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o La unidad de proposito

La doctrina aduanera y penal sostiene con esta categoria juridica que el sujeto
comitente del delito de contrabando en su modalidad del menudeo o fraccionado, debe
poseer necesariamente el caracter intencional en sus constantes actos de defraudacion
aduanera. Segun Ortega (2012), la subsuncion del sujeto activo en este tipo penal implica
necesariamente una imputacion subjetiva en la teoria del delito para dilucidar si el
implicado actu6 con dolo o culpa, donde solamente en la primera de ella habra imputacion
penal de contrabando.

. Posibilidad de infraccion administrativa

Hace referencia a que si el comportamiento doloso de defraudacion aduanera al
menudeo no logra alcanzar el monto resefiado por la norma de cuatro unidades
impositivas tributarias, entonces no se apertura un proceso de naturaleza penal sino uno
administrativo. Es decir, no se traslada los actuados al Ministerio Publico para la
persecucion penal sino que se establece un procedimiento sancionatorio a nivel de la

Administracion Tributaria (Ortega, 2012).
La doble naturaleza del contrabando

Segun la doctrina, el contrabando es un ilicito susceptible de ser tratado en el fuero
administrativo asi como en el penal. Sin embargo, algunos autores sostienen que una
punicion en ambos fueros supondria una afectacion al principio ne bis in idem, por el cual

nadie puede ser sancionado dos veces por un mismo hecho (Llobet, 2016).

La dogmatica nacional establece una aplicacion dual sobre los comportamientos elusivos
a la supervision de la autoridad aduanera. En ese sentido, la conducta de contrabando se

constituye ciertamente como un tipo penal, pero también como una infraccion
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administrativa (Bossio, 2019). Cierto sector de la juricidad nacional es partidario de
establecerla en un solo rubro: o penal o administrativo con el propésito de no quebrantar
el principio constitucional de doble imposicion. La discusion se yergue sobre cual debe

ser el fuero donde se le sancionard (Oré, 2015).

Algunos doctrinarios sefialan la pertinencia de tramitarlo en sede penal por su mayor
carécter disuasor (Nakasaki, 2018), su mayor quantum punitivo (Hurtado, 2016) asi como
por su lesividad a un bien juridico colectivo (Pefia A. , 2013). No obstante, otro sector
juridico, desde los &mbitos del derecho administrativo, plantea una solucion a dicha
problematica estableciendo un procedimiento administrativo sancionador al ser
propiamente una afectacion a normas de caracter reglamentaria derivada de la Ley de los
delitos aduaneros (Danos, 2018). Para otro sector de la dogmatica, la infraccidn per se no
se comete sobre la Ley sino sobre el reglamento de ella, por lo que, strictu sensu, el hecho
lesivo no vulnera bien juridico sino solamente quebrante normativa de la entidad

administrativa (Moron, 2019).

Nuestro pais se ha decantado por una doble implicacién. Por un lado, la autoridad
administrativa incoa un procedimiento que llegaré a atribuir una sancién al comitente.
Estos actuados administrativos por contrabando luego son oficiados al Ministerio Publico
como elementos de procedibilidad para, luego de darle el mérito respectivo, pueda
atribuirse a dicho comportamiento una subsuncién penal. Se debe precisar que en el Peru,

existe un vinculo de consecuencia entre ambos fueros.

Debido a la alta carga que tal accion de contrabando genera que se ha establecido un
criterio basado en la cuantia econdmica sobre el bien pretendido a eludir a la
administracion como el hecho que determina su discurrir como tipicidad administrativa o

tipicidad penal. Las resoluciones administrativas del Tribunal Fiscal la han establecido
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en dos unidades impositivas tributarias. Si es mayor a ella, el decurso seré penal; en su

defecto, administrativo.
Legislacion nacional e internacional

La normativa se encuentra en la Ley de Delitos aduaneros que, en su articulo primero,
asevera que La persona que evite 0 se oculte del control aduanero al ingresar o sacar
mercancias del extranjero, y no las presente para su revision fisica en las dependencias
aduaneras o en lugares habilitados para tal efecto, con un valor superior a cuatro Unidades
Impositivas Tributarias, sera castigada con una pena de privacion de libertad de no menos

de cinco afios ni mas de ocho afios, y una multa de 365 a 730 dias.

Respecto de las formas atipicas del contrabando, la norma general de los delitos
aduaneros manifiesta que consiste en realizar cualquier actividad que implique el
transporte, circulacion, embarque, desembarque o transbordo de mercancias dentro del
territorio nacional sin haber pasado por el control aduanero correspondiente, 0 intentar
introducir o efectivamente introducir mercancias al territorio nacional evadiendo el
control aduanero utilizando documentos aduaneros, sera considerado una falta y sera

sancionado por la Administracion Aduanera.

La legislacion chilena, sobre el contrabando, en su Codigo Penal sefiala a grandes rasgos
que consiste en “Comete también el delito de contrabando el que, al introducir al territorio
de la Republica, o al extraer de él, mercancias de licito comercio, defraude la hacienda
publica mediante la evasion del pago de los tributos que pudieren corresponderle o
mediante la no presentacién de las mismas a la Aduana” (Cédigo Penal de la Republica

de Chile, 1874)
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Dicho esto, la figura del contrabando seré analizada desde las resoluciones del Tribunal
Fiscal entre los afios 2019 y 2020, periodo en el que suscité el aislamiento social
obligatorio en el mes de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-2020 PCM
que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias a consecuencia

del del COVID-19 durante el gobierno del ex presidente Martin Alberto Vizcarra.

Para Arrizabalaga (2020), el aislamiento social obligatorio es una de las tantas medidas
que se pueden ejecutar en estados de emergencia o estados de sitio, consistente en
restringir el transito pero no necesariamente impedirlo. Es decir, para la autora, la
distincion entre aislamiento e inmovilizacion reside en una gradualidad, donde éste es

mas intenso, aquél es mas leve.

La base constitucional del aislamiento social obligatorio y los derechos anexos a él se
establece en el articulo 137 inciso 1 de la Carta Magna que plantea que en situaciones
graves que afecten la vida de la Nacidn, el Presidente de la Republica, con la aprobacion
del Consejo de Ministros, puede decretar el Estado de Emergencia en todo el territorio
nacional o en parte de él, por un tiempo limitado. En estos casos, se pueden restringir o
suspender los derechos constitucionales relacionados con la libertad y la seguridad
personal, la inviolabilidad del hogar, y la libertad de reunidn y transito en el territorio. El

Presidente debe informar al Congreso o a la Comision Permanente sobre estas medidas.

En la Constitucion Politica, el aislamiento social en tanto cuestion de salud pablica, se
encuentra en el articulo 9 y sostiene que el Estado es el encargado de establecer la politica
nacional de salud. En términos mas precisos, el Poder Ejecutivo es responsable de normar
y supervisar su aplicacion, y de disefiarla y conducirla de manera plural y descentralizada,

para garantizar que todos tengan acceso equitativo a los servicios de salud.
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Asimismo, el articulo 44 de la Carta Magna plantea que es deber del Estado tutelar a la
ciudadania contra escenarios que pongan en riesgo su seguridad afirmando que entre las
obligaciones fundamentales del Estado se encuentran: salvaguardar la soberania de la
nacién; asegurar que los derechos humanos sean respetados en su totalidad; proteger a la
poblacion contra cualquier amenaza a su seguridad; y fomentar el bienestar general, que

se basa en la justicia y el desarrollo integral y equilibrado de la nacion.
1.4.Formulacion del problema
Problema general

¢Cudles son los criterios juridicos para la lucha contra el contrabando segun las

Resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020?
Problemas especificos
¢Cudles son los criterios juridicos para delimitar el delito de contrabando segun las

Resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020?

¢Cudles son las modalidades de contrabando méas frecuentes segun las resoluciones
del Tribunal Fiscal 2019-20207?
1.5. Objetivos
Objetivo general

Identificar los criterios juridicos para la lucha contra el contrabando segun las

Resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.
Obijetivos especificos

Identificar los criterios juridicos para delimitar el delito de contrabando segun las

resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.
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Identificar las modalidades de contrabando mas frecuentes segun las resoluciones

del Tribunal Fiscal durante el 2019-2020.
1.6. Supuesto juridico
Supuesto juridico general

Los criterios identificados son el tecnicista, teleoldgico y socioldgico segun

resoluciones del Tribunal Fiscal durante el 2019 y el 2020.
Supuesto juridico especifico

El Tribunal Fiscal delimit6 el delito de contrabando situdndose en la normativa
analizando los hechos que se subsumen en el tipo penal.
Las modalidades de contrabando més frecuentes fueron las disposiciones en areas

reservadas, las mercancias destinadas al traslado y el fraccionamiento.

1.7. Justificacién
Justificacion tedrica

La presente investigacion es importante porque aporta a la comunidad juridica la
obtencion de conceptualizaciones y teorizaciones sobre las categorias juridicas de
“contrabando” y “aislamiento social obligatorio”, tanto en sus caracteristicas, su
legislacion y su jurisprudencia; al mismo tiempo que muestra la diversificacion del

fendmeno social contrabando durante el proceso de aislamiento social.
Justificacion préactica

La presente tesis es importante porque permite a los operadores juridicos encauzar su
procedimiento administrativo ante el ilicito de contrabando, sea ante la Administracién

Tributariay el Tribunal Fiscal, sin perjuicio de que luego se incoe en el Ministerio Publico
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permitiendo, asimismo, el conocimiento de las fases preclusivas y de sus requisitos de

procedibilidad.
Justificacion metodoldgica

La presente tesis es importante porque permite a la comunidad juridica merituar a la
revision documental sobre resoluciones administrativas como un medio de acopio de data
cientifica para la dilucidacion de los efectos, presupuestos y causas de infracciones y

delitos en sede nacional.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

Por el tipo

La investigacion basica o pura es aquella que procura el conocimiento de un fendmeno
para acrecentar el saber humano (Hernandez , 2014). El tipo de investigacién es basico
ya que se recopilé data cientifica logrando un crecimiento del conocimiento sobre el tema
en analisis: las categorias juridicas del contrabando y el aislamiento social obligatorio.
Por el nivel

La investigacion descriptiva procura caracterizar y presentar el objeto de estudio para
luegoresefiar sus atributos y funcionalidades (Hernandez, 2014). El nivel de la
investigacion es descriptivo pues se reflejo el fendmeno del contrabando tal como esta se
presenta en la praxis social en el contexto pandémico.

Por el enfoque

El enfoque cuando es cualitativo no se vincula a matematizacion de las unidades de
investigacion sino gque se basa en la construccion intelectiva del investigador (Hernandez,
2014). El enfoque de investigacion es cualitativo ya que se plantearon supuestos de
naturaleza juridicos y no hipotesis cuantitativas sobre el contrabando, asimismo la
investigadora escudrifio intelectualmente este ilicito y cualificd la poblacién respectiva.
Por el disefio

En la investigacion el analisis de casos, se escudrifia el fendmeno de estudio (Hernandez,
2014). El disefio de investigacion es el analisis de casos se utilizardn procesos

cognoscitivos para desentrafiar tedricamente el objeto de estudio.

2.2. Poblacion y muestra
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Poblacion

Resoluciones del Tribunal Fiscal sobre contrabando devenidos por infraccion
administrativa ante recurso de impugnacion a la Superintendencia Nacional de Adunas y
Administracion Tributaria durante el afio 2021.

Segun Hernandez (2014), la poblacidn es la coleccion de unidades, en general,

que se desean estudiar.
Muestra

Diez resoluciones del Tribunal Fiscal sobre contrabando devenidos por infraccion
administrativa ante recurso de impugnacion a la Superintendencia Nacional de Adunas y
Administracion Tributaria durante el afio 2021.

Segun Hernandez (2014), la muestra es un desagregado significativo de la

poblacion sobre el cual se aplicara la investigacion.

Tabla 1l
Caracteristica de la muestra

N Resolucion Fuente

1 2021-A-07346 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
2 2021-A-08515 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
3 2021-A-08271 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
4 2021-A-07156 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
5 2021-A-08281 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
6 2021-A-08269 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
7 2021-A-07255 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
8 2021-A-08298 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
9 2021-A-08282 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo_Contenido.htm
10 2021-A-00360 https://apps4.mineco.gob.pe/ServiciosTF/nuevo Contenido.htm

Fuente: Tribunal Fiscal

2.3. Técnicas, instrumentos y materiales para la recoleccion de datos
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Técnicas

Se utilizé la técnica analisis documental pues la investigadora se vinculd
directamente con las resoluciones del Tribunal Fiscal de las bases digitales sobre el
contrabando.

Segun Hernandez (2014), la técnica documental relaciona al investigador con el
objeto de investigacion.

Como técnica para recolectar datos, la entrevista se fundamenta en la percepcion,
creenciay opinion en base al objeto de estudio, por lo que Jimenez (2012 ) refiere que, es
un arte de realizar preguntas y obtener resultados mediante un texto elaborado o
negociado para concertar y evaluar los intereses y perspectivas conforme a los objetivos
de investigacion. Por lo que, la presente investigacion realizard la entrevista para

fundamentar la presente investigacion conforme a especialistas en la materia.

Materiales o instrumentos.

Se utilizo el instrumento del guia de andlisis documental, por lo cual se someti6 a
examinacion, interpretacion y enjuiciamiento las resoluciones del Tribunal Fiscal sobre
el contrabando durante el contexto de aislamiento social obligatorio. Por lo que, la guia
documental fortalecié el planteamiento metodoldgico en nuestra investigacion mediante
el andlisis de informacién de calidad para aportar solidez a los resultados obtenidos, los
que seran de utilidad en futuras investigaciones (Palacios et al. , 2023).

Segun Hernandez (2014), los materiales son aquellos elementos en el cual el
sujeto investigador registrara los datos mas relevantes para sus objetivos tedricos.

Como instrumento se utiliz6 la guia de entrevista, toda vez que, en el transcurso
de la entrevista se utiliz6 un documento con preguntas elaboradas previamente de manera

I6gicay sistematica. Troncoso Pantojay Amaya Placencia (2016) sostien que, sirve como
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guia disefiada en una listado de temas basados en los objetivos de estudio y relacionados
con los temas de investigacion, por lo que, sirvié como una guia que limitdé a los

entrevistados para estandarizar sus respuestas.
2.4. Procedimiento y analisis de datos
Procedimiento de datos

Para el acopio de datos se hizo utilizacion de una basqueda digital en la pagina
web del Tribunal Fiscal, especificamente sobre resoluciones impugnadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), cuya

materia sea el contrabando, durante el afio 2021.

Andlisis de datos

Se hizo uso del método hermenéutico puesto que se ejecutd, sobre dichas
resoluciones establecidas en la muestra, actividades cognitivas como el analisis, la
comprension, el enjuiciamiento y la critica. Segun Hernandez (2014), la hermenéutica,
como método, capta la esencia misma de un documento de investigacion mediante los

procesos psiquicos del sujeto investigador.

2.5. Aspectos éticos

La investigadora se acogio a diversas prescripciones de respeto a la propiedad
intelectual como: Normas de la Asociacion Psicolégica Americana (APA), pues el trabajo
cumple con la elaboracion de las citas y las referencias.

Asimismo, se basdé en las normas de la Universidad Privada del Norte,
especificamente su Reglamento de Grados y Titulos, que exige niveles de consistencia y
limites a la similitud; Normas de Proteccion de datos, pues la investigacion no muestra la

informacion personal de los actores involucrados en las resoluciones sobre contrabando.
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Por Gltimo, en las normas de la Real Academia Espafiola, pues se somete a las
reglas de la gramaética espafiola.

Haga clic o pulse aqui para escribir texto.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS
Descripcion de resultados de la técnica de la entrevista
El Objetivo General en la presente investigacion consiste en identificar los criterios
juridicos para la lucha contra el contrabando segun las Resoluciones del Tribunal Fiscal

2019-2020. En ese sentido, los entrevistados aportaron la siguiente informacion:

OG: Identificar los criterios juridicos para la lucha contra el contrabando
segun las Resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.
En relacién a los criterios para mitigar el problema del contrabando
Los entrevistados consideran que, no hubo un enfoque en los mecanismos de control o
medidas de prevencidn, pues solo se limitd a la norma y su sancién. Ademas, resalta la
realidad del Peru al enfrentar muchos problemas de corrupcion, lo que ha impedido
mitigar eficientemenmente el contrabando, tomando como referencia la detencion del jefe
de division de importaciones en la aduana maritima del Callao por estar coludido con
empresarios extranjeros para burlar los controles aduaneros.
Por otro lado, sustentan que el Tribunal no mitiga problemas de contrabando, pues quien
tiene la facultad legal es la Sunat a partir de la Ley General de Aduanas para reprimir el
contrabando. Dicho esto, consideran que es la razon por la cual a través del Poder
Ejecutivo se han solicitado recurrentemente que se aumente las sanciones para prevenir
la vulneracidn de las leyes de control aduanero, incluyendo a la unidad de transporte.
En relacién a los principales fundamentos del Tribunal Fiscal
Los consultados advierten que en su experiencia la mayoria de casos resueltos por el
Tribunal Fiscal se han basado en la defensa de la administracion del estado y el tesoro
publico, lo que ha permitido sancionar de manera correcta el contrabando como un acto

delictivo. Asimismo, consideran al respeto por la funcién de control aduanero como uno
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de los principales fundamentos a partir de la Unidad de Transporte como responsable de
consignar las mercancias en el transito aduanero internacional de mercancias.

En adicion a ello, advierten que de acuerdo a la Ley N°28008 el delito de contrabando se
encuentra delimitado y todas las cuestiones administrativas de manera separada, en el
ambito penal se fija como responsable a la Sunat mediante la Procuraduria y el Poder
Judicial. En el &mbito administrativo, la Sunat y el Tribunal Fiscal cuando el monto es
menor 4 UIT, sefialando que el Tribunal no resuelve cuestiones de contrabando, pues su
funcion se limita a resolver la procedencia de asuntos administrativos, en otras palabras

si el ingreso al Pert fue legal o no.

OEL: Identificar los criterios juridicos para delimitar el delito de contrabando

segun las resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020

En relacion a las actividades de contrabando

Dos de los entrevistados sostuvieron que los puertos mas débiles son los de Tumbes y
Desaguadero en Bolivia y que el alto porcentaje de contrabando de combustuble, cigarros
y licores a partir de la burla de los controles de aduana implica un gran problema por el
ingreso de mercancia no declarada, del mimo modo, aseguran que en el puerto maritimo
del callao con gran inciidencia se omite declarar las mercancias con su valor correcto.
Mientras que el tercer entrevistado sefiala que es el Ministerio Publico y el Juez Penal
quienes tienen el deber de investigar a las organizaciones criminales que afectan el erario
publico de la nacion.

En relacién a los actos para prevenir actos de contrabando

Refieren que, Sunat a través de la Aduana coordina y monitorea a las empresas
importadoras con indice de risgo mayor para adoptar medidas de control méas riguroso,

ademas, existe un procedimiento paralelo para las empresas no identificadas mediante un
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procedimieto de control para detectar indicios y tenerlas como precedentes en
observacion, por altimo, las medidas de control extraordinario son mas riguroas ante la
comision de un delito. Ademas, sustentan que, el Tribunal se limita a resolver
controversias de caracter administrativo y no a prevenirlos, pues no esta dentro de sus

facultades legales.

OE2: Identificar las modalidades de contrabando mas frecuentes segun
resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.
En relacién a la influencia del aislamiento para la ejecucion del contrabando
Los entrevistados sustentan que durante el 2019 y 2020 se present6 un incremento del
contrabando por la falta de control en fornteras y sus zonas aledafias en donde es comun
el ingreso de mercancias materia de contrabando. En ese sentido, argumentan que, los
controles bajaron porque s6lo el 20% de trabajadores se encontraba en actividad, razén
por la que se redujo y flexibilizd las importaciones y exportaciones. El contrabando
aumentd y genero perjuicio a la Caja Fiscal ante el desmedor econémico de recaudacion.
Ademas, se toma en cuenta que si bien por un tiempo de 15 meses se redujo el
contrabando porque todo se encontraba cerrado y s6lo se atendié a mercancias destinadas
a la salud, empero, con el tiempo se flexibil6 las disposiciones legales para brindar
oportunidades a los exportadores e importadores lo que gener6 el aumento del
contrabando.
En relacion a las modalidades de contrabando
Miguel refiere que, el ingreso de carga por frontera medinate las unidades de transporte
es la modalidad més frecuente para pasar el control fronterizo sin las medidas legales. Por
otro lado, Gutierrez sustenta que la colusion con los mismos oficiales de aduana en el

puerto del callao y por la via aérea cuando no se declara el ingreso de mercancias por
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desconocimiento o ignorancia son las modalidades que mas se repiten cuando se hacen
los operativos.

En ese sentido, Marco refiere que la normativa especial sobre las modalidades de
contrabando cuenta con acciones como: consumir, utilizar, disponer, internar, conducir
en cualquier medio de transporte, extraer e introducir mercancias con elusion o burla del
control aduanero. Por lo que, todas las modalidades mencionadas son repirmidas como
delitos de contrabando.

En este apartado de la investigacion se presentaran los hallazgos obtenidos a partir de la
aplicacion del analisis documental sobre la muestra consistente en diez resoluciones del

Tribunal Fiscal sobre contrabando.

En relacion al objetivo general de investigacion: Analizar los criterios juridicos para

lucha contra el contrabando segun las resoluciones del Tribunal Fiscal - 2019.
Son cuatro las resoluciones de la muestra que responde a este objetivo

La resolucion 2021-A-07346 (Tribunal Fiscal, 2021) , sobre el problema vinculable al
contrabando en el contexto pandémico, refiere que es la exencion al control aduanero del
Estado. En su fundamento asevera que la sustraccion de las mercaderias a la supervision
fue la problematica mayor para la Administracién aduanera en su funcion supervisora
(Fundamento 4). En esta situacion, el personal de la Division de Control Operativo de la
Intendencia de Aduana de Mollendo intervino un vehiculo procedente de Tacna con

Destino a Arequipa.

En los hechos materia de intervencidn, se encontrd prendas de vestir (ponchos y suéteres)
de procedencia extranjera sin documentacion que sustente o ampare la procedencia, por
lo que, se proceidd a su incautacion mediate Acta de Incautacion constatando que el valor

de las mercancias equivalente a S/.15 836.71. Conforme al criterio del Tribunal Fiscal se
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configuraba como como una infraccion administrativa vinculada al contrabando ya que
no superd las 4 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la modalidad de conducir en
cualquier medio de trasporte para embarcar o transbordar mercancias que no hayan sido
sometidas a control aduanero segtn la modificacion de la Ley N° 28008, art.2, (2003)
mediante el Decreto Legislativo 1542, confirmando la Resolucion de Division emitida

por la Intendencia de Aduana de Mollendo.

La resolucion 2021-A-08515 (Tribunal Fiscal, 2021), acerca de la problematica del
contrabando en la pandemia, sefiala que se centrd en la elusion de la fiscalizacion
aduanera. La motivacion de la resolucion sefialada expresa que la evasion clandestina de
mercancias vinculables a la pandemia fue el desafio mayor de la SUNAT en ese contexto
(Fundamento 3). En esta situacion, la PNP intervino un vehiculo remolque y
semirremolque dirigido a Arequipa desde Juliaca, facultandose ala Intendencia de

Aduana de Puno para aplicar las sanciones de multa por los tributos dejados de pagar.

En los hechos materia de intervencidn, se encontré mercancias de procedencias extranjera
(cigarros, chicles, caramelos) que no tenian la documentacion legal para ingresar al pais,
por lo que se procedion con el Actade de Incautacion, toda vez que se presentd una
modalidad de contrabando, “hacer circular dentro del territorio nacional, embarcar y
desembarcar o transbordar mercancias en cualqueir medio de transporte sin contar con el
control aduanero” (Ley N° 28008, art.2, 2003). Por lo que, siguiendo este criterio se aplico
la sancion de multa correspondiente a dos veces los tributos dejados de pagar y la
suspension de licencia deconducir por 5 afios, procedindo asi ha revocar la Resolucion de

la Dvisién de aduanas.

La resolucion 2021-A-08515 (Tribunal Fiscal, 2021), acerca de la problematica del

contrabando en la pandemia, sefiala que se centrd en la elusion de la fiscalizacion
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aduanera. La motivacion de la resolucion sefialada expresa que la evasion clandestina de
mercancias vinculables a la pandemia fue el desafio mayor de la SUNAT en ese contexto

(Fundamento 3).

La resolucién 2021-A-08271 (Tribunal Fiscal, 2021), respecto de las dificultades
generadas por el contrabando en el escenario pandémico, manifiesta que fue el traslado
subrepticio de mercancias. El considerando sefiala que la conducta ilicita se centr6 en los
bienes demandados por salud la que se establecié como la situacion mas problematica
para la administracion tributaria y aduanera (Fundamento 3). En la resolucion apelada
ante el Tribunal Fiscal se acreditd la infraccion de contrabando en la modalidad de
conducir un vehiculo transbordando mercancias de origen extranjero sin contar con el
control aduanero corroborado mediante documentacion legal que sustente la
embarcancion y desembarque en el territorio nacional, procediendo con la sancion de
multa al no acreditar el ingreso de las mercancias de manera legal (Ley N° 28008, art. 39,

2003).

La resolucion 2021-A-07156 (Tribunal Fiscal, 2021), en relacion al problema del
contrabando durante la inmovilizacion social obligatoria, expresa que fue el trafico de
mercancias no presentadas. El fundamento expresa que la evasion pretendida radicaba en
el reconocimiento fisico de los bienes ante la Administracion aduanera constituyéndose
en un obice a la actividad fiscalizadora en el escenario de aislamiento social obligatorio
(Fundamento 4).

Tabla 2
Problema del contrabando durante el aislamiento social

N° Resolucion Sumilla
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1 2021-A-07346 La problemética fue la exencion al control aduanero del
Estado de los bienes sustrayendolo de la supervision
aduanera.

2 2021-A-08515 La probleméatica fue la elusion de la fiscalizacion
aduanera al trasladar clandestinamente mercancias
vinculables la salud en tiempos de COVID.

3 2021-A-08271 La problematica fue el traslado subrepticio de mercancias
concentrandose en los bienes demandados por salud.

4 2021-A-07156 La problemética fue la evasion del reconocimiento fisico
de los bienes ante la actividad fiscalizadora de la

Administracion aduanera

Fuente: Tribunal Fiscal (2020)
Se advierte de las cuatro resoluciones presentadas que la conducta elusiva al control
aduanero fue un evento de gravedad para la administracion aduanero en cuanto a sus

funciones de supervision y fiscalizacion.

En relacion al primer objetivo especifico: Analizar los criterios juridicos para
delimitar el delito de contrabando segun resoluciones del Tribunal Fiscal — 2019.
Son tres las resoluciones de la muestra que responde a este objetivo.

La resolucion 2021-A-08281 (Tribunal Fiscal, 2021), respecto de cdémo se debe
interpretar esta figura juridica, establece que el contrabando se desarrolla como una
infraccion administrativa al bien juridico de los recursos del Estado. Segun el fundamento
dicha conducta generar una afectacion contra los articulos de la Ley de los Delitos

aduaneros conocida como Ley N° 28008 (Fundamento 4).
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La resolucion 2021-A-08269 (Tribunal Fiscal, 2021), en relacién a la interpretacion de
este ilicito, expresa que es una accion o conducta infractora y atentatoria a lo establecido
principalmente en la Ley General de Aduanas conocida como Decreto Legislativo N°
1053. Segun el considerando dicho comportamiento lesiona el valor juridico Ilamado
ingresos del Estado (Fundamento 5).

La resolucion 2021-A-8282 (Tribunal Fiscal, 2021), sobre codmo entiende el contrabando,
manifiesta que se encuadra dentro del tipo infraccion administrativa al quebrantar los
articulados establecidos en la Ley de los Delitos aduaneros conocida como Ley N° 28008.
Segun su motivacion, dicha accion lesiona el bien juridico de los haberes del Estado

(Fundamento 3).
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Tabla 3
Interpretaciones juridicas sobre el contrabando

N° Resolucion Sumilla

1 2021-A-08281 El contrabando se interpreta juridicamente como una
infraccion administrativa al bien juridico de los recursos
del Estado.

2 2021-A-08269 El contrabando se interpreta juridicamente como una
accion subsumible en un tipo infractor a lo establecido en
la Ley General de Aduanas.

3 2021-A-08282 El contrabando se interpreta juridicamente como una

infraccion administrativa.

Fuente: Tribunal Fiscal (2020)

Las tres resoluciones resefiadas para este objetivo concuerdan en interpretarla como una
infraccion de naturaleza administrativa, sin embargo, solo la disposicion 2021-A-08269
enfatiza en que la afectacion se aplica a la Ley General de Aduanas. Los otros dos

documentos sefialan un quebrantamiento a la Ley de los Delitos aduaneros.

En relacion al segundo objetivo especifico: Identificar los criterios juridicos para

delimitar el delito de contrabando segun resoluciones del Tribunal Fiscal — 2021.
Son tres las resoluciones que responden a este objetivo.

La resolucion 2021-A-07255 (Tribunal Fiscal, 2021), acerca de las formas que adquirid
el contrabando durante la inmovilizacion social, expresa que es la modalidad fraccionada
la mas ejecutada en el mencionado contexto. ElI fundamento especificaba que se burla el
control aduanero con actos superiores a 3 unidades impositivas tributarias (Fundamento

4).
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La resolucion 2021-A-08298 (Tribunal Fiscal, 2021), sobre las modalidades presentadas
en el periodo pandemico, asevera que el contrabando fraccionado es el més frecuente
durante el contexto de aislamiento social obligatorio. En su considerando referia que los
actos menores de cinco unidades impositivas tributarias se realizaron con unidad de

proposito (Fundamento 5).

La resolucién 2021-A-00360 (Tribunal Fiscal, 2021), en cuanto a los tipos de contrabando
suscitados en la época de la pandemia, manifiesta que la conducta contrabandista
fraccionada se presenté con mayor asiduidad. En su motivacion alegaba que montos de
hasta cinco unidades impositivas tributarias se realizaban sisteméaticamente con elusion a

la verificacion aduanera aun cuando hasta 2 UIT no es considerable delito (Fundamento

4).

Tabla 4

Modalidades de contrabando

N° Resolucion Sumilla

1 2021-A-07255 La modalidad fraccionada es la mas ejecutada con

elusiones al control aduanero superior a 3 UIT

2 2021-A-08298 El contrabando fraccionado es el modo mas frecuente con
actos elusivos menores a 5 UIT

3 2021-A-00360 El contrabando en su forma fraccionada es el mas tipico
con comportamientos de exencion al control de hasta 5

UIT, no considerandosele al de 2 UIT un delito.

Fuente: Tribunal Fiscal (2019)

Las tres resoluciones muestran que el contrabando en su modalidad fraccionada fue la

mas frecuente bajo montos que van hasta los 5UIT. Sobresale entre las resoluciones
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mencionadas la 2021-A-00360 pues sefiala que si es menor a los 2UIT deviene en

infraccién administrativa mas no delito.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Limitaciones

Las limitaciones en la investigacion residieron en la imposibilidad de encontrar audiencia
con los miembros del Tribunal Fiscal para una posible aplicacion de la técnica de la
entrevista. En ese sentido, la muestra del presente trabajo tedrico vario y se decantd por
analizar lo vertido por estos vocales del maximo tribunal administrativo aduanero y
tributarios a través de sus resoluciones. A su vez, las labores no permitieron contar con el

tiempo para el desarrollo de otras técnicas de investigacion anexos.
4.2. Implicancias

La principal consecuencia de la investigacion es presentar a la comunidad investigadora
de Derecho la indeterminacion juridica que subyace al contrabando, acerca de su esencia
administrativa o judicial; sin perjuicio de ideas relevantes emitidas por el méximo tribunal
aduanero. Asimismo, permite a los accionantes, participantes en procesos penales o en
procedimientos administrativos, vinculables al contrabando casuisticas para un mejor

desarrollo de sus medios impugnatorios.
4.3. Discusion

En el actual acapite de investigacion se presentaran las oposiciones teoricas de los autores
tomados como antecedentes con los resultados obtenidos. En primer término se aborda el
objetivo general de investigacion que consiste en identificar los criterios juridicos
para la lucha contra el contrabando segun resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-

2020.

El Tribunal Fiscal en las resoluciones 2021-A-07346 y 2021-A-08515 manifestaron que

el problema mas relevante para las labores de supervision y fiscalizacion aduanera fue el
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contrabando acaecido sobre bienes vinculables a la salud publica. Este comportamiento
de defraudacion al Estado también fue sefialado por Barboni (2020) quien manifestaba
que la conducta elusiva se dirigia a los recaudos estatales. En ese sentido, el Tribunal
Fiscal adoptd un criterio tecnisista para resolver el caso de contrabando procedente de
Tacna hasta Arequipa a cargo de la Division de Control Operativo de la Intendencia de
Aduana de Molleno, aseverando que la incautacion cumplia con el valor y la modalidad
prevista en la Ley N° 28008,art.2 (2003), la circulacion de mercancias extranjera que no

cuenta con acreditacion legal.

Por lo que, segun Zusman (2018) en la teoria de la interpretacion juridica, los criterios
juridicos se generan a partir de la posicion del jurista y las reglas imperativas dentro de
cada legislacion. Es asi como, segin Donayre (2014) el criterio tecnicista busca
comprender y desentrafiar la literalidad de la norma desde la literalidad de la norma, los
antecedentes juridicos y su dogmatica, por lo cual, la interpretacion recae en el texto legal

de manera estricta y su comparacion con otras normas.

En similar manera, aunque analizandolo desde una perspectiva de gestion publica,
Sarango (2016) referia que la exaccion del control aduanero, de clara afectacion a la
administracion aduanera y tributaria, toda vez que, tiene una implicancia fuerte en la
eficacia de las politicas pablicas. En un sentido opuesto, advirtiéndolo desde el analisis
economico del derecho, Rodriguez (2016) aseveraba que si bien se suscita el fendmeno
de evasion al control aduanero, el cual es una problematica significativa para SUNAT, el
impacto del contrabando sobre los fines sociales del Estado es minimo y su ineficacia esta

mas ligado a su gestion burocratica.

Corroborando dicha afirmacién de la problematica relevante del contrabando, Nova

(2020) expresaba que el quantum de pena debe incrementarse cuando el ilicito de elusion
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al control aduanero se ejecutaba en escenarios de crisis como el pandémico pues su
comision atentaba sobre un bien juridico elevado como es la salud publica. En
contraposicion a esta perspectiva, Arrizabalaga (2020) referia que el contrabando, como
problematica social trascendente a la administracion, solo implicaba defraudacion al
erario publico por lo que anexarle el dafio a otro bien juridico, como el de la salud publica,

se debia comprender en un concurso ideal de delitos.

La investigacion refiere que el tipo de contrabando, sobre los medicamentos en tiempo
de aislamiento social, ejecutado por los sujetos activos para la elusién del control
aduanero residio principalmente en los terminales terrestres, especificamente en las
movilizaciones o despacho de estas mercancias trascendentes para la salud publica. Por
tal razon, se infiere que la forma de contrabando establecida fue la de disposiciones de
areas reservadas, modalidad atipica de este ilicito que consiste en el consumo de las
mercancias detenidas en las &reas establecidas en zona primaria, tal como lo establece la
Ley General de Aduanas. Se comprende dentro de estas areas primarias a la parte del
territorio aduanero como puertos, aeropuertos y terminales terrestres; en lo que se
ejecutan acciones de embarque, movilizacion y también despacho son zonas de mayor

riesgo ante el aumento de casos de contrabando.

Por ello los entrevistados sustentaron que, si bien la Sunat a través de la Aduana coordina
y monitorea las empresas mediante medidas de control y supervisacion, existen casos
donde no ha sido eficiente el procedimiento de control cuando las empresas no son
identificadas. Aunque existas procedimientos de control para detectar actos ilicitos de
fraude, sélo son precedentes de observancia que se ejecutan cuando se esta ante una

situacion extraordinaria para reprimir la comision de un delito.
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En cuanto al primero objetivo especifico: Identificar los criterios juridicos
para delimitar el delito de contrabando segun resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-

2020

Las resoluciones de la maxima instancia administrativa en tema de tributacién, como la
2021-A-08281 y la 2021-A-08269, establecian meridianamente que el contrabando se
interpretaba como una infraccion a la Administracion publica en un caso de mercancias
de procedencia extranjera que no tenia acreditacion legal para estar en el territorio
nacional, la Intendencia de Aduana de Puno la declar6 como una modalidad de
contrabando mediante el Acta de Incautacion, al sefialar que la circulacién de mercancias
en un vehiculo sin contar con el contro aduanero es un ilicito previsto en la Ley de Delitos
Aduaneros. Por lo que, el criterio juridico del tribunal Fiscal fue tecnicista y teleoldgico,
al acreditar que la infraccién repercute contra el erario publico, el cudl es un principio de

la administracién publica que se debe resguardar (Paredes, 2013).

La intervencion de las intedencias de aduanas guarda relacién con lo expresado por Pefia
(2018) quien vincula a las aduanas a los fueros de las entidades de naturaleza
administrativa ya que el comportamiento elusivo impone una vulneracion meramente
reglamentaria. De la misma forma, Santillan (2018) referia que la interpretacion de las
entidades y de la judicatura, en caso de presentarse en procesos contenciosos
administrativos debe decantarse por la naturaleza infractora del comportamiento elusivo.
Es decir, la interpretacion de la norma debe cefiorse a los valores que imperan en la
aplicacion del Derecho, segun Cueto (2014) el jurista debe declinarse ante la injusticia y
considerar como Unica opcidn la solucion justa o la mas favorbale para garantizar los

principios que forman la escala axiol6gica.
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En radical oposicion a estas tesis anteriores, Hernandez (2019) expresaba que la sancion
a los actos de exencion y defraudacion a la administracion aduanera si bien son
inicialmente infracciones del fuero administrativo deben trascender a la lesividad de
bienes juridicos ya que son ejecutables a nivel jurisdiccional. En idéntico sentido,
apreciandolo desde un prisma del derecho penal del enemigo, Baydn y Maravi (2019)
sostiene que el contrabando debe interpretarse a la luz de una doble naturaleza:
administrativa y penal, pues solamente de esta manera la normativa emitira una disuasion

social eficaz sobre estos ilicitos.

Contrariamente a estas aseveraciones, Cama (2019) sostenia que la interpretacion juridica
sobre esta conducta debe basarse en la literalidad y la sistematicidad pues a partir de estos
meétodos de interpretacion el comportamiento elusivo a la administracion aduanera
infringira lo taxativamente establecido en el reglamento de la Ley de delitos aduaneros y
conello el problema de su naturaleza se decantara por lo administrativo. De similar forma,
Goicochea (2018) sefialaba que, la discusion sobre la esencia administrativa o judicial del
contrabando partia por atribuir el hecho evasor a una afectacion a la Ley y no al
reglamento del mismo, lo que lleva a pensar que la vulneracion se da a un bien juridico,

lo que se tramitaria como delito.

Por ello, Gutierrez (2023) como entrevistado sustentd que, existen muchos factores que
impiden la lucha contra el contrabando, siendo la corrupcién la principal, por lo que, en
diversos casos se ha burlado los controles aduaneros ante la practicas colusorias por parte
de los jefes de division de importaciones, ademas, resalta que no existen medidas de
prevencién que puedan mitigar el contrabando en un alcance mayor porque se limita a la
mera norma y su sancion, resaltando asi la importancia de adoptar criterios axiol6gicos

de manera paralela al tecnisismo legal.
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En relacién al segundo objetivo de investigacion que buscaba identificar las modalidades

de contrabando mas frecuentes segun las resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.

La entidad administrativa en temas tributarios definio a través de sus resoluciones 2021-
A-08271 y 2021-A-00360 la forma principal en que se ejecutan los actos de burla a la
administracion aduanera durante el 2019-2020 fue la modalidad fraccionada. Toda vez
que, en la resolucion apelada ante el Tribunal Fiscal no se logo acreditar que la mercancia
incautada en el vehiculo pertenecia a terceras personas, lo que corrobor6 la modadlidad
de conduccidn en cualquier medio de transporte de mercancias que no tengan el control
aduanero ya sea para embarcar o transbordar es un ilicito establecido en la Ley N°28008,
por lo que, el cirterio del Tribunal es estrictamente tecnicista ante el aumento de casos en

la misma modalidad.

Esto afirmado por el tribunal y antes enunciado por Aguilar (2018) respecto del caso
colombiano al referir que esta modalidad es la méas recurrente ante situaciones de alta
presencia policial en las calles impulsaba el trafico menudo o mindsculo para eludir la
supervision aduanera se embarcan o tranbordan mercancias de manera oculta al interior
del vehiculo. Coincide Hidalgo (2020) quien analizando la problematica boliviana
resefiaba que, ante el empoderamiento del control aduanero y el control policial los
mecanismos de exencidn de fiscalizacion se diversificaban hacia el menudeo o trabajo en

fraccion.

La discrepancia teorica reside en la temporalidad de la aplicacion de esta. En ese sentido,
Uriel (2017) afirmaba que, el modo fraccionamiento no solo era significativo en
situaciones de excepcion como el aislamiento social sino un evento frecuente en naciones
de alta permeabilidad en el trafico de mercancias. Lo mas resaltante de este fenémeno es

que a partir de la modalidad de fraccionamiento en el contrabando, tal como enuncia la
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resolucion 2021-A-00360, se puede establecer un criterio de determinacion sobre la
esencia infractora o delictiva del contrabando basado en una cuantia en unidades
impositivas tributarias sobre el bien eludido, aunque la resolucion de marras la plantea en

2 UIT el cual puede servir de elemento de demarcacion penal o administrativo.

Ante ello, Marco (2023) como entrevistado sobre las modalidades de contrabando més
frecuentes segun las resoluciones del Tribunales, resalta que los cirterios establecidos en
la Ley 28008 deben tener un criterio mas que técnico, los cuales segin su experiencia
deben cefiirse a situaciones donde una modalidad es reiterada, indicando que cuando se
extrae, consume, utiliza, dispone, interna, conduce con cualquier medio de transporte para
introducir mercancias genera una elusion o brula al control aduanuero, siendo las
modalidades méas preocupantes que deben reprimirse inmediatamente como delitos que

afectan el erario publico y la afectacion al fisco nacional.
4.4. Conclusiones

Primero: El Tribunal Fiscal empled un criterio tecnisista toda vez que busco la literalidad
de la norma desde su literalidad, antecedentes juridicos y su dogmatica, por lo cual, la
interpretacion recae en el texto legal de manera estricta y su comparacion con otras
normas tal es el caso procedente de Tacna hasta Arequipa donde aseveré que la
incautacion cumplia con el valor y la modalidad prevista en el art.2 de la Ley N° 28008,

la circulacién de mercancias extranjera que no cuenta con acreditacion legal.

Segundo: Los criterios juridicos adoptados por el Tribunal Fiscal fueron el tecnicista y
teleoldgico, con las cuales delimitaron la figura del contrabando, que a su vez acreditaron
que la infraccion repercute contra el erario pablico, designado como un principio de la

administracion publica que se debe resguardar.
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Tercero: Se ha identificado que el método del fraccionamiento fue la modalidad de
contrabando que se ejecutd durante el periodo del 2019 y 2020 segun resoluciones del
Tribunal Fiscal, al eludir la verificacion aduanera con operaciones de bienes menores de

cinco unidades impositivas tributarias realizados con unidad de proposito.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia
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Anexo 2. Guia de entrevista

Titulo: Criterios para la lucha contra el contrabando segun las Resoluciones del

Tribunal Fiscal 2019-2020.
NOMDIe Y APellitoS: «iveeeiieiieiieiniieiieeeeententeaseesnsenteasessnssnssssessnssnsosssnsssnsnse
L

OG. Identificar los criterios juridicos para la lucha contra el contrabando segln

resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.

1. ¢En qué medida el aislamiento influy6 en la ejecucion del contrabando?

2. ¢Qué medidas conoces para prevenir actos de contrabando?

OEL. Analizar los criterios juridicos para delimitar el delito de contrabando segln

resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020

3. ¢(Qué criterios adoptd el Tribunal Fiscal para mitigar el problema del contrabando?
4. ¢Cuales han sido los principales fundamentos del Tribunal Fiscal para resolver

casos de contrabando?

OE2. Identificar los criterios juridicos para delimitar el delito de contrabando segun

resoluciones del Tribunal Fiscal 2019-2020.

5. ¢ Como operan las organizaciones dedicadas al contrabando ?

6. ¢ Cuales fueron las modalidades mas frecuentes del contrabando?
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Guia de andlisis documental

“Analisis del contrabando en el contexto de aislamiento social obligatorio segun

resoluciones del Tribunal Fiscal — 2021”

Titulo

Autor

ARo

Tipo de documento

Ubicacion web

Responde al Objetivo

Comentarios
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Anexo 3: Resolucion N° 07346-A-2021

Firmacn Digitalments par
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N® 07346-a-2021
EXPEDIENTE N°® © 2020004356
INTERESADO :
ASUNTO ¢ Apelacien
PROCEDENCIA : Intendencia de Aduana de Mollendo
FECHA 1 Lima, 20 de agosto de 2021

VISTA la apslacion interpuasta par

cin HLIC N? canira la Resolucicn de Divisidn N7
amitida &l 30 de enero de 2020 por la Intendencia de Aduana de Mollendo, que

declars infundado el recurso de reclamacion contra los Articulos Segunde, C uarto y Quinio de la Resclucion
de Division N* de 29 de agosto de 2018, que impuso las sanciones de multa en
responsabslidad solidana con el conductor, multa equivalente a dos veces los tribulos dejades de pagar (en
calbdad de deuder) & internamients tem poral del vehicule de placa de redajes N° por un perode de
sesenta (60) dias calendans, de conformidad con la Ley de los Delilos Aduameros - Ley N° 28008,

CONSIDERANDO:

Que los principales antecedenies del caso son los siguientes:

El 17 de junio da 2019 &n la carmatera Panamaricana Sur, an a8l peaje "El Fiscal”, parsonal da la Divisian
de Contred Qperalive de la Inendencia de Aduana de Mollendo, durante la accidn de control “Solars
22", interving el vehicule con placa de rodaje N* precedente de Tacna con desting a Arequipa,
de propiedad de la

el cual era conducido por encanirando en la
bodega del bus mercancia de procedencia extranjera consistente en prendas de vestir para dama
(ponchos y suéteres), [as cuales eran trasladadas sin documentacidn sustentatora que ampars su
procedencia legal y libre trénsito por el territorio nacional, procediendo a su incautacidn, generandose
el Acta de Incautacicn N (fonja )

Efectuade el Aforo v Awvallo de las mercanclias Incautadas, medlante Informe N

de fecha 17 de junio de 2019 (faja 03) se determing que & valor de las mermanclas
ineautadas eon Acta de Incautacitn N ascendia a USH. 4 741 .53 equivalents
en monada nacienal a 5/ 15 83671, monto que no supera las cuatre (4) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) configurdndoss una infraccion administrativa vinculada al contrabando.

Madiante Notificacian N° da facha 03 de julio de 2019 (foja 23), sa notifica
a la recurrante el contenido del Acta de Incautaciaon N 58 le requiere
identifique al propeetario de la mercancla y presente 8 documentacion que ampare €l traslado de la
mercancla intervenida en el madio de fransporte de placa o mdaje N° requanmiento que si
bien &3 absuelto porla recurrents mediants Expediants N de 25 de julie
da 2019 {foja 60), asta no sefala la identidad dal propiefario de la marcancia inervenida.

La Administracidn Aduanara medianta la Resalucidn da Divisidn N° [fojas

TO-E4) de fecha 20 do sgosts de 2019, resclvid: “ARTICULO PRIMERO.- Declarar &f COMISO

ADMINISTRATIVO oe la mercancia eonsignaas en &l Acla ae Incautacidn N

(.. ARTICUL O SEGUNDO.- Sancionsar af conduniar don . {...) can wna KLU TA

aseondants a 5F 981200 soles [_.) comesponde splicoer la presente sancian con carscher solidano

debida & ko concurfenc de responsabiidades existente con la Empress de Transportes Moguegun
can LG NT {..): ARTICULD TERCEROD.- Zanciomar a don Rend
oo DWNT A con la SUSPENSION de sw Licencia de Conducir por el paricdo

de cinco (05) afos (.. ); ARTICULO CUARTO.- Sancionar a la
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Anexo 4: Resolucion N° 08515-A-2021

Firmado Diglial ments
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EXPEDIENTE N* : 2020004732

INTERE SADC :

ASUNTD : Apelacion

PROCEDENGIA : Intendancia de Aduana de Funo

FECHA : Lima, 28 de setiambre de 2021

VISTA la apelacian interpussia por con REUC N° contra la
Resalucsn de Divsian N ermitida el 27 de febrero de 2020 por g Intendencia

de Aduana de Puno, gue declan infundado el reclamo preseniaco cantra la Resalucion de Division N°

de 27 de maya de 2019, en los extremos que dispuso aplicar las sanciones de mulla
equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar [Arliculo 3egundo) y 1a suspension de su licencia de
conducir por cimco (05) afos (Articulo Tercero), de conformidad con bo dispuesio en la Ley de los Delilos
Aduansros - Ley N° 28003,

CONSIDERANDO:

Que eon lacha 27 da marzo del 20019 persanal de la DESDPPC-PHNF Santa Lucia - Juliaca a 1o afiura del
peaje de Santa Lucia, interving al vehiculo remalgue de placa de rodaje N y semirramaolque de
placa de rodaje N” canducido por identificado con Licancia de Conducir
'S el mismo que se dingia de la ciudad da Juliaca a Arequipa, enconfrandose en la carmocaria
v cabina del referido wehiculo, mercancias de procedenca extranjera consistents en cigam los, chickes y
caramelos, mercancia que no contaba con documentacion que acredite su ingreso legal al pais,
procediéndoss con la elaboracién del Acta de Incautacion N°

Que la Adminstrackin Aduanera con Resoluckn de Drasion N de 27 de mayo
de 2019, rescivio: ..} ARTICULD SEGUNDQ. - SANCIONAR a la persona de
idantificado corr DNE N7 con MULTA squivalerfe a dos veoes fos ibulos dejados e

pagar respecio de la mercancls conmignadz en el Acla de frcaulacian N7
CGARTICULO TERCERQ. - Sancivnar cov la SUSPENSION o ia livencia de comduzir & zafor

Identificadn con DN N° ¥ Weencia de conduweir N* por cinco
{05) afios {.)"

Que pesteriorments, mediants Expadiania N* de facha 18 da junio de 2019
&l racurranie inkerpuss recurss de raclamacidn contra los Articulos Segundo y Tercero de la Resalucion de
Drvizaan MN* al cual fue daclarado mfundado mediante [a Resalucian de Divisian
N* de 20 de febrero de 2020 en dichos exiremos.

Que por tante, mediante Expedems N° de fecha 12 de junio de 2020, <l
recurente interpuse recurso de apelacion conlra la Resoluadn de Divisidm N°

du 28 du febroro de 2020 en los extremos refendos a la aplicacion de la sancion de multa v la suspension
de su licencia de conducir.

Que en esta coniexto, | materia de grado consiste an verificar si las sanciones de multa concemianies a
laa marcancins conaignadas an al Acta de Incautacidn N° ¥ suspansitn de licencia
de conducir por £l periodo de cinco (05) afios, impuestas al recurrents, se encuentran amegladas a o
dispuasts por |8 Ley de Deliftes Aduaneros - Ley N° 28008

Qe en cuanio al marco normative, o literal d) del articula 2 de la Ley de los Delitos Aduandaenas - Ley N° 28008,
establace que constituyen modakdades del delito de contrabando: "ol Conduwer en cualquer medio da franspare,
hacer circwlar aentro del termtane nacional, embarcar, desembarcar o franshondar mercancias, ain haber sido
sometdasn &l sjercice de contred ackianam’.

A men
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Anexo 5: Resolucion N° 08271-A-2021
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g.MZama/ %OQJ N°® os271-a-2021

EXPEDIENTEN® 2020004584

INTERESADO :

ASUNTO : Apelacidn

PROCEDENCIA : Intendancia de Aduana de Mollando

FECHA : Lima, 22 oe setiembre de 2021

VISTA |2 apalacan imerpuesta por ean RUG N* cantra |8
Resalucion de Divisian N* emitida &l 25 de abel de 2020 porla Inendencla de
Aduana de Mollenda, que declard infundado el recurso de redamacion interpuesio contra la Resolucion de
Divizadn MW* que impuso la sancidn de multa, de conformidad con lo establecido
en la Ley de los Delitos Aduaneros - Ley N® 28008,

CONSIDERANDO:

Que la materia de grado consiste en verificar |a procadencia o no de |8 sancion de multa impuesta por la
Aduana a la recorrents al amparo de lo dispoesio en o Ley de los Delilos Aduaneros - Ley N7 28008, en
funcion de los axtremcs axpresamente impugnados par |a recurrente

Que al inciso d) dal articulo 2 da la Lay de los Delitos Aduanaros, establece que constituyan modalidades
del delito de contrabando: “g. Conrducir en cualquisr medio de franspoe, hacar ciretlsr dantro dgl ferrtono
naciona, embarcar, desembarear o ransbordar marcancias, sin haber sioe somelidas 8l Siercici de control
aduaners.”

Que el articulo 33 de la Ley da los Delitas Aduanenos, astablace qua: “Constifuyan infraceion administraliva
Ina exsos comprandides en foa articedos 17, 27, 67 y B° de & presente Ley cuando el valor de las mercancias
no sxceds de cusiro ({) Unidsdes mpositivas Trbufaras. =

Que el articule 35 de la Ley de los Delitos Aduaneras, establece que: "La infreccidn samimizimativa serd
sancionada confunts o silematvamante con: 8) Comisa de les marcancias. b) Mula, o Suspension o
rancelacidn definitiva de fas Mooncias, concesiones o awWanzaciones perinentes. o) Clems temparal o
definitive del establecimiento. &) intemamisnto femporal del vahicuwo, con gd gue se comeiid i nfraccion.”.

Que al articulo 39 de la misma lay, el cual se anmarca en al Subcapitulo 11 sobra Sanciones reepecio da
laa parsonas que transportan mercancias, entre ofros establace lo siguiante: “Laa personas que fransportan
MErcAncias vinollanas & 6 infraceidn administrativa fpificacs en i presents Ley, tandran (@s siquientas
sanciones: b Si8e irats de persona juridica, be corresponaerd Ung ML por Uns 2Ums equialents o oos
veces fos inhutes defados de pagar’,

Que el articude 45 de la Ley de los Delitos Aduanesos, establece gue: “La Adminisiracéin Adwanera es ia
auloddad compelente para declacar ¢ sancionar fa cormision de las infracciones adminisirativas winculadas
al comtrabando, asf como para decratar ig devolwcian de las mercancias an los casos que cormesponda.
Cuahdo zaa el caso, la Adminisiracidn Aduanare dabard panar an conacimiento de las demas suloridades
edminiatrativas compalfantes ieg infraceiones covmelidas, o efecto de gue éafes procedan a le imposicidn da
lng sancionas conforme a Lay, en el afercicio de su compefencia, bafo responsatiicdad, Para tal efeclo, sem
suficente la comuricacidnr o ef requerimienio oe la Administracidn Aduaners.”.

Que al respecio @ articule 189 de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreie Legislative N* 1053,
viganle al momanlo de produdcicse los hachos, astableclia que: "La infraceion sera delerminada de forma
nhjaliva v podrd ser sancionada agminisiratvements con mullas, comiso de mercancias, suspansian,
rancelacidn o inhabiltasian pam ejsrcer acthvidadss.”, ea decir, basta que & identfique el supuesto de
hecho examinado con la figura legal descrita como infraccidn para calificer que el referdo hecho
efectvaments constitye mnfraceicn.
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 6: Resolucion N° 07156-A-2021
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g.W %oa/ N° 07156-4-2021

EXPEDIENTE W* : 2020004408

INTERESADO :

ASUNTO : Apelacidn

PROCEDEMNGIA : Intendencia de Aduana de Maollanda

FECHA : Lima, 16 de agosto de 2021

VIETA |a apelacidn interpuesta por con RUC N°
contra la Resolucion de Division N emifida el 17 de maye de 2020

par la Inlendencia de Aduana de Mollendo, que declard infundado &l recwrsa de reclamacion conlra oS

Articulos Cuarto y Quinta de la Resolucion de Division N* de OB de noviembre

de 2019, que impuso las sancionas de multa equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar &
internamiento tempaoral del vehiculo por un perodo de sesenta (60) dias calendario, respectivamente, de
conformidad con la Ley de s Delitos Aduanerss - Ley N® 28008,

CONSIDERANDO:

Que la mataria da grade consiste an veriicar si l&s sancones impuestas porla Administracidn Aduanera a
la recurrenta a8 través de los Ariculos Cuarto v Quinto da la Resolucion de Divisidn N°

g8 encuentran aregladss conforma a lo dispuesta por la Lay de a8 Dalilos Aduaners - Ley N°
2B008.

Cue gn cuama al mareo nommatien, e el d) del aricos 2 de la Ley de o5 Delitns Aduaneros - Ley N°
2B008, astablace que constitupen moedalidades del delito de contrabanda: "o, Condusir en cualpuisr medio
de franspode. hacer circular denfro del ferntoria nacional, embarcar, desembarcar o ransbordar
marcancias. sin haber sido sometidas al gjercicio de control aduanaro’”.

Que el articulo 33 de la Ley de los Delibos Aduaneros, modificado por Decreto Legislativo N° 1111, establece
que: “Constituyen infracciin administraliva los casos comprendidos en Jog articwios 19, 2°, 6° v 8" de la
presenie Ley cuando ef valgr de fas mercancias no saceds de cualo [4) Unidedes mpositivas
Tributarfas..."

Que el arliculo 35 da la Lay da los Delitos Aduaneros - Ley N° 2BO0B, establace qua: “La mfraccion
Rdmirustrative sard sancionada cofurls o stemativamante con: a) Comiso de fas marcancias, b} Mulia. ¢)
Suspensidn 0 cancalasidn definitiva de 1as lesncias, conpeaiones o aulorzasiones perdinentes. d) Cierma
temporal o defintive dal establecimiante. ) internamiento temporal del vafriculo, con &f gue s& comatit la
infraccian...”

Que con relacién a las sanciones aplicables a las personas que ranspartan mercancias, & ariculo 39 de

la indicada norma eslablece que: "Las personas gue ransporian mercancias winculadas a la infraccion

administrativa dpiicada en la presenie Ley, lendran i35 siguieni=ss sanciones.

g) 5 =e frata de parsona natural se le suspanderd la licencia de canducir por un 8o, registrdndossa &
sancion cama antecedente en ef Reglain de Conduwctores.
En gaso te que dicha persona preste sendnios, hafo cualquier fomma o maodalicad para una fersomns
furidica cedfcada &l ransporte, e le suspernderd cineo (3) alos fa licencia de conguin,
ASIMISmoD, & Anbos CAsos, (& cormesponderd una mMulla por una Sumd eguivalenie 8 dos veces (os
tributos dejados de pagar.

bl 5ise lata de persana furdica, e comasponders tra mulla por una suma eqiivalente & dos veces los
tritkuins aefados de pagar:

Er case de concurmancia de responsabilidades fa obligasiin sard solidana”,

Firraon Digitalrante por

Firmada Ggiamenta por
= " HaAK SI4LER Marmo AR
> IR e s B g e o et FAF BNTSTH B4
ifstil i 3r . - - o i [T dg =all
Eosmemia | P SH/IRITONE 325633 BOZ |wuis ARG Eromime L8tha: ZROKITHL 7170704
L LEE -r Facha 37 = alJF
¥ Hntrea: Soy el suter del y - ol e FRMRES B S el suter del

Péag.
62

Sanchez Icaza, C.



CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 7: Resolucion N° 08281-A-2021
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EXPEDIENTE N* : Z020005ETE

INTERESADO :

ASUNTO : Apedacidn

PROCEDENCIA : Intendencia de Aduana de Mallzndo

FECHA ; Lima, 22 de sstiembre de 2021

VISTA [a apelacion interpuesta por con RUG N

contra la Hesolucion de Divisidn N7 de 21 de abeil de 2020 emitida por la

Intendencia de Aduana de Maollendo, que declard infundada el recurso de reclamacian contra |25 sanciones
impusstas mediante los Ariculos Tercern, Cuarto y Quinto de b Resolucian de Divisidon N

de 19 de noviembre de 2019, que |2 impuso las sanciones de multa, suspensicn de
licencia de conducir, y establece su responsabllidad solidana frente &l pago de la mulla aplicada a la
Ll sanciones amparadas en la Ley de los Delilos Aduaneros =
Ley N™ ZB00O8.

COMSIDERANDO:

Que an el presante caso, la mabtaria de grada consiste en verificar si las sancianes da mulia y swuspansian
oe licensia de conducir, y Ia responsabilided solidaria del recurrente respects al pagno de la mults impuesta
a kg empress aplicadas porla Administracan Aduanara 58 encuentran
arregladas a lo dspuesto par la Ley de s Delitos Aduaneros,

Que el inciss d) dal arfticula 2 de la Lay de s Delitas Aduanerms - Ley N® 280086, astablace que constiiuyen
madalidades dal delito de contrabando: *d. Canducir an cealquier medio de fransparte, hacer circular dentro
del termfono nacianal, embarcar, desembarcar o transhomfar mercancias, sn heber sido somedidas &l
gjercicio de condml aduanern.”; v el articulo 33 de la Ley de los Delitas Aduan eros - Ley N® 28008, establecia
que: “Conzhifuyen infraccion adminisfralivae los casos comprendicdos en los articulos 15 25 65y B  de da
presente Ley cuande ef valor de las mercancias no exceda de cualm (4) Unaidades imposidtvas Tnbulanas”,

Que el articulo 35 de ka Ley de los Delitos Aduaneros - Ley N° 28008, establece qua: "La mfraccion
adminstraliva serd sancionada covurtla o allermabivaments con: g) Comiso de las mercancias. b} Mulia. c)
Swspensiin o cancefacidn definitiva de a8 lleancias, concealones o aularizasionss perinanies. d] Clerrs
fermporal o dafiniifve del esfablecimianio. e} infemamiento femporel del vafriculo, con e gue se comalid @
Inifrecoian”.

Que el literal &) del articulo 47 del mencionado cuerpo normativo sefala que corresponde Intemamiento del
vehiculs por un periodo de sesenta (60 dias calandara “Cuando fas Emrmpresas de Serdcio Poblico dge
Transporte de Pasajeros o Camga a fravas de sus conduclones, cualesquierd gue 588 ef vinewo confraciual,
fransportistas indfwiduales o pariculares, wilicen sy wehictla para 18 comision de ias infraccionas
estableciias en la presente Ley”

Qe el afticulo 45 de la Ley de los Delilos Aduaneros - Ley N° 28008, establece que. “La Admwniisiracion
Advariera &5 Ja aulondsd compelenle para declarer ¥ $anconar (a8 comisidh de las infracoiones
administrativas wicuwadas af confrabande, asi come para decrelar fa devolucion de las mercancias on los
CaE05 QUE GoTesponda.

Cuando sea el caso, fa Administracion Aduanera delbrera poner en conenimyenio de [as demas aulondades
administrativas competentes ias infracciones comelidas, a efecto de gue ésfas procedan a |2 imposicion de
las sancicnes conforme a Ley, en el giercicio de suw compelencia, bafo responsabiidad, Para il efeclo, serd
suliclents (@ comuricacion o & equenmiento de 'a Admnisiracion Aduanera.”.
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 8: Resolucion N° 08269-A-2021
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g;@%tma/ %M{ N° 08269-a-2021

EXPEDIENTE N* . 2020004555

INTERESADO :

ASUNTO : Apelacion

FROCEDENCIA : Intendancia da Aduana de Tumbas

FECHA : Lima, 22 de setiembre de 2021

VISTA |8 apeiacian interpussta par oo BLUG M°

conira ka Resclucion de Dhisidn N° amitida el 10 de jJulio de 2020 par la
Intendencia de Aduana de Tumbes, que declard infundado el recursn de reclamacion interpuesio cantra
el Articulo Segundo de la Resolucien de Divisicn N® gue impusao la sancion de

multa correspondiente a dea veces bos tributos dejados de pagar, de confoemidad con el articulo 36 de la
Ley de los Delilcs Aduaneros - Ley N® 28008,

CONSIDERANDO:
Qe la materia de grado consisle en detaminar & la sancidn de multa impuesta por la Adminislracion
Aduanara mediantea al Arliculo Segundo de la Resolucidn de Divisidn N7 58

encuantra armeglada a lo dispuesto por la Ley de ks Dalitas Aduanaros - Ley N™ 28008,

Oue el literal d) gel articule 2 de la Ley de los Delites Adwaneros, establece que constitryen modalldades
del delito de eontrabando: "o, Conducir en cualquier medio de transperte, hacer cireular denfro del
ferritaria nastoral, embarcar, desembarcar o franshordar mercancias, i haber sida sometidas al
gjarcicia de cankfral aduansrn”.

Que a=zimismo, el articule 33 de la citada Ley de los Delitos Aduansros, modificado por Decreto
Legislative M 1111, establece gque: “Consbiuyen infraccidn adminisiraliva los casoes comprendicdos en los
arficuios 1°, 2° 67 y 87 de [a presente Ley cuamdo ef valor de las mercameias no exceda de cualtro [4)
Unidades Impositivas Trbwanas, sin peruicio de lo gispuesio en el arficuie 3° de (2 presente Ley".

Que el articuls 35 de la dtada Ley, preceplia quae: “La infraceidn adminisirativa sers sancionada confunta
0 attermativamante cor: a) Comeo de fas marcancias, b) Mula, ¢) Suspension o cancelacidn definiliva
e las Neemcias, concesiones O aulorizacionss pefimenfes. d) Cierre lemporal o defllnifive ded
paiablaecimionto. 9) infarnamiania temparal del vehiculo, con al gue & comealid la infraceion.

En aguellos casos en los cuales no se pusds denfifcar &l infracior se aplicard o comiso sobre fa
mercancia incautada™,

Que el pimer parrafo del articwlo 36 de la Ley de oz DeMos Aduaneros, 3enala gue: “Las personas
naturales o furidleas que comelen la infrecoidn administrafiva contemplada en Ta prasente Ley. tendedn
que aborar ura muta equivalente a dos vecas los tnbuios defadas de pagar.

Que el primer parrafo del articulo 189° de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislative MN°
1053, esiablece que: *La wmfraccion seré deferminada de forma objetiva y podrd ser sancionada
administrativamente con multas, comizo de memanclas suspensidn, cancelacidn o inhabilasidn para
glercer actividades.”, es decir, baska gue se (denlifique & supuesto de hecho examinada con la hgura legal
descrita como mfraccion para calificar que el referido hecho efectivameants constituye infraccion,

! Pamalo incorporads por Decredo Lagislative M™ 1111,

* actualmente recagido en el anlicula 190 de la Ley Gaperal de Acuanas, an vidud de (8 modificasdn dispuesta rmadiania
Decrefo Legxlativo M 1433 de 16 de salismbre d= 2018, que dispons: At 790 - Defermirscion de infraccion=s - Le
infraccan a8 detaminada 6n forme obialiva ¥ DUBDE S8 SENCIONEae admanairativaments cor mulies, CNTASO o9 Marcentias,
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 9: Resolucion N° 08282-A-2021
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Dribanal Fiscal ¥ s

EXPEDIENTE N* : 2020005863

INTERESADD -

ASUNTD H Apelacion

PROCEDENCIA : Infendencaa de Aduana de lguilos

FECHA : Lima, 22 de setismbre de 2021

VISTA la apalaciin interpuesta por con RLUIC N* conira
la Resolucadn de |mendendia B ermilicda el 0B de julo de 2020 por la Inlendencia
di Aduana de quitos, gue declard smprocedants &l recunso de reclamacitn prasantada contra la Resolucidn
de Divisidn N* que Impuse kas sanciones da comisa ¥ multa, de conformidad con
la Ley de los Deliics Aduanarns - Lay N° 28008,

CONSIDERANDO:

Qe los anlecedentes del caso son los Siguisntes:

El 23 der abril de 2018 personal de ka Divisidon de Control Operativo de la Infendencia de Aduana de
Iquilos, imerving en & FPuerlo Flovial “Sillo Alvan del Castilo” = MASUSA, la molonave Nuvial de
matricula heldndose mercancia’ de procedancla extranjera transportada en calidad de
encomianda, sin la documentacidn perinents que ampare 5u ingreso legal al pals v su libre trénsito
por el lerritoro nacional, idenificandose como remilente a la empresa

seqin la Guia da Remisidn Remitente D002- N* (fofa D4} procediéndese &
confeccionar al Acta de Incautacian N° {foja 05)

Medianta Motificacisn N* (fajm 26) da 16 de mayo de 2019, la aulondad
aduangra notificd a la recumante o Acta de Incautaciin N° al encontrarse
consighada como remtenta de |as mercancias incautadas sagin Guia de Remision Remaenta 0002-
N* indicando que contaba con un plazo de vainte (20) dias habiles para sobcitar la devolucidn
de las mercancias incautadas

La recurmante con Expadienta N* (fcga 43}&910“11:110#53319 solicita
a la Adminsstracion Aduanera declare nula e Acta de Incautacion N

indicando que disafia, confecciona y iransforma calzado de marca peruana, y gue no s ella guisn
reamitidh las mercancias incautadas,

Con Raesolucion de Divisidn N° ifoje S0} de 04 de julic de 2021, la
Administracidn Aduanera’ resalvid; =, = SANCIONAR con of COMISO de las
murcancias descatas en & Acfa de Incautaciin N° de! 23.04. 2018, de
conformidad a fo dispussfo en e ariculo 35° Meval a) y adiculo 38° de la Ley de los Delos
Aduaneros... ARTICULC TERCERD.- SANCIONAR con MULTA a fa empresa

... par un manlo ascandente a USS 1 716,60... corespondisnts & dos vacas lod
tnbuios dejagdos de pagar, por tener al iraciora 18 condieitn de responsable de las mercancias
incawadas, al ampano el aticulo 35° ifersd b ¥ arficudo 76 de fa Ley de jos Dedtos Aduanems...”
resolucidn que fue reclamada por la recurenie con Expediente N* {foja
B7) da 06 de agosto de 2019,

| Comsponcinia b zaeadlas de las marcs UMBRC y REEBOOK
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 10: Resolucion N° 07255-A-2021
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N° o7255-A-2021

EXPEDIENTE N* : 2020004407

INTERESADO :

ASUNTOD : Aped acion

PROCEDENCIA : Intandencia da Aduana de Maollenda

FECHA : Lima, 18 d= agosto de 2021

VISTA |a apelacién ntempuesta por con RUG N° cantra la Resclucidn de
Divisian N7 emilida el 01 de jullo de 2020 por la Inlerdencia de Aduana de

Mallenda, que dedard infundado el recurso de reclarmacicn cantra ks Aricules Segundo (en & extremo de la
responsabiidad solidania), Cuarlo (madla) v Suinta (intermamierts lemporal de vehicule) de la Resolucion de

Division N* emitida &l 18 de noviembre de 2019, de conformidad con las
disposicionss de la Ley de los Delilos Aduaneros - Ley N° 28008,
CONSIDERANDO:

ﬂue los principales antececentes del caso 2on los siguientes:
El22 de agosto de 2015 el peraonal de 1a Division de Gontral Operatvio de 18 Intendencia de Aduang
de Mollanda intervino al vehiculo tiph traclo-cabinalsemi-remolque con placas de mdaje N°
K de propiadad de la recurmante | conducida por an
DMl W7 encanfrandn en la cabina del tracts del wehiculo, mercancia consisterte en:
‘cigarmiins de oiferenfes marcas”, de procedencia exiranjers |, 133 mismas que no contaba con la
documentacian aduanera pertinents que acredite su procedencia legal yio libre frénsite por 2| territaric
nacianal, ra:ti:"n por la gue se piocedid a sU incautacin y registio en el Acta de Incaitacion N°
{faja 05},
- Efectuada al Afara y Avalia (fojas 01-04) de las marcancias incautadas por la Adminisiracion
Aduanera se determind:

Infarrie N° Valar CIF LISS Tribu s dejadas de pagar USS
1,100.00 10,847 58

Morito que al ser infericr 3 las cuatro {4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), es de competencia
de la Adminisiracidn Aduanera determinar |a infracckon, sancionar o decrelar la devolucion de la
mercancia Segun corresponda,

= Mediante Nobificacidn N* {fefa 31) de fecha 09 de seliembre de 2019, recibada
por ka recurrente el 24 de setembre de 2019 tal como se puede apreciar del Acuss de Recbo (fom 32),
la Administracion Aduanera le solicitd remitiera: “Manfesio de carga, guia de remision fransporfisia,
compmbanies de pago por ef sendicio de carga, enfre ofres documenios en fos cuales, nos propomions
dalos que nos permila dentificar plenamenfe aljos) propetados(s). como ef N° de DM, fos nombres ¥
apeiidos complelos; efle a fin de determingr su responsabiidad en & comisiin de las infraceiones
adminisirativaes vinculagas al contrabando...” que sl bien, se adviere que la recurrents med Ente
Expediants N (loja 41} da 27 de saliembra de 2019 absuehve el lraskado
confarido; sin embargo, no cumple con adjuntar la documeniacion raquerida; imitandose en safialar gue
gg imposible cumplic con & reguarmianto debide 3 gue no Ss han emiide ningun documeants que
sustante & traslado legal ya que esa unidad debia retamar vacio ain carga,

! Begin e advierte de la corsulla vehicular SUNARF obranle a foja 18,

© Sustentada en al Informa N* da 23 da agosto da 2019, Induye muestras folegrdficas de loa
hechas (fojas 06-12).
Firerain Dl gitalarsente poe Firmadn Dupitakrnents por
HUAKAN SILLER Martn , HARTEL SANCHEZ |
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexoll: Resolucion N° 08298-A-2021
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g-ndtma/ %oa/ N° o820-a-2021

EXPEDIENTE N* : 2020007418

INTERESADOD :

ASUNTO : Aped acicn

PROCEDENCIA : Intendencia de la Aduana de Mollendo

FECHA Lima, 22 da satiambra da 2021

VISTA la apelacion preseniada  por e RUC W

contra la Resolusin de Divisidn N7 ermitida ol 26 de agesto de
2020 por la Infendencia de Aduana de Maollende, que declara inadmisible &l recursa de apelacian
presentado confra la Resolucion Jefatural de Divisian N° de 30 de enerc da
2020, que declard infundado &l recurso de reclamacion interpuesto por la recurrente v otro contra las
sanciones impuestas mediante los Articulos Tercero, Cuarto vy Quinto de la Resolucian de Division N-

CONSIDERANDO:

Que &l artlculo 146 dal refarido codigo, modificade por Decrato Legisiativo N° 1263°. establace qua la
apelacidn de |a resalucidn ante el Tribunal Fiscal deberd formularse dentro da los quineca (15) dias habiles
siguiantes a aquél an que se afectud su notificacidn, medisnte un eserto fundamentado, siendo que el
administrado deberd afiliarze a la notificacién por medio electranico del Trbunal Fiscal, conforme a ko
establecido mediante resol uckin ministerial del Sactor Economia y Finanzas.

Ciue el segundo parralo del citado articulo indica gue laAdminisiracion notilicard al apelante para gue dentro
del terming de quince (15) dias habiles subsare l@s amisiones que pudiersan exislir cuando & recurso de
apelacion no cumpla con los reguisitos para sw admision a trAmite, ¥ gue vencido diche EBrmino sin ka
subsanacidn correspondients, se declarara inadmisible la apelacian;

Que mediants Resolucidn Minisleral N° 442-2017-EF/40, publicada el 18 de noviembre de 2017, s aprobd
&l Procedimiento para la Notificaciin Electrdmica de los Actos Admin siralivos que emite & Tribunal Fiscal
y ofres actos que facliten la resolucidn de las controverslas, en aplicacldn de lo previsto por el Decrato
Legiglative N® 1263, mediante ol gue s efectuaron modificaciones al Cadigo Tributario;

Que ademas el articula 10 da la indicada resoducién ministerial, prescribe que para afifarse a la notificacian
por medio electrdnico del Tribunal Fiscal, el Usuario — Administrado debe cumglir lo prevista en el primer
pérafo del articulo 72 Se cumple con el requisito de afiliscion a la notificacidn por medio slectrénico del
Trnbunal Fiscal a que se refiers el artlcule 146° del Codigo Tributario, con la presentacion del Formato de
Aliliacion o de la Constancia de Afiliacion, seqgun sea el case, en &l recurso de apelacin o en el escrilo de
subsanacién, segun comesponda,

! Publicado el 10 de dciembre de 2018,
" Segin e ma pera I ofiiacion a la nofifcacion por medio electninion dal Tnbural Fisoal, 1 usuano debe ingresar al enlaoe de
"M ficackones por Medio Eectminioo del Tibunal Fscal® anls pagne web del Tribunal Fisesl, y sequlr s slqussnies pascs
11 Ingresa al Famularss de Afliason y congignar ios datos soliciadas;
) Solicitar ol Codigo de Vabdacon, a fin que & sistama envie da manara automatica #f codgo de valdacion al comanp
alecirdénico persoral del usuEnio;
3) Consignar el Codigo de Velidacion en el formulano de afiliacian;
4) Solicher el Formatn de Afllackiny:
&) Descargar & impeinin, de 2er of casd, ol Formnsto do Allsdn que ol sElama amia do manana automatica al correo alectrine
personal del Usuanio. dgrega que la acivaciin del bueon elecinonico se dasd conforme con o previsio en los aticules 10, 11
¥ 12 dal presanta procedimiento. pracisando oua 5| 8l LEsuans 11ena active LN DuZon elecironics, 88 ermviE 55U COma0 elastrdni oo
perscnal la comatancia g afikacein, b coal puede o Soangerse & i piminse.
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CRITERIOS JURIDICOS PARA LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
SEGUN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL — 2019-2020

Anexo 12: Resolucion N° 00360-A-2021

M %aa/ N° 00360-a-2021

EXPEDIENTE N* : 2020004387

INTERESADD :

ASUNTO : Apelacion

PROCEDENCIA : Intendencia de Aduana de kquitos

FECHA : Lima, 14 de enera de 2021

VISTA la apelacidn interpuesta por contra la Resoluckdn de
Infendencia N* emitida gl 21 de mayo de 2020 por la Intendencia de Adwana de

Iguitos, que declard infundads & recurso de reclamacion interpuesio contra la Resolucién de Divisién N*
gue dispuso |as sanclones de comigo y multa, de conformidad con la Ley de
los Deldos Aduaneros - Ley N® 28008

COMSIDERANDO:

Que la materia de grado consiste en verilicar s 1as sanciones de comise y multa impuestas por la
Administracidn Aduanera se encueniran arregladas 2 lo dispussto en la Ley de los Delitos Aduanaros -
Ley N* 2B008, an funcidn da (05 exiramos expresamants impugnados por la recurrente.

Qe el inciso d) del articulo 2 de la Ley de los Delilos Adupnesos - Ley N® 28008, establece gue
conattuyen modakdades del delita de contrabandn: “d. Conducir en cuslquer medio de fransporte, hacer
circutar denfro del lerrioro nacional, embarcar, desembarcar o fransbordar mercanclas, sin haber side
somefidas &l ejerciclo de confmd aduanem.”,

Qe el articulo 33 de la Ley de los Delitos Aduaneros, antas de su modificacidn por el Decreto Legisiative
M* 1991, establecit que “Constifuyen ifraceidn adminislraliva los casos comprentidos @n 1os anticuwios
1% 2% & y 8" de la presenie Ley cuendo el velor de las memanclas no exceds de dos Unidades
Impogitiias Tribularias, Sin peuicio oe fo (FEowesto en & aticiio 3° de la presente Ley."

Que el articule 35 de la clada Ley. eslablece que: “La miraccidn administmanive serd sancionada conjunfa
o alfernalivamente con: 8) Comiso de las mercanclas. b) Mulla, ¢} Suspensidn o cancelacian definliva de
lag licencias, concesiones o avtanzaciones perfinentes. d) Clerre femporal o definifivo del establecimiento.
&} Infernamianto femporsl del vehlcwo, con el que 58 comelid la infraccidn.”.

Que al primer parrafe del adiculo 36 de la Ley de los Deflitos Aduanercs, sefala gue "Las personas
naturales o juridicas que comelen 8 infraccidn admimstrative contemplada en s presenle Ley, fendidn
que shonar una muita equivalents a dos veces los inbwlos dejades da pagar”.

Que el articule 38 de la Ley de los Delitos Aduanercs, dispone que: "El comiso es aplicalle a las
MEREANCIas ¥ henes melena de fa nfacein administeathva, Las mercancias comisedas quedardn en
podar g Ja Administracién Advanara, para su oisposiciin de acuero a fay.”.

Cue el artfculo 45 de la Ley de los Delitos Aduanercs, establece que: "La Admindstracidn Aduanera es la
BUONTEY coMpElante Dara Jeclarar ¥ Sanianar \a comisidn o2 las infrecriones admimstrativas vinculadas
al contrabando, a5/ como para decrefar la devolucidn de las mercancias an fag casas que Sorrespoida.
Cuando sea ¢f caso, ia Adminisiraciin Aduamers deberd poner en concimienio de las demés autonoades
administrativas competentes las infrecciones comsaticas, 8 efecto de que dstas procedan a la imposician
de las sanciones conforme a Loy, en of efercicio de su compelencia, bajo responsabiided, Para el efecto,
serd suficients |8 comunicacian o el requenmignto de e Administracidn Aduanera.”.

CQue ol articulo 189" de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreta Legislativa N7 1053, esfablece
que: "La infraccion serd deterrminada de forma obfelive i podrd ser sandlonads adminisiralivamente con
muites, comizo de mercsncias, suspensidn, cancelacidn o inhabiilacidn para efercer actividades.”, es
decir, basta que se identifigue el supuesio de hecho examinade con la flgura legal descriia como
infraceidn para calificar que & referido hecho efectvamente constituye infraccidn.

' Hoy Anricule 180 de confarmidad can @ Decnele Legiglatio N° 1433,
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