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RESUMEN

El trabajo de investigacion se daen el contexto de la vacancia presidencial por
incapacidad moral del expresidente Martin Vizcarra Cornejo (2020), siendo el
objetivo de la investigacion establecer una reflexion y un debate epistemolégico de
los procedimientos por parte del poder politico y juridico en la aplicacién de dicha
figurajuridica en concordanciacon el control y orden Constitucional. La investigacién
es de tipo descriptiva, se realizd con la revision sistemética de articulos, fuentes
normativas, fuentes doctrinales nacionales como extranjeras y jurisprudencia
nacional, teniendo en consideracion el criterio de su significancia, relacion y aportes
a la presente investigacion. En cuanto a los principales resultados tomando en cuenta
los aspectos doctrinarios, tratadosy jurisprudenciales y la opinién de 50 expertos en
la materia, se llegd a la conclusién que el Congreso de la Republica debe reformar la
figura juridica de la vacancia presidencial en lo referente al aspecto moral, a efectos
de no incurrir en aplicaciones irrazonables y a fin de evitar como ya se detall6 lineas
arriba a socavar la gobernabilidad democrética del pais.

Palabras clave: Derecho Constitucional, vacancia presidencial, incapacidad

moral, control Constitucional, orden Constitucional.
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CAPITULO . INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La investigacion evidencio las ausencias normativas que yacen en las
imprecisiones teoricas y conceptuales de la figura juridica de la vacancia presidencial
por la causal deincapacidad moral contemplada en el numeral 2° del articulo 113° de
la Constitucion Politica Peruana (CPP), estableciendo una reflexién y un debate
epistemoldgico de sus procedimientos por parte del poder politico y juridico en
concordancia con el control y orden Constitucional.

En tiempos recientes dicha figura fue abordada por la vacancia del
expresidente del Perd Martin Vizcarra Cornejo en el afio 2020, la cual, segun Moreno
(2020), se debid a cuestionamientos por presuntos actos de corrupcion, pero cuyo
nivel de probanza carecia de firmeza y medios probatorios suficientes al momento de
suscitarse su cese en el mandato, ademas que el termino de su periodo presidencial se
encontraba préximo a concluir, con lo que ya no contaria con la inmunidad
Constitucional por el cargo ejercido y podria haber sido investigado como un
ciudadano comun. Por otro lado, el Parlamento presentaba bajos indices de
aprobacion y ante los multiples pedidosde vacancia precedentes (en un lapso corto
de tiempo y que no procedieron), a ojos de la poblacion e instituciones juridicas de
caracter Constitucional, la vacancia presidencial se vio como un golpe de Estado
encubierto, cuyas consecuencias generaron graves conflictos sociales y un panorama
deinestabilidad politica en el pais. Bajo esta perspectiva se hizo evidente, la necesidad

de desarrollar un analisis juridico para entender su verdadera naturaleza, significado y

Vigo, D
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alcances, a partir de un debate epistemologico para asi delimitar sus procedimientos y
alcances; respondiendoal problema planteado referido a conocer ¢Cudles fueron las
estrategias politicas y juridicas que determinaron la vacancia presidencial en el
periodo 20207?; en base a loexpresado por Hernandez (2020), quien sefiala que, la
preocupacion por limitar al poder ha sido la idea fundamental que inspir6 el
surgimiento del Constitucionalismo clasico, y este a su vez promovié el sistema de
Estado Constitucional que rige actualmente el Per(, cuya premisa se resume en la
frase: “todo poder tiene que ser limitado”.

Asi mismo, evidenciar, como las estrategias politicas y juridicas (traducidas
en los mecanismos de control y orden Constitucional) han ocasionado en tiempos
recientes crisis sociopoliticas, que han afectado gravemente el ya débil sistema
democrético del pais en desmedro de su gobernabilidad, y es que, siendo la figura
juridica tratada legitimamente Constitucional, su inadecuada redaccion, implicaria
una posible utilizacién poco responsable de quienes, sin contemplar el impacto
politico, social yecondmico, lo soliciten en el Congreso de la Republica, a fin de obtener
un mayor poder politico y ganancias electorales. (Robles, 2010, citado en Lescano,
2019)

Es preciso resaltar que el entendimiento de la figura juridica de la vacancia
presidencial por incapacidad moral es uno de los principales problemas que ha
merecido innumerables debates, criticas y opiniones dentro de la comunidad en
general y en especial de la comunidad juridica, pues no es ajeno al contexto peruano,
donde, por ejemplo, son constantes las fricciones entre los drganos integrantes del

sistema Constitucional, principalmente el poder legislativo (representado por el
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Congreso de la Republica) y el Poder Ejecutivo (representado por el Presidente de la
Republica). Garcia (2016), indica que la forma ambigua en que ha sido mencionada
la norma (en cuanto a su delimitacién) puede dar cabida a interpretaciones diversas
que generan inestabilidad politica y social; sin embargo, a pesar de todo, tal y como
lo sefiala el autor Tapia (2020) esto permite evaluar el procedimiento parlamentario
debido a que el Tribunal Constitucional (TC) no terminé de despejar las dudas
interpretativas sobre la “incapacidad moral”, a pesar de que segun lo sefiala Garcia,
(2013), siguiendoel modelo de control orgénico concentrado aplicado en el Perd, que
se ve plasmado en la independencia y atribuciones de este 6rgano Constitucional
conferidas por los articulos 201° y 202° de la Constitucion Politica del Pera, el TC
tenia potestad para hacerlo.

Ahora bien, para comprender que es la figura juridica de la vacancia
presidencial por incapacidad moral, habria que empezar con sus antecedentes
historicos y normativos, definiendo, ¢qué es?, con base en ¢qué sistemas y normas
(orden y control Constitucional) se sustentan?, y ¢cuales son los poderes politicos
involucrados? En cuanto a los antecedentes histéricos de la figura juridica tratada,
Jiménez, (2020), indica: La figura de vacancia presidencial por incapacidad moral
aparece porprimera vez en el Peru en la Constitucion de 1839 y si bien es cierto en los
inicios dela historia republicana fue poco conocida y tratada, se puede identificar los
casos delos expresidentes Don José de la Riva Aglero (quien en 1823 fue vacado de
su cargodebido a los constantes conflictos politicos y de soberania), asi como
Guillermo E.Billinghurst Angulo (vacado en 1914, debido a su ineficiencia en

afrontar los problemas del Estado) y a comienzos de este siglo el caso de

Vigo, D
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Alberto Kenya Fujimori Inomoto, cuya vacancia, acorde a la autora Lescano (2019)
se debida su involucramiento en presuntos actos de corrupcion.

Asi mismo, acerca de la evolucion Constitucional de la figura estudiada,
Lescano (2020), indica que esta se remonta a la Constitucion de 1839 que en su
articulo 81° sefiala que el Presidente de la Republica se vaca por perpetua
imposibilidad fisica o moral; la Constitucion de 1856 en su articulo 83° mantiene esa
clasificacion; asi también la Constitucion de 1860, reduce el listado de supuestos de
vacancia presidencial, la de 1867 retoma la distincion entre causales de hecho y de
derecho para la configuracion de la vacancia, la CPP de 1920 elimina esa
diferenciacion entre vacancia de hecho y vacancia de derecho, al igual que la
Constitucion de 1933; y finalmente el articulo 206 de la CPP de 1979 al igual que el
articulo 117 de la Constitucion de 1993 contienen las mismas causales de vacancia.
Cabe sefialar que en el ordenamiento Constitucional histdrico- desde sus inicios hasta
la actualidad -es el Congreso de la Republica el responsable de determinar cudndoun
presidente se encuentra en incapacidad moral y debe ser vacado del cargo.

La vacancia presidencial, como se mencion6 con anterioridad, se encuentra
regulada por el articulo 113° de la Constitucion Politica del Pert vigente y se define
como el cese en el mandato del titular del Poder Ejecutivo (Presidente de la
Republica), que origina una linea sucesoria encabezada por el (primer) vicepresidente
y cuyas causales son de naturaleza objetiva (respecto de las cuales solamente
corresponde al Congreso pronunciarse para ratificar la comprobacion de estas).
Garcia (2019) indica, que esto se realiza, siguiendo lo establecido en el articulo 89-A

del Reglamento del Congreso, que lo define como un procedimiento legislativo de

Vigo, D
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caracter sumario que no requiere la intervencion de ninguna comision especial,
teniendo prioridad en el orden del dia, bajo el siguiente proceso: La mocion de
vacancia presidencial requiera también ser presentada por 26 congresistas (20% de
su numero legal), luego de presentada, el Presidente del Congreso pasa los actuados
al Presidente de la Republica, siendo su admision sometida a votacion, requiriendo el
voto del 20% de los congresistas habiles, es decir 48 de ellos, si la mocion llegase a
ser admitida se procede a debatiry someter a votacion entre el 3er y 10mo dia de su
admision. De forma excepcional, si se llegase al voto de 104 congresistas, el debate
puede ser inmediato, requiriéndose 87 votos para su aprobacion.

Asimismo, acorde a lo exhortado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia contenida en el expediente N.° 0006-2003-Al/TC, el Congreso ha
establecido en el articulo 89° de su reglamento el procedimiento para la vacancia
presidencial en respeto de las garantias Constitucionales y su votacion, asi mismo, la
jurisprudencia mencionada enfatiza que el proceso parlamentario sancionador, si bien
forma parte del control politico deberegularse basandose en el respeto de las garantias
minimas del debido proceso, que son: la presuncion de inocencia, el derecho de
defensa 'y lo que ello implica (ofrecer pruebas, contar con un abogado, entre otras).
(Lescano, 2019).

No obstante, la problematica tratada no es simple, puesto que detras de la
figura de la vacancia presidencial se encuentran otras normas e instituciones juridicas
involucradas, tales como el Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica
y el Tribunal Constitucional, cuya funcion principal de este ultimo es ser el maximo

intérprete de la Constitucion Politica del Pert en salvaguarda de los derechos de los
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ciudadanos. Esto guarda relacion con los mecanismos de control parlamentario o
también llamados mecanismos de control Constitucional o politicos que se definen
como: “La facultad que tienen los 6rganos del Estado para velar por la observancia
de las limitaciones establecidas al ejercicio de sus funciones” (Fernandez, 2003) y se
encuentran basados en el denominado orden Constitucional, el cual no es otra cosa
que los organismos que forman parte del Estado Constitucional de un pais y son: el
Congreso, el Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros, el Poder Legislativo
y el Ejecutivoy el Poder Judicial, los mismos que poseen funciones supervisoras y de
imposicion de reglas y limites normativos, pero sin que ello afecte la esencia
consustancialmente politica del ejercicio del poder, Hernandez (2020) indica, al
mismo tiempo, que las funciones supervisoras, asi como las imposiciones normativas
que se traducen en mecanismos de control Constitucional, se dan principalmente en
el contexto de las relaciones entre el Poder Legislativo y Ejecutivo, las que se
concretizan a través de la regulacion de las instituciones en el ordenamiento juridico
nacional las cuales segin Valdez (2019) son: Acusacion Constitucional, juicio
politico y antejuicio politico, interpelacion, censura, cuestion de confianza, comision
investigadora.

Es asi como, sobre la base de lo sefialado, encaja la institucion del Tribunal
Constitucional, el cual, segin Tafur (2019), se ubica en el esquema Constitucional de
separacion de poderes como el intérprete privilegiado de la Constitucion,
confiandosele la defensa del principio de supremacia Constitucional. Tratada
institucion juridica nacional, segun Garcia (1998, citado en Lopez, 2017) seencuentra

caracterizado por ser un sistema dual o paralelo que coexiste el control difuso, oriundo
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de la experiencia anglosajona y recogido en el articulo 138° de la Constituciony el
abstracto propio de la experiencia austriaca y dilucidadoen el articulo 204° dela CPP.

En relacion con los mecanismos Constitucionales de control politico, la
investigacion se centrara en lo que Delgado (2012, citado en Jiménez, 2020)
denomina “mecanismos de control de moralidad publica” definid os como: El analisis
y pronunciamiento de las diversas situaciones vinculadas al desenvolvimiento o
desempefio ético-politico de los altos funcionarios del Estado, que comprometen
gravemente la funcion publica, y que tienen por principal objetivo la separacion o el
alejamiento del cargo del funcionario cuestionado. Asi también se encuentran las
estrategias juridicas, las cuales implican la utilizacién estratégica de los mecanismos
legales existentes en el ordenamiento juridico nacional, por ejemplo, la utilizacion de
vacios 0 ambigliedades legales de una norma, para lograr un fin que en este caso seria
obtener poder politico o también las llamadas alianzas politicas realizadas de manera
estratégica en la busqueda de un objetivo comun y su consecuente materializacion a
través de las instituciones del Estado.

Loewenstein (1982, citado en Campos, 2014) sefiala que la lucha por el poder
entre el gobierno y el parlamento es permanente y constante, siendo que la historia
del Estado Constitucional desde sus principios no ha sido sino la busqueda
permanente de la formula para el establecimiento de un equilibrio ideal entre el
gobierno y el parlamento, en esta linea de ideas es que Loewenstein (1965, citado en
Reynaga, (s.f) sefiala que: “La politica es la lucha por el poder”; en la cual los poderes
politico, ejecutivo y legislativo actan como si se tratase de una batalla entre frentes

0 bandos contrapuestos, planteandose una estrategia politica y juridica para lograr sus
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objetivos.

Aplicando lo expresado al campo de la figura de la vacancia presidencial, se
identifica la concepcién de Ciuro (2011), quien sefiala que en todo planteamiento
juridico hay al menos una estrategia oculta, y que, en cada concepcion del Derecho,
en cadateoria de sus fuentes, y en cada teoria del funcionamiento de las normas,
hay una estrategia mas o menos consciente que conduce a determinados resultados,
beneficiosos o perjudiciales para ciertos recipiendarios; lo tratado guarda estrecha
relacion con la figura de la responsabilidad politica institucional, que es definida por
Luis Maria Diez-Picazo (1996,citado en Cairo, 2017), como la imposicion de
sanciones a los gobernantes por parte de un 6rgano del Estado, reprobando el modo
en que estos ejercen el poder politico, lo cual provoca el cese o la dimision de
gobernante.

Con respecto a las opiniones de organismos internacionales y nacionales de
derechos humanos en cuanto al mencionado caso de vacancia presidencial en razon
de la problematica y contexto estudiado en la presente investigacion; se encuentra
qué; la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
manifesto la importancia que el Tribunal Constitucional se pronuncie respecto a la
legalidad y legitimidad de las decisiones institucionales adoptadas, asi como sobre las
diferencias que pudieran existir en la interpretacion de la Constitucion, lo cual
finalmente no llego a suceder. Asi mismo, la Organizacion Internacional The Human
Rights Watch, sefialo que “el Congreso peruano destituyd al entonces presidente
Vizcarra invocando facultades legales dudosas, al sostener que tenia una “incapacidad

moral” debido a acusaciones de corrupcién contra él que todavia estan siendo
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investigadas.” ademas, indicé que el hecho es considerado una grave amenaza para la
democracia del pais. Por su parte, la Federacion Internacional por los Derechos
Humanos manifestd, en concordancia con las instituciones mencionadas, su mas
profundo rechazo, considerando que dicha decisién adoptada por el Congreso de la
Republica puso de manifiesto intereses personales y particulares por encima de
aquellos del pais y de la ciudadania en general.

A nivel nacional, fue la Defensoria del Pueblo del Pert, organizaciéon que vela
por los derechos fundamentales de todos los peruanos, quien expresd, entre otros
considerandos, el riesgo de concentracion de poder, la seria afectacion de los servicios
publicos y el riesgo que conllevaria a futuro la falta de delimitacion por parte del
Tribunal Constitucional.

La investigacion se justifica en tanto, la correcta regulacion de la “vacancia
presidencial por incapacidad moral” es de vital importancia para el correcto
funcionamiento del Estado de Derecho, la separacion de poderes, la seguridad en los
servicios publicos brindados, evitando conflictos como los mencionados, asi como la
tutela de derechos fundamentales, que luego se traducirian en un fundamento de
gobernanza equilibrada y sostenida, para que eventualmente las empresas e
inversiones privadas encuentren un clima de estabilidad, que genere confianza en sus
inversiones en territorio peruano en beneficio dela poblacion, méas ain en un contexto
postpandemia cuando las inversiones mencionadas se encuentran en auge de
recuperacion.

Para comprender mejor la figura de la vacancia presidencial por incapacidad

moral, se presentd un andlisis comparativo de lo que contemplan al respecto las
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Constituciones Politicas de Argentina, Chile y Colombia.

En Argentina el articulo 88° no sefiala de manera explicita causales de
vacancia, ni tampoco alude a incapacidad moral, sino que contempla el cese del
mandato presidencial por causales taxativas y objetivas como: enfermedad, ausencia
injustificada de la capital del pais, renuncia, muerte, dimisién, inhabilidad y/o
destitucion.

En Chile, el articulo 9° de su Constitucion contempla la sucesion del
mandatario presidencial al presentarse causales (también taxativas y objetivas) tales
como: impedimento temporal, ausencia del territorio u otro grave motivo, sin entrar
tampoco en el complicado tema de determinar que es la moral.

En Colombia, el articulo 194° de su Constitucion regula la vacancia
presidencial en el término “falta absoluta” y establece como causales: muerte,
renuncia aceptada, destitucion decretada por sentencia, la incapacidad fisica
permanente y el abandono del cargo.

Como se observa, la vacancia presidencial en los paises mencionados
responde a causales objetivas que son comprobables y no tienen margen de
interpretacion que pueda sostener lo contrario, el Congreso se limita a verificar la
existencia de la causal imputada sin que signifique una evaluacion del desempefio
presidencial (Chavarry, 2019).

Por otra parte, cabe mencionar, que en Pert existe el Codigo de Etica de la
Funcion Pablica (Ley N.° 27815) que se podria tomar de referencia para comprender
lo que se entiende por moral en este contexto. Dicha norma establece deberes,

prohibiciones y principios dirigidos a los servidores y funcionarios a fin de promover
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la generacion de confianza y credibilidad en la comunidad sobre la funcion publica.
En primer lugar, se sefiala el respeto haciala Constituciony las leyes, la probidad (que
es el actuar recto, honrado y honestopara la satisfaccion del interés general), la
idoneidad, veracidad, lealtad, obediencia, justicia, equidad y lealtad al Estado de
Derecho. Asi mismo, en cuanto a los deberes de la funcién publica se establece; la
neutralidad, transparencia, discrecion, ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de
los bienes del Estado, responsabilidad. Finalmente, en torno a las prohibiciones éticas,
se indica; no mantener intereses en conflicto, no obtener ventajas indebidas, no
realizar actividades de proselitismo politico, no hacer mal uso de informacion
privilegiada y no presionar, amenazar y/o acosar a otros servidoresy/o funcionarios
publicos.

En tal sentido, se destaca en la investigacion, la propuesta de Jiménez (2020),
quien propone que la figura tratada sea de tipo cerrada, es decir, que tenga causales
establecidas y que sean esas, Y, ninguna otra a las que su aplicacion obedezca, para
evitar artilugios legislativos, que, a conveniencia, intenten modificar las causales de
vacancia. Mismo parecer de Landa (2019), el cual sefiala que la causal de vacancia
presidencial por incapacidad moral no puede estar exenta de reglas minimas,
racionales y razonables, con el fin de evitar que las investigaciones y/o
procedimientos del parlamento no sean en realidad un intento encubierto de golpe de
Estado.

1.2.  Formulacion del problema
¢Cudles fueron las estrategias politicas y juridicas que determinaron la

vacancia presidencial en el periodo 2020?
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1.3. Objetivos

1.4. Objetivo General:

1.5. Explicar las estrategias utilizadas por los poderes politicos y juridicos
en cuanto a la vacancia presidencial del gobierno de Martin Vizcarra

Cornejo (2020) para entender el orden y el control Constitucional.
Objetivos especificos:

e Establecer una reflexibn y un debate epistemolégico de los
procedimientos por parte del poder politico y juridico en la vacancia

presidencial en concordancia con el control y orden Constitucional.

e Desarrollar unanalisis juridico de la figura de la vacancia presidencial

por incapacidad moral.

e Plantear una posible delimitacion de la aplicacion de la figura juridica
de la incapacidad moral en su aplicacion para el fortalecimiento de la

democracia.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

La presente investigacién es cualitativa, aplicada y descriptiva, se
contextualiza y analizan las estrategias politicas y juridicas en la interpretacion
de la aplicacion de la vacancia presidencial por incapacidad moral. Este tipo de
investigacion utiliza la recoleccion y anélisis de los datos para afinar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion (Herndndez, 2014) y debido a que no se hizo uso de datos
numéricos, cuya caracteristica, segun lo sefiala el autor Behar (2008) es una
caracteristica propia de las investigaciones cuantitativas.

Asimismo, en cuanto al enfoque cualitativo, cabe resaltar que al ser una
investigacion basicamente inductiva que busca conclusiones generales a partir
de un andlisis conceptual, un contraste normativo y un andlisis de Derecho
comparado, usando un método discursivo para justificar los postulados y
manteniendo la unidad del objeto materia de analisis.

Por otro lado, segun el proposito de la investigacion, resulta ser basica,
por motivo de la busqueda de la recoleccion de datos, con la finalidad de
incrementar conocimiento que ya se tiene sobre el temay este pueda serutilizado
como precedente para futuras investigaciones; y aplicada en el extremode que se

propone una solucién de cambio en la sociedad a partir del analisis de
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otras investigaciones de tipo basicas. Behar (2008). Esto considerando los
objetivos de la presente investigacion, cuyo objetivo principal es el de establecer
una reflexion y un debate epistemoldgico de los procedimientos por parte del
poder politico y juridico en la vacancia presidencial por incapacidad moral en
concordancia con el control y orden Constitucional, asi como los especificos que
incluyen la busqueda de informacion y el andlisis juridico de esta referente a la
figura tratada, a fin de plantear una posible delimitacion de su aplicacién para el
fortalecimiento de la democracia.

Segun la profundidad de la investigacion, esta es de tipo descriptiva,
debido a que utiliza el método deanalisis, que se caracteriza por tener un objeto
de estudio a partir de una situacion concreta, sefialando sus caracteristicas y
propiedades que, combinado con ciertos criterios de clasificacion, sirve para
ordenar, agrupar o sistematizar los objetos involucrados en el trabajo
indagatorio utilizando criterios sistematicos, a partir de los cuales se puede
describir, analizar e interpretar las variables deestudio, tomando en cuenta tanto
la aplicacion de encuestas como las diversas fuentes y referencias teoricas
recopiladas. (Behar, 2008).

A fin de alcanzar el objetivo de establecer una reflexion y un debate

epistemoldgico de los procedimientos por parte del poder politico y juridico en
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la vacancia presidencial por incapacidad moral en concordancia con el control
y orden Constitucional se hizo necesario establecer una relacion de influencia
entre la regulacion vigente de esta figura a partir de un analisis de la normativa
nacional contrastandola con doctrina y jurisprudencia nacional e internacional,
para luego de ellodesarrollar un analisis juridico de la figura tratada.
Posteriormente, sobre la base de aspectos teoricos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales, alcanzar una propuesta de mejora normativa y comprobar esta
a través de entrevistas y encuestas a expertos en la materia.

Es asi como la investigacion es de naturaleza correlacional, dado que su
estudio se centraen la influencia mutua entre las categorias. El analisis se aplicd
de manera que resultd no ser necesario identificar una categoria predominante
sobre la otra, ya que estas dejan de ser independientes al tener influencia mutua
entre ellas, de lo contrario dejarian de ser correlacionales (Sanchez, 2016). Por
lo que se analizd la relacion entre las estrategias politicas y juridicas (categoria
1) y la vacancia presidencial (categoria 2); buscando demostrar como la primera
categoria se relaciona con la segunda.

Resulté de gran importancia establecer también la poblacion y muestra

de la presente investigacion. La poblacion es el conjunto de elementos sujetos a

analisis, (un grupo excesivamente oneroso e imposible de investigar, en tanto
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posible realizar estudios que apunten a un resultado mas aproximado sin
comprometer los recursos de la misma. En efecto, para investigaciones
cuantitativas, determinar la muestra es mas factible de obtener, sin embargo,
para enfoques cualitativos llega a ser innecesario o en muchos casos, la muestra
no es representativa (Sanchez, 2016).

Una reflexién conjunta sobre los mencionados principios, deberes y
prohibiciones permite, de manera objetiva, identificar lo que en la gestion
publica del Pert se entiende por moral y establecer cuando una persona se
considera moralmente apta y capaz para el ejercicio de un cargo publico.

La poblacion, en la presente investigacion, consistio en: Fuentes
documentales, tratandose de objetos conceptuales, por lo que se requirid de
conocimientos especializados y expertos en la materia, dado que se recopild sus
opiniones y criterios en el contexto del tema.

En cuanto a las fuentes documentales, se consider6 que estas sean
seleccionadas a través del muestreo no probabilistico por conveniencia, debido
a que por el contexto pandémico resultd ser una limitacién la disponibilidad de
todos los documentos que se esperaban obtener. Ademas, el autor decidié que,
para la obtencion del nimero de muestra de expertos, se hiciera uso de la técnica
no probabilistica por conveniencia, ya que en este tipo de muestra no se utilizé

formula matematica, y se aprovechd las condiciones de disponibilidad
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principalmente de los expertos para poder realizar el muestreo.

Por ello, para efectos de la presente investigacion, la muestra
representativa del total de la poblacion es de un total de cincuenta (50)
individuos, compuesta por abogados expertos en la materia, incluyendo
Constitucionalistas, contemplando los indices de predisposicion vy
disponibilidad, los cuales fueron contactados a través de medios electrénicos y

analogos disponibles. Desarrollandose de la siguiente manera:
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Tabla 1: Poblacion, muestra y criterios de seleccion

POBLACION MUESTRA CRITERIOS DE
SELECCION
Fuentes 16 (diez y seis) fuentes - Los libros, papers y tesis, con
documentales documentales, sobre la  unaantigiedad no mayor a 15

relacionadas con las vacancia presidencial,  afos y; en el caso de los
variables de estudio incapacidad moral 'y  pronunciamientos

del proyecto estrategias  politicas y  jurisdiccionales, una
juridicas. antigiedad méaxima de 20
afos.

-El  contenido de los
documentos  sustenta y/o
define alguna de las variables.
- Redaccidn en idioma espafiol,
no descartdndose el uso de
normativa en otro idioma.
Expertos en la 50 (cincuenta) expertos Abogados especialistas en
materia en la materia: Derecho ylo Derecho
- Un (1) personero de Constitucional.
partido politico. Minimo 5 (afios) de ejercicio
de la profesion.
Aceptacion y disponibilidad
ante las actuales
circunstancias.

- Dos (02) docentes
expertos en materia
Constitucional.

- Dos (02) servidores de
la Defensoria del Pueblo.

- Cuarenta y cinco (45).
expertos en Derecho de
diversas especialidades.

Nota: La tabla describe segun tipo de poblacion de estudio, la muestra utilizada
y los criterios de seleccion de esta.
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La tabla siguiente describe el desarrollo de las técnicas e instrumentos

en la recoleccion de datos:

Tabla 2: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica Instrumento Procedimiento  Justificacion Método
Analisis Fichas Recopila datos Obtener Los métodos
documental  electronicas, ¢ informacion definiciones, de analisis y
textualesy de  pojovante  de concepciones sintesis
resumen. tesis, papers y juridicas, hicieron
libros normativa posible
virtuales, tanto nacional e realizar,
nacionales internacional, mediante el
como puntos de vista uso del
internacionale y opiniones de pensamiento
s, respecto ala  distintos  autores critico, una
vacancia sobre las variables. 5qecuada
presidencial, recopilacion
incapacidad de datos, que
moral, permitieron
estrategias comprobar la
politicas y hipotesis
juridicas. planteada por
el autor en la

investigacion

Asimismo, se
hizo uso de
los métodos:
deductivo,
sistematico y
socioldgico.
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Entrevista  Guiade Aplica la guia de Es preciso La entrevista es
entrevista entrevista conocer en un meétodo de
previamente base a ideasy  recopilacion
disefiada a cinco percepciones,  mediante el cual
(05) expertos en de los se obtuvo
materia politica y expertos, sobre informacion
Constitucional, el tema directamente de
segunel siguiente trabajado. las personas vy,
detalle: ados (02) en este caso de
docentes expertos en los expertos en
Derecho las materias
Constitucional, a un precisadas.
(01) abogado
experto en materia
politica, a un (01)
servidor publico
experto en materia
Constitucional y a
un
(01) abogado
experto en materia
politica y
Constitucional.
Aplica la ficha de Es preciso La encuesta es
encuesta conocer, en un metodo de
previamente base al recopilacion de
Encuesta  Ficha de disefiada a cuarenta  conocimiento,  datos, mediante
encuesta y cinco (45) ideas y el cual a través

abogados expertos
de diversas materias
en Derecho y/o
Derecho
Constitucional.

percepciones,
de los
expertos, sobre
el tema
trabajado.

de una serie de
preguntas se
obtuvo
informacion
indirectamente
de las personas
para reunir datos
Yy, en este caso
de los expertos
en las materias
precisadas.
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instrumentos, procedimientos, justificacion y método.

Es importante recordar que, ante la coyuntura nacional e internacional,
ocasionada por el COVID-19, no se permitié el normal funcionamiento de las
instituciones tanto publicas como privadas. Es debido a esto que, el
procedimiento para la recoleccion de datos e informacion cambid y se adaptd
tecnoldgicamente, con el apoyo de la virtualidad e internet. Tanto las
comunicaciones como el acceso a documentos, tesis, libros, articulos de
investigacion, etc., asi como la aplicacion de los instrumentos de recopilacion
de datosfueron de manera electrénica y virtual; asi mismo en el caso del analisis
de las jurisprudencias y tratados internacionales.

En el aspecto ético de la presente investigacion, vale mencionar que la
recoleccién y procesamiento de datos se rigidé bajo los principios de buena fe,
responsabilidad, honradez, veracidad y respeto, haciendo de esta investigacion
la méas transparente, procurando preservar la pureza de la informacion.

Sobre las etapas del proceso de recoleccion de datos, se puede indicar

que se desarrollo:

I. Analisis documental. — En busqueda de informacion doctrinaria y
veridica contenida en tesis, papers, informes, los mismos que
para no ser excluidos, cumplieron con ciertos requisitos de
inclusion, consistentes en: estar publicados en bases de datos
reconocidas 0 en revistas indexadas como Redalyc, Google

Academic, Microsoft Academic, entre otras; asimismo estas
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tienen una antigiiedad de publicacion mayor a 15 afiosy; sobre elcaso
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de los pronunciamientos jurisdiccionales, estos no cuentan con una
antigiiedad mayor a 20 afios. Todos los documentos anteriormente
mencionados contaron con una redaccion en idioma espafiol. Para
obtener informacién relacionada con las variables del trabajo de

investigacion, se hizo uso de palabras clave como “vacancia

99 ¢¢

presidencial”, “incapacidad moral”, “estrategias politicas”, “estrategias
juridicas”, “control Constitucional”, “orden Constitucional”, entre
otras. Verificando que los objetivos, desarrollo tematico y las
conclusiones tengan relacion con el presente trabajo de investigacion.
Estas fuentes de informacion documental fueron trasladadas a
fichas electronicas, textuales y de resumen, las cuales
permitieron que se cuente con la informacion sustancial, para el
trabajo de investigacion, asi como de matrices de organizacién
de la informacion.

ii. Los cuestionarios (encuestas y entrevistas), se redactaron con
anterioridad y consisten en 5 y 4 preguntas respectivamente
realizadas a expertos en Derecho Constitucional y de diversas
materias, asi como expertos en materia politica. Los

mencionados cuestionarios buscaron dar respuesta tanto al
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objetivo general como a los objetivos especificos planteados en
la presente investigacion, los expertos seleccionados contaban
con un minimo 5 afios de ejercicio en la materia, fueron abogados
colegiados, hombres y mujeres, residentes en todo el Perd. La
comunicacion se realizd por medios electrénicos como Google
forms, correos, llamadas telefénicas, WhatsApp y/o
videoconferencias. Cabe contemplar que, se les preguntd,
ademas de las consultas, materia de la investigacion, sus datos
personales como nombre completo, correo y materia(s) en la que
son especialistas.

Para el analisis de datos se hizo uso de:

1. Fichas electronicas, textuales y de resumen, de tesis, papers,
informes y jurisprudencia, sin descartar el uso de libros virtuales,
tanto nacionales como internacionales; tomando en cuenta que, por
medio de estas fichas, fue posible dar a conocer toda informacién
relevante para los autores, obteniendo, definiciones, conceptos
juridicos, fundamentacién tedrica y normativa nacional a partir de
puntos de vista y opiniones de distintos autores sobre las variables
referentes a las estrategias politicas y juridicas (categoria 1) y
vacancia presidencial (categoria 2). De igual forma, a través de las

mencionadas fichas se recolectd la informacion de manera
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organizada, de modo que fue mas sencillo realizar el analisis
documental, que busco unificar y/o confrontar la informacién
recopilada relacionada con las variables y objetivos planteados,
sentando las bases para la discusion y conclusiones.

2. Guia de Entrevista: El instrumento elegido y disefiado consistié en
una guia de preguntas relacionadas con las variables, en la cual se
busco logar una facil recepcién y posterior analisis de los resultados,
a través de, figuras estadisticas. El autor someti6 este cuestionario a
un grupo de expertos en Derecho y/o Derecho Constitucional,
seleccionados mediante el criterio de conveniencia. Es asi como, fue
posible contrastar los objetivos planteados, con las respuestas a las
preguntas plasmadas en el cuestionario, de acuerdo con el
conocimiento, ideas y percepciones de los abogados especialistas en
las materias relacionadas con las variables de la investigacion que,
en este caso son: Derecho y/o Derecho Constitucional.

Respecto a los aspectos éticos que son necesarios en una tesis, cabe
mencionar que debido a la coyuntura actual y al proceso de adaptacién del
trabajo de investigacién, como ya se mencion0 previamente, la informacion
manejada era susceptible de tergiversacion, por lo que se procedio a tratar con
mayor rigurosidad los aspectos éticos.

En primer lugar, desde la etapa de busqueda de la informacion se procuro
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Identificar solo fuentes confiables de informacion. La busqueda fue realizada
personalmente por el autor, rigiendose estrictamente por los criterios de
inclusion esgrimidos y desarrollados, los cuales fueron: afio de publicacion, pais
de procedencia, rubro de estudio, fuente de extraccion, tipo de publicacion e
informacion vinculada.

En ese sentido se realizd con total transparencia, primando la veracidad,
la categorizacion de documentos y de informacién, asi como en la etapa de
redaccion. Se hizo uso de la metodologia contenida en el Manual de
Publicaciones de American Psychologial Association (APA), para la redaccion
y presentacion de la informacion, respetando los derechos de autor de los
antecedentes presentados. Asi mismo, este trabajo se realizd bajo el formato
establecido por la Universidad Privada del Norte, sin omisiones, alteraciones ni
modificaciones en la estructura, procurando la integridad del producto de
investigacion. Esto obedeciendo los principios de buena fe, responsabilidad,
honradez, veracidad y respeto.

Siendo asi, el autor del presente trabajo de investigacion procuro
transmitir la informacion desarrollada de manera fidedigna, al obedecer la
integridad de los trabajos de investigacion obtenidos como precedentes, asi
como de las fuentes de informacion obtenidas, en busca de la excelencia del
manejo de la informacion. Este mismo principio también se aplicé en el

desarrollo de los instrumentos de recoleccién de datos, tales como los
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cuestionarios, manteniendo la integridad de las respuestas, asi como de
obedecer los criterios de seleccion del muestreo.

Finalmente, hay que mencionar que el presente trabajo de investigacion,
ademas de los principios mencionados, también se fundé en el principio de valor
social, debido a que estuvo enfocado al desarrollo de una solucién al problema
planteado de manera transparente, empleando fuentes confiables, en miras del
desarrollo y beneficio de la sociedad peruana, en respeto de los derechos que

reconoce Yy garantiza la Constitucion Politica del Per.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

En el presente capitulo, se describiran los resultados obtenidos a partir
de laaplicacion delos instrumentos de recoleccion de datos utilizados, cadauno
de ellos se encuentra debidamente vinculado con los objetivos especificos
planteados que se disgregan del objetivo general y pregunta de investigacion.

Resulta importante establecer, en primer término, las caracteristicas
profesionales de los entrevistados, en el desempefio de sus labores dentro del
ambito del Derecho y Derecho Constitucional, entiéndase, en su rol de abogados
litigantes, jueces o servidores judiciales, y fiscales, etc., tal y como se detallaen
la siguiente figura:

llustracion 1: Caracteristicas profesionales de los especialistas

encuestados.

B Abogados Independientes ™ Trabajadores judiciales ™ Ministerio Publico

Procuraduria B Ministerio de Justicia
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Fuente: La figura muestra la distribucion segun especialidad
profesional de los encuestados, elaborada sobre la base a los resultadosde los

instrumentos aplicados.

De la figura 1, se advierte que, de los 45 especialistas encuestados, el
27% realizan labores como abogados independientes de diversas especialidades
tales como Civil, Penal y Constitucional, mientras que el 42% realiza labores
como jueces o servidores judiciales en materia Civil, Penal y Constitucional, el
15% se desempefia como fiscales en el Ministerio Publico, el 7% son abogados
en la Procuradora Publica anticorrupcién y el 9% se desempefian como abogados
en el Ministerio de Justicia.

e Resultado N° 01

El resultado N° 01 se encuentra directamente relacionado con el objetivo
especifico N° 01 el cual buscaba: “Establecer una reflexion y un debate
epistemoldgico de los procedimientos por parte del poder politico y juridico en
la vacancia presidencial en concordancia con el control y orden Constitucional.”,
este resultado se alcanz6 en base a la aplicacion de los instrumentos
denominados: “Guia de encuesta” y “Guia de entrevista” las cuales fueron
aplicadas a 45 profesionales especialistas en Derecho y 5 en Derecho
Constitucional, quienes brindaron respuestas para explicar la figura juridica de
la vacancia presidencial bajo la causal de incapacidad moral prescrito en el
articulo 113° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, asi como sus alcances

en la estabilidad politica, juridica y social del Per0.
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Asi pues, en relacion con la aplicacion del instrumento guia de
encuesta para juicio de especialistas en Derecho y Derecho Constitucional,
la misma estuvo compuesta por cuatro (4) preguntas y cada una de estas contenia
dos opciones de respuesta (Si / No) con una explicacién concreta sobre cada
respuesta brindada. Para el resultado N° 01 se tomé en cuenta 2 de las 4
preguntas.

La primera pregunta planteada en la encuesta fue la siguiente:
¢Considera usted que la vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por
parte del Congreso de la Republica en el afio 2020 por la causal de incapacidad

moral permanente fue realizada acorde a Derecho?

llustracion 2: Porcentaje de Especialistas que consideran que la
vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del Congreso
de la Republica en el afio 2020 por la causal de incapacidad moral

permanente fue realizada acorde a Derecho.

45 respuestas

® si
® No

Fuente: Figura elaborada sobre la base de los resultados de los instrumentos

aplicados.
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Como se evidencia en la figura precedente, el 58% de los encuestados
(26 especialistas); no consideran que la vacancia del expresidente Martin
Vizcarra Cornejo por parte del Congreso de la Republica en el afio 2020 por la
causal de incapacidad moral permanente fue realizada acorde a Derecho,
mientras que, el 42% de los encuestados (19 especialistas) consideran que la
vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del Congreso de la
Republica en el afio 2020 por la causal de incapacidad moral permanente fue
realizada acorde a Derecho.

La segunda pregunta planteada en la encuesta fue la siguiente:
¢Considera usted que el Congreso de la Republica en la vacancia presidencial
realizada en el 2020 hizo uso de estrategias politicas y juridicas a fin de acaparar
mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios personales?

llustracion 3: Porcentaje de especialistas que consideran que el
Congreso de la Republica en la vacancia presidencial realizada en el 2020
hizo uso de estrategias politicas y juridicas a fin de acaparar mayor poder

politico y utilizarlo para obtener beneficios personales.

45 respuestas

®si
® No
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Fuente: Figura elaborada sobre la base de los resultados de los
instrumentos aplicados

Como se evidencia en la figura precedente, el 76% de los encuestados
(34 especialistas); consideran que el Congreso de la Republica en la vacancia
presidencial realizada en el 2020 hizo uso de estrategias politicas y juridicas a
fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios
personales, mientras que, el 24% de los encuestados (11 especialistas)
consideran que el Congreso de la Republica no hizo uso de estrategias politicas
y juridicas a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener
beneficios personales.

Por otra parte, acerca de la aplicacion del instrumento guia de
entrevista para juicio de especialistas en Derecho y Derecho Constitucional,
la entrevista estuvo compuesta por cinco (5) preguntas y cada una de estas
acompafada de una explicacion concreta sobre cada respuesta brindada; para el

resultado N° 01 se tomaré en cuenta 2 de las 5 preguntas.
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Tabla 3: Entrevistas sobre el resultado N° 01.

Ordofiez Ganoza
Docente Principal
de la Universidad
Privada del Norte
especialista en
Derecho
Constitucional.

especialista
considera que no,
por cuanto, no se
habrian ~ cumplido
con los
procedimientos
legales establecidos
por parte del poder
politico y juridico en
la vacancia
presidencial
vulnerdndose el
control 'y orden
Constitucional.

Especialista 1. ¢Considera 2. ¢Considera
usted que la usted que el
vacancia del Congresode la
expresidente Republica en la
Martin  Vizcarra vacancia
Cornejo por parte presidencial
del Congreso de la realizada en el
Republica en el afio 2020 hizo uso de
2020 por la causal estrategias
de incapacidad politicas y
moral permanente juridicas a fin de
fue realizada acaparar  mayor
acorde a Derecho? poder politico vy

utilizarlo para
obtener beneficios
personales?

Dra. Silvia Cirene | Al respecto la Al  respecto la

especialista
considera que se
trataron de

estrategias politicas
destinadas a fin de
acaparar mayor
poder politico.

Dr. Juan  Carlos
Gonzales Hidalgo
Personero legal
titular nacional del
partido politico
Alianza para el
Progreso.

Al  respecto, el
especialista

considera que: La
vacancia

presidencial del
expresidente Martin
Vizcarra  Cornejo
por parte del
Congreso de la

Al  respecto, el
especialista
considera que: El
Congreso de la
Republica en la
vacancia
presidencial
realizada en el 2020
no hizo uso de
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Republica en el afio
2020 por la causal de

estrategias politicas
y juridicas a fin de

incapacidad moral acaparar mayor
permanente fue poder politico vy
realizada acorde a utilizarlo para
Derecho ya que se obtener beneficios

hizo uso de un
mecanismo
Constitucional

personales, sino que
por lo sucedido
obedeci6 a la

contemplado en la aplicaciéon de wun
Constitucion mecanismo
Politica del Peru. Constitucional legal
y legitimo.
Dr. José Luis Agliero | Al respecto, el Al  respecto, el
Lobaton especialista especialista
Jefe de la Oficina | considera que:” Si manifiesta lo
Defensorial de La | fue dada de siguiente:
Libertad. Profesor | conformidad al “Desconozco
principal de Derecho articulo 113.2 de la criterios no
Procesal Constitucion objetivos. La
Constitucional de la vigente.” estrategia  juridica

Universidad Privada
del Norte.

realizada se sustenta
en la interpretacion
de la vacancia por
incapacidad de
acuerdo con el
razonamiento  del
constituyente y
antecedentes de la
dacién de la norma

en legislaciones
comparadas.
Dr. William Altuna | Al respecto, el Al  respecto, el
Rodriguez especialista especialista
Comisionado de la considera que: La considera que: En la
Oficina vacancia del politica siempre se

Defensorial de La
Libertad.

expresidente Martin
Vizcarra  Cornejo
por parte del
Congreso de la
Republica en el afio

hace uso de
estrategias politicas
y juridicas acorde a
su normativa y en
base a consensos.
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2020 por la causalde
incapacidad  moral

Sin  embargo, no
considera que la

permanente fue vacancia

realizada acorde a presidencial dada
Derecho de fue realizada a fin
conformidad al de acaparar mayor

articulo 113.2 de la poder politico y

Constitucion utilizarlo para

vigente. obtener beneficios
personales.

Dr. Gustavo Al respecto, el Al  respecto, el
Gonzalo Gonzéles especialista especialista
Gonzéles Abogadoy considera que: La considera que: En

socio fundador vacancia del los poderes

del estudio expresidente Martin politicos se
juridico “Estudio Vizcarra Cornejo concertaron a fin de
Gonzales por parte del acaparar poder
Abogados” Congresode la politico y vacar a un

Republica en el afio
2020 por la causal
de incapacidad
moralpermanente
fue realizada acorde
a Derecho de
conformidad al
articulo 113.2 de la
Constitucion
vigente.

presidente
cuestionadoy
deslegitimado.

Fuente: Tabla elaborada sobre la base de los resultados de los instrumentosaplicados.

Por otra parte, el resultado del andlisis doctrinario respecto a los
procedimientos por parte del poder politico y juridico en la vacancia
presidencial en concordancia con el control y orden Constitucional. (En relacion
con el objetivo especifico N° 01), se explicara por medio de las siguientes tablas

resumen de la doctrina nacional citada en las bases tedricas de la presente tesis.
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Tabla 4: Fuente Documental respecto a las relaciones ejecutivo-

parlamento: Grupos parlamentarios y mecanismo control politico al Poder.

DATOS DE LA FUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Relaciones ejecutivo-parlamento: Grupos parlamentarios y mecanismo
control politico al Poder Ejecutivo.

2. AUTOR: Campos, M.
3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL: Articulo

4. ANO: 2014

5. IDIOMA: espafiol.

PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION | CONCLUSION CONCLUSION
El Pert tiene un| El desempefio del rol| La relacién entre los | En relacion con las

sistema de gobierno
presidencialista con
mecanismos de
control propios del
sistema
parlamentario,
incorporados  desde
las constituciones del
siglo X1X. Por este

motivo, algunas
clasificaciones lo han
descrito como

presidencialismo
parlamentarizado.

parlamentario en las
democracias
representativas es
entendido a partir de
ejercicio del control
politico, es  decir
aquello controles que
se dan entre el
Congreso y el Poder
Ejecutivo, los cuales
resultan
particularmente
relevantes en el disefio
del sistema de
gobierno.

poderes del Estado ha
sido histéricamente
tensa siendo que la
historia del Estado
Constitucional desde
sus principios no ha
sido sino la bdsqueda
perenne de la férmula
magica para el
establecimiento de un
equilibrio ideal entreel
gobierno y el
parlamento.

conclusiones  del
presente articulo
cabria realizar los
siguientes
comentarios:
Respecto a la
primera y segunda
conclusion
referente  a los
mecanismos de
control

parlamentario
vendrian a ser los
siguientes: voto de

investidura,
control funcional,
pedido de
informes,
invitacion a
ministros, estacion
de preguntas,

dacion de cuenta,
antejuicio politico,
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interpelacion
ministerial, etc. De
igual forma, en
relacion a la
tercera conclusion
hay que comentar
que la relacién
entre los méaximos
poderes del Estado
(legislativo y
ejecutivo) no
siempre ha sido
facil y armoniosa
siendo esto una
constante en la
historia
democrética  del
Perd, situacion que
se seguird viendo
en afos venideros.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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del gobierno en los regimenes presidenciales.

Tabla 5: Fuente documental referente a los modelos de vacancia en el cargo del titular

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Sobre los modelos de vacancia en el cargo del titular del gobierno en los
regimenes presidenciales.

2. AUTOR: Garcia. A.
3. TIPODEFUENTE DOCUMENTAL: Articulo

4. ANO: 2019

5. IDIOMA: espafiol.

PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
Acorde a lo| La inexpugnabilidad | Las jefaturas  de| En relacion con el
establecido en la CPP, | de la presidencia de la| Estado y de Gobierno| presente articulo y
la responsabilidad | Republica busca| requieren que su | las conclusiones
Constitucional garantizar aquellos | univoco titular no| extraidas de este
delpresidente rasgos fundamentales| tome parte en los | cabria comentar a

de la
Republica, como Unica
formula de acortar su
mandato prescribe que
el presidente de la
Republica sdlo puede
ser acusado, durante su
periodo, por traicion a
la Patria; por impedir
las elecciones
presidenciales,
parlamentarias,
regionales 0
municipales; por
disolver el Congreso, y
por impedir la reunion
o funcionamiento del

Jurado Nacional de
Elecciones y otros
organismos del

sistema electoral.

del modelo en virtudde
los cuales el titular del
Estado y del Gobierno
estd por mandato
popular en el poder
durante un periodo
fijo.

juegos de mayorias y
minorias
parlamentarias, o el
vaivén de la coyuntura
politica.

manera de precision
que el hecho de que
existan poCos
mecanismos legales
para remover a un

funcionario publico
de su cargo en
especial si se trata

del Presidente de la

Republica, la
Constitucion

Politica peruana
busca respetar la

voluntad popular y
el Derecho de los

ciudadanos a que su
voto se vea reflejado
en la  persona,
ideales y modelo
que representa a la
mayoria en
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democracia.
Asimismo, acortar
que esta remision
del mandato
presidencial acorde
a la CPP solo es
admisible bajo
ciertas causales ya
que ademas de lo
mencionado
también se busca
ciertogrado de
estabilidad politica,
social y juridica para
la nacion en busca
de una continuidad

para la prosperidad
de los ciudadanos.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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Tabla 6: Fuente documental en relacién con el perfil Constitucional de la incapacidad
moral permanente como causal de vacancia presidencial en el Pera.

DATOS DE LA FUENTE DOCUMENTAL
1. TITULO: Perfil Constitucional de la incapacidad moral permanente como causal
devacancia presidencial en el Peru.
2. AUTOR: Hernandez, P.
3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL.: Tesis de licenciatura
4. ANO: 2020
5. IDIOMA: espaiiol.
PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
La figura de la| Existen diversos tipos| Los llamados | En relacion a la
incapacidad moral | de control politico, | mecanismos de| presente tesis de
permanente constituye| tales como: control de moralidad | licenciatura, cabria
un  mecanismo de| - El control | publica son aquellos | comentar que en el
control ético politico sociopolitico. que analizan y se| ordenamiento
del Presidente de la| - EI control politico | pronuncian sobre | juridico  nacional
Republica que tiene electoral. diversas  situaciones | existen diversos
por finalidad evaluar la| - El controljuridico- | yinculadas al| tipos de control
“idoneidad” de su penal. desenvolvimiento o] politico tales como:
conducta, a fin de| = E! _control | jesempefio ético- | El antejuicio,
constatar -por parte de competencial. politico de los altos| cuestion de
los representantes del funcionarios del| confianza, dimision,
pueblo- su capacidad Estado, que | etc., los cuales la
para  gestionar la comprometen doctrina engloba en
procura del bien de la gravemente la funcion | 4 tipos de controles
comunidad. publica, y que tienen| que para la presente
por principal objetivo | investigacion serian
la separacion o el | aplicables el
alejamiento del cargo | sociopolitico y el
del funcionario | ético politico, en
cuestionado, en el|tanto la vacancia
entendido que su| presidencial por
inconducta afecta | incapacidad moral
gravemente la| se encuentra
confianza  de  la| referida a un control
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ciudadania en el cabal
ejercicio del encargo

otorgado como
representante ylo
autoridad.

de la moralidad, en
poder distinguir lo
correcto de lo
incorrecto, que si
bien es cierto puede
sonar subjetivo
hasta cierto punto es
posible inferir que
un aspecto para
evaluar la moralidad
del mandatario del
pais es al momento
de la designacion de
sus  ministros  en
cuanto no se asigne
las carteras
ministeriales 0
cualquier otro cargo
de confianza a
personas con
antecedentes
penales, a personas
investigadas por
delitos graves, a

sentenciados  por
corrupcion, etc.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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Tabla 7: Fuente documental referida a la desnaturalizacion interpretativa de la
vacancia presidencial por incapacidad moral frente al Derecho fundamental del
debido proceso en el control politico.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: La desnaturalizacion interpretativa de la vacancia presidencial por
incapacidad moral frente al Derecho fundamental del debido proceso en el control politico.

2. AUTOR: Jiménez, J.
TIPO DE FUENTE DOCUMENTAL: Tesis de licenciatura

3.
4. ANO: 2020
5

IDIOMA: espafiol.

PRIMERA SEGUNDA TERCERA |COMENTARIOS

CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
En el paquete de| El verdadero| No parece coherente | En relacion a la
mecanismos de control | inconveniente de la| que un régimen | presente tesis de
de corte Parlamentario | interpretacion de| Constitucional que | licenciatura
instaurados en  el| vacancia presidencial en| limita severa y| referente a la
modelo  presidencial | el sistema| exhaustivamente los | desnaturalizacién
peruano, se puede| Constitucionalse debe a| casos en que el| interpretativa de la

encontrar la vacancia
presidencial; mediante
la cual, por causales
predeterminadas en la
Constitucion, el
Presidente puede ser
removido de  sus
funciones, por haber
infringido una o mas
causales de las
establecidas. Es un
mecanismo de control
sui géneris; que, aun
teniendo rasgos muy
similares a otros, éste

la segunda causal del
articulo 113°, al
establecer la permanente
incapacidadmoral pues
eventualmente puede ser
objeto de una
interpretacion
antojadiza, que refleje
en un revanchismo
politico, inducido por el
control del poder del
pais, un  encuentro
frontal entre el Ejecutivo
y el Legislativo.

presidente puede ser
acusado y procesado
por  delitos 0
infracciones
Constitucionales
durante el ejercicio
de su cargo, admita
una  suerte de
formula abierta o de
salida que permita,
imputando
incapacidad moral,
vacar al presidente
por
cuestionamientos a

vacancia
presidencial por
incapacidad moral
frente al Derecho
fundamental del
debido proceso en el
control politico, es

importante  acotar
que las conclusiones
planteadas

respaldan el

presente trabajo de

investigacion en
cuanto al postulado
que la tratada figura

tiene su propia su conducta personal | carece de
naturaleza. o razones politicas | rigurosidad en su
apreciadas y| planteamiento
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decididas
discrecionalmente
por los congresistas

dejando  multiples
vacios legales e
interpretativos que
en determinados
casos resultan
desproporcionales y
antojadizos al poder
de turno por lo cual
también respalda el
objetivo especifico
que busca una
delimitacion de la
vacancia
presidencial por
incapacidad moral.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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Tabla 8: Fuente documental referente a la vacancia presidencial.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Vacancia presidencial.
2. AUTOR: Landa, C
3. TIPODEFUENTE DOCUMENTAL: Aurticulo
4. ANO: 2019
5. IDIOMA: espaiiol.
PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
Lo planteado por el| El control| Un procedimiento En relacion con el

poder constituyente,| Constitucional,  es| parlamentario de| presente articulo es
sobre la permanente| plausible de ser| vacancia presidencial | relevante comentar
incapacidad moral del| materia de control| sin el sustento legal | que la figura juridicade

Presidente de la difuso y dela| necesario seria la vacancia
Republica, no debe| Corte Interamericana materia de presidencial (a pesar
vulnerar los derechos| de Derechos| control de su libre
esenciales del debido| Humanos (IDH),| Constitucional, ya configuracion que
proceso | si se ha llegado a| que vulnera los incluso acarrea cierto
eferente al principio de| vulnerar los| valores ambito de
legalidad  calificado| parametros democraticos interpretaciones
previamente en una| Constitucionales vy conten'ldo's,en la subjetivas y
ley,  sus limites | convencionales Constitucion discrecionales porparte
establecidos en las| justiciables. referentes al del Congreso de la
causales juridicas pluralismo, la- | Repablica), no puede
planteadas. tolerancia  politica, | yylnerar el debido
los derechos proceso

fundamentalesy el | gepiendo  respetarse
debido proceso legal. | |os procedimientos de
ley contemplados en el
reglamento del
congreso, la
constitucion 'y la
normativa relacionada
bajo los parametros
Constitucionales
establecidos

Su incorrecta
aplicacién podria ser
materia de control
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posterior por parte de
organismos
internacionales.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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Tabla 9: Fuente documental en relacion con los criterios objetivos para determinar la
vacancia presidencial por incapacidad moral y el principio de legalidad.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Criterios objetivos para determinar la vacancia presidencial por incapacidad
moral y el principio de legalidad.

2. AUTOR: Lescano, S
3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL: Tesis de licenciatura

4. ANO: 2019

5. IDIOMA: espafiol.

PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
Lavacancia presidencial |[La vacancig La vacancia | Respecto a la presente
formando parte del|presidencial busca sef presidencial es| tesis de licenciatura

control politico se rige |[Una via legitimada Y aquella situacion | comentar y precisar
de forma sumaria con|democratica de salida § mediante la cual un | sobre las conclusiones
requisito de[un  problema grave ompleq permanente o| expuestas que no es
procedibilidad y a raiz q_t:e 'golgca en ung delegado carece de | posible  emitir  una
de un juicio politico. isrlnl:)%Csli%rillidZd ] titular, el cual se trata| declaracion de
inconveniencia aquien de“ una  sancion | vacancia presidencial
ejerce la presidencia de| Politica aplicada por | sin que lleven a cabo
pais para ejercer o sequif Un organo emanado | los procedimientos
ejerciendo su cargo. de la  voluntad | legales establecidos en
popular y que estd | la norma del Congreso
dotado o autorizado | y la ley, ya que sin ello

Constitucionalmente | careceria de

de atribuciones | legitimidad

sancionadoras, como | Constitucional.

es el Parlamento. Ademas de los
requisitos legales
mencionados se debe
contar con la

legitimidad a los ojos
de la ciudadaniadebido
a que sin ello sepodria
ocasionar
conflictos sociales
como los vistos en el
anio 2020 en las
protestas ciudadanas.
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Tabla 10: Fuente documental referente a las relaciones entre el Gobierno: Relaciones
Parlamento-Ejecutivo. Congreso de la Republica.

DATOS DE LA FUENTE DOCUMENTAL

ANO: (s. f.).

IDIOMA: espafiol.

TITULO: Gobierno: Relaciones Parlamento-Ejecutivo. Congreso de la Republica.
AUTOR: Reynaga, Y.

1
2
3. TIPODEFUENTE DOCUMENTAL: Articulo
4
5

PRIMERA

relaciones que existen
entre el Parlamento y
el Ejecutivo, que no
necesariamente son de
cooperacion 0
coordinacion, sino
también pueden ser de
control, tensién y de
conflicto organizado.

SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
ElI Congreso es sin| El Congreso es la| Lapolitica se tratade | Respecto al presente
duda, la entidad | entidad representativa | una actividad | articulo  se  debe
representativa por | por excelencia de| conflictiva que tiene | precisar que el
excelencia de | cualquier sociedad | como protagonistas a | Congreso  de  la
cualquier sociedad | democrética y a la luz | diversos grupos que| Republica, es el
democratica y a la luz | de los criterios | compiten  por el | 6rgano que ejerce el
de los criterios | expuestos ejerce el | ejercicio del poder. | poder legislativo en la
expuestos ejerce el | control politico sobrela Republica del Perd,
control  politico de | funcion normativa del ocupando una posicion
muchas maneras Y| gobierno. principal dentro del
evidencian las Estado Peruano,

mientras que el Poder
Ejecutivo ocupa una
posicion similar en la
estructura
gubernamental ya que
ambos son elegidos
por eleccion popular y
ambos se contraponen
a un mismo nivel
organizacional. Sin
embargo, se debe
agregar que en base a
lo mencionado la
politica es la lucha por
el poder donde las
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relaciones que existen
entre el Parlamento y
el Ejecutivo no
necesariamente son de
cooperacion 0
coordinacion, sino
también pueden ser de
control, tension y de
conflicto organizado.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Tabla 11: Fuente documental relacionada a la vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente en el orden politico peruano.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

politico peruano.

3.
4. ANO: 2019
5

2. AUTOR: Valdez, A
TIPO DE FUENTE DOCUMENTAL.: Tesis para optar el titulo de Abogado.

IDIOMA: espafiol.

1. TITULO: La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente en el orden

PRIMERA

permanente como un
acto autonomo del
Congreso;

tanto, de la vacancia
presidencial, no

emanaria de una

auténomay, por ello,
no seria susceptible
de ser revisada ni

SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
En primer lugar, se|La validez de la|La voluntad de| Sobre la presente tesis y
podria entender la| declaracion de la| declarar incapaz | las conclusiones
declaracién de| incapacidad  moral | moral permanente al | extraidas se  debe
incapacidad moral | permanente y, por lo | Presidente, es| comentar el Congreso

de la Republica debe
seguir los lineamientos
establecidos acorde al

aceptandose, de esta | actividad valorativa | cuestionada. Derecho del debido
manera, que la sola |realizada por el | Atendiendoa ello, el | proceso cuyas
aprobacion de la| Congreso de la| Congreso no se| facultades para declarar
mocion que propuso la | Republica respecto a | encontraria obligado | la  validez de la
vacancia por parte de | las conductas del| a imputar ~ una| aplicacién de la
los 2/3 del nimero Presidente; sino, caso | actuacion inmoral al | vacancia presidencial,
legal de congresistas, | contrario, en la| Presidente para| no son susceptibles de
como ha desarrollado | voluntad de los | declarar su | ser revisadas 0
el Art. 89-A del| congresistas incapacidad moral, ni | cuestionadas.

Reglamento del | aprobantes de| le  corresponderia | Asimismo, se debe
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Congreso,  bastaria,
independientemente
de cualquier suceso
anterior, para que el
Presidente de la
Republica vaque en su
cargo.

declarar la
incapacidad de este.

tampoco demostrar la
efectiva realizacion
de esta.

comentar  que las
conclusiones  extraidas
de la presente tesis
respaldan los objetivos
de la investigacion
planteada en cuanto se
establecen los riesgos
que conlleva los vacios
de la figura juridica por
incapacidad moral y
plantear una posible
delimitacion.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

e Resultado N° 02

El resultado N° 02 se encuentra directamente relacionado con el objetivo
especifico N° 02 el cual buscaba: “Desarrollar un andlisis juridico de la figura de
la vacancia presidencial llevando a plantear una posible delimitacion de su
aplicacion para el fortalecimiento de la democracia.”

Teniendo en cuenta lo antes manifestado, el presente resultado cumple el
objetivo especifico aqui mencionado y para ello se hizo uso de los instrumentos
establecidos para la presente investigacion los cuales fueron aplicados a la
muestra seleccionada y mencionada en la matriz de consistencia, asi como en el
Capitulo 02 de la presente tesis. Especificamente, este resultado se alcanz6 en
base a la aplicacion del instrumento denominado: “Guia de encuesta” y “Guia de
entrevista” sobre las cuales fueron aplicadas a 45y 05 profesionales especialistas

en Derecho y/o en Derecho Constitucional, correspondientemente, esta guia de
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encuesta y entrevista estaba compuesta por 5 preguntas cada una de las cuales 2
fueron planteadas con el fin de obtener los datos necesarios para alcanzar el
objetivo especifico N° 02, es decir, los especialistas participantes en base a sus
conocimientos y experiencias brindan respuestas para explicar la figura juridica
de la vacancia presidencial bajo la causal de incapacidad moral prescrito en el
articulo 113° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, asi como sus alcances
en la estabilidad politica, juridica y social del Peru.

De igual manera, se utilizd el instrumento denominado “Analisis
Documental de la Base Teorica” el cual se desarrolld mediante el analisis de 16
(diez y seis) fuentes documentales, sobre vacancia presidencial, incapacidad
moral, Tribunal Constitucional y control y orden Constitucional, por ultimo, el
instrumento utilizado para alcanzar el presente resultado fue el: “Analisis
Documental de Jurisprudencia” el cual se desarrolld mediante el andlisis de 2
(dos) fuentes jurisprudenciales, sobre vacancia presidencial.

Cabe precisar, respecto a las caracteristicas profesionales de los
especialistas, estas se cifien a las ya especificadas en la figura 1 del presente
trabajo de investigacion. Dicho esto, respecto a la encuesta realizada a los
especialistas, debido a las preguntas planteadas en relacion con este objetivo, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Resultado de las encuestas realizadas a través del instrumento guia de

encuesta para juicio de especialistas en Derecho y Derecho Constitucional
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(En relacion con el objetivo especifico N° 02):

La encuesta estuvo compuesta por cuatro (4) preguntas y cada una de
estas contenia dos opciones de respuesta: Si / No con una explicacién concreta
sobre cada respuesta brindada; esto, con el proposito de poder realizar, con
mayor facilidad, el desarrollo del presente capitulo, para el resultado N° 01 se
tomara en cuenta 2 de las 4 preguntas.

La primera pregunta planteada en la encuesta fue la siguiente:
¢ Considera usted que la vacancia presidencial por incapacidad moral al ser
una figura Constitucional de interpretacion abierta que peligros y

dificultades representa para el orden Constitucional?

lustracion 4: Porcentaje de especialistas que consideran que la
vacancia presidencial por incapacidad moral al ser una figura Constitucional
de interpretacion abierta acarrea peligros y dificultades para el orden

Constitucional.

45 respuestas

®sSi
® No

Fuente: Figura elaborada sobre la base de los resultados de los
instrumentos aplicados.
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Como se evidencia en la figura precedente, el 82% de los encuestados
(37 especialistas); consideran que la vacancia presidencial por incapacidad moral

al ser un figura Constitucional de interpretacion abierta acarrea peligros y
dificultades parael orden Constitucional, mientras que, el 18% de los encuestados
(8 especialistas) no consideran que la vacancia presidencial por incapacidad
moral al ser un figura Constitucional de interpretacion abierta acarree peligros y
dificultades para el orden Constitucional.

La segunda pregunta planteada en la encuesta fue la siguiente:
¢ Considera usted que el Tribunal Constitucional como maximo intérprete
de la Constitucion debe delimitar los alcances y regulacién de la causal de
incapacidad moral de la vacancia presidencial?

llustracion 5: Porcentaje de especialistas que consideran que el
Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la Constitucion debe
delimitar los alcances y regulacion de la causal de incapacidad moral de la
vacancia presidencial.

45 respuestas

@ si
® No

24.4%

Fuente: Figura elaborada sobre la base de los resultados de los
instrumentos aplicados
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Como se evidencia en la figura precedente, el 75,6% de los encuestados
lo cual corresponde a 34 especialistas; considera que el Tribunal Constitucional
como maximo intérprete de la Constitucion debe delimitar los alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial,
mientras que, el 24,4% de los encuestadoslo cual corresponde a 11 especialistas
no considera que el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucion deba delimitar los alcances y regulacion dela causal de incapacidad
moral de la vacancia presidencial.

Resultado de las entrevistas realizadas a través del instrumento guia
de entrevista para juicio de especialistas en Derecho y Derecho
Constitucional (En relacion con el objetivo especifico N° 02):

La entrevista estuvo compuesta por cinco (5) preguntas y cada una de
estas acompafiada de una explicacion concreta sobre cada respuesta brindada;
esto, con el propdsito de poder realizar, con mayor facilidad, el desarrollo del
presente capitulo, para el resultado N° 02 se tomara en cuenta 3 de las 5

preguntas.
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Tabla 12: Entrevistas sobre el resultado N° 02.

Constitucional.

autores sostienen
que la diferencia la
incapacidad moral
responde a la

incapacidad
mental. El
segundo, esta

vinculado con el
caracter abierto y
relativo de lo que
se entiende por
incapacidad moral.
Por ejemplo ¢es

inmoral que
alguien que no
cumple con
reconocer a su

Especialista 1. ¢Cual cree Ud. | 2. ;Considera usted | 3. ¢Considera
que es el criterio | que la vacancia | usted que el
gue obedece la | presidencial por | Tribunal
distincion de | incapacidad moral | Constitucional
“incapacidades” | al ser una figura | como maximo
del constituyente | Constitucional de | intérprete de la
cuando establece | interpretacién Constitucién
“incapacidad abierta que peligros | debe delimitar
fisica” y dificultades | los alcances y
diferenciandola representa para el | regulacion de la
de “incapacidad | orden causal de
moral? Constitucional? incapacidad

moral de la
vacancia
presidencial?
Dra. Silvia Al respecto, el | Al respecto, el Al respecto, el
Cirene Ordofiez | especialista especialista especialista
Ganoza Docente | considera lo | considera lo considera lo
Principal de la | siguiente: “Se debe | siguiente: “Si, esun | siguiente: “Si,
Universidad tener presente | riesgo para la creo que es el
Privada del Norte | diversos criterios; | estabilidad drgano
especialista en | el primero es el | institucional del competente.”
Derecho historico. Diversos | pais.
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hijo; o una persona
que no cuidadesus
padres?

Dr. Juan
Carlos
Gonzales
Hidalgo
Personero legal
titular nacional
del partido
politico Alianza

para el Progreso.

Al respecto, el
especialista

considera lo
siguiente: La
incapacidad fisica
se encuentra
ampliamente

desarrollada

respecto a la
vacancia de
autoridades a nivel
nacional, donde se
impide fisicamente
el ejercicio del
cargo, mientras
que la incapacidad
moral no debe ser
normada y
regulada ya que
perderia el sentido

Al respecto, el
especialista
considera lo
siguiente: La
vacancia
presidencial por
incapacidad moral
responde a un
mecanismo de
contrapeso de
poderes respecto al
cual no implicaria
peligro alguno para
el orden
Constitucional.

Al respecto, el
especialista
considera lo
siguiente:
Ninguna
institucion
estatal ni
persona puede
definir qué es lo
moral y
delimitarla; por
lo cual no cabria
que el TC pueda
delimitar los
alcances y
regulacion de la
causal de
incapacidad
moral de la
vacancia

mismo del presidencial, en
término. tanto la moral es
relativa.

Dr. José Luis Al respecto, el | Al respecto, el Al respecto, el
Agulero especialista especialista especialista
Lobaton considera lo | considera lo considera lo
Jefe de la siguiente: “La | siguiente: “El siguiente: “El
Oficina incapacidad la | sustento de la TC no puede

Defensorial de declara el | incapacidad esuna | delimitar

La Libertad. Congreso, en ese | medida excepcional | supuestos
Profesor sentido, la | ante el desorden constituyentes,

principal de interpretacion  es | irreversible de la lo que puede es
Derecho politica. Sin | estabilidad del pais, | interpretarla
Procesal embargo, por | el peligro es no para una mejor

Constitucional razonabilidad, la | saberla utilizar regulacion. En

de la diferencia recae en | Constitucionalmente | ese sentido, la

Universidad el aspecto | ,y su dificultad es no | academia

Privada del psicosomatico en | asumirla como tal.” | considera que se
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Norte. lo fisico y social en puede regular el
la moral. namero de votos
gue se necesita.”

Dr. William Al respecto, el | Al respecto, el Al respecto, el

Altuna especialista especialista especialista
Rodriguez considera lo | considera lo considera lo

Comisionado siguiente: La | siguiente: El peligro | siguiente: El

de la Oficina incapacidad moral | respecto a la Tribunal
Defensorial de responde a las | incapacidad moral Constitucional
La Libertad. capacidades en la vacancia debe interpretar

mentales que | presidencial la norma

pueda tener el | responde a Constitucional

presidente de la | problemas de para su correcta

republica para el | interpretacion dela | aplicacion mas

correcto ejercicio | norma por parte del | no delimitarla.

del cargo, es decir | Congreso de la

a una  siquis | Republica.

saludable;

mientras que

incapacidad fisica

responde a la salud

valga la

redundancia fisica

del mandatario.

Dr. Gustavo Al respecto, el | Al respecto, el Al respecto, el
Gonzalo especialista especialista especialista
Gonzales considera lo | considera lo considera lo
Gonzales. siguiente: La | siguiente: la siguiente: EI TC

Abogado y incapacidad fisica | vacancia no tendria

socio tiene que ver con | presidencial por facultades para
fundador del un impedimento | incapacidad moral es | delimitar los
estudio corporal; mientras | un buen contrapeso | alcances,
juridico que el tema moral | de control politico regulacion y
“Estudio es la idoneidad que | por parte del efectos de la
Gonzales tiene una persona | Congreso de la causal de
Abogados para ejercer su | Republica, siendo la | incapacidad
cargo. formula abierta moral de la
todavia idénea y util | vacancia
donde no se puede presidencial,
restringir el nivel sino que solo
interpretativo de la tendria
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norma ya que dejaria | competencia de

sin poder de control | interpretar la

al poder legislativo | Constitucion

sobre el poder cuando se

ejecutivo. evalle la
legalidad y
legitimidad de
una norma en
base a la CPP.

Fuente: Tabla elaborada sobre la base de los resultados de los instrumentos

aplicados

Resultado del analisis juridico de la figura de la vacanciapresidencial
en cuanto a una posible delimitacion de su aplicacién. (En relacion con el
objetivo especifico N° 02):

Para el desarrollo de este resultado se explicara por medio del siguiente

cuadro la doctrina nacional citada en las bases teoricas de la presente tesis.
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Tabla 13: Fuente documental en relacién con el Pronunciamiento de la Defensoria del

Pueblo sobre la vacancia y sucesion presidencial.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Pronunciamiento de la Defensoria del Pueblo sobre la vacancia y sucesion

presidencial.

2. AUTOR: Defensoria del Pueblo
TIPO DE FUENTE DOCUMENTAL: Articulo

3.
4. ANO: 2020
5

IDIOMA: espafiol.

PRIMERA
CONCLUSION

SEGUNDA
CONCLUSION

TERCERA
CONCLUSION

COMENTARIOS

La Defensoria del
Pueblo plantea que
la decision del
Congreso de vacar al
Presidente de la
Republica se ha
realizado en base a
una interpretacion
extensiva de la
Constitucion, que
conlleva el riesgo
detras del uso
inadecuado de esta
figura, lo cual fue
advertido en mas de
una ocasion por la
institucion. Es por
ello por lo que se
afirma que, su
configuracion y
limites sigue siendo
materia de un
extendido debate
Constitucional que
debiera ser
concluido por el
Tribunal
Constitucional.

La democracia
Constitucional es el sistema
politico que peruanas y
peruanos han decidido
conjuntamente construir.
Este sistema se basa en dos
principios esenciales: la
division y control del poder,
y la garantia y pleno
ejercicio de los derechos
fundamentales de las
personas. Por tanto, todas
las decisiones y acciones de
los poderes del Estado
deben estar en armonia con
estos principios.

La actual situacion trae
como consecuencia dos
graves riesgos: la
concentracion del poder
y la seria afectacion de
los servicios publicos
que debe garantizar el
Estado.

En relacion al
presente articulo, es
importante
mencionar que la
Defensoria del
Pueblo, es una
institucion estatal
asi como un
organismo
Constitucional
autbnomo, que
supervisa a los entes
estatales en
salvaguarda de los
derechos
Constitucionales de
los ciudadanos, cabe
resaltar que su
funcionamiento y
accionar solo es
posible gracias al
sistema politico
democratico basado
en los principios
mencionados en la

Vigo, D

Pég. 66



UNIVERSIDAD
OEL e aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Vigo, D
180 Pag. 67



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

“Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz
aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

Tabla 14: Fuente documental en relacion a la Vacancia presidencial constituye un
duro golpe a la democracia.
DATOS DE LA FUENTE DOCUMENTAL
1. TITULO: Vacancia presidencial constituye un duro golpe a la democracia.
2. AUTOR: Federacion Internacional por los Derechos Humanos.
3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL: Articulo
4. ANO: 2020
5. IDIOMA: espafiol.
PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
La vacancia La Federacion La vacancia En relacion al presente

presidencial llevada
a cabo en el afo
2020 ha conseguido
socavar
profundamente la
gobernabilidad
democratica del
pais. Siendo que la
gravedad de esta
decision afecta el
equilibrio de
poderes y propicia
la toma de
decisiones
populistas y en
respuesta a intereses
particulares, las
cuales no van a
tener un contrapeso

Internacional de
Derechos Humanos
(FIDH) y sus
organizaciones
miembros en el Peru
manifiestan su mas
profundo rechazo a la
vacancia del
Presidente del Peru,
Martin Vizcarra, por
parte de un Congreso
que ha aludido razones
de “permanente
incapacidad moral”
para conseguir su
salida. Esta lamentable
decisién pone de
manifiesto intereses
personales y

constituye un golpe
parlamentario. El
presidente Vizcarra
debio ser investigado
por presuntos actos
de corrupcion antes
de llegar al ejecutivo,
sin embargo, lo que
corresponde no es la
aplicacién de un
articulo sobre
incapacidad moral,
mas ain sabiendo
que entre quienes
votaron por su
vacancia hay también
personas investigadas
y procesadas por
graves delitos.

articulo es importante
resaltar que la FIDH, es
un organismo
internacional que vela por
los derechos
Constitucionales de las
personas, similar hasta
cierto punto con la
Defensoria del Pueblo
pero esta organizacion es
a nivel internacional y al
igual que la mencionada
institucion en su
momento manifesto que
la vacancia constituye un
golpe parlamentario que
ha conseguido socavar
profundamente la
gobernabilidad

en el poder particulares por democratica del pais,
ejecutivo. encima de aquellos del apoyando ademas uno de
pais y de la ciudadania los objetivos planteados
en general. en la presente
investigacion referente al
punto que la vacancia del
Presidente del Perq,
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Martin Vizcarra, por parte|
de un Congreso que ha
aludido razones de
“permanente incapacidad
moral” pone de
manifiesto intereses
personales.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Tabla 15: Fuente documental Sobre los modelos de vacancia en el cargo del titular del
gobierno en los regimenes presidenciales, con especial referencia al caso peruano.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

1. TITULO: Sobre los modelos de vacancia en el cargo del titular del gobierno en los
regimenes presidenciales, con especial referencia al caso peruano.

2. AUTOR: Garcia. A.
3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL: Articulo
4

ANO: 2019

5. IDIOMA: espafiol.

Constitucional,
considera que, una
causal tan peligrosa
como la
incapacidad moral
del presidente de la
Republica (en
términos de que su
uso indiscriminado

modelo
Constitucional,
corresponderia
establecer criterios que
la tornen compatible
con la estabilidad
politica que debe
mantenerse en un
Estado.

de una potestad
parlamentaria que
debe ser ejercida de
manera plausible y
respetuosa de una
razonabilidad minima
dentro de un Estado
Constitucional,
resultaria aceptable

PRIMERA SEGUNDA TERCERA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION CONCLUSION
El Tribunal En relacion con el Dentro del ejercicio | En relacion con el presente

articulo cabe mencionar que
el Tribunal Constitucional,
viene a ser un organismo
estatal de carécter
Constitucional cuya funcion
principal es ser maximo
intérprete de la constitucion.
La postura del TC en
relacion a la vacancia
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atentaria contra la
estabilidad politica
que debe tener todo
Estado), no puede
estar sujeta a una
mayoria simple, por
lo que estima que
una votacion de dos
tercios del nimero
legal de
congresistas es mas
previsora y sensata,
en tanto requeriria
que 80 de 120
congresistas puedan
llegar a cierto
CONSenso respecto
de un tema tan
trascendental
(ahora, 87
congresistas de una
camara de 130).

sostener que la figura
de la incapacidad
moral como casual dé¢
vacancia presidencial
puede reconducirse, Y|
aplicarse para
aquellas acciones u
omisiones que,
escapando de los
linderos de la
infraccion
Constitucional,
signifiquen conductas
reprensibles por
revestir un grado tal
de indignidad que
tornen imposible que
quien ejerce el cargo
pueda seguir
haciéndolo.

presidencial por incapacidad
moral respalda lo sustentado
en la presente investigacion
ya gque considera que el uso
indiscriminado de la
mencionada figura juridica
atentaria contra la
estabilidad politica que debe
tener todo Estado.

En base a ello y también en
respaldo del segundo
objetivo especifico planteado
en el presente trabajo de
investigacion es que
manifiesta que el Congreso
de la Republica debe ejercer
su potestad parlamentaria de
manera plausible y
respetuosa de una
razonabilidad minima dentro
de un Estado Constitucional.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Tabla 16: Perfil Constitucional de la incapacidad moral permanente como causal de
vacancia presidencial en el Pera.

DATOSDE LAFUENTE DOCUMENTAL

. TITULO: Perfil Constitucional de la incapacidad moral permanente como causal
evacancia presidencial en el Per(

1
d
2. AUTOR: Hernandez, P.

3. TIPODE FUENTE DOCUMENTAL: Tesis de licenciatura
4

5

ANO: 2020
IDIOMA: espafiol.
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PRIMERA
CONCLUSION

SEGUNDA
CONCLUSIO
N

TERCERA
CONCLUSION

COMENTARIOS

El caracter abierto
e indeterminado de
esta causal de
vacancia
presidencial es
exigido por el
contenido material
“ético-moral”, el
mismo que -por
naturaleza- tiene
caracter abstracto,
general y
aspiracional; por lo
que cualquier
pretension de
identificarlo con lo
puramente juridico
supone un
“reduccionismo”
que bien puede
terminar
sacrificando el
estandar de
ejemplaridad o
idoneidad que
pretende ser para la
funcion publica y la
ciudadania en
general.

Siendo una institucion
de naturaleza
propiamente politica,
cualquier esfuerzo por
racionalizar su ejercicio
y evitar la distorsion que
puede convertirla en un
medio de sancion e
indebida fiscalizacién y
exigencia de
responsabilidad al
Presidente de la
Republica; debe respetar
el margen de
discrecionalidad que
posee el érgano
Constitucional a fin de
determinar el contenido
material de la
“declaracion” que se
encuentra
Constitucionalmente
autorizado a realizar

Para i.) Determinar
el parametro
razonable de
moralidad publica,
y, . .
consiguientemente,
ii.) Realizar el
juicio ético-politico
0 apreciacion de
indole politica
respecto a la
“inconducta”
imputada.

Respecto a la presente tesis
de licenciatura es importante
comentar que se resalta la
abstraccion juridica de la
figura juridica de la vacancia
presidencial por el contenido
material “ético-moral”, algo
similar a lo mencionado por
uno de los entrevistados en
la presente tesis, Dr. Juan
Carlos Gonzales Hidalgo ,
Personero legal titular
nacional del partido politico
Alianza para el Progreso,
cuando plantea que ninguna
institucion estatal ni persona
puede definir qué es lo moral
y delimitarla; esto acorde a
las conclusiones cuando se
plantea que cualquier
pretension de identificarlo
con lo puramente juridico
supone un “reduccionismo”
que puede terminar
sacrificando el estandar de
ejemplaridad o la idoneidad
que pretende ser para la
funcioén publica y la
ciudadania en general.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Vigo, D

Pag. 71




1 UNIVERSIDAD “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

OEL e aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

Como se evidencia de los resultados obtenidos y mostrados previamente,
se ha llevado a cabo el analisis de 12 (doce) fuentes documentales, en relacion
con la vacancia presidencial por incapacidad moral, desde un desarrollo
conceptual através de los controles juridicos y el orden Constitucional, asi como
a unadelimitacion normativa, de los cuales 7 (siete) son articulos publicados por
diversos autores de indole nacional, 5 (cinco) son tesis de licenciatura y titulacion

publicadas por autores e investigadores regionales y nacionales.

Estas 12 fuentes documentales, brindan importantes alcances sobre la
vacanciapresidencial por incapacidad moral, asi como resultados, que establecen

la importancia de una delimitacion juridica de dicha figura Constitucional.
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Resultados correspondientes al andlisis documental de jurisprudencia:

Tabla 17: Resumen de Analisis de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
referida al Expediente N. © 0006-2003-Al/TC.

DATOS DE SENTENCIA

1. N°DE SENTENCIA: Expediente N. © 0006-2003-Al/TC.

2. FECHA DE EMISION: 01 de diciembre de 2003.

3. DEMANDANTE: Por 65 Congresistas de la Republica contra el inciso j) del articulo 89° del
Reglamento del Congreso de la Republica.

4. MATERIA: Accién de inconstitucionalidad.

5. MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Alva Orlandini, Presidente; Bardelli
Lartirigoyen, Vicepresidente; Rey Terry, Aguirre Roca, Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y Garcia

Toma.
SITUACION
ANTECEDENTES DEMANDA JURIDICA SENTENCIA CONCLUSIO-
RELEVANTE
DE LA =
SENTENCIA
Los recurrentes en La presente El Tribunal El Tribunal El Tribunal
el presente proceso demanda responde Constitucional | Constitucional Constitucional
de a una accion de preciso lo declaré infundada, exhorto al
inconstitucionalidad | inconstitucionalidad | siguiente: en parte, la accién Congreso de
plantearon interpuesta por 65 “Que no de la Republica
diferentes Congresistas de la existe inconstitucionalidad | lo siguiente:
petitoritos sin Republica contra el procedimiento | interpuesta contrael | “Legislar un
embargo, en la inciso j) del articulo | ni votacion inciso j) del articulo | procedimiento
presente 89° del Reglamento | calificada 89° del Reglamento | v la necesidad
investigacion se del Congreso de la alguna para del Congreso de la de una
pretende analizar Republica, el cual que el Republica. votacion

es el procedimiento

alegando que el

Congreso de

Asimismo, ordend

calificada para
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de acusacion mismo supondriano| la Republica interpretar la poder declarar
Constitucional conocer la pueda disposicion la vacancia
previsto en el institucion juridica declarar impugnada presidencial
articulo 99° de la referente a la vacante el conforme a la por la causal
Carta Magna, por la | inmunidad cargo de interpretacion que prevista en el
supuesta comision parlamentaria, Primer debe hacerse inciso 2) del
de un delito en el vulnerando los Mandatario entorno al nimero articulo 113°
ejercicio de las articulos93°, 99° Y por la causal minimo de votos dela
funciones o de una 100° de prevista en el necesarios para Constitucion,
infraccion la Constitucion. inciso 2) del aprobar una a efectos de
Constitucional. articulo 113° acusacion no incurrir en
Dicho articulo esta dela Constitucional por aplicaciones
destinado a Constitucion, la presunta irrazonables
procesar una esto es, por comision de delitos | de la referida
denuncia "su cometidos en el disposicion
Constitucional ante permanente ejercicio de las Constitucional
el Parlamento incapacidad funcionales. Asi ,para lo cual,
contra un moral o como tener en al igual que en
congresista o fisica". consideracion que los casos de
cualquier autoridad, el Congreso no juicio politico,
la que culmina con puede imponer debe

la autorizacién- o sanciones por estipularse

no -por parte del delitos que no han una votacién
Congreso del sido declarados por calificada no
procesamiento el Poder Judicial menor a los
penal de Cabe mencionar 2/3 del
determinadas altas que el TC declar6 namero legal
autoridades o ex improcedente en lo de miembros
autoridades demas que del

estatales contiene. Congreso.”
inculpadas, pero, a Exhortando al

su vez, posibilita la Congreso de la

aplicacion de Republica a

sanciones politicas, reformar la

entre ellas; la Constitucion

suspension en la Politica teniendo en

funcién publica, la consideracion que

inhabilitacion para el antejuicio

el ejercicio de la politico no puede

funcién publica dar lugar a la

hasta por 10 afios y afectacion de la

la destitucion de la independencia y
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funcién.

Dado que la
Constitucién no
establece el nimero
necesario de votos
para aprobar una
acusacion
Constitucional, el
Congreso de la
Republica goza de
discrecionalidad
para establecer la
votacién necesaria,
Y que es incorrecto
que se pretenda
concordar el
articulo 16° del
Reglamento del
Congreso con el
articulo 89° de la
misma norma, pues
ambos regulan
situaciones de
hecho con
caracteristicas y
consecuencias
diferentes.

vez que la
acusacion
Constitucional
permitiria dar lugar
a un procedimiento
distinto del
establecido en este
articulo, por 10 que
consideran que el
articulo 16°y el
inciso j) del articulo
89° del Reglamento
del Congreso deben
ser analizados en
conjunto.

autonomia del
Poder Judicial y del
Ministerio Publico
y considerando que
los miembros del
Jurado Nacional de
Elecciones (JNE),
el Jefe de la Oficina
Nacional de
Procesos
Electorales (ONPE)
y el Jefe del
Registro Nacional
de Identificacion y
Estado Civil al ser
funcionarios
publicos de la
mayor importancia
en un Estado
democratico de
Derecho, deben
asegurar que las
votaciones
traduzcan la
expresion auténtica,
libre y espontanea
de los ciudadanos, y
que los escrutinios
sean reflejo exacto
y oportuno de la
voluntad del elector
expresada en las
urnas por votacion
directa.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental
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Tabla 18: Resumen De Andlisis De Jurisprudencia Del Tribunal Constitucional.

DATOS DE LAJURISPRUDENCIA

1. N° DE EXPEDIENTE: Expediente N.° 0002-2020-CC/TC

w N

. FECHA DE EMISION: 19 de noviembre de 2020
INTERPUESTO: Por el Poder Ejecutivo contra el Congreso de la Republica.

4. PROCESO: Demanda de conflicto competencial.

5. JUECES: Ledesma Narvéez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nfez,
Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafa Barrera,

SITUACION
JURIDICA
ANTECEDE | DEMAND | CONTESTA SENTENCIA | CONCLUSIONES
N-TES A -CION RELEVANT
E DE LA
SENTENCIA
Como es | El El Procurador | El proceso | El Tribunal | En  relacion a lo
conocido en| demandante | Publico competencial Constitucional planteado  en la
elano 2020 se | sostiene que | encargado de | aqui planteado | declard sentencia emitida por
ejecutod la | el Congreso | la defensa de | debera improcedente la | el TC se puede arribar
vacancia de la| los asuntos | establecer si de | demanda a las siguientes
presidencial Republica | judiciales del | pronunciarse y | planteada por el | conclusiones:
del ha ejercido | Poder eventualmente | Procurador -

: . : N . 1. La sustraccion de
expresidente | indebidame | Legislativo anular, en caso | Pablico la materia implica
Martin nte su sostiene que | declare Especializado en que los supuestos
Vizcarra competencl | la demandaha | fundada la | Materia facticos o juridicos
Cornejo  el|a para | devenido en | demanda (cfr. | Constitucional que sustentan una
cual llevo a iniciar el | improcedente | articulo 113 del | del Poder accion
cierta trdmite  de | por incurrir en | Cédigo Ejecutivo, ya jurisdiccional 0
inestabilidad | vacancia la causal de Procesal que acorde a la administrativa
politica y | presidencial | sustraccion de | Constitucional) | sentencia desaparecen lo cual
social,  sin | por la  materia. | Debiendo emitida en el| Impide al juez
embargo, esta | permanente | Refiere que la | determinar expediente pronunciarse sobre
situacion  se | incapacidad | sustraccion de | ademas si la | 00004-  2004- el fondo de lo
desarrollo moral, ya|la  materia, | pretension CC/TC, no pedido. Estoacorde
principalment | que afecta| “solo se | objeto del | corresponde a al voto mayoritario

de jueces ocurrio
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e en el ambito | las puede dar ex| presente este  Tribunal debido a quela
juridico.  El | atribuciones | post de| proceso, a la| emitir un demanda
conflicto del interpuesta la | fecha ha | pronunciamiento interpuesta por el
lleg hasta el | Presidente | demanda;esto | producido la | sobre la ejecutivo - ocurrio
TC contando | de la | es, debe surgir | sustraccién de | pretension cuando la mocion
con los | Republica | la causal dela | la materia tal y | objeto del gibati da vgcr:]ancz
siguientes para dirigir | sustraccion de | como plantea | presente Congreso ya habia
antecedentes: | la politica | la Imaterla la parte | proceso, por sido debatida en el
El Procurador gene_ral del | después _de dema_nd_ada03| cuantoala fe(_:ha pleno y SUS
PUblico Gobierno y | que se admita | ha eX|s'F|,do una | se ha proqumdo consecuencias  ya
Especializado la facultad | la  demanda | afectacion en | la sustraccion de| habian surtido
Materia de los | hasta —por lo | cuanto a las | la materia efectos en la
((a:n o ministros general- antes | competencias | controvertida. realidad.
onstituciona para de expedirsela | del Poder | Esta  decision . En  cuanto al
| del Poder . .

N llevarla  a| sentencia Ejecutivo  por | adoptada por la proceso
Ejuei(s:u;::/boe’rto cabo.  Asi, | final”. pate.  del | mayoria de los C(I)mt)etgnmal |
GUEITero en el acorde a latesis | estuvo exenta de oste se oroduce
) ’ presente planteada por | criticas y votos P
interpuso . . cuando alguno de
demanda caso eX|s_,te la parte | discordantes por los poderes o

. un conflicto demandante. parte de los idad tatal
competencial Constitucio iSmoS entidades estatales
contra el _ adopta decisiones o
Congreso de nal por mle_mbros de la rehilye
la Republica. menoscat?o entld:_:ld dehber_adamente

en sentido mencionada. actuaciones,
Manuel estricto. En afectando
Eduardo Pefia | ese sentido, competencias 0
Talavera, manifiesta atribuciones que la
Procurador | que los Constitucion y las
Publico de la | actos leyes organicas
Defensa  de| concretos confieren a otro, lo
cual habria
los . _Asuntos del sucedido acorde a
Judiciales del | Congreso lo planteado por el
Poder de - la demandante,  sin
Legislativo, | Republica embargo, segin a
contestd  la | que afectan lo sefialado en la
demanda. las sentencia  tratada
competenci habria habido
sustraccion de
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as del Poder
Ejecutivo
son: i) la
admision a
tramite  de
una mocion
de vacancia
contra el
presidente
de la
Republica
por
permanente
incapacidad
moral.

i) el
desarrollo
del
procedimie
nto de
vacancia
como
resultado de
la admisién
a tramite de
la mocion.

materia por lo cual
no cabria
pronunciarse sobre
el fondo de la
pretension.

Fuente: Elaborado sobre la base del analisis documental

Como se evidencia de los resultados obtenidos y mostrados previamente,

se ha llevado a cabo el analisis de 2 (dos) fuentes jurisprudenciales, referidas a

la vacancia presidencial, sobre incapacidad moral y sobre aspectos de lospoderes

politicos y juridicos.

Estas fuentes son jurisprudencias del

Tribunal

Constitucional, teniendo en cuenta informacion relevante sobre los aspectos y
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conclusiones juridicas mas relevantes, de esta manera se ha obtenido como
resultados datos importantes que establecen y respaldan el objetivo de la presente

investigacion que es delimitar los aspectos referidos a la vacancia presidencial

por incapacidad moral.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Resulta menester precisar que en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion se presentaron diversas limitaciones, la primera de ellas se debio
a la realidad que atraveso el pais a raiz de la pandemia por el COVID-19. Esto
limit6 el acceso a la aplicacion de instrumentos, acceso a la informacion y
contacto con expertos en la materia, debido al cierre y restriccién de atencion al
publico desde las entidades publicas y privadas. A pesar de ello, se realiz6 la
obtencion delnimero de muestra de expertos o especialistas en la materia objeto
de investigacién, mediante el uso de la técnica no probabilistica por
conveniencia, de esta manera se buscé aprovechar las condiciones disponibles
de los expertos o especialistas para poder llevar a cabo la aplicacion de
instrumentos, en este caso a través de plataformas virtuales tales como: Google
Forms, correo electronico, llamadas telefonicas, etc. Al respecto, la encuesta y
las entrevistas realizadas dieron como resultado la obtencion de hallazgos muy
relevantes para la investigacion.

De igual manera, en la presente investigacion la cantidad
correspondiente a la muestra fue obtenida mediante la seleccion de una cantidad
de expertos, esta cantidad fue limitada teniendo en cuenta las condiciones
actuales mencionadas anteriormente, por ello la cantidad de expertos o
especialistas fue de cincuenta (50), los cuales tuvieron la predisposicion y

disponibilidad para ser encuestados, a esto se le sumo el acceso tecnologico y el
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uso deinternet con la que contaron cadauno deellos. Como segunda limitacion,
se debe mencionar la cantidad de solicitudes enviadas para obtener la respuesta
de los cuarenta y cinco expertos y conocedores en la materia, dicho nimero fue
establecido como muestra a encuestar, asi también, el tiempo con el que se
disponia para obtener una respuesta. Debe entenderse, que, con el fin de llegar
a la cantidad anteriormente referida, fue necesario cursar un nimero mayor de
solicitudes a las mencionadas y esperar respuesta por parte del experto, es
evidente que no todos llegaron a responder y en muchos casos demoraron en
contestar, en muchas oportunidades se tuvo que reiterar la comunicacion para
que estos puedan contestar la encuesta y asi lograr el objetivo en el tiempo
establecido para la investigacion. Continuando con las limitaciones, la tercera
trata sobre la poca informacién a la que se tuvo acceso, debido a dos factores:
(i) Teniendo en cuenta la coyuntura actual producto de la pandemia por el
COVID-19, se tuvo que contar en gran mayoria con informacion virtual por la
imposibilidad de asistir a las bibliotecas de las distintas universidades de la
ciudad, pues estas se encontraban cerradas para evitar contagios que puedan
poner en peligro la vida de los usuarios, Yy (ii) La poca informacion referidaa la
variable de estudio “estrategias politicas y juridicas” planteado en la presente
investigacion, ya que no es un tema muy tratado en la doctrina nacional e
internacional en Derecho. Finalmente, la Gltima limitacion, fue la forma de

realizar las entrevistas, en un principio se penso que la misma podria ser aplicada
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de manera fisica, es por todo lo aqui manifestado que se tuvo que modificar los
instrumentos y su aplicacion para que estos puedan ser realizados de manera
virtual a través de los mecanismos mencionados en parrafos precedentes.

De igual manera, habiendo explicado las limitaciones y el como se
obtuvieron los hallazgos expuestos en el capitulo de resultados, se puede
continuar con lo correspondiente a la interpretacion comparativa. En la
interpretacién comparativa se discutira cada uno de los hallazgos obtenidos
mediante la aplicacion de los diferentes instrumentos aplicados, estos han sido
presentados en el capitulo de resultados, asi tenemos los siguientes:

Discusién del resultado N. ° 01 (Con relacion al objetivo especifico
N.©01): Se utilizaron los siguientes instrumentos: Entrevistas y encuestas
aplicadas a especialistas, asi como fuentes documentales, basadas en
articulos y tesis cientificas.

El primer objetivo especifico es: “Establecer una reflexion y un debate
epistemoldgico de los procedimientos por parte del poder politico y juridico en
la vacancia presidencial en concordancia con el control y orden Constitucional.”

Elfundamentode ladiscusion delresultado N. ° 01, vinculada al objetivo
especifico N. ° 01, parte de analizar los siguientes puntos:

a) Bajo el articulo 113°, numeral 2 de la Constitucién Politica del Peru ¢Cuéles

son los procedimientos por parte del poder politico y juridico en la vacancia
presidencial por incapacidad moral?
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b) Determinar, si conforme a la actual regulacion del articulo 113°, numeral 2 de
la Constitucién Politica del Per(, la vacancia delexpresidente Martin Vizcarra
Cornejo por parte del Congreso de la Republica en el afio 2020 por la causal

de incapacidad moral permanente fue realizada acorde a Derecho.

¢) Determinar si en atencion al articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion
Politica del Pert, el Congreso de la Republica en la vacancia presidencial
realizada en el 2020 hizo uso de estrategias politicas y juridicas a fin de

acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios personales.

La organizacion de lo que sera objeto de discusion contribuy6 a otorgar
una conclusién general, precisa y debidamente fundamentada.

En razon al primer punto: a) Bajo el articulo 113°, numeral 2 de la
Constitucion Politica del Peru, ¢Cuales son los procedimientos por parte
del poder politico y juridico en la vacancia presidencial por incapacidad
moral?

El articulo 113°, numeral 2 dela Constitucion Politica del Perd, desde la
doctrina nacional, se define como: El cese en el mandato del titular del Poder
Ejecutivo (Presidente de la Republica), que origina una linea sucesoria
encabezada por el (primer) vicepresidente y cuyas causales son naturaleza
objetiva respecto de las cuales solamente corresponde al Congreso pronunciarse

para ratificar la comprobacién de estas. Garcia (2019)

Articulo 113°.- Vacancia de la Presidencia de la Republica:

“La Presidencia de la Republica vaca por: 1. Muerte del Presidente de
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la Repudblica. 2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el
Congreso. (...)"

Al anélisis del texto legal, se advierte que el proceso de vacancia
presidencial por incapacidad moral llevado a cabo constituye un acto
Constitucional deentera exclusividad del Congreso de la Republica, quien desde
una perspectiva propia y discrecional sera quien decidael cumplimiento ono de
los presupuestos procesales para formular su disposicion y formalizacion de
dicho proceso Constitucional; esto implica, que no existe ningun tipo de control
sobre el acto decisorio que pueda emitir mencionado organismo estatal. En esa
I6gica, se debe reflexionar lo siguiente: ¢Cudles son los procedimientos por
parte del poder politico y juridico en la vacancia presidencial por incapacidad
moral?

Para absolver esa interrogante, se entrevisto a 5 especialistas en materia
de Derecho y politica, asi como en Derecho Constitucional, donde 4 de ellos,
estimaron las siguientes apreciaciones: Dr. Juan Carlos Gonzélez Hidalgo
(Personero legal titular nacional del partido politico Alianza para el Progreso),
refirid que los procedimientos seguidos por parte del poder politico (Congreso
de la Republica) en la vacancia presidencial llevada a cabo al representante del
poder politico del ejecutivo (Presidente dela Republica) se realizé interpretando
los procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Perd y los

lineamientos establecidos en la ley del Congreso. Por su parte, el Dr. José Luis
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Agliero Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial de La Libertad. Profesor
principal de Derecho Procesal Constitucional de la Universidad Privada del
Norte), afirma que los procedimientos juridicos en la vacancia presidencial se
dieron acorde al articulo 113.2 de la Constitucion vigente. EI Dr. William Altuna
Rodriguez (Comisionado de la Oficina Defensorial de La Libertad) sostiene que
los procedimientos del proceso de vacancia se encuentran establecidos en el
articulo 113.2 dela Constitucion vigente, por lo cual son mecanismos totalmente
legales. Finalmente, el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzalez Gonzalez (Abogado y
socio fundador del estudio juridico “Estudio Gonzalez Abogados”), al igual que
los demés especialistas, considera que los procedimientos juridicos en la
vacancia presidencial se dieron acorde al articulo

113.2 de la Constitucién vigente.

En contraposicién a los especialistas mencionados, la Dra. Silvia Cirene
Ordofez Ganoza. (Docente Principal de la Universidad Privada del Norte,
especialista en Derecho Constitucional). Afirma que no se habrian cumplido con
los procedimientos legales establecidos por parte del poder politico y juridico
en la vacancia presidencial, vulnerandose el control y orden Constitucional.

De igual forma, se debe sefialar que, en la doctrina nacional, se
establecen, analizan y cuestionan mencionados procedimientos juridicos en

torno a la interrogante planteada. A continuacion, se detallan algunos autores
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que se orientan por esta linea:

Segun Robles (2010, citado en Lescano, 2019)

e La generalidad y vaguedad con la que se encuentra redactada la figura de la
vacancia presidencial por incapacidad moral implica una posible utilizacion
irresponsable para la obtencion de eventuales ganancias electorales por
aquellos poderes politicos que sin medir el impacto politico, social y
econdémico pretendan solicitarla en el Congreso en desmedro de la
gobernabilidad y del buencrédito.

El autor Jiménez (2020), manifiesta que:

e La deformacion o desnaturalizacion del sistema presidencial implica una
concentracién de poderes muy acentuados en manos del jefe del Ejecutivo en
desmedro de los poderes del Parlamento, que estos a su vez gozan de
mecanismos Constitucionales de control politico.

Delgado (2012, citado en Jiménez, 2020) establece que los denominados

mecanismos de control de moralidad publica se definen como:

e “Aquellos que analizan y se pronuncian sobre diversas situaciones
vinculadas al desenvolvimiento o desempefio ético-politico de los altos
funcionarios del Estado, que comprometen gravemente la funcion publica, y
que tienen por principal objetivo la separacion o el alejamiento del cargo del

funcionario cuestionado.”

Fernandez (2003) define los mecanismos de control parlamentario como:
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e “Lafacultad que tienen los 6rganos del Estado para velar por la observancia
de las limitaciones establecidas al ejercicio de sus finciones.”

El autor Garcia (2019) define la vacancia presidencial como:

e La culminacion en el mandato del Presidente de Republica en su cargo de
titular del Poder Ejecutivo, que origina una sucesion encabezada por el primer
vicepresidente, siendo que las causales para su aplicacion son naturaleza
objetiva, correspondiendo al Congreso de la RepuUblica pronunciarse para
ratificar la comprobacion de estas.

Luis Maria Diez-Picazo (1996, citado en Cairo, 2017) manifiesta que la vacancia

presidencial es:

e La imposicion de sanciones a los gobernantes por parte de un o6rgano del
Estado, reprobando el modo en que estos ejercen el poder politico, lo cual
provoca el cese o la dimision de gobernante.

Esasi que, respecto a la primera conclusion preliminar sobre el punto a),
referentes a los procedimientos del poder politico en la vacancia presidencial, es
preciso mencionar las definiciones otorgadas por Valdez (2019) cuando refiere
que la declaracion de incapacidad moral permanente es un acto autonomodel
Congreso; a partir de la aprobacion de la mocion de vacancia por parte de los
2/3 del nimero legal de congresistas, tal y como es desarrollado el Art. 89- A

del Reglamento del Congreso, es por ese caracter autonomo que la vacancia
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no seria susceptible de ser revisada ni cuestionada. Asi mismo, cabe mencionar
el planteamiento hecho por Campos (2014) cuando manifiesta que el rol
parlamentario de ejercicio del control politico hacia el ejecutivo es importante
en las democracias representativas. Finalmente, acotar lo planteado por
Hernandez. (2020) cuando manifiesta que los mecanismos de control de
moralidad publica son aquellos que analizan y se pronuncian sobre diversas
situaciones vinculadas al desenvolvimiento o desempefio ético-politico de los
altos funcionarios del Estado, que comprometen gravemente la funcion publica,
y que tienen por principal objetivo la separacion o el alejamiento del cargo del
funcionario cuestionado, en el entendido que su inconducta afecta gravemente
la confianza de la ciudadania en el cabal ejercicio del encargo otorgado como
representante y/o autoridad.

Es base a lo sefialado relacionado a las definiciones tratadasy acorde a
lo mencionado por los 4 especialistas entrevistados correspondientes al Dr.
Gustavo Gonzalo Gonzales Gonzales (Abogado y socio fundador del estudio
juridico “Estudio Gonzales Abogados”), Dr. William Altuna Rodriguez
(Comisionado de la Oficina Defensorial de La Libertad), Dr. José Luis Agliero
Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial de La Libertad y profesor principal de
Derecho Procesal Constitucional de la Universidad Privada del Norte) y el Dr.
Juan Carlos Gonzales Hidalgo (personero legal titular nacional del partido

politico Alianza para el Progreso), el investigador concuerda en lo referente a
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que los procedimientos juridicos y politicos utilizados en la vacancia
presidencial fueron acorde a lo establecido en la Constitucion Politica vigente,
asi como la ley del congreso y demas normativa nacional.

Sin embargo, cabe resaltar que dichos procedimientos juridicos y
politicos son controversiales, para lo cual en los péarrafos sucesorios se
establecera laidea deuna posible delimitacion deestos en lineas posteriores. De
igual forma, se debe sefialar que, en la doctrina nacional, se establecen, analizan

y cuestionan los procedimientos juridicos en torno a la interrogante planteada.

Como segundo punto: b) Determinar si conforme a la actual regulacion del
articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Perq, la vacancia
del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del Congreso de la
Republica en el afio 2020, por la causal de incapacidad moral permanente
fue realizada acorde a Derecho.

Para absolver esa interrogante, se entrevisto a 5 especialistas en materia
de Derecho y politica, asi como en Derecho Constitucional, donde 4 de ellos,
estimaron las siguientes apreciaciones: Dr. Juan Carlos Gonzales Hidalgo
(Personero legal titular nacional del partido politico Alianza para el Progreso),
asi como el Dr. José Luis Aguero Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial delLa
Libertad. Profesor principal de Derecho Procesal Constitucional de la

Universidad Privada del Norte), el Dr. William Altuna Rodriguez (Comisionado

de la Oficina Defensorial de La Libertad) y el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzéles
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Abogados”), refieren que la vacancia presidencial por la causal de incapacidad

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

moral permanente del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del
Congreso de la Republica fue realizado acorde a los procedimientos seguidos
por parte del poder politico (Congreso de la Republica) interpretando los
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Pera en el articulo
113.2 de la Constitucién vigente

En contraposicion a los especialistas mencionados, la Dra. Silvia Cirene
Ordofiez Ganoza. (Docente Principal de la Universidad Privada del Norte,

especialista en Derecho Constitucional), afirma que en la vacancia presidencial
por la causal de incapacidad moral permanente del expresidente Martin Vizcarra
Cornejo por parte del Congreso de la Republica no se habrian cumplido con los
procedimientos legales establecidos por parte del poder politico y juridico en la
vacancia presidencial vulnerandose el control y orden Constitucional.

Por su parte, para la discusion en torno a dicho cuestionamiento, se
obtuvo respuestas, por medio de encuestas, de 45 especialistas en el tema de la
presente investigacion, respecto al planteamiento de: Determinar si conforme a
la actual regulacién del articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del
Per(, la vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del
Congreso de la Republica en el afio 2020 por la causal de incapacidad moral
permanente fue realizada acorde a Derecho.

Al respecto, la opinion en cuanto este punto se encuentra dividida en
tanto de los 45 especialistas encuestados, 26 de ellos NO considera que la

vacancia del expresidente Martin Vizcarra Cornejo por parte del Congreso dela

Vigo, D
80, Pag. 90



UNIVERSIDAD
OEL e aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

Republica en el afio 2020 por la causal de incapacidad moral permanente fue

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

realizada acorde a Derecho, mientras que, 19 considera que Sl fue realizada
acorde a Derecho.
The Human Rights Watch. (2020) sefial6 lo siguiente:

o “El Congreso peruano destituyo al entonces presidente Vizcarra invocando
facultades legales dudosas, al sostener que tenia una “incapacidad moral”
debido a acusaciones de corrupcién contra él que todavia estdn siendo
investigadas.”

Asi mismo, Landa (2019) sefiala que:

e De persistir el uso y abuso de dicha institucion, sin las reglas minimas de
racionalidad y razonabilidad; para su investigacion y procedimiento
parlamentario, su aplicacion podria producir un golpe de Estado encubierto,
ademas de que podria implicar una concentracion de poderes muy acentuados
en manos de una 0 mas personas que conforman un ente estatal en desmedro
de los poderes conferidos a otro ente en afectacién a su independencia e
imparcialidad.

La Defensoria del Pueblo (2020), expreso lo siguiente:

e La vacancia presidencial suscitada en el afio 2020 conlleva un riesgo de
concentracién de poder, la seria afectacion de los servicios publicos y el riesgo
que conllevaria a futuro la falta de delimitacion por parte del Tribunal
Constitucional en cuanto a la configuracion y limites de la figura juridica

tratada
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respecto al punto b), a partir del analisis conjunto de los resultados obtenidosen
la doctrina, y en concordancia con lo planteado por Garcia (2019) se considera
que segun lo establecido en la CPP, el Presidente de la Republica solamente
puede ser acusado, durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las
elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por
disolver el Congreso, y por impedir su reunién o funcionamiento del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral; ademas, que
las jefaturas de Estadoy de Gobierno requieren que su univoco titular no tome
parte en los juegos de mayorias y minorias parlamentarias, o el vaivén de la
coyuntura politica. De igual forma, se destaca lo expresado por Jiménez (2020)
en cuanto indico que en el paquete de mecanismos de control de corte
Parlamentario instaurados en el modelo presidencial peruano, se puede
encontrar la vacancia presidencial; mediante la cual, por causales
predeterminadas en la Constitucion, el Presidente puede ser removido de sus
funciones, por haber infringido una o mas causales de las establecidas. Es un
mecanismo de control sui géneris; que, aun teniendo rasgos muy similares a
otros, este tiene su propia naturaleza. Es por ello que acorde a la doctrina
planteada y lo mencionado en parrafos precedentes por organismos
internacionales y nacionales correspondientes a Human Rights Watch y la
Defensoria del Pueblo y la opinion de expertos en la materia antes descritos es
que el investigador llega a la conclusion que si bien la norma Constitucional de

la vacancia presidencial es una figura legal, esta careceria de legitimidad frente
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a los ojos de organismos que velan por los derechos de las personas y frente a la
poblacion, en tanto podria implicar una concentracion de poderes muy
acentuados en manos de una o mas personas que conforman un ente estatal en
desmedro de los poderes conferidos a otro ente en afectacion a su independencia
e imparcialidad.

De esa manera, se debera verificar lo correspondiente al punto c),
esto es: Determinar si en atencion al articulo 113°, numeral 2 de la
Constitucion Politica del Perd, el Congreso de la Republica en la vacancia
presidencial realizada en el 2020 hizo uso de estrategias politicas y juridicas
a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios
personales.

Para ello, se entrevist6 a 5 especialistas en materia de Derecho y politica,
asi como en Derecho Constitucional, donde se estimaron las siguientes
apreciaciones: Dr. Juan Carlos Gonzales Hidalgo (Personero legal titular
nacional del partido politico Alianza para el Progreso), manifestdé que el
Congreso de la Republica en la vacancia presidencial realizada en el 2020 no
hizo uso de estrategias politicas y juridicas a fin de acaparar mayor poder
politico y utilizarlo para obtener beneficios personales, sino que por lo sucedido
obedecio a la aplicacién de un mecanismo Constitucional legal y legitimo, asi
mismo, el Dr. José Luis Aguero Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial de La

Libertad. Profesor principal de Derecho Procesal Constitucional de la

Vigo, D
80, P4g. 93



UNIVERSIDAD
PRIVADA

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz
DEL NORTE aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

Universidad Privada del Norte), manifest6 que desconoce los criterios no
objetivos; siendo que la estrategia juridica realizada se sustenta en la
interpretacion de la vacancia por incapacidad de acuerdo al razonamiento del
constituyente y antecedentes de la dacion de la norma en legislaciones
comparadas, por su parte el Dr. William Altuna Rodriguez (Comisionado de la
Oficina Defensorial de La Libertad), manifestd que en la politica siempre se
hace uso de estrategias politicas y juridicas, acorde a su normativa y con base
en consensos. Sin embargo, no considera que la vacancia presidencial dada fue
realizada a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener
beneficios personales, el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzéles Gonzales (Abogadoy
socio fundador del estudio juridico “Estudio Gonzales Abogados”), refiere que
en relacion con este planteamiento los poderes politicos se concertaron a fin de
acaparar poder politico y vacar a un presidente cuestionado y deslegitimado,
finalmente la Dra. Silvia Cirene Ordofiez Ganoza. (Docente Principal de la
Universidad Privada del Norte, especialista en Derecho Constitucional)
considera que se trataron de estrategias politicas destinadas a fin de acaparar
mayor poder politico.

Como es posible observar dos (2) especialistas estimaron que en la
vacancia presidencial realizada en el 2020 si se hizo uso de estrategias politicas
y juridicas a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener

beneficios personales, referente al acaparamiento de mayor poder politico, a
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través dela concertacion politica, mientras que dos(2) especialistas manifiestan
que la estrategia juridica utilizada se sustentaen la interpretacion de la vacancia
por incapacidad de acuerdo al razonamiento del constituyente y antecedentes de
la dacién de la norma en legislaciones comparadas, es decir mediante consensos
y normativa vigente, finalmente un (1) especialista considera que el Congreso
de la Republica en la vacancia presidencial realizada en el 2020 no hizo uso de
estrategias politicas y juridicas a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo
para obtener beneficios personales, sino que al igual que losdos anteriores
especialistas lo sucedido obedecié a la aplicacion de un mecanismo
Constitucional legal y legitimo.

En esa misma linea, se encuesto6 a 45 especialistas en la materia, quienes
emitieron su opinion respecto al siguiente planteamiento: Determinar si en
atencion al articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Peru, el
Congreso de la Republica en la vacancia presidencial realizada en el 2020 hizo
uso de estrategias politicas y juridicas a fin de acaparar mayor poder politico y
utilizarlo para obtener beneficios personales.

Sobre el particular, el 76% de los encuestados (34 de los 45
especialistas); consideran que el Congreso de la Republica en la vacancia
presidencial realizada en el 2020 se hizo uso de estrategias politicas y juridicas
a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios

personales, mientras que, el 24% de los encuestados (11 especialistas)
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consideran que el Congreso de la Republica no hizo uso de estrategias politicas
y juridicas a fin de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener
beneficios personales.

Bajo lo expuesto, resulta necesario precisar lo que debeentenderse como
estrategias politicas y juridicas, en concordancia con el ordeny control juridico,

al respecto, Campos (2014), refiere que:

e Los parlamentarios en el desempefio de su rol en las democracias representativas son
entendidosa partir de ejercicio del control politico; es decir aquellos controles que se
dan entre el Congreso y el Poder Ejecutivo, los cuales resultan particularmente

relevantes en el disefio del sistema de gobierno.

Garcia (2019), manifiesta que:

e Acorde a lo establecido en la CPP, el Presidente de la Republica s6lo puede ser
acusado, durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, y
por impedir su reunion o funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones y otros

organismos del sistema electoral.

Hernandez (2020), manifiesta que:

e La figura de la incapacidad moral permanente constituye un mecanismo de control
ético politico del Presidente de la Republica que tiene por finalidad evaluar la
“idoneidad” de su conducta, a fin de constatar -por parte de los representantes del

pueblo- su capacidad para gestionar la procura del bien de la comunidad.

Asi mismo, Hernandez (2020), indica que existen diversos tipos de control politico,
tales como:
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e EI control sociopolitico, el control politico electoral, el control juridico-penal y el

control competencial.

En la perspectiva de Jiménez (2020):

e En el paquete de mecanismos de control de corte Parlamentario instaurados en el
modelo presidencial peruano, podemos encontrar la vacancia presidencial; mediante
la cual, por causales predeterminadas en la Constitucion, el Presidente puede ser
removido de sus funciones, por haber infringido una o mas causales de las
establecidas. Es un mecanismo de control sui géneris; que, aun teniendo rasgos muy

similares a otros, éste tiene su propia naturaleza.

En opinion de Lescano (2019):

e La vacancia se da como consecuencia de un juicio politico, pero también a libre
voluntad, si bien con un minimo de elementos de juicio. Por cierto, que no deja ser
parte del control politico y ademas se rige, si bien en forma algo sumaria, por minimos

requisitos de procedibilidad.

El autor Reynaga (S.F), establece que:

e EI Congreso es sin duda, la entidad representativa por excelencia de cualquier
sociedad democratica y a la luz de los criterios expuestos ejerce el control politico de
muchas maneras Yy evidencian las relaciones que existen entre el Parlamento vy el
Ejecutivo, que no necesariamente son de cooperacion o coordinacion, sino también

pueden ser de control, tension y de conflicto organizado.

Por lo expuesto, como conclusion preliminar del punto c), el investigador

coincide en la posicion adoptada por los especialistas entrevistados y
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encuestados, en tanto la vacancia presidencial realizada en el 2020, por parte del
Congreso de la Republica, Sl hizo uso de estrategias politicas y juridicas a fin
de acaparar mayor poder politico y utilizarlo para obtener beneficios personales,
esto en el contexto de lo que Loewenstein (1982, citado en Campos, 2014),
sefiala que la lucha por el poder entre el gobierno y el parlamento es permanente
y constante, siendo que la historia del Estado Constitucional desde sus principios
no ha sido sino la busqueda permanente de la formula para el establecimiento
de un equilibrio ideal entre el gobierno y el parlamento, esto a través del rol que
los parlamentarios desempefian en las democracias representativas entendidasa
partir de ejercicio del control politico. Asi mismo, se destaca lo planteado por
Garcia (2019) cuando manifiesta que la vacancia presidencial parte de una
potestad parlamentaria que debe ser ejercida de manera plausible y respetuosa
de una razonabilidad minima dentro de un Estado Constitucional, es asi que
resultaria aceptable sostener que la figura de la incapacidad moral como casual
de vacancia presidencial puede reconducirse, y aplicarse para aquellas acciones
u omisiones que, escapando de los linderos de la infraccion Constitucional,
signifiquen conductas reprensibles por revestir un grado tal de indignidad que
tornen imposible que quien ejerce el cargo pueda seguir haciéndolo.

Es asi como, habiendo desarrollado una correcta interpretacion
comparativa, donde se aprecia la discusion de cada uno de los hallazgos
obtenidos y plasmados en los resultados, sobre la base de un desarrollo

argumentativo, respaldado por las bases tedricas plasmadas en la tesis y la
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puede continuar con lo correspondiente a las implicancias del objetivo
especifico N.° 01.

La investigacion ha pretendido establecer una reflexion y un debate
epistemoldgico de los procedimientos por parte del poder politico y juridico en
la vacancia presidencial en concordancia con el control y orden Constitucional,
a raiz de ello y segun lo planteado en los parrafos precedentes es que se ha
logrado generar un debate en cuanto a los procedimientos por parte del poder
politico y juridico en la vacancia presidencial esto en razon a que diversos
expertos en la materia- segun lo evidencian los resultados de las encuestas y las
entrevistas -consideran que en este procedimiento Constitucional los poderes
politicos entendidos como el Congreso de la Republica y la Presidencia de la
Republica, que forman parte del orden Constitucional del pais, hicieron uso de
estrategias politicas tales como alianzas politicas, intercambio de favores, etc.y
vacios y/o ambigledades juridicas entendidos como parte el poder juridico de la
figura tratada regulada en la CPP en su articulo 113.2 y conforme a sus
atribuciones que les confirieron un manto de legalidad, pero carente de
legitimidad para alguno de estos expertos encuestados y entrevistados; mientras
que para otro acorde a los resultados obtenidos este proceso de vacancia fue

realizado de manera legal y legitima, mencionada situaciéon tiene una vital
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implicancia en el mundo juridico y en la presente tesis, ya que al dia de hoy este
tema se sigue debatiendo y probablemente se seguira realizando, siendo que la
presente tesis aporta una opinion fundamentada que servira para un mejor
entendimiento del tema tratado y formara parte de este debate tal vez inacabable.

Finalmente, luego de haber abordado la discusion del resultado N.° 01y
sus implicancias vinculadas al objetivo especifico N. ° 01, en tres puntos
distintos, se emitira la siguiente conclusion general:

En principio, cabria mencionar lo dicho por el autor Campos (2014),
cuando establece que la relacion entre los principales poderes del Estado
(Ejecutivo y Legislativo) ha sido histéricamente tensa desde su inicio, no hasido
sino la busqueda permanente de la férmula mégica para el establecimiento de
un equilibrio de poderes ideal, que tal vez nunca pueda ser encontrado. Es por
ello por lo que el investigador, al igual que el autor citado y el autor Reynaga
(S.f) considera que la politica se trata de una actividad conflictiva que tiene
como protagonistas a diversos grupos que compiten por el ejercicio del poder.
A base de lo mencionado el investigador como parte de esta conclusion general
también considera que la figura juridica, a pesar de ser legitimamente
Constitucional, debido a su generalidad y vaguedad en su actual regulacion
contempladaen el articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Peru,
permite a ciertos politicos sacar provecho en desmedro de la gobernabilidad,

este acorde también a lo sefialado por la Defensoria del Pueblo (2020) cuando
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indica que la situacion juridica tratada presenta dos graves peligros para la
democracia debido a una posible concentracion del podery la seria afectacion
de los servicios publicos que debe garantizar el Estado. De igual manera, en
relacion con la presente conclusién general, el investigador también considera
que la vacancia presidencial llevada a cabo en el afio 2020 al expresidente
Martin Vizcarra Cornejo, carecio de legitimidad frente a los 0jos de organismos
que velan por los derechos de las personas y frente a la poblacién, en tanto se
visualiz6 como una concentracion de poderes muy acentuados en manos de una
0 mas personas que conforman un ente estatal en desmedro de los poderes
conferidos a otro ente en afectacion a su independencia e imparcialidad.

Lo mencionado y analizado comprueba la hipétesis planteada en cuanto
se sefiala que el uso devacios y/o ambigledades legales fue la estrategia juridica
utilizada por una alianza politica, entendida como poderes politicos, que
pretendian obtener el poder politico, en funcion de un objetivo comun y cuyo
resultado fue materializado con el cese en el mandato del Presidente de la
Republica y la linea sucesoria originada hacia el primer vicepresidente, en cuyo
procedimiento y en funcion a causales objetivas el pronunciamiento de
ratificacién de la vacancia fue asumido por el Congreso de la Republica. Por lo
cual, seria de imperativa necesidad que los entes competentes que forman parte
del sistema juridico del pais puedan plantear una posible delimitacién de los

pardmetros y regulacion de la causal de incapacidad moral en la vacancia
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correspondiente al objetivo especifico N.° 01, servird para los péarrafos
posteriores plantear una recomendacion general que sera detalladay explicada
en la conclusion general del resultado N.° 02.

Discusion del resultado N.°02 (En relacién con el objetivo especifico
N.° 02): Se utilizaron los siguientes instrumentos: Entrevistas y encuestas
aplicadas a especialistas, asi como fuentes documentales, basadas en
articulos y tesis cientificas y tabla de analisis de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

El segundo objetivo especifico es: Desarrollar un analisis juridico de la
figura de la vacancia presidencial, llevando a plantear una posible delimitacién
de su aplicacién para el fortalecimiento de la democracia.

El fundamento de la discusion del resultado N. © 02, vinculada al objetivo

especifico N. © 02, parte de analizar los siguientes puntos:
a) Bajo el articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Perq,
determinar cuédles son los criterios que obedece la distincién de
“incapacidades” del constituyente cuando establece “incapacidad fisica”

diferenciandola de “incapacidad moral.

b)  Determinar los peligros y dificultades que la actual regulacion del articulo
113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Peru, referente a la vacancia

presidencial por incapacidad moral, representa para el orden Constitucional.
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c) Determinar si acorde a las facultades del Tribunal Constitucional como
maximo intérprete de la Constitucion debe delimitar los alcances y regulacion
de la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial.

En razdn al primer punto: a) Bajo el articulo 113°, numeral 2 de la
Constitucién Politica del Peru, determinar cuales son los criterios que
obedece la distincion de “incapacidades” del constituyente cuandoestablece
“incapacidad fisica” diferenciandola de “incapacidad moral.

Para absolver esa interrogante, se entrevistd a 5 especialistas en materia
de Derecho y politica, asi como en Derecho Constitucional, donde 4 de ellos,
estimaron las siguientes apreciaciones: Dr. Juan Carlos Gonzales Hidalgo
(Personero legal titular nacional del partido politico Alianza para el Progreso),
refirié que la incapacidad fisica se encuentra ampliamente desarrollada respecto
a la vacancia de autoridades a nivel nacional, donde se impide fisicamente el
ejercicio del cargo, mientras que la incapacidad moral nodebe ser normada y
regulada, ya que perderia el sentido mismo del término. Porsu parte, el Dr. José
Luis Aguero Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial de La Libertad. Profesor
principal de Derecho Procesal Constitucional de la Universidad Privada del
Norte), afirma que la incapacidad la declara el Congreso, en ese sentido, la

interpretacion es politica. Sin embargo, por
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razonabilidad, la diferencia recae en el aspecto psicosomatico, en lo fisico y
social, en la moral. EI Dr. William Altuna Rodriguez (Comisionado de la
Oficina Defensorial de La Libertad) sostiene que la incapacidad moral responde
a las capacidades mentales que pueda tener el Presidente de la Republica para
el correcto ejercicio del cargo, es decir a una siquis saludable; mientras que
incapacidad fisica responde a la salud valga la redundancia fisica del
mandatario, el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzéles Génzales (Abogado y socio
fundador del estudio juridico “Estudio Gonzales Abogados™), considera que la
incapacidad fisica tiene que ver con un impedimento corporal; mientras que el
tema moral es la idoneidad que tiene una persona para ejercer su cargo.
Finalmente, la Dra. Silvia Cirene Ordofiez Ganoza. (Docente Principal de la
Universidad Privada del Norte, especialista en Derecho Constitucional),
considera que se debe tener presente diversos criterios; el primero es el historico.
Asi, tenemos diversos autores que sostienen que la diferencia, la incapacidad
moral responde a la incapacidad mental. El segundo, estd vinculado con el
caracter abierto y relativo de lo que se entiende por incapacidad moral. Por
ejemplo, es inmoral que alguien que no cumple con reconocer a su hijo; o0 una
persona que no cuida de sus padres.

De igual forma, se debe sefalar que, en la doctrina nacional, se
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establecen y analizan los aspectos psicosomaticos en lo fisico y social, en la
moral, respecto a la vacancia presidencial. A continuacion, se detallan algunos
autores que se orientan por esta linea:

El autor Garcia (2019) manifiesta que:

o EIl cese en el mandato del titular del Poder Ejecutivo (Presidente de la
Republica), que origina una linea sucesoria encabezada por él (primer)
vicepresidente, cuyas causales son naturaleza objetiva.

Delgado (2012, citado en Jiménez, 2020) en relacion con el aspecto moral

manifiesta lo siguiente:

e Los mecanismos de control de moralidad pablica son aquellos que analizan y
se pronuncian sobre diversas situaciones vinculadas al desenvolvimiento o
desempefio ético-politico de los Altos Funcionarios del Estado, que
comprometen gravemente la funcion publica.

Hernandez (2020), en relacion con la moral, manifiesta lo siguiente:

e Lafigura de la incapacidad moral permanente constituye un mecanismo de
control ético politico del Presidente de la Republica que tiene por finalidad
evaluar la “idoneidad” de su conducta, a fin de constatar -por parte de los
representantes del pueblo- su capacidad para gestionar la procura del bien de

la comunidad.
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Lescano (2019), en relacion con la moralidad de la vacancia presidencial,

manifiesta que:

e La Constitucion, siendo la norma fundamental de una comunidad politica;
pretende ser la salida legitimada y democratica a un potencial o presente
problema grave que coloca en imposibilidad o inconveniencia a quien ejerce
la presidencia del Estado para seguir ejerciendo el cargo.

Garcia (2019), manifiesta lo siguiente:

e Lafigura dela incapacidad moral como casual de vacancia presidencial puede
reconducirse, y aplicarse para aquellas acciones u omisiones que, escapando
de los linderos de la infraccion Constitucional, signifiquen conductas
reprensibles por revestir un grado tal de indignidad que tornen imposible que
quien ejerce el cargo pueda seguir haciéndolo.

Es asi como, respecto a la primera conclusion preliminar sobre el punto
a), el investigador, tomando en cuenta los aspectos doctrinarios tratados,
concuerda con los 5 especialistas entrevistados, quienes han manifestado que la
incapacidad moral responde a las capacidades mentales que pueda tener el
Presidente de la Republica para el correcto ejercicio del cargo, es decir a una
siquis saludable; mientras que incapacidad fisica responde a la salud valga la

redundancia fisica del mandatario.
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Como segundo punto: b) Determinar los peligros y dificultades que
la actual regulacion del articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica
del Peru, referente a la vacancia presidencial por incapacidad moral,
representa para el orden Constitucional.

Para absolver esa interrogante, se entrevisto a 5 especialistas en materia
de Derecho y politica asi como en Derecho Constitucional, donde dos (2) de ellos
otorgaron los siguientes alcances: el Dr. Juan Carlos Gonzales Hidalgo
(Personero legal titular nacional del partido politico Alianza para el Progreso),
La vacancia presidencial por incapacidad moral responde a un mecanismo de
contrapeso de poderes respecto al cual no implicaria peligro alguno para el orden
Constitucional, mientras que el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzales Goénzales
(Abogado y socio fundadordelestudio juridico “Estudio Gonzales Abogados™),
en similar consideracion refiere que la vacancia presidencial por incapacidad
moral es un buen contrapeso de control politico por parte del Congreso de la
Republica, siendo la formula abierta todavia idonea y util donde no se puede
restringir el nivel interpretativo de la norma, ya que dejaria sin poder de control
al poder legislativo sobre el poder ejecutivo.

Por su parte, otros dos (2) especialistas, como es el Dr. José Luis Aglero
Lobaton (Jefe de la Oficina Defensorial de La Libertad. Profesor principal de
Derecho Procesal Constitucional de la Universidad Privada del Norte),

considera que el sustento de la incapacidad es una medida excepcional ante el
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desorden irreversible de la estabilidad del pais, el peligro es no saberla utilizar
Constitucionalmente, y su dificultad es no asumirla como tal., mientras que el
Dr. William Altuna Rodriguez (Comisionado de la Oficina Defensorial de La
Libertad), en similar apreciacion del anterior especialista considera que el
peligro respecto a la incapacidad moral en la vacancia presidencial responde a
problemas de interpretacion de la norma por parte del Congreso de la Republica.

Finalmente, la Dra. Silvia Cirene Ordofiez Ganoza. (Docente Principal
de la Universidad Privada del Norte, especialista en Derecho Constitucional).
En relacion con el presente planteamiento, afirma que la actualregulacion del
articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Perd, referente a la
vacancia presidencial por incapacidad moral, si representa un riesgo para el
orden Constitucional.

De igual forma, para la discusion en torno al planteamiento presentado,
respecto a determinar los peligros y dificultades que la actual regulacion del
articulo 113°, numeral 2 de la Constitucion Politica del Peru, referente a la
vacancia presidencial por incapacidad moral, representa para el orden
Constitucional. Se obtuvo respuestas, por medio de encuestas, de 45 especialistas
en el tema de la presente investigacion.

Al respecto, la opinidbn en cuanto este punto, el 82.2% de los
encuestados, lo cual corresponde a 37 especialistas; considera que la vacancia

presidencial por incapacidad moral al ser una figura Constitucional de
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interpretacion abierta acarrea peligros y dificultades para el orden
Constitucional, mientras que, el 17.8% de los encuestados lo cual corresponde a
8 especialistas no considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral
al ser una figura Constitucional de interpretacion abierta acarrea peligros y
dificultades para el orden Constitucional.

Asimismo, se debe sefialar que, en la doctrina nacional, se establecen,
analizan y cuestionan la interpretacion abierta de la figura juridica de la vacancia
presidencial por incapacidad moral. A continuacion, se detallan algunos autores
que se orientan por esta linea:

El autor Jiménez (2020), menciona que:

e Con el paso del tiempo la figura de la vacancia presidencial por incapacidad
moral en su inicio tenia una interpretacion objetiva, paso a tener en tiempos
actuales una interpretacion subjetiva que puede afectar el debido proceso en
su aplicacion y como ya se menciond, generar climas de inestabilidad politica
y juridica.

La Defensoria del Pueblo (2020):

e EXxpreso su preocupacion a raiz de la vacancia presidencial suscitada en el afio
2020, manifestando entre otros considerandos, el riesgo de concentracion de
poder, asi como la seria afectacion de los servicios publicos que esta

conllevaria.
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La organizacion internacional Human Rights Watch (2020).

e Considero que la actuacién por parte del Congreso de la Republica, asi como
la decision adoptada como una grave amenaza para la democracia del pais.

El autor Landa (2019), sefiala que:

e De persistir el uso y abuso de dicha institucion, sin las reglas minimas de
racionalidad y razonabilidad; para su investigacion y procedimiento
parlamentario, su aplicacion podria producir un golpe de Estado encubierto,
ademas de que podria implicar una concentracion de poderes muy acentuados
en manos de una 0 mas personas que conformar un ente estatal en desmedro
de los poderes conferidos a otro ente en afectacién a su independencia e
imparcialidad.

La Federacion Internacional por los Derechos Humanos. (2020), manifest6 losiguiente:

e Lavacancia presidencial llevada a cabo en el afio 2020 ha conseguido socavar
profundamente la gobernabilidad democratica del pais. Siendo que la
gravedad de esta decision afecta el equilibrio de poderesy propicia la toma de
decisiones populistas y en respuesta a intereses particulares, las cuales no van

a tener un contrapeso en el poder ejecutivo.

e Lavacancia constituye un golpe parlamentario. El presidente Vizcarra debio
ser investigado por presuntos actos de corrupcion antes de llegar al ejecutivo,
sin embargo, lo que corresponde no es la aplicacion de un articulo sobre

incapacidad moral, mas aln sabiendo que entre quienes votaron por su
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vacancia hay también personas investigadas y procesadas por graves delitos.

En ese orden de ideas, la conclusion preliminar a la que se puede arribar
respecto al punto b), a partir del analisis conjunto de los resultados obtenidos en
la doctrina, asi como los considerandos emitidos por organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos y la opinion de expertos en la materia es
que la causal de incapacidad moral establecida en el inciso 2 del articulo 113 de
la Constitucidn de 1993, se encuentra mal redactada, en razon de su generalidad
y vaguedad, lo cual podria implicar su uso irresponsable a fin de obtener
eventuales ganancias electorales en desmedro de la institucionalidad, el
equilibrio de poderes 'y la gobernabilidad.

De esa manera, se deberd verificar lo correspondiente al punto c),
esto es: Determinar si acorde a las facultades del Tribunal Constitucional
como maximo intérprete de la Constitucion debe delimitar los alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial.

Para ello, se entrevist6 a 5 especialistas en materia de Derecho y politica,
asi como en Derecho Constitucional, donde se estimaron las siguientes
apreciaciones: Dr. Juan Carlos Gonzales Hidalgo (Personero legal titular
nacional del partido politico Alianza para el Progreso), manifestd que ninguna
institucién estatal ni persona puede definir qué es lo moral y delimitarla; por lo
cual no cabria que el TC pueda delimitar los alcances y regulacion de la causal
de incapacidad moral de la vacancia presidencial, en tanto la moral es relativa.
En tanto, el Dr. José Luis Agliero Lobatdon (Jefe de la Oficina Defensorial de La

Libertad. Profesor principal de Derecho Procesal Constitucional de la
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no puede delimitar supuestos constituyentes, lo que puede es interpretarlos para
una mejor regulacion. En ese sentido, la academia considera que se puede
regular el nimero de votos que se necesita. Por su parte el Dr. William Altuna
Rodriguez (Comisionado de la Oficina Defensorial de La Libertad), en
concordancia con los anteriores entrevistados, manifestd que el Tribunal
Constitucional debe interpretar la norma Constitucional para su correcta
aplicacion mas no delimitarla, el Dr. Gustavo Gonzalo Gonzales Gonzéles
(Abogado y socio fundadordelestudio juridico “Estudio Gonzéles Abogados”),
en similar planteamiento de ideas refiere que el TC no tendria facultades para
delimitar los alcances, regulacion y efectosde la causal de incapacidad moral de
la vacancia presidencial, sino que solo tendria competencia de interpretar la
Constitucién cuando se evalle la legalidad y legitimidad deuna norma con base
en la CPP. Finalmente, en discordancia con los demas entrevistados, la Dra.
Silvia Cirene Ordofiez Ganoza. (Docente Principal de la Universidad Privada
del Norte, especialista en Derecho Constitucional), considera que el Tribunal
Constitucional si tuviera facultades para delimitar los alcances y regulacién de
la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial.

Enesa misma linea, se encuestd a 45 especialistas en la materia, quienes
emitieron su opinidn respecto al siguiente planteamiento: Determinar si acorde
a las facultades del Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucion debe delimitar los alcances y regulacion de la causal de

incapacidad moral de la vacancia presidencial.
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Sobre el particular, el 76% de los encuestados (34 especialistas);
consideran que el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucién, debe delimitar los alcances y regulacion de la causal de
incapacidad moral de la vacancia presidencial, mientras que, el 24% de los
encuestados (11 especialistas) no consideran que el Tribunal Constitucional
como maximo intérprete de la Constitucion deba delimitar los alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial. Bajo
lo expuesto, relacionado con lo planteado a los especialistas (por medio de
entrevistas y encuestas), resulta necesario conocer las ideas y pensamientos
planteados por diversos autores en relacion con la delimitacion delos alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral de la vacancia presidencial.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (2020)
manifesto:

e La importancia que el Tribunal Constitucional se pronuncie respecto a la
legalidad y legitimidad de las decisiones institucionales adoptadas, asi como
sobre las diferencias que pudieran existir en la interpretacion de la

Constitucion.

Garcia (2013, citado en Tapia, 2020), afirma que:

e El Tribunal Constitucional no despejo las dudassobre la “incapacidad moral”
detalladaen el inciso 2° del articulo 113° de la Constitucion peruana de 1993,
a pesar de que siguiendo el modelo de control orgénico concentrado aplicado
en el Per(, que se ve plasmado en la independenciay atribuciones del Tribunal
Constitucional conferidas por los articulos 201° y 202° de la Constitucion
Politica del Peru tenia potestad para hacerlo.

Tafur (2019), sefala que:

e EI Tribunal Constitucional se ubica en el esquema Constitucional de
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separacion de poderes como el intérprete privilegiado de la Constitucion,
confiandosele la defensa del principio de supremacia Constitucional.

(2019), indica que:
El Tribunal Constitucional, considera que, una causal tan peligrosa como la

incapacidad moral del Presidente de la Republica, en términos de que su uso
indiscriminado atentaria contra la estabilidad politica que debe tener todo Estado, no
puede estar sujeta a una mayoria simple, por lo que estima que unavotacion de dos
tercios del nimero legal de congresistas es mas previsora y sensata, en tanto
requeriria que 80 de 120 congresistas puedan llegar a cierto consenso respectode un
tema tan trascendental (ahora, 87 congresistas de unacamara de 130).

Dentro deun Estado Constitucional, resultaria aceptable sostener que la figura
de la incapacidad moral como casual de vacancia presidencial puede
reconducirse, y aplicarse para aquellas acciones u omisiones que, escapando
de los linderos de la infraccion Constitucional, signifiquen conductas
reprensibles por revestir un grado tal de indignidad que tornen imposible que

quien ejerce el cargo pueda seguir haciéndolo.

Los parlamentarios en el desempefio de su rol en las democracias
representativas son entendidos a partir de ejercicio del control politico; es
decir, aquellos controles que se dan entre el Congreso y el Poder Ejecutivo,
los cuales resultan particularmente relevantes en el disefio del sistema de
gobierno.

(2019), manifiesta que:

Acorde a lo establecido en la CPP, la responsabilidad Constitucional del
Presidente de la Republica, como Unica formula de acortar su mandato,
prescribe que el Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, y por
impedir la reunion o funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones y

otros organismos del sistema electoral.

Hernandez (2020), manifiesta que:
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e La figura de la incapacidad moral permanente constituye un mecanismo de
control ético politico del Presidente de la Republica que tiene por finalidad
evaluar la “idoneidad” de su conducta, a fin de constatar -por parte de los
representantes del pueblo- su capacidad para gestionar la procura del bien de

la comunidad.
En esa linea, el analisis y discusion de la jurisprudencia, se procedera a
analizar dos sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en torno a la
figura juridica de la vacancia presidencial por incapacidad moral, contenidas en

los siguientes expedientes:

e Expediente N.° 0006-2003-Al/TC

e Expediente N.° 0002-2020-CC/TC

El expediente N.° 0006-2003-Al/TC, de fecha 01 de diciembre de 2003,
tratdé de un proceso de accion de inconstitucionalidad planteada por 65
Congresistas de la Republica contra el inciso j) del articulo 89° del Reglamento
del Congreso de la Republica; que se dio en el contexto de la vacancia
presidencial del expresidente Alberto Fujimori, qué acorde a Moreno (2020), se
suscitd aproximadamente dos meses después de haber asumido su tercer
mandato como presidente de la Republica del Peru, cuando este se vio envuelto
en un escandalo de corrupcion relacionado con los ya tan conocidos
“vladivideos” que significaron el final de la carrera politica de Fujimori quien
meses después viajé a Japdn, para asistir a una cumbre del Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico donde presento su renuncia a la Presidencia del Pert
via fax, que no fue aceptada por el Congreso y declar6 su vacancia presidencial

alegando su “incapacidad moral permanente”.
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Es asi como los jueces del TC, Alva Orlandini, Presidente; Bardelli
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Lartirigoyen, Vicepresidente; Rey Terry, Aguirre Roca, Revoredo Marsano,
Gonzales Ojeda y Garcia Toma, precisaron gque no existe procedimiento ni
votacion calificada alguna para que el Congreso de la Republica pueda declarar
vacante el cargo de Primer Mandatario por la causal prevista en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucion, esto es, por ""su permanente incapacidad moral
o fisica. Sin embargo, los exhortaron a legislar un procedimiento y la necesidad
de una votacion calificada para poder declarar la vacancia presidencial por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucion, a efectos de
no incurrir en aplicaciones irrazonables de la referida disposicion Constitucional,
para lo cual, al igual que en los casos de juicio politico, debe estipularse una
votacion calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del
Congreso.

Por su parte, el expediente N.° 0002-2020-CC/TC, de fecha 19 de
noviembre de 2020, trat6 de una demandade conflicto competencial, interpuesta
por el Poder Ejecutivo contra el Congreso de la Republica; donde se buscaba
determinar si el Congreso de la Republica ha hecho un uso indebido de su
competencia respecto a la vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, reclamando ademas la adopcion de una decision del demandado, por lo
que contiene un acto concreto del emplazado sobre el que el Tribunal ha de
pronunciarse y eventualmente anular, en caso Esto acorde a los hechos

conocidos por la opinién publica, se suscitd en el contexto de presuntos casos
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de corrupcion que se habrian producido durante el ejercicio del exmandatario
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Martin Vizcarra Cornejo en sus funciones como ex-Gobernador Regional de
Moguegua y como Presidente de la Republica.

Es asi como, los jueces Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia
Barrera, declararon improcedente la demanda sin emitir un pronunciamiento
sobre la pretension objeto del presente proceso, debido a que manifestaban que
a la fecha se habia producido la sustraccion de la materia controvertida. Esta
decisién, tal y como se detallé en parrafo precedente, ha sido de numerosas
criticas por parte de organismos nacionales como internacionales de derechos
humanos, asi como de diversos juristas.

Por lo expuesto, se arriba como conclusiéon preliminar del punto c), el
investigador coincide en la posicion adoptada por los especialistas entrevistados
y encuestados, en el aspecto que el Tribunal Constitucional debe interpretar la
figura juridica de la vacancia presidencial en cuanto a lo referente al aspecto
moral exhortando ademéas al Congreso de la Republica a legislar un
procedimiento y la necesidad de una votacion calificada para poder declarar la
vacancia presidencial por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de
la Constitucion, a efectos de no incurrir en aplicaciones irrazonables de la
referida disposicion Constitucional diferente al previsto en la actualidad a

raiz del expediente N.° 0006-2003-Al/TC; esto a fin deevitar como ya se detalld
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lineas arriba socavar la gobernabilidad democratica del pais, afectando el
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equilibrio de poderes, evitando ademas propiciar la toma de decisiones
populistas y en respuesta a intereses particulares, las cuales no van a tener un
contrapeso en el poder Ejecutivo.

Habiendo desarrollado una correcta interpretacion comparativa, donde
se aprecia la discusion de cada uno de los hallazgos obtenidos y plasmados en
los resultados, basdndose en un desarrollo argumentativo, respaldado por las
bases teoricas plasmadas en la tesis y la propia investigacion, se puede continuar
con lo correspondiente a las implicancias correspondientes al objetivo
especifico N.° 02,

La investigacion ha pretendido desarrollar un analisis juridico de la
figura de la vacancia presidencial por incapacidad moral, a fin de plantear una

posible delimitacion de su aplicacion para el fortalecimiento de la democracia,
es por ello que como implicancia de la investigacién se tiene su utilidad como
sustento para un futuroy nuevo contenido en el articulo 113.2 dela Constitucion
Politica del Perd, uno que, cumpla con establecer causales precisas de la
vacancia presidencial por incapacidad moral ya que aquel inciso que significa
hoy imprecision y vaguedad, y que al no tener un correlato practico que permita
su aplicacion correcta genera inestabilidad politica, juridica y social siendo por
eso la importancia deregular el mencionado articulo, siendo que la presente tesis

puede ayudar a ello.
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Finalmente, en el presente apartado, luego de haber abordado la
discusién del resultado N. ° 02, vinculado al objetivo especifico N.° 02, en
tres puntos distintos, se emitira la siguiente conclusion general:

Al respecto, tomando en cuenta los aspectos doctrinarios tratados, el
investigador concuerda con lo manifestado por Lescano (2019) en que la
vacancia presidencial es aquella situacion mediante la cual un empleo
permanente o delegado carece de titular, se trata de una sancion politica aplicada
por un 6rgano emanado de la voluntad popular y que estd dotado o autorizado
Constitucionalmente de atribuciones sancionadoras, como es el Parlamento.

Se llega a la conclusién que la incapacidad moral responde a las
capacidades mentales que pueda tener el Presidente de la Republica para el
correcto ejercicio del cargo, es decir, a una siquis saludable; mientras que
incapacidad fisica responde a la deteriorada salud- valga la redundancia- fisica
del mandatario. Enese orden de ideas, a partir del analisis conjunto de los
resultados obtenidos en la doctrina, asi como los considerandos emitidos por
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos y la opinion de
expertos en la materia es que la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del articulo 113 dela Constitucion de 1993, se encuentra mal redactada,
en razon de su generalidady vaguedad. Por lo expuesto, se considera que el

Tribunal Constitucional debe interpretar la figura juridica de la vacancia
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Congreso de la Republica a legislar un procedimiento y la necesidadde una
votacion calificada para poder declarar la vacancia presidencial por la causal
prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucion, a efectos de no
incurrir en aplicaciones irrazonables de la referida disposicién constitucional,
esto a fin de evitar -como ya se detall6 lineas arriba -socavarla gobernabilidad
democrética del pais, ademéas que el investigador concuerda con Landa(2019)
que en caso de un posible procedimiento parlamentario de vacancia presidencial
sin sustento normativo seria materia de control Constitucional ya que ello genera
conflictos con los valores democréaticos en que se basa la Constitucion referentes
a los derechos fundamentalesy el debido proceso legal. Ello permitira taly como
se plante6 en la presente investigacion, un fortalecimiento del sistema
democratico del pais entendido como el equilibrio eindependencia de poderes
del Estado a favor de la sociedad.

Por altimo, el trabajo de investigacion formula dos recomendaciones
para que la institucion competente pueda implementarlas:

En primer lugar, en mérito a todos los aspectos sefialados y en especial
atencion al objetivo especifico N.° 02, se recomienda se plantee una delimitacion normativa
de la incapacidad moral a partir de launificacién de criterios, en relacion
con la responsabilidad presidencial, regulada en la Constitucion Politicadel Peru,

a finde que las disposiciones normativas de un mismo texto no se contravengan
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entre si. Es sobre la base de ello, que el investigador considera quese debe
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delimitar claramente bajo que causales o circunstancias el Presidente de la
Republica puede ser acusado. Esto se deberia realizar unificando los criterios
juridicos previstosen los articulos 113°y 117° del mencionado texto legal,
con el fin de otorgarun mejor panorama Constitucional y eliminar incertidumbres
respecto a la figura juridica tratada.

A fin de entendermejor esta primera recomendacion, es preciso recordar
que el articulo 117° de la Constitucion establece cuales son las causales por las
cuales el Presidente puede ser acusado durante sumandato, resaltando que dichas
causales serian las Unicas por las que podria ser acusado. Sin embargo, esta
premisa, no es del toda exacta, ya que, en el articulo 113°, se establecen otras
causales por las cuales un Presidente puede ser acusado, y cesado de sus
funciones. Es por ello por lo que, acorde a lo planteado, el investigador cree
conveniente unificar estas dos disposiciones juridicas, en una sola; y que se
establezcan causales especificas deindole cerrada, que regulen, cuéles deberian
ser los Unicos motivos por los cuales un Presidente de la Republica puede ser
cesado desupuesto. La mencionada modificacién encuentra asidero en el propio
modelo de gobierno presidencialista peruano, ya desarrollado en parrafos
precedentes. Esta nueva disposicién deberia contener, cuales son las causales
por la cuales el ejercicio de la Presidencia de la Republica queda vacante. En

cuanto a la causal en la queel Congreso de la Republica declare la permanente
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incapacidad moral o fisica del Presidente, esta delimitacion debera seguir el
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procedimiento predeterminado dado por ley, y es lo que se propone en este
trabajo de investigacion, buscandosiempre que se respete el debido proceso. Se
considera que esta modificatoria oreforma debera realizarse a través de la figura
dela mutacion Constitucional; a fin deevitar la forma tradicional de una reforma
Constitucional, y toda la demora que ella demanda. La naturaleza de la mutacion
Constitucional, acorde a lo sefialado por Jiménez (2020), es: “Un tipo de reforma
Constitucional no formal, que tiene quever mas con la costumbre, y la cual
no cambia la norma escrita, pero si,el significado final de la disposicion
normativa.”

De igual forma, en segundo término, el investigador plantea una
regulacion de los criterios objetivos para determinar lo que se entiende por
conductainmoral a partir de la modificatoria del articulo 89 del Reglamento del
Congreso. Se propone tener en cuenta dos aspectos: El primero seria determinar
la faltade un componente cognitivo por parte delmandatario que le impide darse
cuenta si esta actuando de manera idonea en el marco dela moralidad que establece los
limites delo correcto e incorrecto, y el segundo determinarla falta de un componente
conductual, que le impide a este asumir una conductamoralmente aceptable por
la sociedad. En esa linea de ideas y considerando losaspectos mencionados, se

propone ademas establecer criterios objetivos para suprobanza factica los cuales

se basan en probar la veracidad del hecho imputado;es decir que el parlamento
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acredite la conducta inmoral del Presidente de la Republica, requisito- cabe
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mencionar- exento de probanza en la regulacion actual, teniendo en cuenta los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, ya que se considera que no todo
acto inmoral puede ser pasible de vacancia, asimismo, se considera que se debe
establecer un procedimiento con garantias procesales, para que el mandatario
pueda ejercer su derecho de defensa para la probanza de la conducta inmoral

imputada.

Vigo, D
80, Pag. 123



1 UPN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

UNIVERSIDAD
L NORTE aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad
moral”

REFERENCIAS

Behar, D. (2008). Metodologia de la Investigacion.
http://rdigital.unicv.edu.cv/bitstream/123456789/106/3/Libro%20meto

dologia%?20investigacion%?20este.pd f

Campos, M. (2014). Relaciones ejecutivo-parlamento:  Grupos
parlamentarios y mecanismo control politico al Poder Ejecutivo.
Escuela PUCP. https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-

content/uploads/2015/04/Relaciones-Ejecutivo-Parlamento-M.-

Campos.pdf

Ciuro, M (2011). La Estrategia Juridica, Una Deuda Del Derecho Actual.

Estrategia Juridica. Rosario UNR Editora.
http://www.centrodefilosofia.org/Estrateqia/ESTRATEGIA%20JURID
ICA2.pdf

Defensoria del Pueblo. (2020, 10 noviembre). Pronunciamiento de la
Defensoria del Pueblo sobre la vacancia y sucesion presidencial.
Defensoria del Pueblo - Peru.

https://www.defensoria.gob.pe/pronunciamiento-de-la-defensoria-del-

pueblo-sobre-la-vacancia-y-sucesion-presidencial/

Federacion Internacional por los Derechos Humanos. (2020, 10 noviembre).
FIDH - PerG: Vacancia presidencial constituye un duro golpe a la

democracia.  https://www.fidh.org/es/region/americas/peru/fidh-peru-

vacancia-presidencial-constituye-un-duro-golpe-a-la

Vigo, D
80, Pig. 124


http://rdigital.unicv.edu.cv/bitstream/123456789/106/3/Libro%20metodologia%20investigacion%20este.pdf
http://rdigital.unicv.edu.cv/bitstream/123456789/106/3/Libro%20metodologia%20investigacion%20este.pdf
https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2015/04/Relaciones-Ejecutivo-Parlamento-M.-Campos.pdf
https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2015/04/Relaciones-Ejecutivo-Parlamento-M.-Campos.pdf
https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2015/04/Relaciones-Ejecutivo-Parlamento-M.-Campos.pdf
http://www.centrodefilosofia.org/Estrategia/ESTRATEGIA%20JURIDICA2.pdf
http://www.centrodefilosofia.org/Estrategia/ESTRATEGIA%20JURIDICA2.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/pronunciamiento-de-la-defensoria-del-pueblo-sobre-la-vacancia-y-sucesion-presidencial/
https://www.defensoria.gob.pe/pronunciamiento-de-la-defensoria-del-pueblo-sobre-la-vacancia-y-sucesion-presidencial/
https://www.fidh.org/es/region/americas/peru/fidh-peru-vacancia-presidencial-constituye-un-duro-golpe-a-la
https://www.fidh.org/es/region/americas/peru/fidh-peru-vacancia-presidencial-constituye-un-duro-golpe-a-la

UNIVERSIDAD
L NORTE aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

Garcia. A. (2019). Sobre los modelos de vacancia en el cargo del titular del
gobierno en los regimenes presidenciales, con especial referencia al
caso peruano. Repositorios PUCP.
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/169010

Herndndez, P. (2020). Perfil Constitucional de la incapacidad moral

permanente como causal de vacancia presidencial en el Per( (Tesis de
licenciatura). Universidad San Martin de Porres.
https://repositorio.usmp.edu.pe/handle/20.500.12727/7450

Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia
de la Investigacion (6.2 ed.). McCGRAW-HILL / INTERAMERICANA
EDITORES, S.A. DE C.V. https://www.uca.ac.cr/wp-
content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Human Rights Watch. (2020, 12 noviembre). Peru: Destitucion del
presidente amenaza el Estado de Derecho.

https://www.hrw.org/es/news/2020/11/12/peru-destitucion-del-

presidente-amenaza-el-estad 0-de-Derecho

Jiménez, J. (2020). La desnaturalizacion interpretativa de la vacancia
presidencial por incapacidad moral frente al Derecho fundamental del
debido proceso en el control politico (Tesis de licenciatura).
http://hdl.handle.net/20.500.12423/2659

Landa, C. (2019, 13 septiembre). Vacancia presidencial. Enfoque Derecho
| El Portal de Actualidad Juridica de THAMIS,

https://www.enfoqueDerecho.com/2019/09/13/vacancia-presidencial/

Vigo, D
80, Pag. 125


http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/169010
https://repositorio.usmp.edu.pe/handle/20.500.12727/7450
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
https://www.hrw.org/es/news/2020/11/12/peru-destitucion-del-presidente-amenaza-el-estado-de-derecho
https://www.hrw.org/es/news/2020/11/12/peru-destitucion-del-presidente-amenaza-el-estado-de-derecho
http://hdl.handle.net/20.500.12423/2659
https://www.enfoquederecho.com/2019/09/13/vacancia-presidencial/

UNIVERSIDAD
L NORTE aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

1 UPN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

Lescano, S. (2019). Criterios Objetivos Para Determinar La Vacancia
Presidencial Por Incapacidad Moral Y El Principio De Legalidad (Tesis
de licenciatura). Universidad  Privada  Antenor  Orrego.
https://hdl.handle.net/20.500.12759/6850

Moreno, C. (2020, 24 noviembre). De Fujimori a Vizcarra, el nacimiento de
la crisis politica en el Perd. Anadolu  Agency.
https://www.aa.com.tr/es/mundo/de-fujimori-a-vizcarra-el-nacimiento-
de-la-crisis-pol%C3%ADtica-en-el-per%eC3%BA/2054263

R. (2020, 11 noviembre). OEA: TC del Perl debe pronunciarse sobre

«legalidad y legitimidad» de la vacancia presidencial. RPP.

https://rpp.pe/peru/actualidad/vacancia-presidencial-oea-tc-del-peru-

debe-pronunciarse-sobre-legalidad-y-legitimidad -de-las-decisiones-

institucionales-noticia-1303726

Reynaga, Y. (s. f.). Gobierno: Relaciones Parlamento-Ejecutivo. Congreso
de la Republica. Curso IV presentado por el Congreso de la Republica
del
Peru.http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/9B74
4828E0442E4F052579F20073E2BF/$FILE/179.Curso_Per%C3%BA

Relaciones Parlamento-Poder Ejecutivo.pdf

Valdez, A. (2019). La vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente en el orden politico peruano (Tesis para optar el titulo de
Abogado). Universidad de Piura. Facultad de Derecho. Programa
Académico de Derecho, Lima, Perd.
https://pirhua.udep.edu.pe/handle/11042/4101

Vigo, D
80, Pag. 126


https://hdl.handle.net/20.500.12759/6850
https://www.aa.com.tr/es/mundo/de-fujimori-a-vizcarra-el-nacimiento-de-la-crisis-pol%C3%ADtica-en-el-per%C3%BA/2054263
https://www.aa.com.tr/es/mundo/de-fujimori-a-vizcarra-el-nacimiento-de-la-crisis-pol%C3%ADtica-en-el-per%C3%BA/2054263
https://rpp.pe/peru/actualidad/vacancia-presidencial-oea-tc-del-peru-debe-pronunciarse-sobre-legalidad-y-legitimidad-de-las-decisiones-institucionales-noticia-1303726
https://rpp.pe/peru/actualidad/vacancia-presidencial-oea-tc-del-peru-debe-pronunciarse-sobre-legalidad-y-legitimidad-de-las-decisiones-institucionales-noticia-1303726
https://rpp.pe/peru/actualidad/vacancia-presidencial-oea-tc-del-peru-debe-pronunciarse-sobre-legalidad-y-legitimidad-de-las-decisiones-institucionales-noticia-1303726
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/9B744828E0442E4F052579F20073E2BF/%24FILE/179.Curso_Per%C3%BA_Relaciones_Parlamento-Poder_Ejecutivo.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/9B744828E0442E4F052579F20073E2BF/%24FILE/179.Curso_Per%C3%BA_Relaciones_Parlamento-Poder_Ejecutivo.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/9B744828E0442E4F052579F20073E2BF/%24FILE/179.Curso_Per%C3%BA_Relaciones_Parlamento-Poder_Ejecutivo.pdf
https://pirhua.udep.edu.pe/handle/11042/4101

UNIVERSIDAD
L NORTE aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad

moral”

1 “PN “Estrategias politicas y juridicas: Interpretacion en Iz

Garcia, A (2013). La vacancia por incapacidad moral del Presidente de la
Republica. Pontificia ~ Universidad Catolica  del Perd.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/4669

Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcion Publica (2016).

Vigo, D
80, Pag. 127


https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/4669
http://www.gob.pe/uploads/document/file/530493/Manual-
http://www.gob.pe/uploads/document/file/530493/Manual-

UNIVERSIDAD
PRIVADA

DEL NORTE

Estrategias politicas y juridicas: interpretacién enla aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad moral”

ANEXOS
ANEXO N°01:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

INVESTIGADOR: Vigo Montenegro, David Arturo.

TITULO: “ESTRATEGIAS POLITICAS Y JURIDICAS: INTERPRETACION EN LA APLICACION DE LA VACANCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL”

PROBLEMA

¢Cuéles son las
estrategias
politicas y juridicas

que determinaron

HIPOTESIS

El uso de vacios
y/o ambigiedades
legales fue Ila
estrategia juridica
utilizada por una
alianza politica que
pretendia obtener
el poder politico,
en funciéon de un
objetivo comln vy
cuyo resultado fue
materializado con

OBJETIVOS
GENERAL:

Explicar las
estrategias utilizadas
por los poderes
politicos y juridicos
en cuanto a la
vacancia

presidencial del
gobierno de Martin
Vizcarra  Cornejo
(2020) para entender

VARIABLES
VARIABLE 1:

Estrategias
politicas y
juridicas.

METODOLOGIA

Tipo de investigacion:

Descriptivo, cualitativa,

bésica.

Disefio:

Descriptivo,
correlacional vy
experimental.

no

Vigo, D

Pag. 128

POBLACION
POBLACION

Fuentes
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investigacion.
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la vacancia
presidencial en el
periodo 20207

el cese en el
mandato del
Presidente de la
Republica y la
linea sucesoria
originada hacia el
primer
vicepresidente, en
cuyo
procedimiento y en
funcién a causales
objetivas el
pronunciamiento
de ratificacion de la
vacancia fue
asumido por el
Congreso de la
Republica. Por lo
cual seria de
imperativa
necesidad que los
entes competentes
que forman parte
del sistema juridico

del pais puedan
plantear una
posible

delimitacion de los
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el orden y el control
Constitucional.

ESPECIFICOS:

— Establecer una
reflexion y un
debate
epistemoldgico

de los
procedimientos
por parte del

poder politico y
juridico en la
vacancia
presidencial en
concordancia
con el control y
orden
Constitucional.
— Desarrollar  un
analisis juridico
de la figura de la

VARIABLE 2:

Vacancia
Presidencial por
incapacidad moral.

Técnica:

Encuesta
e Entrevista

e Analisis
documental

e Analisis de

jurisprudencia

Instrumento:

Cuestionario
entrevista.

Cuestionario
encuesta.

Fichas de Resumen.

de

de
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Expertos en la
materia; es decir,
abogados
especialistas  en
Derecho ylo
Derecho
Constitucional.

MUESTRA

- 16 (diez y seis)
fuentes
documentales,
sobre la vacancia
presidencial,
incapacidad
moral y
estrategias
politicas y
juridicas.

05 (cinco)
entrevistas
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parametros y vacancia realizadas a
regulacion de la presidencial por . . abogados

- : Método de analisis de -
causal de incapacidad datos: especialistas en la
incapacidad moral moral. ' materia.
en la vacancia — Plantear una Deductivo
presidencia posible

delimitacion de
la aplicacion de
la figura juridica

45 (cuarenta y
cinco) encuestas

de laincapacidad realizadas a
moral en su abogados
aplicacion  para especialistas en la
el materia.
fortalecimiento

de la

democracia.
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ANEXO N° 02:
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

INVESTIGADOR: Vigo Montenegro, David Arturo

TITULO: “ESTRATEGIAS POLITICAS Y JURIDICAS: INTERPRETACION EN LA APLICACION DE LA VACANCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL”.

DEFINICION
MARLAEIESS CONCEPTUAL
VARIABLE 1: | La utilizacion de los

mecanismos legales
existentes en el
ordenamiento
juridico  nacional,
por ejemplo, el uso
de vacios 0
ambiguedades
legales de una
norma, para lograr
un fin que en este

Estrategias
politicas y
juridicas

DEFINICION
OPERACIONAL
Para medir Ila
variable se
considero la

dimension utilizada

DIMENSIONES

Mecanismos
Legales

ESCALA DE
INDICADORES MEDICION
Normas: NOMINAL

Constitucion
Politica del PerG-
Reglamento  del
congreso

Jurisprudencia:
Sentencia del
Tribunal
Constitucional
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VARIABLE 2:

caso seria obtener
poder politico o
también las
llamadas alianzas
politicas realizadas
de manera
estratégica en la
basqueda de un
objetivo comun y su
consecuente

materializacion  a
través de las

instituciones del
Estado.

Garcia (2019)
define vacancia

presidencial como:
ElI cese en el
mandato del titular
del Poder Ejecutivo
(Presidente de la

Republica), que
origina una linea
sucesoria

encabezada por el
(primer)
vicepresidente y
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Para medir la
variable se
considero la

dimension utilizada
por Garcia (2019)

Ordenamiento

Juridico

Cese de mandato

Causales objetivas
de la vacancia
presidencial

Poderes del

Estado: Congreso

de la Republica-

Presidencia-

Tribunal

Constitucional
Proceso de  NOMINAL
vacancia
Mecanismo

e Doctrina
Jurisprudencia
e Leyesy normas

Constituciona
I [ ]
En situacion de

“lagunas de ) )
Aplicables a la figura

juridica tratada.
(Vacancia Presidencial).

reglas”,

relacion con la
interrupcion
presidencial
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Vacancia
Presidencial

cuyas causales son
naturaleza objetiva
respecto de las
cuales  solamente

corresponde al
Congreso

pronunciarse  para
ratificar la

comprobacion de las
mismas,
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ANEXO N° 03:

GUIADE ENTREVISTA
FORMATO DE VALIDACION PARA JUICIO DE EXPERTOS

Nombre y Apellido: César Daniel Cortez Pérez.
Institucion a la cual pertenece: Universidad Privada del Norte.
Cargo que desempefia: Docente tiempo parcial.
Firma: César Daniel Cortez Pérez.
Fecha: 11 de julio de 2021

1. A:Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta

¢Considera usted que la vacancia del
expresidente Martin Vizcarra Cornejo por
parte del Congreso de la Republica en el afio
2020 por la causal de incapacidad moral
permanente fue realizada acorde a Derecho?

¢Considera usted que el Congreso de la
Republica en la wvacancia presidencial
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realizada en el 2020 hizo uso de estrategias
politicas y juridicas a fin de acaparar mayor
poder politico y utilizarlo para obtener
beneficios personales?

¢Cuél cree Ud. que es el criterio que obedece
la distincion de “incapacidades” del
constituyente cuando establece “incapacidad
fisica” diferenciandola de “incapacidad moral?

¢Considera usted que la vacancia presidencial
por incapacidad moral al ser una figura
Constitucional de interpretacién abierta que
peligros y dificultadesrepresenta para el orden
Constitucional?

¢Considera  usted que el  Tribunal
Constitucional como méximo intérprete de la
Constitucion debe delimitar los alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral
de la vacancia presidencial?

NOMBRE- CQRTEZ PEREZ CESAR DANIEL
DN | . 43166757

FIRMA DE VALIDACION DEL ESPECIALISTA
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ANEXO N° 04:
GUIA DE ENCUESTA
FORMATO DE VALIDACION PARA JUICIO DE EXPERTOS

Nombre y Apellido: César Daniel Cortez Pérez.
Institucion a la cual pertenece: Universidad Privada del Norte.
Cargo que desempeiia: Docente tiempo parcial.
Firma: César Daniel Cortez Pérez.
Fecha: 11 de julio de 2021

2. A:Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra pregunta

¢Considera usted que la vacancia del
expresidente Martin Vizcarra Cornejo por
parte del Congreso de la Republica en el afio
2020 por la causal de incapacidad moral
permanente fue realizada acorde a Derecho?
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a) Si
b) No

¢Considera usted que el Congreso de la
Republica en la vacancia presidencial
realizada en el 2020 hizo uso de estrategias
politicas y juridicas a fin de acaparar mayor
poder politico y utilizarlo para obtener
beneficios personales?

a) Si

b) No

¢Considera usted que la vacancia presidencial
por incapacidad moral al ser una figura
Constitucional de interpretacion abierta que
peligros y dificultadesrepresenta para el orden
Constitucional?

a) Si

b) No

¢Considera  usted que el Tribunal
Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucion debe delimitar los alcances y
regulacion de la causal de incapacidad moral
de la vacancia presidencial?

a) Si

b) No
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NOMBRE:- C TEZ P €7 CESAR DANIEL
DNI._ 431 757

FIRMA DE VALIDKCION DEL ESPECIALISTA
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ANEXO N° 05:
FICHA N° 01: RESUMEN DE ANALISIS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

DATOSDE LASENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. N° DE EXPEDIENTE: Expediente N.° 0002-2020-CC/TC
2. FECHA DE EMISION: 19 de noviembre de 2020

3. ASUNTO: Caso de la vacancia del Presidente de la Republica por incapacidad moral

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

e En el presente caso se solicita al Tribunal Constitucional determinar si el Congreso de la Republica ha hecho un uso indebido
de su competencia respecto a la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral. (...)

e El proceso competencial planteado reclama la adopcion de una decisién del demandado, por lo que contiene un acto concreto
del emplazado sobre el que este Tribunal ha de pronunciarse y eventualmente anular, en caso declare fundada la demanda.

5. CONCLUSIONES:

e EI Tribunal Constitucional declardé improcedente la demanda sin emitir un pronunciamiento sobre la pretension objeto del

presente proceso, debido a que manifestaban que a la fecha se ha producido la sustraccion de la materia controvertida.
e Referida decision fue adoptada por mayoria existiendo votos singulares de los magistrados.

INSTRUMENTO: (X) ACEPTADO ( ) A MODIFICAR
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NOMBRE- C TEZ PEAREZ CESAR DANIEL
DN 43168757

FIRMA DE VAI_I/DACION DEL ESPECIALISTA

ANEXO N° 06:

DATOSDE LASENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. N° DE EXPEDIENTE: Expediente N.° 0006-2003-Al/TC

2. FECHA DE EMISION: 01 de diciembre de 2003

3. ASUNTO: Accion de inconstitucionalidad interpuesta por 65 Congresistas de la Republica contra el inciso j) del articulo 89°
del Reglamento del Congreso de la Republica.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS:
El Tribunal Constitucional preciso lo siguiente: “Que no existe procedimiento ni votacion calificada alguna para que el
Congreso de la Republica pueda declarar vacante el cargo de Primer Mandatario por la causal prevista en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucion, esto es, por "su permanente incapacidad moral o fisica”. (...)

5. CONCLUSIONES:

A pesar de ello indico que: “Esto no podria significar que el mas alto cargo de la Nacion pueda quedar vacante como
consecuencia de mayorias simples, pues ello seria atentatorio del principio de razonabilidad, pudiéndose presentar
supuestos absolutamente inaceptables en un Estado social y democratico de Derecho.” (...)

Por lo antes expuesto el Tribunal Constitucional exhorto al Congreso de la Republica lo siguiente: “Legislar un
procedimiento y la necesidad de una votacién calificada para poder declarar la vacancia presidencial por la causal prevista
en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucion, a efectos de no incurrir en aplicaciones irrazonables de la referida
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disposicion Constitucional, para 10 cual, al igual que en los casos de juicio politico, debe estipularse una votacion calificada
no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del Congreso.”’(...)

FICHA N° 02: RESUMEN DE ANALISIS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

INSTRUMENTO: (X) ACEPTADO ( ) A MODIFICAR

EZ CESAR DANIEL

FIRMA DE VALI%ION DEL ESPECIALISTA
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ANEXO N° 07:

PROYECTO DE LEY QUE BUSCA LA UNIFICACION DE LOS ARTICULOS 117° Y 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU DE 1993Y LA MODIFICACION DEL ARTICULO 89° DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Trujillo, 19 de marzo de 2022

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSIDERANDO:

Articulo 1: Unificacion de los articulos 117°y 113 de la constitucién politica del Peru de 1993.

Modifiquese y unifiquese el articulo 117 y 113 de la constitucion politica del Perd de 1993, conforme al siguiente texto:

Avrticulo 113.- Cese en el mandato del Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica s6lo puede ser cesado, por:
a. Traicion a la Patria.
b. Por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales.
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Por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134°de la Constitucion.

Por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.
Muerte del Presidente de la Republica.

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada y comprobada por el Congreso.

Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a €l dentro del plazo fijado. .

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.
Quebrantamiento del orden Constitucional.

— - T D a0

Articulo 2: Modificacién del articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Republica

Modifiquese el articulo 89 ° del Reglamento Del Congreso De La Republica, conforme al siguiente texto:

Los criterios objetivos para tener en consideracion en el procedimiento del pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucidn, son los siguientes:

a) Criterios objetivos para determinar la conducta inmoral —

- Lafalta de un componente cognitivo que le impide al presidente de la Republica darse cuenta si estd actuando de manera correcta
0 incorrecta

- Lafalta de un componente conductual, que le impide al presidente de la RepUblica asumir una conducta moralmente aceptable por
la sociedad.

b) Criterios objetivos para su probanza factica
- Veracidad del hecho imputado; acreditacion de la conducta inmoral imputada.

- La conducta inmoral debe ser moralmente rechazada por la sociedad en general.

- La investigacion (es) fiscales con medios probatorios suficientes (colaboradores eficaces, testigos, documentos y/o cualquier
evidencia propia de una investigacion que coadyuve a determinar y probar la conducta inmoral imputada.

¢) Criterios objetivos para su gradualidad
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- Los principios procesales de razonabilidad y proporcionalidad, por parte del Poder Legislativo para calificar la conducta inmoral.
- La observancia de las garantias procesales, del debido proceso, Derecho de defensa y gradualidad.

A continuacion, expondremos las razones, fundamentos e implicancias de la presente proposicion de reforma Constitucional
relativas a la Unificacién de los articulos 117° y 113 de la constitucion politica del Peru de 1993 y a la modificacion del articulo
89° del Reglamento Del Congreso De La Republica.

l. Importancia de la propuesta de reforma Constitucional:
1. Coadyuvaa la proteccion del orden Constitucional entendido como el principio de separacién de poderes, el pleno

funcionamiento de los servicios publicos y el pleno disfrute de los derechos Constitucionales de las personas.
2. Contribuye a fortalecer el modelo democratico de Derecho vigente en el Per(
3. Busca erradicar practicas y politicas no democréaticas que atentarian contra la voluntad popular.
4. Precisa las reglas Constitucionales relativas a la vacancia presidencial.
. La realidad Constitucional:
A lo largo de nuestra fréagil historia democratica han existido elementos tanto externos como internos que han buscado socavar el
Estado democratico de Derecho, como en este caso de la vacancia presidencial de los expresidentes Don José de la Riva Agliero que
en el afio de 1823, el Congreso de la Republica de aquel entonces incito su vacancia por “incapacidad moral”, debidoa los constantes
conflictos politicos y de soberania y de Guillermo E. Billinghurst Angulo, en 1914, debidoa su ineficiencia en afrontar los problemas
del Estado y de Alberto Fujimori Inomoto, en el afio 2000. Sin embargo, en estas ocasiones la figura juridica ha sido utilizada sin
tener en cuenta el sentido Constitucional de la institucidn, sino que se utilizd para resolver una tension entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo; es decir la vacancia opero como un juicio politico.

Es por ello que con la finalidad de reducir los margenes de actuacion arbitraria del Congreso de la Republica se hace necesario
contribuir a precisar lo mas posible la institucién de la vacancia presidencial por incapacidad moral y de esta forma contribuir a una
convivencia democratica y pacifica entre la sociedad en general y los poderes del Estado.

I1l.  Eines Constitucionales gue se pretenden garantizar:
1. Elprincipio democratico, entendido como el criterio legitimador por parte de los ciudadanosde la nacion hacia sus representantes

tanto en la Presidencia de la Republica y en el Congreso.
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2. El principio de separacion y equilibrio depoderes, entendido como el impedimento del ejercicio abusivo del poder por alguno de
los 6rganos del Estado, y asi librarse de violencia y arbitrariedad.

3. El Estado Constitucional de Derecho, cuya funcion principal y primordial es la proteccion de los Derechos Constitucionales de
las personas y evitar la arbitrariedad por parte de algin poder del Estado.

IV.  Sobre el proyecto de Ley:

Se plantea una delimitacion normativa de la incapacidad moral a partir de launificacion de criterios, contenidos en los articulo 113 y

117 de la Constitucion Politica del Per(, enrelaciona la responsabilidad presidencial, a fin de que las disposiciones normativas

de un mismo texto no se contravengan entre si delimitando claramente bajo que causales o circunstancias el Presidente de la

Republica puede ser acusado, con el fin de otorgar un mejor panorama Constitucional y eliminar incertidumbres respecto a la

figura juridica tratada.

Al respecto, a fin de entender mejor esta recomendacion es preciso recordar que el articulo 117° de la Constitucion establece

lo siguiente.

Articulo 117.- Excepcion a la inmunidad presidencial

El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo
134de la Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos
del sistema electoral.

Esto establece cuales son las causales por las cuales el Presidente puede ser acusado durante su mandato, resaltando que dichas
causales serian las Unicas por las que podria ser acusado. Sin embargo, esta premisa, no es deltodaexacta ya que, en el articulo
113° se establecen otras causales por las cuales un Presidente puede ser acusado, y cesado de sus funciones, acorde al siguiente
texto normativo:
Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de la Republica
La Presidencia de la Republica vaca por: 1. Muerte del Presidente de la Republica. 2. Su permanente incapacidad moral
o fisica, declarada por el Congreso. 3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso. 4. Salir del territorio nacional sin
permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado. Y 5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna
de las infracciones mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.
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Es por ello que acorde a lo planteado en el presente proyecto de ley seria conveniente unificar estas dosdisposiciones juridicas,
en una sola; y que se establezcan causales especificas de indole cerrada, que regulen, cuales deberian ser los Unicos motivos
por los cuales un Presidente de la Republica puede ser cesado de supuesto. Mencionada modificacién, encuentra asidero en
el propio modelo de gobierno presidencialista peruano, que es definido por el autor Jiménez, J (2020) citando a (Bernales,
2012). Como la irresponsabilidad del Presidente a ser acusado por delitoscomunes; en base al principio de la irresponsabilidad
civil y penal del Presidente de la Republica. Esta nueva disposicion deberia contener, cuéles son las causalespor la cuales el
ejercicio de la Presidencia de la Republica queda vacante. En cuanto ala causal en la que el Congreso de la Republica declare
la permanente incapacidad moral o fisica del Presidente, esta delimitacion debera seguir el procedimiento predeterminado
dado por ley, y que se propone en este trabajo de investigacion, buscando siempre que se respete el debido proceso. Esta
modificatoria o reforma se considera que deberé realizarse a través de la figura de la mutacion Constitucional;a fin de evitar
la formatradicional deuna reforma Constitucional, y todala demora que ella demanda. Es preciso mencionar que la naturaleza
de la mutacion Constitucional, acorde a lo sefialado por el autor Jiménez, J (2020), es: “Un tipo de reformaConstitucional no
formal, que tiene que ver mas con la costumbre, y la cual no cambia la norma escrita, pero si, su significado final de la
disposicion normativa.”
De igual forma, se propone una regulacion de los criterios objetivos para determinar lo que se entiende por conducta inmoral
a partir de la modificatoria del articulo 89 del Reglamento del Congreso. Es por ello que se propone tener en cuenta dos
aspectos: El primero seria determinar la falta de un componente cognitivo por parte del mandatario que le impide darse cuenta
si estd actuandode manera correcta o incorrecta y el segundo determinar la falta de un componente conductual, que le impide
a este asumir una conducta moralmente aceptable por la sociedad. En esa linea de ideas y considerando los aspectos
mencionados, se propone ademas establecer criterios objetivos para su probanza factica los cuales se basan en probar la
veracidad del hecho imputado; es decir que el parlamento acredite la conducta inmoral del Presidente de la Republica,
requisito cabe mencionar exento de probanza en la regulacién actual, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, ya que se considera que no todo acto inmoral puede ser pasible de vacancia, asi mismo, se considera que
se debe establecer un procedimiento con garantias procesales, para que el mandatario pueda ejercer su Derecho de defensa
para la probanza de la conducta inmoral imputada.
V. Analisis costo beneficio:
5.1.Contexto:

En tiempos recientes la figura juridica de vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral contemplada en el

numeral 2 del articulo 113° de la Constitucién Politica Peruana fue abordada en nuestra coyuntura politica y juridica

debido a la vacancia de los expresidentes Alberto Kenya Fujimori Inomoto y Martin Vizcarra Cornejo, asi como los

Vigo, D
180/ Pag. 146



1

UNIVERSIDAD Estrategias politicas y juridicas: interpretacién enla aplicacién de la vacancia presidencial por incapacidad moral

DEL NORTE

procedimientos de vacancia interpuestos contra los expresidentes Alejandro Celestino Toledo Manrique y Pedro Pablo
Kuczynski Godard, procedimientos que si bien es cierto no llegaron a prosperar cabe mencionarlos ya que en ellos se
evidencio un panorama de inestabilidad politica y juridica en el pais, generando con ello la necesidad de entender su
verdadera naturaleza, significado y alcance de dicha figura a fin plantear una posible delimitacion en cuanto a sus
procedimientos y alcances.

5.2.El objetivo de la propuesta:

El objetivo de esta proposicion normativa es garantizar la plena vigencia del principio democratico de separaciéon y

equilibrio de poderes buscando que la voluntad popular después de cada proceso electoral sea respetada y que en caso se

llegase a producir algun cambio de esta se produzca con leyes claras y establecidas en la Constitucion.
5.3.1dentificacién de actores:

Con la aprobacion de la reforma Constitucional planteada los integrantes de los diversos grupos politicos, asi como los
diversos poderes del Estado, contarian con reglas mas precisas a la hora de ejercer sus competencias Constitucionales.

54.El contenido de los cambios:

El ordenamiento juridico del Perd, tendria un cambio sustantivo debido a que el presente proyecto de ley busca modificar
parte de la Constitucion vigente para consolidar el ejercicio democratico del poder, logrando una convivencia pacifica
entre los poderes del Estado, la tranquilidad y la prosperidad del pais.

5.5.Impacto del proyecto de ley:

La aprobacion del presente proyecto de ley tiene un impacto positivo en la ciudadania, la gobernabilidad, la democracia,
el equilibrio de poderes y daria los mecanismos legales a los poderes del Estado involucrados, Congreso y Presidencia de
la Republica para ejercer sus atribuciones Constitucionales de manera democratica tal y como ordena la Constitucion.

VI. Vinculacion del provecto de ley de reforma Constitucional con el acuerdo nacional:

El presente proyecto de ley que plantea las reformas Constitucionales planteadasse encuentra vinculado con el objetivo
de democracia y Estado de Derecho y con las politicas publicas de fortalecimiento del régimen democratico,
democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del Sistema de Partidos del Acuerdo Nacional.
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