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RESUMEN

La investigacion realizada busca estatuir de qué modo la ausencia de criterios de admision y
valoracion de los medios probatorios influye en el P.A.D. para profesores en el &rea de laLex
N°. 29944 del Perd, periodo 2021-2022.

Siendo asi, se pasara a desplegar los capitulos concernientes al desarrollo de la presente
investigacion, por ende, el capitulo I esta enfocado a la primera variable que es: falta de
criterios de admision y valoracién de la prueba en el P.A.D. para docentes, en los
subcapitulos se desarrolla: el concepto, las autoridades competentes, el procedimiento
administrativo disciplinario, criterios de admision y valoracion de los medios de prueba y
otras disposiciones aplicables.

Dentro del capitulo I, se tratara lo referido a la Ley N° 29944, enfocada sobre el objeto y

alcance de la norma, ambito de aplicacion,principios, faltas, infracciones, sanciones, etc.

Finalmente, a raiz de lo investigado se busca encontrar soluciones al presente problema de
investigacion, para que de ese modo el contenido de la Ley N° 29444 referido al P.A.D. sea

aplicado de manera correcta, con un criterio adecuado por parte de la autoridad competente.

PALABRAS CLAVES: Criterios de admision y valoracion de los medios

probatorios, procedimiento administrativo sancionador para docentes, Ley N° 29444,

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Péag. 12
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Las Instituciones Pablicas ejercen la potestad sancionadora conferida por el Estado, la cual
se divide en dos grandes vertientes: el poder sancionador penal y el poder sancionador
administrativo, esta Ultima se subdivide en 02 modelos de procedimiento: el Procedimiento
Administrativo Sancionador (P.A.S.) y el Procedimiento Administrativo Disciplinario
(P.A.D.). El Estado haciendo uso de su potestad delega a sus diferentes instituciones
pablicas, la atribucion de sancionar administrativamente a sus trabajadores por la comision
de conductas que infrinjan determinadas normas, generando como consecuencia la
imposicion de una sancion administrativa. En nuestro Estado, en ambos procedimientos se
busca tutelar efectivamente los bienes juridicos que en un Estado de derecho se protegen, de
igual manera se busca también que el Estado genere los mecanismos legales para un

adecuado funcionamiento de la administracion publica.

Rojas (2015) menciona que el P.A.D. nace como efecto de la carencia de regulacion de la
relacién laboral que mantiene un Estado con sus servidores y funcionarios publicos, en otras
palabras, busca imponer sanciones a sus trabajadores cuya conducta por un acto o exclusion
del mismo afecte el apto desenvolvimiento de la Instituciones Estatales u derechos de

terceros.

Guzman (2016) indica que nos encontramos frente a una endeble regulacion que puede
devenir en decisiones arbitrarias, con sanciones que impliquen la vulneracion de derechos,
ya que al momento de valorarse la prueba no hallamos criterios establecidos o positivizados

por la norma.

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 13
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Armas y Pizarro (2010) desarrollan una comparacién entre la admision, actuacion y
valoracion de la prueba dentro del P.A.S, observando lo regulado en la Ley N°. 27444 y el
Cadigo Procesal Civil.

Segunel Art. 174.1 - T.U.O. de la Lex N°. 27444 la autoridad administrativa, puede rechazar
el medio de prueba que el administrados presenta si es que este no guarda relacion con los
hechos, de igual manera el Art. 190 del “Codigo Procesal Civil” resuelve que todo medio
probatorio debe guardar relacion con los hechos, de lo contrario se tendria que declarar su

improcedencia.

Chero (2016) indica la potestad disciplinaria tiene que ver con el ius puniendi que el Estado
otorga a las Instituciones Publicas frente a sus trabajadores, en una relacion de empleador —
empleado, pudiendo imponer sanciones a sus trabajadores si estos infringen obligaciones,
principios de la ley o reglamento, asimismo, respecto al procedimiento sancionador por
responsabilidad funcional, el Estado otorga el ius puniendi a una institucion autbnoma en
donde este ya no actla como empleador sino como 6rgano de fiscalizacion respecto al
adecuado uso y manejo del administrador y funcionarios de sus diversas Instituciones,
igualmente, cuando los servidores civiles o ciudadanos cometan infracciones administrativas

también seran susceptibles del inicio de un P.A.S. por la autoridad competente.

Guzman (2013) en su trabajo devela la relevancia de los hechos que se pueden probar dentro
de un proceso, ya que gracias a los medios probatorios se podra decidir objetivamente y no
en base a premisas o indicios, valorando adecuadamente los medios probatorios obtenidos a
solicitud parte o ingresados al proceso por el propio interesado, respetando irrestrictamente
el principio de verdad material el cual menciona que se debe comprobar minuciosamente

sucesos en los cuales se fundamentara su decision.

Quevedo y Huatuco (2016) indican que la potestad disciplinaria Estatal, busca corregir
internamente dentro de las Instituciones Publicas a sus trabajadores, quienes infringes

deberes u obligaciones dentro de sus respectivas Instituciones, siendo pasibles de ser

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Péag. 14
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sancionados por faltas que la ley prevé, en el que se respete el debido procedimiento,

asimismo, desarrollan todo lo referido al P.A.D. para docentes, segun la Ley N°. 29944

Pacori (2018) indica que el Secretario(a) Técnico(a) al momento de valorar el medio de
prueba, lo hara observando los paramentos de la Sana Critica, sin obviar los instrumentos
de comprobacion documentados que constituyen el expediente, asimismo, sefiala que la
autoridad administrativa cuenta con total autonomia e independencia al momento de valorar
el instrumento probatorio en el P.A.D. y respecto a la prueba prohibida, sefiala que si existen
intereses superiores que convergen conjuntamente con la obtencion del determinado medio

prueba, la ilegalidad u exclusion de la prueba del procedimiento sera desestimada.

El Procedimiento Administrativo Disciplinario para profesores, se regula mediante Ley N°
29944 y el D.S. numero 004-2013-ED. En la cual tiene por finalidad regular la relacion
laboral del Estado con los docentes, sus deberes, sus obligaciones y también sus derechos,
es decir, al momento que los docentes infrinjan la norma y se afecte el derecho de un tercero
(alumnos, colegas, etc.) u el apto desenvolvimiento de la administracion publica, se iniciard
un P.A.D.

R.V. N°. 091-2021- MINEDU. de fecha 24/03/21, tiene la funcion de regular el P.A.D. para
docentes que trabajan en las instituciones publicas, la norma indica qué 6rgano seréa el
encargado de iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, cuales sus facultades y
atribuciones de estas Comisiones, los derechos de los administrados, los plazos del proceso,

las garantias procesales y los recursos impugnatorios de las decisiones administrativas.

La “Ley SERVIR” creada con N°. 30057, fue creada con objeto mejorar los servicios de la
Administracion Publica en sus diversas dimensiones: respecto a las Entidades Publicas, se

busca su modernizacion gracias a la necesidad del personal, también estrategias de eficiencia

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 15
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de los recursos humanos; en lo referido a los servidores publicos, se busca que estos sean
capacitados constantemente, que asciendan de puesto en base a sus méritos (meritocracia) y
por Gltimo en alusion a los ciudadanos se busca brindales un servicio de calidad y mejores
politicas publicas. En relacion con el P.A.D. a través de la Primera Disposicion
Complementaria Final, anuncia que la profesion especial, entre ellas la erigida en la Lex N°.

29944 al, se rige también por la Lex del Servicio Civil, respecto al P.A.D.

El Art. | de Ley nimero 27444, hace mencion que su contenido normativo se aplica a todas
las Entidades del Estado, entendiéndose de esa manera, que el P.A.D. se regula

subsidiariamente por la Ley general y principalmente por su Ley especial.

La tesis es justificable en cuanto a la tarea de que se establezcan formalmente determinadas
pautas en la incorporacion y valoracion probativa en el P.A.D. en la Ley N°. 29944, con la
finalidad que la autoridad administrativa, al inicio, durante el procedimiento y al momento
decidir la implantacion de un castigo o exculpacion de los cargos imputados, respete
irrestrictamente el principio del debido procedimiento, de legalidad y la tutela administrativa

efectiva.

La investigacion también pretende determinar que, con la regulacion de criterios de admision
y analisis probatorio, se busca fortalecer las garantias minimas que acogen a los
administrados en un procedimiento, respetando estrictamente los principios regulados en el
Art. 248 — T.U.O. de la Ley N°. 27444,

1.2. Formulacion del problema
¢De qué manera la inadecuada actuacion y valoracion de la prueba influye en el

procedimiento administrativo disciplinario para docentes en el marco de la Lex N° 29944 en
la U.G.E.L. N° 04 Trujillo-Sur-Este, periodo 2021-2022?

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 16
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1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Evaluar de qué manera la actuacion y valoracion de la prueba influyen en el
P.A.D. para profesores en el &mbito de la Lex N°. 29944 en la U.G.E.L. N°
04 Trujillo - Sur Este, periodo 2021-2022.
1.3.2 Objetivo Especificos
+ Evaluar el cumplimiento de las normas que reglan el P.A.D. para
profesor en el &mbito de la Lex N° 29944 en la U.G.E.L. N° 04
Trujillo - Sur Este.
+ Analizar la actuacion probatoria durante el curso de un P.A.D para
docentes en la U.G.E.L. N° 04 Truijillo - Sur Este.
+ Analizar la valoracién probatoria y su vinculacién con la motivacion
de las resoluciones emitidas en los P.A.D. de la U.G.E.L. N° 04
Trujillo - Sur Este.
+ Determinar los criterios que debe emplear el 6rgano administrativo al

momento de emitir sus resoluciones en los P.A.D.

1.4. Hipbtesis

La inadecuada actuacién y valoracién probatoria en el P.A.D. para docentes en el
ambito de la Ley N°. 29944, influye negativamente en la motivacion de las decisiones

de los 6rganos administrativos al momento absolver o imponer una sancion.

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 17
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes:

2.11

2.1.2

Internacional:

Morales (2015) en su pesquisa rotulada “El P.A.D. de la labor judicial desde el
panorama constitucional” sustentada en la Univ. Andina de Ecuador, argumenta que
los P.A.D. deben ser entendidos a la luz de la potestad disciplinaria explicita en la
constitucion, potestad que es concedida a un 6rgano de la Administracion Publica
estructurado funcionalmente por una norma juridica que adecuie disciplinar las

situaciones juridicas dentro de las Instituciones Publicas (pag.8).

Rocha (2016) en su tesis titulada “Estudio para motivar actos administrativos”
sustentada en la Universidad Chile, estipula que es improcedente el hecho de
presentar una prueba nueva en su legislacion, ya que esta prueba tiene que ser
debidamente motivada por la parte quien la presenta, y justificar su pertinencia.
Nacional:

Carranza (2019), en su estudio nombrad “P.A.D. de profesores en la U.G.E.L. Picota,
2016”, sustentada en la Univ. Sefior de Sipan, consuma que las faltas e infracciones
se clasifican segun el grado, el grado de ponderacion va acorde al criterio de razonar:

pues segun las faltas que cometa el docente se procedera a tipificar su conducta.

Se tiene de conocimiento que, en nuestro pais la falta con mas recurrencia en la que
incurren los docentes, son actos de hostigamiento sexual al alumnado, con menos
incidencia incurren también en faltas injustificadas al trabajo, actos de violencia
fisica y/o psicologica, etc. Por otro lado, el autor indica también que no existe un
procedimiento disciplinario adecuado, a través del cual se determine cuando una

conducta se debe considerar como una infraccién o como una falta.
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Jara & Reyes (2020), en su investigacion que tiene como titulo “La erronea
calificacion probatoria en PAD”, sustentada en la UNT, menciona que, al momento
de iniciar un P.A.D. no siempre se da un debido andlisis de la prueba, dado que
muchas veces se adjuntan pruebas inidoneas donde es imposible poder verificar la

existencia de una falta, es por ello que algunas veces se vulneran derechos.

Macha (2019) en su investigacion tiene como titulo “El P.A.D. y la afectacion de los
principios de la C.P.P — U.G.E.L. de Tacna 2016-2017” sustentada en la UPT,
argumenta que los P.A.D. en su mayoria son investigados de modo inadecuado,
erronea, afectando distintos principios de nuestra Carta Magna, asimismo, no se da
una debida motivacion en las resoluciones administrativas, que instauran el
procedimiento, que absuelven o sancionan.

Local:

Castillo (2019), en la investigacion que realizoé y que lleva el titulo “Factores que
originan el PAD de docentes del sector educativo publico en la U.G.E.L. 04 S
Trujillo, Sur - Este”, sustentada en la UCV, argumenta que, una conducta es
susceptible de ser sancionada penalmente como administrativamente. Con respecto
al sector educacion, la relacion entre el docente con el Estado, podria considerarse
“sui generis”, por consiguiente, el Estado posee facultades para poder sancionar a
quien infringe sus normas durante el desempefio de sus labores y que haceres

pedag0gicos.

2.2 Bases Tedricas

2.2.1

Capitulo I: Criterios de admision y valoracion de los medios probatorios
2.2.1.1 Medios probatorios

En relacion a la investigacion, el CPPADD al concluir que un hecho ha sido
debidamente corroborado, debe subsumir dicha conducta o adecuarla a una de las

figuras administrativas tipificadas en la norma de la materia. No basta con identificar
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la figura tipica administrativa en la que se ha incurrido, sino que se debe demostrar
cual el razonamiento para concluir dicha premisa. Asi mismo, cuando una autoridad
confirma que dicha situacion esté verificada, es porque cuenta con suficientes medios
de prueba para respaldar su afirmacion. Este conjunto de elementos debe mostrarse

al momento de motivar su resolucion (Higa, 2016).

Los medios probatorios son admitidos y valorados de acuerdo a la discrecionalidad
del secretario (a) Técnico (a), haciendo uso de su razonamiento ldgico, de la
identificacion de los hechos que concurren en la cotidianidad y del pensamiento
cientifico empiricamente obtenido, sin dejar de lado los medios de pruebas
documentados que obran en el expediente, asimismo, la autoridad administrativa
cuenta con total autonomia e independencia al momento de valorar la prueba (Pacori,
2018).

Deza (2016) indica que la motivacion externa, es decir, la fundamentacion que
emplean la autoridades administrativas, deben estar debidamente sustentadas, en
referencia a los hechos que se pretenden alegar, estos deben ser evidenciados a través
de medios probatorios que demuestren su veracidad, asimismo, las leyes aplicables
deberian interpretarse conforme a los principios que regulan la materia, en este caso
principios que figuran taxativamente en el T.U.O. de “L.P.A.G.” y valores recogidos

respaldado por la carta magna.

Por otro lado, tenemos como principios fundamentales; el Principio del debido
procedimiento, enfocado a que todo aquel que se quiera defender tiene que
argumentar lo que dice y de la misma manera presentar medios probatorios idoneos;
el Principio de razonabilidad, busca que las decisiones adoptadas por la 6rgano
administrativo guarden relacion con los hechos expuestos, asimismo, mecanismo
pretende que la autoridad competente se encarguen de verificar de manera plena la

veracidad de los hechos, los cuales servirdn de motivo a sus decisiones.
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La norma N°. 29444 “L.R.M.” y la R.V. N° 091 — 2021 M.L.N.E.D.U. indican: el
docente podré ofrecer medios de prueba en la presentacién de sus descargos, durante
el proceso y antes de la resolucion final a través de la cual se impondré una sancion
0 se generara una absolucién de los cargos imputados, sin embargo, estas normas no
nos dicen que medio de prueba podemos proponer, debiendo recurrir al Art. 166 de
la Ley 27444,

Las normas mencionadas anteriormente, sefialan que el medio probatorio tiene rol
decisivo, debiendo ser valorados por la autoridad administrativa, siendo quienes
determinaran si la informacién proporcionada o requerida acredita el hecho alegado
por el usuario (denunciante o denunciado). Lo relevante al analizar que medio
probatorio es pertinente para respaldar una tesis, se sustenta en garantizar lo que se

puede demostrar.

2.2.1.2 Valoracién de material probatorio por parte de las autoridades del
P.A.D.

La instauracion del (PAD) a un empelado publico (servidor/funcionario) del Estado,
surge como consecuencia de la concurrencia de una conducta estandarizada

manifiestamente como falta u infracciéon en una norma.

De la misma manera, Ferrajoli (2004) sostiene que, para determinar responsabilidad
en el campo administrativo, se debera acreditar con suficiente certeza y conviccion

la falta del servidor.

Napuri (2016) sostiene que la decision de iniciar un P.A.D. asi como la decision de
absolver o sancionar, corresponden Unicamente a la autoridad competente, también
se tiene total independencia en la etapa valorativa del instrumento probatorio, por lo
que las referidas autoridades podran determinar si el instrumento aportado o recabado

es adecuado para definir la existencia o no de responsabilidad administrativa.
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De acuerdo con las directrices del Tribunal Constitucional, los procesos cognitivos
relacionados con la evaluacion de los instrumentos probatorios deben reflejarse en
las razones que sustentan las decisiones que toman las autoridades del P.A.D. a fin

de cumplir con el deber de motivar debidamente.

Es preciso destacar que, para instaurar la presencia de repercusion disciplinaria del
trabajador, el 6rgano del P.A.D. deber establecer fidedignamente que la conducta
es pasible de subsumirse en un tipo administrativo de la norma, si, por el contrario,
del andlisis de la conducta, se concluye, que esta no se subsume en ningun tipo

administrativo, no existira responsabilidad disciplinaria. (Napuri, 2013).

2.2.1.3 Actuacion y valoracion de la prueba

La actividad de valoracion de los elementos probativos amerita por parte del juzgador
el inicio de un andlisis cognoscente individual, ya que los medios de prueba
aportados por los administrados o recabados por la autoridad administrativa, deben
guardar una conexion ldgica con los hechos denunciados, deben ser trascendentes
para el esclarecimiento de los hechos imputados, principalmente para diagnosticar la

presencia o ausencia de responsabilidad administrativa.

Ni el SERVIR ni ninguna otra autoridad distinta al PAD, pueden determinar la
relevancia que deba adjudicarse los elementos probativos en un asunto determinado.
La prueba debe valorarse y fundamentarse en el andlisis de la presunta
responsabilidad administrativa del servidor u funcionario publico, concluyendo que
el trabajador que labora para el Estado es pasible de ser sancionado o, todo lo

contrario, absuelto (Guzman, 2016).

El acto valorativo de la prueba dentro del P.A.D. consiste en un analisis exhaustivo
por parte del 6rgano competente de las pruebas requeridas o puestas a disposicion

por las partes intervinientes, con el objetivo de determinar la autenticidad de las
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alegaciones de las partes que intervienen, lo que finalmente permitira esclarecer si

ha existido o no responsabilidad administrativa disciplinaria.

El sistema que concede el albedrio de apreciar y valorar libremente el instrumento
en el P.A.D. es conocido como: “reglas de la sana critica”, esta técnica permite la
valoraciéon de un instrumento probativo de acuerdo con las pautas logicas, las

experiencias, las ciencias y artes afines.

Es importante eliminar la desigualdad y la ilegitimidad, y aumentar la confianza

publica en el gobierno y la autoridad.

2.2.1.4 Tipos de pruebas
2.2.1.4.1 Prueba testimonial

El Art. 186, T.U.O. de la Ley N°. 27444 “L.P.A.G.” referido a la
participacion de testigos en el interin del P.A.S. o P.A.D. nos dice
que:

Art 186.1 Quien propone como medio de prueba a un testigo, tiene
la obligacién de asegurar la presencia de este el dia de su
declaracién, asimismo, ante su inasistencia inmotivada, se
descartara su testimonio.

Art. 186.2 La administracion puede cuestionar sin restricciones a
los testigos, ante la existencia de discordancia en las declaraciones,

es posible que se ordene careos.

Es necesario identificar qué criterios permitirdn que la
participacion de los testigos sea conducente, por lo que
primeramente se debe identificar si la admisibilidad del testigo en
el procedimiento, sera positiva, es decir, i este conoce con certeza

los hechos que motivan su declaracion, y, por Gltimo, se debera
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evaluar el valor probatorio del testimonio, tomando en cuenta los
siguientes elementos: honestidad, objetividad, capacidad sensorial

y memoria.

Al concluir la evaluacion de estos dos criterios, la autoridad
administrativa podra llegar a una conclusion sobre qué tan
confiable es el testigo. Con respecto a ello, todo testigo debe relatar
de manera consciente y real como se llevaron a cabo los hechos, no
debe omitir ningln tipo de informacion que servira de ayuda para

la decision que tome la Autoridad Administrativa.

Prueba pericial

El Art. 187 — T.U.O. de la Ley N°. 27444 menciona que:

Art 187.1 El administrado tiene el derecho de solicitar el
nombramiento de un perito.

Art 187.2 La autoridad administrativa, no puede contratar a un
perito de parte, sin embargo, puede solicitar informes técnicos a
profesionales que laboran para su institucion u a otros organismos

capacitados para ello.

Esta prueba es muy importante y una de las mas utilizadas en los
procesos (penal, civil, administrativo, etc.), debido al nivel de
certeza que el resultado de esta prueba brinda a los operadores
juridicos. Debe entenderse como perito a aquel que conoce del
tema de manera muy rigurosa, sobre la materia que se pretende

probar.

El articulo que analizamos, menciona que el administrado debe

indicar cudl es la necesidad de recurrir a la prueba de expertos, de
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tal manera que se tengan en cuenta las pautas para analizar la
admisibilidad: confiabilidad del supuesto, pericia del experto,
elementos suficientes y datos necesarios; las lineas de analisis de
credibilidad: aplicacion al caso concreto, honestidad y verdad del

perito y lo exacto de un informe.

Prueba documental y evidencias tangibles
El Art. 180 del T.U.O. Ley 27444 se refiere a la solicitud de

pruebas:

Art 180.1 La Autoridad podré requerir al administrado que
divulguen informacion, entregar documentos o activos, se sometan
a verificaciones de sus activos y cooperen con la actuacion de otros

medios de prueba.

Art 180.2 es licita la desestimacion del requisito previsto en el
parrafo anterior si su presentacion acarrea: violacion del secreto
profesional, divulgacion de informacion, relacionada con
divulgacion delictivos cometidos la sociedad, o que afecten
derechos constitucionales. Esta excepcion no cubre de ninguna
manera las tergiversaciones de los hechos acontecidos o de la
realidad.

Art 180.3 La aceptacion de esta excepcion sera valorada libremente
por las autoridades de acuerdo a diferentes situaciones, pues no
exime al érgano instructor de la continuidad de la investigacion, ni

de la emision de una posterior resolucion.

La prueba documental y la evidencia tangible, son importantes en

la sustentacion de lo alegado por cada una de las partes, su
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importancia radica en que muchas veces, buscan favorecer a alguna
de las partes procesales, tanto con sus declaraciones, como a través
de los informes técnicos que se generan como consecuencia de los

peritajes.

2.2.1.5 Carga de la prueba en un procedimiento administrativo
Cabe sefialar que la carga probatoria recae sobre la autoridad administrativa, sin
embargo, los administrados también tienen la responsabilidad de probar los hechos
que alegan. Si la autoridad administrativa muestra negativa en solicitar de parte
nuevos medios probatorios que respaldes su posicién, debemos entender que este
reviste de veracidad los hechos u afirmaciones de los administrados, debiéndose
emitir una resolucién absolviendo o sancionado a quien se le imputan

responsabilidad administrativa (Napuri, 2013).

Para el autor la actuacion de medios probatorios le compete esencialmente a la
administracion publica, su obligacion es corroborar las alegaciones sustentadas por
las partes intervinientes, asi como la de promover las actuaciones de nuevos medios

probatorios para llegar a una decision debidamente motivada.

Respecto a la posicion del autor, es correcta la afirmacién que por la observancia del
ppio. de verdad material y de impulso de oficio, actividad probatoria es asumida por
el 6rgano instructor, sin embargo, es importante analizar la responsabilidad de probar
de quien alega los hechos denunciados, ya que, si no existe sustento que genere una
duda razonable, de una falta y/o contravencion administrativa, esta no deberia de

generar el inicio de un P.A.D.

2.2.2 Capitulo Il: Procedimiento administrativo disciplinario
2.2.2.1 Concepto
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ElIP.A.D. se encuentra compuesto por un acervo de fases y acciones reguladas dentro
de una norma, que busca canalizar la potestad disciplinaria del Estado, con la
finalidad de que su ejercicio se dé respectando principios rectores y parametros que
no permitan evidenciar la vulneracion de derechos en el curso de un procedimiento
disciplinario, asi como también, asegurar la correcta actividad de la administracion
Estatal, en relacion al servicio de los trabajadores publicos que desarrollan dentro de
sus respectivas instituciones publicas (Ceballos, 2015).

El autor, considera se refiere al conjunto de periodos y acciones establecidas por una
norma, para que la autoridad administrativa pueda desplegar la potestad disciplinaria
sobre sus empleados publicos, como consecuencia de la perpetracion de faltas
disciplinarias, si existen pruebas, se debe dar aplicacion del castigo conforme a ley,

de lo contrario la absolucion respectiva.

Ademas, sefiala que, con la implementacion normativa de la potestad disciplinaria y
sancionadora, dejaron de operar las normas disciplinarias relativas relacionadas a
otros regimenes legales, tales como el D.L. nim. 276, 728, 1057, también para los
empleados sujetos a regimenes de carreras especiales. Sin embargo, de acuerdo al
régimen especial al cual se refiere el trabajo de investigacion, este se regula por su
propio PAD, siendo de aplicacion supletoria Lex N°. 30057 y el T.U.O. — Lex N°.
27444,

Alcocer (2016) explica que el PAD se compone de diversos actos administrativos
(actuaciones, requisitos, exigencias, etc.), que deben ordenadamente estructurarse,
con el objetivo de permitir a la autoridad administrativa, identificar al sujeto
infractor, subsumir su conducta a un tipo administrativo, evaluar si corresponde la

instauracion, absolucion o sancién del individuo.
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Concordamos con los autores, ya que el P.A.D. es una herramienta importante para
ejercer control y delimitar la conducta de los empleados publicos, para un correcto
desenvolvimiento del régimen administrativo, asimismo, través de sus estadios
procedimentales se busca garantizar la observancia de las directrices que erigen el
PAD.

2.2.2.2 Autoridades Competentes
Para entender como se ejerce el poder disciplinario, es necesario primero determinar
que instituciones pueden ejercer esa potestad. Conforme los implantado en el IV del
T.P. del Reglamento de la Lex N°. 30057, dentro del sistema de administracién
publica, debemos entender como Instituciones Estatales a las siguientes: (Ceballos,
2015):

Entidad Publica - Tipo A: Es un organismo a la que se aplican las reglas generales

de derecho publico porque tiene personalidad juridica de derecho publico y sus
funciones se realizan con la existencia autoridad administrativa.

Entidad Publica - Tipo B: son instituciones descentralizadas, que contemplan las

siguientes pautas:
e Tiene el poder de disciplinar, castigar, contratar y despedir.
e Tiene un despacho RR.HH.

e Cuenta con una resolucion que la define como Institucion de Tipo B

De acuerdo con la Directiva referida al Régimen P.A.D. de la Ley N°. 30057, esta

determinara en qué casos la Entidades de tipo B poseen potestad punitiva:

En el momento que la ley o instrumento administrativo le otorga facultades

disciplinarias y es declarada institucion publica clase B.

En el momento que las normas o instrumentos administrativos les otorguen facultad

sancionadora y no hayan sido declaradas entidad publica clase B.

En el momento que no se les confiera las facultades disciplinarias y sean reconocidas

como instituciones publicas de clase B.
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La instruccion del PAD, implica la dacion de diversos, instrumentos, datos,
herramientas, de parte de los sujetos que conforman el procedimiento. (Guzman,
2013).

Si bien es cierto, la instruccion del P.A.D. implica el aporte de datos relacionados a
los hechos exhibidos en la denuncia administrativa, es importante que antes del inicio
del P.A.D. en la etapa de calificacion, se analicen los instrumentos de prueba
aportados, con la finalidad de identificar si es pertinente o no la instauracion del
procedimiento, por otro lado, ante la ausencia de medios probatorios, la autoridad
administrativa haciendo uso de su discrecionalidad, debe promover actividad

probatoria pertinente al caso.

2.2.2.3 Disposiciones aplicables
De acuerdo con el Art. 6.4 de laR.V. N°. 091 — 2021 M.I.N.E.D.U. resolucién regula
el PAD de docentes dentro de la Ley N°. 29944 indica que:

% El individuo que considere que el docente ha infringido algin deber u
obligacion, tiene el derecho de denunciar de manera oral o escrita.

% Si la acusacion es oral, la acusacién se presenta ante quien asumid la
direccién del colegio, debiéndose redactar un acta.

% Para la persona que asumid la direccion del colegio, teniendo a cargo un aula,
la acusacion se tramita aun en su calidad, de manera aislada a que la comision
de la infraccion o falta se haya cometido en ejercicio de sus actividades de
docencia.

+« La denuncia debe formularse por escrito, aportando medios probatorios que
se relacionen con los hechos denunciados, exponer con claridad los hechos
que se denuncian, determinando quien es el sujeto infractor. Quien denuncia
es un tercero cooperante, no siendo considerado como parte del PAD, su

abandono del procedimiento tiene nula repercusion con su continuidad.
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+« Las denuncias administrativas, se presentan ante el area competente de las
instancias de G.E.D. debiendo el titular de la unidad derivar la denuncia antes
de las 24 horas de interpuesta a la comision pertinente.

% El D.L. N° 1327, y el D.S. NUMERO 10 — 2017 - JUS, para atender
denuncias por préacticas de corrupcion, estas deben ser derivadas a C.P.A.D.
que corresponda.

+« El documento o informe del despacho de control de la Entidad, que tiene la
facultad de fiscalizar y supervisar tiene la obligacion de derivar la denuncia
antes de las 24 horas de conocida, debiéndose de correr traslado de la

denuncia a la comision competente.

Supletoriamente al P.A.D. de la Lex N°. 29944, su Regl. y la R.V. 091 -2021 —
MINEDU, seran aplicables las siguientes normas: T.U.O. de la Ley de PAG, Ley

Servir, Constitucion Politica del Estado.

Previo a la promulgacion de Ley 29944, nuestra normativa referida al régimen
de los docentes, solia referirse a los procedimientos disciplinarios como

“procedimientos administrativos” para distinguirlos debemos identificar que nos

encontramos ante género (procedimiento administrativo) y especie
(procedimiento administrativo disciplinario); el procedimiento administrativo,
comprende todo tipo de tramites ante las instituciones publicas del Estado y el
PAD es una facultado conferida por el Estado para la ejecucion del puniendi

disciplinario.

LaLey N°. 29944y laR.V. N° 091-2021-MINEDU refieren que cuando el inicio

de un PAD involucra denuncias administrativas a docentes, el 6rgano instructor
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es la CPPADD vy en la situacion de denuncias administrativas al personal

administrativo, el érgano instructor es la - CPPADSP.

En observancia del Art. 90 de Ley 29944 y su Reglamento: la instruccién del
P.A.D. en relacion con las faltas graves y muy graves que tiene como
consecuencia un castigo de destitucidn u cese provisional, es de competencia del
CPPADD o de la CEPADD. Si es que del estudio del caso se observa que la
conducta no califica como falta grave o muy grave, el expediente debe ser
derivado a la autoridad idonea, para su evaluacién. Por otro lado, el Art. 88 del
mismo cuerpo normativo, menciona que, respecto a la existencia de una falta leve
o muy leve, le compete al responsable de la direccion de la I.E. determinar que

sancion le corresponde al infractor.

Por ultimo, el Art. 89 indica que, en lo referido a la denuncia por falta leve o0 muy
leve dirigida hacia el responsable de la direccion de la I.E, al responsable del
Area de A.G.1. a0 al director de la U.G.E.L. corresponde al responsable del Area
de Personal iniciar el procedimiento administrativo disciplinario

correspondiente.

2.2.2.4 Falta disciplinaria
Alcocer (2016) respecto a la falta disciplinaria, indica que es todo comportamiento
que se exterioriza a través de un acto o supresion de este, a través del cual el docente
inobserva los deberes, obligaciones y demas impedimentos establecidos por la
L.R.M.yel C.E.F.P.

El autor considera, este comportamiento se da por accion del agente o por omision
de este, de manera voluntaria 0 no. Si los docentes vulneran prohibiciones

establecidas por la ley, amerita una sancion por comision de una falta en observancia
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de lo establecido en la “LRM” y en el caso de incurrir en una infraccion de acuerdo

con lo regulado en el “C.E.F.P”.

Respecto a la falta u infracciéon, el autor indica que es imprescindible un
comportamiento humano, este comportamiento puede ser exteriorizado a través de la
realizacion de una accion o a travées de la omision de un acto, el cual producira un
cambio negativo en el mundo exterior, por otro lado, menciona que para que un
comportamiento humano sea catalogado como falta u infraccion, deben converger

cuatro componentes: la accion, la antijuricidad, la culpabilidad y la tipicidad.

Respecto a la tipicidad, Alcocer (2016) indica que la conducta humana debe
encuadrarse adecuadamente en alguna de las faltas prescritas en la ley (juicio de
subsuncion), respecto a la antijuricidad, la conducta debe ser reprochable
juridicamente, es decir, la ley debe regular la conducta que el trabajador publico debe

procurar no realizar.

Por ultimo, en lo referido a la culpabilidad, el autor sefiala que debe existir por parte
del sujeto infractor dolo o culpa, es decir voluntad de generar un dafio o perjuicio a
través de la evidencia de un acto (voluntad y conocimiento), o en el otro extremo la
omisién de una conducta que podria evitar alguna consecuencia dafiosa (omision

consciente o incumplimiento).

Por su parte el profesor Ferrajoli (2004) concluye que el procedimiento, es
fundamentalmente una herramienta que busca resguardar los derechos humanos,
haciendo una juiciosa aplicacion de los principios. Este procedimiento es inseparable
de los derechos humanos que se pretenden resguardar. En otras palabras, el
procedimiento administrativo disciplinario es una herramienta para reconocer

derechos y suspenderlos.
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Cuando nos reflexionamos sobre la potestad disciplinaria, nos referimos a como el
Estado busca proteger el buen funcionamiento de sus instituciones publicas. Es
diferente referirnos a los procedimientos de la potestad sancionadora, ya que esta
busca esencialmente resguardar los derechos de terceros frente a su relacion con
instituciones publicas y privadas, es decir, no existe un vinculo contractual de por
medio. La relacién de los sujetos se da en relacion con el cumplimiento de
determinadas obligaciones frente a algunos organismos Estatales y respecto a la
proteccidén que estos organismos tienes que brindar a sus ciudadanos (Ferrajoli,
2004).

Nos llevaria a concluir que la existencia de una “relaciéon de trabajo” no es
estrictamente necesaria, como la percepcion de que los servidores publicos deben
estar obligados por un acto que los vincula a las normas del Estado, es decir, quien
cumpla labores dentro de una institucion publica, en cualquier de sus niveles y en
cualquiera de los modos de vinculacion contractual, estos deben tener una relacion

de respeto irrestricto con el sistema legal del Estado.

Cabalmente porque las instituciones son publicas, estas deben proteger los intereses
comunes al desempefiar funciones publicas. Por ello, el Estado en principio persigue
y sanciona al funcionario publico que infrinja las normas a través de la ejecucién de
conductas prohibidas, al ser conductas antagénicas con el fin que persigue el

organismo administrativo.

Por lo tanto, no toda inobservancia de algun precepto normativo se considera una
falta u infraccion, para considerarse como tal, dicha conducta debe estar tipificada
como falta dentro de una norma. Como ejemplo podemos mencionar lo siguiente: La
entrega de volantes de una campariia politica de un servidor publico o funcionario
puede hacerse en casa o en la calle, fuera de su horario de trabajo, pero no sera lo

mismo si lo hace en una institucion publica, dentro de su jornada de trabajo, ante la
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ejecucion de una conducta prohibida explicitamente por la norma, se podréa iniciar
un P.A.D.

El comportamiento humano es susceptible de ser analizado como falta
administrativa, cuando una norma legal la reconozca como tal (tipicidad), asimismo,
si esta genera afectacion a la esfera juridica de las personas y al adecuado

funcionamiento de los 6rganos Estatales.

2.2.2.5 Principios del procedimiento administrativo
Conforme al art. 139 de nuestra Constitucion Politica, y de la misma manera, al Art.
IV del T.U.O. de la "L.P.G.", sefiala que, el P.A.S. o P.A.D. tiene como base los

principios que mencionaremos a continuacion:

Huatuco & Quevedo (2016), manifiesta que los principios elementales del
procedimiento, definen su esencia y justifican su existir. Los autores reconocen a los

siguientes principios:

2.2.25.1 Legalidad
La autoridad administrativa debe respetar la Carta Magna, las leyes y
actuar de acorde a derecho, en cumplimiento de sus atribuciones. Los actos
administrativos, cualquiera que sea su origen, deben basarse en normas
juridicas. Para mantener el normal desarrollo del orden juridico, es
necesario respetar la jerarquia normativa. Todos los actos de la
administracion deben estar justificados de acuerdo con las normas
juridicas y los hechos, actos y circunstancias. Subordinacién del sistema

legal al orden politico basico especificado en nuestra Carta Magna.

De la misma manera, Enterria (2015) Argumenta que el principio de

legalidad esta indisolublemente ligado a un Estado constitucional y
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legitimo. Para el jurista toda potestad o atribucion de poder es una

manifestacion de poder constitucional.

Enterria (2015) cataloga a este principio como esencial, sujetandose toda
actividad de la potestad disciplinaria a Ley, asimismo, para mantener el
adecuado desenvolvimiento de la administracion Estatal. Asimismo, el
jurista reflexiona indicando que las facultades de las instituciones Estatales
para la exteriorizacion de la potestad disciplinaria o sancionadora deben
estar previstas dentro de una la Ley. Los actos de la Instituciones Estatales
deben estar justificados de acuerdo con las normas juridicas y los hechos,
actos y circunstancias. Subordinacion del sistema legal al orden politico

béasico especificado en nuestra Carta Magna.

Debido procedimiento

Es un principio elemental, toda persona dentro del campo administrativo
goza de esta garantia. Segtiin el TUO de la Ley N° 27444 “LPAG”, faculta
al administrado para que este pueda brindar sus argumentos, proponer y
generar pruebas, etc, asimismo, las decisiones administrativas deben estar
debidamente motivadas y de acuerdo a Derecho. Para Danos (2018), son
garantias esenciales que deben ser respetadas en el procedimiento

administrativo.

Por otro lado, Alcocer (2016) refiere que ante la ausencia de principios
propios que rigen al procedimiento administrativo disciplinario, existen
dos formas de lidiar con estas deficiencias: aplicando los principios del
P.A.S. y los principios del P.A.G.
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2.2.2.5.3 Impulso de oficio
El 6rgano instructor debe fomentar unilateralmente el procedimiento y
disponer la ejecucién de acciones que permitan llegar al esclarecimiento
de los hechos hasta el momento de la emision la resolucion administrativa,
la cual debe estar debidamente motivada. Mediante el impulso del
procedimiento, la autoridad administrativa, busca proteger el interés
general, de los administrados y de los servidores y funcionarios publicos,
dicho principio tiene como finalidad el adecuado desenvolvimiento de los

actos probatorios.

2.2.2.6 Principios de la potestad sancionadora
El Art. 248 del T.U.O. — Ley 27444 “LPAG” regula los principios de la ius puniendi

sancionador, aplicables al P.A.D.:

2.2.2.6.1 Legalidad

Unicamente a través del reconocimiento legal del ius puniendi sancionador
o disciplinario, es posible que las instituciones publicas ejerciten ese poder,
de lo contrario toda decision por parte de dichas instituciones seria
arbitrarias o incurrian en abuso de autoridad.

Para que sea posible la aplicacién de un castigo a un servidor publico o
funcionarios que infringe determinados deberes y/o obligaciones dentro de
una institucion puablica para la cual presta servicios, previamente debe
haberse reconocido dicha potestad a la Entidad, a través de una norma
aprobada por el poder estatal competente. Entendiendose que las leyes son
aprobadas por el Poder Legislativo, y en el caso del Poder Ejecutivo, previa

delegacion de facultades del Poder Legislativo.

Remitiéndonos al caso concreto de andlisis, el Art. 43 de la “LRM” regula

cuales seran las repercusiones juridicas que se aplicaran al docente en caso
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de que incumpla con observar determinadas prohibiciones de la Ley,
asimismo, el Art. 77 y 40 de su reglamento regula cuales son estas
prohibiciones, de igual manera la Ley N. 27815 regula en qué casos el

docente incurrird en la comision de una infraccion.

Debido procedimiento

Las instituciones estatales impondran sanciones de acuerdo al
procedimiento predeterminado, observando las garantidas de un debido
procedimiento. Es decir, al inicio, durante y al finalizar el procedimiento
disciplinario, los actos procedimentales que ejecute el érgano instructor y
las decisiones que este adopte, deben haber sido respetuosas de las garantias
constitucionales que el texto normativo de la materia reconoce para
garantizar un debido procedimiento. La R.V 091 — 2015-MINEDU,
reconoce la aplicacion de los principios del P.A.S. ademas reconoce
garantias constitucionales, tales como el adecuado procedimiento, el
derecho a la custodia, la prescripcion de la accion, etc.

Razonabilidad

La autoridad administrativa debe procurar que el comportamiento
reprochable no sea mas beneficioso para quien infringe un precepto
normativo, que el hecho de cumplir con una sancién. Es decir, la decision al
momento de imponer una sancién debe ir de acorde a la repercusion de la
conducta infractora en la realidad. Debe analizarse el grado de
intencionalidad (dolo/culpa), el dafio generado, las circunstancias en la que

se cometid la falta y la consecucion de los actos infractores.

Lucchetti (2015) sefiala que la aplicacion del principio de razonabilidad
implica un adecuado estudio de lo acontecido, de tal manera, al momento

de tomar una medida (imposicién de una sancion o absolucién de los cargos
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imputados), se garantice una adecuada evaluacion de los criterios a utilizar
y los fines publicos a tutelar, es decir, la medida que se aplique debe ser

adecuada y eficiente para perseguir el objetivo que se procura alcanzar.

Segun sentencia de N° 008 — 2003 - Al - Tribunal Constitucional; establecid
tres reglas, para que la decision limitativa se legal: a) aplicacion del
principio de idoneidad, es decir, la medida impeditiva que se aplique debe
tener una conexién indisoluble entre el medio y fin que se persiga, b)
aplicacion de la directriz de necesidad, que compromete que la medida
impeditiva sea adoptada de acuerdo a la repercusion de la conducta
infractora, sin que se genere afectacion a los derechos elementales. c)
aplicacion del principio de proporcionalidad, que implica que el juzgador

verifique que la medida adoptada sea equitativa a la conducta infractora.

Por otro lado, el Art. 6.4.21 de la R.V. N°. 091 — 2021 — M.I.N.E.D.U.
manifiesta: para la determinacion de la repercusion de la falta, la CPPADD
o la CEPADD evaluaréa la convergencia de 9 criterios, 1) la coyuntura en la
que se comete, 2) el modo en el que se comete, 3) la presencia de dos a mas
faltas u infracciones, 4) presencia de uno o mas infractores, 5) trascendencia
negativa de la conducta al interés estatal y a bienes juridicamente
protegidos, 6) menoscabo econdémico generado, 7) provecho legalmente
conseguido, 8) dolo o culpa del infractor 9) jerarquia del infractor o

infractores.

Tipicidad

Son conductas reprochables aquellas infracciones que estén expresamente
previstas en las normas categoricas del derecho, sin permitir ninguna
deduccion amplia o analégica. Los mandatos reglamentarios podran

precisarse 0 graduarse para identificar los comportamientos o aplicar
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castigos; sin crear neofitamente conductas reprochables
administrativamente, excepcionalmente podria tipificarse nuevas conductas

reprochables mediante normas reglamentarias.

El Art. 77 del Reglamento “L.R.M.”, tipifica como falta a toda conducta que
por accién u omisién genera un perjuicio, ya sea de manera optativa o
dolosa, la autoridad administrativa debera subsumir la conducta a algunos
de los tipos administrativos sefialados en la “LRM” (configuracion de faltas)

y la Ley 27815 “CEFP” (configuracion de infracciones).

Irretroactividad
Son de aplicacion las leyes validas al momento de la perpetuar una conducta
sancionable, salvo que la implementacion de nuevas leyes le sea mas

beneficiosa.

Es decir, son de aplicacién para la implantacion de una sancion, las
reguladas en la ley vigente, asimismo, cuando entre en vigor una norma que
modifique las sanciones estas seran susceptibles de aplicacion al

administrado Gnicamente cuando sean mas beneficiosas.

Concurso de infracciones

Se aplica este principio cuando un comportamiento sea susceptible de ser
subsumido a varios tipos administrativos, debiéndose aplicar el castigo
previsto para la falta o infraccion mas grave, sin dejar de lado la posibilidad

de iniciar un proceso en otra via procedimental (penal/civil).

Una conducta por accion u omision del agente pude desprenderse la
comision de una pluralidad de infracciones, cuando de la comision de una

conducta infractora es posible que esta sea subsumida a diversos tipos
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administrativos tipificados en la Ley de la materia, sin embargo, es necesaria
su diferenciacion con el concurso real de infracciones, situacion en que se
evidencia: pluralidad de acciones, pluralidad de infracciones independientes
y la unidad de autor y en el concurso de infracciones, Unicamente convergen

dos situaciones: la pluralidad de infracciones y la unidad del autor.

Continuacion de infracciones

Para sancionar por comisiones continuas de faltas u infracciones, es
indispensable que hayan pasado al menos treinta (30) dias desde la dltima
vez en la que fue sancionado el infractor y se debe proporcionar prueba de

que el administrado ces6 la conducta infractora dentro de ese periodo.

Casualidad

Una persona no puede tener responsabilidad administrativa respecto a un
hecho no cometido, es decir, al referirnos al principio de causalidad
debemos analizar la existencia de dos situaciones: a) un hecho que es
reprochable administrativamente o de una conducta prohibida por ley
(causa) y b) una consecuencia generada por la conducta infractora (efecto).
Por lo que una persona ajena al comité de un hecho que debe ser sancionado,

no puede ser sancionado administrativamente.

Presuncion de licitud
La entidad publica, debe considerar que el administrado y el servidor
publico u funcionario, han actuado en observancia de sus deberes y

obligaciones, hasta que no exista evidencia que contradiga esa premisa.

Este principio administrativo se encuentra previsto en el Lit. “e)” del Inc. 24
del Art. 02 nuestra Carta Magna, existe la presuncion de ser inocentes;
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dentro de un proceso o procedimiento de la naturaleza que fuere, mientras
que no exista una resolucién judicial o administrativa reconociendo su
responsabilidad, debiéndose inferir que en el P.A.S. o P.A.D. se debe
presumir la inocencia del presunto infractor, respetandose las garantias

constitucionales en un debido proceso o procedimiento.

2.2.2.6.10 Non bis in idem
No es posible sancionar de manera sucesiva por una misma falta o infraccion
en cualquier caso administrativo en donde se evidencie a un mismo sujeto,

mismos hechos y fundamentos.

El uso del “non bis in idem” se produce al momento que una conducta o
comportamiento se subsume tanto en normas penales como también en
normas administrativas. EI uso de esta garantia restringe el derecho a
sancionar, pues prohibe sancionar dos veces la misma cosa, y aun cuando
dos disposiciones punitivas distintas tengan el mismo efecto sobre el objeto

protegido por la ley, cada una tiene su propia infraccion y sancion.

2.2.2.7 Limites de la potestad sancionadora
Es necesario revisar ciertos factores de la responsabilidad disciplinaria
administrativa, que requieren un analisis en cuanto a su estructura 'y como politica de
Estado, debiéndose determinar los errores al momento de imponer las sanciones,
resolver absoluciones y respecto a las facultades otorgadas a los cauces

administrativos existentes.

Rivero (2016) nos dice que los limites que encuentra el derecho sancionador en el
desenvolvimiento de su funcion se traducen para los ciudadanos en Derechos

subjetivos, los cuales, tal como lo establece la Carta Magna, son entendidos como
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principios constitucionales, que ofrecen una garantia al ciudadano y una restriccion

al ejercicio de sus derechos.

Alcocer (2016) menciona que sectariamente el poder sancionador en razon a su
medio de aplicacion puede darse tanto en los P.A.S. o P.A.D. lo que implica el
ejercicio del poder punitivo sobre personas juridicas y naturales en general, ante el
incumplimiento de prohibiciones legales, por otro lado, la potestad disciplinaria, es
esencialmente la capacidad que tienen las instituciones del Estado de poder controlar
el comportamiento de sus trabajadores ante una eventual inobservancia de sus

deberes y obligaciones en ejercicio de sus actividades.

Bolafios (2006), indica que la conceptualizacion de la potestad disciplinaria implica
el uso de una analogia, en referencia a una relacion de trabajo entre un patron y sus
trabajadores. Obviando la formalidad de un procedimiento regulado por una norma,
ante el incumplimiento de una obligacion el patrén castiga pecuniariamente o con
mas horas de trabajo, etc. por otro lado, en un procedimiento disciplinario formal,
institucionalizado, el procedimiento tendria que cumplir determinadores parametros

en observancia de la Ley.

2.2.2.8 Jurisprudencia en los procesos administrativos
La Corte Interamericana de DD.HH. indica que toda garantia referida a la
observancia de un debido procedimiento, deben ser de observancia obligatoria por
cualquier autoridad, incluidas la de indole administrativa, ya que en la emision de
sus resoluciones se pronuncian sobre derechos de las personas, limitandolos o
reconociéndolos. Es decir, cualquier autoridad revestida de poder, sea de indole
administrativa y/o judicial debe observar lo erigido en los tratados, que han sido

ratificados por los Estados.
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La Corte dispone obligatoriamente que cualquier organismo del Estado que ejecute
acciones de caracter jurisdiccional, tiene el deber de que sus resoluciones respeten el
derecho al debido procedimiento, en las condiciones que el Art. 8 de la “Convencion
Americana” prevé. (Peru Corte 1.D.H. Caso T.C - 2018).

Las normas tienen por objetivo transparentar el funcionamiento de la administracion
estatal, brindar una mayor garantia a las libertades, en especial a las referidas a la
defensa del individuo, mejorar también la relacion entre los individuos y la

administracion del Estado, el fortalecimiento de la administracion, entre otros.

2.2.2.9 Los alegatos o alegaciones
En el campo administrativo podrén, en diferentes etapas, formular alegaciones, las
cuales seran examinados por el érgano competente con el objetivo de generar un
pronunciamiento, los alegatos cumplen con el objetivo de fundamentar la postura de
las partes intervinientes en el procedimiento, aportando diversos medios, datos,
apreciaciones juridicas, métodos, etc. La posibilidad de plantear alegatos constituye

un mecanismo del ejercicio del derecho de defensa. (Ferrajoli, 2004).

Guzman (2016) nos comenta que la instruccion del procedimiento administrativo,
compromete la aportacion de instrumentos, herramientas, datos, de parte de los

administrados y de la comision instructora.

En el caso de las partes que intervienen en el PAD, la herramienta que sirve de aporte
de datos, es el alegato, mientras que la autoridad administrativa, tiene la obligacion
de promover la actuacion probatoria. La actividad probatoria tiene como objetivo

revestir de certeza la hipotesis planteada por 6rgano instructor.

Guzman (2016) nos dice que la instruccion del procedimiento administrativo, tiene

como finalidad que se adopten determinadas actuaciones procedimentales que
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aporten un valor trascendental en el caso en concreto, es decir, las actuaciones deben
estar dirigidas a contribuir con la finalidad del procedimiento, la cual involucra la
comprobacion de los hechos denunciados.

El examen de la evidencia aportada a la autoridad administrativa, requiere una
sujecion estricta a los principios del derecho, es por esa razon que principios tales
como el debido procedimiento o de verdad material, son fundamentales para las

actuaciones que promueve la funcion Estatal en el interin de un P.A.D.

Capitulo I11: Interés Superior del Nifio

Perspectiva Psicoldgica y Psicoterapeuta: En cada uno de los procesos, se hace
indispensable que el 6rgano sancionador, antes de adoptar una decision, se asesore
por un especialista en psicologia en casos de nifios y adolescentes, quien permitira
evaluar la intensidad de afectacion del alumno, con el objetivo de poder determinar

si ha existido violencia psicolégica por parte del docente.

Perspectiva pedagogica: es una disciplina la cual es responsable de estudiar y
aconsejar la mejor educacion a favor de los nifios (as) y adolescentes, en cada
situacion en particular, por lo que no se debe permitir que los docentes vulneren sus

derechos ya que debe prevalecerse el interés superior.

Respecto a la relacion que tiene la Administracion Pablica (servidores publicos y
funcionarios) con los administrados y/o con los ciudadanos, el vinculo que tienen los
docentes con los nifios (as) y/o adolescentes, es de suma preocupacion para el
Derecho administrativo disciplinario, ya que nos encontramos ante un grupo

vulnerable de personas.

Existe la posibilidad que se afecten derechos de personas que ain no pueden

mantener una comunicacién clara para exponer los hechos que se suscitan en su
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entorno o que simplemente no entienden que es lo que estan viviendo, entonces es
necesario que, en el curso de un proceso disciplinario, se genere o busque el apoyo
de profesionales que sean capaces de determinar si existio o no afectacién a nivel

fisico o psiquico en los nifios (as), en aras de no proliferar la impunidad.

Por otro lado, los adolescentes que ya son personas capaces de entender con claridad
los fendmenos sociales que se evidencian y afectan su esfera personal, por miedo a
las represarias de los docentes, a los comentarios de sus compafieros, al bullyng, etc.
no denuncian o en el curso de un PAD simplemente no cooperan, siendo
responsabilidad del érgano instructor, buscar la manera de que no se genere una
exencion en casos tan delicados, como son los hechos de violencia en todas sus

modalidades, priorizando siempre el interés supremo del nifio.

2.2.4 Vicios de la motivacion

2.2.4.1 Definicion
Garcia (1989, como se citd en Pérez) menciona que la motivacion en un acto
administrativo contribuir a que la decision que se esta adoptando observe reglas de
derecho que autoricen tal decision. En razén a ello, la motivacion es un acto que

obliga a fijar, los hechos a supuestos juridicos que prevé una norma (pag.38).

Fernandez citado por Pérez, V. sustentd que la motivacion juridica reviste la
legalidad todo acto administrativo, justificado en la observancia de los elementos
juridicos, permitiendo un control de las decisiones adoptadas por organismos
jurisdiccionales o administrativos, permitiendo una adecuada relacion de causalidad

entre los hechos, el derecho a aplicar y la decisidn que se adoptara (pag. 38).

La correcta fundamentacion de las resoluciones viene a ser considerado como un
“Derecho constitucional” que poseen los individuos de conocer las argumentos

facticos y juridicos que fueron utilizados para esgrimir una decision. (Liza, 2022).
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El derecho a que las resoluciones (administrativas/judiciales) sean correctamente
motivadas pasa por observar las instituciones juridicas de la tutela procesal efectiva

(administrativa y judicial) y del debido proceso (Liza, 2022).

Espinoza (2014, como se citdé en Liza, 2022) indica que a ambas instituciones
juridicas les une una relacion género/especie. La primera hace referencia al hecho de
garantizar el acceso a los 6rganos jurisdiccionales y administrativos; mientras que el

segundo a los derechos que deben observarse dentro del proceso.

En 2022, Liza ha concluido que la relevancia de la correcta motivacion de las
resoluciones radica, en avalar el principio-derecho del adecuado proceso como un
eje de la directriz de tutela procesal. En ese sentido, es deber de las autoridades que
imparten justicia, desarrollar una argumentacion claray ordenada de los fundamentos
facticos y juridicos en los que se basan sus decisiones. En ese sentido, la ausencia de
argumentos solidos evidenciaria la existencia de una resolucion que carece de una
correcta motivacion. Una resolucion que presenta vicios de motivacion es susceptible

de ser declara nula.

2.2.4.2 Vicios de la motivacion. - seguin la doctrina
Mixan (SF, como se citdé en Bejar, 2018) sefiala que existen 2 tipos de vicios de
motivacion:
RESOLUCIONES SIN MOTIVACION

Este vicio de motivacion se presenta cuando existe una remision total a fundamentos

preexistentes o no existe justificacion respecto a la decision adoptada.

RESOLUCIONES CON MOTIVACION DEFICIENTE

Este vicio de motivacion se presenta cuando una decision se sustenta en base a

falacias o paralogismos, es decir, en base a hechos inexistentes o errores en el
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razonamiento, asimismo, también se sustenta en posiciones parcializadas o en un

sustento superficial de la decision.

Segun Liza, (2022) como medio de valoracién y conclusion de un caso, es aplicable
al sistema juridico del sistema de valoracion de las “maximas de la experticia”. Es
un sistema de comprobacion que acaece de la observancia del comportamiento

humano, del uso de conocimientos cientificos y de la l6gica.

Peyrano (2011, como se citd en Liza, 2022) nos indica que: “las maximas de la
experticia” involucran el uso del sentido comin el cual permiten determinar la
incoherencia en las que pueden incurrir las partes involucradas en un proceso,
asimismo, analizar indicios, testigos, etc. Un claro ejemplo puede ser la diligencia de
notificacion, en la que una parte procesal afirma no haberla recepcionado; sin
embargo, no brinda una explicacion razonable de como tuvo conocimiento de la

demanda en su contra.

Para el jurista Marcial Rubio (2007, como se cit6 en Liza, 2022), no es un método de
interpretacion las “maximas de la experiencia”, pero coadyuban a la resolucion de

situaciones determinadas, dada su configuracion simplificada pero correcta.

Por otro lado, Talavera (SF, como se cit6 en Bejar, 2018) afirma que existen 4 tipos

de vicio de motivacion:

OMISION DE MOTIVACION

Esta patologia de la motivacion se subdivide en omision formal, la cual implica que

la decision carece de la parte argumentativa de la decisién u omisién sustancial,
motivacion parcial, motivacion implicita y motivacion per relatiomen (cuando el juez

se remite a razones de esgrimidas en otra sentencia).
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MOTIVACION APARENTE

Este error en la motivacion se da cuando los fundamentos se sustentan en hechos no

ocurridos o en medios de prueba inexistentes, es decir, los fundamentos son confusos

0 carecen de contenido.

Evidentemente la decision adoptada resultaria arbitraria e inconstitucional;
consiguientemente, estariamos ante a una motivacién cuidadosamente simulada, en
la que el operador se limita a dar en apariencia un aspecto formal a su decision (Liza,
2022).

MOTIVACION INSUFICIENTE

Este vicio de motivacion se da cuando no se desarrolla la premisa en la que se

sustenta un argumento de manera adecuada o se carece de premisa para el desarrollo
de un argumento o se hace uso de una norma sin la subsuncién del hecho en su
contenido, no se indica el criterio de valoracién de los medios probatorios o de
inferencia para sus conclusiones u cuando no se menciona la razén por la que se

adopta una posicion y no la otra.

MOTIVACION INCONGRUENTE
Esta patologia se da cuando los fundamentos o la decision se desarrolla

diferenciadamente a los fines que se persigue en un proceso judicial, inobservandose
el principio de congruencia procesal, el cual indica que las resoluciones judiciales
deben delimitarse en base a las pretensiones formuladas por las partes, es decir, los

fundamentos deben guardar relacion con las pretensiones invocadas.

Hurtado Reyes (2004, como se citd6 en Liza, 2022), indica que el vicio de
incongruencia radica en la presencia de patologias referidas al pronunciamiento del

juez respecto al petitorio.
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2.2.4.3 Vicios de la motivacién. - segun la jurisprudencia
SEGUN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Segun la sentencia que obra dentro del Exp. N° 728 — 2008-P.H.C./T.C.-LIMA, caso
Flor de Maria LLamoja Hilares, el T.C. delimité la afectacion de la garantia
constitucional a la motivacion de las resoluciones judiciales a los siguientes

supuestos:

INEXITENCIA DE MOTIVACION O MOTIVACION APARANTE

El T.C. menciona que la inexistencia de fundamentacion se da cuando una decision

carece de fundamentos y Unicamente versa sobre una parte resolutiva y no
considerativa en la que se exponga los motivos de la resolucién, por otro lado, la
motivacion aparente es la ausencia de fundamentos que guarden conexién légica con
los hechos o la decision se ampara en argumentos que carecen de sustentos facticos

y juridicos.

FALTA DE MOTIVACION INTERNA DEL RAZONAMIENTO

El T.C. indica que esta patologia en la motivacién se da en dos supuestos, cuando

existe invalidez en una inferencia, es decir, cuando la conclusion del analisis de las
premisas en errénea, por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa, supuesto

que se da cuando existe deficiencia argumentativa.

DEFICIENCIAS EN LA MOTIVACION EXTERNA. JUSTIFICACION DE LAS
PREMISAS
El T.C. indica que esta patologia se presenta en casos complejos, en donde existen

problemas de analisis o confrontacion de las preposiciones respecto a su validez
factica o juridica, es decir, no existe una correcta valoracién probatoria o existe una
equivocada interpretacion de las disposiciones normativas, lo que conlleva a una

decision errénea.

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 49



La actuacion y valoracion de la prueba en el P.A.D. para
1 “PN docentes en el ambito de la Ley N°. 29944 en la U.G.E.L.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE N°. 04 Trujillo-Sur-Este, periodo 2021-2022

MOTIVACION INSUFICIENTE

Este error de motivacién se da cuando una decision carece de fundamentos idéneos

por lo que existe una manifiesta enajenacion de lo que se argumenta con lo que se
decide como consecuencia de un debate juridico, debiéndose cumplir con un infimo
de motivacion requerido, observando argumentos facticos y de derecho esenciales

para la adopcién adecuada de una decision motivada.

MOTIVACION SUSTANCIALMENTE INCONGRUENTE

El T.C. menciona dos supuestos: incongruencia activa, la cual se da en el caso en que

exista alteracién o modificacion de la discusion procesal, e incongruencia omisiva,
la que deja incontestadas las pretensiones planteadas, constituyendo una afectacion
a la tutela judicial y a la adecuada motivacion.

MOTIVACIONES CUALIFICADAS

Al respecto el T.C. menciona que existe en este caso una doble dimension sobre la

cual tiene que pronunciarse el juzgador, una adecuada justificacion de la decision
(efecto de la sentencia en razon a la pretension) y una adecuada justificacion de la

decision de restriccion de un derecho fundamental (efecto de la pretension).
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CAPITULO I1I: METODOLOGIA

3.1 Tipo de investigacion

Utilizamos el estudio Cualitativo, el cual compromete el uso y la recoleccién de diversos

elementos que se relacionan con la problematica a desarrollar, asimismo, implica la

comprension de comportamientos, practicas, juicios, etc.

Segln el planteamiento de investigacion, la investigacion se enfoca dentro de lo

descriptivo, ya que tiene el objeto de detallar determinadas situaciones o acontecimientos

manifestados por determinado fendmeno; buscando especificar, medir o evaluar las

propiedades de la problematica (Gémez, 1999).

3.2 Poblacion y muestra

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Unidad de estudio

Estd constituida por documentos normativos, expedientes, articulos
cientificos y doctrinas referidas al procedimiento administrativo disciplinario.
Poblacion

Esta dirigida hacia expedientes encontrados en la “Comision Permanente de
Procesos Administrativos disciplinarios para docentes — U.G.E.L. N°. 04 —
T.S.E. — Trujillo - La Libertad, pertenecientes al periodo 2021-2022.

Muestra

Esta investigacion esta compuesta por 08 expedientes, que contienen
informacion respecto al procedimiento administrativo disciplinario, admision
probatoria, prueba prohibida, valoracion de la prueba, utilizando como
técnica de muestreo por criterio, la cual permite al investigador determinar la
informacidn que utilizara para su investigacién en razén a las cualidades que
esta presenta, es decir, debe existir una conexion entre el planteamiento del

problema y los instrumentos academicos que se utilizaran (Lopez, 2004).
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3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
3.3.1 Técnicas de recoleccion de datos

En la tesis se empleo técnicas de analisis de documentos, mediante la realizacion de
cinco acciones que fueron: seguimiento e inventariado de documentos existentes y
disponibles, categorizacion de documentos identificados, seleccion de lo mas
relevante para fines de estudio, lectura a profundidad del contenido de documentos
seleccionados, extraer elementos importantes que sirvan para el analisis y finalmente

comparar documentos en la materia. (Dulzaides, 2004).

3.3.2 Instrumentos de recoleccion de datos

Tabla N° 01
TECNICAS INSTRUMENTOS JUSTIFICACION METODOS
Anélisis Fichas Se consultd con
documental Bibliogréficas y | libros, revistas e Andlisis
textuales virtuales, tesis. . :
e Sintesis
Andlisis de casos | Expedientes Se analiz6 los
administrativos expedientes e Andlisis
Sistema de Gestion . .
e Sintesis

Documentaria de la
C.P.P.AD.D.

3.3.3 Andlisis de datos

La estructura en que se procesa la informacion recopilada en este estudio es a través
de la induccion analitica, en la que la tarea principal del investigador es establecer
enlaces esenciales entre los diversos datos que le permitiran llegar a un enunciado.
Para encontrar estos enlaces esenciales, los investigadores buscan patrones de

generalizacion dentro de los casos analizados, en lugar de generalizar de un caso a
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otro. Este patron se logra conectando varios datos en representaciones similares y

paralelas del mismo fenémeno (Schettini, 2015).

3.4 Procedimiento de recoleccion de datos

34.1

3.4.2

343

34.4

Categorizacion

Se categoriz6 los datos, identificandolos, clasificandolos y organizandolos
conceptualmente, tiene la intencion de demarcar partes, dar a conocer ciertas
relaciones conjuntamente con el fendbmeno que se va investigar, referido a la
necesidad de implementar criterios de admisibilidad y valoracién de la prueba
en PAD, con objetivo es evitar decisiones arbitrarias y/o parcializadas por
parte del érgano administrativo. EI objetivo que se persigue es que se pueda
entender la investigacion planteada.

Codificacion

Realizar el proceso de fijacion de un distintivo a cada categoria establecida
con la finalidad de identificarla. Es decir, es la accién especifica de asignar a
cada elemento un signo perteneciente a cada categoria.

Teorizacion

En el presente paso realizamos conceptualizaciones y explicaciones, que
parten del andlisis del problema, el cual existe como consecuencia de la
ausencia de criterios de incorporacion y analisis de la prueba en PAD, de Ley
N° 29944,

Triangulacién

A través de este procedimiento se verificd la utilidad y confiabilidad del
estudio, mostrando que las tendencias analizadas en los datos recolectados se
mantuvieron en la misma direccion, a pesar del uso de otras fuentes de
informacidn, herramientas o técnicas. Este paso permite aunar las diferentes

opiniones de cada actor o sujeto que visualiza la falta de implementacion de
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criterios de incorporacion y valoracion probatoria, asi como cualquier

informacion adquirida de medios ajenos al P.A.D. de la “LRM”.

3.5 Aspectos éticos

En el trabajo desarrollado, referido a la falta de criterios de incorporacion y valoracion
probatoria en el P.A.D. para docentes de la Ley N° 29944, los aspectos éticos que se han
tenido en cuenta en razdn a las motivaciones y propositos, son los siguientes: uno de los
aspectos éticos tomados en cuenta es la justicia, en relacion a la busqueda de la equidad
e imparcialidad al momento que la autoridad administrativa imparta justicia, asimismo,
el trabajo de investigacion esta orientado por principios tales como la autonomia, ya que
no se encuentra financiado por ninguna organizacion gubernamental, ni tampoco por
organizaciones no gubernamentales, siguiéndose Unicamente la capacidad vy
autodeterminacion personal, otro directriz en la que se basa el estudio es la no
maleficencia, ya que busca minimizar la existencia de pronunciamientos por parte de la
autoridad administrativa que se encuentren parcializados o donde se hayan inobservado
preceptos legales en los que se sustenta, también se ha tomado en cuenta el principio de
veracidad, ya que busca conocer la realidad por la que atraviesan las instituciones de la
administracion estatal, de tal manera que mejore su funcionamiento, se torne imparcial

y se respete los derechos.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE CASOS

4.1 EXP. SISGEDO N° 5462339-2019
4.1.1 Descripcion de los hechos:

Mediante Oficio N° 307-2019/UGEL N° 04-TSE/IE 81001 “RP” de
29 de oct. del 2019, dirigido al Dir. de la UGEL-04-TSE, emitido por
la directora Francisca Marleni Tacanga LOpez de la Institucion
Educativa 81001 Republica de Panama informa presunto abandono
de cargo por el docente Miguel Angel Alfaro Garcia profesor
contratado del nivel secundario y habiendo transcurrido cinco dias
habiles, no asiste a la institucion educativa desde el 21 de oct. de 2019.
Mediante carta de renuncia de fecha 29 de octubre del 2019,
presentado por el docente a la sefiora Dir. de la I.E. pone de
conocimiento que ha realizado la clase modelo en el proceso de
nombramiento en la .LE JUAN ACEVEDO ARCE/CHILIA, no
pudiéndose realizar asi en la LE. “José Carlos Mariategui” de
LLacuabanmba, por lo cual en ambos casos se requiere de tiempo para
viajar a los lugares indicados y tratar de solucionar de la mejor manera
estos inconvenientes, manifestando no habiendo licencia para
profesor contratado presento carta de renuncia como profesor en el
area de educacion para el trabajo; y asi no perjudicar a la institucion
educativa.

La directora Francisca Marleni Tacanga Lépez, remitié informacién
solicitada mediante oficio N° 340-2019/UGEL N° 04-TSE/IE 81001
“RP” de fecha 25 de noviembre del 2019 dirigido al director de la
UGEL-04-TSE, referente a la asistencia de los dias 21,22,23,24,25,28
y 29 de octubre del 2019, la cual se adjunta copias de la asistencia
diaria del personal- Educacién Secundaria detalla su inasistencia por

parte del docente.
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Con lahojade envio N° 719-GRLL/GRSE/UGEL N°04-TSE-D y con
el informe N° 89-2020-GRLL-GGR/GRSE-UGEL-N°04-TSE-
CPPADD de fecha 17 de julio 2020 se realizo la diligencia poniendo
de conocimiento y alcanzado la calificacion de investigacion
preliminar al docente, la cual se deriva a la CPPADD para proyectar
resolucion, por incurrir en presunta infraccion al art. 40 literales ¢) y
e) en concordancia con el art 48 inciso a) y e) de acuerdo a lo
estipulado en la Ley N° 29944. Recomendando Instaurar P.A.D.
contra el doc. Miguel Alfaro Garcia.
El titular de la Entidad por recomendacion de la CPPADD
recomienda absolver al docente del nivel secundario, debido a que no
hay medios probatorios suficientes para demostrar la presunta falta
administrativa por abandono de cargo que se estipulan en los articulos
40, inciso (e) y 48, inciso (e) del T.U.O de la Ley 29944, asi como,
archivar todo lo actuado de la investigacién preliminar de la denuncia.
4.1.2 Andlisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
P.A.D. en el campo de la lex N°. 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM
091 - 2021 MINEDU por la U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR -
ESTE:
Del analisis de la R.D. 121 — 2022 — GRLL-GGR/GRSE/UGEL04
TSE se advierte que NO SE CUMPLEN las disposiciones
procedimentales que regulan el P.A.D. para docentes, de acuerdo con
lo siguiente:
El Art. 95 del RLRM establece las funciones y atribuciones de la
CPPADD, en el caso en concreto se ha incumplido lo constituido en
el inc. €) Analizar los cargos, pruebas y descargos; pues en dicha
resolucion no se evidencia un analisis de los medios probatorios, sélo
se hace mencion de los documentos con mayor relevancia que apoye

la posicion adoptada por la Comision, lo que demostraria un
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favoritismo por la parte denunciada, siendo que las copias de la
asistencia diaria del personal detallan su inasistencia por parte del
docente.

El Art. 102 del RLRM indica imperativamente que las comisiones
permanentes deben realizar investigaciones complementarias al caso,
sin embargo, Unicamente admiten y valoran los medios de prueba
aportados en la denuncia y los descargos del docente.

La CPPADD al emitir su informe recomendando la absolucion y el
Titular al resolver el archivo del procedimiento de la Entidad no
aplicaron lo establecido por el numeral

6.8 de la R.V. N° 091-2021-MIN.EDU. que hace mencion a la
sancion a profesores retirados del servicio magisterial y docentes
contratados que han concluido su vinculo laboral.

En ese sentido correspondia aplicarse la sancion contenida en el art.
43 de la LRM, inciso “C), que hace referencia a la suspension
temporal de sus funciones sin pago de salario desde 31 y un dias hasta
1 afio, a efectos de su registro en el escalafén magisterial.

Analisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR - ESTE:

Pruebas de cargo:

Segun el Oficio N° 340-2019/UGEL N° 04-TSE/IE 81001 “RP” de
fecha 25 de noviembre del 2019, los medios de prueba que sustentan

la incoacion del cargo para la instauracion del PAD, en contra del

docente Miguel Angel Alfaro Garcia, son los siguientes:

v' Copia de la asistencia de los dias 21, 22, 23, 24, 25, 28 y 29
de oct. del 2019
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v’ Carta de renuncia de fecha 29 de octubre del 2019, en la cual
manifiesta que no habiendo licencia para profesor contratado
presento dicho documento para no perjudicar a la Institucion

Educativa.

Pruebas de descargo:

El docente Miguel Angel Alfaro Garcia, no presentd escrito de
descargo, por lo que habria un reconocimiento expreso de haber
faltado los dias en mencion a la Institucion Educativa, por ende, si

estaria vulnerando sus derechos y deberes como docente.

Pruebas actuadas de oficio:

La CPPADD, no actu6 ninguna prueba de oficio.

Consideramos que la prueba omitida para el presente caso seria el
reporte que deberia haber emitido la oficina del area de personal, dado
a que los estudiantes y la I.E. si se perjudicaron debido a la falta de
responsabilidad del docente, al infringir sus deberes y derechos que
emanen de su labor de docencia. En el caso en concreto, existe
suficientes medios probatorios para sancionarlo aun cuando haya
renunciado, sin embargo, la CPPADD no valoro de manera correcta

dichos medios probatorios.

Anélisis de la valoracién de la prueba y su relacién con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR - ESTE:

La resolucién absolutoria considera que los instrumentos probativos
actuados son insuficientes para lograr determinar la presunta
infraccién del docente; sin embargo, la copia de la asistencia de los
dias 21, 22, 23, 24, 25, 28 y 29 de octubre del 2019 precisamente
acreditan que el docente no asistio a clases e hizo abandono del centro

de labores, con lo cual estd plenamente demostrado que se ha
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cometido la falta contenida en el articulo 43 inciso c) de la ley 29944
pues el hecho de su renuncia no hace sino corroborar la falta cometida.
En el presente caso la CPPADD debié emplear los ppios. de veracidad
material e iniciativa de oficio para solicitar nuevos medios
probatorios, como es el reporte que deberia haber emitido la oficina
del &rea de personal, que ayuden a determinar si el docente incurrio
en falta o no y de ese modo motivar adecuadamente su decision final.
Consideramos, que no todos los medios de prueba presentados por el
docente (durante la indagacion previa) sirven de sustento para que el
caso sea archivado y no se continle con la investigacion, debiendo
prevalecer los derechos del alumnado y no causar perjuicio a la
Institucion Educativa.

En ese sentido consideramos que se realiz6 una incorrecta valoracion
de las pruebas existente, las cuales acreditan la comision de la falta
incoada al docente, inobservandose los derechos de los estudiantes al
firmar un contrato con la Institucion Educativa en la cual se
comprometia a cumplir con el horario establecido de clases.
Apreciacion General:

De los hechos que se exponen en el expediente, la CPPADD
recomienda absolver al docente del nivel secundario por no
enmarcarse su conducta en el articulo 40 inciso c) y e), art 48 inciso
a) y e) de la mencionada ley.

El art 2 de la Lex 29944, menciona que: “Las obligaciones y derechos
que otorga el desempefio de la carrera pedagdgica, se encuadran
dentro de lo determinado en nuestra Carta Magna”.

Se considera que, la conducta del docente Miguel Angel Alfaro
Garcia si infringié en abandono de cargo, de los hechos relatados en
el expediente no existe justificacion alguna para causar menoscabo al

alumno y/o L.E. los alumnos merecen respeto y, por consiguiente, al
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no dictar las clases respectivas en su debido momento, ocasiona
malestar en el alumnado y en los padres, quienes confian en la
responsabilidad de su personal docente. No se interpretd de manera
correcta el principio de legalidad art 2 de la Lex 29944, art. 48 de la
mencionada ley, ni se tomd en cuenta los derechos del alumnado al
firmar un contrato con la Institucion Educativa en la cual se
comprometia a cumplir con el horario establecido de clases.

La CPPADD debi6 cesar temporalmente al docente, por abandono
injustificado de sus labores, la carta de renuncia no justifica su
irresponsabilidad para ejercer su profesion, por ende, dicha conducta
debid encuadrarse en el art. 43 inc. “c” de la lex 29944, suspension
temporal en las funciones sin pago de remuneraciones por el periodo
de (31) dias hasta (12) meses.

4.2 EXP. SISGEDO N° 06211043-2021

4.2.1 Descripcion de los hechos:

Mediante Resolucion Directoral 917-2021-GRLL-
GGR/GRSE/UGEL.04 TSE de fecha 08 de abril del 2021, se
determina instaurar P.A.D. contra la docente Carmen Rios Pefiafiel de
la l.LE. N°. 80077 “Alcides Carrefio Blas”, presuntamente responsable
por haber incurrido en inasistencia injustificada y abandono a su
centro de trabajo a partir del 02 de marzo al 04 de mayo del 2020; por
un total de inasistencia injustificada a su centro de trabajo de 02 meses
y 02 dias, considerado como falta muy grave, susceptible de
suspension provisional regulado en el lit. e) del art. 48 de la Lex N°.
29944,

Con fecha 11 de abril del 2021 la sefiora Marlloly Mendoza Cobos

(familiar de la investigada) recibiéo la resolucion mencionada
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anteriormente, en la direccion domiciliaria sefialada por la investigada
en mencion, a fin de que presente su descargo.

Mediante Expediente Virtual N° 6146912-5131619-2021, el cual no
tiene fecha en dicha resolucion, la docente solicita prorroga para
presentar su descargo.

La docente alega que mediante Resolucion Directoral N° 1050-2019
se le otorgo licencia sin goce de haber indicado de manera expresa en
el segundo parrafo de su parte considerativa, hace mencion que el
permiso sin pago de haberes fue solicitada por razones personales a
partir del 25 de marzo del afio 2019 al 25 de marzo del 2020, que si
bien es cierto en dicha resolucion se le otorga hasta el 31-12-2019,
dicha resolucion no le fue notificada en su oportunidad motivo por el
cual tuvo que presentar una solicitud de ampliacion de licencia a partir
del 26 de marzo del 2020 al 26 de marzo del 2021 el mismo que no
fue tramitada por la autoridad competente por razones que desconoce
ya que no le informaron de ello, por lo que en lo formal su ausencia
no es injustificada porque informo su ausencia. Ademas, debe
reconocer que se debid tener mas empefio en el seguimiento de sus
documentos, hace mencion que se le descontaba de su remuneracién
por el periodo solicitado y se cubria su plaza con un docente
contratado, se confid en creer que todo estaba orden.

De acuerdo al informe escalafonario Nro. 23-2021-GRLL-
GRSE/UJGEL-04-AGA/ESC de fecha 24 de marzo 2021 que la
CPPADD debe tener en cuenta se verifique lo siguiente: La recurrente
carece de antecedentes disciplinarios, cuenta con 04 resoluciones
regionales de felicitaciones por desempefio funcional como docente,
si ha existido comunicacion de la ausencia, a lo que ha contribuido
también los problemas de intercomunicacion por la pandemia de la
COVID 19. Conforme al contenido del informe N° 055-2021-
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GRELL/UGELOATSE-PER/PLL4S de fecha 26 de marzo 2021
informa que se encuentra suspendido su registro de pago, es decir, no
se ha beneficiado de manera ilicita en el hecho presuntamente
infractor, no figura pago desde abril 2019, asimismo desde dicha
fecha no se ha incorporado a su labor docente, su registro de pago esta
suspendido.

El titular de la CPPADD recomienda cesar temporalmente en el
desemperfio de sus actividades a la docente, sin derecho a recibir su
remuneracién por el periodo de 31 dias por haber incurrido en
inasistencia injustificada y abandono de cargo a su centro laboral
durante el periodo del 02 de marzo del 2020 al 04 de mayo del 2020,
considerando como faltas muy graves, de acuerdo con el art. 48, literal
c), de la ley N°29944.

4.2.2 Andlisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
PAD en el marco de la ley N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM
091 — 2021 MINEDU por la UG.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR -
ESTE:

Del analisis de la R.D. 1185 — 2021 — GRLL-GGR/GRSE/UGEL04
TSE se advierte que NO SE CUMPLEN las disposiciones
procedimentales que reglan el P.A.D. para profesores, de acuerdo con
lo siguiente:

El art. 95 inciso “d)” del regl. de la Lex 29944 especifica conducir los
P.A.D. en los plazos y términos de ley, se aprecia que la fecha de
inicio de procedimiento mediante resolucion directoral 917-2021-
GRLL-GGR/UGEL-04 TSE es de fecha 08 de abril del 2021, siendo
que en concomitancia con el art. 6.4.2 inciso 5 de la Resolucion
Viceministerial N°. 091-2021-MIN.EDU el denunciado tiene 10 dias
habiles improrrogables desde el dia posterior del dia de la notificacion

para que presente sus descargos, sin embargo, en dicha resolucion no
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especifica la fecha en que solicita la prorroga para presentar sus
descargos, por consiguiente, si aplicamos el articulo 6.4.15 inciso d)
de la mencionada resolucion Viceministerial, los descargos
presentados fuera de plazo, se tienen por no presentados, es decir, el
expediente virtual presentado por la docente no seria valido, la
CPPADD no tendria por qué valorar los medios probatorios
adjuntados. Ademas, en inciso c) en un primer momento cuenta con
05 dias habiles para cuestionar imputacion, con elementos de prueba
que sustenten su tesis defensora, siendo que no menciona en qué fecha
presenta dichos medios, por lo que existiria una irregularidad en el
procedimiento iniciado en su contra.

Conforme al art. 181 inciso b) del reglamento de la ley 29944, estipula
que la entrega del requerimiento otorga el beneficio al disfrute del
permiso.

De acuerdo a la sancion impuesta a la docente con cese temporal no
se hace referencia al Art. 6.6. de la RVM 091 — 2021 MINEDU que
indica que la consecuencia de dicha decision genera la suspension
provisional para el desarrollo de la actividad pedagdgica, en
correlacion con el Art. 52 de la LRM y el Art. 85 del RLRM.
Anélisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR-ESTE:

Pruebas de cargo:

Control de asistencia, a través del cual se coteja la asistencia y
puntualidad del docente en cumplimiento de su jornada laboral.
Planilla Unica de pagos del mes que corresponda.

Oficio N° 024-2021-GRELL/UGELO4TSE-1.E.8007. “A.C.B”-T de
fecha 26 de marzo del 2021, licencia remitida por su jefe inmediato

Sra. Silvia Maritza Medina Bustamente, sin fecha de recepcion y visto
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bueno por parte de la directora, que determine si es procedente o
improcedente dicha solicitud sin goce de haber, la cual tiene como
fecha 30.04.20.

Informe Escalafonario Nro. 23-2021-GRLL-GRSE/UGEL-04-
AGA/ESC de fecha 24 de marzo 2021 remitido por la responsable de
escalafén, informa que la oficina de planillas indica que la docente se
encuentra haciendo uso de permiso sin pago de haberes por motivos
personales desde el 27-03-2021 al 31-03-2021 segun resolucion
directoral N° 378-2021-UGEL 04 TSE.

Pruebas de descargo:

R. D. N° 1050-2019 mediante la cual se le otorga permiso sin pago de
haberes por causas personales del 25 de marzo del 2019 hasta el
31.12.2019, la cual no fue notificada en su oportunidad y al haber
solicitado inicialmente licencia hasta el 25 de marzo del 2020, asumio
que se le habia otorgado hasta dicha fecha por lo que present6 una
solicitud de ampliacion de licencia a partir del 26 de marzo del 2020
al 26 de marzo del 2021, alegando que no fue tramitada por la

autoridad competente, no le informaron de ello.

Pruebas actuadas de oficio:

La CPPADD, no actud ninguna prueba de oficio.

La CPPADD pudo haber solicitado un informe y/o constancia de
notificacion de la Resolucidn Directoral N° 1050-2019 por la cual se
le otorga licencia hasta el 31.12.2019 cuando ella habia pedido hasta
el 25.03.2020, asimismo informe porque no se tramito la solicitud de
ampliacion de licencia a partir del 26.03.2020, mediante el articulo V
del T.U.O. de la L.P.A.G. se recomienda investigar de oficio, sin

embargo, los medios probatorios adjuntados por la directora y el
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planillero de la LE. sirven para lograr determinar la presunta
infraccion de la docente de manera correcta, ya que cumple con el
principio de verdad material conforme al inciso 11 del art 4 del TUO
del LPAG.

Analisis de la valoracion de la prueba y su relacion con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR - ESTE:

La CPPADD no motiva adecuadamente su resolucion final, el
descargo por parte de la docente no amerita que deje de ser
sancionada, sin embargo, el titular de la comision en su parte
resolutiva recomienda CESAR TEMPORALMENTE en el
desempefio de sus actividades, sin poder percibir sus haberes por el
periodo de 31 dias, por lo que, del estudio de los medios probatorios
aportador por el denunciado, considero que no existe prueba
contundente por la cual haya infringido sus deberes como docente, al
abandonar su cargo simplemente por considerar que se le habia
otorgado el permiso, la valoracion que se le da a dichos medios no es
la correcta, porque lo presentado por la parte denunciada no debi6
considerarse como presentado por el titular de la comisidn, siendo que
no existe medios de prueba que sustenten los descargos alegados por
la docente.

En la mencionada resolucion existe un amplio marco normativo que
ayudaria a esclarecer la veracidad de los hechos, asi como, a valorar
proporcionalmente los medios probatorios, mucho mas cuando no
cumplio con los plazos establecidos por ley.

La comisién no ha valorado debidamente los descargos de la docente
pues no ha indagado mas a fondo respecto de la notificacion de la
Resolucion Directoral 1050-2019, tampoco respecto a la falta de
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tramitacion de su solicitud de ampliacion omisiones por parte de la
administracion publica que podria hacer incurrir en error a la docente.
En la mencionada resolucion existe un amplio marco normativo que
ayudaria a esclarecer la veracidad de los hechos, asi como, a valorar
proporcionalmente los medios probatorios, mucho mas cuando no
cumplié con los plazos establecidos por ley.

La comisidn no ha valorado debidamente los descargos de la docente
pues no ha indagado mas a fondo respecto de la notificacién de la
Resolucién Directoral 1050-2019, tampoco respecto a la falta de
tramitacion de su solicitud de ampliacién omisiones por parte de la
administracion publica que podria hacer incurrir en error a la docente.

4.2.5 Apreciacion General:

La CPPADD resuelve CESAR TEMPORALMENTE a la docente
Carmen Vitalia Rios Pefafiel, alegando que no cumplié de manera
eficiente con el desarrollo de amaestramiento de los alumnos,
ejecutando con compromiso y eficacia las fases educativas. La gestion
de ejercicio docente, en sus etapas de proyecto, ensefianza salon de
clases y evaluacion educativa, de acuerdo con la malla curricular
nacional. Ademas, no cumpli6é con la puntualidad y asistencia que

conlleva el desarrollo del afio escolar con la |.E.

La docente por su parte alegaba haber presentado un documento de
permiso sin pago de remuneraciones por casusas personales, el mismo
que no fue tramitada por la autoridad competente, al no haber
realizado el seguimiento de dicha solicitud ella se tomo el descanso
que habia solicitado sin haber recibido respuesta alguna de dicha
Institucion.

No debio aplicarse el art. 48 de la Lex 29944, hace mencion: “Son

motivos de supresion provisional en sus funciones, desatencién el
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cargo, eludir injustificadamente sus funciones por mas de (3) dias
continuos o (5) dias intermitentes en un tiempo de dos (2) meses. El
articulo 6.6 de la resolucion viceministerial en concomitancia con el
art 52 inciso a) de la lex 29944 debi6 aplicarse a la docente, por haber
transgredido las directrices, obligaciones, prohibiciones y deberes

emanadas de un contrato de trabajo con la Institucién Educativa.

4.3 EXP. SISGEDO N°5836406-4898029-2020, N° 4799988-4095868-2018, N°
4800021-4095894-2018
4.3.1 Descripcion de los hechos:

Mediante Expediente Sisgedo N° 4720370-4034013 de fecha 09 de
octubre del 2018 el Sr. Manuel Benjamin Ruiz Briones formula
denuncia contra la Sra. Doris Roxana Araujo Ramos de las Rosas
directora de la I.LE Numero 80865 “Daniel Hoyle” y las docentes del
nivel secundario Elizabeth Lourdes Moscoso y Juana Castro Moreno
por haber concretado un paseo de educativo a Tarapoto y haber
suspendido e interrumpido horarios de clase.
Conforme R.D. N° 1593-2020-G.R.L.L.-G.G.R./G.R.S.E/U.G.E.L.
04TSE de fecha 14 de agos. del 2020 se dictamina incoar P.A.D. a la
Sra. Doris Roxana Araujo Ramos de Rosas, por haber presuntamente
omitido las disposiciones aprobadas por el MIN.EDU. respecto a la
aprobacion de viajes de estudio, por lo que habria incurrido en
presunta trasgresion a la ley 29944, articulo 40 inciso q)., art 6.2)
pasible de un castigo de acuerdo a lo dispuesto en el art 48 literal a).
Con fecha 24 de agosto del 2020, se notifica a la directora de la R.D.
N° 1593-2020-GRLL-GGR/GRSE/UGEL 04TSE para que presente
sus descargos.
Mediante Expediente Sisgedo N°. 5836406-4898029-2020 la Sra.

Doris Roxana Araujo Ramos de Rosas presenta su descargo.
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Mediante Expediente Sisgedo N° 4799988-4095868-2018 la docente
Elizabeth Lourdes Mosco Monzon presenta su descargo.
Mediante Expediente Sisgedo N° 4800021-4095894-2018, la docente

Juana Rosa Castro Moreno presenta su descargo.

Con fecha 21 de noviembre del 2018 la docente Elizabeth Lourdes
Mosco Monzdn, alega que el paseo educativo a Tarapoto, Region San
Martin se ha efectuado de acuerdo a lo establecido en la RVM 086-
2015 “Normas que aprueban los viajes educativos, paseos culturales,
jornada y viajes de integracion, participacion de integracion y en
jornadas deportivas y culturales” por lo que es falso que se haya
suspendido o interrumpido el servicio educativo. Que en ningln
momento ha cometido incumplimientos funcionales. Que no se ha
causado perjuicio econdémico ni al estudiante, por el contrario, se ha

fortalecido el proyecto educativo del estudiante.

Doris Roxana Araujo Ramos de Rosas alega por su parte, segin R.D
N° 1593-2020, en su noveno considerando que los docentes Milton
Valverde Lujan, Gladys Judith Avalos Valdez, Ysabel Fany Espejo
Castafieda solicitaron autorizacion para el dia viernes 26 de octubre
del 2018, fecha que posteriormente fue notificada indicandose que se
realizara el 02 de noviembre del afio en mencion, sin embargo este
viajo no se realizo, debido a que con los diversos oficios solicito a la
UGEL, la verificacion de los documentos presentados por los
docentes y al no obtener conformidad de dicha documentacion, con
Memorandum Mudiltiple N° 031 y 033-2018-GRELL-UGEL-04-TSE-
IE N° 80865, se deniega el permiso para el dia 26 de octubre y para el
02 de noviembre del 2018.
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La CPPADD declara archivo definitivo del P.A.D. en contra de la
directora y las docentes, considerando que los instrumentos
probatorios presentados, no fueron adecuados para esclarecer las
omisiones que supuestamente se habrian omitido respecto a la
aprobacion de viaje de estudios.

Anélisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
PAD en la lex N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM 091 - 2021
MINEDU por la U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR - ESTE:

La presente resolucion Directoral en andlisis, no cumple con los
preceptos legales por los motivos siguientes:

El art. 95 del regl. de la lex 29944 sobre las atribuciones y funciones
que tiene a cargo la CPPADD en su inciso “c)” y “d)” con respecto al
informe inicial sobre el inicio o no P.A.D. y a los términos y plazos
de ley existe incumplimiento, puesto que, con fecha 14 de agosto del
2020 se inicia procedimiento administrativo en contra de la directora
mas no hace mencion a las docentes, tampoco figura la fecha de
emisién del informe preliminar, en concordancia con el Art. 103 del
RLRM el Dir. de laU.G.E.L. debi6 emitir su resolucién en el intervalo
de 05 dias de recibido el informe final, sin embargo, en la presente
resolucion no podemos decir con seguridad que se presento6 dentro del
plazo ya que no menciona fecha exacta. No se observé el numeral
6.4.4 inciso 2 de la R.V N° 091-2021-MINEDU referido a que la
CPPADD tiene la obligacion de realizar actos de investigacion para
la corroboracion de los hechos denunciados, es decir, pudo solicitar
documentacion como la aprobacién de los padres de familia al viaje

de estudios a la ciudad de Tarapoto.

El 6.4.15 inciso c) de la R.V N° 091-2021-MINEDU referido a los

dias habiles que tiene las partes denunciadas de presentar sus
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descargos no se empled correctamente en la presente resolucion, se le
notifica a la directora, el 24 de agto. del 2020 para que entregue sus
descargos de los hechos imputados a su persona, sin embargo, no se
especifica con que fecha lo realiza, motivo por el cual, no se deberia
tomar por presentados, no se sabe con seguridad si cumplié o0 no con
el plazo establecido por ley. Tampoco hace mencidn si solicita
prorroga para la presentacion de sus descargos. En concomitancia con
el art. 100 del regl. de la lex 29944.

El Art. 102 del RLRM indica que las comisiones permanentes deben
realizar investigaciones complementarias al caso, sin embargo,
Unicamente admiten y valoran los instrumentos probatorios aportados
por el docente, algunos medios probatorios no acreditan lo alegado,
sin embargo, el titular de la comision decide aceptarlos sin una valida
argumentacion juridica.

Encuadran su conducta en el art. 48 inciso a) de la L.R.M. al haber
causado dafio al alumno y/o a la I.E. no obstante, la presunta
infraccién debid subsumirse por el modo en que acontecieron los
hechos, en el inciso “d)”: ejecutar en cumplimiento de sus funciones,
actividades impropias a la ejecucion de sus labores de Prof. o Dir., sin
autorizacion, porque no se realizo el tramite adecuado.

Por otro lado, la CPPADD no hace mencion que el deber inobservado
por la directora y las docentes se deberian encuadrar en el inciso a)
del Art. 40 de la LRM al no ejecutar de manera eficiente el curso de
ilustracion de los alumnos, cumpliendo con compromiso y eficiencia
las fases instructivas, las tareas de la curricula nacional y las acciones
de docencia, en su ciclo de proyeccion y actividades.

Analisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR - ESTE:
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Pruebas de cargo:

En la R.D. se vislumbra que el Dir. de la I.E. no presenta medios
probatorios més que la propia denuncia en la que se le imputa a las
docentes haber realizado pase educativo a a Tarapoto y haber

suspendido e interrumpido horarios de clase.

Las pruebas de descargo de la directora son:

Hace mencion del escrito de descargo mediante el cual se expone sus
argumentos de defensa de la directora mencionando las siguientes
pruebas de descargo:

Copias de partes de asistencia de docentes del sexto grado de las
fechas 26 de octubre y 02 de noviembre del 2018, Copia del
Memorandum Madltiple N° 031,32 y 033-2018-GRELL-UGEL-04-
TSE-IE N° 80865.Copia del oficio N° 374-2018- GRELL-UGEL-N°
04-TSE-DIE N° 80865-T-SISGEDO 4828812.9

Pruebas de descargo de las docentes:

Por parte de la docente Elizabeth se hace mencion a su escrito de
descargo mas no detalla que medios probatorios adjunta a su escrito
para que sean valorados por el titular de la Comisién.

Por parte de la otra docente investigada tampoco detalla cuales han

sido sus medios de prueba para su defensa.

Pruebas actuadas de oficio:

La CPPADD no actu6 pruebas de oficio para el presente caso,
conforme al ppio. de verdad material eimpulso de oficio, el titular
debié solicitar medios probatorios relevantes como los oficios

emitidos por la UGEL para corroborar que, si se les aprobd el paseo
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de estudio a la ciudad de Tarapoto, la declaracion del denunciante y
de otros padres de familia.

Anélisis de la valoracién de la prueba y su relacién con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR - ESTE:

De los expedientes analizados, se aprecia que no existe una valoracion
de instrumentos probatorios de cargo y descargo, lo cual permitiria
diagnosticar la repercusion de la falta que se le imputa a la directora
y a las docentes ya que no se determina con certeza que medios
probatorios fueron adjuntados a sus descargos presentados,
simplemente ejercen su derecho de defensa sin ningun sustento que

determine con certeza su inocencia a los cargos que se les imputa.

Solo se hace mencidn a la denuncia, pero no a pruebas que sustentaron
el inicio del PAD, sin embargo, el titular de la comision omitio
informes, no propuso pericias o0 aduce alegaciones que coadyuven al
esclarecimiento de la controversia.

Presentaron descargos la directora y las dos docentes; pero solo se
reproduce parcialmente los descargos de la docente Elizabeth quien
reconoce haber hecho el viaje de estudios con sus alumnos y solo se
menciona que adjunta medios probatorios sin detallar cuéles son y
menos analizarlos y/o valorarlos.

Se reproduce el descargo de la directora quien hace referenciaalaRD
1593-2020 en la cual no se menciona a las docentes denunciadas. Se
mencionan los medios probatorios De igual manera la CPPADD
copia de manera escueta y cortada partes de los descargos presentados
por las partes intervinientes, no permitiendo identificar de manera
clara lo acontecido que motivan la resolucion de archivar

definitivamente el P.A.D. instaurado en contra de las partes
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intervinientes, es decir, los hechos que motivan una decision deben
ser claros, precisos y trascendentes.

La CPPADD no indica que medios probatorios han sido presentados
por las partes denunciadas para tener en cuenta al momento de emitir
su pronunciamiento decisorio, por lo que debié haber utilizado el
ppio. de impulso de oficio reconocido en el Art. N°. IV del T.U.O. de
la “L.P.A.G.”, asi como de verdad material para tomar una decision
motivada y congruente con los hechos relatados por las partes
intervinientes.

En el caso analizado no se visualiza una adecuada motivacion,
respecto a la decision del titular de la CPPADD de ARCHIVAR el
procedimiento iniciado contra la directora y las docentes por la
infraccién que cometieron. Por parte de la docente Elizabeth si
presenta sus descargos quien reconoce haber realizado el viaje de
estudios, pero no se analizan que medios probatorios adjunta,
simplemente se hace mencién de que expuso sus argumentos de
defensa. Por su parte la directora alega adjuntar medios probatorios al
presente, que pruebe que no ha cometido acto irregular funcional
como lo sefiala el denunciante, de la revisién, sin embargo, no se
analiza ni valora cada uno de ellos, agregando que de los descargos
se advierte que la directora hace mencion a documentos relacionados
con otros docentes que no estan involucrados en la denuncia.

La CPPADD debi0 estudiar adecuadamente los hechos, los descargos
y los instrumentos de prueba adjuntados, pues se evidencia
contradiccion entre lo dicho por la profesora Elizabeth (quien
reconoce haber realizado el viaje) y la directora (quien niega que se
haya hecho el viaje por falta de autorizacion), ademéas existe un
amplio marco normativo que se menciona en dicha resolucion

utilizado para sustentar la decisién de la autoridad administrativa, por

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 73



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA/
DEL NORTE

4.3.5

La actuacion y valoracion de la prueba en el P.A.D. para
docentes en el ambito de la Ley N°. 29944 en la U.G.E.L.
N°. 04 Trujillo-Sur-Este, periodo 2021-2022

consiguiente, el principio del debido procedimiento a través del cual
las decisiones deben estar debidamente fundamentadas en
concordancia al derecho (referido al principio de legalidad) no se
emplea correctamente.

Apreciacion General:

Conforme a la Resolucion Directoral N° 156-2022-GRLL-
GGR/GRSE/UGELO4TSE de fecha 14 de agosto del 2020, la—
CPPADD de profesores, la CPPADD tomo la decision de declarar
archivo definitivo en contra de la Sra. Doris Roxana Araujo Ramos
de las Rosas, por haber presuntamente omitido disposiciones
aprobadas por el MIN.EDU. respecto a la aprobacion de viajes de
estudio, asi como de las docentes involucradas en la investigacion.

El art 48 literal a) de la Lex 29944: generar dafio al alumno y/o a la
I.LE. no se interpretado de manera adecuada ya que, la directora y
docentes si han incurrido en falta al causar dafio al alumnado y a la
lLE.

Por consiguiente, se debid encuadrar la conducta en el inciso a):
ejecutar de manera eficiente el curso de amaestramiento de los
alumnos, ejecutando con compromiso Yy eficiencia las etapas
instructivas, las tareas curriculares y las actividades de docencia, en
sus fases de proyeccidn, actividades de salon, de acuerdo con la malla
curricular nacional, mas no en el inciso q): Otros que estén
establecidos en la ley de la materia u otras; debido a que la directora
y docentes no cumplieron adecuadamente con su deber de docencia
que les corresponde, dicho viaje no puede ser considero como tal
debido a que no se les autorizo para que lo realizaran, nunca se les

concedid ni mucho menos les dieron el visto bueno.
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4.4 EXP. SISGEDO N° 4973804-4234343-2019

4.4.1 Descripcion de los hechos:
Mediante Informe Preliminar N° 148-2020-G.R.L.L.-
G.G.R./G.R.S.E./U.G.E.L. N°. 04-TSE-CPPADD de fecha 30 de oct.
de 2020 se aprobd instaurar P.A.D. a dofia Ana Maria Samanez
Aragon, en calidad de docente nombrada de la I.E "Nuestra Sefiora de
Monserrat”., al haber presuntamente transgredido el art. 77 num. 1 del
regl. de la lex 29944: “Se apreciara como falta a todo acto u omision,
potestativo 0 no, que sea contrario a implantado dentro del art. 40 de
la lex, lo cual dara lugar a la imposicion de un castigo.
Art. 40: “custodiar, emplear adecuadamente y informar sobre los
enseres a cargo que correspondan a la L.LE.”.
La R N° 009-2020-SER.VIR/T.S.C. de fecha 10 de julio 2020,
antecedente administrativo referido a la tipicidad de la falta erigida en
el lit. “e)” del art 48 de la lex 29944: “Son situaciones de suspension
provisional de la funcidn, la afectacion por actos u omisiones, de los
deberes, prohibiciones y obligaciones en el desempefio de la actividad
docente, tipificadas como graves”.
Los hechos que se le imputan a la docente Ana Maria Samanez
Aragon son la entrega de material consistente en 04 maletines del
material Lego Dacta sin serie, faltantes de acuerdo con el inventario
de fecha 24 de julio del 2018.
Con fecha 01 de abril del 2019, el escrito de aclaracion sobre presunta
denuncia incoada en contra de la profesora, en la que solicita el
archivo de dicha denuncia por no entregar informe detallado de los
bienes y la documentacién pedagogica del aula de Innovacion.
Alega que la ex directora al asignarle el aula de innovacion el afio
2018, nunca le entrego un inventario actualizado del aula, solo le

entrego un inventario del afio 2016, verificandose su contenido tal
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como acredita copia del mismo. Con respecto a la perdida de los
maletines indica que adjunta copias del libro de inventarios de la I.E
del afio 2016, con lo que acredita que dichos objetos no estan
perdidos, sino se encuentran en el aula de innovaciones. Agrega que
nunca tuvo las llaves y que en un inicio quien le abria la puerta era el
portero Alcides Monsefu y que la llave la manejaba otra profesora e
incluso la misma directora entrando a dicho ambiente en horas de la
tarde. Tampoco existe ningun informe donde el personal de servicio,
indigue que su persona haya llevado maletines conteniendo material
Lego Dacta.

La CPPADD recomienda archivar el proceso administrativo
disciplinado iniciado en contra de la docente nombrada por presunta
falta de irregularidades.

4.4.2 Andlisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el

pad en el marco de la ley N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM 091
— 2021 MINEDU por la U.G.E.L. N°. 04 - TRUJILLO SUR -
ESTE:
En la Resolucion Directoral N°  123-2022- GRLL-
GGR/GRSE/UGELOQO4 TSE que pone fin al procedimiento, no se
consigna la R.D. de inicio de P.A.D. solo hace referencia al Informe
Preliminar N° 148-2020-GRLL- GGR/GRSE/UGEL N° 04 TSE-
CPPADD por el cual la Comision recomendé iniciar procedimiento
contra la profesora Ana Maria Samanez Aragon por los hechos
mencionados, con lo cual no existe certeza acerca de la emision de
resolucion de inicio. Los hechos datan del afio 2018, el informe
recomendando el inicio del PAD fue enviado al Dir. de laU.G.E.L. el
30.10.2022 y la resolucion que archiva el procedimiento data del
24.01.2022.
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Art. 105 del RLRM: 105.1 El periodo prescriptorio de la accion del
P.A.D. es de (01) afo, periodo que se computa desde la fecha en que
la CPPADD o la CEPADD pone en evidencia la falta, por intermedio
del Informe inicial, al Dir. de la U.G.E.L. 0 quien tenga la potestad
delegada.

Numeral 6.7 de laRVM 091-2021-MINEDU:

El periodo prescriptorio para la duracion del PAD es de (1) afio,
contabilizado a partir de la notificacion de la R.D.de inicio del PAD.
En cualquiera de los dos casos ha operado la prescripcion; por lo que
el Dir. de la U.G.E.L. debid declararla de oficio y no simplemente
disponer el archivo en una resolucion ambigua.

Lo esgrimido guarda conexion con el art. 95 inciso d) lo cual la
CPPADD no observo dentro de los plazos regulado por ley.

El literal 6.2.3 numeral 1 de la R.V. N°. 091-2021-MIN.EDU estipula
que es obligacion de la C.P.P.A.D.D. debe realizar las investigaciones
necesarias, analizar los instrumentos de comprobacién que se
presenten, en el caso revisado estd conformado por instrumentos
probatorios aportados en la denuncia y en los descargos, y no se
indaga més sobre la verdad de los hechos, en concomitancia con el
art. 100 del regl. de la lex 29944 la parte denunciada puede aportar
sus descargos por escrito, dentro de 05 dias habiles a computables a
partir del dia posterior al de la notificacion, la docente si presenta sus
descargos dentro de lo establecido por ley.

Se deberia aplicar el art. 6.4.1 inciso 4 De la RV N°091-2021-
MINEDU, toda vez que el comportamiento ejecutado por la docente
se enmarcaria en la falta administrativa ya que se da durante la
realizacion de sus actividades docentes, en concomitancia con el art.
82 inciso 1 del regl. de la LRM, que hace referencia a la suspension

provisional en sus funciones sin pago de haberes desde (31) dias hasta

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 77



La actuacion y valoracion de la prueba en el P.A.D. para
1 “PN docentes en el ambito de la Ley N°. 29944 en la U.G.E.L.

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE N°. 04 Trujillo-Sur-Este, periodo 2021-2022

(12) meses, y registrarla dentro del escalafon magisterial, en

correlativamente con el articulo 82.1 del regl. de la Lex N°. 29944,
4.4.3 Andlisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la

actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la

U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR-ESTE:

Pruebas de cargo:

Memorandum N° 051-2018-DIR.1.E.81653 “NSM”-T, de fecha 04 de

julio del 2018, en la que solicita de forma detallada sobre los bienes

y enseres del aula de innovacién y documentos pedagdgicos.
Memorandum N° 056-2018-DIR.L.E. 81653 “NSM”-T, de fecha 18
de julio de 2018, en la que se reitera solicitud de informe detallado
sobre los bienes y enseres del aula de innovacion y de los documentos
pedagdgicos.

Acta de reunion con la que el CONEI, tutoria y comité de inventario,
de fecha 24 de julio de 2018, en la que se realizo el inventario de
materiales y equipos del aula de innovacion pedagogica, logrando

detectar que faltan en cuatro maletines de material Lego Dacta.

Memorandum N°109-2018-DIR.LE. 81653 “NSM”-T, de fecha 21 de
diciembre de 2018, en la que se reitera la entrega de material
consistente en 04 maletines del material Lego Dacta, sin serie
faltantes de acuerdo al inventario presentado y revisado con su
persona indicando a la docente.

Pruebas de descargo:

Escrito de descargo por parte de la docente en donde alega que la ex

directora nunca le entrego inventario actualizado del aula de
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innovaciones, y solo le entrego del afio 2016. Ademas, nunca tuvo las

llaves.

Se transcribe parte del escrito de fecha 01.04.2019 en el cual la
docente sefiala que adjunta “copias del libro de inventarios de la IE
del aflo 2016 donde demuestro que dichos objetos que dice la
directora, que estan perdidos, este se encuentra en el aula de

innovaciones” (sic).

Pruebas actuadas de oficio:

La CPPADD no realiza pruebas actuadas de oficio, sin embargo,
conforme al ppio. de impulso de oficio y verdad material estipulada
en el art V. de LPAG debid citar a la ex directora y tomar su
declaracion con respecto a los inventarios, asi como, tomar la
declaracion del Sefior Monsefu encargado de las llaves en ese tiempo.
Es necesario recurrir a tomar declaraciones de los antiguos docentes,
identificar al personal de servicio que laboro antes del ingreso de la
docente, quien manejaba las llaves del aula de Innovacion
Pedagdgica, solicitar ampliacion para concretar adecuadamente la

investigacion.

Sin desarrollar de manera clara en que medios probatorios la
CPPADD sustenta su decision de archivar la investigacion en contra
de la docente, porque no se ha podido establecer claramente la
existencia de la presunta falta administrativa ejercida y accionada por

la denunciante.
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4.4.4 Andlisis de la valoracion de la prueba y su relacion con la

motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR - ESTE:

En la Resolucion Directoral N°  123-2022- GRLL-
GGR/GRSE/UGELO04 TSE que pone fin a la investigacion contra la
docente Ana Maria Samanez Aragon solo se mencionan las pruebas
de cargo mas no que medios probatorios sustentan el escrito de
descargo presentado por parte de la denunciada.

Poniendo mayor énfasis en el descargo presentado por la docente sin
mencionar si los documentos que adjunta corroboran o no su derecho
de defensa. Como mayor motivacion incluyen 12 pérrafos
reproduciendo normas relacionadas con las funciones de la Comisién
y el desarrollo del PAD sin precisar su pertinencia a la decision a
adoptar, de igual forma la CPPADD no subsume la conducta en un
tipo administrativo segln el Art. 48 de la lex 29944, es decir, no
instauran el PAD, sino identifico el deber que posiblemente la docente
haya inobservado.

Los hechos relatados en el expediente si configuran una falta e
infraccion administrativa, por ende, el 6rgano competente debe
recurrir a reunir pruebas suficientes empleando de manera correcta los
ppios. del poder punitivo sancionador, asi como el art. 2 de la lex
29944 para motivar sus decisiones sin vulnerar derechos consagrados
en nuestra Carta Magna.

Se debid emplear el art 48 para sancionar con cese temporal por la
falta en la que incurrid la directora, en concordancia con el ppio. de
impulso de oficio reconocido en el art. IV del T.U.O. de “L.P.A.G.”,
con la finalidad de determinar qué tipo de informacion se requirid, si
es que la informacion brindada por las partes denunciadas es

suficiente para determinar su infraccion a la norma.
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Al solicitar nuevos medios probatorios como los mencionados
anteriormente ayudaria a revestir de mayor certeza la premisa del
CPPADD, la decision de archivar no es congruente, l6gica y no se
encuentra debidamente motivada vulnerando el principio de impulso
de oficio, las pruebas presentadas por la parte denunciada no son
certeras para disponer su archivo.

Apreciacion General:

Que de acuerdo al Informe Preliminar N° 148-2020-GRLL-GGR/
GRSE/UGEL N° 04-TSE, la CPPADD recomienda instaurar P.A.D.
en contra de Dofia Ana Maria Samanez Aragon; sin embargo, el
Director de la UGEL considera, sin mayor fundamento, que al no
probarse en autos que se ha ejercido accion u omision por parte de la
docente, decide emitir la resolucion de archivar el procedimiento
iniciado en contra de la docente, es decir, absolverla de
responsabilidad administrativa sobre los hechos que se le imputan, sin
embargo, se debe enfatizar que nunca se emitio la resolucion de inicio,
lo que estaria haciendo el director es archivar el procedimiento no
iniciado, porque, los plazos ya vencieron y en realidad estaria
operando la figura legal de la prescripcion solo que no se pronuncian
para evitar les caiga responsabilidades.

La CPPADD al calificar la falta en la que incurre la docente debid
subsumir la conducta en un tipo administrativo conforme el articulo
48 Ley N°29944 “LRM”. En dicha resolucion se estaria
presuntamente vulnerando el literal m): la docente no rindio cuentas,
ni cuido de los bienes que se encontraban a su cargo pertenecientes a
la L.E. sin embargo, no analizan de manera correcta el articulo 48 de
la Ley 29944 el cual menciona que son causas de suspension
provisional de las funciones, la afectacion por actos o omisiones, de

las obligaciones, deberes, prohibiciones y principios en el desempefio
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de la actividad docente, en concomitancia con el art. 77.1 del regl. de
la Lex 29944: se cataloga como falta a toda acto u omision, facultativa
0 no, que afecte los deberes previstos en el art. 40 de la lex, acarreando
la imposicién de un castigo.

Art. 105 del RLRM: 105.1 El periodo prescriptorio de la accion del
P.A.D. es de (01) afo, periodo que se computa desde la fecha en que
la CPPADD o la CEPADD pone en conocimiento la falta, a través del
Informe inicial, al Dir. de la U.G.E.L. o quien tenga la potestad
delegada.

Por lo tanto, si opero la prescripcion, siendo responsabilidad del
director no haberla declarado de oficio, vulnerando el ppio. de
celeridad en el P.A.D.

4.5 EXP. SISGEDO N° 06211088 — 2021

4.5.1 Descripcion de los hechos:
De acuerdo con los hechos descritos en el expediente de la referencia,
se menciona que el Sr. Nelson Osman Vasquez Jaico — director de la
I.E. Gustavo Ries, pone en conocimiento del CPPADD que el Sr. Luis
Alberto Bardales Cabanillas — subdirector de la I.E. Gustavo Ries, no
asiste a laboral a la institucion y que posiblemente estaria incurriendo
en abandono de cargo, ya que el afio 2020 falto injustificadamente en
los meses de: junio (21 dias), julio (3 dias), septiembre (6 dias),
octubre (21 dias), noviembre (21 dias), diciembre (21 dias) y el afio
2021 en los meses de: marzo (14 dias) motivo por el cual el CPPADD
recomienda la instauracion del PAD al docente en mencion, quien
alega que el afio 2020 y 2021 se realizaron trabajos remotos por la
proliferacion del COVID - 19y la cuarentena obligatoria promulgada
por el Gobierno, asimismo, menciona en su descargo que no habia

dispositivo de marcacion electronico, manual, ni de ninguna indole
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que permita corroborar 0 no sus inasistencias, por lo que le sorprende
la presentacion del informe de inasistencias de su persona por parte
del Director, hace mencion a intercambios de correos electronicos de
coordinacién de trabajo. Por otro lado, el CPPADD menciona que a
el 4 de mayo de 2021, se realiz6 un informe verbal por parte del
representante legal del investigado, sin embargo, no se menciona que
aportes probatorios se presentaron en ese momento, es decir, si el
informe oral pudo o no coadyuvar al CPPADD en su investigacion.
El CPPADD indica que se realizd un contraste de la informacion
presentada por el director (informe de asistencias del investigado) y
la ficha escalonaria remitida por el responsable de planillas de la
UGEL 04 — TSE, indicando escuetamente que el investigado ha
cumplido con desvirtuar parcialmente los cargos imputados.
Através de laR.D. 1184 — 2021 — GRLL-GGR/GRSE/UGEL04 TSE
de fecha 7 de junio de 2021, el CPPADD, resuelve: Cesar
temporalmente al Sr. Sr. Luis Alberto Bardales Cabanillas —
subdirector de la I.E. Gustavo Ries por el periodo de 31 dias, por
incurrir presuntamente en falta prevista en el Art. 77 del regl. y su
agravante del art. 78 del mismo cuerpo normativo, en concomitancia
lo regulado en el art. 48 de la Lex 29944. Asimismo, considera como
agravante lo regulado el Art. 78 del Reglamento.

4.5.2 Andlisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
pad en el campo de la ley N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM 091
—2021 MINEDU por laU.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR - ESTE:
De los hechos que se exponen en el expediente, el titular de la Entidad
por recomendacion del CPPADD decide sancionar al docente con
cese temporal al haber inobservado el deber reconocido en el lit. “a)”
del Art. 40 de la LRM indicando que el docente no ha cumplido de

forma eficiente con el proceso de aprendizaje, entre otros. Se
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mencionada también gque la conducta del subdirector involucra actos
de inasistencias injustificadas, ya que su conducta infringio lo
establecido en el lit. “e)” del art. citado, el cual indica que el docente
debe cumplir con asistir a laboral a la I.E. durante todo el curso del
afio escolar, debiendo ser puntual de acuerdo con su horario de trabajo
establecido. Por otro lado, la CPPADD indica que en usanza del lit.
“c)” del art. 48 de la L.R.M. corresponde aplicar la sancion de
suspension provisional al profesor por abandono de cargo de manera
injustificada, lo cual es correcto de corroborarse los hechos. El
CPPADD menciona que el docente habria incurrido en una
“agravante” regulada en literal 1) del Art. 78 del RLRM al haber
vulnerado inobservado el deber establecido en el literal a) de la LRM.
En lo que respecta a la aplicacion del Art. 78 de la R.V. 091 — 2021
MINEDU, respecto a evaluacion de la repercusion de la falta, la
CPPADD menciona dos agravantes a) intensidad del menoscabo al
interés estatal y/o bien protegido legalmente y b) presencia o no de
voluntad del autor; al respecto el Organo Instructor menciona en
referencia a la agravante ”a)” que el sub director no ha cumplido con
monitorear a los docentes, sin embargo, deberia haberse analizado a
profundidad cual fue el impacto de su conducta en la comunidad
educativa (intereses generales) y de qué manera se afectan los fines
que persigue el estado a través de sus instituciones, en concordancia
con el principio de legalidad, en cuanto al bien juridico protegido,
tampoco se identifica a que bien se refiere la Comision, si al adecuado
funcionamiento de la administraciéon, al adecuado uso de los recursos
o al desarrollo cognoscitivo del estudiante, etc. respecto a la agravante
“b)” la CPPADD no menciona cudl es su sustento para concluir que
existié intencionalidad de parte del directivo en la realizacion de su

conducta. Por ultimo, hay que mencionar que en su calidad de
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subdirector debieron haber observado la agravante que hace
referencia a su condicion jerarquica.
NO SE CUMPLE CON EL ADECUADO USO DE LA NORMA:
Conforme al Art. 103 del RLRM el Direc. De la U.G.E.L. debi6 emitir
su R.D. en el periodo de 05 dias de recepcionado el informe
conclusivo, en el presente caso en la resolucion directoral final se hace
mencién del informe final 028 -2021 --
GRLL/GGR/GRSE/UGELOATSE sin sefalarse la fecha de su
emisién, presumiendo que la supresion de la fecha se debe al
incumplimiento del tiempo establecido en la norma de la materia.
El Art. 95 del RLRM inc. “e)” establece la obligacién de la CPPADD
de “analizar el valor de los instrumentos de comprobacion, de cargo,
de oficio y de descargo” sin embargo no se evidencia un analisis de
los medios probatorios s6lo se mencionan los documentos con mayor
relevancia que apoye la posicién adoptada por la Comisién.
El Art. 102 del RLRM indica imperativamente que las comisiones
permanentes deben realizar investigaciones complementarias al caso,
sin embargo, Unicamente admiten y valoran los medios de prueba
aportados en la denuncia y los descargos del subdirector.
Respecto a la decision de sancionar al docente con cese temporal no
se hace referencia al Art. 6.6. de la RVM 091 — 2021 MINEDU que
indica que la consecuencia de dicha decision genera la suspension
provisional del profesor para el desempefio actividad docente, en
concomitancia con el Art. 52 de la LRM y el Art. 85 del RLRM.
4.5.3 Anadlisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo P.A.D. en la U.G.E.L.
N° 04 TRUJILLO SUR - ESTE:
Pruebas de cargo:
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Reporte de inasistencias en el periodo escolar del afio 2020, durante
las fechas de junio (21 dias), julio (3 dias), septiembre (6 dias),
octubre (21 dias), noviembre (21 dias), diciembre (21 dias), haciendo
un total de 93 dias.

Reporte de inasistencias en el periodo escolar del afio 2021, durante

el mes de marzo de 14 dias.

Pruebas de descargo:

Declaracion oral del presunto investigado donde refiere que, no habia
dispositivo de marcacion electronico, ni manual, ni de ninguna indole
que permita corroborar o no sus inasistencias”.

Fotografias de intercambios de correos electrénicos de coordinacion
de trabajo con su superior y los docentes.

Informe oral por parte de su representante legal.

Pruebas actuadas de oficio:

Reporte de inasistencias con la ficha escalafonaria remitida por el
responsable de planillas de la UGEL N°04 — TSE.

Los medios probatorios actuados SON PERTIENENTES para el
esclarecimiento de los hechos, ya que permiten a la CPPADD poder
determinar la responsabilidad administrativa en la que habria
incurrido el docente. Los medios probatorios guardan una conexion
I6gica con los hechos.

Analisis de la valoracion de la prueba y su relacion con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR - ESTE:

Respecto a los instrumentos comprobacion del caso en mencion,
debemos tener en cuenta lo siguiente: el Dir. de la U.G.E.L. por
recomendacion de la C.P.P.A.D.D. a través de la R.D. 1184 — 2021 —
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GRLL-GGR/GRSE/UGELO4 TSE de fecha 7 de junio de 2021
resuelve sancionar al docente con cese temporal. Los medios de
prueba valorados son: el descargo presentado por el subdirector
(carece de documentos que acrediten los hechos alegados), el informe
de control de asistencias emitido por el director, informe
escalafonario, informe del responsable de planilla y el informe oral
del investigado de fecha 4 de mayo del 2021. Respecto al descargo
debemos mencionar que el CPPADD indica que el docente pretende
justificar sus inasistencias con pantallazos de su correo electronico,
sin mencionar cual es el contenido de estos correos, ya que el
subdirector dentro de sus descargos menciona que mantenia una
comunicacion asidua con el Director del colegio y con miembros del
plantel por temas laborales, pidiéndose haberse hecho un analisis mas
profundo de las capturas de pantalla de los correos, ya que podia
evidenciar que €l estaba cumpliendo con sus labores y que se tenia
desconocimiento de la denuncia de abandono de cargo. Por otro lado,
el CPPADD menciona que en observancia de lo dispuesto en el
numeral 5.4.3. de laR.V. 097 — 2020 — MINEDU, el Sr. Luis Alberto
Bardales Cabanillas, quien ejercia funciones subdirector en la
institucion educativa, tenia la imposicion de presentar informes
mensuales, sin embargo, no se percatan de que esa disposicion aplica
Unicamente a docentes que cumplen o desempefian funciones de
naturaleza pedagdgica y no de directivo. Respecto al informe de parte
de asistencias remitido por el director, debemos mencionar que la
CPPADD no debi6é valorar esa prueba con un elevado grado de
conviccién o certeza, ya que en los descargos presentados se indica
que no se llevaba un control de asistencias electronico ni manual,
debiendo contrastar dicha informacion, requiriendo previamente

informes del personal administrativo de la I.E. con el fin de dar mayor
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sustento a su hipotesis, asimismo, el informe escalafonario y del
responsable de planillas va a guardar coherencia siempre con el parte
de asistencia ya que se rigen en este Ultimo documento para verificar
las asistencias. Por ultimo, el Art. 48 de la LRM indica que es pasible
de ser sancionado con cese temporal quien fue suspendido en dos
ocasiones, sin embargo, el CPPADD no es claro al momento de
recomendar la sancidn ya que menciona diferentes tipos
administrativos en las que habria incurrido el docente, sin embargo,

aparentemente sanciona con cese temporal por abandono de cargo.

No se ha valorado apropiadamente instrumentos de comprobacion y
no existe una debida motivacion en la R.D. 1184 — 2021 — GRLL-
GGR/GRSE/UGELO04 TSE de fecha 7 de junio de 2021, ya que puede
evidenciarse desconocimiento juridico del marco normativo de la
materia, asimismo, no existe una valoracion a detalle de cada medio
probatorio en las que se sustenta su decision. siendo obligacion del
6rgano instructor el promover la investigacion en observancia de
ppios. del poder sancionador reconocidos en la LPAG en aplicacion
del art. 102 del reglamento de la LRM. Por ende, al momento que la
CPPADD analiza los descargos del docente investigado y concluyen
que este carece de sustento probatorio, debid en observancia del ppio.
de impulso de oficio y de verdad material, principios que se
constituyen en garantias del ppio. de presuncion de inocencia,
solicitar al docente, que acredite las alegaciones expuestas en sus
descargos, remitiendo todos los medios probatorios que le posibiliten
desvirtuar los hechos denunciados. Por otro lado, el subdirector
menciona en sus descargos que se estaba realizando trabajo remoto y
que no se llevaba un control de las asistencias, por lo que no podria
existir un dispositivo manual o electronico para ello; en este caso la

CPPADD debi6 solicitar al director, quien pone en conocimiento del
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colegiado la probable falta del subdirector de descuido de su funcion,
presentar el medio o instrumento que estaba utilizando para llevar el
control de asistencias de su colega, y poder valorar correctamente el
medio probatorio aportado (informe de asistencia del subdirector
remitido por el director). Por Gltimo, debemos mencionar que se debio
requerir la colaboracion de otros miembros de la I.E. con el fin de
poder recabar mas informacion respecto al control de asistencias u
acumular més medios probatorios que revistan de una mayor certeza
la decision de la autoridad administrativa.

Apreciacion General:

De los hechos que se exponen en el expediente, el CPPADD decide
recomendar sancionar al docente con cese temporal al haber
inobservado el deber instaurado en el lit. “a)” y “e)” del art. 40 de la
L.R.M. indicando que el docente no ha cumplido de forma eficiente
con el proceso de aprendizaje y que no ha cumplido con la
concurrencia y hora que exige el cronograma educativo. Se
mencionada también que la conducta del subdirector involucra actos
de inasistencias injustificadas, ya que su conducta infringio lo erigido
en el lit. “e)” del art. citado, el cual indica que el docente debe cumplir
con asistir a laboral a la I.E. durante todo el curso del afio escolar,
debiendo ser puntual de acuerdo con su horario de trabajo establecido.
Por otro lado, la CPPADD indica que en usanza del lit. “¢)” del art.
48 de la L.R.M. corresponde aplicar la sancion de suspension
provisional al profesor por desercion de cargo de manera
injustificada, lo cual es correcto de corroborarse los hechos.

En lo que respecta a la aplicacion del Art. 78 de la R.V. 091 — 2021
MINEDU, respecto a la delimitacion de la intensidad de la falta, la
CPPADD menciona dos agravantes a) intensidad del menoscabo al

interés estatal y/o bien protegido legalmente y b) presencia o no de
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voluntad. Al respecto el Organo Instructor menciona en referencia a
la agravante “a)” que el sub director no ha cumplido con monitorear
a los docentes, sin embargo, deberia haberse analizado a profundidad
cual fue el impacto de su conducta en la comunidad educativa
(intereses generales) y de qué manera se afectan los fines que persigue
el Estado a través de sus instituciones, en concordancia con el
principio de legalidad, en cuanto al bien juridico protegido, tampoco
se identifica a que bien se refiere la Comision, si al adecuado
funcionamiento de la administracion, al adecuado uso de los recursos
o al desarrollo cognoscitivo del estudiante, etc. respecto a la agravante
“b)” la CPPADD no menciona cudl es su sustento para concluir que
existio intencionalidad de parte del directivo en la realizacién de su
conducta. Por ultimo, hay que mencionar que en su calidad de
subdirector debieron haber observado la agravante que hace

referencia a su condicion jerarquica.

4.6 EXP. SISGEDO N° 4671620 — 2018

4.6.1 Descripcion de los hechos:

A través de la R.D. N° 0348 — 2019 — GRLL-GRR/GRSE/UGEL 04
TSE de fecha 5 de noviembre del 2019, se instaura PAD en contra de
la Sra. Diana Maria Donayre Grimaldo— docente de la I.E. N° 81001
“Republica de Panama”, por la presunta trasgresion del deber
consagrado en el lit. “c)” del art 40 de la LRM el cual erige que el
docente debe respetar los derechos de los alumnos, al haber agredido
presuntamente de forma fisica y psicologica al alumno de iniciales
J.L.V.B. el 4 de septiembre del 2018, la denuncia interpolada por el
Dir. de la I.E. Asimismo, a través de la presentacién de sus descargos,
la docente manifiesta que en ningn momento agredi6é fisica ni
psicologicamente al alumno, indicando que el dia de acontecidos los
hechos, ella pregunto al estudiante si habia cumplido con la tarea
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encomendada, teniendo como respuesta que no la habia hecho ya que
en su anterior colegio ya habia visto esos temas, por lo que atino a
decirle que cumpla con sus obligaciones ya que seria evaluado
durante el bimestre, por otro lado, menciona que no existe examen
médico fisico y/o psicoldgico que acrediten tales hechos, también
menciona que no se ha tomado en cuenta el acta de reunién N° 02 de
fecha 2 de octubre del 2018 en la cual la apoderada del alumno
manifiesta que la investigada es buena docente y que no se debe
Ilamar la atencion del alumno palmeandolo en la cabeza, la docente
también solicita la prescripcion de la accion en su proceso. Por tltimo,
el alumno en su manifestacion, indica que la docente lo golpeo a la
altura de la cien en la cabeza al no haber cumplido con forrar el
cuaderno color verde y haber pegado las normas de convivencia.
Analisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
PAD en el campo de la ley N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM
091 — 2021 MIN.EDU por la U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR -
ESTE:

De los hechos que se exponen en el expediente, el Titular de la
Entidad por recomendacion del CPPADD decide absolver a la
docente. Sin embargo, durante el curso del proceso subsume su
conducta segun lo dispuesto en el lit. “a)” del art 48 de la LRM al
haber causado perjuicio al estudiante, no obstante, la presunta
conducta de actos violencia fisica y/o psicoldgica cometidos por la
docente debieron subsumirse por la naturaleza de los hechos en el
literal b) del articulo en mencién, ya que se establece claramente que
sera sancionado con cese temporal aquel docente que ejecute actos de
violencia menoscabo de algun integrante de la colectividad educativa,
entendiendo que los alumnos forman parte de dicha comunidad. Por

otro lado, la CPPADD menciona que el deber inobservado por la
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docente se delimita en el lit. “c)” del art 40 de la “L.R.M.” al no
respetar los derechos del estudiante, sin embargo, no se ha tenido en
cuenta que la conducta de la docente también implica violacion de su
deber contemplado en el literal n) del citado articulo que se refiere al
deber de asegurar que su trabajo se fundamente en el reciproco
respeto, la atencion de los derechos personales, la transigencia y la
proliferacion de una cultura pacifica, al haber presuntamente agredido

al estudiante.

De acuerdo con el Art. 95 de RLRM, la CPPADD no cumple con
subsumir adecuadamente la conducta en los tipos administrativos
contemplados en el Art. 48) y tampoco identifica correctamente los
deberes incumplidos del Art. 40 de la LRM.

La CPPADD no observa el Art. 6.4.16 de la R.V.M. N° 091-2015
MIN.EDU el cual establece que el docente que esté involucrado en
episodios de agresion en contra los alumnos sean evaluados
psicolégicamente previa recomendacion de la Comision, en
compatibilidad con el lit. “D” del num. 75.2 de la RLRM y inciso “D”
del Art. 40 de la LRM.

RESULTADO N°. 02 del OBJETIVO ESPECIFICO N° 02
enfocado a analizar la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la
U.G.E.L. N° 04 Trujillo Sur - Este.

La CPPADD no cumple con observar lo constituido en el lit. 1 del
num. 6.4.6.1 del Art. 6.4.6. de la RVM 091 — 2015 MINEDU,
referente a que el dir. de la I.E: al tomar conocimiento de la acusacion
administrativa en contra de la docente por actos de violencia en
agravio del estudiante debe adoptar la medida preventiva de

separacién de la L.E., en caso no lo haga el director, el dir. de la
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U.G.E.L. 0 D.R.E. deberé hacerlo, concluyendo la medida al término
del PAD, en correlatividad con el Art. 44 de laLRM y 86 de la RLRM.
El Art. 102 del RLRM indica imperativamente que las comisiones
permanentes deben realizar investigaciones complementarias al caso,
sin embargo, Unicamente admiten y reproducen los medios
probatorios, sin realizar un analisis de su pertinencia y de su valor
probatorio para la absolucion del docente.

Analisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.AD. en la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR-ESTE:

Pruebas de cargo:

Acta de reunion N°02 de fecha 02 de octubre del 2018 —comisién de

convivencia integrada por docentes y directivos, a través de la cual se
recoge testimonio del menor con autorizacion de su apoderada,
indicando que la docente le propino un lapo y un grito, al no haber
tenido su cuaderno de limpio, sino un block de notas.

Acta de manifestacion del menor en la CPPADD, a través del cual el
estudiante indica que la docente le golped la cabeza a la altura de la

cien ademas de proferirle gritos.

Pruebas de descargo:

Memorial de apoyo al docente suscrito por colegas de la ILE.

Memorial de apoyo al docente suscrito por padres de familia de la I.E.

Pruebas actuadas de oficio:

La CPPADD no realiza pruebas actuadas de oficio.

Respecto a los memoriales la CPPAD en aplicacion del Art. 174 de la

TUO de la LPAG, debi6 haber rechazado esos medios probatorios ya
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que no guardan relacion con el fondo del asunto, asimismo, son
innecesarios ya que son apreciaciones personales de sus colegas
respecto a su persona, lo cual no implica que haya o no incurrido en
una falta administrativa. Por ultimo, el alumno en 2 oportunidades

declar6 que fue menoscabado psicologica y fisicamente.

SON IMPERTINENTES los memoriales de apoyo al docente suscrito
por sus colegas y padres de familia de la 1.E., dado que estos no
guardan ninguna relacion con el objeto del proceso que se encontraba
investigando, asimismo, al tratarse de un caso de violencia de un
menor de edad, se debi6 dar cuenta a la autoridad competente tales
como la “P.N.P.” fiscalia de familia de turno (Art. 441 — lesion dolosa/
lesion culposa 'y 442 del Codigo penal — maltrato, segun corresponda)
y/o dar cuenta al juez de familia de turno, para que realicen las
diligencia correspondiente de acuerdo con sus atribuciones, y sin
perjuicio del curso del proceso administrativo disciplinario.

Analisis de la valoracién de la prueba y su relacion con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los P.A.D. de la
U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR - ESTE:

Sobre el anélisis de los instrumentos de comprobacién del caso en
mencion, debemos tener en cuenta lo siguiente: Los medios de prueba
admitidos son: memorial de apoyo a la docente suscrito por colegas
de la I.E, memorial de apoyo a la docente suscrito por padres de
familia de la I.E, acta de reunion N° 2 de fecha 2 de octubre del 2018
— integrantes de la comision de convivencia, a través de la cual se
recoge testimonio del menor con autorizacién de su apoderada en el
que indica que la docente le propino un lapo y un grito al no haber
tenido su cuaderno de limpio, acta de manifestacion del menor en el

CPPADD, a través del cual el estudiante indica que la docente le
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golpeo la cabeza a la altura de la cien ademas de proferirle gritos. Sin
embargo, a través de la R.D. 001616 - 2021 - GRLL-
GGR/GRSE/UGEL04 TSE de fecha 21 de agosto de 2020 el
CPPADD resuelve absolver a la docente investigada, haciendo
unicamente mencion de los cuatro medios de prueba admitidos sin
desarrollar individualmente una valoracion para la evaluacion de
ausencia 0 no de consecuencias administrativas, por otro lado
debemos tener en cuenta que respecto a los memoriales presentados
tanto por los docentes y padres de la I.E. no deben tener mayor
relevancia probatoria ya que no permiten contradecir ni confirmar los
hechos imputados a la docente. Respecto al acta de reunion N° 2 de
la com. de convivencia de la I.E. y al acta de manifestacion del
CPPADD, en las que el estudiante declard haber recibido un golpe en
la cabeza y gritos por parte de la docente, se debio diligenciado otras
actividades probatorias, como una evaluacién psicoldgica del alumno
con el objetivo de evaluar si existe afectacion a su persona, evaluacion
psicoldgica al docente, entrevistas con los estudiantes del aula en
donde ensefia la maestra con la finalidad de contrastar la informacion
de la presunta victima quien indica que sus compafieros también son
victimas de violencia psicolégica. Respecto al ppio. de interés
supremo del nifio, la CPPADD menciona en gran parte de su
resolucion final, resoluciones de servir, sentencias del tribunal
constitucional, etc. de manera superficial, no relaciona el caso con el
principio, ni aplica el principio al caso. La CPPADD no observa lo
constituido en la Lex N°. 30466 “Lex que fija lineamientos y derechos
procesales para la observancia fundamental del interés supremo del
nifio” y su Regl. Por altimo, debemos mencionar que en la resolucion
final no existe una debida motivacion, ya que no se da una correcta

valoracion de los instrumentos de comprobacion en donde el
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adolescente manifiesta haber sufrido de menoscabo en su psicofisica,
asimismo, el marco normativo que emplea en su R.D. no lo aplica
para un adecuado andlisis del caso, ni para fundamentar con claridad
la decision de absolver a la docente ya que Unicamente se menciona
en la parte resolutiva que no se han cumplido con acreditar la
existencia del dafo.

No se da una correcta valoracion de los instrumentos de
comprobacion, en donde el adolescente manifiesta haber sido
menoscabado en psicofisicamente, asimismo, el marco normativo que
emplea en su R.D. no lo aplica para un adecuado andlisis del caso,
solo menciona principios y reglas sin desarrollar una conexion légica
con los hechos, tampoco se fundamenta con claridad la decision de
absolver a la docente ya que Unicamente se menciona en la parte
resolutiva que no se han cumplido con acreditar los hechos
denunciados, debiéndose haber requerido en observancia del
principio de fomento de oficio, veracidad material y sobre todo en
respeto al ppio. del interés supremo del nifio el apoyo de un
profesional en psicologia para que determine el grado de afectacion
psicoldgica del menor, por otro lado, el numeral 6.4.16 de laR.V. 091
— 2021 -MINEDU faculta al CPPADD para que disponga que el
docente implicado en casos de menoscabo en contra de alumnos sea
analizado psicoldgicamente.

4.6.5 Apreciacion General:

De los hechos que se exponen en el expediente, la CPPADD
recomienda absolver a la docente. Durante el curso del proceso el
Organo Colegiado subsume su comportamiento en con lo erigido en
el lit. “a)” del art 48 de la “L.R.M.” al haber causado perjuicio al
estudiante. Asimismo, se menciona que el deber inobservado por la

docente se encuadra en el lit. “c)” del art 40 de la “L.R.M.” al no
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respetar los derechos del estudiante. No obstante, la presunta
conducta de actos violencia fisica y/o psicoldgica cometidos por la
docente debieron subsumirse por la naturaleza de los hechos en el
literal b) del articulo en mencion, ya que se dispone claramente que
sera sancionado con cese temporal aquel docente que ejecute actos de
violencia en desmedro de algun integrante de la colectividad
educativa, entendiéndose que los alumnos forman parte de dicha
comunidad. Por otro lado, la CPPADD menciona que el deber
inobservado por la docente se encuadra en el lit “c)” del art 40 de la
“L.R.M.” al no respetar los derechos del estudiante, sin embargo, el
lit. “n)” del articulo en aplicacion, menciona de manera mMA&s
conveniente que la docente a inobservado el deber de asegurar que su
trabajo se fundamente en el reciproco respeto, la deferencia de los
derechos del individuo, la transigencia y la proliferacion de una
cultura pacifica, al haber presuntamente agredido al estudiante.
Inadecuada tipificacion, identificacion erronea de los deberes
incumplidos, se omitieron actuaciones probatorias obligatorias en
casos de violencia, no hay analisis ni valoracién de pruebas, se
invocan normas, sentencias, precedentes y doctrina de una manera
genérica sin relacionarla con lo alegado.

Por lo que podemos concluir que no existe una adecuada tipificacion,
identificacion errénea de los deberes incumplidos, se omitieron
actuaciones probatorias obligatorias en casos de violencia, no hay
analisis ni valoracion de pruebas, se invocan normas, sentencias,
precedentes y doctrina de una manera genérica sin relacionarlos con

los hechos materia de investigacion.
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4.7 Exp. SISGEDO N°3207594 — 2019

4.7.1

4.7.2

Descripcion de los hechos:

Mediante hoja de envio N° 775-2016-GRLL-GRSE/UGEL°04TSE-
D se pone en conocimiento del CPPADD la denuncia administrativa
interpuesta en contra Sr. Mariano Agustin Rosario Vereau - director
del CECAT “Marcial Acharan” por la presunta falta administrativa de
exceso de atribuciones en perjuicio de estudiantes de la I.E. habiendo
cometido actos de hostigamiento, coaccionamiento e intimidando a
los alumnos J.M.A.P (toco en una banda musical ajena a la
institucién); K.A.G (toco en una banda musical ajena a la institucion);
F.R.R (desaprobado en conducta a pesar que contaba con nota
aprobatoria de la auxiliar); F.C y C.M.P (agredidos psicol6gicamente
siendo llamados drogadictos y siendo encerrados por mas de 1:00
hora — se desconoce el lugar dentrode la .E.) y Y.M.M.L.L. (ho asiste
a la LLE. se desconoce los motivos). El director a través de sus
descargos manifiesta que los alumnos han sido manipulados por el
docente Wilder Félix Rodriguez Otiniano — profesor de la banda
musical, adjuntando como medios probatorios un documento de
amonestacion al docente del afio 2015.

Anélisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
P.A.D. en el campo de la ley N° 29944, D.S 04 — 2013- ED y RVM
091 — 2021 MINEDU por la U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR -
ESTE:

De los hechos que se exponen en el expediente, la CPPADD decide
no instaurar procedimiento administrativo disciplinario al Sr. Mariano
Agustin Rosario Vereau. Sin embargo, no identifican el deben
incumplido por el infractor de acuerdo con lo establecido en el Art.
40 de la LRM para su analisis, ya que Unicamente mencionan el Art.
77 del reglamento respecto al concepto de falta y el Art. 43 de la ley,
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respecto a las sanciones aplicables. Debemos reiterar la importancia
de la etapa preliminar para la posterior decision de instauracién o no
del PAD.

Respecto al Inciso “D” del Art. 95 del RLRM “Funciones y
atribuciones” el CPPADD no cumple con los plazos del PAD y
términos de ley, ya que desde el momento que el CPPADD
recepciono la denuncia administrativa tiene el periodo de treinta dias
habiles para evaluar si corresponde (Art. 6.4.4 de la R.V. 091 — 2021
MINEDU) o no instaurar P.A.D. a través de hoja de envio N° 775 —
2016-G.R.L.L.-G.G.R./G.R.S.E./U.G.E.L.N°.04-T.S.E.-D se pone en
evidencia de la CPPADD la denuncia administrativa y a través de la
R.D. N° 1647 - 2020 -GRLL- GGR/GRSE/UGRLO4TSE de fecha 4
de septiembre del 2020 se decide no instaurar proceso administrativo.
en referencia al inciso “E” de la disposicion en mencion, no se cumple
con evaluar adecuadamente los cargos, descargos y pruebas
incorporadas al proceso, ya que se menciona aparentemente con
mayor relevancia lo conveniente para que se apoye la posicion
adoptada por la Comision.

La CPPADD no cumple con subsumir la presunta conducta de exceso
de atribuciones y violencia en menoscabo de los estudiantes de la I.E.
“Marcial Acharan” por parte del director de acuerdo con lo
establecido en el Art. 40 de la LRM para un adecuado analisis de los
hechos.

La CPPADD no cumple con observar lo esgrimido en el lit “1” del
num 6.4.6.1 del Art. 6.4.6. de laRVM 091 — 2015 MINEDU, referido
que, en casos de violencia por parte del dir. 1.LE. la Comisidn debe
recomendar la usanza de la medida provisional de segregacion de la
I.E. al titular de la UGEL, concluyendo la medida al término del PAD,
en concordancia con el Art. 44 de la LRM y 86 de la RLRM.
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La CPPADD no observa el Art. 6.4.16 de la R.V.M. 091-2015
MIN.EDU. el cual fija que el docente que esta involucrado en casos
de menoscabo en contra del alumnado sea revisado psicol6gicamente
por consejo de la Comisidn, en correlativamente con el lit. “D” del
num 75.2 del “R.L.R.M.” y inciso “D” del Art. 40 de la LRM.

4.7.3 Andlisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el desarrollo del P.A.D. en la
U.G.E.L. N°04 TRUJILLO SUR-ESTE:

Pruebas de cargo:

Evaluaciones psicoldgicas de los menores de edad J.M.A.P; FR.RYy
J.E.B.V, como resultado la profesional en psicologia manifiesta que
en todos los entrevistados no hay indicios de un grado de afectacion
Informe N° 05 — 2016 -CECAT “MA”- BM, a través del cual se
informa la reunion que el alumno K.A.G. del 4 grado de primaria con
un grupo de docentes, en la que hacen firman un documento.
Entrevista psicoldgica de los docentes Ferndndez Herrera Arabela,
Manuel Vargas Figueroa, Natalia Sagastegui Caicedo, Francisco
Salas Pereda y Amado Vivas Raymundo refieren que desconocen la
existencia de abusos en la I.E; asi mismo también afiaden que los
alumnos estan siendo manipulados por el docente Félix Rodriguez

Otiniano.

Pruebas de descargo:

Descargo del director Mariano Agustin Rosario Vereau, en el que
manifiesta no reconocer las afirmaciones presentadas en la denuncia
administrativa en su contra.

Oficio N° 1427 — 2015 -GRLL-GGR/GRSE-SGGP de fecha 19 de

agosto del 2015 a través de la cual se evidencia una queja por parte
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del Gerente Regional de Educacion en contra del profesor Wilder
Rodriguez Otiniano.

Resolucion Directoral Institucional N° 78 —
2015GRLLUGELN°®04TSE-CECAT “MA”, a través de la cual se
exhorta al docente Wilder, cumpla con las 6rdenes del personal
directivo de la I.E.

Copia del expediente administrativo, Caso N° 2306010701 -2016-
163-0 a través del cual se archiva una investigacion en contra del

director de la I.E. y docentes.

Pruebas de oficio:

La CPADD no realiza ninguna actuacion de pruebas de oficio.

PERTINENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS:

Oficio N° 1427 — 2015 -GRLL-GGR/GRSE-SGGP de fecha 19 de
agosto del 2015 a través de la cual se evidencia una queja por parte
del Gerente Regional de Educacion en contra del profesor Wilder
Rodriguez Otiniano. El medio probatorio no guarda relacién con el
fondo del asunto y es innecesaria, asimismo, no desvirtta la denuncia
administrativa presentada en su contra.

Resolucion Directoral Institucional N° 78 —
2015GRLLUGELN°04TSE-CECAT “MA”, a través de la cual se
exhorta al docente Wilder, cumpla con las drdenes del personal
directivo de la I.E. el medio de prueba no guarda relacion con el fondo
del asunto y es innecesaria, asimismo, no desvirtia la denuncia
administrativa presentada en su contra.

Copia del expediente administrativo, Caso N° 2306010701 -2016-
163-0 a través del cual se archiva una investigacion en contra del

director de la I.E. y docentes, el medio de prueba no guarda relacion
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con el fondo del asunto y es innecesaria, asimismo, no desvirtla la

denuncia administrativa presentada en su contra.

MEDIOS DE PRUEBA OMITIDOS:

La declaracion de los compafieros de los estudiantes que fueron
agraviados. Declaracion del denunciante.

Evaluacion psicoldgica del Sr. Mariano Agustin Rosario Vereau.
Analisis de la valoracion de la prueba y su relacion con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR-ESTE:

Respecto a la valoracion de los medios de acuerdo con la Resolucion
Directoral N° 1647 - 2020— GRLL-GRR/GRSE/UGEL 04 TSE de
fecha 4 de septiembre 2020, debemos tener en cuenta lo siguiente: la
CPPADD al encontrarse frente a presuntos hechos de violencia en
agravio de los alumnos .M.A.P (toco en una banda musical ajena a la
institucion); K.A.G (toco en una banda musical ajena a la institucion);
F.R.R (desaprobado en conducta a pesar que contaba con nota
aprobatoria de la auxiliar); F.C, C.M.P (agredidos psicol6gicamente
siendo Ilamados drogadictos y haber sido encerrados por mas de 1:00
hora, desconociéndose el lugar dentro de la I.LE.), y Y.M.M.L.L. (no
asiste a la I.E. desconociéndose los motivos), solo realizaron
evaluaciones psicolégicas de los menores de edad JM.A.P; FR.Ry
J.E.B.V através de las cuales la psicéloga de DEMUNA manifiesta
que en todos los entrevistados no hay indicios de un grado de
afectacion por la posibles actos de agresion en agravio de ellos, sin
embargo, de las partes copiadas de las entrevistas psicoldgicas en la
resolucion final, no se observa cuales son las declaraciones o que
manifiestan los estudiantes respecto a los hechos denunciados, por lo

que se debié ahondar méas en el informe de la psicologa.
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La CPPADD recomienda no instaurar proceso disciplinario al docente
(Numeral 6.4.13 de la R.V. 091 — 2015 MINEDU — el PAD se inicia
con la resolucién de instauracion del P.A.D.), es decir, en la etapa
preliminar considera que no hay instrumentos de comprobacion
idoneos que verifiquen fehacientemente la conducta infractora del
director, siendo esta una etapa fundamental para la evaluacion de la
de la presencia responsabilidades administrativas, por lo que la
CPPADD debe agotar toda medida necesaria para la reunir los
elementos necesarios que acrediten o desvirtien los hechos
denunciados en acatamiento del ppio. del interés supremo del nifio,
fomento de oficio y de veracidad material. Podemos concluir que, en
los casos de violencia en cualquiera de sus dimensiones y tipos, es
necesario mayor diligenciamiento. Asimismo, respecto a las
declaraciones en DEMUNA de los estudiantes, la CPPADD debio
haber ahondado mas en las declaraciones. Me parece que nos estamos
contradiciendo. En el caso anterior consideras que se omitié la
evaluacion psicoldgica como prueba fundamental tratandose de una
denuncia de violencia contra los estudiantes y en este caso, consideras
que es una prueba impertinente. Lo que, si puedo advertir que no hay
un analisis ni valoracion de la prueba, solo la mencion en una linea

para justificar lo resuelto.

Por ultimo, respecto a la entrevista psicoldgica realizada a los
docentes, esta no nos permite acreditar o no los hechos materia de
investigacién, debiéndose haber requerido la participacion en estas
evaluaciones del investigado. Por otro lado, si se hace una
comparacion de las iniciales, los involucrados en la denuncia como
parte agraviada son los alumnos de iniciales: KAG, FRR, FC, CMP,

YMMLL, JAP, K. realizandose las evaluaciones psicoldgicas solo en
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los alumnos de iniciales FRR, JAP y JERV (esta ultima no
mencionada en la denuncia). Lo que significa que no evaluaron
psicolégicamente a todos los estudiantes involucrados pues
entrevistaron a mas docentes que estudiantes.

Apreciacion General:

La CPPADD no tipifican la presunta conducta del infractor de
acuerdo con lo decretado en el art. 40 de la “L.R.M.”, ya que
unicamente mencionan el Art. 77 del reglamento y el Art. 43 de la ley,
preceptos legales que hacen referencia a cuando se configura una falta
administrativa y cuales son las sanciones por su comision. La CPPAD
debiod haber subsumido la presunta conducta infractora del docente en
alguno de los tipos administrativos regulados en el Art. 46, 47, 48 y
49 de la LRM, para que sus actuaciones se direccionen al
esclarecimiento de un hecho en especifico. De acuerdo con el art.
6.4.16 de la RVM N°091-2021-MINEDU, el titular de la IGED tiene
la facultad de disponer que el profesor acusado de agresion en contra
de un miembro de la colectividad educativa sea evaluado
psicoldgicamente, asimismo, se le comunicara el fecha, hora y lugar
en el cual sera evaluado psicolégicamente y si este se negase a
realizarse esta evaluacion deberéa hacerlo segun lo constituido en el
lit. “d)” del art. 40 de la L.R.M.

4.8 Exp. SISGEDO N° 4663622-3989481

4.8.1

Descripcion de los hechos:

Segun los hechos que se exponen en el expediente mencionado, a
través del Oficio N° 165 — 2018 -GRELL-UGELO04/TS/1.E. N°81001
“Republica de Panama” el director remite al CPPADD, la denuncia
presentada por la sefiora Fany Amelia Guevara Hilario contra el
docente Rodolfo José Benites Avalos, por los actos de menoscabo
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psicofisico, al alumno K.B.J.N.G de 4° grado de secundaria. Los
hechos que se alegan son los siguientes: el docente mientras impartia
su clase de Matematicas, ignoro a la menor de edad, quien levantaba
la mano para ser incluida en la participacion, aprovechando la ocasion
para hacer burla de la estudiante procediendo a rayarle la cara. Para la
madre de la agraviada no solo es el hecho de rayar el rostro de su hija
con un plumon sino el de haber generado con esa accion, la burla de
sus compafieros y el haber afectado su autoestima. La madre indica
que los actos ocurrieron el dia lunes 4 de septiembre del 2018. Se
adjunta a la denuncia una fotografia de la estudiante en la que se
visualiza una mancha negra en el rostro. Por Gltimo, se adjunta el
Memorandum N° 060 — 2018-GRELL-UGELN°04-TSE/LE. “81001-
RP” que contiene las disposiciones de salvaguarda otorgadas al
estudiante, la cual determina el cambio de grado del docente.
Mediante Oficio N° 171 — 2018-GRELL- UGELO4TSE/L.E. N°
81001 “Republica de Panama” el director de la L.E. remite la
declaracion del docente Rodolfo José Benites Avalos, en la que
manifiesta que nunca tuvo la intencion de agredir fisica y/o
psicolégicamente a la estudiante, ya que conoce de su discapacidad,
menciona también que por amenizar la clase ray6 una linea en la cara
de otra alumna, reconociendo que fue un error. Mediante Oficio N°
182 -2018-GRELL-UGELO4-TSE/LLE. N° 81001 “Republica de
Panam3” el director de la I.LE. corre traslado de las acciones realizadas
respecto a los presuntos actos de menoscabo psicofisico por parte del
docente en agravio de la estudiante. Por Gltimo, mediante Oficio N°
126-2018-GR.L.L./G.R.S.E.-U.G.E.L. N°.- 04 — TSE-CPPADD de
fecha 19 de septiembre del 2018, el CPPADD requiere los descargos
del docente, quien a través del Exp. SISGEDO N° 4792886 —
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4036028 de fecha 10 de octubre del 2018, reiterando y afirmando su
declaracion que brindé al director de la I.E.

4.8.2 Andlisis respecto al cumplimiento de las normas que regulan el
pad en el campo de la ley N° 29944, D.S 04 —2013- ED y RVM 091
—2021 MIN.EDU por laU.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR-ESTE:
De los hechos que se exponen en el expediente, el CPPADD decide
no instaurar procedimiento administrativo disciplinario al Sr. Rodolfo
José Benites Awvalos, sin embargo, no identifican el deben
inobservado por el infractor de acuerdo con lo establecido en el Art.
40 de la LRM para su analisis, no se subsume la conducta de la
docente en un tipo administrativo conforme el Art. 46,47,48 y 49 de
la LRM.

No se identifica plenamente el deber omitido y que genera la
infraccién conforme al articulo correspondiente a la tipificacion.
Mencionan la R.V. 091 — 2015 MINEDU, la LRM el principio de
inocencia, etc. sin realizar una vinculo racional con los hechos
investigados. Debemos reiterar la importancia de la etapa preliminar
para la posterior decision de instauracion o no del PAD.

La CPPADD no subsume la conducta de la docente en un tipo
administrativo conforme el Art. 46,47,48 y 49 de la LRM, asimismo,
no se identifica el deber que el docente habria infringido.

Respecto al Inciso “D” del Art. 95 del RLRM “Funciones y
atribuciones” el CPPADD no cumple con los plazos del PAD y
términos de ley, ya que desde el momento que el CPPADD
recepciond la denuncia administrativa tiene el periodo de treinta dias
habiles para evaluar si corresponde (Art. 6.4.4 de la R.V. 091 — 2021
MINEDU) o no aperturar P.A.D. ya que través de hoja de envio
N°1419-2018-GRLL-GGR/GRSE/UGELN°04-TSE-D de fecha 6 de

setiembre del 2018 se pone en conocimiento de la CPPADD la
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denuncia administrativa y a través del informe final 111-2020-GRLL-
GGR/GRSE-UGELO04 TSE-CPPADD (no se menciona fecha, pero se
visualiza el afio) se recomienda no instaurar PADD Yy a través de la
R.D. N° 1585 - 2020 -GRLL-GGR/GRSE/UGRLO4TSE de fecha 14
de agosto del 2020 se decide no instaurar proceso administrativo,
excediéndose del tiempo de 30 dias habiles. en referencia al inc “E”
de la disposicion en mencion.

No se cumple con evaluar adecuadamente los cargos, descargos y
pruebas incorporadas al proceso, ya que se menciona aparentemente
con mayor relevancia lo conveniente para que se apoye la posicion
adoptada por la Comisién.

El Art. 102 del RLRM indica imperativamente que las comisiones
permanentes deben realizar investigaciones complementarias al caso,
sin embargo, respecto al requerimiento al Centro Comunitario de
Salud Mental de Trujillo “Frida Alayza Cossio” de que la estudiante
sea asistida por un(a) psicélogo(a), la estudiante fue solo una vez, sin
que la CPPADD indague el motivo de sus inasistencias.

La CPPADD no observa el Art. 6.4.16 de la R.V.M. 091-2015
MIN.EDU el cual constituye que el docente que esta involucrado en
casos de desmedro en agravio de un miembro de la colectividad
educativa sea evaluado psicolégicamente previa recomendacion de la
Comision, en correlacion con el lit. “d” del num 75.2 de la R.L.R.M.
e inc. “d” del Art. 40 de la LRM.

La CPPADD no cumple con lo erigido en el lit. “1” del num 6.4.6.1
del art. 6.4.6. de laRVM 091 — 2015 MINEDU, referente a que el dir.
de la I.E. al tomar conocimiento de la acusacion administrativa en
contra de la docente por actos de violencia en agravio del estudiante
debe adoptar la medida preventiva de separacion de la I.E. en caso no
lo haga el director el Dir. de la U.G.E.L. o D.R.E. debera hacerlo,
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concluyendo la medida al término del PAD, en concordancia con el
Art. 44 de laLRM y 86 de la RLRM.

4.8.3 Andlisis respecto a la pertinencia de los medios probatorios en la
actuacion probatoria durante el P.A.D. en la U.G.E.L. N°. 04
TRUJILLO SUR-ESTE:

Pruebas de cargo:
Resolucion Directoral N°029-2017-GRELL/UGELOATSE/IE

“81001-RP” de fecha 06 de marzo del 2019, contiene la conformacion

del Comité de Tutoria Educativa.

Acta de Reunién con Docentes del Comité de Tutoria y Orientacion
Educativa de fecha 06 de setiembre del 2021 donde se genera el
compromiso de elaborar el proyecto de compafiia a la estudiante.
Plan de acompafiamiento de la estudiante de fecha 7 de septiembre
del 2018 Oficio N°69-2017-GRELL-UGELO4TSE/I.E. N°81001
“RP” de fecha 07 de setiembre del 2017.

Acta de reunién entre el comité de convivencia escolar y padres de la
estudiante de fecha 11 de setiembre del 2018, a través del cual se deja
constancia que se esta cumpliendo con el protocolo de proteccién de
la menor de edad.

Informe N°008-2018 I.E. N°81001 “RP” de fecha 13 de setiembre del
2018 continente del documento de la “Comision de Convivencia”
donde se anexa el plan de acompafiamiento de la estudiante.
Fotografias tomadas por la misma alumna luego del incidente.
Registro de Incidencias y el Memorando N°060-2018-GRELL-
UGELNC04-TSE/LE. “81001-RP” el cual contiene las medidas de
proteccién al estudiante como cambiar de grado al docente de

matematicas.
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Pruebas de descargo:
Oficio N° 171 - 2018-GRELL-UGELO4TSE/I.E. N° 81001

“Republica de Panama” el director de la I.E. declaracion del docente,
presentada al director de la I.E.

Exp. SISGEDO N° 4792886 — 4036028 de fecha 10 de octubre del
2018 — descargo del docente presentado a la CPPADD, a través del
cual se menciona a 2 memoriales uno firmado por los docentes de la
I.E. y por los papas.

Pruebas actuadas de oficio:

Oficio N° 24 -2018-GRLL-GRSE-UGELN°04-TSE-CPPADD,
solicitud de la CPPADD dirigida al Centro Comunitario de Salud

Mental de Trujillo “Frida Alayza Cossio, con la finalidad de que la
estudiante sea asistida por un profesional en psicologia para

determinar la existencia o no de afectacion.

PERTINENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS:

Oficio N°9-2017-GRELL-UGELO4TSE/LE. N°81001 “RP” de
fecha 07 de setiembre del 2017, que corre a folio 44 del expediente
administrativo disciplinario, respecto a la campafia sobre derechos y
deberes de nifios y adolescentes, asi como el buen trato a los
estudiantes.

Este medio de prueba tiene conexidn con el acto investigado respecto
a que actuaciones de prevencion realizé la 1.LE. en utilidad de la
presunta afectado, sin embargo, NO ES PERTINENTE para
determinar si ha existido violencia fisica y/o psicoldgica por parte del

docente investigado en agravio de la estudiante.
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MEDIOS DE PRUEBA OMITIDOS:
Se debi6 actuar una pericia psicoldgica al docente. Entrevista con
alumnos de la clase de matematicas.

4.8.4 Andlisis de la valoracion de la prueba y su relacion con la
motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la
U.G.E.L. N°. 04 TRUJILLO SUR - ESTE:

La Resolucion Directoral Ne° 1585-2020-GRLL-
GGR/GRSE/UGELO04 TSE adjunta como medios de prueba en la
denuncia iniciada contra el docente: Resolucion Directoral N° 029-
2017-GRELL/UGELO4TSE/IE “81001-RP”, Acta de Reunion con
Docentes del “Comité de Tutoria” y “Orientacion Educativa”, “Plan
de acompafiamiento a estudiante”, Oficio N° 69-2017-GRELL-
UGELO4TS/ILE N° 81001 “RP”, Acta de reunion de comité de
convivencia escolar y padres de la estudiante, Informe N° 08- 2018
LLE N° 81001 “RP”, Declaracion del Docente, fotografia tomadas por
la alumna de la raya con plumdn ocasionada por su docente.

La CPPADD indica que no se puede determinar con certeza los
hechos denunciados toda vez que los medios probatorios adjuntados
no reunen los instrumentos de certeza suficientes para evaluar la
presencia de una conducta infractora (Unicamente describe hechos,
sin ningun respaldo probatorio), por el contrario, toma mayor énfasis
en el descargo presentando por el denunciado (indicando que no tiene
antecedentes por maltrato fisicos y psicolégicos hacia sus alumnos,
pleno respaldo por parte de la plana docente y de los padres de familia,
no cuenta con ningdn informe o certifico médico y psicoldgico que
acredite la presunta falta a la menor de edad) por ende, el CPPADD
debid haber utilizado el ppio. de impulso de oficio regulado en el Art.
(IV) del T.U.O. de la “L.P.A.G.”, debiendo haber requerido que el

tutor de la alumna de iniciales K.B.J.N.G, explique los motivos por
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los cuales Unicamente asistié a una sesion al Centro Comunitario de
Salud Mental de Trujillo “Frida Alayza Cossio”. Por otra parte, el
profesor reconoce en ambas declaraciones que, si rayo la cara de la
estudiante con plumon negro y existen fotografias que confirman lo
que manifiesta.

La CPPADD no motiva debidamente su decision, ya que no existe un
estudio y tasacion adecuado de los instrumentos de comprobacion en
donde la menor de iniciales K.B.J.N.G manifiesta haber sufrio
menoscabo psicofisico. Asimismo, el marco normativo que emplea en
su Resolucion Directoral no lo aplica para un adecuado analisis del
caso, ni para fundamentar con claridad la decision de no instaurar
proceso administrativo al docente ya que Unicamente se menciona en
la parte resolutiva que no es posible concluir con la presencia o0 no de
la falta administrativa imputada y no puede ejercer la potestad
sancionadora debido a que no se configura falta administrativa por
incumplimiento de algun deber regulado en el art 40 de la LRM. Sim
embargo, el docente en la declaracién documentada que hace entrega
al director de la L.E. y a la CPPADD reconoce que pinto la cara de la
estudiante y que ha cometido un error, teniendo en cuenta que si bien
indica que no hubo voluntad cometi6 una conducta prohibida por el
Art. 77 del RLRM, el cual indica que se cataloga como falta al acto u
omision, potestativo 0 no que infrinja los deberes erigidos en el art 40
de la LRM, razdn por la cual el CPPADD debi6 haber subsumido la
conducta del docente en alguna de las figuras tipicas administrativas
del precepto Citado. El numeral 6.4.16 de la R.V. 091 — 2021
-MINEDU faculta al CPPADD para que ordene al docente inmiscuido
en actos de desmedro psicofisico. Ademas, el numeral 6.4.10 de la
R.V.091-2021-MINEDU faculta a la Comision de analizar los medios
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probatorios presentados previos a la instauracion del proceso, y la
valoracion de estos para determinar el inicio 0 no de un proceso.
Apreciacion General:

El Art. 77.1 del RLRM define como falta todo comportamiento que
contravengan los deberes establecidos en el Art. 40. De los hechos
que se exponen, la CPPADD debi6 haber subsumido la presunta
conducta infractora del docente en alguno de los tipos administrativos
regulados en el Art. 46, 47,48 y 49 de la LRM, para que sus
actuaciones se direcciones al esclarecimiento de un hecho en
especifico.

De acuerdo con el art. 6.4.16 de la RVM N°091-2021-MINEDU, el
titular de la IGED tiene la facultad de disponer que el docente
inmiscuido en actos de desmedro psicofisico a miembros de la
colectividad educativa sea evaluado psicoldégicamente, asimismo, se
le comunicard la hora, fecha y lugar en el cual sera evaluado
psicolégicamente y si este se negase a realizarse esta evaluacion

debera hacerlo segln lo asentado en el lit. “d)” del art. 40 de la L.R.M.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Respecto al objetivo especifico N° 01, referido a la adecuada aplicaciéon de las
normas que regulan el PAD en el &mbito de la ley N° 29944, D.S 04-2013-ed y RVM
091-2021-minedu por la U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR ESTE.

Resultado N° 01.- del andlisis realizado obtuvimos como resultado que en el 100% de

expedientes analizados no se han aplicado correctamente las normas que regulan el PAD.

= CUMPLE = NO CUMPLE

Gréafico N° 01 respecto al cumplimiento del objetivo especifico niamero uno.

4.2 Respecto al objetivo especifico N° 02 referido a la pertinencia de los medios
probatorios en la actuacion probatoria durante el P.A.D. en la U.G.E.L. N° 04
TRUJILLO SUR.

Resultado N° 02.- Del anélisis realizado obtuvimos como resultado que en el 12.5%
de expedientes los medios probatorios si son pertinentes y que el 87.5% son medios
probatorios impertinentes que no guardan relacién con los hechos imputados, lo cual

conlleva a una inadecuada valoracion.
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= CUMPLE = NO CUMPLE

Gréafico N° 02 respecto al cumplimiento del objetivo especifico nimero dos.

4.3 Respecto al objetivo especifico N° 03 relacionado al andlisis de la adecuada
valoracion de la prueba en el ambito de la ley N° 29944 en la U.G.E.L. N°. 04
TRUJILLO SUR-ESTE.

Resultado N° 03.- del andlisis realizado obtuvimos como resultado que en el 100% de
expedientes analizados no se han valorado adecuadamente los medios probatorios

existentes en los expedientes para motivar su decision.
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PORCENTAIJE

= CUMPLE = NO CUMPLE

Gréafico N° 03 respecto al cumplimiento del objetivo especifico nUmero tres.

44 RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO N° 04: DETERMINAR LOS
CRITERIOS QUE DEBE EMPLEAR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL
MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION FINAL EN LOS PAD.

Resultado N° 04:

CRITERIOS A SER EMPLEADOS POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN LOS PAD

CRITERIO FUNDAMENTO

RAZONAMIENTO POR INDICIOS El drgano instructor al momento de
valorar los instrumentos de

comprobacion presentados por las
partes u obtenidos de oficio, puede
inferir en base a esas pruebas si se

ejecutd o no la conducta infractora.
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CARGA DE LA PRUEBA Dentro del PAD para docentes se
DINAMICA analice la posibilidad de implementar la

carga dindmica de la prueba, la finalidad
es que, en casos concretos, en donde una
de las partes se encuentra en mejores
posibilidades de aportar material
probatorio, produzca y actle dicho

material.

Se regule dentro de la LPAG la
aplicacion de las reglas de la sana critica

REGLAS DE LA SANA CRITICA

para la valoracion probatoria en sede
administrativa, ya que los Unicos limites
que tenemos para evitar decisiones
arbitrarias son los principios de
legalidad y de debida motivacion.

PRINCIPIO DEL INTERES Ante la ausencia de medios probatorios
SUPERIOR DEL NIRO que corroboren dichos hechos la
CPPADD debe tener la obligacion, no la
facultad, de recurrir al apoyo de un
profesional quien determine el grado de
afectacion que ha sufrido el estudiante

producto de dichos actos de violencia.

4.5 RESPECTO AL OBJETIVO GENERAL: EVALUAR DE QUE MANERA LA
ACTUACION Y VALORACION DE LA PRUEBA INFLUYEN EN EL
P.A.D. PARA DOCENTES EN EL MARCO DE LA LEY N° 29944 EN LA
U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR-ESTE, PERIODO 2021-2022.

Tabla 02
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Evaluacién de la actuacion y valoracion de la prueba en el P.A.D. para docentes en el

ambito de la Lex N°. 29944

N° 5462339-2019

de cargo, pruebas de
descargo mas no
pruebas de oficio. Si
se hace mencién de
que medios
probatorios

adjuntaron a sus

los medios
probatorios, la
CPPADD no se
pronuncia con
respecto a que

medios de prueba

Expediente ACTUACION VALORACION CONCLUSION
PROBATORIA PROBATORIA
EXP. SISGEDO Se actuaron pruebas | Solo se mencionan No se ha tipificado

correctamente  la
conducta. Por
consiguiente, al no
valorar

adecuadamente los

medios probatorios

de la CPPADD no
impulsa pruebas de
oficio de acuerdo

con el principio de

presentadas por las
partes, sin embargo,
realiza

no un

analisis  profundo

fescargos. presentados por las | M© le  otorga
partes son suficiente
pertinentes. motivacion.
EXP. SISGEDO Actlan pruebas de | La CPPADD | La decision no esta
N° 06211043-2021 cargo, pruebas de | menciona las | motivada de
descargo, el titular | pruebas manera adecuada,

la conducta no se
encuadra en el
articulo que le

corresponde. Por lo
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verdad material, asi
como principio de

impulso de oficio.

de cada una de ellas
para llegar a la
conclusion si son

pertinentes o no.

tanto, los medios
probatorios no le
otorgan suficiente
sustento a la

motivacion.

EXP. SISGEDO

N° 5836406-

4898029-2020

El Dir.delal.E. no
presenta pruebas de
cargo, mas que la
propia denuncia. La

directora presenta

pruebas de
descargo. Las
docentes no

presentan pruebas
de descargo solo
ejercen su derecho
de defensa. Pruebas
de oficio no solicita

la CPPADD.

En dichos
expedientes no se
evaluaron
correctamente  las
pruebas ofrecidas
por la directora.

Por parte de las
docentes no se
menciona que
medios probatorios
adjuntan a  sus
descargos
presentados.

La CPPADD no
especifica que

medios de prueba

son pertinentes para

La CPPADD no
fundamenta
coherentemente su

decisién, al carecer

de medios
probatorios que
sustenten sus

argumentos en la
parte resolutiva no
le otorga suficiente
soporte  a  su
motivacion, por
ende, se debe tomar
en cuenta el
principio de
Las

legalidad:

Autoridades
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resolver o archivar
definitivamente el

procedimiento.

Administrativas
deben observar la
CP.P. y demas

leyes.

EXP. SISGEDO

N° 4973804-

4234343-2019

Pruebas de cargo si
se presenta.
Pruebas de
descargo, la
docente si adjunta a
su descargo.

Pruebas de oficio,
la CPPADD no

solicita.

Los instrumentos
de probanza de
cargo y de descargo
aportadas por las
partes
intervinientes  no
son evaluadas a
detalle por el titular
de la CPPADD,
solo se hace
mencién a toda la
resolucion
directoral, mas no

se pronuncia por

cada una de ellas.

La CPPADD no ha
tipificado ni
analizado de
manera correcta la
falta cometida por
la docente. Los
medios probatorios
presentados no le
otorgan suficiente
motivacion a lo
resuelto por el
titular de la
CPPADD, a pesar
de ello, archivan el
proceso

administrativo

disciplinario.
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EXP. SISGEDO Se acttan en el No se valora cada | No existe una

N° 06211088-2021

PAD, dos pruebas

de cargo, tres
pruebas de
descargo y una

prueba de oficio,

requerida por la

medio  probatorio
aportado
individualmente,
sino en su conjunto,
por lo que no se

puede apreciar cual

es el aporte de cada

debida motivacion
en la Resolucion
Directoral N° 1184-
2021, ya que se
evidencia
desconocimiento

juridico de la

CPPADD.
medio  probatorio | materia y no existe
para el | una valoracion
esclarecimiento de | detallada de cada
los hechos y la| medio probatorio,
determinacion o no | asimismo, no
de responsabilidad | aplican los
administrativa. principios del PAS.
EXP. SISGEDO Se actian dos | Se  decide la| No existe una
pruebas de cargo, | absolucion de la | adecuada
N° 4671620-
dos pruebas de | docente tipificacion de la
2018 i ) ) -
descargo y ninguna | investigada, conducta prohibida,
prueba de oficio fue | haciendo identificacion
requerida por la | Gnicamente erronea de  los
CPPADD. mencién de los | deberes
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cuatro medios de
prueba admitidos,
sin desarrollar
individualmente

una valoracion para
la determinacion de
la ausencia o no de
responsabilidad

administrativa.

incumplidos, se
omitieron
actuaciones
probatorias
obligatorias en
casos de violencia,
no hay andlisis ni
valoracion de
pruebas, se invocan

normas, sentencias,

precedentes y
doctrina de una
manera  genérica,

sin relacionarlas
con los hechos
materia de

investigacion.

Exp. SISGEDO

N°3207594 2019

Actlan tres pruebas
de cargo, cuatro
pruebas de

descargo y ninguna

prueba de oficio fue

La CPPADD en la
etapa preliminar del
proceso considera
existen

que no

elementos

Es necesario mayor
diligenciamiento
por parte de las
autoridades,

asimismo, estamos
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requerida por la

CPPADD.

probatorios que
acrediten

fehacientemente la
conducta infractora
del director, en
inaplicacién del
principio de
impulso de oficio y

de verdad material.

frente a un PAD
que tiene que ver
esencia no solo con
la proteccion del
adecuado

funcionamiento de
la administracion
publica 'y uso
adecuado de sus
recursos, sino del
amparo de los

derechos de los

N.N.A.

Exp. SISGEDO

N° 4663622-

3989487

Se actian en el

PAD ocho pruebas

de cargo, dos
pruebas de
descargo 'y una

prueba de oficio
requerida por la

CPPADD.

No  existe un
adecuado analisis y
valoracion de los
medios probatorios,
asimismo, el marco
normativo que
empleala CPPADD

en la Resolucion

Directoral no lo

La CPPADD debid
haber subsumido la
conducta en un tipo
administrativo e
identificado el
deber incumplido,
ya que el docente
admitio la comision

de wuna conducta
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aplica para un

adecuado analisis
del caso, ni para
fundamentar  con
claridad la decision
de no instaurar

proceso

prohibida, debiendo
haber instaurado el
PAD y
posteriormente

determinar o no la
existencia de

responsabilidad

administrativo  al | administrativa.

docente.

OBJETIVO GENERAL

= S| CUMPLE = NO CUMPLE

Figura 5. Demuestra que en el 100% de expedientes, la CPPADD no actua ni valora las
pruebas presentadas por las partes por lo que influye negativamente en el P.A.D. para
docentes en el marco de la lex N° 29944 en la U.G.E.L. N° 04 TRUJILLO SUR-ESTE,
periodo 2021-2022, por lo tanto, se debe mejorar y aplicar la Ley correctamente para que

sea justa y equitativa al momento de tomar decisiones.
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CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Referente al objetivo general: Evaluar de qué manera la actuacion y valoracion de
la prueba influyen en el P.A.D. para docentes en el &mbito de la Lex N°. 29944 en
la U.G.E.L. N° 04 Trujillo Sur-Este, en el periodo 2021-2022.

Se aprecia de los expedientes analizados que las pruebas no guardan pertinencia con el
objeto de la denuncia administrativa; asi mismo esto lo podemos contrastar con los
trabajos previos y las conclusiones expuestas de Jara & Reyes (2020) menciona que, al
instante de iniciar un P.A.D. no siempre se da una debida valoracion de los instrumentos
de probanza con respecto al P.A.D. dado que muchas veces se adjuntan pruebas idoneas
donde es imposible poder verificar la existencia de una falta, es por ello que algunas
veces se vulneran derechos. Asi mismo, tenemos al autor (Napuri, 2013) con el proposito
de evidenciar la presencia de responsabilidad disciplinaria del empleado publico, las
autoridades tendran que establecer fidedignamente que la conducta es pasible de
subsumirse en un tipo administrativo de la norma, si, por el contrario, del analisis de la
conducta, se concluye, que esta no se subsume en ningun tipo administrativo, no existira

responsabilidad disciplinaria.

Una indebida actuacion y valoracion de las pruebas influye en una deficiente motivacién
de las resoluciones que se emitan, sea absolviendo o aplicando la sancion o sea
declarando no ha lugar el inicio del PAD en situaciones que como se ha analizado,
existian indicios de la existencia de infraccion administrativa, como es el caso de los
expedientes N° 5462339-2019, expediente N° 06211043- 2021, expediente N° 5836406-
2020, N° 4799988-2018 y N° 4800021-2018 en los que habia evidencia que ameritaba
una mayor actuacién probatoria, sin embargo, no solicitan pruebas de oficio y
simplemente hacen mencion mas no analizan de manera independiente cada medio

probatorio.
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5.2 Referente al resultado N. ° 1: Evaluacion del cumplimiento de las normas que
regulan el P.A.D. para docentes en el ambito de la Lex N°. 29944 en la U.G.E.L. N°
04 Trujillo Sur-Este (en relacién al objetivo especifico N° 01)

Podemos observar que el 100% no cumple con las normas que regulan el P.A.D. para
docentes en el marco de la Ley 29944 en la UGEL N°04 Trujillo Sur Este, por lo tanto,
se debe mejorary aplicar la Ley correctamente para que sea justa y equitativa al momento
de tomar decisiones, asi mismo esto lo podemos contrastar con los trabajos previos y las
conclusiones expuestas de (Morales, 2015), donde concluye que los procedimientos
administrativos disciplinarios, deben ser entendidos a la luz de la potestad disciplinaria
explicita en la constitucion, potestad que es concedida a un érgano de la Administracion
Publica estructurado funcionalmente por una norma juridica que adecue disciplinar las

situaciones juridicas dentro de las Instituciones Publicas.

Asi mismo, tenemos al autor (Ceballos, 2015), menciona, que el procedimiento
administrativo disciplinario estd compuesto por un conjunto de fases y acciones
reguladas dentro de una norma, que busca canalizar la potestad disciplinaria del Estado,
con la finalidad de que su ejercicio se dé respectando principios rectores y parametros
gue no permitan evidenciar la vulneracién de derechos en el curso de un procedimiento
disciplinario, asi como tambien, asegurar un adecuado funcionamiento de la
administracion publica, respecto a las obligaciones y deberes de los servidores y/o

funcionarios publicos dentro de sus respectivas instituciones pablicas.

5.3 Referente al resultado N. ° 2: Analisis de la actuacién de la prueba durante el
desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario desarrollado en la UGEL
N° 04 Trujillo Sur Este (en relacion al objetivo especifico N° 02)
Se puede observar que un 87.5 % respecto a la actuacion de la prueba durante el
desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario no son pertinentes, debido a
que, las pruebas presentadas por las partes no demuestran fehacientemente la realidad de

como se suscitaron los hechos, lo que corresponde a que un 12.5% son pruebas
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pertinentes, considerando, al momento de la calificacion y evaluacion se valoré
correctamente, induciendo a que su argumentacion por la autoridad competente vaya
acorde a la accién cometida por el docente, para de ese modo, evitar falencias o
decisiones injustas en el procedimiento administrativo. Asi mismo esto lo podemos
contrastar con los trabajos previos y las conclusiones expuestas de Carranza (2019),
donde refiere, que las faltas e infracciones se clasifican segln el grado, el grado de
ponderacion va acorde al criterio de razonar: pues segun las faltas que cometa el docente
se procedera a tipificar su conducta. Asi mismo, para el autor (Guzman, 2016) refiere,
que ni el SERVIR ni ninguna otra autoridad distinta al PAD, pueden concluir la forma
de apreciacion o el valor del instrumento de probanza. La prueba debe valorarse y
fundamentarse en el analisis de la presunta responsabilidad administrativa del servidor u
funcionario publico, concluyendo que el trabajador que labora para el estado es pasible

de ser sancionado o, todo lo contrario, absuelto.

Del anélisis de los expedientes consideramos que los mencionados a continuacion: N°
5462339-2019, expediente N° 06211043-2021, expediente N° 5836406-2020, N°
4799988-2018 y N° 4800021-2018 omitieron la actuacion probatoria, en la mayoria se
demuestra que no adjuntan a sus descargos el sustento mediante pruebas que fortalezca

su version de los hechos.

5.4 Referente al resultado N. ° 3: Analisis de la valoracion de la prueba y su relacion
con la motivacion de las resoluciones finales emitidas en los PAD de la U.G.E.L. N°.
04 Trujillo Sur-Este (en relacién al objetivo especifico N° 03)
Del resultado obtenido para el objetivo especifico N°03, podemos observar que el 100%
no cumple adecuadamente con valorar la prueba y analizarla correctamente, por lo que
al momento de emitir su dictamen final el PAD, hace una inadecuada valoracion, pues
de esta manera los medios probatorios otorgan insuficiente sustento a sus resoluciones
finales. Asi mismo esto lo podemos contrastar con los trabajos previos y las conclusiones

expuestas de Carranza Rocha (2016) donde refiere que, estipula que es improcedente el
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hecho de presentar una prueba nueva en su legislacion, ya que esta prueba tiene que ser
debidamente motivada por la parte quien la presenta, y justificar su pertinencia. De igual
manera podemos ver al autor Napuri (2016) sostiene que la decision de iniciar un PAD,
asi como la decision de absolver o sancionar, corresponden Unicamente a la autoridad
competente, también se tiene total independencia en la valoracién de elementos de
probanza, por lo que las referidas autoridades podrén concluir si la prueba aportada o
recabada es apta para evidenciar la existencia de responsabilidad administrativa.

5.5 Referente al resultado N. © 04: Determinar los criterios que debe emplear la
autoridad administrativa al momento de emitir la resolucion final en los PAD (en
relacion con el objetivo especifico N° 04)

Los elementos de probanza no solo deben guardar una estrecha vinculacién con el hecho
a probar, sino que deben permitir al juzgador revestir de certeza a su hipotesis.

Respecto a la prueba indiciaria: En sede administrativa por intermedio de la Resolucion
N° 007 -2015-O.E.F.A/T.F.A.-SEM. y la Resoluciéon N° 055 -2015- O.E.F.A./T.F.A.-
SEM. se deja por sentado que la prueba indirecta o indiciaria puede revestir de certeza

la hipdtesis del 6rgano administrativo para concluir la ausencia o no de responsabilidad,
teniendo como sustento pronunciamientos de la Corte Suprema, T.C y la legislacion

sobre la materia.

Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo con el art 164 del T.U.O. de laL.P.A.G. la carga
de la prueba se rige por el ppio. de impulso de oficio, por lo que en concordancia con el
art 163 de la lex citada, corresponde al 6rgano administrativo cuando no tenga por cierto
los alegatos expuestos producto de la poca actividad probatoria o ausencia de ella,

promover su actuacion.

Primigeniamente debemos tener en cuenta que quien expone determinados hechos en

contra de una persona tipificados como faltas o infracciones, tiene el deber de probar
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dichas afirmaciones, asimismo, a aquel a quien se le imputa la comision de determinada
falta u infraccidn, tiene la posibilidad de desvirtuar tales afirmaciones.
Respecto a la carga de la prueba dindmica: T.C manifiesta a través de la sentencia que

obra en el Exp. N°. 01776-2004-A.A./T.C. que es necesario formular nuevas reglas de
reparto de la carga de la prueba, haciéndola recaer sobre el sujeto procesal que se
encuentre en mejores condiciones técnicas, profesionales o fécticas para generar el
medio probatorio idoneo para el esclarecimiento de los hechos. La Corte Suprema de
Arequipa concomitantemente se ha manifestado respecto a esta nueva modalidad de
carga probatoria a través de la CAS N° 4445 — 2011 AREQUIPA, teniendo como
fundamento el pronunciamiento del T.C. mencionado anteriormente, pero realizando la
siguiente acotacion, hay procesos en que una de las partes intervinientes se ubica en una
posicion asimétrica favorable frente a la otra, al tener facil acceso a los medios
probatorios, pero al no estar obligado a probar los hechos que se le imputan, toma ventaja

de ello para tener una posicién favorable.

Por (ltimo, a nivel administrativo tenemos la Resolucion N°. 1343-2010/S.C.2-
I.N.D.E.CO.P.1., sefialando el tribunal de INDECOPI en su fundamento 37 que considera
necesario la usanza de la teoria de la carga de probanza dinamica ya que resulta evidente
que es imposible que el denunciante pueda probar los hechos alegados, ya que quien se
encontraba en mejor posicion de incorporar al expediente material probatorio es el

denunciado.

El sistema de valoracidn probatoria de las reglas de la sana critica: Concede la libertad

de apreciar y valorar libremente la prueba en un procedimiento administrativo
disciplinario, de acuerdo con las pautas logicas, las experiencias, las ciencias y artes
afines. La sentencia recaida en el Exp. N° 01873 — 2009-P.A./T.C. a través de su
fundamento nimero 38 nos indica que el “criterio de conciencia” no se aplica en sede
administrativa, asimismo, de acuerdo con el fundamento 7 del acuerdo plenario N° 2 —

2005/C.J.-116 de fecha 30 de septiembre de 2005, nos indica que el criterio de conciencia
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es la libre apreciacion razonada de la prueba de parte del juzgador, motivo por el cual es
prudente que se establezcan limites a dicha potestad a través de la aplicacion de las reglas
de la sana critica.

El Principio del interés superior del nifio: Es necesaria la incorporacion de este ppio.

como regla para la adecuada valoracion de la prueba en razén al siguiente fundamento:
La Ley 30466 “Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio”, la Ley 30403 “Ley que prohibe
el uso del castigo fisico y humillante contra los nifos, nifias ya adolescentes”, la R.V.
091 -2021 MINEDU y la LRM y Reglamento, no regulan la aplicacion de este principio
en los casos de agresion psicofisica, mencionan que es un principio de observancia
obligatoria pero no indican en qué casos el CPPADD debe dar mayor importancia a la
declaracion de los estudiantes (nifios, nifias y/o adolescentes) ya que ante la ausencia de
una evidencia grafica a través de la cual se corrobore actos de violencia fisica y/o
psicoldgica, la consecuencia juridica seria la absolucion de los cargos. Por lo que no es
coherente que este principio sea Unicamente utilizado como un instrumento de referencia

conceptual y no de relevancia juridica

Finalmente, la aplicacién de estos criterios se debe de tener en cuenta que existe una
relacion asimétrica entre el docente y el alumno, por tema de jerarquia, de edad,
conocimiento, etc; debiéndose incorporar estos criterios como regla para la adecuada
valoracion de la prueba en razon a la ley. Asi mismo esto lo podemos contrastar con los
trabajos previos y las conclusiones expuestas de Macha (2019) argumenta, que los
P.A.D. en su mayoria son investigados de manera inadecuada, erronea, ya que afecta
distintos principios de nuestra Carta Magna, asimismo, no se da una debida motivacion
en las resoluciones administrativas, que instauran el procedimiento, que absuelven o

sancionan.

De igual manera podemaos ver al autor (Ferrajoli, 2004) cuando refiere sobre la potestad

disciplinaria, del Estado que busca proteger el buen funcionamiento de sus instituciones
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publicas, donde los procedimientos a la potestad sancionadora, busca esencialmente
resguardar los derechos de terceros frente a su relacion con instituciones publicas y
privadas, es decir, no existe un vinculo contractual de por medio, siendo la relacion de
las personas que se da respecto al cumplimiento de determinadas obligaciones frente a
algunos organismos estatales y respecto a la proteccidn que estos organismos tienes que

brindar a sus ciudadanos.

CONCLUSIONES

e Se ha de determinado que la autoridad administrativa del P.A.D. no cumple
correctamente con la esgrimido en la ley que regula el P.A.D. para docentes en el
marco de la Ley 29944, y la RVM N°091-2021-MINEDU en la UGEL N°04 Trujillo
Sur Este al momento de tomar decisiones.

e Se ha determinado que las autoridades del P.A.D. no valoran, ni califican, ni evaltan
correctamente los medios probatorios en base a las “reglas de la sana critica”,
afectando la tutela administrativa efectiva, asimismo, se genera afectacion del debido
proceso.

e La CPPADD no motiva adecuadamente las resoluciones administrativas, en razén a
que menciona las pruebas actuadas en el proceso sin valorarlas adecuadamente,
generdndose como consecuencia, una inadecuada motivacion en las resoluciones
administrativas a través de las cuales se decide la instauracion o no del proceso o la
sancion o absolucidn del denunciado.

e Consideramos que la valoracion probatoria en el PAD estd sujeta a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa y a los limites legales que se
encuentran en la ley N°. 29944 “L.R.M.” y la R.V. N.° 091 — 2021-MINEDU, asi
mismo se debe de considerar la relacion asimétrica entre el docente y el alumno, por
tema de jerarquia, de edad, conocimiento, etc; debiéndose incorporar estos criterios

como regla para la adecuada valoracion de la prueba en razon a la ley.
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RECOMENDACIONES

e Recomendamos que en este tipo de procedimiento se realice la implementacion de
tres criterios en la admisibilidad y procedencia de la prueba, siendo el primero
“cuando guarde correlacion con el fondo de la cuestion a tratar”; el segundo “cuando
sea procedente”; y finalmente el tercero “cuando sea necesario”, dejando limitada la
posibilidad de la existencia de arbitrariedad en la toma de decisiones.

e Recomendamos a la UGEL capacitar a los docentes sobre sus deberes, obligaciones
y derechos que tienen de acuerdo con el proceso sancionador disciplinario, de esta
manera tendran en cuenta las consecuencias que obtendran de perjudicar a la
comunidad estudiantil.

e Recomendamos que, en todo el P.A.D. el presunto investigado sea acompafiado y
asesorado por un abogado especialista en la materia de forma obligatoria, de esta

manera no obtendra el grado de indefension al momento de realizar sus descargos.
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ANEXOS
A u.(.
.@p‘:sa.su <
o o
ueEL N D4
TRUJALO SUR EsTE

R”ducm Di’mm, ” 121 -2022 - GRLL-GGR/GRSEUGELO4 TSE

Trugillo, 24 de encra de 2022
VISTOS,

El expediente Sisgedo N™ 54623392010, Informe N* (003-202)-
GRLL-GGR/GRSE-UGEL-O4-TSE-CPADD, MEMORANDO-000002-2022-CGR-GRE-UGEL-TSE-
D v demis documentos adjuntos y.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Regional N*012-2011-GRLL-PRE, s«
crea en el dmbita de la furisdiccion de la Gerencia Regional de Educacion del Gobierno Regional La
Libertad, la Unidad de Gestion Educativa Local N* 04 Trujitio Sur Este, para dinamizar, fortalecer v
administrar los servicios del Sector Educacion en ¢l ambito de su demarcacion tervitorial establecida

(Trujillo Sur Este, Moche v Salaverry),;

Que, es politica de la Unidad de Gestidn Educativa Local
N*™ @¢ — Trujillo Sur Este, garantizar el normal desarrollo de las acciones téenico pedagogicas v
administrativas en lax diferentes Instituciones Educativas Publicas v Programax Educatives de su
dambito jurisdiccional para o presente ejercicio presupuestal;

Que, mediante Oficio N° 307- 2019 / UGEL N© 04-TSE/ IE
81001 “RP ™ de focha 29 de octubre dol 2019 dirigido al director de la UGEL-04-TSE. emitido por o
directora Francisca Marleni Tacanga Loper  de la Institucion Educativa 81001 Republica de
Panama. Informa presunto abandone de cargo por el docente Miguel Angel Alfaro Garcia profesor
contratado del nivel secundario. |

Que, mediante Carta de renuncia de fecha 29 de octubre del
2019, presentado por Miguel Angel Alfaro Garcia o la sesiora directora Francisca Marleni Tacanga
Lopez. pone de conocimiento que realizando la clase modelo en el proceso de nombramicnto en la LE

JUAN ACEVEDO ARCE™ V CHILIA;

Quee, mediante Oficio N° 340 « 2019 / UGEL N° 04-TSE/ TE
BIO0] "RP" de fecha 25 de noviembre del 2019 dirigido al director de la UGEL-04-TSE. emitido por
la directora Francisca Marleni Tacanga Lipes de la Institucion Educativa 81001 Republica de
Panama: remitio informacicn solicitada,

Oue, mediante la hofa de envio N°719-GRILL/GRSE/UGEL
NT04- TSE-D y con el informe N° 89-2020-GRLL-GGR/GRSE-UGEL-N"M-TSE-CPPADD de fecha
17 de julio 2020 se realizé la diligencia poniendo de conocimiento v alcanzando la calificacidn de
investigacion preliminar al docenre Miguel Angel Alfaro Garcia, la cual se deriva CPPADD para
provectar resolucion;
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) Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Lev N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017 (en adelante denominado
el TUO de la Ley N° 27444), establece sobre el Principio de Legalidad; “lLas autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. la ley y al derecho. dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue le fueron conferida”; de
igual manera el inciso a) del articulo 2 de la Ley N” 29944, Ley de Reforma Magisterial, precisa como
Principio de legalidad “Los derechos y obligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica del Perw, la Ley 28044, Ley General
de Educacion, v sus modificatorias, la presente ley y sus reglamentos™;

Que, mediante informe N 89-2020-GRLL-GGR/GRSE-
UGEL N° 04-TSE-CPAADD, alcanza la calificacion sobee la investigacion preliminar que se le
sigue al profesor contratado Miguel Alfaro Garcia de la 1LE. “Republica de Panama" por
incurrvir en presunta infraccion al art. 40° Literales ¢ y ¢) conductas sancionadas con el cese
temporal de acuerdo al articulo 48° inciso a) "Causar perjuwicio al estudiante ywo Institucion
Educativa™, v el &) Abandonar ¢l cargo injustificadamente, de acuerdo a lo establecido en la ley
N® 29944 — Ley de la Reforma Magisterial. Recomendando Instaurar proceso administrativo
Disciplinario contra el docente Miguel Alfaro Garela de la LE. "Republica de Panama™;

Que, la directora Francisca Marleni Tacanga Lopez  de la
Institucion Educativa 81001 Repiiblica de Panamd. Se pone en conocimienio ¢ informa mediante
Oficio N® 307- 2019 / UGEL N* 04-TSE/ IE 81001 “RP ", de fecha 29 de actubre del 2019 dirigido al
director de la UGEL-04-TSE, el presunto abandono de cargo por el docente Miguel Angel Alfaro
Garcia profesor contratado del nivel secundario y habiendo transcurrido cinco (5) diax habiles, no
asiste a la inytitucion educativa desde 21 de ocrubre de 2019, of docente en mencion presentado su
carta de renuncia a su cargo con fecha 29 de octubre del afio en curso,;

Que, el docente Miguel Angel Alfaro Garcia, mediante Carta
de renuncia de fecha 29 de octubre del 2019, pone de conocimiento qute ha realizado la cluse modelo
en el proceso de nombramiento en la 1LE JUAN ACEVEDO ARCE"/CHILIA, remitido a la serora
directora Francisca Marleni Tacanga Lopez, no pudiéndose realizar asi en la LE José Carlos
Maridategui de Liacuabanmba, por lo cual en umbos casos se requiere de tiempo para viajar a loy
lugares indicados y tratar de solucionar la mejor manera estox inconvenientes, manifestando no
habiendo licencia para profesor contratado presento carta de renuncia como profesor en el area de
educacion para el trabajo; y asi no perjudicar a la institucion educativa,

Que, remitic informacion solicitada referente o la axistencia de
los dias 21, 22, 23, 24, 25, 28 v 29 de octubre del 2019, la cual se adjunta copias de la asistencia
diaria del personal — Educacion Secundaria detalla su inasistencia del docente Miguel Angel Alfaro
Garcia, mediante Oficio N° 340 - 2019/ UGEL N° 04-TSE/ IE 81001 "RP" de fecha 25 de noviembre
del 2019 dirigido al director de la UGEL-04-TSE, emitido por lo directora Francisca Marieni
Tacanga Lopez de la Institucion Educativa 81001 Repuiblica de Panama; la cual xe adjunta coplas de
la asistencia diaria del personal — Educacion Secundaria detalla su inasistencia del docente Miguel
Angel Alfaro Garcia;

Que, se remitié la calificacion de la investigacion prefiminar
del dacente Miguel Angel Alfaro Garcia para proyectar resolucion. Mediunte la hoja de envio N'719-
GRILL/GRSE/UGEL N(M4- TSE-D y von el informe N° 8§9-2020-GRLL-GGR/GRSE-UGEL-N"04-TSE-
CPPADD de fecha 17 de pulio 2020;

Que, la comision de procesos administrativos disciplinarios de
la UGEL-04-TSE. recomienda Instaurar proceso disciplinario contra Miguel Angel Alfaro Garcia,
profesor Contratado de la LE. N® 81001 “Repiblica de Panama" mediante informe N© 89-2020-
GRLL-GGR/GRSE-UGEL N* 04-TSE-CPAADD, alcanza la callficacion sohre lu investigacion
preliminar que se le xigue al profesor contratado Miguel Alfaro Garela de la LE “Republica de
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Panama ", el mixmo que abocado al estudio y andlisis de los actuados, por haber incurrido en presunta
infraccion al ary. 40° Literales ¢) y ) conductas sanctonadas con el cese temporal de acuerdo al
articulo 48° inciso a) " Causar perjuicio al estudiante yo Institucion Educativa”, y el ¢) Abarmdonar
el cargo injustificadamente, de acuerdo a lo establecido en la lev N* 29944 — Ley de la Reforma
Magivterial Recomendando Instawrar proceso administrativo Disciplinario contra el docente Miguel
Alfaro Garvia de la LE. “"Republica de Panama ™',

Que, visto y analizado la documentacion que obra cn la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Doventes, xe puede advertir
en forma detallada lo sigulente:

Que, los medios probatarios presemiados por la directora de la
institucion educativa como el Oficio N¥ 340 - 2019 / UGEL N™ 04-TSE/ 1E 8100} “RP " de fecha 25 de
naviembre del 2019 dirigido al director de la UGEL-04-TSE, gque adjunta copias de la asistencia de
los dias 21, 22, 23, 24. 25, 28 y 29 de octubre del 2019, no son suficientes para determinar presunta
infraccion con exactitud; es decir; mo obra en el expediente el informe escalafonario que es
determinante, siendo asi, carece de SUSTENTO PROBATARIO toda vez que no tienen relevancia
probatoria, ya que no se cumple con el principio de verdad material estipulado de acuerdo al inciso
11 del articulo 4 del Titwio Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General © “En ¢l procedimiemto. la autovidaed administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones. para lo cual
deberva adoptar todas las medidas probatorios necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administradox o havan acordadeo eximivse de ellas... "

Ouwe, ex la politica de la Unidad de Gestidn Educativa Local N*®
4 — Trwjillo, sur Garantizar el desarvollo normative de las acciones administrativas v académicas de
lox diferentes niveles v modalidades del ambito jurisdiccional buscando espacto para fortalecer la
gestion escolar y liderazgo de los actores educativos;

Que, on su titulo IV del reglamento de la Resoluciin
Viceministerial N* 091- 2021 — MINEDU del fecha 24 de marzo del 2021, establece que la comision
de procesos Admunistrativos Disciplinariox para Docentes son drganos colegiadoy que gozan de
autonomia en el desemperio de sus funciones, estan representados por un presidente y se encargan de
organizar v conducir los proceso seguidas a aquellos profesores que havan incurrido en infraccién
pasible de sancidn administrativa de cese emporal o destitucian de servicio, de conformidad con la
ley N° 29944 ley de la reforma Magisterial y su Reglamento 2.5 N® 004-201 3- ED concordade con el
uitima pareafo del numeral I del Articulo 7° del mismo cuerpo normative establece que la CPPADD,
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes es competente, para
conocer los procesos Administrativos Disciplinarios por faltay o infracciones que amerttan yancion
de cese temporal o destitucidn del profesor. personal jerdrquice, subdirecior de la inytitucion
educativa, directivos de la institucion educativa, sedes administrativas de las Divecciones Regronales
de Educacion Unidades de Gestion Educativa Local y Ministerial de Edwcacion :

Que, el Articulo 273 Sancion par falta o infraccion
administrativa, del decreto supremo N* 005-2007-MINEDU, que modifica diversos articulos del
Regiamento de la Ley N 29944, Ley de Reforma Magisterial Reglamento de ley N© 29944, aprobado
por DSN" 004-2013-ED, establece que ~ el profesor contratado que incurra en Jalta grave o muy
grave o en infraccion administrativa por vulneracién de los principios , deberes v prohibiciones de la
ey de codigo de énca de la funcion publica, es sancionade previo proceso administrative disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Daocentes en un plaze no mayor de un (01) mes improrragabie,

Que. el mumeral 911 del Avticulo 90° del Reglamento de lev N*
29944, aprabade por D.SN® (004-2013-ED establece que la comision permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios  para docentes se encarga de los Procesas Administrativos
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Disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o sancidn del profesor, personal
Jerdrquica. Sub Director de la Institucion Educariva sedes Administrativas de las Unidades de Gestidn
local, bajo responsabilidad funcional 4.2 Que. el numeral 91.1 del Articulo 907 del Reglamento de ley
N°® 29944, aprobado por D.S.N® 004-2013-ED establece gue la comision permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios  para docentes se encarga de los Procesos Administrativos
Disciplinarios por faltas que ameriten sancidn de cese temporal o sancidn del profesor, personul
Jerdrquica. Sub Director de la Inxtitucién Edwcativa sedes Administrativas de las Unidades de Gestion
local, bajo responsabilidad funcional;

Que, el articulo 103° del Reglamento de¢ la Ley 20044,
aprobado por D.S 004- 2019 — JUS, establece: "Corresponde a los miembros de lox drganos
colegiados. | Recibir con la antelacion prudencial, la convocatoria a las sesiones, con la agenda
conteniendo el orden del dia y la informacién suficiente sobre cada tema, de manera que puedan
conocer las cuestiones que deban ser debatidas. 2. Participar en los debates de las sesiones. 3. Ejercer
su dervche al voto y formular cuando lo considere necesario su voto singular. asi como expresar los
motivos que lo justifiquen. La fundamentacion de un voto singular puede ser realizada en el mismo
momento o entregarse por escrito hasta el dia sigwiente. Formular peticiones de cualquier clase, en
particular para incluir temas en la agenda, y formular preguntas dierante los debates. 5. Recibir y
obtener copia dé cualguier documento o acta de las sesiones del organo colegiado ™',

Que, lu Comision de Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes solo podrd sancionar las conductas que hayan sido tipificadas como
ilicitas, mediante normas gue describan de manera clara y especifica el hecho del infractor y la
sancién aplicable; asimismo, debe considerarse que ¢l debido proceso reconoce el derecho a los
administrados a la defensa y a una sancion debidamente motivada, y fundameniada, conforme al
inc.14 del art, 139° de la Constitucion Politica del Perii; nadie puede ser privado del derecho de
defensa en ningin estado de proceso y por su parte el tribunal ha senalado al respecto que el debido
proceso v loy derechos que forman su contenido esencial estan garantizados solo en el seno de wn
proceso judicial sino también en el dmbito del procedimiento Administrativo™;

Que, cabe recordar, que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica es ef poder juridico que permite castigar a los administrados, cuando estos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos en el marco Constitucional v legal vigente a
efectos de incentivar ¢l respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico ¥ desactivar la realizacién
de infracclones para que las entidades sancionadoras en general establece una serie de pautas
comunes para que las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sancion a los
administrados ¢jerzan yu potestad de manera previsible y no arbitraria. ;

QOue, el articulo 48 de la ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial, establece las cawsales pasibles de cese temporal. Inciso ¢) “Abhamdonar el cargo,
invistiendo injustificadamente al centro de trabajo por mds de tres ((13) dias consecutivos o cinco {05)
dias discontinuos en wn periodo de dos (2) meses™;

Que, el articulo 78% sobre la calificacion y gravedad de la falta.
Que prescribe.

Las faltas se clasifican por su naturaleza de la accidn u omision. Su gravedad se determina evaluando
de manera inconcurvente las condiciones siguientes;
a) Circunstancias en las que se comete, no se¢ pudo acreditar.
b) Forma en la que se comete, no legindose a comprobar debido a que los medios
probatorios adfuntados ya han tenido promunciamiento por parte del director.
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¢} Concurrenclas de verias fallas o infracciones, segin ¢l informe alcanzado ha tenido faltas
las cuales ya ha cumplido una sancidn,
d)  Participacion de uno o mds servidores, no ye acredita,
e} Gravedad del daia al interés publico ywo al bien juridico protegido, no se comprob.
J1 Perjuicio econdmico causado, no s¢ genera minguin pevjuicio ecandmico.
g Bendficio ilegalmente obtenido, no se acredita.
h)  Existencia o no de imtencionalidad en la conducta del awtor, no ve encuadra esta conducta
porgue ef investigado,
Sitacicn jerarguica del autor o auferes. e rata de un docente de la materia de educacion para el
trabajo de la Institwcidn Educativa “Repuiblica de Panama

QOue, lvego del andiisis de la demuncia, y de las prucbas
presentadux y analizadas de ambas partes la Comision de Procesas Administrativoy Disciplinarios
para docentes considera que ne existen clementes validos suficientes gque hagan posible determinar
la responsabilidad administrativa del investigado Miguel Alfara Garcla en su calidad de docente de
la LE. " Repuiblica de Panama ',

Que, ¢n ese sentido debe tenerse en consideracidn que las
sanciones a imponer pueden ser atenvadas si del Procedimiento Administrativo Disciplinario se
determina que la verdad a la falte no ex tal, inclusive se podrd determinar la absolucion del
investigado si en la investigacion no se leva a corrobarar la comision de una falta administrativa
pasible de ser sancionada; por lo que, para el presente caso la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios luego de evaluar el expediente administrative considera: ABSOLVER; al docente
MIGUEL ALFARQ GARCIA, corroborando con los medios probatorios que obran en ¢l expedicnte
no son contundentes v suficientes, debienda proceder a su archivo definitiva; y

Que. de conformidad con la Constitucion Politica del Per,
Ordenanza Reglonal N™ 012-2012-GR-LL/CR, que aprueba la Estructura Orgdnica del Gobierno
Regional La Libertad, de acuerds a la Ley N” 29142; el Decreto Regional N° 12-2011-GRLL-PRE;
Ley General de Educacion N™ 28044. y. en uso de las atribuciones conferidas @ la Comision
Permanente de Procesas Administrativas para Docentes en la Ley de Reforma Magisterial N© 29944
v su Reglamento, aprobade mediante D.S. N° 004-201 3-ED; Resolucion Viceministerial N°091-2021-
MINEDU,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ABSOLVER. al docente MIGUEL
ALFARO GARCIA, identificado con DNI N°17818564 en calidad de docente de la Institucion
Educativa N° 81001 "REPUBLICA DE PANAMA", debido a que no cxisten medios probatorios
contundentes gue demuestren la presunta falta administrativa por abandona de cargo gue se estipulan
en los articulos 40, inciso (e) ¥ 48, inciso (¢) del TU.Q. de la ley N* 29944, lev de la Reforma
Magisterial, modificado por el Articulo 2137 Sancian por falta o infraccion adminisirativa, del decreto
wuprema N 005-201 7-MINEDU.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, todo el actuado de la
nvestigacian preliminar de la denuncia en contea del profesor MIGUEL ALFARO GARCIA, de lu LE.
NOS1001 "REPUBLICA DE PANAMA", por la pressmta falta administrative por ubandona de cargo

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR. con la presente
resolucidn al docente MIGUEL ALFARO GARCIA, en su domicitio real ubicado en Mz, T-1Lote 01
Urbanizacion "Viila Marina” Alto Salaverry Distrito de Salaverry. provincia de Trujille region La
Libertad y a la direciora de la Institucion Educativa N° 81001 “REPUBLICA DE PANAMA", en Caile
Panama N* 271 Urbanizacién Antonia Torres Araujo, diswrito v provincia de Trujillo region Lo
Libertad,

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 141



La actuacién y valoracion de la prueba en el P.A.D. para
1 “P“ docentes en el &mbito de la Ley N°. 29944 enla U.G.E.L.

OEL NORTE N°. 04 Truijillo-Sur-Este, periodo 2021-2022

Sanell %,

@
LOEL W' 4
TRUSLLO SUR ESTE

Rmmién Dimm, ” 1185 -2021 - GRLL-GGR/GRSEAUGEL04 TSE

Trigilie, 07 de junio de 2021
VISTOS.,

Expodiente Sigeds 0621 1043-2021, Informe N® 023-2021-GRLL-GGRAGRSE-
UGELM TSE-CPADD, Haoja de Envi N* 287202 [-GRLI-GGRAGRSE-UGELDS TSE-1) v demis docrmentos adiuntas ).

CONSIDERANDO:

Que. mediante Decector Regionad N* G12-201 ) -GRLL-PRE, se crea ew of
bt de fa jurindiccida de lix Gerencia Regronal de Edvweacion del Gobierno Regioral La Libertad, le Unidind de Gestidn
Educative Local N* 04 Trwfillo Sur Este, para dinamizar, fortatecer ¥ adwinistrar fos servicios def Secive Educacion en of
dwehita e v demarixacidn territarial establecida (Trufitlo Sur Exte, Moche v Solaversyi,

Qe ex pulitica e o Unidind de Gestidn Educariva Loval N8 — Tragillo
Swr Eve. gavantizar of sarssal desrrolio de lux wockones Mook podagdgicar v administrativie on las diferentes
Tostivctones Fdwoativax Piblicas v Programus Educativie de su dmebito jurisdicclonal para ol prvsente ejercicio

presupuestal,

Que, modianie Rerolucicn Divectoral 917.2021.GRLL-GGR'GRSEUGEL
04 TSE de fecha G8 de wbeil def 2027, s¢ reswelve ur prvcesy audmink wua:rtph‘urw comtra la docernte Carmen
Vitalis Rivs Peiafiel de la |E N* 80077 “Alcides Carredy Hlas, pr par kaber mcurrido en

imariviencia nvuumcmy.mm“mmdcmammuouemdwdcmuzozo par un towl
de tmasistercin infustificada o xu cemtro de trahajo de 02 meses y 02 diay, conxiderado como falty o infracciones nwy graves,
paxibles de Cese Temparal. tipificado en el literal ¢) del articule 48% de fu Ley N." 2904, " Ley de o Reforma Magisteriai ™.
cumcordamte con lo establycido en of articulo 821 del Decreto Supremo N° M2-2013-ED, y a b wilalade en L parte
congiderative del andlixis de la pevsente resolucion,

Que, con Codila de Notificacion de focha 11 de abteil del 2621 Lo seviora
Marlioly Mendoza Cobor (dentificado con DN N* $4206504 (Famillar de by investigada Caemen Vitalia Rior Pedafiel),
mcepclona ka Resolucidn Divectoral 917-202 1 GRLL-GGRAGRSE'UGEL 8 TSE, on of dowivilio legal xefwindo por la
dpvostigad on mevcibn, @ fin de que presents sw desvargo en gierciclo de yu devecko dv defenna, segin fox cugny bnpmetiodor
en la presente resolucinm,

Oue, con expailieme wirtwal N * 6146912 31316192021, Lo docense
Carmen Visalia Rioy Peiafiel solicita pederoga para presentor sw descargo en gfercicla de v derecho de defenva;

Que. con expesdiente virtwal N° 6157367-5139359. 2021, fa docente Carmen
Vivwlue Rices Pedafiel prosenia su dexcargo on grevcicin de yw derecho de defensa

Que. ol swh mwmerd 11 del mumeral | det weticalo IV del Tinks Protiminar
del Texto Unico Ovdenado de la Ley N© 27444 Ley del Procedimtento Adminierative Generil, aprobado sediante Decret
Supremo N° X16.2017 fen adelante denonvinado of TUQ de la Lex N* 27444), establece sobve of Principio de Legatidad
“Las autoridades adwimistrativis deben actwar con respeso a fie Constirucion, lu vy ¥ el dervcha, denteo de lay faculiode
wine fe extén airibuidas y de ocuerdn con log fimes para Jus gue fe fiucron ooeferica . de fpan manera of inclse ay del aerkowlo
3 e fa Ley N* 29944, Ley de Reforma Magisterial, procisa comp frinciyno de legalidad “Loy desvchor v obliguciones iue
genera el glercivio de la profesidn docente se eumarcon dentro de o extablecudo en la Constitweron Politica del Perii, fa Loy
A4, Lev Genernl de Edweacitm, y sux madificmtorias, la presente ley v sues reglomentos

Que, er of Numeral 54,1, Inciso @) de la Norma Técnlea aprobada por
Revoluciin de Secretari Gerencial N 326.201 7 MINED, sefala que. Lo Licenciz ¢x devecive del peofesoe v del awviliar
de cdwcncian pant no asizstir o su centro de trabago por uno (1) o mix dlas La sola prosenticidn de fe solicinad no do devecho
al gove de fn boemcia. EY Nomeral 5.4.2 de Jo mioug Norme Téontoa. Incivo a) E1 permiso er fa autorizacidn del jofe
immediato, previe solicitud del profesor o axviliar de edweacidn para avsentarsa por hovis del centro de trabaje duranse lo
Jomada laboral. Se formaliza con la papeleta de permise donde se anota la cruval o motive del permiso gue se concede
Inciso ) Lox profesores v auviliarer de odwencidn deden yolicivar yus permivos con antelacion, salvo excepeioney de oaso
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Jortuito y fuersa mayor. en cuyar crsox s¢ debe comunicar del Aecho deatra de lax veinticsatrs (24) horas comtaday deside la
hora de ingreso del dia en que ocurvic b imasistemcia, de mo realizar dicho comumicacion. ye conzidera It inasistencia come
impuztificada. Numeral 8.3, 1. El cantrol de axistencia er of proceso mediante ef cual so verifica la avistencia, pummalidad ¥
permanencur de fox profesores y auvifiares de educrcidn en of contro de trohajo. de aosendo con s jormada oe eabago y
horario extablecido;

e, de acwerdo a lo extablecido por el litersl d) de la Tercera Disposicion
Transitorio de Ia Ley N" 28411, Ley Gereral del Sixtemsa Naciveal de Presupwesto, “el pago de remunercciones silo
carresponde como contraprestaciin por el trabajo efectivamente realizado, quedands prohibido, saive dispavicion deé ley
expirexa en conteario o por aplicacids de licencla con goce de remuneracidn de acwerdo o le normatividad vigente, ef pago
de remumeraciones por diax mo laborudas *. Asbmizmo, mediante DU, N* 0122-2(07 se dictan medidar extraordinariar parg
uxegurar of rervicio educativo a mivel nacioeal, sefaldndose en su articulo 2° que “El pago de remuncrociones solo
carresponde como contraprestaciin por ef trabajo efectivamente realizado extando prokibido ef pago e renuneraciones
por dias wo laborado, salve disposicidn de fey en contrario, Enuh&m'pw mwcao (ﬁcﬂwmm realizado ol dictado
efectivo v real de clavex, conforme o fos programas y cal fox Min tdstcn segular. La sola
ummmmmmom&deldom”nmmiwawmwdumlm no da derecho al pago de
remareraciones ” y extableciends én su articwlo 3% gue of Direcror de fa Unidad de Gextide Educativa Local o de la Direccidn
Regional de Educacion, cou la purticipacidn como veedor de un represensante del degano de Control Interno de la entidad,
aplicard a fravés de la Oficime de Personal o L gue baga mis veces, dn’am-mdehvmmamladhnm
haboruday bt a fecha de cierre de la Plasille Unica de Pagos del mes gue copvesponida, dientemente e lax
md&dmw-mawhuumlmrommmmddmnmawxomrpmddrr/udommlmm
@ ley”. En tal sentiddo, of pago de la remuneracin del docente es procodente, solimeonte, awﬂrdrqwdd«muha
mearpurado a s centro de trabaje y ha realizado labor efectiva, correspondienda ef & e xurx re por
fog dies mo kebovados;

Que, whora blew, vixto los documentos que han sido debidamente
anallzados, merituados v eveluados. confiorme o ley, por éste drgano colegiado. en referemcia al expediente virtwal N*
GI37567-5139359.2021 de descargo presentado por la investigada Carmen Vitalia Rior Pediafiel de la LE N 830077
" Aleider Carredo Rias, podemor indicar jo xigulente, podemos advertir en forma detalloda lo xigiienre:

{0 W-FUNDAMENTOS DE HECHOS Y FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PETITORIO 2 2,- RESPECTO
AL CONTENIDO DE LA DENUNCIA, DEBEMOS SENALAR LO SIGUIENTE 2.3 - Que, de acuerdy al contenid
de fa RD.0917.202], los supvestos kechas que estorfan convtitayendo como faltes disciplinarias serian los
siguientes; a).-Ser presuntamente responsable del cargo de haber incurride en nasistencia infustificada y abandono
@ sw contro do trabaje a partir def 02 de marzo wf 04 de mapo del 2020; por un ol de inasistencia infustificada u
su contro de trabajo de 02 meses y 02 dias, conviderade como folin o infraccianes muy graves, pastbic de cere
tempoval, tipificads en ef literal &) del articulo 48 de la ley N°29944. “Ley de la Reforma Magisterial ', concordante
con ly extablecido en of articuto 82.1 dol Decreto Supremo N* 003-2013-ED. 2 4 -ABSOLUCION DEL CARGO
IMPUTADO a)-Qur. on primcipio debo sedwlor gue mediante Resolwckin irectoral N* 1050-2009 se me oty
liceucia sin goce de haber indicado de manera expresa en el segundo pirrafo de su parte considerarive, gue la
recrirrente solicitd leencia sin goce de haberes por molivos personales o partic del 25 de marge del afo 2019 al 25
de marz del 2020 , gue 5i bien ex clerto ew dicha resolucion se me da lcencin kasta o 31-12-2019, sin embargo
dicha resolwcidn np s me fue netificads en s oportunidad motive por of cusd presente wna solicined de ampliacion
de licencia a partir del 26 de marzo del 2020 al 26 de marzo del 202) ef mismo que no fue ramitada por la antaridad
Wmewmwlmmmmmmmm*dlqwlnwubmdmmnma
(ﬁmdaporqwhuﬁmnlcwmﬂ hi.-Akara biew. debo reconocer que se debid tewer mds empeno en of
sugwimientos de foy d # lendo conocimiento ef hecho que se me dexcontahi de mi remuneracidn
por ol periodo solicitndo rnahrhmphmmmdmkcwmw o groe me confid ew crver que todo estaba
on arden. ¢} ~Akora reconociendo gue e parte ka existido ciernn responsebilided debo sefular gue al momento que

ru despacha de emitir su opunion leaga en cwenlis
fo sigwiente; ¢.2.-Que, en el presente cuso y de acuordo al (nforme escalafonario Nro.-23-2621-GRLL-GRSENGEL-04-
AGA/ESC de fecha 24 de marzo 2021 que la comisidn de procesos administrativos disciplinarioy ha tenido en cuenty ¢
verifica lo yiguivnte: * (we, la recurrente carece de amtecedentes disciplinarios. » Que. la recurvente centa con (4
fwciones regionales de felicitociones por desemperio funcionsd como docense ¢ 3.~ Que, en ly comivide de la presinta
ﬁvhahawmmmcmqwbumm yo gue en ol foudo sl ka existido una comunicacion de ln awsencia de lu
recwrrente, u fo que ha contribwido tembién los problemas de intercomumivacion por mativos de lr pandemia de fa COVID
19. ¢ 4.-Que, conforme al contenide del informe X* 053-2021-GRELLIUGELINTSE-AGA/PER/PLLAS de fecha 26 de marza
2021, gue tambicn hi tenido en cuenti la Comisidn de Procesoxr Adwinirirativos Disciplinarios, la responsable de la Oficing
de Planillas, informa que ye encuentss suspendido mi registro de pago ex decir que no s ha beneficiado de marera (livita
en el hecho presuntamente yfractor, Amexa ol presente: Copla DNI Resolucidw Divécroral 957-2121-GRLL-
GOURAGRSENIGELDY TSE. Resolucidn Directoral 917-2121-GRLL-GGRGRSENGELDY TSE. Copia de ampliocicn de

toencia. (.. 3"

Quwe, sin embargo, la imvestigada Carmen Vitalia Rioy Pefafiel protende
/uqﬂmmmmrumhwdnm#n-hqhmmsvﬂdmdub(mmmmdcwdt
fecha 14 de mayo del 2020 y sin o vixio huweno de su jefe inmediuto, Tal y como lo extablece o “Numeral 54,1 Inciso «) de

2
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{a Novme Técmica aprobada poe Resoiucidn de Secretaria Gevenciul N* 326200 7-MINED U, selals gue: Lo Licenciz ex

devecho del profesor
presemtacie de o solicitwd mo da deeechn af

s

v del aexiliar de edwencide para np avistie @ su dentro e

trabujo por wno (11 o wly dias. La sola

poce de la licencia ", anexos de fa swlivitud de Lo Ievextigadis

mn Wb A S A0 bbb
B T L

B directora de ta LE N° S0077 “Alcides Carreio Blat ™, mediame OF]
LESOOTI. “ACH "1 de fecha 26 dg mapzo el 2021

Que. lat lcencia romitida por s fefe mmediaro: Sra. Silva Maritza Meding
ICIQN" 024 - 2001-GRELLAIGELOSTSE-

B R L L T T

L
O e

T il

TSR e T A AT
VIR Y A

b . -

024 - 2001

i fechi e rvcepeion y visto buena par parte de e directors, yue

Jtrmm'nr 1 o2 procedents o improcedente dicka solicind de licencia singoce de haber, y ye puede observar que dicka

wodiciud Heme como fecha 306:04.20

She Reaie Mranin Lo Wb

Toeesasnme @ b ) 0 P0° @IBISS “Rmites & e Thes

" oL T

SOLCIIE. LIRS Rt CE O AR

by reesaats We Libew derin Vs w

Ry et Sabed AT,y
PN

e stins SRR W G TR Maeed s e

- e A W Mese e g e ase

P T LR
Ve s e pretetl STt el HABaa & e pen FTmaE Wt

Sohe S aae ) WO

| & & ~af
Catwnats W Ravs Pyl
P R A

Owe, con reapecto

P e Wi S

e

i dow comtenidos en la Resolucion

Hechos de fa dormnsia
Durectoral 917-2001-GRLL-GGR/GRSEUGEL 04 TSE, que rexuvive Inlciar procese administrative u la docente Carmon

Vitalia Rios Perafiel de fa 1 E N® 8077 “Aloides Careeiio Blas!

£l S Manuel Benfarmin Rutz Briones can DNL N® 17933459, empleado nombrado de fn Gerencia Reglonal de

Edwoacion de la Libertad, formule demincia por abandono de por ef periodo del (1 de marzo al (N de mayo del 2020,

givien radica en el extranjero desle of
(e, segvin e LN
remitido por la respansable de excolifan, wmfrma gue

i 27.03-2019 hasta b wcalidad, ma registrando tu ingreso al Persi
K 4

Tw oftcimg de planilas indice gue W docente Carmen Vitulta

Riox Penatiel de la LE N* 80077 “Alcutex Carreiio Blos, se encyemira haclendo wvo de (eewcla sin gace de
rentuneniciones por motivas particiares desde ef 27-08:2021 al 31-05-2621, segin Rexolucion Dérwctoral N* 374
2021 UGEL 04 TSE. de acwersdn ol INFORME ESCALAFONARIO N* 063222021, se ohserva fo stguiente!
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v Que, e el aiio 2020 y 2021, re atorgd licencia sin goce de remuneraciones @ partir del dia 05 de mavo de!
2020 hasta el 26 de marae del 2021, sexzin R, N 12042021 e fecha 15-05-2021,

Y Quesegin RD. N 178-2021 de fecka 23-02.2621, 3¢ otorge licencia sin goce de rommnenachanes o partie
ded 27 e murzo al 1] de mayo del 2021.

v Por atro lada, no existen permisox ni licencia con goce o sin goce de remuneraciones o partis del dia 02
knrwd“dcmndd”lﬂ:pnunhﬂhmmW-umkh&.}-kﬂ
meses y 02 dias.

*  Oue segin ol INFORME N* 055-2021-GRLL-GGRGRSE UGEL 04 TSE-AGA/PER/PLLAS dv focha 26 de marzo del
2021, reminida par el respanzable de la Oficina de Planillas, medignie of cwal informa gue la docente Carmven Visalia
Rios Pefafiel de fa 1LE N 80677 “Alcides Carreflo Blay, en ol sixsesmut dinico de planilias o figwra pago desde abril
2619, maimismo desde dicha fecha no se ka incorparade a sv labor docemie, wu registro de pago estd en suspendido
dexde abwil 2009, por Ju (ue no genera pagos devde abeil dof 2019,

Oue. e acuerdo ¢ o sedalado, en los antecedemtex de la presonte
wvextigaciion, w le imputa a e profesave Carmen Visalia Rios Peftafiel do b LE N* 80077 “Alcides Caeroito Blas, o
sigilentes cargos. Haber inasistido @ sw centro de trabajo a partir del 02 de marzo al (4 de mayo del 2020; por un loval de
imasistencii ffwstyficadie a wa centro de trabao de 02 meses y 02 dias, de segion e inforave Escalaforario alcanzado por la
aficina de Excalafén y al infarme alcanzado por el la divectora de la LE. N* 50077 “Alcidey Carredio Bias y al reporte del
responsable de planilas de esta wde Administrativa de ln UGEL, donde se puede observar que por tales dins v mever In
docente vn memcidn, mo registra llcencias mi permisos con gooe o sin pace de haber, por tanto, ha incurrido en falte
administrativa previsia en el literal o) del articilo 48° de la Ley N* 29944, que ertoblece que también xe consid an flalres
pmrmﬁbdfmcmmf.dam&nu-dmlm(mudomjumﬂmdammndmwkbvhvamrmdcuw
(3} dies corsecutivos o cinco (5] diax dixcontinuoy en un periods de dos (2) meses ",

Owe. la npificacion de o falta adeinisirativa anles citmda compeende
aguelios oy e abanids \ Ausenciz o inadistencia del profesor al centro de trabafo sin fustificacion alyama, o gue se
qpnnnnnmdd«]wﬂiw,mwvnaﬁocmw&ndtllmmdcmwmmhnconfrmf-imdo
In extatiecido en el Decrot Supremo N© 017-2007-ED, Regplamersv de la Ley N° 25988, Ley que Declara o Edwcacion
Bdticu Regnlar como Servicio Piblico Esencial, por fo que la falta injustificada de we docente en dicho contexty aient
contra of derecho fandamental del ahomne a la edwcacion,

Owe, los hechos informados por o & Téewico Administranvo-Excalafin
mevdianre ORME N* 23-202)-GRI rGRAGRSEUVGEL 044 1 24 e m 21, sorrexpondicnt
al (INFORME ESCALAFONARION® 00319-2021) v al inform Oficina INFORME N* 055-
2021-GRLL- CGRGRSEUGEL 04 TSE-AGA/PERPLLAS personal de ln UGEL 04 TSE, e puede corroborar que la dacente
Carmen Vitatke Rive Perafiel te la 1LE N° 80077 " Alcides Carreito Blas, habi Inasistido infustificadamente a sw centro
Jcnuﬁqioammddmdeﬂmalmdcmddm&mrutmldﬁmﬂmd-Wa.mum&-w
de 02 meses y 02 dias de inazisiencian injustificadas y abamdono de cargo por parie de la docente anter indicada;

Lipiticucion de g lo falta imputada

Ove, of maeral 771 del articulo 777 del Reglamento de la Ley 29944 — Ley
de Reforma Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N 004-301 3-ED, estobloce. ~Se vaonsidera falta a oda aceidn
w omision, valimixrls o wo, gue comgriveng los deheres sefalados en of articwlo 40° de e Loy, u) Complir en forma eficas
el proceso de aprendizaje de fox extwdiantes, realizanda con responsabilited ¥ efectividad Jos procesos pedagigicos, hax
octividades curriculares v las actividades dv getion de La funcion docente, en sux efapas de planificacion, wrabai en awda p
evithuncion, de acwerdo wl divefio curvicudar nacional ef Cumplie con la aeistencila ¥ pumticelidad que exige of calemdario
excolar ¥ el horario de trabajo Dande fepar a la aplicacion de la sancldn adminizivativa correspondiente ";

Owee, ol artienlo 48°, de la Ley 29944, lawrsid o), que seiaka; *Son causales
mw;nmxgmxﬁmatdhombﬁmklmmm. deheres, otligociones y prohibiciones
en ol gfercicio de la funcion docente, conziderados como prave, También se consideran faltas o infraceiones graves, patibles
e cose las sigpuivntes Ahandong L inasistiendo (nyeetificadanon, e de trebafio por s

L o Akl
e remitido por la

(o A1 SN, TART L o

3 o IMPUTA

Que, del misma modo, el articilo 43 de la Ley N 29944, Ley de Reforma
Mageterial extablece gue. Loy prafesores que se dexempeRun on lay dreas seiadadas e el articulo 127 de la presente ey,
que trunsgredan los priscipiov, deberey, obligucioney y probibicionss, incurren en responsabilided admbsistrativa y von
pasibies de sancidn sogin la gravedud de fa fuilta y la ferarquia del servidar o funcionario; las que se aplican con obrervancia
e Livs guoramitiiey constitucionales del debrido proceso: Las sanclones pusden ver: 4) Amenostacion escrife., b} Swspensiin en

q
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UNIVERSIDAD
PRIVADA

1 UP“ La actuacion y valoracion de la prueba en el P.A.D. para

vl carge Austs pov tredwta (30) dias ain gove de permunericiones., e Cese nmporal en of cargo in gooe de remmmensianes
dexdde fewinea v wn (31) dias kasta doce (123 mexes., o) Dexripcnin del wervicro (07,

Que, por atre ludo, £l DS N 004-2013-ED, Articwlo 1387 “prescribe o
Jormada de trabaje” 1382 Exmablece que pornada de prabuio se realiza de fowes w viermex, con cxcepeion de fos Centron
e Edwcacidm Bisica Alternativa, Inxtiteciones Educativax pertenectentex a EIB, ios Centroy de Edwcackin Teomica-
Productivi 8 otros. donde por la naturaleza del vevvicio ef horario ex flexible o que por razoaes detiddampnre fastificados
axi o ameriten, de scuerdn a lor lineamientos ostablecidos por of MINEDU y autorizadox por Resoducion Mimicteriel
Articulo 139" Jarmada del peafesor con mula o caego” wp Edwcacion Bdsica Regufar — ERR: a1 Inicial: 30 hovas
pedigdgicar. .. Primaria; 30 horay pedagogicas., .3 Sevandariu. 24 horux pedagogicas. Avticula 145* “Tardaezas «
Trpvizbonciny " 1452, Se idera camn i i al centro de Tubores: 1) La no concurrencia al contro de tradwjo;

Qwe. slendo axi, de corroborarse los beche aibuidor a I peafesors
Caroven Vitalia Rias Peivatiel de la LE N S077 “Alcklex Carrefio Blas. con respecio al abandono de cargo, le
carresponderia la aplicacion de ba sanciie admintstrativa, extaddncida en of articido 48°, de la Ley 29994, literal ¢). yue
seiala: “Siw cansales de_cese tomporal e sl cargo, I ransgrerion por aocein 8 im, ke fox principios, deberes,
abligociones y prohibiciones on o gferaicio de fa fumcidn doceste, < derador coma grave. Tambicn se consiloran falias
o Infrocciones gravws, pasthies de cese femporal. Ins siguienies g
cenrro de rabaio por mds de trex (3201 Consecutivag g, ey mesex;

Que, do acuerde a lo ey eon las < e dos precpdentes v de la
reuy el aactoed 4un-uymdcwdlmaﬂwinhmmutnﬂg¢qwfwumdgmh. segun lox criferios sealadox
udwﬁndo73MR¢phmmakla£cyM'2M.Lm#ﬂcjmmuagimal.wmum&wWM
4201 3-ED. habeda incurridi e Lis sigpwientes agravante’ () Graveded del dabv ol interds pablice o blen juridicrment,
Drotepido, pevie que €l gocionar del investigado ba generada I vuineracion del inciso al del proicwlo 40 de o LRM. que
veduta Cumplic en firema eficvez el proceso de apresdiziie de Tox extidiant, conlizandn con rexy Mrifickond v efvceividad
lax peoceses pedagogicos, lus actividades curricutares v lux actividadex de gestion de la funcion docente, en sws etapas de
planificacsan, trabajo en auls y evaluscion. de acierdo al diseia cwrricular maciomal.,
em Ja conducta del gactue, w aprecta la exiviencia de intenciomafidad del imvestigai, w! kaber mrasgredido ef incisa ) del
artlewln 40 de Lo LR, que sefala “Cumpilie con o Ty prand rahdqwctmrlmkmﬁomyv!mdc
trabajo ™

Qur, ante tales comsiderac »e dohe ifestar gue la faly atribuids o
la profesors Cavmen Vitalia Rivs Penafiel de fa LE. N® 8077 “Aicides Carreno Blax, se esncuonivie detidamente tipificada
en of articwlo £8%, lseral ¢), concordaute con b_uubl«'kfo en o articulo 43 inciso &) de ka Ley de Reformi Magisicrinl, en

Dot cdenst sacfone

caro 1 acredite ka rexp i,

(e, on ¢l prezente o, s pusde advertir gue existen elemenzor probarorios
o '" ' 4.

Sehaciestes y suxtenlatorion pars sancianar admil W 2 Carmen Vitalia Rios Pedafic! de la LE N°
S0077 “Alcider Carreito lax, al haber imavinido s fwstd in algund @ su centrn de frabsjo o partie del 02 de suzo al
04 e maye ded 2020: por un joval de 02 meses v 02 dias, « deraday cowo aband e cargo, por o gue se debend
proceder conforme u Ley,

Que, conforme lo e ¥ e il fa o Carmen Vitais
Rios Pedufic! de b L E N™ 806077 “Alcides Carreflo Blas ™, seria responzable ol haber masitido xin justificacidn algune o sw
cﬂmhﬂMoapmMO)dvmodmdenpdd.’om;parmmldf 02 meses y 02 diay de abendono de cargo
@ s ceniro de trabuje, considerado como fiultas o infracciones muy graves. pasibles de Cese Tempuwrad, tipificado en o lileral

o) def articwlo $8° de ta Loy N = 29944, " Laey de la Reformae Mogésterial =, Pore o que ye procederd de acuerdo @ Ley.

Que, extande @ o informads por s Comasion de Procesos Admimsirativos
Dieciplimarine pare Docenfex yegan Jnforme N 0235-2021-GRLL-GGRGRSE-UGELNR TSE-CPADD. v a io divpuevia con
T Hojade Envia N* 787- 2021 -GRIL-GGRGRSEVGEL 3 TSE-D, »

Qur, de comfirmided com ln Comstitecion Palitica del Ferw, Ovdenanza
I N 2- 200 2-GRAL/CR, que aprweha la Extractirs Organica del Gohivrmo Reglanal Lie Libortad, o acwerdo a ln
Ley N° 20142; of Decreto Regional N* 12201 1-GRLL-PRE: Ley Generntl de Educovion N 28044, v. en wso de las

atribwclomes conferidas a e Comizidn Permanemte de Procesor Adwei o pvaree I\ en ln Ley de Reformu
Magsisterial N* 29944 y yu Regla . aapnrarhad 7 D8, N° 004201 3-ED, Resoducion Vicemumaviorial N* 091201 5+
MINEDU,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CESAR TEMPORALMENTE on ol gjercicia de sur
Sunciones a la docente Carmen Vitalia Rios Pedaflel de ta LE N BNXT “Alcides Carredo Blay ”. sin derecho a percibir
remuneracionds por ef lapso de 31 dias, @ partiv de Ia focha de la presents potificaciion, por hiber incwrrielo ew (rasistewcia
injustificady v abandono de cargo a v centry de rrabafe a partiv ded 02 de marzy del 2020 al (N de mayo del 2020,
consideradn come faitex o infracciones muy graves, pavibles de Cexe Tempoval, ripificado ea ef literal f del wrtbendo $8° de
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fa Ley N.* 29944, "Ley de la Reforma Magivierial ' v a ko sedalado on la parte considerative del andliziy de la presence

resoducion

en &l mondo w Narms de Ley.

MG. ISABEL MARINA|
Directoro de lo UGEL 02 TRUMLLO SUR ESTE

IMTSD.UGELOITRE
CRIPPCTADD
WAMAZT-CPA0D
Prvgpern N* 29292
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SoRei",
S Y

UsEL M 04
TRUJILLO IUR ESTE

Rm,"cjén Dimtom, M 1 56 -2022 - GRLL-GGR/GRSE/UGEL04 TSE

Trigfillo. 07 de febrera de 2022
VISTOS,

El expediente Sisgedo N 4720370-4034013-2018,; 480002 1-3095594-
2018; 479VI8E-40U3868-2018; S836406-4895029-2020; Resalucion Dircctoral N® 1593-2020-GRIL-
GGR/GRSE/VGEL 04-TSE, Informe N° 0028-2021-GRLL-GGR/GRSE-UGEL N" 04-TSE-CPPADD
MEMORANDUM -000013-2022-GGR-GRE-UGELTSE-D y demds documentas adfuntos v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Regional N* 012-2011-GRLL-PRE, xe¢
crea en el ambito de la jurisdiccion de la Gerencia Regional de Educacidn del Gobierno Regional La
Libertad, la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 Trigjillo Sur Exte, para diramizar, fortalecer y
administrar log yervicios del Sector Educacion en el ambito de au demarcacién territorial establecida
(Trujillo Sur Exte, Moche v Salaverry);

Que, es politiva de la Unidad de Gestion Educativa Local N
(4 — Trujillo Sur Este, garantizar ¢l normal desarrollo de las acciones técnico pedagogicay v
adminivtrativas en las diferentey Instinuciones Educativas Publicas y Programas Educativos de su
ambito jurisdiccional para el presente ejercicio presupuestal;

Que, es la politica de la Unidad de Gestian Educativa Local N©
04 — Trufillo. Sur Este, Garantizar el desarroilo normative de las acciones administrativas y académicas
de las diferentes niveles y modalidades del dmbito jurisdiccional buscando espacio para fortalecer la
gestion escolar y liderazgo de los actores educativos;

Que. mediante expediente sisgedo N° 4720370-3034013 de
Jecha 09 de octubre del 2018, el Sr. Manuel Benjamin Ruiz Briones formula denuncia contra fa Sra.
Doris Roxana Arawjo Ramos de Rosas directora de fa 1E. N 80865 ~Daniel Hoyle " v lay docentes del
nivel secundaria Elizabeth Lourdes Moscoso v Juana Castro Morena por haber realizade viaje de visitu
de extudioy a la ctudad de Tarapoto v haber suspendido e interrumpido hovarios de clase;

Que, mediante Resolucian Directoral N [593-2020-GRLL-
GGR/GRSEAVGEL 03TSE de focha 14 de agasto del 2020 se resuclve instaurar proceso administrativo
disciplinario a la Sra. Doris Roxana Araujo Ramos De Rosas, por haber presuntamente amitido lox
lincamienios aprobados por el MINEDU, respecto a la aprobacion de viajes de estudio, por la gue
habvia incurrido en presunta trasgresion a la Ley de la Reforma Magisterial Ley N 29944, articuio 40
incisa q) Otras que se desprenden de la presente Ley o de otras normas especificas de la materia (R.V
N=321-20217-MINEDU, art, 7; R.V. N° 086-2015-MINEDU, art. 6.2}, paxible de sancion de acuerdo
a lo extablecido en of articulo 48" literal a) Causar perjuicio al estudiante y/a a la Institucion Educativa
Y Con fecha 24 de agosto del 2020, se notifica @ la Sra, Doris Roxana Arawjo Ramos De Rosas la
Resolucidn Directoral N® [593-2020-GRLL-GGR/GRSE/UGEL O4TSE para que presente su descargo
en ejercicio de su derechao de defensa,
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Que, medianie  EXPEDIENTE SISGEIX) N° 5836406-
4898029-2020 la Sra. Doris Roxana Araufo Ramos De Rosas presenta su descargo en ejercicio de su
derecho de defensa.;

Que,  mediante EXPEDIENTE SISGEDO N® 4799985
4095868-2018, la docente Elizabeth Lowrdes Moscoso presenta descargo en ejercicio de su devecho de
defensa;

Que, mediante EXPEDIENTE SISGEDO N° 4800021
J095894-2018, la docente Juana Rosa Castro Moreno presenta su descargo en ejercicio de su derecho
de defensa,

Que, ¢l articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreta Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante denominado el TUO de la Ley N° 27444), seiiala que
“El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: 1.1. Principio de
tegalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le extén atribuldas y de acuerdo con los fines para los que lex
Jueron conferidas". [gualmente, ha sido recogido por los principales instrumentos del Derecha
Irternacional de los Derechos Humanos (Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 117,
numeral 2; Convencidn Americana sobre Derechos Humanaos, articulo ¥°; Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 15°. De fgual manera el Numeral, 1.7 "Principio de Presuncion
de Veracidad" En la tramitacidn del procedimiento administrative, se preswme que loy docwmentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de las hechos que ellos afirman, Exta presuncion admite prucha en contrario. Concordante con
ol articulo 42" “Presuncién de veracidad", Todas las declaraciones furadas, los documentos
sucedaneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados pare la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por
guien hace uso de elios, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en
contrario. Numeral. 1 11, “Principio de Verdad Material” en el procedimiento, lo awtoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos gue sirvan de motivos o suy
decisiones, para lo cual deberd adopiar todas las medidas probatarias necesarias antarizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas;

Que, el Numeral 173.2. del articulo 173° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, establece que la carga de la prueba: le “carresponde a loy
administrados aportar prucbas mediante la presentacion de documentos ¢ informes, proponer
pericias, testimaoniay, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”,

Que, el articule 15° de la constitucidn Politica del Peri sefiala.
El profesorado en la enseianza oficiel es carvera publica. La ley establece los requisitos para
desempenarse como director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones;

Que, ¢l articulo 55° de la Ley General de Educacion “Lev N™
28044 °, Establece que ¢l director ¢s la mdxima awtoridad y el representante legal de la Institucién
Educativa. Es responsable de la gestion en los ambitas pedagogico, institucional y administrativo;

Que, ¢l articulo 2° de la Ley N™ 29944, “Ley de la Reforma
Magisterial”, sefiala en su Inciso aj principio de legalidad: Los devechos y obligaciones que genera el
ejercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Polivica del
Perii, la Ley N* 28044 Ley General de Educacion y suy modificatorias, la presente Ley v suy
reglamentos., b) Principio de probidad y ética publica: La actuacion del profesor se sujeta a lo
establecido en la Constitucion Politica del Peri, la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica v la
presente Loy,
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Que. de acuerdo a lo establecido en la RV.M. N° 091-2021-
MINEDU de fecha 24 de marzo del 2021, aprucba el Documento Normativo  denominado
“Dispasiciones que regulan la Investigaciin y el proceso administrathvo disciplinario para profesoves,
ent ¢l marco de la Ley N* 29944, Ley de Reforma Magisterial” sefiala en su Numeral 6,413, INICIO,
PLAZO E INDEPENDENCIA DEL PAD. b) La duracion del PAD no deberd exceder de cuarenta y
cinco (43) dias habiles improrrogables, contados desde la fecha de la notificacion de la rexoluciin de
(nstauracién del PAD al procesado; para lo cual se tendri en cuenta lax modalidades de notificacion
contempladas en ¢l TUO de la LPAG"

Oue, ol DS N7 04-2013-ED Reglamento de la Ley N* 29944
“Lev de la Reforma Magisterial” en su Articulo 102 - " Investigacion, examon e nforme final” seflala
Numeral “102.1. Las Comisiones Permanentes y Comisionex Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes realizan lax investigaciones complementarias del caso, solicitando los
infarmes respectivos, examinando la pruebas presentadas., considerando los principias de la potestad
sancionadora seialados en el TUO de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administativo General,
elevando su Informe Final al Titular de lo Inytancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo
mivimo de cuarenta v cinco (45} dias habiles improrrogables bajo responsabilidad funcional,
recomendando las sanciones que sean de aplicacion. Es prerrogativa del Timlar determinar el tipo de
sancion v ol periodo a aplicarse. En caso ¢l Titular no esté de acuerdn con lo recomendado por la
Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes,

debe motivar yu decision, ",

Que, ef Numeval 89.1. del articulo 89° del Reglamento de la Loy
de Reforma Magistevial, aprobade mediante Decreto Supremo N* 004-2013-ED, modificado por el
articulo 17 del Decreto Supremo N° 007-2015-MINEDU publicada el 10 de julio de 2015, establece que
“La investigacion de las denwnclas por falta leve y las que no puedan ser calificadas como leve,
presentadas contra el Director de la Institucion Educativa, Especialistas en Educacion, Director o Jefe
de Gestion Pedagdgica v Director de UGEL, que ameriten sancion de amonestacion escrita o
suspensidn, estin a cargo del Jefe de Personal o quien haga sus veces, de la Instancia de Gestidn
Educativa Descentralizado a la gue pertenece el profesor denunciado o de la inxtancia superior, segun
corresponda’”;

Que, el articulo 90° del Reglamento de la Ley de Refarma
Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N° N4-2013-ED, modificada por ¢l articulo | del
Decreto Suprema N* 007-2015-MINEDU publicado el 10 de Jutto de 2013, establece que: la
Calificacion ¢ investigacion de la denuncia por las Comisiones de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes. “Numeral 90.1. La investigacidn de las faltay graves y muy graves que
emeritarian sancion de cese temparal o destinicion, extin a cargo de la Comision Permanente o
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Inxtancia de
Gestion Educativa Descentralizada, la que califica las denuncias que le sean remitidas deblendo derivar
@ la autarided competente gue no constituyan falta grave 6 muy grave, para su evaluacién v aplicacion
de lu sancién correspondionte, de ser el caso. Numeral 90.5 Si de la evaluacion se conyidera que no
hay mérito para la instauracion de proceso administrativo disciplinario se recomienda el archivo del
expediente y se emite el correspondiente ucto administrativo que declare la no instawracion del
procedimiento administrativo disciplinario”,

Que, ¢l articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, aprobudo mediante Decroto Supremo N* 004-2013-ED, mudificado por ¢l articulo | del
Decreto Suprema N° 007-2013-MINEDU publicado el 10 de julio de 2013, establece que. " La Comision
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con
plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes: a) Calificar ¢ investigar lay denunctas que le
swan remitidas, bj (...) ¢ Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso
administrativo disciplinario, (..)"
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Que, Visto y analizado la documemtacion que obra en la
Comisian Permanente de Procesos Administrativoy Disciplinarios para Docentes, se puede advertir en
Jforma detallada lo siguiente:

abre lo denuncia a la te Eli M so_Mong  Juana Rosa
P
Que. mediante Expediente Sisgedo N* Mediante expediente sisgedo N° 4720370-4034013 de fecha 09
de octubre del 2018, el Sr. Manuel Benjamin Ruiz Briones formula denuncia contra la Sra. Doris
Roxana Araufo Ramos de Rosas direcrora de la [ E-N® 80865 “Daniel Hoyle ™ vy las docentes del nivel
secundaria Elizabeth Lourdes Moscosa y Juana Rosa Castro Moreno por haber realizado viaje de visita
de estudios a la ciudad de Tarapoto y haber suspendido e interrumpido horarios de clase.

el d investigada Fliz :

*  Que, mediante Expediente Sisgedo N* 4799988-409586 de fecha 21 de noviembre del 2018 la
docente Elizabeth Lourdes Moscoso Monzén de la LE. N* 80865 “Daniel Hoyle" solicita se
absuclva la denuncia efectuada por Manuel Benjamin Ruiz Briones por haber vealizado viaje de
visita de estudios a In ciudad de Tavapoto y haber suspendido @ interrumyrido hovarios de clase,
de acuerdo al siguiente detalle:

7 Que, la visita de estudios realizado a la civdad de Tarapoto en la Regiim San Martin se
ha efectuado de acuerdo a lo establecido en la RVM 086-2015 “Normas que aprichan
los viajes de estudios, visitas culturales, jornada y paseas de integracion, participacion
de integracion y participacion en eventos deportivos y culturales y otras actividades
escolares™ por lo que es falso gue se haya suspendido o interrumpido el servicio
educativo,

#  Que en ningun momento ke cometido incumplinientos funcionales, como lo seitala el
denunciante,

» Que, no se ha causado perjuicio econdmico ni al estudiante, por el contrario, sc ha
fortalecido el proyecto educativo del estudiante.

Se ndjunta medios probatorios al presente, que prueba gque no se ha cometido acto irregular funconal
comuo lo sefiala el denunciante.

Sebre la procedencia de denuncia. -

*  Que, la potestad sancionadors por responsabilidad administrativa funcional se sujeta a los
principios confenidos en el Art. 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Genernl, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante denominado el TUO de la Ley N° 27444), asi como los demds principios del
derecho administrativo donde figurante los principios del debido procedimiento; legalidad,
tipicidad, rozonabilidad entre otyos.

*  Que, conforme a las diversas divectivas de trdmites de quejas y denuncias, se serala de manern

clara, gque las denuncias administrativas no proceden cusndo estas sean de naturaleza penal,
a
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arbitral, los procesos administrativos entre otros, deben ser de natu rulexa admimistrativa y no
penal, y pueden ser tramitado en la instancia correspondiente del dmbito del UGEL 04-TSE;

Que, en el presente caso, la profesora Doris Roxana Arawjo
Ramos De Rosay directorade la LE N"S08865 *Danlel Hoyle ", en el periodo lectiva 2018, se le imputa
los cargos de: omitido los lineamientas aprobados por ¢l MINEDU, respecto a la aprobacion de viajes
de estudio, por lo que habria incurrido en presunta trasgresion a la Ley de la Reforma Magisterial Ley
N= 20944, articulo 40 incisa ) Otras que se desprenden de la presente Ley o de otras normas especificas
de la materia (R V. N° 321-20217-MINEDU, art. 7: R.V. N* 086-2015-MINEDU, art. 6.2). pasible de
sancion de acuerdo a lo extablectdo en el articulo 38° lieral @) Causar petjuicio al estudiante yo o lo
Institucion Educativa,,

SOBRE LAS PRESUNTAS IMPUTACIONES:

o Argumentos de lo_presuntq_investigada; (Ref Exp Sisg. N° 5536406-4805029-2020,
manifiesta lo siguiente. que sogun la RD. N* 1593-2020. en su noveno constderando
sennla que los docentes Milton Valverde Lujan, Gladys Judith Awvualos Valdez, Ysabel Fany
Espejo Castafieda, solicitaron autorizacidn para el dia viernes 26 de octubre del 2018,
fecha que posteriormente fue modificada indicdndose que se realizura el 02 de noviembre
del 2018, sin embargo este viaje no se realizé, debido o que con los diversos oficios solicito
a la UGEL, la verificacion de los documentos presentados por las docentes y al no ohtencr
conformidad de dicha documentacion, con Memordndum Miltiple N* 03] y 033-2015-
GRELL-UGEL-4-TSE-IE N° 80865, se deniega el permiso para el dia 26 de octubre y
para el dia 02 de naviembre del 2018,

e Con lo expuesto, queda acreditado que no incurri en irregularidad pues lox docentes del
sexto grado de primaria -2018 los dias 26 de octubre y 02 de novigmbre 2018, no
realizaron el vigje de estudios que solicitaron.

e Media probatorios: Copia de partes de asistencia de docentes del sexto grado de las fechas
26 de octubre y 02 de noviembre del 2018, Copia del Memordandum Muidtiple N* 031, 32
033-2018-GRELL-UGEL-G4-TSE-IE N° 80865. Copia del oficio N= 374-2018-GRELL-
UGEL-N® 04-TSE-DIE N° 80865-T-SISGEDO 4828812,

Subre la procedencie de denuncig. ~

o  Que. la potestad sancionadora por responsabitidad adwinisirativa Suncional se sujeta a los principios
contenidas en el Art. 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 173444, Ley del Procedimicnto
Administrative General, aprobado mediante Decreto Supreno N 04-2019-JUS fen adelorse
denominade of TUQ de la Ley N* 27444). asi como las demds principios del devecho adminisirative
donde figurante los principlas del debido procedimiento; legatidad, tpicidad, razonabilidad entre otros

o Que, conforme a las diversas directivas de tramites de quefas y demuncias, xe serale de marera clara,
que las denuncias administrativas no proceden cuando extas xean de naturaleza peral, arbitral, lox
procesos administratives entre otros, deben yer de maturileza administirativa v no penal. ¥ pueden yer
tramitado en la instancia corvespondienty del ambits del UGEL 04-1SE.

Que, en ese sentido, los documentos de descargo de la
invextigada sobre las presuntas impwiaciones recaiday en la Resolucidn Directaral N* 1393-2020-
GRLL-GGR/GRSE/UGEL 04TSE de fecha 14 de agosto del 2020 mediante e cual se instaura proceso
adnvinistrative disciplinario a la Sra. Doris Roxana Araujo Ramos De Rosas, par haher presuntamenie
omirido los lineamientos aprobados por el MINEDU, carece de medias probatorios fehacientes y
convincentes que sustente dicka investigacion, por o que se debera proceder conforme a Ley;

Que, en ¢l presente caso, la denuncia presentada por el Sr
Manuel Benjamin Ruiz Briones en contra de las docentes: Elizabeth Lourdes Moscoso y Juana Rosa
Castro Moreno de la LE N° 808635 " Daniel Hovle”, por haber realizado viaje de visita de estudios a
la cindad de Tarapoto y haber suspendido ¢ interrumpido hovarios de clase, carecen de sustenio jfuridico
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v medios probatariox fehacientes y convincenses para proseguir con esta investigacion preliminar, por
lo que se debera a proceder conforme a Ley.

Que, conforme lo expuesto, y en atencion a sus antecedentes
laboraley, se levanta los cargos, contra la docente Doris Roxana Araujo Ramos De Rosas directora de
la LE. N* 808863 “Daniel Hoyle" en el periodo lectivo 2018, se le imputa los cargos de: omitido los
lineamientos aprobados por el MINEDU, respecto a la aprobacion de viajes de estudio, detalloda en la
Resolucion Directoral N° 1593-2020-GRLL-GGR/GRSE/UGEL 04TSE (mediante la cual se instaura
procedimiento administrativo a la investigada) y los anexox gue forman parte de la autografa de wl
resolucion; asi como, el descargo, se concluye que la profesora antes indicada deberi ser absuelta de
los cargos antes imputados, y se disporga el archive de wdo el actuado conforme a lo establecido por
Ley. Asi como se debe levantar los cargos a las docentes Elizabeth Lowrdes Moscoso v Juana Rosa
Castro Moreno de la LE N= 80865 " Daniel Hayle", por haber realizado viaje de visita de estudios a
la ciudad de Tarapoto y haber suspendido e interrumpido horarios de clase, por carecer de sustenio
Juridico v medios probatorios fehacientes vy convincentes para proseguir con esta investigacion
preliminar, por lo que se deberd a proceder conforme a Ley;

Que, en ese sentido, luego de evaluar el expediente
administrative disciplinario contra la docente denunciada, la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, considera que No Hay Mévito para la Instauracion de Proceso
Administrativo Disciplinario y se recomienda el Archivo Definitivo del Expediente. puesto que; la
denuncia realizada no es precisa no pudiendo determinar la presunta Salta administrativa estipulada
en “La Ley de Reforma Magisterial N® 29944 debiendo de procederse af Archivo Diefirivivo del
presenie proceso, porque la  potestad sancionadora inherente o la administracion puiblica para el
presenie caso no puede sor ejercida; y

Que, de conformidad con la Constitucion Politica del Peri,
Ordenanza Regional N* 012-2012-GR-LL/CR, que aprueba la Estructura Orgdnica del Gobierno
Regional La Libertad, de acwerdo a la Ley N 29142; el Decreto Regional N° 12-207 1-GRLL-PRE: Ley
General de Edvucacion N" 28044, y, en uso de las atribuciones conferidas a la Comision Permanente de
Procesos Administrativos para Docentes en la Ley de Reforma Magisterial N® 29944 v yu Reglomento,
aprobado mediante DS N® (04-2013-ED. Resolucion Viceministerial N© 091-2021-MINEDU.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar ARCHIVO definitivo del
procedimientn administrative disciplinario Instaurado mediante resolucion directoral N* 1593-2020-
GRLL-GGR/GRSE/UGEL 04TSE a la docente Doris Roxana Araujo Ramos De Rosas directora de la
LE. N* 868865 "Daniel Hoyle™ en el periodo lectivo 2018, por haber omitide los lincamientos
aprobados por ¢l MINEDU, respecto a la aprobacion de viajes de estudio, conforme a lo senalado en
la parte considerativa de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Declarar ARCHIVO definitivo de
todo lo actuado del proceso administrativo disciplinario seguida en contra de la docente Elizabeth
Lourdes Moscoso de la 1E N® 80865 ~Daniel Hoyle™, por haber realizado viaje de visita de estudios
a la civdad de Tarapota y haber suspendido ¢ interrumpido horarios de clase: hechas que na han sido
probados fehacientes y convincentes que sustenten esta investigaciin preliminar,  conforme a lo
senalado en lu parte considerativa de la presente resolucion,

ARTICULO TERCERO: Declarar ARCHIVO definitive de
tode lo actuade del proceso administrativo disciplinario del proceso administrative disciplinario
seguida en contra la docente Juana Rosa Castro Moreno de la | E. N° 80865 * Dariel Hoyle ", por haber
realizado viaje de visita de estudios a la cindad de Tarapoto v haber suspendido e Interrumpido horarios
de clase; hechos que no han sido probados fehacienies vy convincentes que sustenten exta investigacion
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preliminar, por lo que se deberi proceder conforme o lo seitalado en la parte considerative de lu

presente resoliicion,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, con la presente
resolucion a cada uno de los docentes,

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, al Areu de Gestion

Administrativa para que inscriba ¢f acto resolutivo en lu Ficha Escalafonaria del legajo personal de

cadu docente
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AA sy
:d"'&utu %,
UOEL W 0s
TRUJALO SUR ESTE

R“ducmn Dm, m 1 23 -2022 - GRLL-GGR/GRSE/UGELOJ TSE

Trwjillo, 24 de enera de 2022
VISTOS,

El expedionte Sixgedo N 4973803-4234343-200 9. Informe N° 006-
2021 -GRLL-GGR/GRSEUGEL N® (3-TSE-CPPADD. MEMORANDUM-000G04-2022-GGR-GRE-
UGEL-TSE-D vy demds documentos adjuntox v,

CONSIDERANDO:

Que. mediante Decreto Regtonal N*012-2011-GRILL-PRE, se
crea en el ambito de la jurisdiccion de la Gerencia Regional de Educaciion del Goblerno Regional La
Libertad, la Unidad de Gestlidn Educativa Local N* 04 Trujilio Sur Exte, para dinamizar, fortalecer y
administrar loy servicios del Sector Educacion en el ambito de su demarcacian territorial establecida
(Trujillo Sur Este, Moche y Salaverry);

Que, es politica de la Unidad de Gesridn Educariva Locval
N*™ 04 — Trufillo Swr Este, garantizar el normal desarrolio de las accionex écnico pedagdgicas v
administrativas en las diferentes Instituciones Educativas Publicas y Programax Educativos de su
ambito jurisdicclonal para el presente ejercicio presupuestal,

Que. mediante hoja de envie N*  1510-2020-GREL-
GGR/GRSE/UVGEL N (-TSE-D, su fecha 30 de octubre de 2020, gque adiunta of informe preliminar
NT J48-2020- GRLL-GGRAGRSE/UGEL N° 03-TSE-CPPADD, del Proceso Adminictrative
Disciplinario;

Que. mediante, Informe preliminar N 148-2020- GRLL-
GOGR/GRSE/NGEL N® (02-TSE-CPPADD, se aprobd instaurar procexo administrativo disciplinario,
conforme a los hechos descritos. a dofa Ana Maria Samanes Aragon, en su calidad de docente
nombradade la T E. "Nuestra Seftaora de Monserrat ', al haber presuntamente transgredido «f numeral
77.1 del articulo 77°, del reglamento de la ley 29944- Ley de la Reforma Magisterial, aprobado por
el decreto supremo N° 004-201 3-ED, gue extablece; "Se considera falta a toda accldn a tada acocion
u amision, voluniaria o no, gue contravenga los deberes senialadox en ef articulo 40° de la Ley de La
Reforma Magisterial N© 29944 dando lugar a la aplicacion de la sancion administrativa
correspondiente ", es decir en este expediente administrarivo se extarvia presuniamente vulnerando el
fiteral m) del articulo 407 de la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944 gue senala: “Cuidar, hacer
wuso optimo y rendir cuentas de los bienes g su carge gue pertenezcan a la Institucion Educativa. En
consccuencia, se habria infringido el articulo 48° que seRala: ~“Son cansales de cese tempaoral en ¢l
cargo, la trasgresidn por accién u omision, de los principios, deberex, obligacioney v prohibiciones
en el ejercicio de la funcidn docente, considerados como grave ™

Que, la resolucion plena N™N9-2020-SERVIR/TSC, de fecha
10 de julio 2020, Precedente administvativo sobre la tipificacion de la falta regulada en ef literal a)
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del articulo 48" de la Ley NY 29934 — Ley de Refarma Magisterial referida a "Causar perjuicio al
estudiante Wo a la Institucidon Educativa ™,

Que, el su tiwlo IV del reglamento de la Resolucion
Viceministerial N* 091- 2021 -~ MINEDU del fecha 24 de marza del 2021, establece gque la Comisian
Permanente de Procesos Adminisirativos Disciplinavios para Docentes son organos colegindos que
gozan de auwtonomia en el desempeiio de yus funciones, estdn representados por un presidente y se
encargan de organizar y conducir los proceso seguidos a aquellos profesores que hayan incurrido en
infraccion pasible de sancion administrativa de cese temporal o destitucion de servicio, de
conformidud con la ley N* 29944 ley de la reforma Magisterial y su Reglamento D:S N7 004-2(13-
ED concordado con ¢l ultimo pdrrafo del numeral | del Articule 7% del mismo cuerpo normativo
establece gque la CPPADD. Comision Permanente de Procesas Administrativos Disciplinarios para
docentes es competente, para conocer los procesos Administrativos Disciplinarios por faltas o
infracciones que ameritar sancion de cese tempaoral ¢ destitucion del profesor, personal jerarquico,
subdirector de la instinicion educativa, directivax de la (nstitucion educativa, sedes administrativas
de las Direcciones Regionales de Educacian Unidades de Gextidén Edwcativa Local y Ministerial de
Educacion;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del
Titwlo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017 (en adelante
denominado el TUO de la Ley N° 27444), establece yobre el Principio de Legalidad: “lLax
antovidades administrativas deben actuar con respeio a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de lay facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que le fucron
conferida”™; de igual manera el inciso a) del articulo 2 de la Ley N" 29944, Ley de Reforma
Magisterial, precisa como Principio de legalidad “Los derechos y obligaciones que genera el
gjercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica
del Peru, la Ley 28044, Lev General de Educacion. v sus modificatorias, la presente ley y sus
reglamentos ]

Que, ef numeral 11), Avticwlo 248° Principios de la porestad
sancionadora administrativa que prescribe: Non bis in idem - “No se¢ podrin imponer yucesiva o
seimtultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se
aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también a lay
sanciones adminisirativas, saivo la concurrencia del supwesto de continwacion de infracciones a que
ze reficre el inciso 7,

Que, o articulo 213° Sancidén por falta o infraccion
administrativa, del decreto supremo N* 005-2017-MINEDU, gue modifica diversos articulos del
Reglamento de la Lev N* 29944, Ley de Reforma Magisterial Reglamento de lev N= 29934, aprobado
por D.S.N° (004-2013-ED, establece que . ¢l profesor comiratado que incurra en falta grave o muy
grave o en infraccion administrativa por vulneracion de los principios . deberes y prohibiciones de la
ley de codigo de ética de la funcion publica, s sancionado previo proceso administrativo disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativox Disciplinarios para
Dacentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable;

Que. el numeral 91,1 del articulo 90° del Reglamento de ley N®
29944, aprobado por DSN® (N4-2013-ED establece que la comision permanente de Procesas
Administrativay  Disciplinarios para docentes se encarga de los Procesos Administrativos
Disciplinarios por faltas gue ameriten sancion de cese wemporal o sancion del profesor, personal
Jerdrquica Sub Director de la Institucidn Educativa sedes Administrativas de las Unidades de Gestion
local, bajo responsabilidad funcional 4.2 Que, el numeral 91.1 del Articulo 90° del Reglamento de ley
N°© 29944, aprobado por D.SN® 004-20]1 3-ED establece que la comision permanente de Procesos
Adminisirativos Disciplinarios  para docentes  se encarga de los Procesos Administrativos
Disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o sancion del profesor. personal
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Jerarquica. Sub Director de la Institucion Educativa sedes Administrativas de las Unidades de Gestion
local. bajo responsabulidad funcional)

Que, el articulo 957 del Reglamento de la Ley 29944, aprobado
por D.S004- 2013 - ED establece gque Ia comision de Procesos Administrativos para Discentes ejerce
con plena autonomia las funciones siguientes a) calificar ¢ investigar las denuncias v procesos
Administrativos instanrados b) proponer las medidas preventivay de suspension del demunciado on el
glercivio de su funcion c} emitir informe preliminar sobre procedencia o no de instauracion de proceso
administrativo disciplinarie d) conducir los procesos administrativos disciplinarios en los plazos y
rérminoy de ley ¢) evaluar el mértio de jos cargos v descargoy de la prueha ) tipificar lay faltax de
acuerdo a la nanraleza de la accion y omision g) emitir el informe final recomendando la sancion wWo
absolucion del procesado en el plazo establecido h) levar el adecuado control, registra y archivo de
lox expedientes v la documentacion remitir a la comision () elaborar informes mensuales sobre ol
estado de lox provesos administrativos disciplinarios a cargo de la comisicn,

Owe, la Comision de Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes solo padra sancionar las conductas que hayvan xido tipificadas como
ilicitay, mediante normas que describan de manera clava y especifica ef hecho del infractor v la
sancion aplicable; asimismo, debe considerarxe gue el debido proceso recenoce el devecho a los
administrados o la defensa v a wna sancion debidamente motivada, v fundamentada, conforme al
inc. 14 del are. 139 de la Constitucion Politica del Peri. nadie puede ser privado del derecho de
defensa en ningun estada de proceso v por su parte el tribunal ha serialado al respecto gue el debido
proceso y los devechos que forman su contenido esencial estan garantizados solo en el seno de un
proceso judicial sino también en &f ambito del procedimiento Administrative™;

Que, cabe recordar. que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados, cuando estos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidoy en el marco Constitucional v legal vigente a
efectos de incentivar el respeto v cumplimiento del ordenamiento juridico y desactivar la realizacion
de infracciones para gue lay entidodes sanclonadorax en general establece wna serie de pautas
comunes para que las entidades administrativay con competencia para la aplicacidn de yancién a los
adminixtrados ejerzan su potestad de manera previsible y no arbitraria;

Que, ef memeral 771 del articulo 777, del reglamenta de la ley
20944~ Lev de la Reforma Magisterial, aprobado por el decreto supremo N° (N4-2013-ED, que
establece. "' Se considera falta a toda accion a toda acclon wamision, voluntaria o no, gue contravenga
lox deberex seRalados en el articulo 46° de la Ley de Lo Reforma Mogisterial N° 29944 dando iugar
a la aplicacion de la sancion administrativa corvespondienie';

Que, en su literal m) del arviculo 40° de la Ley de la Reforma
Magisterial N 29944 que sefala: "Culdar, hacer uso dprimo y rendir cuentas de los bienes a xu cargo
gue pertenezean a la Instisucion Educativa;

Que. parre el articulo 48" de la ley N 29944, Ley de la Reforma
Magisterial, establece lax causales pasibles de cexe tempaoral. Inciso e) “Abandonar el cargo,
insistiendo inpustificadamente al centro de frabajo por mas de tres (03) dias consecutivos o cinco (05)
diay discomtinuos en un perivdo de dos (2) mesex ™!

Que, el decreto supremo N° (04-2013-ED, articulo 78° sobre
la calificacion y gravedad de la falia. Que prescribe: Las faltas se clasifican por su namealeza de la
accion w omisian. Su gravedad se determina evaluando de manera concuwrrente las condicionex
siguicnies!

a) Circunstancias en lay que se comete, no se pudo acreditar.
&) Forma en la gue se comete. no Hegandose a comprobar debido a que lox medioy
probatorios adjuntados va han tenido pronunciamienso por parte del director.
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¢)  Concurrencias de varias faltas o infraceiones, segin el informe alcanzado ha tenido faltas
las cuales ya ha cumplido una sancion.

dy Participacidn de uno o mas servidores, no se acredita.

e) Gravedad del daiio al interés publico y'o al bien furidico protegido, no se comprobo.

1) Perjuicio econdmico causado, no se genera ningun petyuicio econdmico.

g Beneficio dlegalmente obtenido, no se acredita,

h)  Exixtencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.

1) Sitwacion jerirguica del auwtor o autores, se trata de una docente de educacion primaria
de la Institucién Educativa “Nuestra Senora de Monserrat™';

Sobre la Investigaciin de la Comision

Que, la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, a la revision de la documentacion gue obra en el oxpediente
administrativo v a vista ¢l Informe preliminar N° 148-2020- GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 04-TSE-
CPPADD, de fecha (06 de octubre de 2020, consta en ol SISGEDO N° 4973804-4234343. su fecha 19
de febrero de 2019, el oficio N* 23-2019-DIR - [ E N° 81653 "NUESTRA SENORA DE MONSERRAT-
TRUMLLO, gquien hace de conocimiento lo siguiente:

- Memordndum N° 051-2018-DIR | E. 81653 “NSM"-T, su fecha 04 de julio de 2018, en la que
solicito informe detallado sobre los bienes y enseres del awla de innovacion y de los
documentos pedagogicos.

- Memorandum N° 056-2018-DIRIE. 81653 “"NSM"-T, su fecha 18 de julio de 2018, en la que
se reftery solicitud de informe detallado sobre los bienes y enseres del aula de innovacion y
de los documentos pedagogicos.

- Elacta de reunién con la que el CONEL tutoria y comité de inventario, de fecha 24 de julio
de 2018, en la que se realizd el inventario de materiales y equipos del aula de innovacion
pedagdgica, logrando deteciar que faltan en cuatro (04) maletines de material lego dacta.

- Memarandum N° [09-20]8-DIR L E. 81653 "NSM"-T, su fecha 21 de diciembre de 2018, en
la que se reitera la entrega de material consistente en (04 maletines (1, 2, 3. $) del material
Lego Dacta, sin serie faltanies de acuerde al inventario presentado y revisado con su persona
indicando a la docente

Ana Maria Samanez Aragon, que, en un lapso de tres (03) dias habiles, cumpla con emtregar el
material solicitado y en caso de no hacerlo, me veré en la obligacion de informar o la UGEL,

Que, consta en el registro SISGEDO N 5057757430064, su
fecha 01 de abril de 2019, ¢l excrito de aclaracién sobre presunia denuncia incoada en contra de la
profesora Ana Maria Samanez Aragon, directora encargada de la 1 E  “Nuestra Seiora de
Monserrat”, en la que solicita el archivo de la demancia incoada en su contra por ne entregar informe
detallado de los bienes v la documentacion pedagdgica del awla de Innovacion, asi como por la
pérdida de cuatro (04) maletines de material lego Cd. y otros, haciéndola en los siguientes términos:

- () Que, la ex directora al asignarme el aula de innovacion el afto 2018, nunca me enirego
un inventario actualizado del aula de innovaciones, solo me entrego un inventario del aio
2016, verificandose yu contenido wal como acredito copia del mismo,

- Sobre la perdida de maletines con materiales LEGO, CD y otrox debo manifestar que de
acuerdo al inventario inicial del afio 2016, cotejado con los hienes del avla de innovaciones
del aio 2019, debo manifestaric que no existe perdida alguna de materiales del aula de
innovactones, tal como lo acredito, con coprias del tibro de inventarios de la LE. del aiio 2016,
donde demuextro que dichos objetos que dice la directora, que estan perdidos, este se
encuentra en ¢f aula de innovaciones;

Que, debo manifestar que a mi persona la ex divectora nunca
me entrego inmventario actualizado, que mi persona nunca tuveo lax Haves, en un iniclo y guien me
habria la puerta era el portero seiior Alcides Monsefu. ¥ la lave también la manejaba otra profesora
¢ incluso la misma directova entrando a dicho ambiernte en hovas de la tarde,
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Quie, no existe ningin informe donde ¢l personal de servicio,
indigre gue mi persona hava llevado maletines conteniendo material Lega Dacta.

Que, , es falso cuando dice la ex directora que no existe ol
inventario anterior tal como consia tal como consta en dicha version en el memaorandum N° 002 —
2019-DIRILE 816353 "NSM"-T de fecha 1l de enero de 2019, La ex directora hace todo eso por
represaliax que tiene o mi persona porque ella se encuentra investigada por la UGEL, por varios
hochos irregulares;

Que, 4.6 Del analisis de las disposiciones legales onotadax en
materia de investigacion, los medios probatorios por parte de la denunciante, podemos establecer el
deber del sujeto de instruccion docente quien debe conducirse bajo los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el espacio de la funcion docente, por ser guien desempena actividades
v funciones al servicio del Estado, debigndo observar una conducta responsable y moral. como
condicion esencial para el ejercicia de la funcidn publica, tratandose en esta oportunidad de lo
docente nombrada Ana Maria Samanez Aragon de la LE. N° 81653 "Nuestra SeRora de Monserrat”,
esta comision ha analizado, evaluado, verificado, objetivamente, la documentacidn existente que obra
en ¢l expediente materia de andlisis de los hechos anies descritos v en la busqueda de elementos
objetivas, st blen los hechas denunciados podrian configurar una falta ¢ infraccion administrativa, lo
clerio ex que no ha sido poxible reunie elementos de conviccion gque responsabilicen a la denunciada,
no existe en loy actuados la toma de manifestacian de la profesora Digna Gonzales Principe v la
profesara Zolla Lein Guerrero, guienes asumieron o partic del aio 2016 respectivamente, la
asignacion de dicha aula, asi mismo en las actas de rewnidn con el CONEl v Tutoria no sve
identificaron quienes estuvieran presemtes en dicha reunidn de fecha 24 de julio de 2018, solo se
consignan firmas y algunos nombrex como post firmas,; no se ha identificado al personal de servicio
que mangjaha las ifaves del aula de Innovacion Pedagigica para la toma de su manifestacion, por lo
gue habiendo transcurrido lox plazos, es prudente archivar el presente proceso Administrativo
Disciplinario, parque no ha podido establecerse claramente la existencia de la preswnta falia
administrativa ejercida vy accianada por la denunciante, ademas de ella que no existe testigo alguno
para corroborar lo diche por la directora; por lo que, al no probarse en autos que se ha gjercido
accion u omision, se traw tan solo de la sindicacion divecta de esta, sin gue medie otro elemento de
prueha idéneo que corrobore su imputacion, por lo gue la presuncion constitucional de inocencia a
Savor de la investigada se mantiene intacta corroborando con las medios probarariox que obran en el
expediente no son cantundentes v suficientes, deblendo proceder a su archivo definitivo, v

Que. de conformidad con la Constitucion Politica del Peru,
Ordenanza Regional N" 012.20)2-GR-LL/CR. gue aprueba la Estructura Organica del Gobierna
Regional La Libertad, de acuerdo a la Ley N* 29142, el Decreto Regional N* 12-2011-GRLL-PRE;
Ley General de Educacion N* 28044, y. en uso de las atribuciones conferidas a la Comisidn
Permanente de Procesos Administrativos para Docentes en fa Ley de Reforma Magisterial N® 29944
v xu Reglamento, aprobado mediante D.8. N® (N4-2013-ED; Resolucian Viceministerial N°09]-2021-
MINEDU,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, el Proceso
Administrative Disciptinario, en contra la docente nombrada ANA MARIA SAMANEZ ARAGON en
la LE, "Nuestra Sefiora de Monyerrat™ DNIN® 23805343, por presunta falta de Irregularidades de
acuerde a lo expuesio en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR., con la presente
resetucion a la docente ANA MARIA SAMANEZ ARAGON, en su domicilio real ubicado en calle
Albeniz NV 450 Urbanizacion Primavera. Distrito v provincia de Trujillo region La Libertad v a la
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directora de Ja Institucion Educativa N* 1653 " Nuestra sehiora de Monserrat "', en Av, Santa Teresa
de Jesis Mz. A-1 Lt 01 Urbanizacion Monserrvate, distrito y provincia de Trujillo, region La Libertad

ARTICULO TERCEROQ: EXHORTAR, al docente que

deberi cumplir a cabalidad los deberes estipulados en el articulo 40°, 48° de.la ley 29944, ley de la
Reforma Magisterial, modificado por el decreto suprema 005-2017-MINEDU, e decir que de la
welneracion de cualquiera de lox literales de los mencionados articulos acarrcaria en falta

administrativa pasible de olguna sancion

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, al Area de Gestion

Administrative para que inscriba el acto resolutive en (o Ficha Escalafonaria del legajo personal del

daocenre,

IMIEDANGELN TSR
CRSPCranp
MCLST-CPADD
Provecino N~ 0. 2022

'S
HECWCO mO T g

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

MG. ISABEL MARINA %ﬁ(nﬂ :leUENTES

Directora de o UGEL 04 TRUJILLO SUR ESTE

Valaly D CESTOR FDucalisa Lt a »* TG
10 e vobintie o & ESCOMANEL 0w e

.
i Y ot 1 GOy g ey
- Tos N e T T
\’-"/b h 4%5 Sibonchwz Fralvoxwn

AQOW  TRAMITE DUCEMEmIAMID
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i,

UGEL N 08
TRUSLLO SUR E3TE

" ’
Resomcm DMMI M 1184 -2021 - GRLL-GGR/GRSE/UGELO4 TSE

Trilio, 07 de junio de 2021
VISTOS,

Expedicnte Sizgeda 0821J088.2021, Infarme N° 028-2021-GRLL-GGRAGRSE-
UGELIN TSE-CPADD, MHoja de Envid N® 7V6-202 1 -GRLL-GGRAGRSE - UGELIM TSE-D y deniy docwmentox asdiuntor v,

CONSIDERANDO:

e, mediante Decronr Regional N° 012-200 | -GRLL-PRE, se crew ew o
amdito e Lo purisdivcidn de Lo Gesvocta Reglonal de Edvencidn del Gobierno Regiom! L Litertad, la Unidad de Gestide
Educativee Loval N 04 Trgjilln Ser Este, para divamizar, fortalecor y adminigtear loy servicios del Sector Edwcaciin en of
dmbite de yw demarcacion tersitorial establecida (Trajiflo Sur Exie, Mache y Salaverry)!

Que. ex politica de lo Unidod de Gertidw Educative Loval  N*0M - Teagillo
Swr Exte, gursmbizar o mormal devarrollo de lay mociones Iécnico podagagions v adwinistratives en laz diferentey
Instituciones Kdwoativar Pibiioas y Programar Edwcativen de e dwbita prisdicoional para el presente glercicin

presupuestal)

Que. mediante Rezolucion Directoral 9I&2MI'GMGG&GRSEJWEL
04 TS de fecha 03 de abiil del 2021, se reswelve instaurar proceso admintstralivo divcp io, cmirweldocwklmv
Alberto Bardales Cabamillay sub director designode de o LE ~G Niex”, por baber

incwrrido en imtsistenciy inpuntificads ¥ abarsdono de carga @ su centre de Wﬂmlmmmde "/umb)laﬂas Jwlio 03
dian, setiembew 06 iy, octubee 21 diay, noviembre 21 dias, diciemive 21 diax del ol 2020 y ew ewern 21 dlax, warzo 14
iy del afia 2020, por un torel de (128 diax on of periodo escolar 2020 y 200 1) | considerado camo falta o infracciones muy
groves, pasibles de cese emporal tiplficada en el leral &) del articulo $8° de la Ley N * 29944, “Ley de la Reforma
Mayisterial =, concordante com lo extablecido ew ¢f artivulo 82,1 del Decreto Supremo N* 008 201 1.ED y u lo sedulads en
la parte considerative del analists de la peeseate resolicidn,

Que. com Cedula de Notificaciin de fecka 14 e ahril dei 2021 el fempieardd

del invexngada Luir Alberto Bardales Cabawillas), recey la Resolwerdn Direcsoral 918.2021 -GRIL-GGR/GRSE/UGEL
4 TSE. e ef domicilie legal sedaladn pov la investigadn en mencidn, a fin do que presente su descargo en ejerciclo de xu
devecho de defonsa, xeguin Jos cargas impetados. es e pe resofucion;

Que. con expediente virtual N° 8141455-3136436-2021, ol docente Luir
Albeto Bardates Cabanillas presenis su dercargo en gjercicio de su derecha de difonsa v solicita informe oral;

Que. can fecha 03 de moyo del 202], se wotificd al docewte Luis Aiberto
Bardales Cabanilas la programacion de sw informe oral para el dia 04 de mayo del presense allo, mediante o OFICIO N™
N 2025 GRIL-GGR/GRSE-U'GEL N® (4 TSE/CPPADD-ST., en ¢jeveicio de su derecho de defensa;

(e, ol swds wwmaral 1 1 del wwamernl | del avdicilo 1V del Tinado Preliminar
del Texto Unica Ordenado de la Ley N* 27444, Lev del Procedimiento Administvativo General, uprobado medianne Decreto
Sapn-w N® l)l)d-)ﬂ) 7 (e adetante demomizado of TU de le Loy N* 27843), exsublece sobee of Principio de Legalidad

“Lar aviovic wivas dehen aotiE Con resy a fa Adn, & ley v ol devecia, dentro de lax facwlundes
e fe exién wiribwidas y de acuvrdo con fos fiwes para los gue le fueron conferida ' de igwal manera el incizo a) del articwlo
2 de fa Ly N* 29944, Loy de Reforma Magisterkal, prociva come Principio de legalidad “Los derechor y abligaciones que
penera ¢l glercicio dy la profeside docente 1o enmarvan dentrn de lo extablvcido an ba Conctitucion Politiva del Peri, ie Ley
28044, Ley General de Educacidn, v sws modificatoriar. ta presente ley v swr reglamenios ~,

Que. ew & Numevad S 4.1 Incise ab de fr Norma Técnica upuobada por
Rexoluciin de Secretaria Gereacial N 326-201 7-MINEDU. sednla que. La Licencin ex derechp def profesor y del austlior
de edwoacion para no avistir o 2u centro de trabaja por wno (1) o mar dins, La sola presentacian de da soltcine no da devecho
al goce de la licencla. £ Numeral 5.42. de la mismea Norma Técnlca fnciso o) EI permise ex Ia awsovizacion del jofe
inmediate, previa solicitwd del profevor o iiar de edweacion para e pov baras del centen de trabayo dwane la
Jornada loboval Se formaliza con la papelew de permisa donde se anota la caneal o motive del permiso gue xe concede
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Incizo ¢) Los profesores y auxitiores de edwoavide doben sollclitar sus perevisos con antelocsan, salvo excepciones de cav
Sortwites v firerza mayor, en oy casox se debw comnmicar del hecho demro de lay vetnticuntro (248) horas contaedas desde fa
hova de ingress del dia en gue osarrid L inazisioncia) de no realcar dicha ¢ icacidn, se considera [a inasiztencia coma
impustificacks. Numeral 6,31 El comtrol de usistvncia ex of pr ! el cual se verifica lo asistencia, pantwalidad y
permaneacia de Jox profesores v anxiliares do edweaciin en of cempro de trabajo, de acwerdo von su jornada de trabajo v
Aowario extablecido;

Que. de acuerdo a lo extalecido por e Keeral d) de la Tercera Disposscion
Tronstoris do o Ley N™ 28411, Ley General del Sistema Noclonol de Presupnesto, “el pago de remumeraciomes sélo
corresposite como contragrestaciin par of pubajo efectivamente realizado, guedundo prokibido, salve diuposicide de ley
exprese en contrario o por aplicacion de licencia con goce de remuneracion de acuerdo a la normatividad vigente, #f pago
de remuneraciones por diey mo laboradar . Avimizmo, mediante DU N 0222007 se dictan sedidas extraondingries para
aregurar of servicio educative a nivel macional, sefaldmtose en su articwlo 2* que "El page de remumeraciones salo
varresponde como contrapvestacian por ef trabajo efectivamente realizado extandy prokibido of pago de remuneraciones
pow diay no laboeudo, salve disposicion de ley en contrario. Entiéndasy por trabage efectivamente vealizado of dictado
efecrivo y real de clases, conforme a los programar y calemdarios académicos de educacion bavica reywlar. La sola
agivtenciy, con registro o xin €l dol docente o admimistrativo o su centro educativo, no da derecho al pago de
remuneraciones " y extableciendo o zu articwlo 3 que el Dirveror de la Unidad de Gestidn Educativa Local o de fa Direccion
Regional de Educacién, con ta participacidn como veedor de wa representante del degamo de Control Inteeno de la entidod,
apiicard o traves de la Oficima de Personsl o la que baga yus vecey, ol descuento de lax resmuneraciones por los dias no
luboyudas hasta la fecha dv clerre do la Plantile Unica de Pagor del mey que corresposda, indepemdiontessente de las
meditas corvectivas ¢ gue hehlere lugur coma conse del atvandane de cargo par parte del referido personal conforme
a tey”. En tal semsico. ol prgo de la remuneracidn del docente ex procedemte, solamente, a partis ie gwe of docente se ba
incorparado a su ceniro de trabajo y ha reclizado labor efecttva, correspondiendo el dexcaerio dv vax remmeracianes por
tax dfives no labovodos:

Qwe, whore bien, visto los documentor que han sido  debidamente
analizados. merituudax ¥ evalwados, confarme @ ey, por este drgano coleglodo, en referencia al expestiente virtual N*
6/ 43455.-571364356-2021 de descargo presentado poe of invextigado Luix Alberto Bardaies Cabanillas de o LE “Gurtirvo
Riex ", podemos indicar lo siguiente, podemos advertls en forma detallada Io sigwlente:

() I~ PRESUNTOS CARGOS: |, 1ax pywstyicadar abandono de carge a mi contre de rabafo en los meses de
a) Mes de jumio 21 dias, b) Mes de julio 03 dias, ¢) Mes de setiembre 06 divs, &) Mes de ocrwbire 21 dias, €) Mes de noviemhee
21 dis, ) Mex de dictembire 21 diax, g} Mes de eworo 21 dins del aio 2021, h) Mes warzo 14 diay del afo 2621. H1.-
FUNDAMENTOS DE LA ACLARACION. 1. Pue segiim informe ilegal ¢ infusio v de muy mala FE emitido por el Director
de I Inetitwcian Educativa profesor Nelxon O Viisgues Juico . SOLO POR CAUSARME DANO, informa que mi perrana
Mg (mcrvido en prevunta inasistencia o mi Cemiro Laboval, por o que 3o me injeix proceso admimixtrativo disciplimario. 2,
Ciee, i Zabor como SUB DMRECTOR TITULAR de la Instinecion Educativa GUSTAVO RIES ~TRUJILLO, vengo cumpliendo
y desgrrollando normulmente miv actividudes. Laborando en LA MODALIDAD DE TRABAIO REMOTO. Como en toda
Intuicion se viene faborando por of estado de emergencia a raiz de la PANDEMIA CV] 19 2 Que i Resolucidn que se me
instaura Proceso Administutive, re me imputa de haber imcuwrride en imasistencios infustificadas y abandona de cargo a mi
centro de rrabajo en fos wosey de jumio 21 dias, juiio OF dias, setiembee 08 diax, ocobve 21 dins. moviembry 21 diax,
diciembwe 21 diay del afo 2020 y en enero 21 dias marse 14 dias del aio 2021 3. Al respecto debo precisar seiorm Directora
que en of ailo 2020 debide o la pandenia del COVI-19 ef MINEDU determing «] trabajo remoto para las instituciones
wlecativas publicas y privadas, por lo gue no ye gjercia labor presencial en los Instituciones educativas, sino @ row's de
oredios injormdticos on for hagares respectivor de lox trabajadares, como ex mi caso gue laborn en remota ew mi Institucidn
Educntiva. 5. En Ia 1E Gustavo Riey so tvabaic en o 2020 y 1c trabaja en ef 2021 dyjo oste modaludad, asi mizmo la
comunicacidn entre directivor v ha realizado expecificamente a través del corrvo electinico y Hamadas relefomicas y ain
acuersdo a presenfacidn de informes, va que la comunicaciin era congiante y loas trabajos se realizaban directamente en of
sistema como pov efesplo o) SIAGIE, asi coma también Coordinacidan con fox Coordimadores de diferentox AREAS de la
Inttinwcion Edwcaniva , . beodviendo las Hamadas de fos podres de Familia de lay diferentes secciones. 6. Quwd No
et hatido un cantrol de asistencin o fravés de algin dizporirive electriwice o marual o murcacion de tages O registra de
asiztencia, por lo que me sorprende que en el reporte de ingststencias el Direcior remika wat informe de inasizrencie del
suscrito argumensando falsedades ¥ su Actacion de mala FE menclona gue mi persana no presentd ni prevevts informe. Ei
Director abyando e xu povier realizar tal (nforme sin acompeiar reueive alguse solemente SU DICHO y presenti informe
o purto de axivencias, 7. Debo manifextar gue siempre he extido y estoy en coordinacion can los docentes, inclisive en
rewni 2oum, el we bare hecho Jegar a mi correw sus iaformes, asi como tambien el iz Director, lox que terngo
archivados mes a mes, y aiios que corresponden. & Con ol Director tiempre he tenido waa commwnicactan fMuda, v en mingion
meamentn me manifesio e suprentis (naviitencias ni towpoco me Hlamd lo atencidn #f verbal sl por excrito, todo exto fo ha
mh:nd;umr‘:cwldumummdmwuuwdc‘rhmdrmmamlfmmbnu.mmmnmmvhl.odo
Procedimienfos Adwinisirativos, todo su ACTUAR DEL DIRECTOR vx alnsso de aworidad. por-fo quo xw informe carece de
vialow fegel, en todo caso que muestre algsin documento de lamada de atencicn por lox hechos gue me imputa. 9. El Direcior
A ningan avizo me corto fa comunicacion no ¢ do fas Hamadas para kacer las coordinaciones respectivar y dejo de
erviarme material trabajo para ingrexar @l SIAGIE. Sin embvargo, o swocrito seguia imtentando Hamando por teidfono
corvens ¥ ne me condestabo hacla caso pmiro. | 0. Despreés de i an variae oportwdades ya en ef mez Felbrero, por
cosealidad me contests v @ b solicinud de hocer las coondinactones rexpectivas me manifiesti yuwe wee habia infarmado a fe

2
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LGEL ywe mo extabu tratvjando y gwe temia yie presentar ws solicitud o pedido del divector de reincorporacion, mi percona
prare evidar las fricciomes v bacer fuida fe comumicacion y poder dislogar yohre o que me hadia infoarmado aceedi u sw
pedido. a mo tener respicexia a mi solicitud fo Hamme ¥ me manifiesta que to habia resurido o Sa UGEL 04-TSE, para comsuliu
¥ e denia gure experar. ¥ que despuds me va comunicar o me b tenide engosiand 7 dr fos i mve cammnicn g no
recitio respuesti de la UGEL O4-TSE, v que mi persona sigu realizando o traslado de o al gue na se pueden realizar
porgue peesentan problemas come gue su iilitwa matricula guee eo coimcide. 15 Lucgo me ensia @ mi corren fa reluciin
warmingl de vacamies gue solicitan raxhsdi, ol esrio comtinug sambién con realizar of trafaio, Mego nwenemcate inxis
cn Namarle para las coondinaclones, £S DECIR o lv daba lu pune me contestabn case contrae me comesiol. par
carualidad & mediodor de Fetrero del pw affo me ¢ ¥ e cita @l Colegio, y cuando lego al Colegio me solicit
fa huprap cow la cuwal yo venl realizanda mi trabajo remoto la mrixma que me fohla prestado Ef sivmo Director, me ongaio
que ¢l lo necesitaba la LAPTO para gue haga su imvensario, ol suscrito por ser uni persons con Digridad regrose o mvi
domiciliv 3 le lleve la LAPTO hice ewtrega al Dircetor, tuege me dio ume lsfa muenvwe de los ah que Uabhan ey
raddodados e 1% a0 4% ¢ me manifiesta que la faprop se quedaby en el colegio EL sabia muey biew que con esa laprog be
venido hehorando Jodo of uia 2020 kasws el mes de Febrero que pritcticamente me la guito y desde exe dia corto lis
mevaments la compnicacion v ao me cantesta lox Namadas, damdo une tra clora gwe of fin gue persigue e cavsarme
uma grave alterseidn laboral en declr que supiestias ingsirencias ¢ abandonn de cargo 12 Env marzo le envio mi
planificacide de L semana, V el traslodo de alimmos contesidndome & mi corres “Hago de comecinm G e 1
he ifarmado por abandone de cargo ¢ incumplimiento de funciomes @ la UGEL (M -es decir tada su aetuar del Divector
xieogew ok de MALR FE, on base o falyedades xin tener en cweretsy of Webido procese recortando mix derechos por endy
cualywier decisicn urbitraria reswlta carewte de efecto juridico. porgue se cunfigura comy ahura de awtorided (),
ASIMISMO, EL INVESTIGADO NO ADSUNTA LOS MEDIOS PROBATORIOS EN S17 DESCARGO

Cue, com respecto @ lox alegeros del informe oral de fecka (N de mave del
2001, @ horas 3-15 PM, v que haw vicio dax peor A repr leyal del snvestigodo Luiv Alherso Savbiley
Cabanitlay docente y xud direcior de fa LE "Guntave Ries ", pov io presumas imasistencias y abandon de cargo a su cerntro
de trabuja por los dias en tov diferentes meses del aie 2020 3 2021, que @ combimeacion ve dicg, mex de: jumio 21 dias, en
ef mex de julio O dias, setiembre 06 dis, e 2] dias, moviembre 21 Wiaz, diciembre 21 das de inasivtencia en of afo
2020; mex de onevn 21 dias, on of mes de marzo 14 diar de imavivienciv del wio 2021, segin o nforme remitido poe o
direcior de ln I K. "vaoka"ydugﬂ)rw&w%ﬁodmodvmbuﬂdwde&mhﬁhydhh&aconqmrw
dei respossable de planitlas de exta xede Adwinivrativa de lo UGEL ¥ que han sido defridamente wnalizados por cste
Colegiado conforme a fo estipulado en ln LR M., poderoy aitvertie que of investigado ha desvienwado loy cargos imputados

en parte.

Owe, en el presente case, Luts Albweto Nardales Cabamillay de e 1E
“vaoRlu".mmndar}mwlowmumﬁimhym&mrgoauamdtmqunpanwdl{mdcm:b
tieme 21 diax. em o mex de julio U8 dias, setiombee 06 dias, etudve 21 dias, woviembve 21 dias. diciewhre 21 dias dy
inasizrencia en of adia 2020, en el mex de enero 21 diay, en &f mey do warzo 14 dins de bursisiencio en o wio 202/, con
pomlkznvdrmhudda*mmd«wwm.mmwbam, dvitwdos tescedany en s dexcarge como son
() L Dosumento de Trabajo Remoto de fecha 2. Informe Mensual de Actividades. corvespondiente def mes de Mayo

g i i o

dof SIAGIE = 8L Llanificacidn TRASLADO DE A RASS 0, (...» Tal y camo lo extablece, fa RVM. N
097-2020-MINEDU (madificado por RVM. N* 698-2020-MINEDL) 1o aprweha of documento normative deanminado
“Dispasicionrs para el trabaja remoto de los profesorey qie asegure vl desarvolio del xervicla educative mo presencral
de lax institiciones ¥ programas educativos publicas, fremte al brote del COVID-19" En el numeral 5.5.3 de la morma
on mencion xe-seaala “El iltimo dia hibil de cada mex, ¥ en tanto se réalice el trahajo remioto, lox profesorer deben
preseniar wn informe al director de la IE, o al que hace las veces de director en lox Jprogramas educativos, segun
corresporda, dando cuenta ded trabajo remote realizada, informe que dobe ser remitido teguin el medio gue avuerden
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con of Directaor de au IE. De manera excepeional, Ia fecha de presentacion del informe correspoadiente ol mex de mayo
ey hasta ef 03 de junio de 2020, saivo para wgwellos que ya fo Kicleron previamente, segpin las disposiciones dadax por
la DRE o UGEL. en cuvi caso el informe se debe dar por presentado ™. Este informe debe describiv lay acrividades
realizudias, wdpntando evidencias en caso le ses pavible. EV informe @ presemtar se oloborara de acuerdo a las
aricntaciones que emita of Minedw a través de Oficlo Miltiple, para of caso de aguellas regiones donde Ja DRE o
UGEL mo w pmpal o de a formal wingan mecanismo de (nforme o reparie del rahajo remmo. EJ
numeral 5.5.6 indica “Los dexcwensoy @ aplicar, se gfectian en funcidn del reprovie consolidado del rabajo remoo
presentado por lox directores de tax HEE.

w,mumammummmmmuamm
Divecioral 918-2027 -GRLL-GGRIGRSEUGEL (4 TSE, ve resucive Iniciar proceso administrative 2 la docente Luis Alherto
Bardales Cabanillax de Ia I E * Guatavoe Ries ™

pdmoadamﬂvpummpmbmdehspmmﬁlupwfmmum on el respectivo cuadro:

A%o | MES DIAS LABORABLES TOTAL
NO REGISTRA LICENCIA | JUNIO Del 0 al 10 2/ DIAS
CON O SIN GOCE DY JULIO Del 01 al 03 1 DIAS
HABER QUE JUSTIFIQUE | SETIEMBRE Dl 01 @l 23 y ded 28 al 30_| 6 DIAS
NCHA INASISTENCIA OCTUBRE Del 01 al 30 21 [Nas
NOVIEMBRE Il G2 al 30 21 Diay
DIEMARE Del 01 al 29 21 Dias
—— 93 Diar
% MES DIAS LABORARLES TOTAL
NO REGISTRA LICENCIA | ENERO Dl 04 al 29 21 DIAS
CON O SIN GOCE MARZO Dl OF 2l 18 14 DIAS
HABER QUE JUSTIFIQUE
IHCHA INASISTENCIA
35 DIAS

mmmmwmmhmmumwwvlnphh
diversos reportes como (informw eacalafonario, rwwwkphm’iknyvlpawdtmuruuinduprddlmmhlu
LE "Gustave Riex". se proeile observar gue el docente Luis Alberfo Buardales Cabaritlas, no ha pustificado con e licencla
pertinente (licencia con o s goce de haber ) par lay fechar antes indicas en ef peapective_cwadre precedentemente, segun
dmrppmm-dowdmw,vwabnnh(‘ ixide de Pr Admunistrativos Disciplinarios para
Daocentex;

Oue. en eve sentido, de los hechay antes mencionados, ef igado Luts
Alberto Bardater Cabanillas de fo L E. = Gustavo Riex”, ha trasgredido las siguientes morms

- Elumml".ldd-m‘cub77'41!Regl¢mmwlvh£¢y299‘4~w&bﬁw-wmmlm:uudmu
Decreto Supremo N° 004-201 3-ED, Blece. "So considera faita w toda accidn u omisid i @ o e, que
mw[ummbdmendmcmwtchm.w)Cuuphruﬁ:maqﬁcadeuccmdew
de loy extadsanies, rowlizando con reaxponsatitidad y cfectividad los procesos pedagbgicos, lay actividades cureicelares
v lax actividades de gestidn de fa funcicn docente. en xus £41y dcphnjﬁudda,tmbqtamam’dymhuaudr
acuerdo ol diseio curricuiar naciomal, €) Cumplir com fa arl i ) lidad que exige el conlendarin excolar y f
Borario de wrebajo. Dando fwgar @ la aplicacion de la dn adwiinisirativa corresposdiente '

- £l aericulo 48°, de la Ley 29944, literal o), gur sefala: “Son couvales de cese temporal on ¢f carge, fa transgrexidw
pow aceitn w owiviin, de los primcip deberes, obligaci ¥ prohibucis vs ef efercicin de I funcidn docente.

! graves, pasibley de cese temporad, Fas
0 M Lsenirn . FRiNpO o ALLS ! 3 LELY

M*Mcbmmmhmﬂewwmwnmydrh
reviyhdn de los actuados gue obran en el expedi fministrativo, e coiige gue of presunto imvestigado, segim lox criteriox
seiielador en of artiowlo 78 def Reglamenta de lo Ley N* 20944, Ley de Reforma Muigisierial, aprotaedo mediamie Decreto
s«pmmwc-:ou-&nmmwmmwmmmm-owuaadm,nmnm
Juridicamente proteglde. p gue of goch ded investipado ha generade la vulneracion del inciso a} del articulo 40 de
la LRM. gue sefala “Cumprli en forma eficaz el proceso de aprendizae de lox estdiantes, realizando con responsabilidod
yMWbampduﬂg&m.fmmauummyh:wnm*mhhhﬁmddnm.m

vy erapas de planificacid .mbqiomubyndmﬁmdnm«iudcﬂnﬁ»wwuwmwvl’.ubﬂr.tmmudhmma
ypumnd.bmwnlumxndollmamdomlmn'mblklmmmmmlammqutwonmmni&n
crmfarme fo hlece of Mininerio de Edwcacion. i ‘mﬁmﬁnmwﬁumrhmmwnnﬂmﬂhmdn

B

RIOS DIAZ. A; SILVA INFANTE. K Pag. 164



La actuacién y valoracion de la prueba en el P.A.D. para

1 !.'P!! docentes en el &mbito de la Ley N°. 29944 enla U.G.E.L.
PRIVADA
DEL NORTE N°. 04 Trujillo-Sur-Este, periodo 2021-2022

peryanad docents a yw cargo 4 fin de gue renlicen una enseransa de calidad para ef proceso e oprendizaie en sodax fos
mrdad&mnﬂfadskumndivmmJI)EM&onnthmhmdemr,umh
existencia de intencronalidad deol mvestigado, al haber trasgredido el inciso ¢ del articwly 40 de fa LRM. gue sedala
“Campdlir con I ast i v poortscelick ‘anaigcdmbndwmcmyrlhomrmd«mwm'.Elmuwmw
actuar al musentarse de sw centro de trabajoe ha generada que e servicio educativo rea deficiente, al haber incunmplido con
swe lubovar come suh sisvctor an Jox mexes de inesistencia del periodo excolar 2000 5 2021,

(e, stondo axi, y de corpobararse las hochos atribuidas al profesar Lenix
Alberte Bardates Cabanillas b director oe Ia LE “Gustavo Riea". con resp al adhamad, de cargo. le corresponderio
{a aplicacidn de la vancion adwisieanva. exsahlectda en of drticuln $5° de ka Ley 29933, literal €}, ywe wedale: “Son
cavcrales de pese tumpont! én ¢! cacps, fa wransgresion por accide u omixidw, de los principios, deberes, obligacianes ¥
provibiciones en el gjercicin de ke funciin docente. considerados coma grave. Tambien s © fevam fieltes @ infracciones
graves, payibles de cese temporial, las sigulentes) | !
o mudy e tre; i 1 £3) diay diiscontines en wn periode de dox (22 neesex

Qwe, cnnforsme (o extablecido on ef Art. J0N® del Regiamento de la Loy de
Reforma Magisierial aprohado por Decrete En vf presoente cuzo, se puede adverits gue existen ol by prevsth bos
fehacientes v yustentasmries para sancianar adminiyrarvamente af docente Luls Alber:o Bardates Cabawilloy sub director
designado de la LE “Gustuvo Ricx”, al haber inasizido xin Jfustificacion alguws u sy centro do trabajo on loy meves de
*frensios 21 diax, juliv 0F diay, serembire 06 diax, octubre 2) dias, noviemhee 21 dias, diciersstee 21 dlax del who 2020 y en
enero 21 dias. mavee 14 dias del aiio 2021, ascendiendo x un tosad de 128 dias, contideradas como présunio atandony de
curge, por lo gue e deherk proceder confirme @ Loy,

Que. comforme fo expuexto, v por consigwients el docente Luis Alherto

Bardatey Cabanilias sub divecior designada de ke LE “Gustovo Ries *, mo ha dexvirtuado los cangos tmpuasadas en sw conirs,

tanda. serin responsable al hober rido sin jurtificociin algusd a sw centrer e trubajo en lox mesex de “junio 21

diier. fulio 03 dias, settembre 06 diae. oveutve 21 dins, noviewdwe J1 dias diciembee 21 diax del alo 2020 v en ewero 2| diay,

marzo 14 dias del aio 2021, ascendiondo @ un motal do 128 dias, constderado coma faltas o infracciones muy graves. pazibles

de Cese Temporai, tipificadn ew ef laeval e} del arricwlo 8% de lo Ley N T 20944, “Ley e o Reforma Magivkeriol . Por lo
ue 1o procederd de acwerdo a ley,

Que. esramdo a Jo informado por fa Comizitm de Procesos Adminisrativos
Disciplinaring pave Docentes vegin Infarme N° (028-2021 GRLL-GGR/GRSE-UGELOd TSE-CPADD, y w fo dispreeaio con
In Hoju de Envid N* 7902021 -GRLL-GGRGRSET/GEL 04 TSE-D, y.

Que, de conformidad con fx Constitucion Polirica del Peni, Ovdenarczy
Regionwd N*012-2012-GR-ALLCR. ywe aprucha ln Extructura v gdwiva del Gohiermo Begivmal La Libertad, de acwerdo w la
Les N 29192 @l Decreto Regional N* J2.201 1-GRLL-PRE,; Ley General de Educaclon N* 28084; ¥, en o de las
atribuciones conferidar a lu Comixidn Permanente de Procesos Adminisirativas pasw Docentes en la Ley de Refoema
Magisterial N* 79044 p su Reglamento, aprobads medionte DS N7 02- 201 3-ED. Resoducion Vicemdnuterial N* 021201 5-
MINEDU.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: CESAR TEMPORALMENTE en & epercicio de sus
Sunciones ol docente Luis Alberts Bardales Cabuanillas sub dirvetor designado de la LE “Guytave Ries . vin derecho o
percibir pemuneraciones por o lapso de treinna 3 wao (313 dias. u partic de la fecha de notificacion de la prevemse resolucin,
por haber incurrido en inasistencio infranificads v abandony de cargo a sw cenirg de trabaia o partie de las meses de: " fenio
21 diay, julio 03 dias, senembre 06 dias, ocmbve 21 dias. moviemhre 21 dias. diciembre 21 diar del afdo 26020 y en enero 21
dlas, nuarso 14 Wias def afo 2021, uscendiendo o un tosal de 128 dias. contemplado en e incivo ) y o) del articulo 40 de o
Ley N* 20942, conviderado coma fultax o infracciones muy groves, pasibles de Ceve Temporal, tipificade vo ef lifeval o del
artlenio 457 del mismo cuerpo sarmative, v a ko sesialado en fa parte corstderativa de liv presente resalucide

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente resoluciin a guien comexpeands,

on o) modoe v forma de Ley
REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE
MG. YUPANQUI SIFUENTES
Directore de lo UGEL 04 TRUNLLO SUR ESTE
IMPODLGELMTYE
CRSTP-CraAi
WAMAST CF 400

Promede N® a2y oe i
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ﬁ‘{s‘if‘%
UOEL M- 04
TRUJSELO SUR EsTE
e )
‘MM hmd ”001 616 -2020- GRLL-GGR/GRSE/UGE L04 TSE
Trugitio, '12 R
VISTOS, -

la Hoja de Envio N° 9 0-C5,
T ' 18-202 RIL -~
s :R\b UGEINTO+-TSE-D, Informe N®102-2020-GRIL-GGRAGRSE-LGELN04- ISECPPADD
dermas dxmsqwacmmmmmkmhkmnm(vwﬁﬁm; Bk

CONSTDERANDO:

. Que, ex politica de la Unidad de Gestidn Educativa
NT 04 = Trwjillo Sur Este, garantizar el normal desarrollo de las acciones técnico mdlgdmi:m
administrativas en los diferentes Instituciones Educativas Pablicas ¥y Programas Fducativos de 3-:

b
LT,
oy u 7 nartos para Docentes se¢ constituye mediante resolucion del Tiular de la Instancia de Crextion
< iducativa  Descentralizada, xegun  corresponda.  Se encarga de los procesos administrati
dixciplinarios por faltas que ameriter sancion de cese temporal o destitucion del profesor, pusa:;;

Oue el articulo 95° def Regilamenro de la |
_— : ; Ley de Reforma
lldng;‘:’: lor;a aprob;:lu mediante Decreto Supremo N° O04-2013-FD, modificado por el articulo | del
5 ‘.. mp O07-2015-MINED preblicado ef 10 de Julio del 2013, extablece que-
& ermanenic o Comistin Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios . M
7 2
Daocentes, eferce con Plena autonomia las funciones ¥ atribuciones siguientes: = 2

) Calificar e investigar lay denurcias ki,
gue le sean remitidas.
:}) 'Rra'omndar <l retire del demnciado en ol ejercicio de su Suncidn
Emiitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso admunistrative

disciplineario.
d) Conducir los procesaos admimstrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley.
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¢} Evaluar el mérito de los cargos, desc
Ros, descargas y pruebas.
D Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accion y omisidn

Que, la Comisidn de Procesos Administrag scaplinarios
: o . 3 ralivo,
para Docentes de la UW de Gestion Educativa Local N© O4-TSE; ha tratado el c:n[:. :::PZ 'y
dtuau’.mmlaul)au)ndu (prmuldo.A .dm:enle nombrada de la Institucién Educe tiva N° 81001 "ch&bl:f
£ trito de Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libe rtad N
presuniamente haber agredido Sisica y psicolégicamente al alumno de iniciales 1.1V i —

Que la Conxtitucidon Politica del Pers en su art 1°, establece la

*JE‘M ‘k bm"'a" ‘hu'n'uye‘ ‘upl“u a su m‘wﬂ son C‘Ja' sw' Cmo & ‘h ‘ﬂc“wd) mw- ‘h

liares y patridticos, . efercer sus dere Joce,
fami L para damydcbemcuxlahvm,
2 _ estando lo de fos I
lcy:Re_fzsnMnguwm29944. la cual establece en su art 40°.va¢0¢~:60le71¢"
mismo el art ¥ 9% de la citada norma, mblmhscmmlackwa;mrbmgvuiad;:

deberes.

:;umo. por [IZ que, mediante R N° OMJ&MIHiRIJfG(imR‘WUGELOI ISE. se notifica
Mlalren(e. a dattnlcinmﬂgndnaﬁndcquaclﬂazodc05d&nhdbil¢:con&tda:amn
mly‘imcidndclamdmbgmmklaabsdwidnckm:gmw el

Que, consta en el Reg. N° 550
s s 74 1221-4636568, el escrito de
fecha lembire .cn:&nuklalWDtameiaDwuynGanu.m

descargos, y lo realiza en los siguientes términos:
- Mpcmammncsmbnatklaagmﬂdnharwlmmnm.wrcmmmukn)

qmam‘kzck'qmak@mmnwlamgnk&ﬂtklapem es por ello, que runca he tenido duran,
carrera docente este tipo de actos contra mis alummos los cuales considero que son humilbn:;ml
3 y

@tentan contra su dignidod
- El dia de los hechos 04 de setiembre del 2018, en ef aula ¢ “C" durante ¢l desarrolle

de la sesion de aprendizaje, observe que el estudiante 1o habla cumplido con realizar la tarea
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Oui6if

tema &1 ya lo sabia porgque en su otro colegio ya se lo habian ensehado y estaba bien avanzad®o ™, por lo
que procedi a manifestarte que tenia que cumplir con sus obligaciones toda vez, que mi persoraa lo tha a
evaluar en exe bimestre, no existiendo ringun tpo de agresion fisica.

- Quie ex falso que mi persona segun reficre ef alumno extas agresiones rmo son lax
snicas que han sucedido, sino muchax veces. Esta probado gque mi persona nunca agreadido o los
estudianies ni fisica mi psicologica durante mi labor como docente, tal como lo acrediter con los
memaoriales de docemtes y padres de familia de la institucion educativa.

- Que, no se ha tomado en cuenta lo expuesto de nuestra parte sobre la inexistencia en
el expediente admmistrativo, documento medico pericial fisico u psicolégico alguno realszado por
personal especializado en las materias que acrediten el supuesto perfuicio en agravio del extucdiante.

- Que asi mismo vuesiro despacho no ha examinado ¢l muevo medio de pruebes ofrecido
por muestra parte, consistente en el acta de reunion N° 02, de fecha 02 de octubre del 2018, entre los
docentes integrantes de la comision de convivencia de la 1LE. “Republica de Panamd™ y la Sra Rosa
Bazan Vasquez apoderada del menor de inicsales J BV en la cual la apoderada manifiesia en primer
lugar (. Jque la profesora es una buena profesora”™ y en segundo lugar (.. )sino gue no ticnern por qué
Hamar la atencion palmearndo en la cabeza ()"

- En cuanto a la prescripcidn del proceso, de conformidad con lo preceptucado en la
Constitucidn Politica del Perié art. 2°, inciso 4 y 20, art. 94 numeral b}, art. 105° inciso 1051, del D.S.
N° 004-2013-ED, reglamenio de la Ley N© 29944, lLey de Reforma Magisterial, recurro ante vuestro
despachao para solicitare el archivo definitivo de denuncia por prescripcion de la accidn discipiinaria y
para lo cual deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

o Que, con fecha 1 ge setiembre del 2018, a través del expediemte SISCGEEIX) N*®
4671620, of director de la |E. ingreso a la UGEL N* 04 — TSE, la derruncia en mi contra sobre
supuesto maltrato fisico y psicolégico en agravio del alumno J.1.B.V del 410 de secundaria.

o Que, mediante Oficio N° 134-2018-GRILI-GGRAGRSE-UKGEL N° 04 TSELTPPADD,
de fecha 24 de setiembre del 2018, la Sra. Flor del Milagro Julca Paredes, presidenia del CPPADD, me
salicita los descargos correspondientes respecto a la denuncia por presumto maltrato fisico y

o Que, la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento D.S. N° 004-
13-ed. en su art. 105 - Plaza de prescripcion de la accion disciplinaria, inciso 1) prescribe “'El plazo
prescripeion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un 01 afio contado desde la
en que la Comisidn Permanente o Comision Especial de Proceso Administrativos Disciplinarios
%y, A para Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar. al Titular de la entidad o

quien haga sus veces ™.

o Que, como puede advertirse la demuncia por presunto malirato fisico y psicolégico en
agravio del antes mencionado alumno, fie puesta a conocimienio de la entidad administrativa con
Jecha | I de seuembre del 2018 siendo que a la fecha han transcurrido aproximadamente | ano 2 meses,
sin que se haya rexwelto a pesar de que mi persona cumplié corr realizar los  descargos
correspondicntes tal como consta en las actuados;

i Ahora bien, de la revisidn de documenios que obran en ¢l expediente administrativo

se advierte lo siguiente.
MEMORIAL DE APOYQ A LA PROF. DIANA MARIA DONAYRE GRIMALDO,

ahngidu al Director de la UGEL N° 04 TSE, suxcrito por docente de la LE. N° 81001 “Republica de
Panmamdi ~, con la finalidad de manifestar lo siguiente:

o Que, la Prof. Diana Maria Donayre Grimaldo, durante su desempenio como docente
de nuestra Institucion Educativa, hemas observado en ella el espiritu de responsabilidad, punialidad,
colaboracidin y entrega a su labor como docente enr beneficio de toda la comunidad educativa ().
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s : o MI-.:»:URIAI. DE APOYO A LA PROF DUANA MARIA DONAYRE GR2IMA
gido Drector la UGEL N*® 04 TSE. suscrito padre:, farrruid, &
- . == m’ *
Repriblica de Parnamd ™, con la Sinalidad de manifextar io .tigmauc:’ R AR s

adol 7

mmlmmmbclca:o nchm-mhtkmmln:&bbﬂmlommccwmu
m.mmﬂrmymdgmmmudelmwadehmmmm”
dmwmnnbkxvmm&talam&mh(. ). =

semana, ponte al dia, no:mr tncumplido, en mingin momento ladxamuha&iculpado.
ACTA DE MANIFESTACION CPPADD-UGEL N° 04-TSE. de Secha 28 del mes de
PPADD, de la Unidad de Giextion

Valdez Bazdn identificada con DNI N©

Junodg_:l2019. stendo las tres y quince de la tarde, en la oficina de (
Educativa Local N° 04 TSE. se apersona la Sra. Rosa Antonieta

Mm@dczglﬂ‘u?lwl ¥ psicologico en contra de la docente Diana Maria Donayre Grimald,
“Repriblica de Pamarmd ™ ’. ° e
detallando los siguiznies hechos- n atencion al Oficio N©202-201 9—1._\8.(_’1’)40,).

o
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GuigLc

::m de cnmfmnderfwc me golped con su mano en la cabeza en la altura de la sien ademds de gritarme
‘ﬂjolémbmxmué ml(l::rgan‘l ya sm:l m}; semanas desde que hay venido ™ y siguic gritando hasta IPegar a su
: man no solo fisico si no psicol. . kanto y ;i
yo s iy . psicologico, asl que ahora estoy en otro calegio

o PARA QUE DIGA: /Si tiene conocimiento de algi :

: i gun acto de violencica fisico

::A:vk}gam qu'f haya cometido la dbn.'. nte Diana Maria Donayre Grimaldo?, Dijo: Si a la "Mf d:-)

na)mpammﬂron{uuudbcenmzhporqawloammmckmmla A AE a m
compaiiera de iniciales 1.AC y a mi compaiera de iniciales EC no recuerdo su ultimo apellico.

o PARA QUE DIGA: ;81 tiene algo que agregor, quitar Yo variar a su  presense

L

* Al respecto cabe seRalar

- que el interés superior del nifio v el
aﬂmummmmmwmm enlal)cclam'idndclmDeudnucuN;o,
mmla{lmcum(;mmldelasm Uridas el 20 de noviembre de 1959, establecido

el articulo 2 lo siguiente: "El nino gozard de wna proteccion especial ¥ dispondrd de oporturzidades 54
o, dwn%%dlomhlqymmmmmmmmcﬁm:

el mml espiritual y socialmernte

del articulo 3° de la Convencion .Mrclavl)uachmcklniﬁf.‘eabpkm;rd:a Amnl:z::‘r:llwful ol
Naciones Unidad el 20 de noviembre de 1989 que en su momento dispuso: “En todas las m‘km
concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas o privadas de bienestar 1al,

tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, consideracidn “’C‘w- =
que se entenderd serd el interés superior del nifio*': = ’

A su vez, el Tribunal Constitucional como Supremo interprete
‘. - m
de la Constitucion, respecto del contenido constitucional del interés superior del nifo, nika
adolcsmtr: . en la sentencia del expediente N° 02132-2008-PATC. en su ﬁmdn»wnw 10, la:
precisado, “De este modo, el principio constitucional de profeceion del interés superior del nifio, nifia v

en el momento de la produccion de normas, sino también en el momento de la interpretacion de eflas

constituyéndose por tanio en un principio de ineludible materializacion para el Estado, la sociedad en

Su conjunto y la propia familia, incluidos claro esti el
e i s > padre, la madre o quien sea el responsable de
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Sin embargo, es menester precisar ademds arcuerdo
o > >
sefalado por la Resolucion de Sala Plena N° 009-2020-SERVIR/TSC: qulenq‘:lablece cou:

Por xu parie, la Corte Suprema de Justicia de epreib,

& la R 7

iy “I:anlﬂ' 2996-201 7-CUSCO, del 27 de funio de 2019, ha conceptualizado al ”m
o laudnamtmav&;urﬂiemmgkb.mmckm&mhamﬁmido

Ahora bien, el literal a) del articule 48
— - 0 48" de la Ley N* 29944
ey quthaguwl recoge como falta grave, pasible de cese temporal, el “causar perfuici
estudiante y'o a la institucion educativa™; . s

Antes de precisar los alcances d. ¢
= le la referida falia v |,
cm:r;lq:elaaﬂyigum resulta pertinente resaltar que ni la Ley N* 29944 - Ley fke};a:
Magiy su Reglamento han desarrollado los alcances de lo que significa “causar perjuicio tipo

::, MunWMWwH&adchv uwlkmam-deduﬁammcm, en concreto, pueda
ertir que determinadas actuaciones en ejercicio de la funcion docente pueden gcn:nr
una
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Cotere

< cuencia f ()blt X ox nies o la W”M’I(i" f‘h“””m fos SIVOs ¢k l" % -
Wm RY l o) Ml‘a »w (.‘ch 'm M
onse o i

infraciora);
Astmismo, en la medida que se debe
de un perjuicio concreto para imputar la fali ey :D be justificar la Prodiceicn

de la Institucicn

Educativa N° 8100) i o

: i lubl:cpublka de Panamd”, Distrito de Trufillo,  Provincia de T,

admunistrativa J‘ iy s - : e ':Iq-mo‘

e inaria, mloquenoselcmde imputar la transgresidn de los ncipios,
tanes y profubiciones, prescrito en la Ley de Reforma Magzsterial - ey N‘%{l '

: Que, estando a lo i =3 X

Acdmsi : ormado por la Comisicn de
UGELOS 7{'1‘:31';01; - P Docentes segiin Informe N° 102. 2020-GRII .(;(‘:,t RSE:

z . D v alo di 1o con R > AIGRGRSE-

04 TSE-D 3 Spres la Hoga de Envié N° VI8-2020-GRII-GGRA "RSE/I'IG 1

Ovderansa Regional N* 013 Qm-, ' de nmﬁmwubd con la Constitiecion Politica de! Peorg
Regional [.a Libertad, de S20I2-GRLLACR. que aprucha la Estrucoura ¢ Irganica del (;obmm
i " acuerdo a la Ley N* 29142: of Decreto Regional N° 12-2011-GRLI-PRE-

7
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NT29944 imposibilitando a tipificar ni en el articulo 48" ni en ¢l articulo 49" del mismo cuerpo
normanvo en consecuencia se deberd ARCHIVAR el expediente administrativo disciplinario.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR, con la presente
resolucidn al docente al director de la institucton Educativa N°8100] "Repiblica de Panamd ™

de acuerdo a ley.
ARTICULO TERCERO: COMUNICAR, al Area de

Gestidn Administrativa para que remita a guien carresponda ¢ inscriba en la ficha escalafonaria
el presente acto resolutivo de sancidn,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

NELD-LIGELOSTSE
FdeAUPP-LPADD
EXMFLST-CPADD
Prey. N96-2000
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