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RESUMEN

El trabajo de investigacion, béasicamente se encuentra desarrollado por la
problematica que existe en las entidades publicas donde no se cumple la cuota laboral de la
PCD, es por ello que el objetivo principal es Determinar si la MPSC, al afio 2021, cumple
con la obligacion legal de insertar y/o contratar a PCD para ejercer labores en la institucion
asimismo se analizard la legislacion nacional e internacional en materia de discapacidad con
el fin de determinar si existe obligacion legal por parte del Estado de promover la insercion
laboral de PCD, llegando asi a determinar que la MPSC, emplea en diferentes areas a PCD
sin embargo no llega al porcentaje minimo requerido por la normativa; es por ello que el

trabajo de investigacion sugiere fiscalizacion anual y aumentar las sanciones pecuniarias.

PALABRAS CLAVES: Discapacidad Fisica, Insercion Laboral, Personas con

Discapacidad.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Realidad problemética

Segun la OMS “La discapacidad es una situacion inherente a la persona, en todo el
mundo existe aproximadamente, 1000 millones de personas que tienen alguna
discapacidad”. La OMS (2011) enfatiza que la discapacidad como de manera general
engloba deficiencias, limitaciones para realizar actividades, asi como restricciones para la

participacion.

Por su parte la ONU (2008), define a la discapacidad como ambiente diferente que
abarca la interaccion de las personas en sus diversas dimensiones, lo que incluye
restricciones en las funciones del cuerpo, asi como limitaciones en el desarrollo de sus

actividades y/o encargos.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29973- LGPCD (2017) la persona con
discapacidad-en adelante PCD, es aquella que presenta deficiencias corporales y mentales

de caracter permanente.

Entre las causas principales de la discapacidad fisica se pueden encontrar a causas
prenatales, natales o posteriores al parto. La discapacidad también puede ser por un factor
hereditario, que se da al momento del nacimiento con evidencia como consecuencia del
primer control pediatrico o puede manifestarse posteriormente, ya que inicialmente no se
evidencian sintomas. Asimismo, existen casos de discapacidad que con tratamiento estricto
y permanente ayuda a disminuir las limitaciones, en consecuencia, los anhelos de conseguir

una vida socialmente activa desde la perspectiva familiar y social son méas probables.

Segun Peralta (2012), la discapacidad se clasifica en diferentes tipologias, tales

como:
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Discapacidad Fisica: es la falta de un miembro fisico del cuerpo, que puede ser

producto de una alteracion transitoria 0o permanente, ya sea a causa de una lesion o

enfermedad, que limita a la persona que lo padece y genera desventaja a la realizacién de

actividades.

Egea y Sarabia (2001), sostienen que la discapacidad fisica se clasifica en tres

niveles:

Leve: la persona que se encuentre con esta limitacion son independientes, no
requieren apoyos de terceros ademas superan los obstaculos de las actividades

de la vida diaria.

Moderada: Estas personas poseen una disminucion o limitacion
considerables respecto de su capacidad para desarrollar actividades de la vida
cotidiana, requiriendo en algunas oportunidades el apoyo de terceros en las

actividades de autocuidado.

Severa: realiza algunas actividades con el apoyo de otra persona que se
encargue de su cuidado, existen casos en los que aun con ayuda biomecénica
no desarrollan actividades sin asistencia de otra persona, siempre va a

depender de un curador.

Por otro lado, desde la perspectiva social, se sostiene que las PCD han sido pasibles

de muchos perjuicios e inclusive de situaciones de rechazo, lo que las convierte en sujetos

vulnerables, lo que se ha hecho extensivo al &mbito laboral, donde han presentado falta de

oportunidades para insertarse al mercado laboral.

En ese sentido, se puede afirmar que las PCD fisica se encuentran en situacion de

desigualdad y/o desventajas, hecho que surge por las limitaciones y barreras sociales,
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= culturales y fisicas, es alli donde nace la exclusion, discriminacion entre otras desventajas,
para poder acceder a un puesto de trabajo, confundiendo términos y calificandolos como
incapaces, por ser discapacitados, siendo preciso sefialar que discapacidad no es igual a

incapacidad.

Es en este contexto, donde cobra especial importancia la insercion laboral. Asi que,
Bisquerra (2012) afirma que la insercion laboral es un proceso complejo en el que estan
involucrados diversos elementos para su existencia, inicia con la caracteristica que presenta
mas la oportunidad que se oferta en el mercado laboral iniciando asi una unién satisfactoria

entre empleabilidad y la ocupabilidad.

Diferentes autores dan la definicidn de insercion laboral desde el punto de vista de la
discapacidad, tal es el caso de Jordan de Urries y Verdugo (2003), que considera que s un
proceso en el cual se debe tener un objetivo finalista, es decir un empleo en igualdad de

condiciones para las PCD.

Hoy en dia, diferentes organizaciones internacionales y nacionales estan difundiendo
y concientizando para la inclusion laboral de las PCD fisica y no solo en el sector privado
sino también en el sector publico, tal es asi, que el Estado peruano brinda proteccion a las
PCD através de la LGPCD Ley N° 29973. La citada norma ha establecido en su Capitulo
VI, el derecho al trabajo, servicio y de empleo, medidas de fomento del empleo, ajustes
razonables de PCD, y la cuota de empleo, precisando que, en el caso de entidades publicas,
la cuota corresponde al 5% del total del personal; y en el caso de empresas privadas, no debe

ser inferior al 3% si cuentan con mas de 50 trabajadores en planilla.

La preocupacion que genera este problema social, es en razén a los datos
proporcionados por la OMS al 2011, que indican que el 15% de la poblacion mundial tiene

algun tipo de discapacidad, asimismo sefiala que la mayoria de paises no cuentan con

Pag.
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mwT mecanismos apropiados para la insercion laboral, considerando que existe una cifra

importante de PCD en edad laboral y muchas de ellas profesionales técnicos y universitarios.

Segln la OIT (2012) las estadisticas evidencian que las PCD tienen minimas
posibilidades de acceder a un puesto de trabajo y cuando consiguen uno, normalmente es

poco remunerado.

En el caso peruano, de acuerdo a los consolidados de datos realizado en el afio 2019,
por el INEI (2019), arrojé como resultado los siguientes datos estadisticos: del total de la
poblacion del afio 2017 (29 381 884), el 10.4% (3 051 612) presento6 alguna discapacidad.

(Valencia, 2018).

En la mayoria de departamentos del Perd, la realidad de las PCD evidencia una
situacion de desigualdad, ello en virtud a que en su mayoria, presentan bajos niveles de
educacion. Asi se tiene que 40,4% cuenta con estudios de nivel primario, un 22,3% no posee
ningun tipo de nivel educativo logrado, un 22,4% ha logrado nivel secundario y apenas el
11,4% ha alcanzado el nivel superior; asi como en Salud, el 35% tiene acceso a una atencion
medico de calidad, el 25% cuenta con atencién medica basica, el 15 % posee un seguro del
estado, sin embargo en muy pocas ocasiones acuden a ella, ya que es todo un tramite
burocréatico al que tiene que regirse y el 25% de la poblacion, no cuenta con ningun tipo de

seguro, por ende no acceden a una atencion medica. (Enedis 2012).

En el departamento de La Libertad, se puede afirmar que la region se encuentra en
un punto medio con respecto a la poblacion de PCD que posee, considerando que tiene 4.0%
de PCD, al igual que Ancash que se encuentra con el mismo porcentaje, mientras que
Cajamarca, San Martin, Madre de Dios, Lambayeque, Cuzco, Junin, Amazonas y Loreto su
poblacién de PCD, oscilan entre el 3.2 % y 3.9% de su poblacion de PCD. (INEI-Encuesta

Nacional Especial sobre Discapacidad 2015).

Pag.
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De lo anteriormente descrito, se debe sefialar que el porcentaje de PCD en los demés
departamentos es desde 4.2% hasta 6.7% siendo Lima y Arequipa, los departamentos que
cuentan con una mayor poblacion de PCD; por ende, también necesitan méas cantidad de
fuentes de empleo, ya que la poblacién es mucho mayor. (INEI-Encuesta Nacional Especial

sobre Discapacidad 2015).

En cuanto a los antecedentes de investigacion se tiene el trabajo elaborado por Urra
(2011), quien publico su tesis titulada “Andlisis de inclusion laboral de PCD visual de la
Region Metropolitana” Santiago - Chile. Trabajo se realizd con el objetivo de optar al grado
de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas. El principal objetivo del trabajo,
analizar el &mbito laboral de las personas invidentes, ademas de las diferentes tipos y
contextos discriminatorios en la Region Metropolitana. En este caso, la importancia y el
tema en el que enfatiza el autor es sobre como la sociedad y las entidades vienen considerado
a las personas invidentes como un problema social, mostrando discriminacién y exclusion
laboral; por lo que, como consecuencia se espera la capacidad de respuesta del pais a través

de los diversos actores sociales y politicos.

Asimismo; el trabajo de tesis elaborado por los autores Guzman, E. y Wa Kay, M.
(2015), denominado “Inclusion Laboral de PCD: estudio sobre la satisfaccion laboral (...)
barreras de la inclusién laboral en las empresas tata Consultancy Services y Mi Polera
Ltda”, desarrollada en la Universidad de Santiago de Chile, llego a la siguiente conclusion:
“Se evidencid que las empresas materia de investigacion han incluido a personas con
diferentes tipos de discapacidad como fisicas, auditivas y algunas que no han sido
especificadas, sin embargo, el nivel de satisfaccion es medio ya que hay factores que
benefician a este grupo vulnerable, obteniendo con esto que el ambiente laboral no sea

desagradable”. De lo analizado, se concluye que la relevancia de este trabajo de

Pag.

<Castillo Quispe M; Picon Zambora S> 14



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Discapacidad Fisica e Inserciéon Laboral En La Municipalidad

Provincial Sanchez Carrién 2021.

investigacion es brindar un patrén de actuacion a las demés empresas internacionales y
nacionales, en la cual se debe analizar el modelo de contratacion que ha tenido la empresa
en mencién, con las personas con discapacidad asimismo rescatar todo lo positivo en cuanto
a infraestructuras para ser una réplica de ello y analizar las debilidades que ha tenido la

empresa, con el objetivo de mejorarlas.

Po otro lado, Velarde (2015) en su Tesis presentada para obtener el grado Doctoral
en Catalufia- Espafa, con su trabajo de investigacion titulado “La inclusion de PCD
sensoriales y fisicas en el mercado laboral: El caso de Lima-Perd, el objetivo es proponer
un modelo de inclusion de las personas con habilidades diferentes, en el mercado laboral de
la capital Lima-Perd. Considerando el analisis se llega a la conclusion que en Per( no se esta
cumpliendo la ley de insercion laboral de la poblacién con discapacidad en las diferentes

empresas.

A nivel nacional, Del Aguila (2011) en su tesis titulada “Analisis Y Evaluacion Del
Plan De Igualdad De Oportunidades para las PCD. Aportes De La Gerencia Social Para
Mejorar Las Politicas De Discapacidad en el Per(”. (Tesis para obtener el grado académico
de Magister en Gerencia Social en la Pontificia Universidad Catolica del Per() Lima- Peru;
en la que propone la practica de las evaluaciones periddicas a las politicas sociales que se
vienen desarrollando. En este trabajo de investigacion se brinda una alternativa de solucién
muy viable, con un panorama muy alentador para las personas con discapacidad,
considerando que esta enfocado basicamente desde la Gerencia Social y que estas se
distribuyen a nivel de todas las municipalidades a través de las gerencias de desarrollo Social
o con el nombre que estas tengan de acuerdo a su organigrama, por tanto estas cumplen con

las funciones politicas sociales, en la que deben cumplir con su funcién publica a cabalidad.

Pag.
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En el ambito local, encontramos a Cruz Chingay, L. (2017), quien presenta su Tesis
de Pregrado para la Universidad Cesar Vallejo, Trujillo-Peru, investigacion denominada
“Ley de cuotas laborales N° 29973y la vulneracion al derecho al desarrollo integral de las
PCD en las empresas del sector privado de la ciudad de Trujillo”. En esta investigacion se
llega a la conclusion que existe la Ley General de las Personas con Discapacidad, Ley N°
29973, y que en esta existen articulos especificos, donde las entidades publicas o privadas
deben de tener un minimo de personas con discapacidad laborando dentro de su empresa,

obteniendo ademas beneficios tributarios ante SUNAT.

Del Aguila Alvarado, D. (2018), en la tesis para optar el titulo profesional de abogada
— Universidad Privada Cesar Vallejo — Trujillo, titulada “Discapacidad como factor de
discriminacion en los puestos laborales del sector privado en la ciudad de Trujillo, 2018”,
resalta el problema social y juridico, y las dificultades que tienen las PCD para poder ocupar
un puesto laboral en una empresa del &mbito privado, sabiendo que existe un marco legal

especial que ampara su derecho al trabajo, ademas de un trato con igualdad.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacion plantea el siguiente problema.

1.2. Formulacion del problema

¢Cumple la municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, al afio 2021, con la
obligacion legal de insertar y/o contratar a personas con discapacidad para ejercer labores de

la institucion?

1.3. Objetivos

Pag.
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Objetivo General:
Determinar si la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, al afio 2021, cumple
con la obligacion legal de insertar y/o contratar a personas con discapacidad para ejercer

labores en la institucion.

Objetivo Especificos:

> Analizar la legislacion nacional e internacional en materia de discapacidad
con el fin de determinar si existe obligacion legal por parte del Estado de
promover la insercion laboral de personas con discapacidad.

» Determinar si en la Municipalidad Provincial Sanchez Carridn, 2021 se
cumple la cuota laboral del 5% exigida para instituciones publicas de acuerdo
a la Ley General de las personas con discapacidad.

» Determinar los mecanismos necesarios para promover la insercion laboral de

las PCD en la Municipalidad provincial de Sdnchez Carrién, 2021
1.4. Hipotesis

La Municipalidad provincial de Sdnchez Carrion, al afio 2021 no viene cumpliendo

con la obligacién legal de contratar e insertar a las PCD para laborar dentro de la institucion.

Pag.
17

<Castillo Quispe M; Picon Zambora S>



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Discapacidad Fisica e Inserciéon Laboral En La Municipalidad

Provincial SAnchez Carrion 2021.
CAPITULO Il: METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion plantea analizar la problemaética social de la
insercion laboral en la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion al afio 202, considerando
a las PCD fisica, teniendo como referencia la informacién de contratacion en los distintos
regimenes laborales en esta entidad y teniendo ademéas como referencia la Ley N° 27993
cuya funcion principal es la insercion laboral y el trato igualitario a las personas con
discapacidad, haciendo prevalecer sus derechos constitucionales, dentro de su centro de

labores y en la sociedad en general.

En este aspecto, el nivel de estudio de la presente investigacion sera descriptivo, dado
que detalla la problematica social sobre la inclusion laboral de las PCD y su ley general, a
fin de constatar el cumplimiento de la cuota laboral en instituciones publicas, y en especifico
en la MPSC.En esa linea de ideas, las posibilidades que entrega este enfoque descriptivo
permiten estudiar el panorama de una forma mas exacta, en referencia al fenémeno, al cual

se menciona dentro de la investigacion.

Asimismo, el trabajo también se considera exploratorio en virtud a que indaga acerca

del cumplimiento de la cuota laboral en la MPSC.

A su vez, segun el propésito, el tipo de estudio también es basico, debido a que busca
profundizar nuestros conocimientos de acuerdo a la realidad y problematica de la inclusion
laboral de las PCD, centrandonos especificamente en la Provincia de Sanchez Carrion,
Departamento de la Libertad. De igual manera busca el conocimiento puro, por medio de la

recoleccion de datos.

Por el enfoque, es una investigacion cualitativa, en la medida que analiza la insercion

laboral para las PCD; asi como la inadecuada aplicacion de la Ley de PCD, siendo que
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mediante el desarrollo del trabajo se busca proponer mecanismos que permitan superar dicha

problematica.

Poblacion y Muestra:

Para la construccion de la presente investigacion se tomara como poblacion a 276
personas con discapacidad que habitan en el distrito de Huamachuco, provincia Sanchez
Carrién, Departamento La Libertad, y que pertenecen a las diversas asociaciones de PCD

del distrito!.

Mientras que la muestra de estudio estd conformada por 84 personas con
discapacidad que habitan en el distrito de Huamachuco y que pertenecen a las
diversas asociaciones de PCD del distrito. Para la seleccion de esta muestra se tomo
en consideracion a las personas con discapacidad que: i) Edad de 18 a 35 afios; ii)
Estudios secundarios, técnicos o universitarios; iii) Cuentan con una discapacidad

entre leve y moderada.

Meétodos y Técnicas

En cuanto a los métodos de investigacion cientifica, cabe mencionar que esta
tesis utilizd el método analitico e inductivo, por cuanto partié de la realidad

problematica con el objetivo de identificar el cumplimiento de la cuota laboral para

1 Cabe destacar que el dato fue recolectado de la Oficina municipal de atencién a
las personas con discapacidad, quienes cuentan con carnet y resoluciéon emitida por
CONADIS, ademas de constancia de pertenecer a una asociacion dentro del distrito.
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=wr  PCD en la Municipalidad de Séanchez Carrién y determinar mecanismos para la

inclusion laboral de las PCD,

El analisis inductivo, permitird en la presente investigacion analizar la
legislacion nacional y comparada entorno a las PCD, y mediante la técnica de analisis
de datos se recogera informacion, la cual serd clasificada en base a los objetivos

previamente planteados.

En el ambito juridico, se emple6 el método socioldgico para explicar la
realidad social que enmarca la investigacion, considerando que en el Per(, existe la
Ley General de las Personas con Discapacidad, la que prescribe gue las instituciones

publicas y privadas deben cumplir con una determinada cuota laboral de empleo.
Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron las siguientes:

Anélisis de documentos: permitira reunir y procesar la informacion de libros

y archivos documentales entorno al tema de investigacion.

Posteriormente, con los datos obtenidos permitira identificar cual es la
incidencia relativa de las dimensiones propuestas y luego de la constatacion, entregar
sugerencias en relacion a la orientacion que se le deberia dar a los modelos actuales
estudiados, a fin de minimizar las barreras que frenan la participaciéon de PCD, y que

son concluyentes para la inclusion laboral en su integralidad.

Analisis de la legislacion nacional y comparada: Se analizaran las normas

a nacional e internacional, para determinar el cumplimiento de obligaciones legales..
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Los instrumentos seleccionados para el procesamiento de datos, fueron los

siguientes:

Fichas de resumen; son registros breves y resumidos donde los datos

obtenidos para la construccion de la investigacion.

Cuadros comparativos de legislacion nacional y comparada; a fin de
realizar una comparacién entre la legislacion nacional e internacional en materia de

inclusion para PCD.

Cuadros de anélisis; que han servido para analizar la situacion laboral de las

PCD en la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion.

Cuadros estadisticos; que han permitido medir datos tales como el nimero
de personas segun los diversos tipos de discapacidad, asi como el cumplimiento de la

cuota laboral en la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién.

El presente trabajo de investigacion responde a la revision sistematica, el cual
dio inicio con la basqueda de articulos y material juridico-cientifico, que nos permita
dar respuesta al objetivo planteado en la investigacion, usando diversos métodos y
teniendo como referencia las bases de datos (informacion como Redalyc, Scielo,
Dialnet, Google Académico y Spij.), repositorios de universidades, articulos
cientificos. Los criterios que se han tenido en cuenta para la seleccion de los
instrumentos adecuados han sido en funcion a las técnicas de estudios de documentos;
ficha de resumen, analisis de casos, cuadro resumen y analisis del marco normativo

extranjero y nacional.
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En cuanto a las consideraciones éticas de la investigacion, se puede sefialar
que la forma de citado se hard mencionando al autor y el afio de publicacion de la
idea expresada, respetando de esta manera los derechos de autor que le corresponden;
estas citas y elaboracion del presente documento se hacen teniendo en cuenta las
normas estandar (APA). Asimismo, para la presente investigacion se cuenta con la
carta de autorizacion de uso de informacion de institucion puablica para la tesis,
debidamente suscrito por el, alcalde (representante legal) de la Municipalidad

Provincial de Sanchez Carrion.
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En la presente investigacion sobre “la discapacidad fisica y la insercion
laboral en la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, 20217, se plantearon 3
objetivos especificos, en ese sentido por tratarse de estudios cualitativos en este
apartado se procedera a presentar el resumen de la informacion recolectada, asi como

los andlisis efectuados en esta investigacion.

1°" Objetivo Especifico: Analizar la legislacion nacional e
internacional en materia de discapacidad con el fin de determinar si
existe obligacion legal por parte del Estado de promover la insercién

laboral de personas con discapacidad.

Tabla 01

Normas internacionales sobre igualdad y personas con discapacidad.

NORMA

ARTICULO

APORTE

CONVENCION
INTERAMERICANA PARA LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En el articulo I, inciso 2, hace
referencia a la discriminacion
contra las personas con
discapacidad.

Entre los objetivos de la
Convencion se encuentra la
prevencion a través de medidas
la eliminacion de discriminacion
contra las PCD y propiciar su
plena integracion e inclusién en
la sociedad.

CONVENCION
INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

Articulo 5 Igualdad y no
discriminacion

Articulo 27 sobre trabajo y
empleo.

Esta convencion, tiene por
finalidad la proteccion de los
derechos de las PCD, entre los
que destaca el derecho al trabajo
y la insercion al mundo laboral.
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CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Articulo 24 lgualdad ante La mencionada convencion

la Ley todas las personas establece la obligacion, de los

son iguales ante la ley. Estados que lo conforman, de
promaocionar de manera
progresiva los derechos de tipo
econdmico, social y cultural de
las personas, consagrando el
derecho a la igualdad, lo que
incluye a las PCD.

Tal como se puede apreciar, las convenciones antes descritas, las cuales son
internacional, hacen referencia al derecho a la igualdad, haciendo especial énfasis
en las PCD, proscribiendo todo tipo de acto de discriminacién, y promoviendo a que
los Estados adopten las medidas idoneas para garantizar y promover los derechos
de este grupo humano. En ese sentido, el estado peruano se encuentra vinculado, y
tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de los acuerdos en materia de
derechos humanos y PCD, incluyendo en la legislacién nacional, normas que

garanticen la proteccion e inclusion de las PCD.

Tabla 02

Cuota laboral para PCD en la legislacion comparada.

Pais Entidades publicas Empleadores
privados
Argentina Ley 22.431 que proporciona el cupo laboral enel  Aplica proporcién de 4% de su
(4%) del personal. personal, solo para empresas
En cumplimiento a la normativa, reciben privadas, encargadas de los
diferentes beneficios fiscales. servicios publicos.
Bolivia En el capitulo 1, articulo 5 apartado 19, de la ley =~ ---------------
223-2012, sefiala la inclusion laboral para PCD
con igualdad  de  condiciones  como
remuneraciones, horarios y beneficios. igualdad
en oportunidad, remuneracion.
Chile Ley 21015 que establece la cuota de empleo del ~ -------------------

1% para entidades con mas de 100 trabajadores.
De la misma manera tiene en vigencia la ley
20422, que establece la igualdad e inclusion social
de PCD. Asimismo, en los articulos 23 y 24 brinda
la prioridad en la igualdad de oportunidades para
el empleo.
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derechos de las PCD.

Ecuador En el registro oficial 796 del 2012, la que Cuota del 4% para empresa
promulga la ley organica de discapacidad, en su privado cuando el ndmero
seccion quinta de trabajo y capacitaciones; en los  minimo de trabajadores ascienda
articulos 45, 46 y 47 enfatiza la promocién del a 25.
empleo en PCD

Perua Ley N° 29973, establece que la cuota laboral de La cuota laboral en el sector
empleo debe ser no inferior al 5% de la totalidad privado, debe ser no inferior al
de su personal. 3% para empleadores con mas

de 50 trabajadores.

De acuerdo a lo que, sefialado en la legislacion comparada; se puede
apreciar que, en paises como Argentina y Chile, se ha determinado el
cumplimiento de una cuota laboral para PCD, asegurando la inclusion de
éstas en el &mbito laboral. Asimismo, paises como Colombia, Bolivia y
Ecuador, cuentan con normas de promocion del empleo para las PCD, lo que
nos permite apreciar que a nivel de Sudamericana, se vienen implementando
normas y politicas que permitan la inclusion laboral de este grupo de
personas, hecho al cual Pert no ha sido indiferente, pues a través de Ley
29973, ha establecido cuotas laborales para PCD, que en el caso de empresas
privadas no deben ser inferiores al 3% del total de su personal, y en el caso
de instituciones publicas, no deben ser inferiores al 5% del total de su

personal.

Todos estos paises han establecido mecanismos con el objeto de
lograr la insercién laboral de las PCD, aungue con distintos matices relativos
a su aplicacion en empresas publicas y/o privadas o respecto del porcentaje

de incorporacion exigido.
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Normas Nacionales respecto a igualdad y personas con discapacidad.

NORMA

ARTICULO

SUSTENTO

CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

Avrticulo 1: Defensa de la persona y su dignidad”

El articulo en mencion describe la
defensa de la persona como fin
supremo del estado peruano.

Articulo 2: Igualdad ante la ley.

Avrticulo 22: Deber y derecho al trabajo (,,,). El
trabajo es un deber y un derecho.

El Estado peruano considera al
trabajo como un deber, pero
también como un derecho.

LEY N° 29973, LEY
GENERAL DE LA
PERSONA CON
DISCAPACIDAD

Articulo 8. Derecho a la igualdad y no
discriminacion:

8.1 La PCD tiene derecho a la igualdad ante la ley
y a no ser discriminada por motivos de
discapacidad.

La LGPCD también sefiala de
manera expresa el derecho a la
igualdad para las PCD
sancionando con nulidad todo acto
contrario a dicha disposicion.

Avrticulo 45. Derecho al trabajo 45.1 La persona
con discapacidad tiene derecho a trabajar, en
igualdad de condiciones que las demas (...)

Articulo 46. Servicios de empleo 46.1 El
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
los gobiernos regionales y las municipalidades
incorporan a la persona con discapacidad en sus
programas de formacion laboral y actualizacién,
asi como en sus programas de colocacion y de
empleo.

Avrticulo 47. Medidas de fomento del empleo.

Articulo 48. Bonificacion en los concursos
publicos de méritos 48.1

Avrticulo 49. Cuota de empleo

49.1. Las entidades publicas estan obligadas a
contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad
de su personal, y los empleadores privados con
mas de cincuenta trabajadores en una proporcion
no inferior al 3%.

49.2. (..). La entidad publica que no cumpla
con la cuota de empleo se sujeta al
procedimiento establecido en el reglamento de
la presente Ley.

Articulo 50. Ajustes razonables para
personas con discapacidad.

La LGPCD promueve la insercion
laboral de este grupo y establece la
obligacion de cumplimiento de las
cuotas laborales bajo
apercibimiento de inicio de
procedimiento sancionador.

En el cuadro antes descrito se puede apreciar, que la Constitucion de

1993, que es la norma de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico,

contempla la igualdad ante la ley para todos sus ciudadanos, asimismo
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promueve el derecho al trabajo, el cual se considera como un derecho y un
deber, que atafie en igualdad de condiciones para todos los ciudadanos
peruanos. Ademas, también podemos apreciar que, a nivel legal, el Peru
cuenta con una norma para la protecciéon y promocion de los derechos de las
PCD, esta norma es la Ley 29973-LGPCD, la cual contempla en su articulo
45° el derecho de todas las PCD a trabajar, asimismo sefiala mecanismos de
promocion del empleo, tales como las bonificaciones en concursos publicos,
los ajustes razonables en concursos y en ambientes de trabajo, asi como la
cuota laboral para empresas publicas y privadas. Siendo preciso destacar
que el articulo 46° de la citada norma sefiala la obligacion de las
Municipalidades para incorporar a las PCD en programas de formacion

laboral y de colocacion de empleo.
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Sancion por incumplir las cuotas de empleo para personas con
discapacidad.

LEY ARTICULO SUSTENTO O

DESCRIPCION

LEY N° 29973, En el Articulo 49 inciso.3. prescribe  Segun la LGPCD quien no
LEY GENERAL las multas por el incumplimiento, de cumpla con la cuota laboral

DE LA la cuota laboral. comete infraccién tipificada
PERSONA CON como muy grave, que Sse
DISCAPACIDAD encuentra penalizada con

multa de 10 a 20 UIT.
Mientras que el reglamento
de la LPDC sefala que la
graduacion para este tipo de
falta va desde 12 a 15 UIT.

Art. 64.- Funciones del Consejo
Nacional para la integracion de la
Persona con Discapacidad
CONADIS, tiene entre otras

funciones, m) Fiscalizar, imponer y ElI CONADIS es el 6rgano
competente para imponer las
sanciones ante transgresiones
Articulo 80 Entidad competente ala LPCD

administrar multas.

80.1 la entidad competente para
aplicar las infracciones y sanciones
por el incumplimiento de la
presente Ley es CONADIS.

Acrticulo 81.4 literal ¢)

Las infracciones se clasifican en
leves, graves y muy graves,
considerandose el incumplimiento
de la cuota de empleo de las PCD
como infraccién muy grave, la cual
puede ser sancionado con multas que
va desde los 10 a 20UIT de
conformidad con el Art. 83 inciso C)
de la LGPCD.

REGLAMENTO Articulo 95.- Sancion de multa

DE LA LEY

GENERAL PCD La sancion de multa se impone a las
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instituciones del Estado y a las
empresas del sector privado (...)

El incumplimiento de la cuota de
empleo de personas con
discapacidad de 12 a 15 UIT.
PROTOCOLO DE
FISCALIZACION  Se establece con la finalidad de ser
DE aplicable en las empresas privadas.
CUMPLIMIENTO
DE CUOTA EN
LAS EMPRESAS
PRIVADAS
En el presente cuadro se puede apreciar que la LGPCD otorga

competencia al CONADIS para la fiscalizacion, supervision e imposicion de
multas a la ley. Asimismo, el citado cuerpo normativo, en su articulo 81.4
literal c) ha precisado que el incumplimiento de la cuota laboral de PCD en
instituciones puablicas o privadas constituye una falta muy grave, la misma
gue es sancionada con una multa equivalente de 12 a 15 UIT, de acuerdo al
Reglamento de la LGPCD. Por lo que, considerando que al afio 2023, la UIT
equivale al monto de 4950 soles, las multas por la comisién de dicha falta
oscilarian entre los 59400.00 soles y 74250.00 soles, representando un
incremente significativo respecto del afio 2021, afio en el que se hizo el recojo
de informacion de la presente investigacion, y en el que la UIT ascendia a
4400.00 soles (Al afio 2021, las multas por dicha infraccion oscilaban entre
52800.00 soles y 66000.00 soles)

2° Objetivo Especifico: determinar si en la Municipalidad

Provincial Sdnchez Carrion, 2021 se cumple la cuota laboral del 5%

exigida para instituciones publicas de acuerdo a la Ley General de

las personas con discapacidad.
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LEY DESCRIPCION DETALLE
LEY 29973, LEY Cuota para los empleadores Obligacion legal de
GENERAL DE LAS privados: que cuentan con mas de cuota laboral

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
(PERU)

50 trabajadores, deben contratar
personas con discapacidad en una
proporcion no menor al 3%de la
totalidad de su personal (...)

Cuota en las entidades publicas:
estdin  obligadas a  contratar
personas con discapacidad en una
proporcion no menor al 5% de la
totalidad de empleados.

determinada por la
LGPCD

A partir del presente cuadro se puede apreciar que existe obligacion

legal en Peru, respecto del cumplimiento de la cuota laboral, tanto para

empresas privadas, que cuenten con mas de 50 trabajadores, para cuyos

casos se exige un minimo de 3% de la totalidad de sus trabajadores, y en el

caso de instituciones publicas, tal y como es el caso de la Municipalidad de

Sanchez Carrion, la cuota laboral es no menor al 5% del total de

trabajadores, ello de conformidad con el articulo 49 inciso 1 de la LGPCD.
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Total, personas con discapacidad en Huamachuco.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA
PROVINCIA SANCHEZ CARRION

300 276
250
500 189
143
150 122
96
100 72 69
. L
& & & & X <§ N S
i N ® & & O s &
‘2‘0 C W s o
De acuerdo a la poblacion de la investigacion, y a partir de los datos
recogidos por la propia Municipalidad de Sanchez Carrion, al afio 2021, existian
276 personas con discapacidad en la Provincia de Sanchez Carrion.
Pag.
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Personas entre 18 a 35 afios, con estudios superiores y discapacidad leve:83

PERSONAS CON DISCAPACIDAD APTAS PARA
TRABAJAR

40
35
30
25
20
15
10

CON EDAD DE 18 A 35 CON ESTUDIOS DISCAPACIDAD LEVE - HLP

De acuerdo a la muestra de la presente investigacion, se aplicaran los
criterios de: i) PCD cuya edad oscila entre los 18 a 35 afios, ii) que cuenten con

estudios superiores y iii) que cuenten con una discapacidad leve.

En ese sentido, el grupo de PCD que cuenta con dichas caracteristicas

ascienden a 83.
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Total, de trabajadores de la municipalidad al 2021.

TRABAJADORES DE LA MPSC POR
GERENCIAS

= ALTA DIRECCION

= GERENCIA MUNICIPAL

= GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

= GERENCIA DE PRESUPUESTO, DESARROLLO

Y PLANIFICACION INSTITUCIONAL

= GERENCIA DE ADMINISTRACION

18
= GERENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
= GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y RURAL
= GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL

= GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

= GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

Conforme se aprecia en el presente grafico el total de trabajadores de la

Municipalidad Provincial Sdnchez Carrion al 2021 es de 434.
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Total, de trabajadores con discapacidad en la Municipalidad.

CANTIDAD DE TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD DE LA MPSC

OOMAPED O ODEMA GAT OGDS O

En el presente cuadro se puede apreciar que al 2021, la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion cuenta con un total de 18 PCD laborando para la

institucion.

Asimismo, de conformidad con el grafico 1, dado que la Municipalidad
contaba con 434 trabajadores al 2021, el 5% de cuota laboral para PCD exigido por
ley, debiese encontrarse representado por un total de 21 trabajadores. Sin embargo,

se ha podido determinar que solo cuenta con 18 PCD laborando.

Este numero de trabajadores representa el 4% del total de sus trabajadores.
Por tanto, se puede apreciar que la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion

no cumple con la cuota laboral del 5% exigida por ley para las instituciones publicas.
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3°" Objetivo Especifico: determinar los mecanismos necesarios para

promover la insercion laboral de las PCD en la Municipalidad

Provincial Sanchez Carrién.

Mecanismos de
gestion

Como es de conocimiento, existen diferentes niveles de gobierno, y a
nivel local se encuentran las Municipalidades. Estas en su calidad de
entidades de la administracion Puablica, se encuentran obligadas al
cumplimiento de la cuota laboral para las PCD. En ese sentido, de
acuerdo a lo determinado en el objetivo 2° de la presente
investigacion, se advierte que en el caso de la MPSC dicha cuota no
se ha cumplido. En ese sentido, a fin de facilitar el cumplimiento de
la obligacion se plantean como mecanismos de gestion, a ser
implementados por parte de la Municipalidad, los siguientes:

e Realizar empadronamiento de todas las PCD del distrito, a
través de la Gerencia de Desarrollo Social y crear un registro
de PCD a fin de contar con una base cierta de dicha poblacion
y establecer criterios como: edad, nivel de discapacidad y nivel
de estudios.

e Promover capacitacion a las diversas areas organicas de la
Municipalidad a fin de generar conciencia de inclusion a las
PCD en sus convocatorias laborales.

e Promover un trabajo articulado entre la Gerencia de Recursos
Humanos y la Gerencia de Desarrollo Social, a fin de que se
promueva la participacién de las PCD previamente registradas
en los concursos publicos de la Municipalidad, de acuerdo al
perfil del puesto.

e Desarrollar un taller de concientizacion para que las personas
responsables de las contrataciones realicen las adaptaciones o
mejoras fisicas en cuanto a infraestructura de las diversas
areas, generando espacios accesibles y amigables para que las
PCD puedan desarrollar sus labores.

e Desarrollar acciones conjuntas con la Defensoria del Pueblo a
fin de promover la insercion laboral de las PCD en el distrito.

No obstante, considerando que, no todo el grupo de PCD, cuenta con
estudios superiores o técnicos que les permitan insertarse a la
administracion puablica, y de conformidad con LGPCD, que sefiala la
obligacion de las Municipalidades de incorporar a PCD en programas
de formacion laboral y colocacion del empleo, la MPSC, a través de su
Gerencia de Desarrollo Social, debera:

e Generar talleres ocupacionales, a fin ensefiar nuevos oficios,
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0 perfeccionar los ya existentes, a fin de que las PCD
desarrollen nuevas habilidades que les permitan generar una
fuente de empleo.

Brindad asesoria para la formalizacion y constitucién de
Nnegocios propios.

Generar convenios interinstitucionales, a fin de que la
empresa privada adquiera los bienes o servicios producidos por

las PCD.

Mecanismos
legales

Basados en la LGPCD, se ha podido determinar que la Ley cuenta
con herramientas y mecanismos legales, los cuales se deben
interpretar de manera adecuada para fomentar una base solida, y
aplicar lo que la normativa estipula, para las instituciones publicas
y privadas, sin embargo, advertimos que la debilidad del sistema
se encontraria en la fiscalizacion y consiguiente sancion; acciones
que no se estan llevando a cabo en la medida correspondiente.

En ese sentido, se plantea el fortalecimiento del sistema de
fiscalizacion a través de CONADIS y el endurecimiento de las
medidas de sancion aplicables, para desincentivar el
incumplimiento por parte de la empresa privada y del sector
publico. Por lo que planteamos la modificatoria de la LGPCD a
fin de incluir lo siguiente:

e Modifiquese el Articulo 80°LGPC- Entidad competente

Inciso 3) El Consejo Nacional para la integracion de la persona
con discapacidad-CONADIS deberd realizar una visita de
supervision obligatoria, de periodicidad anual a las instituciones
publicas y privadas a fin de determinar posibles infracciones a la

ley.
e Modifique el articulo 95° del Reglamento de la LGPCD

Articulo 95.- Sancién de multa

El incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad

se sanciona de 17 a 20 UIT.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

Con el fin de lograr el cumplimiento del objetivo general se plantearon 3 objetivos

especificos, en ese sentido en el siguiente capitulo se exponen los resultados hallados:

Analizar la legislacion nacional e internacional en materia de discapacidad con el
fin de determinar si existe obligacion legal por parte del Estado de promover la insercion
laboral de personas con discapacidad. Este objetivo estd orientado a determinar si existe
obligacion legal por parte del Estado de promover la insercion laboral de personas con

discapacidad.

Respecto de dicho o objetivo, luego de realizado el analisis en las tablas 01, 02 03 y
04 se ha podido determinar que existe obligacion legal por parte del estado peruano de
promover la insercién de las PCD, por cuanto la propia Constitucion Politica consagra la
igualdad ante la ley, lo que incluye a todos los ciudadanos peruanos sin excepcion alguna.
Asimismo, en lo que respecta al ambito legal, el pais cuenta con una norma especial dirigida
a la promocidn de los derechos e inclusion de las PCD, esta norma es la LGDPC, la cual ha
sefialado la necesidad de brindad acceso al empleo, para este grupo, garantizandolo a través
de diversos mecanismos, tales como ajustes razonables en procesos de seleccion,
bonificaciones especiales a PCD, ajustes razonables en procesos en el ambiente de trabajo,
entre otros mecanismos. No obstante, a dichos mecanismos, reviste especial relevancia la
presente investigacion la obligacion legal sefialada por el articulo 49° que sefiala la
obligatoriedad de una cuota laboral para PCD, la que, para las instituciones publicas, tal y
como es el caso de la MPSC, asciende a un 5% del total de sus trabajadores. Finalmente,
considerando que toda obligacion legal, acarrea una responsabilidad ante el incumplimiento,
es preciso sefialar que la propia ley ha establecido que el incumplimiento a la cuota laboral

para PCD es considerado una falta grave, la misma que puede ser sancionada con multas que
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mwmoscilan entre 12 a 15 UIT. En ese sentido, al afio 2021, las multas por incumplimiento a las
cuotas laborales para PCD oscilaban entre 52800.00 soles y 66000.00 soles (considerando
que la UIT equivalia a 4400.00 soles) y al afio 2023 las multas oscilan entre 59400.00 soles

y 74250.00 soles (considerando que la UIT asciende a 4950 soles)

Esto nos permite apreciar que no solo existe obligacién legal, sino que su
incumplimiento se encuentra sancionado, a través de multas considerables, por lo que, el
incumplimiento por parte de institucion publica, acarrearia ademas un elevado perjuicio

econdmicas al Estado.

Con respecto al segundo objetivo especifico de la presente investigacion, el cual se
encuentra orientado a determinar si en la Municipalidad Provincial SAnchez Carrién, 2021
se cumple la cuota laboral del 5% exigida para instituciones publicas de acuerdo a la Ley
General de las personas con discapacidad, a partir del analisis efectuado en las tablas 05 y
los gréficos 01 y 02, se ha podido determinar que al 2021, la MPSC contaba con 434
trabajadores, de los cuales solo 18 trabajadores tenian la condicion de PCD, es decir al 2021,
la Municipalidad Provincial de Sdnchez Carrion alcanzé un 4% de trabajadores en condicion
de PCD, sin embargo, la obligacion legal, de conformidad al articulo 49° de la LPCD obliga
a la Municipalidad a contar con un 5% de trabajadores en dicha condicion, porcentaje que
equivaldria a un total de 21 trabajadores. En ese sentido, al 2021 la MPSC no cumple con la

cuota del 5% exigida por ley.

Se advierte que al 2021, existe una diferencia de 1%, para el cumplimiento de la
obligacion, lo que equivaldria a la incorporacion de tres trabajadores, lo que nos permite
apreciar que, en el caso de la Municipalidad de Sanchez Carridn, si bien existe
incumplimiento, el porcentaje faltante no es diametral, lo que permitiria que se supere a

través de la implementacion de mejores mecanismos de gestion.
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Sin embargo, también se ha podido apreciar, mientras se realizaba el procedimiento
de recoleccion de datos, que los mecanismos de supervision y sancién no estarian siendo
efectivos, por cuanto no se realizan inspecciones periodicas a dicha Municipalidad, para
determinar el cumplimiento de la cuota laboral, lo que ameritaria propuestas nivel legal para
efectivizar el cumplimiento de dicha obligacion y con ello lograr una real insercion laboral

de las PCD.

En esa linea de ideas, es que se planteo el tercer objetivo de la presente investigacion,
el cual esta orientado a determinar los mecanismos necesarios para promover la insercion
laboral de las PCD en la Municipalidad Provincial de Sdnchez Carrion. A partir de lo
desarrollado en el tercer objetivo, se ha enfocado una doble propuesta, que abarca
mecanismos de gestion, los cuales estan orientados a que la Municipalidad, como primer
paso, registre a todas las PCD del distrito, a través de su Gerencia de Desarrollo Social, a fin
de tener un mapa de actores, y a partir de ello pueda determinar acciones a seguir para poder
insertar al mundo laboral, a este grupo de personas. Asi, habiendo mapeado la edad, nivel de
discapacidad y nivel de formacién podra crear los mecanismos correspondientes de acuerdo

a sus necesidades.

En el caso de personas con discapacidad leve a moderada, y que cuenten con estudios
superiores 0 técnicos, que puedan insertarse a desarrollar labores en la Municipalidad, se
debera ejecutar una accion coordinada entre las Gerencias de Recursos Humanos y la
Gerencia de Desarrollo Social, a fin de invitarles a participar de los concursos publicos
promovidos por la Municipalidad. Asimismo, se propone capacitacion y charlas de
concientizacion a las diversas areas acerca de la importancia de la insercion laboral de las

PCD a fin de que sean tomadas en cuenta en sus convocatorias de personal.
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En el caso de PCD que no cuenten con estudios que les permitan ejecutar una labor
en la Municipalidad, ésta debera promover su capacitacion a través de talleres ocupacionales
que les permitan aprender un oficio, que les sirva como fuente de empleo y por tanto de
subsistencia. Asimismo, promover la formacion de negocios e impulsar el desarrollo de los

mismos a traveés de convenios con la empresa privada.

Sin embargo, dado que, los mecanismos de gestion resultarian insuficientes, de no
existir un correcto control a nivel juridico, y sanciones que desincentiven el incumplimiento
por parte de las instituciones publicas y privadas, se propone fortalecer el procedimiento de
fiscalizacion y sancion del incumplimiento de la cuota laboral, a través de la modificatoria
del articulo 80° de la LGPCD a fin de que CONADIS ejecute fiscalizaciones anuales
obligatorias, generando un impacto positivo y un mayor control en el cumplimiento de la
cuota laboral. Asimismo, se propone la modificacion del articulo 95° del Reglamento de
LGPCD afin de elevar la graduacién de la multa por falta muy grave, ante el incumplimiento

de la cuota laboral, elevandola en un rango de 17 a 20UIT.

En cuanto a las implicancias de la presente investigacion, se pueden sefialar
implicancias a nivel tedrico en la medida que reconoce las herramientas teéricas y
normativas para proteger y promover la insercion de las personas con discapacidad, haciendo
especial énfasis, en las obligaciones legales prescritas por la LGPCD entre las que destaca
la obligacion de las instituciones publicas y privadas con una determinada cuota laboral de
empleo para PCD. Mientras, que, a nivel practico, la presente investigacion ha permitido
mostrar las diferentes herramientas y alternativas que puede acoger la Municipalidad, para
la insercion laboral de las personas con discapacidad, y resaltar la necesidad de fortalecer el
sistema de inspecciones y sanciones ante el incumplimiento de la cuota laboral para las PCD,

logrando que la meta de su insercion sea efectiva.
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Finalmente debemos sefialar, que durante la ejecucion del trabajo de investigacion se
presentaron algunas limitaciones consistentes en el acceso a la Municipalidad, la que
establecio ciertas limitaciones de orden burocrético para la obtencién de la informacion, asi

como para la firma de la carta de autorizacion de uso de datos.

Finalmente, en funcién de la problematica expuesta y los hallazgos encontrados en

la investigacion, se arribaron las siguientes conclusiones:

1. A partir del analisis de la legislacion internacional y nacional en materia de
discapacidad, se colige que existe obligaciéon legal por parte del Estado de
promover la insercion laboral de las PCD, por cuanto en el pais existe una norma
especifica cuya finalidad es la promocion de los derechos de este grupo de
personas, cuerpo normativo denominado Ley General de Personas con
Discapacidad, que consagra una serie de mecanismos y obligaciones, y en cuyo
articulo 49° se describe la obligacion de cumplimiento de una cuota de insercién
laboral para PCD en instituciones publicas y privadas.

2. La cuota laboral exigida para insertar a PCD en instituciones publicas, es
equivalente al 5% del total del personal de la institucion, por lo que, en el caso
de laMPSC dicha cuota no se cumple, puesto que, de un total de 434 trabajadores,
solo 18 trabajadores tienen condicion de PCD. Es decir, al 2021, la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrién cuenta con un 4% de PCD, del total de su personal
no alcanzando el minimo exigido por ley.

3. Esta realidad, nos llevé a determinar los mecanismos necesarios para promover
la insercion laboral de las PCD en la Municipalidad provincial de Sanchez
Carrion, 2021, los cuales ademas podrian ser aplicados en otras instituciones

publicas. Asi encontramos que, a nivel de gestion se busca el trabajo articulado
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de la Gerencia de Desarrollo Social, para crear un registro de las PCD en la
localidad, asi como el trabajo articulado con la Gerencia de Recursos Humanos
para insercion de este grupo en las diversas areas. Asimismo, a nivel legal, se
busca fortalecer el sistema de fiscalizacién y sancion, modificando el articulo 80°
de la LGPCD a fin de que CONADIS realice las fiscalizaciones de manera anual
y obligatoria y, la modificacion del articulo 95° del Reglamento de la LGPCD a
fin de que se aumenten las multas establecidas por incumplimiento de la cuota
laboral para PCD, incrementandola en el rango de 17 a 20UIT.

Finalmente, concluimos que, la Municipalidad Provincial S&nchez Carrion, al
afio 2021, cumple parcialmente con la obligacion legal de insertar y/o contratar a
personas con discapacidad para ejercer labores en la institucion, en tanto que ha
Ilegado a una cuota del 4% del total de trabajadores, siendo el minimo, 5% de

acuerdo a lo establecido por ley.
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ANEXO N° 1.

Matriz de consistencia

Anexos

DISCAPACIDAD FISICA E INSERCION LABORAL EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

SANCHEZ CARRION 2021

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS CONCEPTOS METODOLOGIA POBLACION
General: Determinar si la Segin el nivel es
Municipalidad Provincial Séanchez descriptiva.
;Cumple la . icinali L o
¢ np lidad General:  La Municipalidad | carrign, al afio 2021, cumple con la ] N
unicipalida Provincial Sanchez Carrié o _ Segin el propésito €S| 1a personas con
Provincial de | Frovincial sanchez Larrion, | opligacion legal de insertar y/o bisica
Sanchez Carrion, = ; . . : Discapacidad
Al aro 2021 con al afio 2021 no viene | contratar a personas con discapacidad P
- = | cumpliendo con la : o Seatn el enfoque es | Tisica due laboran
la obligacion p para ejercer labores en la institucion » gu qu
legal de insertar | gpligacion legal de contratar B Insercion cualitativa, en la
y/lo contratar a ) las PCD Especificos: Laboral Municipalidad
personas con | € Insertar a las para En cuanto al disefio de la | provincial de

discapacidad para
ejercer labores en
la institucion?

laborar dentro de la

institucion.

I. Analizar la legislacién nacional e
materia  de
fin de

determinar si existe obligacion

internacional en

discapacidad con el

legal por parte del Estado de

investigacion es de tipo no

experimental transversal.

Técnica:  Anélisis de

documentos, legislacion

comparada, jurisprudencia

Sanchez Carrion
durante el 2021.
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e promover la insercion laboral de de cuota de empleo.

personas con discapacidad Instrumentos: Fichas de

) ) resumen, cuadro  de
1. Determinar SI en la

Municipalidad  Provincial
Sanchez Carrion, 2021 se jurisprudencia. Se us0 el
cumple la cuota laboral del método inductivo
5% exigida para
instituciones publicas de
acuerdo a la Ley General de
las personas con
discapacidad.

I11.  Determinar los mecanismos
necesarios para promover la
insercion laboral de las PCD

resumen de analisis de

sintético.

en la Municipalidad
Provincial Sanchez Carrion,
2021.
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Matriz Operacional / Operacionalizacion de variables

TITULO: DISCAPACIDAD FISICA E INSERCION LABORAL EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION 2021

DEFINICION 3 ESCALA DE
VARIABLES DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES 3
CONCEPTUAL MEDICION
. ., , . - Grado de s, .
Variable La ONU (2006) establecio Se tratara de analizar las normas - Adquisicion de la | Nominal

Dependiente

Discapacidad

fisica

que: “"La discapacidad posee un
significado  cambiante  que
resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las
barreras que debido a la actitud y
al entorno evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con

las demas".

legislativas: nacional e internacional, para
evaluar si la legislacion nacional pertinente
sobre los derechos de las personas con
discapacidad se estd cumpliendo a
cabalidad. Asimismo, sobre el Derecho al
Trabajo y a la Igualdad de las personas con
habilidades diferentes en pro de una

igualdad de condiciones.

Y segln las estadisticas nacionales para
analizar las  variaciones que ha
experimentado la wvulneracion de este
derecho fundamental. Desde su

tipificacion.

Discapacidad

- Tipo de
discapacidad

discapacidad
- Grado de discapacidad

- Tipo de discapacidad
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Variable

Independiente

Insercién Laboral
de las personas

con discapacidad

“Insercion laboral es
interaccion entre los elementos
de la empleabilidad con los
elementos de ocupabilidad. Para
la empleabilidad tenemos la
preparacion académica, contexto
social, competencias y practica

laboral y para la ocupabilidad se

tienen el contexto socio
econémico, demanda laboral,
politica laboral y cambios

demograficos.

Se analizan las acciones de las empresas
publica y privadas para verificar si existe
una integracion laboral de las personas con
discapacidad que cuentan con un perfil
laboral en las Instituciones Publicas y
Privadas existentes en el Departamento de
la Libertad, las medidas que adopta el
Estado para un adecuado control respecto
al cumplimiento de la legislacién y
Politicas Publicas existentes con relacion a
la Inclusion Laboral de personas con

discapacidad.

Insercién laboral

Empleabilidad de
personas
discapacitadas

Uso efectivo de la
cuota de empleo
Barreras que limitan la

insercion laboral
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