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“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU

1 !‘.!vgxﬂ CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA
e JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”
RESUMEN

La presente tesis abarca la investigacion de las implicancias de la entrada en vigor
del Acuerdo Regional de Escazu con referencia al derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales en el Per(, con el propdsito de identificar la situacion actual en nuestro pais con
respecto a la Justicia Ambiental y de esa manera lograr contribuir teéricamente para una
proyeccion de fortalecimiento. La investigacion se llevd a cabo utilizando distintos
instrumentos, entre ellos analisis documental (doctrinario y jurisprudencial), encuesta y
entrevista, con las que logramos arribar a discusiones sobre el Acuerdo Regional de Escazu,
el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales y otros derechos de acceso
mencionados en el Acuerdo Regional de Escazi como son el derecho de acceso a la
informacidn y el derecho a la participacion publica, los mismos que conjuntamente con el
derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales, llegan a estar interrelacionados y
permiten fortalecer la Justicia Ambiental, por otro lado, se logro obtener resultados a partir
de la utilizacion de los instrumentos mencionados donde se logré obtener informacion
relacionada a los objetivos especificos y consecuentemente al objetivo general, finalmente
al culminar el trabajo se desarrolla el acapite de discusiones y conclusiones donde se
desarrolla con cada resultado obtenido en el presente trabajo, todo lo mencionado es

desarrollado en los siguientes capitulos del presente trabajo.

PALABRAS CLAVES: Justicia ambiental, Derecho Ambiental, Acuerdo Regional

de Escazu, derecho a la justicia en asuntos ambientales.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La Justicia Ambiental se orienta a la proteccion del derecho a un ambiente sano y
equilibrado, a contar con una politica pablica en el respeto por la naturaleza, obtener
soluciones efectivas de parte de la los operadores de justicia. Conforme a la CEPAL (2017)
la base de los diversos derechos que existen es el derecho al acceso a la justicia, debido a
que facilita la capacidad del publico para respetar sus derechos a participar, informarse y

responsabiliza por los dafios ambientales.

En el contexto histérico temporal esta herramienta de tutela no tiene los mecanismos
suficientes para su difusion, lo cual se observa en el funcionamiento de escasos juzgados
especializados en material ambiental a nivel nacional, siendo dirimidas las controversias
ambientales en juzgados convencionales, existiendo asi una discusién con respecto a la
conveniencia de crear nuevos juzgados; por otro lado, la ausencia de jurisprudencia sobre
causas ambientales que reflejan la carencia en conocimiento de la rama del derecho
ambiental; la falta de plataformas que brinden informacion al publico con relacién a temas
ambientales o la falta de conocimiento de las existentes, lo cual debilita el derecho al acceso
a una efectiva justicia ambiental. Ejemplos que reflejan esta situacion son diversos, como el
caso de Tamshiyacu, que trata sobre la deforestacion de 1950 hectareas perteneciente al
bosque de Loreto e involucra a la empresa United Cacao mediante su sucursal Cacao del
Per Norte S.A.C, el cual, al llegar a ser un proceso lento — duracion aproximada de 6 afios
— provoco un riesgo al no priorizar un juicio tan importante y otorg6 la oportunidad que

fiscales y jueces reciban presiones que debiliten el caso, situacion que se refleja en la
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decision del Poder Judicial de Loreto del mes de diciembre del 2020, cuando absolvio a tres

funcionarios de la empresa “Tamshi SAC” y dejé sin efecto la reparacion civil (Chacon,
2020), otro ejemplo es lo mencionado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA) (2020), que afirmo que en el Per las fiscalias ambientales llegan a ser sobrepasadas
por la cantidad de casos ambientales puesto que solo existen en el Ministerio Pablico 129
fiscales y 44 fiscalias especializadas, por otro lado en el poder judicial, existen solo 11
juzgados con competencias ambientales y en el afio 2020 quedaron 14 359 investigaciones
pendientes, teniendo aproximadamente cada fiscal 178 investigaciones, consecuentemente,
otro ejemplo se hace presente por lo manifestado por Castro citado en la SPDA (2016), quien
determina que entre las recomendaciones sobre Justicia Ambiental se encuentran, mejorar
las capacidades de las entidades del sistema de justicia en temas ambientales, entre los cuales
se encuentran, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, como tltimo ejemplo, en su Plan de
Gestion Ambiental la Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial (2017)
establece que no solo debemos enfocarnos y reforzar los 6rganos juridicos especializado sino
prestar atencién a los operadores de justicia quienes deben estar debidamente capacitados en
tematica ambiental y consecuentemente otorgar un adecuado derecho al acceso a la justicia

en asuntos ambientales de todos los ciudadanos.

Conforme a todo lo mencionado, se puede interpretar que la situacion mencionada
anteriormente se puede ir prologando, provocando asi conforme lo sefialan Valencia, Aguirre
y Rios (2015) debido a diversos conflictos ambientales, el cambio climatico y el
calentamiento global, los cuales son considerados por organizaciones humanitarias como la

ONU y otras como las peores catastrofes a futuro.
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1.2. Formulacion del problema

Siguiendo esta linea, se decidié abarcar el siguiente problema de investigacion:

¢De qué manera influye el Acuerdo Regional de Escazu en el derecho al acceso a la

justicia en asuntos ambientales en el Peru?
1.3. Justificacion

La presente tesis investiga la uniéon de dos variables, como es la influencia del
Acuerdo Regional de Escazu en relacion al derecho de acceso a la justicia ambiental en
asuntos ambientales en nuestro pais, mediante esta investigacién se lograra obtener
informacidn que refleje las repercusiones positivas y negativas del Acuerdo Regional de
Escazi en el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales en el Per( y
consecuentemente en los otros derechos que abarca el Acuerdo Regional de Escazu, los
cuales son, el derecho a la participacién publica y el derecho de acceso a la informacion en
aplicacion a nuestro plano nacional, aparte se obtendrd un mayor conocimiento en los
derechos de acceso a la justicia en asuntos ambientales, consecuentemente al derecho el
derecho a la participacion publica y el derecho a la informacion, asi como también sobre el
tratado internacional como el Acuerdo de Escazu, logrando de esa manera analizar en base
a nuestra normativa y situacion nacional, para que de esa manera se logre identificar las
carencias y posibles medios, mecanismos, instrumentos, entre otros que tengan como
finalidad fortalecer el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales y los otros
derechos de acceso como el de informacidn y de la participacion pablica en nuestro pais, la
presente investigacidn tendra como beneficio o servira para para identificar la situacién que
presenta actualmente nuestro pais con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos

ambientales y recopilar todas las consecuencias que acarrea un acuerdo internacional como

Pag.
12

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”
es el Acuerdo Regional de Escazu en nuestro pais, especificamente en relacion a un derecho

imprescindible como es el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales, del mismo
modo, analizar de manera general otros derechos como de la participacion publica y el de
acceso a la informacion, ademas busca lograr fortalecer el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales y todo lo que implica (material, personal, especialistas, doctrina,
jurisprudencia, tribunales, entre otros) en nuestro pais, todo ello en beneficio para los
ciudadanos de nuestro pais y lograr obtener una manera de fortalecer el derecho a la justicia
en asuntos ambientales y consecuentemente los otros derechos de acceso (derecho de
participacion publica y el derecho de acceso a la informacidn) en nuestro pais, asimismo,
lograr que existan mayores defensores ambientales y que se encuentren debidamente
protegidos por las entidades publicas las mismas que deben brindar las herramientas
necesarias para que sus derechos puedan ser ejercidos contra particulares o incluso cuando

se trate de actividades realizadas por el Estado.
1.4. Objetivos.
Objetivo General:

Determinar de qué manera influye el Acuerdo Regional de Escazu en el derecho al

acceso a la justicia en asuntos ambientales en el Perd.
Objetivos Especificos:

- Estudiar la evolucion y desarrollo del derecho de acceso a la justicia en

asuntos ambientales.

- Identificar los alcances del Acuerdo Regional de Escazu en referencia de los
derechos de acceso que regula, poniendo énfasis en el derecho de acceso a la justicia

en asuntos ambientales.
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- Analizar la situacion actual del derecho de acceso a la justicia en asuntos

ambientales en el Peru.

- Proponer situaciones de mejora con respecto al derecho al acceso a la justicia

en asuntos ambientales mediante doctrina comparada, entrevista y jurisprudencia.
1.5. Hipotesis

El Acuerdo Regional de Escazu contribuira a la consolidacion del acceso a la justicia
en asuntos ambientales mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y Ila

especializacién del sistema de justicia ambiental y de sus operadores juridicos.

Pag.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1) Antecedentes:

La coyuntura de la Justicia Ambiental no es reciente, lo cual se puede observar a

partir de algunos antecedentes
2.1.1) Internacionales:

- Tesis denominada “El Acceso a la Justicia Ambiental a partir del Convenio
de Aarhus” elaborada por Eduardo Salazar Ortufio (2018) para optar el grado de doctor en
derecho en la universidad de Murcia, establece que en un marco normativo no satisfactorio
para el derecho al acceso a la justicia aparece un escenario procedimental complicado para
los que buscan la defensa del medio ambiente ante la administracion o los tribunales. Estas
barreras presentes en los procedimientos administrativas y judiciales son parte de la
desigualdad que esta presente en las partes lo cual afecta al principio de igualdad de armas,
pues en la mayoria de casos los que denuncian o persiguen la reparacién o evitacion de un

dafio ambiental llegan a estar en una posicion inferior a los demandados.

- Tesis denominada “El acceso a la justicia de las mujeres quechuas victimas
de violencia de género que no acceden a Politicas Sociales en el Municipio de Arani, Estado
Plurinacional de Bolivia. (2016-2017)” elaborada por de Pamela Nicole Santa Cruz
Melgarejo (2019) para optar el grado de magister en la Universidad Flacso Argentina hace
alusién que el derecho al acceso de justicia llega a ser un servicio publico que tiene por
finalidad la igualdad — sin importar diversos factores como el sexo, origen étnico o posicién
social — en los sistemas de justicia y no solo abarca la gratuidad, sino también mecanismos

efectivos para acceder a la justicia, ademas, determina que el derecho al acceso a la justicia
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es continuo, debido que implica que las personas deben conocer sus derechos, exigirlos y

tramitarlos de ser el caso para lograr un cumplimiento efectivo que recae en una sentencia,
asimismo, comprende el reconocimiento de urgencia de la aplicacion de politicas pablicas
del derecho al acceso a la justicia por parte de la sociedad, los gobiernos y el sistema de
proteccion internacional de los derechos humanos. En esta linea el autor desarrolla en su
tesis que el derecho al acceso a la justicia es abarcado como el derecho a la tutela judicial
efectiva y comprende tres elementos, los cuales son: el derecho a un recurso efectivo, el
derecho a un juicio justo o debido proceso y el derecho a la igualdad ante los tribunales.
Asimismo, entre sus conclusiones considera que deben eliminarse discriminaciones directas
en la legislacion y aprobar leyes que permitan el cumplimiento de estadios nacionales e

internacionales del derecho al acceso a la justicia.

- Tesis denominada “El acceso gratuito a la justicia y la obligacién de rendir
caucién frente a la suspensién de ejecucion del acto administrativo en materia tributaria”
realizada por Fernando Misael Inca Horna (2020) para optar el grado de abogado en la
Universidad Nacional de Chimborazo, quien manifiesta que el derecho al acceso de justicia
permite que las personas accedan a la administracion de justicia, por lo que llega a ser un
derecho propio, y esta relacionado con la tutela judicial efectiva, por otro lado, hace alusién
a la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se establece el principio de gratuidad
en el derecho al acceso a la justicia y un deber y atribucién de la administracion de justicia

la aplicacidn del derecho al acceso a la justicia.

- Tesis denominada “El derecho de acceso a la Justicia Ambiental y sus
mecanismos de aplicacion en Colombia” realizada por Javier Gonzaga Valencia Hernandez
(2011) para optar el grado de doctor en la Universidad de Alicante determina de una manera

mas especifica que el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales amplia y eficaz
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es imprescindible para que el medio ambiente pueda tener la capacidad para el

desenvolvimiento de los individuos y consecuentemente la conservacion del ser humano con
otros seres de la naturaleza y llega a ser de obligatorio cumplimiento por parte del Estado y
de los interesados. Asimismo, ésta al ser fortalecida provocara un reforzamiento de la
democracia ambiental en la ciudadania, provocando una transformacion del sistema juridico
débil hacia un sistema que proteja el medio ambiente y los derechos humanos; por otro lado,
manifiesta que una ética ambiental llega a ser un componente indispensable, no solo por el
accionar del Estado y sus funcionarios o los interesados si no para todos los ciudadanos en
general para lograr asi obtener un equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza; por ello
establece que el derecho al acceso a la justicia ambiental llega a ser un derecho, pero también
una forma de transformacion politica y social de todos — ciudadanos y organizaciones —
quienes buscaran el cumplimiento de los derechos del medio ambiente mediante
instrumentos legales. Ademas, este derecho de acceso a la justicia ambiental brinda a todos
los interesados de la proteccién ambiental, los instrumentos juridicos y politicos para que
mediante la participacion, informacion y acceso a los procesos puedan lograr la adecuada
proteccién a los derechos ambientales y consecuentemente una Justicia Ambiental.
Asimismo, desde la perspectiva de derecho subjetivo se entiende que el derecho al acceso a
la justicia en asuntos ambientales abarcard al termino sujeto, no desde un criterio
individualista sino pluralista, es asi que el autor arriba a diversas conclusiones: El derecho
al acceso a la justicia es un derecho fundamental relativo, el principal para el cumplimiento
de todas las libertades, los derechos, los bienes y es un compromiso a cargo del Estado. El
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, es una reaccion del Estado frente
diversos movimientos sociales y es polisémico, porque abarca varios derechos o

procedimientos. Este derecho en relacion con lo mencionado no implica solamente un
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reconocimiento en los tribunales, sino, también, otros medios que permitan la participacion

de todos los seres humanos; por otro lado, también puede ser un medio para conseguir la
Justicia Ambiental, debido a que provee mejor distribucion de poder en la participacion en
materia ambiental, sobre todo con respecto al ambito judicial; sin embargo, este derecho no
Ilega a ser suficiente, sino también debe ser sumado con instrumentos normativos para lograr
transformar el sistema juridico-ambiental; es por eso que la defensa del medio ambiente,debe
ser mediante el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales y la ciudadania
ambiental. En este sentido, el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales también
llega a presentar muchos mas obstaculos que los que presenta el derecho al acceso a la
justicia comun por motivo de la naturaleza de los conflictos ambientales que suelen ser méas
complicados en plano cultural, social y cientifico los cuales influyen con respecto al
cumplimiento de la defensa ambiental. En este sentido el autor también determina que la
participacion ciudadana activa llega a se un elemento determinandte para la eficacia del
derecho a la justicia en asuntos ambientales. Finalmente, el autor considera que en Colombia
el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales es reconocido, pero no llega a ser
completamente eficaz debido que presenta obstaculos, por cuestiones juridicas, econdémicas

y politicas.

- Articulo cientifico titulado “El Acuerdo de Escazl, una herramienta para la
democracia ambiental” elaborado por Itzkuauhtli Benedicto Zamora Saen (2019) de la
revista Mirada Legislativa, manifiesta que para que una persona restablezca el ejercicio de
un derecho quebrantado, violentado o desconocido y pueda hacer uso de los recursos legales
es indispensable el derecho al acceso a la justicia, debido que para un Estado garantista de
libertades civiles y politicas mediante mecanismos judiciales y administrativos el derecho a

la justicia llega a ser basico. Asimismo, considera que el derecho a la justicia en materia
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ambiental llega a ser la parte mas innovadora del Acuerdo de Escazu, debido que es la

primera vez en el ordenamiento internacional que se establecen disposiciones relacionadas
a la proteccion y defensa de activistas ambientales. Por otro lado, establece que desde un
escenario donde ser activista ambiental es un alto riesgo, como es el caso de la regién de
Latinoamérica, sobre todo en la comunidad rural y/o indigena, el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales llega a ser fundamental. En ese sentido, conforme estudios
realizados por la organizacién internacional Global Witness el 60% de los asesinatos
registrados de activistas ambientales en el afio 2017 sucedieron en América Latina,

especificamente en Brasil, Colombia, México, Pert, Honduras y Nicaragua.
2.2.1) Nacionales

Por otro lado, en el plano nacional al no encontrarse de manera especifica tesis que
hagan alusion al Acuerdo de Escazu o el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales, se pretende plasmar antecedentes que desarrollen las variables de manera mas

general.

- Tesis denominada “El acceso a la justicia de los sectores pobres a proposito
de los consultorios juridicos gratuitos PUCP y la recoleta de PROSODE” perteneciente a
Elizabeth Chavez Chavez y Erika Irene Zuta Vidal (2015) para optar el grado de Magister
en la Pontificia Universidad Catolica del Per( consideran como conclusiones, que el derecho
al acceso a la justicia es un derecho, pero el alcance de esta no cubre en su totalidad al pais,
sobre todo en los sectores pobres por diversos motivos, entre estos, sefiala que la poblacion
no lo tiene como una prioridad por razones culturales, econémicas, sociales o politicas. Del
mismo modo determina que el responsable de este derecho llega a ser el Estado que trata de

hacerlo cumplir, mediante diversas instituciones gubernamentales intenta cumplir ello, pero
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esto no puede ser alcanzado sin la intervencién de la sociedad civil. Asimismo, a partir de

entrevistas que realizé el autor se concluy6 que los pobladores en situacion de pobreza llegan
a ser afectados por diversos motivos, entre ellos, la dificultad para conseguir informacién
con respecto a sus derechos, la corrupcion y el sistema de justicia que llega a ser burocratico
— mala praxis y lentitud del proceso — lo que lleva a tener insatisfaccion por parte de los
usuarios; por lo cual, el autor considera que la pobreza y la injusticia son factores que se
corresponden entre si; pues una limitacion del derecho al acceso a la justicia llega a ser la
carencia de solvencia econdémica. Por otro lado, mediante encuestas el autor también logra
Ilegar a la conclusion de que los pobladores en situacion de pobreza si conocen sus derechos;
sin embargo, no lo llegan a ejercer, aparte que el conocimiento sobre la existencia del

consultorio juridico es casi nulo.

- Tesis titulada “EIl derecho de acceso a la justicia del deudor alimentario en
el proceso de reduccion de alimentos” desarrollada por Maria Luisa Mejia Alberca (2016)
para optar el titulo de abogado en la Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo quien
establece que el derecho al acceso a la justicia se encuentra establecido en diversos cuerpos
normativos, esta relacionado con el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva — por
la igualdad de oportunidades en el derecho al acceso a la justicia — asimismo, abarca el
derecho al acceso al sistema judicial que llega a relacionarse con el principio favor procesum,
el cual establece que en caso de duda por parte del juez, debe favorecer el trdmite de una

demanda.

- Tesis denominada “El derecho ambiental en el Peru; crisis y desafios”
elaborada por Albert Arturo Vila Inocente (2015) para optar el titulo de abogado en la
Universidad Nacional “San Luis Gonzaga” sefiala que hace tiempo hablar del acceso a la

justicia en asuntos ambientales era una utopia, por otro lado, no es suficiente el mero
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reconocimiento para su cumplimiento y consecuentemente su eficacia, es en ese sentido que

el autor realiza un listado con respecto a los ejes estratégicos de la Gestion Ambiental, donde
establece que el primero es el Estado soberano y garante de derechos (gobernanza y
gobernabilidad) y abarca el la fiscalizacion ambiental eficaz y el acceso a la justicia, ello con
la finalidad de mejorar el aspecto ambiental y social. Asimismo, la poblacion mediante el
uso de su derecho de peticion de informacidn y consecuentemente su derecho al acceso a la
justicia en asuntos ambientales, movilizacion de medios de comunicacion, organizacion y
apoyo con fines de proteccion al ambiente pueden realizar denuncias por actos contra el

medio ambiente.

- Tesis denominada “La politica ambiental y el ecosistema en el Peru, Lima”
realizada por Laura Evelina Bonilla Valerio (2018) para optar el titulo de Abogado en la
Universidad Peruana de las Américas quien sefiala que en la legislacion nacional con
relacién al medio ambiente, esta presente la Ley General de Ambiente (Ley N° 28611) que
en su articulo 1V regula el derecho de acceso a la justicia asuntos ambientale y establece que
este implica “accion rapida y sencilla”, ante las diversas entidades estatales con la finalidad
de obtener diversas situaciones, entre estas, la proteccion individual y colectiva de la salud

de las personas, asi como la preservacion de toda la diversidad bioldgica.

- Tesis titulada “La naturaleza juridica del dafio ambiental en el sistema
juridico peruano” desarrollada por Sergio Wilson Regis Rumay (2020) para optar el titulo
de abogado en la Universidad Privada del Norte, donde el autor establece que el derecho de
acceso a la justicia establecido en el Principio 10 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992 como vertiente
internacional ha desarrollado y diversificado los dispositivos normativos, lo cual también

implic6 una distincion con respecto al derecho de acceso a la justicia ambiental, asegurar el
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resarcimiento de dafios ambientales y cumplimiento a las leyes — mediante procedimientos

administrativos y judiciales — asimismo, hace mencion al Acuerdo de Escazu el cual
determina que tiene como finalidad abarcar garantias, tanto procesales como materiales y
obligando a garantizar diversos instrumentos como la inversion a la carga probatoria para el
cumplimiento del derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales. Ademas, arriba a la
conclusion que existe un tratamiento ambiguo al momento de administrar justicia en la

responsabilidad civil desarrollada en la Ley General del Ambiente,
2.2.3) Antecedentes Locales

Por otro lado, con respecto al plano local, se desarrollara el derecho al acceso a la

justicia de manera general:

- Tesis denominada ‘‘La postulacion de demandas laborales con el petitorio
de declaracion de desnaturalizacion de contratos modales y el derecho al acceso a la
justicia en el Distrito Judicial de la Libertad en el periodo 2015-2018” elaborada por
Maryoly Jenyfer Olortegui Rondo (2019) para optar el titulo de abogada en la Universidad
Privada del Norte donde pronuncia que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
establece que el derecho méas importante es el derecho al acceso a la justicia, pues de su
realizacion depende que otros derechos lleguen a ser recurribles, permite la igualdad en todos
los estadios de la justicia, asimismo establece que el derecho al acceso a la justicia y el

debido proceso, conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

- Tesis denominada “Andlisis de la legislacion peruana sobre la
responsabilidad civil derivada del dafio ambiental” realizada por Jocelyne Figueroa Chavez
(2017) para optar el titulo de abogado en la Universidad Privada Antenor Orrego, respecto

al principio de acceso a la justicia ambiental establecido en la Ley General del Ambiente
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considera que éste solo llega a establecerse en la teoria, pues en la practica no se cumple

debido que se debe tener una legitimidad para accionar y sin esto no se puede presentar
ninguna accion en ningun estadio. Situacion aparte es la de probar el dafio en materia
ambiental, por la necesidad de utilizar peritos, es por eso que el autor sefiala que si bien es
cierto la Ley General del Ambiente, establece como un derecho al acceso de la justicia
ambiental, pero menciona que no estd completo debido que le falta un sistema de justicia
ambiental en el cual pueden verse comprendidos diversos sujetos, entre ellos, magistrados,
auxiliares jurisdiccionales, procuradores, peritos, fiscales, abogados, plazos y vias
procesales; por otro lado, sefiala que respecto a la legitimidad no se debe restringir el derecho
de acceso a la justicia en asuntos ambientales,motivo por el cual se debe abarcar una
legitimacion activa amplia y consecuentemente lograr el acceso a la justicia ambiental a
todos los ciudadanos, sin fijarse si se trata de instituciones que se encuentren facultadas.
Considerando lo expuesto, se puede determinar que la legislacién nacional ordinaria no
alcanza para regular de forma eficiente el derecho al acceso a la justicia en asuntos

ambientales.

- Tesis denominada “Los derechos fundamentales de acceso a la justicia e
igualdad de la victima en el codigo procesal penal” elaborada por Silvia Mercedes Sanchez
Haro (2014) para optar el grado de doctor en la Universidad Privada Antenor Orrego, en la
cual, después de realizar un analisis a los diversos dispositivos internacionales de los
derechos humanos, determina que para todos los ciudadanos, sin importar su estatus o
calidad en cualquier proceso tienen derecho al acceso a la justicia y la igualdad, asimismo,
respecto al derecho de acceso a la justicia el autor lo considera como parte de la Tutela

Jurisdiccional Efectiva y reconocido en nuestra Constitucién Politica, especificamente en el
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inciso 3 del articulo 139 donde lo desarrolla como un “principio y derecho de la funcién

jurisdiccional”.
2.2) El Acceso a la Justicia.
Concepto

Garcia y Ceballos (2016) consideran que el acceso a la justicia es un derecho de
segundo nivel gque tiene por finalidad proteger y garantizar los otros derechos para una vida
digna, por todo lo mencionado, implica que existan mecanismos simples y adecuados para
la resolucion de conflictos del sistema juridico, asi como también que el cumplimiento de la
decision. Asimismo, identifica que existen tres factores que afectan a este derecho, los cuales
son fallas en el funcionamiento del sistema de justicia — aqui se encuentra la decepcion en el
desenvolvimiento de las autoridades y particulares, la demora de los procesos y la falta de
transparencia e impedimentos en la entrada, falta de sensibilidad, prejuicios, discriminacion,
falta de conocimiento de la proteccion de los derechos constitucionales, ausencia de
informacién brindada al publico y desproteccion a las victimas -, bajo empoderamiento legal
de las personas — este factor se divide en personas con insuficiente conocimiento juridico, la
poca y mala asistencia juridica y la presencia de mentiras al brindar orientacion juridica -, y
pertenecer a ciertos grupos poblacionales especificos, en este Ultimo estan consideradas las
personas de carencias econdmicas, en situacion de discapacidad, mujeres, LGTBI, afros y
victimas de un conflicto, los autores también identifican elementos que llegan a ser barreras
para el derecho al acceso a la justicia, estas son: carencias econdémicas para trasladarse a las
sedes judiciales, el problema de movilizarse debido a condiciones geograficas y el

desconocimiento de los derechos y mecanismos juridicos.

Pag.
24

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”
Por otro lado, Citlaly y Perez (2022) consideran que el derecho al acceso a la justicia

es la representacion de la democracia y la igualdad, ademas, para el estado de Derecho es
una obligacion salvaguardarlo, debido que al proteger este derecho se garantiza el principio
de igualdad o no discriminacién sobre todo para los grupos vulnerables — por condiciones
sociales, culturales, econdmicas — para que ello suceda es relevante que existan las
condiciones necesarias para salvaguardar estos principios, ejemplos de estos pueden ser
procesos menos complejos y técnicos utilizan otros medios de resolucién de conflictos como
la mediacién y la conciliacion. Por lo cual se determina que es un derecho de todos con
caracter obligatorio para los representantes de los Estados y de la comunidad internacional,
que esta vinculado con el debido proceso y los principios de los derechos humanos como el
de universalidad, indivisibilidad, progresividad e interdependencia, finalmente tiene como
objetivo la igualdad y el trato digno.

Siguiendo esta linea, Ortiz (2004) manifiesta que el derecho al acceso a la justicia es
un conjunto de garantias y derechos que tienen la finalidad de brindar servicio social y ser
la condicion y proteccién para el ejercicio de los derechos, asimismo se encuentra
relacionado con la tutela judicial efectiva y obliga al Estado tener las condiciones para que
exista la igualdad para acceder a la administracion de justicia entre todos los ciudadanos, se
debe considerar que para este derecho debe existir coexistencia entre instrumentos juridicos,
administrativos y politicos, entre las barreras que se presentan en este derecho, el autor
considera la complejidad del sistema judicial (formalismo, legislacion civil enfocada en
problemas de caracter patrimonial, la tramitologia (cantidad y complejidad de tramites,
horarios de servicio y tramites) y los factores socioeconémicos y culturales (barreras

econdmicas, cognitivas y geografica).
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Conforme lo mencionado por La Rosa (2020) el derecho al acceso a la justicia

presenta barreras, los cuales son las siguientes: barreras linglisticas — diversidad cultural y
linglistica de nuestro pais — barreras econémicas — porcentaje de pobreza en el pais, costos
formales por procesos judiciales — barreras culturales — diversidad étnica y cultural, deberia
existir administracion judicial local con respeto a los derechos fundamentales — barreras de
género — ideologia machista, sobre todo en zonas rurales — barreras geogréaficas — cantidad
de operadores de justicia — es asi que el autor identifica 5 barreras que impiden el derecho
fundamental dela acceso a la justicia, sin embargo, no solo logra identificarlas, sino también
proponer soluciones, estas son: apoyo a la justicia de paz — necesidades de los jueces de paz,
como oficinas, subvencion para movilidad, seguro, materiales — reconocimiento de la justicia
comunitaria — debido a la pluridad étnica y cultural deberia existir un sistema judicial
coordinado entre autoridades estatales de justicia y comunidades campesinas o nativas —
conciliacion extrajudicial - erradicar la obligatoriedad de conciliar en materias civiles
patrimoniales — defensa de oficio — los abogados de oficio deben conocer el idioma de los
locadores, para que no lleguen a ejercer una mala o deficiente justicia — cambios en la
educacion legal — concientizacion sobre los sectores mas pobres con los nuevos
profesionales — jueces de paz letrados en la comisaria — descentralizacidn de la imparticion
de justicia para facilitar el acceso a la poblacion — traductores y peritos culturales — para el
caso de lugares donde tenga un idioma distinto (poblaciones indigenas),asimismo, fomentar
el conocimiento de estos idiomas en las universidades y en los consultorios juridicos —
difusion legislativa — difusion de normas, procedimientos, materiales legislativos en idioma
espafol y local para conocimiento de los sectores mas pobres — surgimiento de nuevos
centros Alegra — asistencia gratuita considerando el conocimiento cultural y del idioma local

— oficina especializada en el sector Justicia — deberia ser un drgano perteneciente al
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Ministerio de Justicia para fomentar el acceso a la justicia de los ciudadanos de escasos

recursos en zonas rurales — todo ello enfocado en dar soluciones que permitan programas
localizados, inmediatos, sostenibles y coherentes para el acceso a la justicia.
Regulacion internacional
Soto (1998) manifiesta que el derecho al acceso a la justicia es considerado en la
legislacion chilena como una garantia institucional necesaria para la vigencia y proteccion de
otros derechos, asimismo, es considerado por el autor el derecho que relaciona a los poderes
publicos — legislador, administrador y juez — por ello llega a ser una garantia o derecho
esencial de todos los demas derechos, debido que sin este, todo el Estado de derecho sufrira.
Conforme lo mencionado por La Rosa (2020) existe un marco internacional y
nacional relacionado al acceso a la justicia. Con respecto al marco internacional que ha sido
ratificado por el Per( tenemos el articulo 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, inciso 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
inciso 1 del articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el articulo XVIII
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y los articulos 5y 6 de la
Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Regulacion en el Derecho Interno

En nuestra regulacién normativa interna no se encuentra de manera taxativa un
articulo que se refiera al derecho al acceso a la justicia, no obstante, conforme es considerado
por La Rosa (2020) considera que uno de los articulos que regula de manera implicita el
derecho al acceso a la justicia, es el inciso dos del articulo dos de la Constitucion Politica
del Peru, sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, el inciso 3 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Pert con relacion al derecho a la tutela jurisdiccional y el

articulo 44° de la Constitucion Politica del Pert que considera como un deber del Estado la
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vigencia de los derechos humanos. El autor manifiesta que la relacion de los articulos

mencionados con el derecho al acceso a la justicia se presenta debido a las siguientes razones,
sobre el caso del articulo del derecho a la igualdad y la no discriminacidn es necesario para
el derecho al acceso a la justicia, debido que ambos se encuentran interrelacionados, puesto
que si existe desigualdad en la legitimidad del Estado no se puede visualizar un efectivo
acceso a la justicia, con respecto al segundo articulo, sobre la tutela jurisdiccional, se logra
identificar que también se presenta una interrelacion entre el derecho al acceso a la justicia
y la tutela jurisdiccional, incluso identifica una relacion de género y especie entre ambos
derechos, por altimo, con respecto al tercer articulo sobre el deber del Estado para garantizar
los derechos humanos, se puede deducir que al reconocer a la justicia y el deber del estado
como un derecho humano, el derecho a la justicia también llegaria a ser una garantia que

permite la vigencia de otros derechos debido que se encuentra vinculado con el deber estatal.

Por otro lado, Vasquez (2021), considera la existencia de una relacion entre la
administracion de justicia y el derecho al acceso a la justicia, por lo cual, en la regulacion
interna, considera que el derecho al acceso a la justicia se establece el articulo 138° de la

Constitucion Politica del Peru:

“ Articulo 138. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constituciéon y a las
leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre

toda otra norma de rango inferior”.
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2.3)  Acceso a la Justicia Ambiental.

Concepto

Benavente (2015) establece que el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales es un derecho fundamental que permite la solucion sin barreras burocraticas y
debe ser realizado lo mas rapido posible por parte de autoridades de las diversas instancias,
tanto judiciales como administrativas en cuestiones relacionadas a materia ambiental.
Asimismo, el autor establece caracteristicas como lineamientos generales y especificos para
la aplicacion del derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, sobre lineamientos
generales se encuentra la inclusién, proactividad, corresponsabilidad y confianza mutua,
progresividad y no regresividad y dentro de los especificos esan la legalidad, oportunidad,
prevencion, precaucion, transparencia y predictibilidad; celeridad; gratuidad; sencillez y
eficacia; uniformidad; legitimacion; interés para obrar; razonabilidad e imparcialidad,
ademas, los derechos protegidos, tanto personales (derecho de un area adecuado para el
desarrollo de la vida, derecho a la salud, derecho al desarrollo integral, derecho a la vida,
derecho a un ambiente equilibrado, derecho a la igualdad y a la no discriminacién) como
procesales (derecho a recurrir ante drganos superiores, derecho a la legitima defensa,
derecho al debido procedimiento o proceso, derecho a ser notificado y derecho a ser
defendido gratuitamente); por otro lado, también se encuentran los mecanismos para acceder
a la justicia ambiental, entre ellos, diversos mecanismos, administrativos, judiciales

ordinarios, judiciales constitucionales y alternativos de solucion de conflictos.

Gonzaga, Aguirre y Rios (2015) manifiestan que el acceso a la justicia en asuntos
ambientales tiene por finalidad ser el conjunto de procedimientos que permitan a las personas
y organizaciones actuar frente a las amenazas o0 agresiones que pueda sufrir el medio

ambiente y asi hacer respetar los derechos ambientales, asimismo, reconoce los derechos de
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participacion publica, acceso a la informacion y a instancias administrativas y judiciales. El

derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales junto con la Justicia Ambiental y el
derecho ambiental son un nexo esencial, entre los mayores retos para esta union se presentan
los conflictos relacionados al cambio climatico y los refugiados ambientales. Los autores
también consideran que el acceso a la justicia ambiental llega a ser un reto para lo politica y
el Estado, debido que deben asegurar los mecanismos para que toda la poblacion acceda a
este derecho mediante el acceso informacion, a la participacion publica y a las instancias

juridicas y administrativas.

Es asi que con todo lo mencionado, se debe acotar una diferenciacion con referencia
a la Justicia Ambiental, la cual llega a ser conforme Merlinsky (2018) la reparticion de
beneficios, dafios, cargas que llegan a ser relacionadas con “politicas ambientales”, ademas,
esta se realiza en base al derecho del agua, el derecho a la informacién y finalmente lo que
respecta al derecho a la participacion publica, respetando siempre el trato igualitario ante la
ley; por otro lado, Canaza (2018) manifiesta que el derecho al acceso a la informacién
ambiental llega a ser un mecanismo relevante para lograr la justicia ambiental, opinion que
es compartida por Bermuadez (2010) quien considera que sin importar la finalidad que cada
persona establezca con respecto a la informacion ambiental que obtenga, lo relevante es su
uso, pues esta permite hacer eficaz la justicia ambiental, sobre todo en el procedimiento
administrativo. Asimismo, considera que el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales llega a ser la alternativa de “revision de la decision ambiental” necesaria para
alcanzar la Justicia Ambiental, ademas, establece que para el derecho al acceso a la justicia
en asuntos ambientales no es relevante su condicion econémica, nacionalidad u otras

caracteristicas distintivas, pues esta debe ser cumplida con igualdad y contar con
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participacion e informacion con respecto a diversos temas como creacion, aplicacion e

implementacion de politicas ambientales y leyes.

En esta linea, Cordero (2011) determina que hay tres pilares para alcanzar la justicia
ambiental, los cuales deben estar previstos por los organismos publicos, estos llegan a ser el

acceso a la informacién ambiental, participacion publica, trato igualitario entre las personas.
Evolucion

Mufioz (2014) manifiesta que el derecho ambiental ha logrado evolucionar a partir
de instrumentos internacionales y la recepcion del derecho internacional del medioambiente
en diversos ordenamientos internos de Estados, los mismos que ocasionaron el
reconocimiento de del derecho fundamental de la proteccidn del medio ambiente para todos
los ciudadanos, en relacion a ello determina que se necesita reconocer y aplicar los derechos
de acceso — acceso a la justicia en asuntos ambientales, acceso a la participacion ciudadana
y acceso a la informacidén ambiental — en la toma de decisiones ambientales por parte de la
administracion, para que los Estados logren proteger el medio ambiente. En esta linea el
autor hace referencia que para la evolucion de acceso a la justicia en asuntos ambientales, es

necesario lo siguiente:

e Permanente desarrollo de la normativa sectorial.

e Efectiva aplicacion de tales estatutos.

e Capacitacion de las autoridades con competencia para conocer los asuntos
de esta indole.

e Fortalecimiento de los mecanismos que permiten la resolucion de conflictos
ambientales de forma completa y expedita.

e Amplia legitimacion activa.
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e Generacién de condiciones de igualdad en el acceso a la informacion

ambiental para todos los ciudadanos”.

Con respecto a la evolucion, Valencia (2011) abarca el derecho al acceso a la justicia
de manera general desarrollado en dos épocas en relacion a los tribunales internacionales,
estos tribunales son el Tribunal Interamericano de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, con respecto al primero, se presenta mediante los actos
convencionales hasta mediados de los 90, en donde el derecho de acceso a la justicia era casi
nulo y el derecho internacional sobre derechos humanos no reconocia a los agredidos, debido
gue nunca se los citaba, sino que acudian como demandados o mediante intermediacién; con
respecto a la segunda época, se presenta después de los 90, con reformas en los reglamentos
de los Tribunales como la legitimatio ad causam (legitimacion en la causa por activa) y el

reconocimiento de los ciudadanos como sujetos de derecho internacional.
Regulacion Internacional

Con respecto a este punto, se tiene presente lo mencionado por Lorenzetti, R. y
Lorenzetti, P. (2021), quienes consideran como regulacion internacional del derecho de
acceso a la justicia ambiental, el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR;
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escaz(”™),
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Protocolo de
San Salvador”) y la Declaracion sobre Principios Juridicos Medioambientales para un
Desarrollo Ecoldgicamente Sostenible. Elaborada en el marco de la XX Asamblea Plenaria

de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
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Con respecto al Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (“Protocolo de San Salvador™) en el inciso 2 del articulo 11 de dicho articulo se
puede identificar una relacion con el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales,
cuando determina que los Estados estdn encargados de promover el mejoramiento,
proteccion y preservacion del medio ambiente, por lo cual, el derecho al acceso a la justicia
ambiental al buscar proteger al ecosistema, implicitamente existe una relacion entre el

derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales y el articulo del protocolo.

El Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR llega a reafirmar los
principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual se
desarrolla con minuciosidad lineas abajo, pero no solo se rige a los principios, si bien es
cierto, es una parte de su estructura, el Acuerdo consta de cuatro capitulos, siendo los tres
primeros capitulos (principios, objeto y cooperacion en materia ambiental) relacionados
directamente con el derecho al acceso a la justicia en asuntos abientales, pues prevalece la
proteccion del medio ambiente, el cual esta relacionado directamente con el derecho al

acceso a la justicia.

El tercer Acuerdo abarcado por lo autores es nuestra primera variable, que tiene todo
un acapite dedicado al derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales y
desarrollaremos ampliamente lineas abajo, es el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe o en resumen, Acuerdo de Escazu.

También se menciona la Declaracion sobre Principios Juridicos Medioambientales
para un Desarrollo Ecolégicamente Sostenible. Elaborada en el marco de la X1X Asamblea

Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en el que dentro de sus principios se
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considera de manera mas directa al derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales,

ello porque considera como principios: el debido proceso legal administrativo y judicial; la
tutela judicial efectiva y el amplio acceso a la participacion y a la informacion, con atencion
especifica al interés legitimo, estos tres principios llegan a estar directamente relacionados
con el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales debido que el derecho al acceso
a la justicia ambiental y la tutela judicial efectiva son considerados como género y especie,
el debido proceso, al igual que la participacion y el acceso a la informacion llegan a estar

interrelacionados con el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Por otro lado, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece entre sus principios la proteccion al desarrollo sostenible, el medio ambiente, la
cooperacion internacional y el reconocimiento de la poblacion indigena y sus comunidades,
asi como los pueblos vulnerables, sin embargo, se relaciona directamente al presente trabajo
mediante el principio 10, que abarca los tres derechos de acceso (acceso a la participacion,
acceso a la justicia ambiental y acceso a la informacidn), es asi que menciona con respecto
al derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales que este implica el aceso efectivo
a diversos procedimienentos, tanto administrativos como judiciales, incluidos entre ellos el

resarcimiento de dafios y recuersos pertinentes.

Convencidn sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Pablico en la
Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion de
Aarhus) es considerado como la “base de creacion” para el Acuerdo Regional de Escazu,
debido que reconoce los tres derechos de acceso — a la informacion, a la participacion pablica
y a la justicia ambiental — en particular con respecto al Gltimo derecho se presenta el articulo
9°, en el que establece que existen recursos impugnatorios en caso de que se denieguen los

otros derechos de acceso, mediante procedimientos rapidos, gratuitos 0 poco onerosos, que
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puede llegar a ser reaxaminada de manera independiente e imparcial; los interesados en

ejercer este derecho deben haber suftido la lesion de un derecho ambiental y contar con
interés suficiente, ademas, pueden agotar las vias administrativas, iniciar procesos judiciales
y recibir reparaciones contra autoridades o particulares que atenten contra el derecho al
medioambiente sano, por otro lado, las decisiones otorgadas por los tribunales deben ser de
acceso publico, asi como también el conocimiento para iniciar procedimientos y otorgar los
mecanismos de asistencia necesarios, sin embargo se debe considerar que este convenio esta
dirigido para los paises europeos, teniendo esa diferencia con el Acuerdo Regional de

Escaz(, el cual esta dirigido para Latinoamerica.
Regulacion en el Derecho Interno

En la legislacion nacional en el capitulo 1V del titulo preliminar de la Ley N © 28611 — Ley
General del Ambiente “Toda persona tiene el derecho a una accién rapida, sencilla y efectiva, ante
las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes,

velando por la debida proteccion de la salud de las personas...” (p.2).

2.4)  Los Tratados Internacionales
El Acuerdo de Escazu

Respecto al “Acuerdo de Escazi”, Hernandez (2019) manifiesta que otorga
instrumentos legales que permiten el acceso tanto a la participacion, la justicia en materia
ambiental y a la informacién. Asimismo, Carvajal (2019) considera que es determinante por
que llega a ser el primer tratado vinculante en derechos humanos y materia ambiental
reconocido en Latinoamérica y el Caribe; por su parte Hernandez (2019) manifiesta que

abarca principios juridicos como rendicion de cuentas, no regresion, transparencia,
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precautorio, maxima publicidad, progresividad, equidad intergeneracional, igualdad

soberana de los Estados, preventivo, no discriminacion, buena fe, equidad intergeneracional,

soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y principio pro-persona.

Por otro lado, el Acuerdo de Escazu, contiene 26 articulos, los cuales abarcan lo
siguiente, objetivo; definiciones; disposiciones generales; principios; acceso a la
informacidn ambiental; generacion y divulgacion de los derechos de acceso - participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales; acceso a la justicia en asuntos
ambientales y informacion ambiental — defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales; fortalecimiento de capacidades; cooperacion; centro de intercambio de
informacidn; implementacion nacional; fondo de contribuciones voluntarias; conferencia de
las partes; derecho a voto; secretaria; comité de apoyo a la aplicacion y el cumplimiento;
solucion de controversias; enmiendas; firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y

adhesion; entrada en vigor; reservas; denuncia; depositario; textos auténticos.

Gamboa 2021 sefiala que el Acuerdo de Escazu es el primer tratado multilateral en
derechos humanos y materia ambiental que rige America Latinay el Caribe, dirigido a toda
la poblacion en general, incluido los grupos mas vulnerables, teniendo un articulo enfocado
solo en ellos, como es el caso de los defensores de los derechos humanos en asuntos

ambientales.

El Acuerdo de Escazi conforme Nalegach y Astroza (2020) puede ser considerado
de dos maneras, como un tratado de derechos humanos y como instumento ambiental, es lo
gue permite que los estados refuercen sus estandares con la finalidad de lograr un desarrollo
sostenible, motivo por el cual, este Acuerdo llega a ser prioritario en lugares donde los

defensores de los derechos ambientales son atacados.
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Por otro lado, Mora (2022) determina que el Acuerdo de Escazu tiene como objetivo

la democracia directa, consecuente con ello, el fortalecimiento de los derechos de acceso
(acceso a la participacion publica, acceso a la informacion y acceso a la justicia ambiental)
y lograr la toma de decisiones en materia ambiental transparente, legitimay activa por parte
de la poblacion. Asimismo, entre sus elementos positivos se encuentran la innovacion de
integrar dos principios, como son el de no regresion y el de pro persona; reforzar los
derechos de acceso, consolidando distintas herramientas de transparencia, dejando que
estos no sean solamente un tramite o una formalidad con respecto a la participacion y
especializando sobre temas ambientales no solo en sede administrativa, sino también en
judicial; otra innovacion de este acuerdo es la obligacion de los estados para proteger a los
defensores de los derechos ambientales y asegurar las condiciones para que terminen las
amenazas contra ellos; por ultimo el acuerdo es innovador en cuanto a su propuesta de la
cooperacion de los Estados, la misma que no afecta la soberania del pais, pues este mismo
regula entre sus principios, el de soberania y de igualdad soberana de los Estados, ademas,
mediante su iniciativa de la creacion del “Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento” como un 6rgano consultivo, manifiesta que su intencion es Unicamente la

interaccion internacional.
Derechos de Acceso establecidos en el Acuerdo de Escazu.
El Acuerdo Regional de Escazl consta de tres derechos de acceso:

Acceso a la Informacién.

Respecto al derecho de acceso a la informacion, establece que las partes de este
acuerdo deben regirse por el principio de maxima publicidad. Al respecto Villanueva (2003),

hace una distincion entre derecho al acceso a la informacion y derecho a la informacion,
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concluyendo asi que este ultimo se desliga del primero y otorga el acceso a todos en general

a la informacion necesaria ante entidades publicas o privadas que llegan a ejercer gastos
publicos; sin embargo, llega a estar limitado con la legislacion nacional de cada pais. En esta
linea Moretdn (2014) hace alusion que el presente derecho también llega a estar limitado,
por diversos factores, los cuales son, “igualdad, prevencion, seguridad nacional y publica,
defensa, investigacion, relaciones exteriores, politica, sancion de ilicitos, entre otros”.
Asimismo, el mismo Acuerdo Regional de Escazu establece con respecto a este derecho, que
como limite se encuentra solo lo establecido de manera especifica en la Ley de cada pais, lo
mismo que podra ser motivo de denegacion, para ello debe ser comunicada formalmente por

escrito y el documento podra ser impugnada.

Acceso a la Participacion Publica.

Respecto al derecho a la participacién pablica, el Acuerdo de Escaz( determina que
las partes deben contar con una participacion del publico inclusiva y activa, la cual para que

pueda desarrollarse debe contar con la aplicacion efectiva del derecho a la informacién.

En esta linea, Hernandez (2022) manifiesta que existen mecanismos de participacion
publica, estos mecanismos son “el derecho de peticion, la consulta previa, la audiencia
publica ambiental, la participaciébn en los procesos de planificacion ambiental, la
intervencion en los procedimientos administrativos ambientales y las veedurias ciudadanas
en asuntos ambientales”, asimismo, la participacion publica también se encuentra en

procedimientos para el otorgamiento de permisos ambientales y licencias.

Acceso a la Justicia.

El Acuerdo Regional de Escazl garantiza el acceso a la justicia respetando el debido

proceso, establece obligaciones de cada parte, obligaciones como: el acceso a instancias
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judiciales y administrativas con la finalidad de impugnar y recurrir sobre el fondo y

procedimiento de decisién, accion u omision con respecto al derecho al acceso a la
informacidn y al acceso a la participacion publica en asuntos ambientales, o cualquier otra
que afecte las normas relacionadas al medio ambiente a este Ultimo en si; por otro lado, el
acuerdo establece que los estados deben garantizar el derecho de acceso a la justicia
mediante: conocimientos espeializados en materia ambiental, procedimientos sin costos,
transparentes, efectivos, inmediatos; legitimacion amplia; medidas cautelares y preventivas
en relacion a materia ambiental, carga dinamina e inversion de la carga de la prueba; medidas
de ejecucidn en decisiones administrativas y judiciales; mecanismos de reparacion como las
garantias de no repeticion, los instrumentos financieron para apoyar la reparacion, la
compensacion o el pago de una sancion econémica, la atencion a las personas afectadas, la
restitucion al estado previo al dafio, la atencién a las personas afectadas, la satisfaccion y la
restauracion, para facilitar este derecho, cada estado debe reducir o eliminar barreras que
impidan el ejercicio de este derecho, mecanismos de difusion y sistematizacion de las
decisiones administrativas y judiciales, laampliacion del uso o traduccion de idiomas cuando
sean necesario para ejercer este derecho; los mecanismos alternativos de solucién que serian
aplicables al presente caso, entre ellos la conciliacion, ademas establece mecanismos de

apoyo como es la “asistencia gratuita y técnica”.
Relacion de los tres derechos de acceso abarcados por el Acuerdo de Escazu.

Los derechos de participacion publica, acceso a la informacion. y acceso a la justicia
ambiental, conforme lo desarrollado anteriormente podemos identificar que estan
interrelacionados debido que el derecho a la participacion publica no podria desarrollarse sin
el derecho al acceso a la informacion y el derecho al acceso a la justicia no seria efectivo sin

los otros derechos de acceso (a la informacion y al acceso a la participacion publica).
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En esta linea, se concluye que existe una interdependencia entre los tres derechos de

acceso, debido que si se vulnera uno de estos derechos, los otros dos pueden verse vulnerados

también.

Conforme lo mencionado en el parrafo anterior, segin Cubero, lturribarria y
Lasagabaster (2009) cuando el derecho al acceso a la participacion pablica o el derecho de
acceso a la informacion ambiental llegan a ser vulnerados, se puede recurrir al derecho al
acceso a la justicia ambiental, debido que puede ser ejercido para diversos supuestos, entre
ellos: En procedimientos que solicita informacion ambiental a cargo de las entidades
publicas, en procedimientos que solicita informacién ambiental a las entidades privadas y en

caso de solicitar la exigencia del derecho de participacion.

Con relacién al primer supuesto, los autores determinan que las entidades publicas
solo estan impedidas de brindar informacion por causales objetivas establecidas por ley, caso
contrario, los administrados podemos interponer los recursos respectivos (ejemplo: acudir a
la via jurisdiccional contencioso-administrativa); en el segundo supuesto, se presenta en
relacién a las empresas privadas que desarrollan funciones publicas, las cuales tienen el
mismo impedimento que las pablicas y también se puede interponer los mismos recursos
respectivos, en este caso resuelve en via administrativa la entidad publica encargada de
supervisar la entidad privada y de ser el caso, también puede imponer multas; por ultimo, el
tercer supuesto es en relacion al derecho de acceso a la participacion publica, el cual también
solo puede ser restringido por ley y el ciudadano puede impugnar los actos administrativos
gue denieguen la ejecucién de este derecho, el autor menciona que este derecho en su pais
se encuentra delimitado con respecto a su legitimacion activa, debido que no cualquier
ciudadano puede intervenir en los procedimientos ya que por ley se encuentran delimitados.

Se puede identificar similitudes en estos tres supuestos pertenecientes a la relacion de
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derechos de acceso, debido que son limitados por ley y presentan recursos impugnativos en

caso de vulneracion.
El Acuerdo de Escazl en relacion a la normativa actual del Peru.

Existe un articulo publicado en la pagina del Poder Judicial que es de suma
importancia con respecto a la normatividad actual de nuestro pais con respecto al Acuerdo
Regional de Escazu, este articulo es desarrollado por Becerra (2022) que establece en sus
conclusiones que este Acuerdo concuerda con nuestra normativa actual, considerando a la
normativa de transparencia y acceso a la informacion publica y la Constitucion Politica de
Peru de 1993.

Asimismo, Gamboa (2021) manifiesta que este Acuerdo fue desarrollo con un
enfoque de ser aplicado en paises latinoamericanos, motivo por el cual, tiene mayor
reforzamiento en cuento a las obligaciones de los Estados frente a los derechos ambientales,
en el caso este Acuerdo, enfocado en los tres de acceso como son, el acceso a la participacion
publica en materia ambiental, el acceso a la informacion en materia ambiental y el derecho
de acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como también la proteccion o seguridad
de los defensores del medio ambiente. Por otro lado, este autor hace mencién a las
principales coyunturas que se presentaron para que el Peru no ratifique este Acuerdo de
Escazl, estas coyunturas, segun el autor son dos, la limitacion al acceso de los propios
recursos naturales y la limitacion al crecimiento econdmico, con respecto a la primera
“limitacion” el autor manifiesta que este Acuerdo no afecta la soberania del pais, incluso
este argumento llega a ser contradictorio con la economia del libre mercado, sobre todo con
la globalizacion la cual implica que debemos respetar estandares internacionales sobre
derechos humanos, el autor determina que el Acuerdo de Escazi no llega a ser “una

imposicion de organismos supranacionales o del mercado internacional”, ni tampoco implica
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alguna perdida de soberania, este Acuerdo es unicamente el reconocimiento por parte de los

Estados de obligaciones internacionales. Con respecto a la segunda limitacion sobre el
crecimiento econémico, el autor determina que es todo lo contrario, debido que este acuerdo
implica aumentar ela acceso de participacion publica, el acceso de informacion ambiental y
la proteccion de los defensores del medio ambiente, lo que otorgard mayor confianza en la

sociedad y fortalecera la legitimacién de los Estados.
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CAPITULO I1I: METODOLOGIA

El presente trabajo consta de una investigacion de tipo cualitativa, basica,

descriptiva y correlacional.

Para comenzar, es cualitativa por motivo que se usara métodos de
investigacion relacionados con la observacion y no con el uso de datos
numéricos. Al respecto Rojas (2018) manifiesta que en este tipo de
investigacion se comienza con la exploracion y de esta manera se logra obtener
perspectivas toricas teniendo asi como base la Idgica y el proceso inductivo.
Asimismo, este tipo tiene una inclinacion a métodos de recoleccion de datos
que no se encuentren establecidos ni estandarizados, por lo cual, es primordial
acudir a herramientas como revision de literatura, entrevistas, y otros, por otro
lado, este tipo cualitativo puede desarrollar a lo largo de la investigacion incluso
antes o después de la recoleccion de datos nuevas preguntas o hipoétesis, por lo
cual se interpreta que se realizara de un desarrollo analitico, légico e inductivo

en el tipo cualitativo.

Es asi que el tema a investigar con minuciosidad consiste en implicancias
del Acuerdo Regional de Escazu con referencia al derecho al acceso a la justicia

en asuntos ambientales en el Peru.

Segun su proposito la tesis es basica ello debido que conforme menciona

el CRAI (2018), se enfoca en ampliar los conocimientos de la realidad y sin
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fines préacticos, que muchas contribuyen para otras investigaciones, sobre todo

para la investigacion aplicada.

Asimismo, segun su profundidad este trabajo llega a ser descriptivo, es
asi que Abreu (2012) manifiesta con respecto a ella que encaja tanto en la
investigacion cuantitativa, como en la cualitativa que es la correspondiente al
presente caso, asimismo, establece que sus principales objetivos son “describir,
explicar y validar los resultados”, es asi que se interpreta que mediante un
analisis a las entrevistas, estudios y referencias, puede describirse, exponer y

validar las variables de la presente tesis.

En el presente trabajo para analizar las implicancias que tendra el Acuerdo
Regional de Escazu con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales se estudia diversas &reas, doctrina, también se desarrollara
pronunciamientos de tribunales u organismos internacionales o nacionales, todo
ello seré fortalecido con los instrumentos a desarrollarse, como entrevistas a
Fiscales Especializados en Materia Ambiental en el Per(, entrevistas a
especialistas en derecho ambiental y derecho constitucional, asi como también
fichas de analisis de resumen de sentencias, fichas de analisis doctrinario, asi

como fichas bibliogréficas.

Frente a lo mencionado, también se tiene presente que el trabajo llega a
ser correccional, debido que se encarga de estudiar y analizar la relacion entre
las dos variables planteadas, las cuales en el presente trabajo consiguen reflejar

las implicancias que tendréa el Acuerdo Regional de Escazu (1 variable) en el
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derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales (2 variable) que se

presenta para el Peru.

Para la presente investigacion es de relevancia establecer ciertos alcances
con respecto a la poblacion y muestra. Con respecto al primero, se admite la
eleccion de la poblacion mediante los elementos que los conforman, los cuales
seran sometidos a medicion y serviran para recabar informacion, por otro lado,
el segundo — la muestra — llega de cierta manera a reducir la amplitud y
variabilidad que existe en la poblacidon, por lo que se interpreta que esta llega a

ser una representacion de la anterior (Arias, 2016).

Con respecto a la poblacion:

Referencias documentales (fuentes documentales — doctrina) que
Ilegan a estar relacionadas con las variables de estudio de la
presente tesis, especificamente el Acuerdo Regional de Escazl y

el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales.

e Especialistas en la materia, Fiscales Especializados en Materia

Ambiental en el Peru.

e Ademas, especialistas en derecho ambiental y derecho

constitucional.

e Referencias jurisprudenciales (fuentes de jurisprudencia) del
plano internacional como el nacional, relacionadas a las variables

del presente estudio.
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Con respecto a la muestra:

Con relacion a las referencias documentales se tiene un limite con
referencia a las variables del presente trabajo. Asimismo, debe hacerse mencién
que en la actual situacion que nos encontramos con respecto al COVID-19, es
conveniente utilizar la técnica no probalistica por conveniencia para la
obtencion del numero de especialistas, entre ellos fiscales, especialistas en
derecho ambiental y derecho constitucional mencionados anteriormente, asi
como ello con la finalidad de utilizar la disponibilidad y viabilidad para recoger
estas muestras conforme las condiciones de las personas mencionadas, asi como

también de la autora.

Es asi que, para el presente trabajo, la muestra contendra un namero
limitado, especificamente (5) especialistas, fiscales especializados en materia
ambiental en el Perd, asi como (4) especialistas en derecho ambiental y derecho
constitucional, teniendo en consideracién la disponibilidad, facilidad y
predisposicion de cada uno para que mediante uso de herramientas tecnoldgicas

se pueda realizar las entrevistas de manera virtual o analoga.

Lo mencionado en el anterior parrafo serd desarrollado en la siguiente

tabla:

Tabla 1: Poblacién — muestra — criterios de seleccién

POBLACION MUESTRA CRITERIOS DE

SELECCION
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Referencias
documentales que llegan a
estar relacionadas con las

dos variables de la tesis

4 (cuatro)

doctrinarias

Acuerdo

fuentes

sobre el

Regional de

Escazt y el derecho al

acceso a la justicia en

asuntos ambientales.

3 (tres)

fuentes

jurisprudenciales sobre el

Acuerdo

Regional de

Escazt y el derecho al

acceso a la justicia en

asuntos ambientales.

- Afo:
11 aflos como maximo en
articulos, libros, tesis, papers u
otros.
20 aflos como maximo con
respecto a jurisprudencia.
Idioma:
Espafiol, inglés, aleman,
portugues e italiano, los
demas idiomas no se
consideraran.
- Relacién con las
varibles:
Los documentos a
seleccionarse deben
definir o desarrollar

alguna de las variables.

Especialistas en la

materia.

5

especialistas en:

5

()

(cinco)

fiscales

especializados en materia

ambiental en Per(.

- Predisponibilidad
Deben estar dispuestos y
aceptar la realizacion de
la recoleccion de la
muestra en la actual
situacion que nos

encontramos.

Pefia Villalobos, C.
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- Experiencia:

Deben contar con 1 (uno)
afio como  minimo
ejerciendo la profesion de

abogado.

Especialistas en la materia | 4 (cuatro) especialistas - Predisponibilidad

en: Deben estar dispuestos y

_ aceptar la realizacion de
Derecho Ambiental

la recoleccion de la
Derecho Constitucional
muestra en la actual
situacion que nos

encontramos.

- Experiencia:

Deben contar con 1
(uno) afio como minimo
ejerciendo la profesion de

abogado.

Asimismo, para el presente capitulo correspondiente a metodologia es
resaltante esclarecer cuales seran las técnicas e instrumentos para la obtencion

de datos, los cuales se presentaran en la siguiente tabla:

Tabla 2: Instrumentos y técnicas para la obtencion de datos
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TECNICA | INSTRUMEN | PROCEDIMIEN | JUSTIFICACIO | METODO

TO TO N
ANALISIS | Ficha de | Buscar, analizar y | Obtener mediante | Uso de
DOCUMEN | resumen almacenar esta técnica | método:
TAL doctrinario, informacion util de | distintas Deductivo
ficha de | libros virtuales, | opiniones,
Anélisis
resumen tesis, articulos, | conceptos,
jurisprudencial | jurisprudencia  y | panorama de la Sintesis
fichas otros, los cuales | normativa Pensamiento
bibliograficas. | deben estar | internacional o | critico
conforme a los | nacional con | Los  cuales
criterios de | respecto a las | permitiran
seleccién variables. comprobar la
mencionados. hipotesis
Asimismo,  estos planteada.
solo deben hacer
referencia a las dos
variables de la
presente tesis.
ENTREVIS | Cuestionario Aplicar la | Es de relevancia | Este
TA respectiva tener los alcances | instrumento
entrevista que fue |y conocimientos | permite
diseiado a 5| de especialistas | almacenar

Pefia Villalobos, C.
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especialistas
(fiscales
especializados  en

materia ambiental)

con respecto al
Acuerdo Regional
de Escazl y sus

implicancias en el

derecho al acceso

datos,
mediante una
informacién
estadistica de
las personas

mencionadas.

ENTREVIS

TA

Cuestionario

Aplicar el
cuestionario a 4
especialistas en
derecho ambiental
y derecho

constitucional.

a la justicia
ambiental en el
Peru.

Resulta de suma
importancia lograr
recopilar el
criterio de
diversos

especialistas  en

Permite
recopilar
datos e
informacién
mediante el

conocimiento

Pefia Villalobos, C.

areas como el | de las
derecho personas
ambiental, mencionada.
derecho
constitucional,
con relacion al
Acuerdo Regional
de Escazl y el
derecho al acceso
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a la justicia

ambiental.

Con respecto al procedimiento de recoleccion de datos es relevante
sefialar que en la situacion sanitaria que nos encontramos con respecto al
COVID-19, durante el desarrollo de la presente investigacion, la misma que a
nivel nacional restringe la habitual realizacion del funcionamiento de diversas
instituciones privadas o publicas, razon por la cual el procedimiento
mencionado tuvo que adaptarse y consecuentemente variar a la actual
circunstancia, es asi que el desarrollo o la realizacion de estas se presenta

utilizando herramientas tecnoldgicas, ya sea mediante la virtualidad (internet).

Es por lo mencionado que tanto el analisis documental como la aplicacién
de entrevistas, se realizaran de manera virtual, haciendo uso de herramientas
tecnoldgicas como el internet para de esta manera cumplir con las medidas
restrictivas actuales con relacion al COVID-19, sin embargo, este escenario no
descarta la presentacidn de libros fisicos que puedan estar presentes por motivo

que fueron obtenidos de manera anticipada a la coyuntura actual.

Para concluir el capitulo de método de la tesis, se tiene presente los
aspectos éticos, los cuales son relevantes para su desarrollo, pues pese a la
circunstancia actual que nos encontramos atravesando, la cual solo nos permite
recopilar informacion mediante el uso del internet o herramientas tecnolégicas,
la autora respet6 en todo el trayecto de la presente tesis los reglamentos éticos

y morales para la obtencién de datos.
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Es por esa misma razon que se fijaron diversos criterios para la obtencién

de informacion, ello mediante el uso de fuentes consideradas como confiables,
por otro lado, mediante el andlisis de las variables se realiz6 una busqueda
personalmente por la autora, quien, mediante articulos, tesis, libros virtuales,
jurisprudencia y consecuentemente haciendo uso diversos portales webs
confiables y reconocidas para su respectiva recopilacion verifica que cumplen
con los criterios de inclusion mencionados anteriormente.

Siguiendo esta linea, también se tuvo en consideracion el Manual de
Publicacion de American Psychologial Association (APA) que se encuentra
dentro del Repositorio de la Universidad Privada del Norte, ello para tener en
cuenta lo establecido por la Universidad con respecto a la redaccion y
presentacion de los trabajos y a la misma vez obteniendo una tesis libre de una
intencion deshonesta.

Ademas, en concordancia con lo mencionado y teniendo en cuenta la
presuncion de veracidad, la informacion presentada en esta tesis llega a ser
confiable, veraz y fidedigna, al ser debidamente recopilada con relacion a los
criterios de inclusion mencionados y por las entrevistas a especialista que
ejercen la profesion de abogados, lo cual muestra que teniendo en consideracion
sus conocimientos lo que se logré conseguir mediante las entrevistas sera a la
misma vez una fuente confiable.

Este capitulo termina haciendo mencion en todo momento del desarrollo
del presente trabajo se respetd la relevancia o un enfoque dirigido al valor
social, debido que el trabajo tiene relacion con lograr identificar y comprender

los alcances de la posible aplicacion del Acuerdo Regional de Escazu en el
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derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales de nuestro pais, mediante

el uso de referencias confiables, todo ello con una finalidad loable a toda la
sociedad y en este caso, al medio ambiente, todo ello teniendo en cuenta y sin

Ilegar a vulnerar los derechos establecidos en la Constitucion Politica del Perd.

) Pag.
Pefia Villalobos, C.
53



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

CAPITULO IV: RESULTADOS

En este capitulo se abarcaran los resultados que llegaron a obtener mediante

la realizacion de los instrumentos de la presente investigacion, los cuales se

encuentran debidamente vinculados con los objetivos especificos que son derivados

del objetivo general y consecuentemente la pregunta de investigacion.

Resultado N° 01

Con respecto al primer resultado, que hace referencia al primer objetivo

especifico que consiste en: “Estudiar la evolucion y desarrollo del derecho de acceso

a la justicia en asuntos ambiental .

Analisis Doctrinario: Dos fuentes doctrinarias, segin el siguiente cuadro:

Tabla 3: Andlisis doctrinario correspondiente al primer resultado

ANALISIS DOCTRINARIO

ARTICULOS

CONCLUSIONES

El primer informe pertenece a la
organizacion Derecho Ambiente y Recursos
Naturales  “DAR”  (2020), denominado
“Beneficios que reportara al Peru la ratificacion
del ACUERDO DE ESCAZU” que pertenece al
informe denominado “Informe elaborado para la
Comision de Relaciones Exteriores del Congreso

de la Republica, donde establece con respecto al

El derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales establecida en el
Acuerdo Regional de Escazu implica una
garantia al debido proceso en las diversas
instancias (administrativa y judicial) y a la
justicia ambiental, por otro lado esta
también permite ejercer el derecho de

acceso a la participacion publica en toma

Pefia Villalobos, C.
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derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales en el Acuerdo Regional de Escazl
que tiene como finalidad velar por el debido
proceso en temas de materia ambiental en
diversas instancias, como la administrativa y
judicial para llegar a impugnar ya sea la forma o
fondo de diversas decisiones, asi como ejercer
acciones u omisiones con respecto a la
participacion publica en la eleccion de decisiones
y normativa relacionada a temas ambientales y
derecho al acceso a la informacion ambiental.
Asimismo, también protege el principio al debido
proceso y de no discriminacion, buscando
asegurar el acceso a las instancias, asi como el
gjercicio de las acciones u omisiones
mencionadas. Por otro lado, obliga a los Estado
que extingan cualquier limitacion de los derechos
de la poblacién vulnerable. Ante ello, traen a
colacion diversas propuestas que pueden servir,
entre estos, “mecanismos de apoyo” como ayuda
gratuita de manera técnica y juridica, 6rganos

especializados que ostenten transparencia y

eficiencia, otorgamiento de medidas cautelares o

de decisiones o proyectos que involucren el
medio ambiente y el derecho de acceso a la
informacion, sin  ningun  tipo de
discriminacion. Asi como también implica
el compromiso de los Estados para que
estos procesos sean agiles sin barreras
burocréticas, las cuales pueden afectar a
personas en situacion de vulnerabilidad,
para lo cual presenta diversas herramientas
mencionadas.

Es también el tratado méas importante
debido que es el Unico que engloba el
derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales y mediante sus herramientas
permite que se repitan situacion de

violacién de derechos, como el caso del

Baguazo.

Pefia Villalobos, C.
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provisionales e implementacion de mecanismos

de ejecucion y cumplimiento.

Finalmente determina que el derecho al
acceso a la justicia en asuntos ambientales es
relevante por diversos motivos, el primero porque
no se encuentra en otros convenios medio
ambientales globales, ni siquiera en la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico de las Naciones

2

unidas sobre el Cambio Climdtico”, ni tampoco
en el “Acuerdo de Paris”, el segundo es que
promueve mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, entre ellos, medicion, conciliacion
o el arbitraje, el tercero es que considera a la
reparacion por dafio ambiental como un elemento

fundamental, reconociendo asi derecho a la

reparacién ambiental.

El segundo articulo desarrollado por la
misma organizacion “DAR” (2019) denominado
“La senda de sociedad civil hacia el Acuerdo de
Escazii en América Latina y el Caribe” establece
que existen limitaciones en cuanto al derecho al

acceso a la justicia en asuntos ambientales ello en
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relacion a la ausencia elementos interculturales
para los pueblos lo cual estd presente en muchos
pueblos, pues se debe considerar la integridad de
las personas defensoras ambientales y la defensa
de los derechos de vital importancia para una
correcta gobernanza de recursos naturales y para
la consolidacion democrética. Sin embargo, el
panorama en la praxis muestra que los defensores
ambientales reciben respuestas por las diversas
entidades — autoridades, fuerzas armadas y
empresarios - son hostiles, difamatorias o incluso
atentan  directamente a sus  derechos
fundamentales, una muestra de ello es que existen
procesos contra diferentes indigenas que se
llegaron a oponer publicamente a algun proyecto,
politica 0 norma que afectaran sus territorios, un
ejemplo claro de ello llega a ser el caso de Bagua
en nuestro pais. Es por estas razones que el autor
considera que llega a ser crucial el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales

oportuna y transparente.
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Analisis Jurisprudencial: Analisis de 01 fuente segun el siguiente cuadro.

Tabla 4: Andlisis jurisprudencial correspondiente al primer resultado

SENTENCIAS

CONCLUSIONES

“Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
¢/ YPF S. A. s/ varios”.

Determina que el derecho al acceso a la justicia
en asuntos ambientales es un derecho
fundamental que permite el cumplimiento de
otros derechos humanos, por lo cual muchas
veces llega a ser considerado como
interdependiente, en este sentido, se tiene que el
derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales sigue esta linea, sin embargo, esta
enfocada en un sector en concreto, la Justicia
Ambiental y el derecho ambiental, ahora, al
relacionarlo con la presente sentencia, se puede
lograr identificar que en el presente caso, se
realizd su cumplimiento y sus efectos se pueden
ver con el fallo de la sentencia, en donde el juez
otorgd acceso a la informacién de una empresa
a una Fundacion ambientalista para obtener asi
un panorama sobre la situacion del yacimiento

de Vaca Muerta.

Se puede deducir que el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales
llega a estar interrelacionada con los otros
derechos (acceso a la informacion),
situacion que se presentd en la presente
sentencia cuando el juez otorgo acceso a la
informacion de una empresa por cuestiones
de una posible amenaza al medio ambiente,
cumplié con el derecho de acceso a la

justicia en asuntos ambientales, el cual

implica el debido proceso.

Pefia Villalobos, C.
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Aplicacion de guia de entrevista a especialistas: Aplicacion de la segunda pregunta de la
guia de entrevistas realizadas a especialistas en materia de derecho ambiental y derecho
constitucional, el cual fue desarrollado mediante un formulario docs correspondiente a un

derivado de Google:

Tabla 5: Aplicacién de la segunda pregunta de la guia de entrevista a especialistas.

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢ Qué alcances tiene con respecto al Acuerdo Regional de Escazu y el

derecho al acceso de justicia en asuntos ambientales?

Maria Soledad Pagalday Busca garantizar el acceso pleno a la materia
ambiental, permitiendo la participacion del
ciudadano para tomar decisiones y mejor

acceso a la justicia.

Rocio Pinillos Vilca Lo interesante de este acuerdo es que al ser
regional (33 paises de América y el Caribe)
estableceria una gobernanza sobre el tema
ambiental entre los paises que lo conforman
es decir uniformidad y armonia en la forma
de  solucionar judicialmente  temas

ambientales.

César Augusto Urbina Alfaro El Acuerdo de Escazu, seria un acuerdo

internacional pionero en la proteccion de los
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defensores ambientales, es una de las

herramientas para hacer mas eficaces para
responsabilizar a los Estados, defender los

derechos

ambientales, proteccion del

planeta y la salud de las personas.

Gonzalo Cruz Sandoval

Puntuales, informaciones

periodisticas

basicamente. En ese sentido se ha

manifestado lo anterior.

Aplicacion de guia de entrevista a fiscales especializados en materia ambiental:

Especificamente respecto a la primera pregunta para saber cuantos conocen sobre el

derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, se obtuvo el siguiente

resultado:

Tabla 6: Aplicacion de la primera pregunta de la guia de entrevista a fiscales

especializados en materia ambiental

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢Considera usted que el derecho al acceso a la justicia en asuntos

ambientales es actualmente reconocido en nuestro pais? ¢Por que?

Jose Odicio Bueno

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Cusco)

Si se encuentra reconocido, si bien
no se hace referencia especifica al acceso a
"ambiental™ el

la justicia derecho

constitucional a la tutela jurisdiccional

Pefia Villalobos, C.
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efectiva, el derecho de peticion, el derecho

al debido proceso (en todos sus

componentes) les son aplicables a la
identificacion del derecho al acceso a la

justicia ambiental.

John Nilton Ernesto Ventura Castillo

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Juanjui)

Claro, es un derecho reconocido
tanto por la Constitucion Politica de nuestro
pais, como en las demé&s normas judiciales

y/o administrativas

Existe también entidades creadas

para la administracion, supervision,

proteccion, judicializacién del Derecho
Ambiental administrativo y judicial como
fiscalias especializadas, OEFA,
SERNANP, OSINFOR, ALA, DIRESA,

etc.

Oscar Anibal Jiménez Chura

(Fiscal Ambiental de la Primera Fiscalia

Provincial Especializada en Materia

Ambiental de Puno).

Si, porque estd regulado en la
Constitucion Politica del Estado peruano

desde 1979.
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Ariel Alejandro Tapia Gomez

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Lima Noroeste)

Si, el acceso a la justicia ambiental,

deviene del Principio de Tutela

Jurisdiccional Efectiva.

Raul Huaroc Pocomucha
(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial

Especializada en Materia Ambiental de

Atalaya)

El proceso de la justicia ambiental se
encuentra progresimamente aceptado por el
colectivo social, pues cada dia son mas las
personas que buscamos vivir en un

ambiente adecuado, y equlibrado, como una

aspiracion de un derecho fundamental.

° Resultado N° 02

Con respecto al segundo resultado, que corresponde al segundo objetivo

especifico el cual consiste en: “Identificar los alcances del Acuerdo Regional de

Escazu en referencia de los derechos de acceso que regula, poniendo énfasis en el

derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales”, se aplicd los instrumentos

como, el analisis doctrinario (2 fuentes doctrinarias), analisis jurisprudencial (1 fuente

jurisprudencial), la segunda pregunta de una guia de entrevista que consta de 5

preguntas especialistas, obteniendo lo siguiente:

Andlisis Doctrinario: Analisis de cuatro fuentes doctrinarias que serd desarrollado

mediante un cuadro de la siguiente manera:

Pefia Villalobos, C.
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Tabla 7: Analisis doctrinario correspondiente al primer resultado

ANALISIS DOCTRINARIO

ARTICULOS

CONCLUSIONES

El articulo denominado “El Acuerdo de Escazu:
Una oportunidad para avanzar region, almente
hacia la proteccion ambiental en tiempos de
crisis” de Carvajal (2019) establece que el
Acuerdo Regional de Escazui comenz0 a crearse
a partir de junio del 2012, en la Conferencia de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas, todo
ello duré 6 afios y estuvo a cargo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), existiendo en ese transcurso de tiempo
gran porcentaje de participacion ciudadana. Este
autor resalta la importancia y los beneficios que
tendria este Acuerdo con respecto a la proteccion
ambiental y los derechos humanos, sobre todo
haciendo énfasis al fortalecimiento a los tres
derechos de acceso (la participacién publica,
informaciéon y a la justicia en asuntos
ambientales).

Siguiendo esta linea aparece la organizacion de

Derecho Ambiente y Recursos Naturales (2020)

Conforme se realizo el analisis a todo
lo manifestado por los diversos
autores y  organizaciones  se
concluyen el Acuerdo Regional de
Escazli abarca tres derechos de
acceso, el derecho de acceso a la
participacion publica, el derecho de
acceso a la informacion y el derecho
al acceso a la justicia en asuntos
ambientales, los cuales se llegan a
interrelacionar y son necesarios para
lograr la democracia y la garantia a

los derechos fundamentales de los

defensores del ecosistema.
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con su articulo denominado “Beneficios que
reportard al Peru la ratificacion del ACUERDO
DE ESCAZU” para manifestar que este Acuerdo
fue adoptado en el pais de Costa Rica. Asimismo,
determina que, mediante los derechos de acceso
establecidos en el Acuerdo Regional de Escazu,
tales como el de la participacion publica
informacidn pablica y el de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, busca otorgar y proteger un
“medio ambiente sano” y llegar a beneficiar las
tres vertientes del conocido desarrollo sostenible
(ambiental, econémica y social). Por otro lado,
considera que el Acuerdo Regional de Escazl
identifica y profundiza los diversos derechos de
acceso que engloba, los cuales se interrelacionan,
debido que, sin el acceso o la difusion de
informacién, no puede existir la participacion,
supervision o incidencia del pablico en la toma de
decisiones privadas y publicas relacionadas en
materia ambiental, en caso llegan a ser vulneradas
o violadas deben contar con la garantia del acceso
a la justicia para la eficaz implementacion de los

Estados.

Pag.
64

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

Con respecto al primer derecho de acceso a la
informacion se tiene que el Acuerdo regional de
Escaz( lo subdivide en:
i)  Accesibilidad de la informacion ambiental.
i) Denegacion de acceso a la informacion
ambiental.
iii) Condiciones aplicables para la entrega de
informacion ambiental.
iv) Mecanismos de revision independientes
Asimismo, determina que este es un derecho
humano de importancia, debido que llega a
fortalecer el otro derecho de participacién
ciudadana y otras cuestiones como la democracia,
politicas publicas, gobernabilidad y gestion
publica, siendo que es sumamente relevante para
el funcionamiento de la primera cuestidn
mencionada (democracia). Es asi que los estados
tienen la obligacion de otorgar toda la
informacién con respecto a riesgos o dafios
ambientales mas adn si involucra la salud y el
medio ambiente. Por otro lado, este acuerdo
plantea la iniciativa innovadora que es la facultad
de recibir e incluso pedir informacion ambiental

sin necesidad de mencionar una razén, la cual
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debe ser entregada por las autoridades respectivas
0 de no contar estar solicitar a la entidad que si
ostente la informacion, eliminando asi cuestiones
formales o barreras burocraticas que retrasan el

otorgamiento de informacion.

Por otro lado, el derecho a la Participacion
Pablica con relacion a temas ambientales otorga y
protege que los ciudadanos ostenten una
participacion realmente activa, abierta e inclusiva
ello con relacion a temas de materia ambiental y
las decisiones que se elijan con respecto a esta
teniendo en cuenta el ordenamiento legal tanto
internacional como nacional, implementando
incluso diversos mecanismos de participacion del
publico. Asimismo, establece que los Estados
deben tener un enfoque y un cuidado mayor para
las poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
ello con la finalidad de eliminar barreras
burocraticas., teniendo en cuenta las
caracteristicas interculturales (idioma, cultura,
entre otros) de esta poblacion, llegando asi a que
este derecho llega a ser esencial para las personas

mencionadas mas aun teniendo en cuenta que los
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conflictos ambientales son mas continuos en las
zonas donde estos radican, que llegan a ser areas
extractivas habitadas por pueblos indigenas, lo
que se refleja en el informe de la Defensoria del
Pueblo, que determina que los conflictos
ambientales constituyen el 70%.de los conflictos

del pais.

Por ultimo, el autor abarca el ultimo
derecho de acceso como es el de la justicia en
asuntos ambientales, al cual determina que debe
otorgar proteccion al debido proceso con relacién
de asuntos ambientales, la estructura establecida
en el Acuerdo Regional de Escazl y otros factores
mas especificos que se desarrollaran con

minuciosidad en el segundo objetivo especifico.

En este mismo parametro se tiene presente
el articulo denominado “La senda de sociedad
civil hacia el Acuerdo de Escazi en América
Latina y el Caribe” mencionado por la
organizacion “DAR” (2019) quien establece que
los derechos de acceso ala participacion, a la
informacidn, y a la justicia ambiental se vuelven

transcendentales para que otros derechos
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pertenecientes a los pueblos indigenas y las
poblaciones vulnerables puedan ser ejercidos
plenamente, tales como la consulta previa, entre
otros, con lo cual el Acuerdo Regional de Escazl
llega a ser un instrumento para afrontar la actual
situacion regional y las limitaciones con respecto

a la aplicacion de los derechos que salvaguarda.

La organizacion hace énfasis en dos
derechos de acceso, como son el de la
participacién puablica y de informacion, con
respecto al segundo se tiene que es de vital
importancia para los procesos y mecanismos de
participacién ciudadana en el aprovechamiento de
los recursos naturales, debido que de esa manera
conocen con amplitud los riegos y dafios que
implica un proyecto y otras cuestiones como el
desarrollo de la empresa, por lo cual se interpreta
que asegurar el derecho al acceso a la informacién
involucra desarrollar un proyecto, sobre todo para
las poblaciones vulnerables, entre ellos pueblos
indigenas, lo cual se debe presentar en toda las
fases del proyecto, esto involucra la planificacion,

evaluacion y fiscalizacion ambiental. Pues se
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debe tener en consideracion que la divulgacion de
informacion relacionada a la politica ambiental
llega a ser crucial para que las personas que
puedan o estén afectadas puedan participar en las
decisiones en materia ambiental y los procesos
como son el de consulta previa. Asimismo, la
organizacion tiene en consideracion que el
derecho de acceso a la informacion en proyectos
de alto impacto social y/o ambiental, en particular
aquellos en industrias extractivas 0 en
infraestructura, entre otros, se ha visto
negativamente afectado por problemas de
implementacién y por los costos asociados a la
solicitud de informacién. Con referencia al otro
derecho de acceso a la participacion publica en
asuntos ambientales la garantia para la efectividad
de este derecho en diversas actividades
relacionadas a temas ambientales o sociales es la
participaciéon de la ciudadania sobre todo en la
fase inicial de los proyectos, ya sea mediante
diversas manifestaciones como presentaciones,
consultas o compromisos, ademas, este derecho
no solo otorga una “legitimidad democrética y

licencia social” a los proyectos que llegan a ser
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aprobados, sino que también es un mecanismo
que llega a ser util para la lucha contra la
corrupcion. Finalmente hace una acotacion breve
al derecho de acceso a la justicia ambiental debido
que considera que es un factor crucial para la
integridad de los defensores ambientales vy

proteccion de los derechos.

Para culminar el analisis doctrinario del
primer objetivo especifico se tiene el articulo de
la organizacion CEPAL (2017) denominado
“Derechos ambientales y gobernabilidad”,
manifiesta que el derecho al acceso de la
informacién ambiental abarca dos puntos
cruciales como:

- Generacion de conocimiento sobre el
medio ambiente.
- Oportunidad de acceso a la informacién

publica.

Ademas, este derecho llega a tener rango
constitucional mediante el reconocimiento propio
0 de la libertad de expresion. Entre los
reconocimientos de los avances se puede

mencionar el uso de los medios tecnoldgicos, el
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cual fue un implemento importante para la
propagacion de informacién ambiental, también
contribuyen al monitoreo climatico y al aviso
rapido de posibles desastres. Asimismo,
determina que se debe progresar o intentar
alcanzar el mayor logro de la promulgacion de
informacién ambiental para otorgar la maxima
proteccidn al derecho de acceso a la informacion,
es por ello que las excepciones de esta debe ser
limitado. Con respecto al derecho a la
participaciéon publica hace alusion que permite
acceder a los expedientes, formular observaciones
escritas u orales, la realizacion de audiencias todo
ello relacion a temas ambientales. Por otro lado,
delimita que se tiene que esta es para el publico
en general a todos los actores, sin embargo, se
llega a restringir en grupos de interés especificos;
asimismo, para la participacion publica existen
diversos mecanismos semidirectos y directos de
democracia que son utilizados como herramientas
para la participacion relacionados a asuntos
ambientales, entre ellos se encuentran la consulta
popular o la iniciativa legislativa. Finalmente

abarca al derecho de acceso a la justicia ambiental
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como la oportunidad de obtener soluciones
completas por parte de las autoridades, ya sea en
sus diversas instancias, lo que implica una

igualdad de condiciones.

Analisis jurisprudencial: Se analizaron tres fuentes jurisprudenciales, con el

siguiente resultado:

Tabla 8: Analisis jurisprudencial correspondiente al primer resultado

SENTENCIAS

CONCLUSIONES

“Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales ¢/ YPF S. A. s/ varios”.

Establece que el Acuerdo Regional de Escazu
abarca diversos derechos de acceso, entre
ellos , el derecho de la justicia en asuntos

ambientales y de acceso a la informacion,

asimismo, se establecid los dias habiles
considerados por este acuerdo para
proporcionar informacién, asi como un

dispositivo legal que establece los supuestos
excluidos, por lo cual, se puede reflejar, que
este instrumento internacional fortalece el

panorama de los derechos de acceso en

Mediante este instrumento se
puede reflejar que el Acuerdo Regional
de Escazu engloba el derecho a la
participacién publica, el derecho de
acceso a la informacion y del derecho al
asuntos

acceso a la justicia en

ambientales, derechos se encuentran

relacibn 'y que provocaran  un
fortalecimiento a la Justicia ambiental.
Asimismo, para este fortalecimiento el
Acuerdo Regional de Escazl trae
diversas herramienta como la intencion

de dismuir la asimetria de informacion

Pefia Villalobos, C.
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asuntos ambientales y consecuentemente la | existente entre la autoridad y los

Justicia Ambiental. ciudadanos mediante la inversién de la

“Sentencia de la Suprema Corte de carga probatoria y una legitimidad de

.. ., .- interés amplia donde cualquier persona
Justicia de la Nacion de Mexico (Amparo P g P

de Revision nam. 307/2016)". interesa puede ejercerla, por otro se debe

tener en cuenta que para el derecho al
Hace referencia al Acuerdo Regional

acceso a la informacion no resulta
de Escazu tiene un amplio interés legitimo

importante un solo formato para poder
para promover una accion, como llega a ser

cumplirla, sino que esta debe adecuarse
la accion de amparo, donde determina que

a lo solicitado y presentarlo de tal
mediante el articulo 8.3 del mencionado

manera Si no tiene presente ninguna
acuerdo se establece una legitimacion activa

imposibilidad.
amplia, con respecto a este ultima fortalece
asi la participacion puablica y asegura un
ambiente sano, ya sea mediante la utilizacion
de mecanismos juridicos o institucionales,
ademaés demostrar el dafio al medio ambiente
no llega a ser tan complicado ello conforme a
diversos principios como son el de dafio o

riesgo al medio ambiente, precaucion, entre

otros.

Por otro lado, abarca el punto de
inversion de la carga de la prueba, donde hace

alusién a la asimetria existente entre la
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autoridad responsable y el ciudadano, por la
cual, es necesaria adoptar medidas para evitar
esta desigualdad, estas son: en concordancia
con el principio de precaucion, la inversion
de la carga probatoria y por otro lado el
desenvolvimiento del juez, quien debe

conseguir los medios de prueba necesarios.

Herramienta con la finalidad de conseguir
individualizar riesgos o dafios en relacién con

temas ambientales.

“Sentencia de la Corte Constitucional del
Peru (04865-2013- PHD/ TC)”.

- Esta sentencia abarca el punto central
del derecho al acceso a la informacion
publica, donde determina que a la entidad que
se le requiere informacion salvo que sea
imposible, debe entregar en un formato en
especifico segun lo requerido, lo que asegura
que las instituciones, entidades, entre otras,
tanto puablicas como privadas tienen la
obligacion de mantener en buena condicidn
la informacion que ostentan, esta situacién

significa que deben prever la solicitud de la
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informacion, lo que implica actualizacion o
creacion de soportes 0 medios que estos
utilicen y sean accesibles (econdmicamente,
segura, idonea, entre otros), teniendo en
cuenta siempre la veracidad de estos, ademas
si esta institucién o entidad publica o privada
cuenta con la informacion magnetofonicas,

debe ser entregada en tal formato.

Aplicacion de guia de entrevista a especialistas: Se aplicd una guia de entrevista, en

la cual la primera pregunta tiene relacion directa con el segundo objetivo especifico

y el segundo resultado:

Tabla 9: Aplicacién de la primera pregunta de la guia de entrevista a especialistas.

negativos

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢ Cuales serian los alcances generales del Acuerdo Regional de Escazu con

referencia a los derechos de acceso establecidos en él? Tanto aspectos positivos como

Maria Soledad Pagalday

(Especialista en derecho ambiental)

Tiene medidas especificas en favor
de las personas que estén en situaciones de
vulnerabilidad en materia ambiental
rompiendo barreras de falta de informacion

o dificultad para el acceso a la justicia.

Pefia Villalobos, C.

Pag.
75




UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

Rocio Pinillos Vilca

(Especialista en derecho ambiental)

Acceso a la informacion, justicia

ambiental, participacion ciudadana,
intercambio técnico y ayuda econOmica
entre los paises que lo integran, otro tema de
importancia son los defensores en asuntos

ambientales.

César Augusto Urbina Alfaro

(Especialista en derecho ambiental)

Serian positivos para fortalecer
derechos que muchas veces no son
reconocidos por el Estado peruano y

garantizar su cumplimiento.

Gonzalo Cruz Sandoval

(Especialista en derecho constitucional)

Creo que facilita la informacion en
asuntos medio ambientales para América
Latina. Por otro lado, se proyecta a
garantizar a mediano plazo el derecho de
todas los ciudadanos a vivir en un ambiente

sano. No veo aspectos negativos.

Resultado N° 03

El tercer resultado, que hace referencia al tercer objetivo especifico el

cual consiste en: “Analizar la situacion actual del derecho de acceso a la justicia en

asuntos ambientales en el Pert”, se aplicé los instrumentos como, la tercera y la

cuarta pregunta de una guia de entrevista que consta de 5 preguntas y la segunda y

Pefia Villalobos, C.

Pag.
76




“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”
tercera pregunta de una entrevista que consta de 5 preguntas a fiscales especializados

en materia ambiental, obteniendo lo siguiente:

Aplicacion de guia de entrevista a especialistas:

Tabla 10: Aplicacion de la tercera pregunta de la guia de entrevista a especialistas

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢ Conoce usted el actual panorama de Pert con respecto al derecho al
acceso de justicia en asuntos ambientales y el reconocimiento del Acuerdo Regional de

Escaz(? ¢ Podria comentarnos si considera que presenta deficiencias, cuales serian?

Maria Soledad Pagalday Es un acuerdo suscrito, pero aun

aguarda ratificacion en algunos paises.

Rocio Pinillos Vilca Lamentablemente Perd no ratificd
dicho acuerdo. Es necesario unirnos en este
caso regionalmente al igual que existe en
Unidn europea un Convenio Regional similar
al de Escazt, me refiero al Convenio de
Aarhus (Dinamarca). Se que, en Costa Rica,
Colombia, Ecuador Argentina existen
jurisprudencias ambientales de mayor

proteccién que en Peru.

César Augusto Urbina Alfaro En Per( y Latinoamérica el Acuerdo

de Escazu viene a fortalecer el acceso a la
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justicia ambiental; la deficiencia parte del
poder del estado que todavia no implementa
los juzgados en materia ambiental y el
desconocimiento sobre materia ambiental por

parte de jueces.

Gonzalo Cruz Sandoval

Desconozco.

Tabla 11: Aplicacion de la cuarta pregunta de la guia de entrevista a especialistas..

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢Considera usted que el Acuerdo Regional de Escazu fortaleceria el

derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales en el Pert?

Maria Soledad Pagalday

Si. La informacion es esta época
permite conocer con profundidad nuestros

derechos.

Rocio Pinillos Vilca

Claro como lo repito abria mas
armonia en las decisiones de la regién y hay
mas fortaleza en actuar en grupo que

aisladamente.

César Augusto Urbina Alfaro

Claro que si, pues garantiza una
eficaz proteccion al incumplimiento de parte

de los estados, tanto de Pert como los de
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Latinoamérica, los derechos al acceso a la

justicia ambiental.

Gonzalo Cruz Sandoval

Si, claro que si lo fortalecera.

Aplicacion de guia de entrevista a fiscales especializados en materia ambiental

Tabla 12: Aplicacion de la segunda pregunta de la guia de entrevista a fiscales especializados en

materia ambiental

ENTREVISTAS

PREGUNTA: (Cudl seria la mayor dificultad para el acceso a la justicia ambiental en

nuestro pais?

Jose Odicio Bueno

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Cusco)

La mayor dificultad para que el
acceso a la justicia ambiental pueda ser
tangible, considero, es la ausencia de
politicas y proyectos de fortalecimiento
institucional y legislativo de las entidades

tuitivas ambientales.

John Nilton Ernesto Ventura Castillo

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Juanjui)

La poca capacitacion y presupuesto
asignado en la ejecucion de actividades y

supervision ambientales.
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Oscar Anibal Jiménez Chura La difusion de informacién sobre

(Fiscal Ambiental de la Primera Fiscalia normas  ambientales en el  ambito

Provincial Especializada en Materia administrativo, civil, penal, conocer si el

hecho puesto en conocimiento trata de
Ambiental de Puno).
temas ambientales, por lo que, Ilas
autoridades gubernamentales y operadores
de justicia deben realizar labores
preventivas antes que se consuman las

infracciones administrativas, reparaciones

civiles o delitos penales ambientales.

Ariel Alejandro Tapia Gomez La inequidad socioecondmica, la

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial logica del expolio de los recursos naturales

Especializada en Materia Ambiental de y corrupcion generalizada instituida desde

Lima Noroeste) la colonia.

Raul Huaroc Pocomucha Actualmente contamos con diversos

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial dispositivos normativos que regulan la

o _ _ proteccion de los recursos naturales como
Especializada en Materia Ambiental de

patrimonio de la Nacion, sin embargo
Atalaya)
vemos que no es suficiente, pues en gran
parte de la Amazonia, constantemente la

depredacion del Bosque, va produciendo
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graves consecuencias. A ello se suma la
respuesta tardia frente a la denuncias

presentadas.

Tabla 13: Aplicacion de la tercera pregunta de la guia de entrevista

ENTREVISTAS

PREGUNTA: (Considera que el Acuerdo de Escazu fortaleceria el acceso a la justicia

ambiental en nuestro pais? ;Por qué?

Jose Odicio Bueno

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Cusco)

Si, principalmente a razon de, al
suscribirse y ratificarse por Perd, permitiria
el acceso a la informacion ambiental y la

proteccion de defensores ambientales.

John Nilton Ernesto Ventura Castillo

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Juanjui)

Si, podria ser. La globalizacién y
preocupacion de los paises que conforman
el acuerdo podria a nuestro pais regular
mejor las condiciones y estandares de las

actividades ambientales.

Oscar Anibal Jiménez Chura

(Fiscal Ambiental de la Primera Fiscalia

Provincial Especializada en Materia

Ambiental de Puno).

Si, porqué esta formaria parte de la
estrategia Fiscal para cumplir con los fines
de la investigacion fiscal: Es més, tendria
mayor trascendencia al ratificarse el mismo,

pues el intercambio de informacion en

Pefia Villalobos, C.
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delitos ambientales entre paises suscriptores
desbarataria organizaciones criminales y

delitos comunes.

Ariel Alejandro Tapia Gomez No, no, necesariamente; porque la

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial exigencia de a la justicia ambiental,

Especializada en Materia Ambiental de proviene  de  todas las  normas

Lima Noroeste) internacionales en la que se establece la

"responsabilidad objetiva" de los Estados

firmantes.

Raul Huaroc Pocomucha El Acuerdo de Escazl para su
(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial tiempo es muy importante. Porque existia la

posibilidad de que el Estado asuma su rol
Especializada en Materia Ambiental de

preponderante que tenia que cumplir y su
Atalaya)
relacion con el Derecho Ambiental, para
ello era necesario trabajar bajo los ejes

centrales propuestos como:

- Derecho al Acceso de Informacion

Ambiental.

- Participacion Publica en  Asuntos

Ambientales.

- Acceso a Justicia Ambiental.

Pag.
82

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

- Defensores de Derechos Humanos en

materia ambiental..

Lamentablemente, no se dio esa posibilidad

en nuestro pais.

Resultado N° 04

Finalmente, el cuarto resultado, que hace referencia al cuarto objetivo el cual
consiste en: “Analizar situaciones de mejora con respecto al derecho al acceso a la
justicia en asuntos ambientales mediante doctrina comparada, entrevistas, encuestas y
jurisprudencia”, se obtuvo el resultado N° 04, para el cual se utilizé los instrumentos
como, la quinta pregunta de la guia de entrevista que consta de 5 preguntas a especialistas
y la cuarta y quinta pregunta de una entrevista que consta de 5 preguntas a fiscales

especializados en materia ambiental, obteniendo el siguiente resultado:

Para no ser redundante en este punto con las preguntas de las entrevistas
y encuestas mencionadas, solamente graficaré las que no han sido mencionadas
y reflejan en parte los beneficios que podria otorgar el Acuerdo Regional de

Escazu en el pais.

Aplicacion de guia de entrevista a especialistas

Tabla 14: Aplicacion de la quinta pregunta de la guia de entrevista a especialistas.

ENTREVISTAS
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PREGUNTA: ¢(Cree que el Acuerdo Regional de Escazu solo llegaria a fortalecer el
derecho mencionado en la pregunta precedente o también a otros derechos como el de

acceso a la informacién y la participacién publica en asuntos ambientales?

Maria Soledad Pagalday

Creo que reforzard y con mayores
medidas y compromiso de los Estados,
ayudard a un mejor y real ejercicio de

derechos ambientales.

Rocio Pinillos Vilca

También fortaleceria estos derechos
mencionados en la pregunta. Teniendo en
consideracion que Peru ya los tiene incluidos
en la Ley 28611 y eso es una ventaja pues
otros paises tienen que empezar a incluirlos
en su normatividad nacional y nosotros ya
los tenemos. Lamentablemente ain no
pertenecemos a Escazl. Y no olvidar el tema
de los defensores ambientales que esta
Escazl, pero en el Peri no tenemos una

legislacion que vele por ellos.

César Augusto Urbina Alfaro

El Acuerdo de Escazl trata del
acceso a la justicia ambiental y fortalece los
derechos de acceso a la participacion publica
y a la informacion en asuntos ambientales,

asi como reconoce por primera vez la
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proteccion de los activistas ambientales

(defensores, lideres indigenas,
investigadores, etc) que los estados muchas
veces no les ofrecen las garantias legales

suficientes.

Gonzalo Cruz Sandoval

Claro que incidira en los derechos a
la participacion publica y derecho a la

informacion.

Aplicacion de guia de entrevista a fiscales especializados en materia ambiental

Tabla 15: Aplicacion de la cuarta pregunta de la guia de entrevista a fiscales especializados en materia

ambiental.

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ;(De qué manera podria fortalecerse el sistema jurisdiccional relacionado a

la Justicia Ambiental en nuestro pais?

Jose Odicio Bueno

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Cusco)

Institucionalmente, a través del
fortalecimiento de las entidades
administrativas, fiscales y judiciales

especializadas a efectos de que realicen una
mejor y mas afectiva intervencion; v,
legislativamente a través de la aprobacién

de un paquete normativo mucho mas
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técnico y de eficiente aplicacion (como es el

caso del Derecho penal Ambiental).

John Nilton Ernesto Ventura Castillo

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Juanjui)

Pues, creandose juzgados que velen
necesariamente por el dafio ambiental
generado por actividades ilegales, mediar
para que puedan tener el criterio que dichos

dafios son irreversible.

Oscar Anibal Jiménez Chura

(Fiscal Ambiental de la Primera Fiscalia

Provincial Especializada en Materia

Ambiental de Puno).

Realizando acciones preventivas e
implementando el Estado o gobierno de
turno con logistica basica para combatir la
delincuencia comun y organizada en delitos
ambientales consecuentemente, generando

conciencia ambiental.

Ariel Alejandro Tapia Gomez

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Lima Noroeste)

Las fortalezas son internas; por lo
que ello depende de sus actores, la
organizacion y las politicas institucionales,

del sistema de administracion de justicia.

Raul Huaroc Pocomucha
(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial

Especializada en Materia Ambiental de

Atalaya)

Considero que La Ley 28611 — Ley
General de Ambiente, importante para su
tiempo, en ella practicamente se establecen

los principios Precuatorio, la gobernanza y
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sostenibilidad ambiental, ello considero
importante hacer frente a los grandes retos
relacionados con la comision de delitos
ambientales. Vemos pues a la fecha
sufrimos las consecuencia del cambio
climatico principalmente el que realta de
otros factores; y es necesario preparamos
para asumir los grandes retos del derecho
ambiental, sumado con la tecnologia de
punta, pues es necesario los moni-toreos
especiales a traves de la Unidades de
Satelitales y dar respuesta inmediata a estos

crimenes ambientales.

Tabla 16: Aplicacion de la quinta pregunta de la guia de entrevista a fiscales especializados en materia

ambiental

ENTREVISTAS

PREGUNTA: ¢Considera que algunos fallos judiciales hubieran variado si el sistema

judicial se encontrara fortalecido por el Acuerdo Regional de Escazui? ¢Por qué?

Jose Odicio Bueno Definitivamente si. habria permitido
un enfoque mas técnico del fallo judicial y
sobre todo mas protector del medio

ambiente.
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(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Cusco)

John Nilton Ernesto Ventura Castillo

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Juanjui)

Se abstiene de contestar debido a su

cargo publico.

Oscar Anibal Jiménez Chura

(Fiscal Ambiental de la Primera Fiscalia

Provincial Especializada en Materia

Ambiental de Puno).

Correcto, porque al generar justicia

ambiental generamos paz social.

Ariel Alejandro Tapia Gomez

(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de

Lima Noroeste)

No, los fallos judiciales dependen de
su coherencia y congruencia argumentativa.
El Acuerdo de Ezcast, obviamente,
mejoraria la capacidad de denuncia, al

fortalecer a los defensores.

Raul Huaroc Pocomucha
(Fiscal Ambiental de la Fiscalia Provincial

Especializada en Materia Ambiental de

Atalaya)

Me imagino que podria ser asi, CoOmo
no tambien, nuestro sistema de justicia si se
encontraria fortalecido por el Acuerdo de
Escazu, porque permitiria la participacion

publica en asuntos ambientales, buscando la
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aplicacion de la norma, derecho y justicia

ambiental, en su maxima expresion.
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CAPITULO V: DISCUSION Y CONCLUSIONES

DISCUSION DE RESULTADOS

. Limitaciones

Antes de discutir los hallazgos obtenidos, es menester mencionar que en el desarrollo
del presente trabajo se present6 algunas limitaciones, entre la mas resaltante se encuentra la
circunstancia actual con respecto al Covid — 19, un virus que provoco una pandemia a nivel
nacional y mundial, producto del cual se limitaron ciertos derechos fundamentales, entre
estos, el libre trénsito. Esta circunstancia provoco ciertas limitaciones al momento de
recolectar los instrumentos, como fuentes doctrinarias, fuentes jurisprudenciales y
entrevistas, ello debido que las instituciones publicas se encontraron y se encuentran cerradas

o con aforo limitado para el acceso o la visita de terceras personas.

Asimismo, otra limitacion considerada en el presente trabajo fue la disponibilidad de
las personas a quienes se tenia que realizar las 5 preguntas de la guia de entrevistas
(especialistas) y las personas a quienes se tenia que aplicar las 5 preguntas de las entrevistas
(fiscales especializados en materia ambiental), siendo también aqui relevante el tema del
desarrollo de las entrevistas mediante la virtualidad (medios virtuales, como la aplicacién de
formularios de Google) debido que muchas de las personas que fueron seleccionadas por
desconfianza no se animaron a llenar los instrumentos, lo que lleg6 a dificultar el anlisis de
las respuestas y limitd alcanzar el ndmero determinado de especialistas (fiscales y

especialistas).

Sin embargo, ain con todo lo mencionado con respecto a las limitaciones, la autora

consiguié obtener resultado mediante los instrumentos establecidos (andlisis doctrinario,
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analisis jurisprudencial, guias de entrevistas que constan de 5 preguntas), los cuales seran

discutidos en las siguientes lineas:
. Discusion del resultado N° 01

El fundamento de esta discusion se encuentra directamente relacionado con el primer
objetivo especifico: que responde a la pregunta: ¢Cuél seria la evolucion y desarrollo del

derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales?

En este punto, conforme todo lo recopilado, el derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales establecido en el articulo 8 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, determina que cada Estado perteneciente a este Acuerdo
Regional de Escazu debe garantizar este derecho conforme a las garantias del debido
proceso. Asimismo, en la legislacion nacional deben asegurar el derecho al acceso a la
jurisdiccion administrativas y judicial con la finalidad de recurrir, impugnar el
procedimiento o fondo de cualquier accion, decision u omision relacionado a la participacion
publica y al acceso a la informacion en procesos de toma de decisiones ambientales o

cualquier otro que afecte al medio ambiente o vulnere normas juridicas relacionadas a este.

Con respecto a este punto, también se presentd el andlisis doctrinario donde se
concluyd que el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales que contiene el
Acuerdo Regional abarca la garantia al debido proceso en sede administrativa y judicial, asi
como también garantiza los derechos de acceso a la participacion pablica y a la informacion
en asuntos ambientales sin ningun tipo de discriminacion, ademas asegura el compromiso
de los Estados para que los procesos se encuentren sin barreras burocraticas para que asi no

afecten a personas en vulnerabilidad con relacion a materia ambiental. Ademas, al estar
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relacionado a los otros derechos de acceso impide que se repitan situaciones de violacion de

derecho.

Ademas, se presentd el analisis jurisprudencial donde se concluyé que el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales se encuentra relacionado con el derecho a la
participacion publica y el derecho al acceso a la informacidn, ambos establecidos en el
Acuerdo Regional de Escazu, situacion que se reflejo en la sentencia cuando el juez otorgo
a los interesados acceso para obtener informacion de una empresa por cuestiones de una
posible vulneracion al medio ambiente, lo que lleg6é a mostrar que el derecho de acceso a la

justicia en asuntos ambientales si fue garantizado.

Por otro lado, mediante la entrevista a fiscales, se concluyé que el Acuerdo Regional
de Escazu es internacional y pionero para los derechos de los defensores ambientales y su
proteccidn, asimismo, por la responsabilidad que atribuye a los Estados y la defensa para las
personas y el planeta, este acuerdo busca la uniformidad y armonio en la solucion de
conflictos en materia ambiental mediante la optimizacién de los tres derechos de acceso (
permitiendo el derecho al acceso a la participacion publica, garantizando el derecho al acceso

a la informacién y consecuentemente el acceso a la justicia ambiental)

Ademas, mediante la entrevista realizada a fiscales especializados en materia
ambiental, se concluye que el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales esta
implicitamente reconocido de diversas maneras, mediante la perspectiva del derecho
constitucional, se presenta con el derecho de peticién, la tutela jurisdiccional efectiva y
derecho al debido proceso, asimismo, a parte de su reconocimiento implicito en la
Constitucidn Politica del Peru, también se encuentra en normas judiciales y administrativas,

asi como también se encuentra reconocido mediante entidades administrativas y judiciales,
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por otro lado, también se considera que el Principio de Tutela Jurisdiccional Efectiva origina

el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce también mediante el
colectivo social, debido a que las personas tienen como objetivo vivir en un ambiente

equilibrado y adecuado.

A partir de todo lo mencionado, mediante la discusion del resultado N © 01 se logra
identificar que el Derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales solamente se
encuentra regulado en la Ley General del Medio Ambiente, de manera implicita, esta en la
Constitucion Politica del Peru, normas judiciales y administrativa y el colectivo social, por
lo cual, el Acuerdo Regional de Escazu mediante su articulo 8 otorgaria un reconocimiento
especifico al Derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, asimismo, tiene un
enfoque innovador con los defensores ambientales y grupos vulnerables y busca uniformidad
con la solucion de conflictos ambientales lo que otorga fortalecimiento de proteccion al

derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales a nivel administrativo y judicial.

o Discusion del resultado N° 02

El fundamento de esta discusidn con respecto al resultado N° 02 que se encuentra
directamente relacionado con el segundo objetivo especifico, responde a la siguiente
pregunta: ¢ Cudles serian los derechos de acceso regulados dentro de este Acuerdo Regional
de Escaz0? ¢Cual seria su relacion con el derecho de acceso a la justicia en asuntos

ambientales?

Para comenzar conforme lo establecido en el Acuerdo Regional de Escazu con
respecto al derecho al acceso a la participacion pablica, al derecho al acceso a la informacion,
y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales en los procesos de toma de

decisiones en asuntos ambientales, donde establece taxativamente lo siguiente:
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Con respecto al derecho al acceso a la informacion:

Es desarrollado desde el articulo 5 al articulo 6 del Acuerdo Regional de Escazu y
determina que toda el derecho de acceso a informacion ambiental que esta bajo el control,
custodia o bajo el poder de cada Estado perteneciente al Acuerdo debe ser garantizado

conforme el principio de maxima publicidad.

Con respecto al derecho al acceso a la participacion publica en relacion con procesos

de temas ambientales:

Este derecho es desarrollado en el articulo 7 del Acuerdo Regional de Escazl y
establece que conforme al marco normativo internacional y nacional mediante este derecho
cada Estado perteneciente al Acuerdo debe proporcionar una participacion inclusiva y

abierta.
Con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales:

Este derecho es desarrollado durante el articulo 8 del Acuerdo Regional de Escazl y
manifiesta que este derecho debe ser garantizado por cada Estado perteneciente al Acuerdo,

conforme a las garantias del debido proceso

Es asi que mediante el analisis doctrinal se llegd a la conclusion que el Acuerdo
Regional de Escazu abarca tres derechos de acceso (acceso a la participacién publica, acceso
a la informacion y acceso a la justicia en asuntos ambientales), los cuales se encuentran
interrelacionados y llegan a ser necesarios para alcanzar la garantia a los derechos

fundamentales y la democracia en los defensores del ecosistema.

Por otro lado, mediante la aplicacion del analisis jurisprudencial se concluye que el
Acuerdo Regional de Escazu abarca los tres derechos mencionados, como la justicia en

asuntos ambientales, el acceso a la informacion y la participacién publica en asuntos
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ambientales, los cuales al estar relacionados provocan un fortalecimiento en la Justicia

Ambiental.

Asimismo, mediante la aplicacidn de los instrumentos se determina que el Acuerdo
Regional de Escazu contiene tres derechos de acceso mencionados con anterioridad, asi
como el intercambio técnico, ayuda economica entre los paises que lo integran y los
defensores en asuntos ambientales, asimismo, fortalecerian derechos que no estarian
reconocidos o garantizados por el Estado. Por otro lado, el Acuerdo Regional de Escazu llega
a romper barreras que se encuentran relacionadas con el derecho de acceso a la informacion
y el derecho al acceso a la justicia ambiental, por medio de diversas medidas otorgadas a
personas en estado de vulnerabilidad o para los defensores ambientales. Bajo todo lo
mencionado, se puede identificar que son tres derechos de acceso que se encuentran en el
Acuerdo Regional de Escazu, acceso a la participacion publica, acceso a la informacion y

acceso a la justicia en asuntos ambientales.

El Acuerdo Regional de Escazu establece tres de acceso (acceso a la participacién
publica, acceso a la justicia y acceso a la informacién en asuntos ambientales), los mismos
que estan interrelacionados, permiten la democracia, proteccion a los Derechos no
reconocidos de los defensores ambientales y grupos vulnerables y fortalecimiento a la

Justicia Ambiental.

Como segundo punto se tiene que al identificar los derechos de acceso establecidos
en el Acuerdo Regional de Escazu ¢Estos derechos de acceso y su regulacién en el Acuerdo

Regional de Escazl provocaria beneficios positivos al Peru?

Para lo cual al aplicar el instrumento de analisis doctrinario, se pudo identificar que

al tener conocimiento de los tres derechos de acceso (acceso a la participacion publica,
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acceso a la justicia y acceso a la informacién en asuntos ambientales) también se reconocio

que son necesarios para alcanzar la garantia a los derechos fundamentales y la democracia
de los defensores del medio ambiente, por lo cual, de esta manera se puede corroborar que
el Acuerdo Regional de Escazu si provocaria beneficios positivos al Perd. Asimismo, se
pudo identificar que en el Acuerdo Regional de Escazu existen tres derechos de acceso (
participacion publica, a la justicia y a la informacién en asuntos ambientales), las cuales
llegan a fortalecer la Justicia ambiental, para esto, presenta diversas herramientas como la
inversion de la carga probatoria y una legitimidad de interés amplia donde cualquier persona
interesada puede ejercerla, ello con la finalidad de disminuir la asimetria de informacién
entre la autoridad y los ciudadanos, ademas para el acceso a la informacion no se requiere
un solo formato para poder entregarla o cumplirla, sino que esta solamente tiene que

adecuarse a lo solicitado y presentarlo.

Por otro lado, para no ser redundante con lo mencionado anteriormente en el primer
punto, se pudo verificar mediante la aplicacion de la entrevista a especialistas en derecho
ambiental y derecho constitucional que el Acuerdo Regional de Escazu beneficia a personas
vulnerables en materia ambiental, rompe barreras, fortalece el derecho al acceso a la
informacidn y el derecho al acceso a la justicia ambiental, permite el intercambio técnico, la
ayuda econdmica entre los paises, la defensa a los defensores en asuntos ambientales,
fortalece derechos que muchas veces no llegan a ser garantizados o reconocidos por el
Estado, facilita la informacion dentro de América Latina y garantiza la proteccién del

derecho de los ciudadanos a vivir en un ecosistema sano.

Los beneficios que se presentarian en el Pert son diversos, como el fortalecimiento
a los derechos de acceso (derecho a la participacién publica, derecho al acceso a la justicia

y derecho de acceso a la informacion en asuntos ambientales); la proteccién a los grupos
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vulnerables y defensores ambientales; mediante la inversion de la carga probatoria y

legitimidad de interés amplio se fortaleceria la Justicia Ambiental; se lograria disminuir la
asimetria de informacion mediante la disponibilidad de adaptacion en la entrega de

informacidn y el apoyo técnico y econdémico entre los paises.
o Discusion del resultado N° 03

El fundamento de esta discusion con respecto al resultado N° 03 se encuentra
directamente relacionado con el tercer objetivo y se orienta a identificar el panorama actual

del derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales en el Perd.

Mediante la entrevista realizada a especialistas se determina que es lamentable que
Per( aun no haya ratificado el Acuerdo Regional de Escazu, porque si llegaramos a unirnos
al igual que sucede en Union Europea con el Convenio de Aarhus podriamos obtener
jurisprudencia con mayor proteccién en asuntos ambientales para el Perlu. Entre las
deficiencias actuales de nuestro pais se presenta debido que el Estado todavia no implementa
los juzgados en materia ambiental y existe falta de conocimiento especializado en materia

ambiental por parte de los jueces.

Debido a la aplicacion de las entrevistas a fiscales especializados en materia
ambiental, se define que las dificultades que encuentra el acceso a la justicia ambiental en
nuestro pais es su tangibilidad por la ausencia de politicas y proyectos de fortalecimiento
institucional y legislativo de las entidades tuitivas ambientales, asimismo, la poca
capacitacion y presupuesto para las actividades y supervision ambiental, ademas, la ausencia
de difusion de informacion sobre normas ambientales para todas las ramas (penal,
administrativo y civil) y de acciones preventivas antes de la presencia de infracciones, por

otro lado, la inequidad socieconomica, el despojo de los recursos naturales, la corrupcion, la

Pag.
97

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU
1 “PN CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA

UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”
insuficiencia en los dispositivos normativos que regulan la respuesta tardia a denuncias y la

proteccion de los recursos naturales.

En ese sentido debido a la aplicacién de entrevista a fiscales especializados en
materia ambiental y especialistas se determina que el Acuerdo Regional de Escazu
fortaleceria el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales pues existiria mas
armonia en las decisiones de la region y consecuentemente mas fortaleza al actuar en grupo
(haciendo referencia a Latinoamerica), debido que este Acuerdo garantiza una eficaz
proteccién al incumplimiento de parte de los estados con respecto al derecho al acceso a la
justicia ambiental, por otro lado mediante el fortalecimiento del derecho al acceso a la
informacidn conoceriamos con profundidad nuestros derechos. Asimismo, el Acuerdo de
Escazu al ser ratificado protegeria a los defensores ambientales y el acceso a la informacién
ambiental, por la preocupacién ocasionaria que nuestro pais mejore las condiciones y
estandares de las actividades ambientales, fortaleceria la estrategia fiscal en la investigacién
debido al intercambio de informacién en delitos ambientales entre todos los paises
suscriptores, consecuente a ello se podria desbaratar organizaciones criminales y delitos
comunes, ocasionaria que el Estado asuma su rol con respecto al Derecho Ambiental,
teniendo énfasis en lo que abarca el Acuerdo, sobre el derecho al acceso a la justicia, derecho
al acceso a la informacion y derecho a la participacion pablica en asuntos ambientales y la

proteccidn a los defensores ambientales.

A partir de todo lo mencionado se puede identificar que el panorama actual del Peru
con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales llega a ser deficiente,
debido a la falta de juzgados especializados y conocimiento especializado por parte de los
jueces, ausencia de politicas y proyectos para un fortalecimiento institucional y legislativo,

poca capacitacion y prespuesto, insuficiencia en dispositivos normativos y la falta de
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difusion de estos y las acciones preventivas, por lo cual, mediante este Acuerdo Regional de

Escazu se podria obtener mejores condiciones y estandares de las actividades ambientales,
fortalecimiento en estrategias fiscales mediante el intercambio de informacion y la

relevancia necesaria otorgada por el Estado al Derecho Ambiental.
. Discusion del resultado N° 04

El fundamento de esta discusion con respecto al resultado N° 04 se encuentra
directamente relacionado con el cuarto objetivo especifico sobre proponer situaciones de
mejora con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales mediante

doctrina comparada, entrevista y jurisprudencia.

Mediante la aplicacion de la entrevista a especialistas se logra concluir que, el
Acuerdo Regional de Escazu llegaria a fortalecer los tres derechos de acceso, también los
derechos de los defensores ambientales, reforzard con mayor medida el compromiso de los
Estados y ayudaréa a un ejercicio del derecho ambiental mas real y mejor. Mostrando asi que
los derechos de acceso abarcados, como el derecho al acceso a la informacion, el derecho al
acceso a la justicia y el derecho al acceso a la participacién publica en asuntos ambientales
deben ser fortalecidos con el Acuerdo Regional de Escazu, lo cual también provocaria mas

uniformidad y armonia entre la jurisprudencia de Per( y los paises de Latinoamérica.

Asimismo, conforme la aplicacion de la entrevista a fiscales especializados en
materia ambiental, el sistema jurisdiccional puede fortalecerse mediante dos maneras,
institucionalmente (mediante el fortalecimiento de entidades judiciales, fiscales y
administrativas especializadas, creacion de juzgados especializados, conocimiento

especifico sobre dafios y acciones preventicas, logistica especializada para fortalecer y
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unidades satelitales) y legislativamente con la aprobacion de un paguete normativo mucho

mas técnico y de eficiente aplicacion como el Derecho Penal Ambiental.

Si el sistema judicial se encontraria fortalecido por el Acuerdo de Escazu los fallos
habrian sido mas técnicos y priorizarian la proteccion del medio ambiente, hubieran
generado mas justicia ambiental y paz social. Se puede determinar que el Acuerdo Regional
de Escazl mejoraria el sistema de justicia fortaleciendo la aplicacion del derecho, la

participacion publica y justicia ambiental.

Mediante la ratificacion del Acuerdo Regional de Escazl los beneficios que
presentaria el Derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales en el Perd, seria su
fortalecimiento y de los otros dos derechos de acceso; compromiso amplio de los Estados;
uniformidad y armonia de la jurisprudencia a nivel internacional y nacional; reforzamiento
legislativo e institucional; mejora en los fallos judiciales pero méas que ello, en el sistema
judicial.

Después de lo mencionado, se culmind con la interpretacion comparativa, debido que
ya se analizé la discusion de todos los hallazgos proporcionados por los instrumentos

establecidos por la autora, por ello, es necesario continuar con respecto a las implicancias.

La investigacion realizada por la autora tenia la finalidad de reflejar las implicancias
que acarrea el Acuerdo Regional de Escazu con respecto al derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales en el Per(, es asi que se reconocid que los otros dos derechos de acceso
mencionados en el Acuerdo Regional de Escazi como son el derecho de acceso a la
informacién, participacion pablica y también la proteccion a los defensores ambientales,

Ilegan a estar interrelacionados y permiten fortalecer la Justicia Ambiental.
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Esta circunstancia también fue corroborada con la aplicacion de los instrumentos

mediante el cual se pudo identificar que los derechos de acceso estan interrelacionados y se
encuentran plasmados en el articulo 5, articulo 7 y articulo 8 del Acuerdo Regional de
Escazl, los mismos que al estar correlacionados permiten alcanzar la democracia y

fortalecimiento de la Justicia Ambiental.

Consecuentemente, la importancia de del presente trabajo tiene su utilidad con
respecto a las implicancias que ocasionaria el Acuerdo Regional de Escazl en el Perd,
especificamente con respecto al derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales, que
se encuentra interrelacionado con el derecho de acceso a la informacion, derecho a la
participacion publica en asuntos ambientales y la proteccion de los defensores ambientales,
mostrando asi que la aplicacion de este acuerdo internacional en el plano nacional provocaria
beneficios positivos en el area del derecho ambiental, las regulaciones, leyes y politicas
publicas que con respecto a temas ambientales es competente, asi como también la
institucionalidad de los sistemas de justicia, debido que provocaria un reforzamiento

especializado en materia ambiental y proteccion para los defensores ambientales.

Antes de ir minuciosamente con las conclusiones se debe hacer mencion que se
contrasto la hipotesis planteada en la presente tesis la cual es “El Acuerdo Regional de
Escazt contribuir4 a la consolidacion del acceso a la justicia ambiental mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad y la especializacion del sistema de justicia ambiental

y de sus operadores juridicos ”, con lo cual se lleg6 arribar en lo siguiente.
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CONCLUSIONES

1.

El derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales se encuentra
especificamente en el articulo 8 del Acuerdo Regional de Escazl y abarca el
reconocimiento, exigencia y tramites de los derechos de las personas, por otro lado,
este derecho también abarca el derecho a un debido proceso en todas las instancias
sin barreras burocraticas, asi como también el derecho a la igualdad, no solo es
considerado como un derecho, también como una transformacion politica y social,
asimismo, este llega a permitir ejercer los otros derechos de acceso como el derecho
de acceso a la participacion publica y el derecho de acceso a la informacion en
asuntos ambientales, permite que los estados brinden apoyo de manera activa, tanto
técnica como juridica, a ciudadanos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
con relacion al derecho de acceso a la justicia ambiental, ademas mediante
mecanismos alternativos de solucién de conflictos otorga solucion de controversias.
El Acuerdo Regional de Escazl abarca tres derechos de acceso, entre ellos es el
derecho de acceso a la justicia y otros como el derecho de acceso a la informacién y
el derecho de la participacion publica, todos sobre asuntos ambientales, los cuales
mediante la aplicacién de los instrumentos se puede determinar que llegan a estar
interrelacionados, pero no solo estos derechos llegan a ser relevantes, también hay
otros mecanismos relevantes en el Acuerdo Regional de Escazu, tales como los
derechos fundamentales de los defensores del ecosistema, medidas que favorecen a
ciudadanos que se encuentran en estado de vulnerabilidad de materia ambiental, asi
como también la legitimacion activa amplia y la inversion de la carga probatoria,

cuestiones que también son reconocidas por los especialistas en derecho ambiental y
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derecho constitucional, todos ellos tienen como consecuencia el fortalecimiento de

la Justicia Ambiental.

3. Existen deficiencias como la falta de implementacion de juzgados en materia
ambiental, bajo conocimiento por parte de los jueces, ausencia de politicas y
proyectos de fortalecimiento institucional y legislativo, poca capacitacion y
presupuesto para el Derecho Ambiental, falta de acciones preventivas con respecto a
dafios y delitos ambientales, la inequidad socieconomica, despojo de recursos
naturales y corrupcién relacionada al derecho ambiental y la respuesta tardia de
denuncias son algunas de las situaciones actuales que no permiten conseguir la
Justicia Ambiental, por lo cual el Acuerdo Regional de Escazu podria fortalecer el
Derecho a la informacién ambiental y la proteccion de defensores ambientales, las
condiciones y estandares de actividades ambientales, el intercambio de informacién
entre pasises y el estado asumiria el rol preponderante con el Derecho Ambiental.

4. Todos los especialistas en derecho ambiental y constitucional, incluyendo fiscales
especializados en materia ambiental, manifestaron que el Acuerdo Regional de
Escazu fortalecera el derecho a la participacion publica, el derecho al acceso a la
informacién y el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, también la
proteccion a los defensores ambientales, asimismo, la doctrina, especializacion,
informacidn, plataforma y conferencias relacionadas al sistema jurisdiccional con
temas de derecho ambiental. Por otro lado las situaciones de mejora que podria
producir el Acuerdo Regional de Escazu pueden verse reflejados institucional
(creacion de mas juzgados, unidades satélitales y logistica especializada en materia
ambiental) y legislativamente (conocimiento especifico sobre dafios y acciones

preventivas en materia ambiental), por otro lado, los fallos llegarian a ser mas
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técnicos y se obtendria una mejor capacidad de denuncia, lo que consecuentemente

generaria mejor Justicia Ambiental.
RECOMENDACIONES:

Es evidente que el derecho al acceso a la justicia ambiental debe ser fortalecido y no
solamente este, sino también el derecho al acceso a la informacion, el derecho a la
participacion publica en asuntos ambientales y el reconocimiento especifico de la proteccion
a los defensores ambientales, ademas, debe implementarse y mejorar diversas areas, tales
como la informacion, especializacién, doctrina, plataformas, el sistema judicial y otras
relacionadas con temas de derecho ambiental, por lo cual, conforme el analisis de todo el
trabajo de investigacion de la autora, esta cosidera que el Acuerdo Regional de Escazu
contribuira a la consolidacion del acceso a la justicia ambiental mediante el fortalecimiento
de la institucionalidad y la especializacion del sistema de justicia ambiental y de sus
operadores juridicos, asimismo, recomienda su ratificacién para su posterior entrada en

vigor, debido que este proporciona beneficios positivos en el plano nacional.
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ANEXO N° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

ESTUDIANTE(S): Carmen Ines Pefa Villalobos

TITULO:

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA POBLACION
Hil= El GENERAL.: VARIABLE Tipo de POBLACION
Acuerdo Regional de Determinar  las  L- investigacion:
.De qué Escazu contribuiraa la implicancias  de  la La poblacién a
consolidacién del :
manera influye la acceso a la_ justicia entrada en vigor del Disefio: considerarse en el
entrada en vigor del Acuerdo  Regional  de presente trabajo son 5
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Acuerdo Regional
de Escazi con
referencia al

derecho al acceso a
la justicia en asuntos
ambientales en el

Peru?
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ambiental mediante el
fortalecimiento de la
institucionalidad y la
del

justicia

especializacion
sistema de
ambiental y de sus

operadores juridicos.

HO: El
Acuerdo Regional de
Escazl no contribuira
a la consolidacion del
acceso a la justicia
ambiental mediante el
fortalecimiento de la
institucionalidad y la
del

justicia

especializacion
sistema de
ambiental y de sus

operadores juridicos.

Escaz( con referencia al

derecho al acceso a la de Escazli

justicia en  asuntos
ambientales en el Pert y
su fortalecimiento, a
partir del alcance de
articulos de
investigacion y analisis
de jurisprudencia
nacional e internacional
con  relevancia en

materia ambiental.

El

Acuerdo

Descriptiva,
correlacional, basica vy

cualitativa.

Técnica:

Encuesta, entrevista,

doctrina y jurisprudencia.

Instrumento:
Cuestionario, Entrevista,
Fichas de andlisis de doctrina
y Fichas de analisis

jurisprudencia.

Método de andlisis de

datos: Formulario de Google
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Fiscales Especializados
en Materia Ambiental

en el Perd.

Asimismo, 4

especialistas en derecho

ambiental, derecho
constitucional.

Ademas, 4
(cuatro) fuentes

documentales sobre el
Acuerdo Regional de
Escaz( y el derecho al
acceso a la justicia en

asuntos ambientales.

Por otro lado, 3
(tres) fuentes de
jurisprudencia en el
plano internacional o

nacional relacionadas al
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Drive, Zoom, Correo Acuerdo Regional de
Electrdonico, Whatsapp. Escaz( y el derecho al
acceso a la justicia en
asuntos ambientales.
ESPECIFICOS: VARIABLE MUESTRA
- Estudiar la 2

evolucion y desarrollo P

del derecho de acceso a conformada  por la

la justicia en asuntos - .
2l derasi & poblacion mencionada,

ambientales.
acceso a la justicia en ofras palabras, (5)

- ldentificar los Fiscales Especializados

en asuntos

alcances del Acuerdo en Materia Ambiental.

ambientales

Regional de Escazu en Asimismo, 4

referencia de los especialistas en derecho

derechos de acceso que ambiental, red

regula, poniendo énfasis e fiEErEl
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en el derecho de acceso a
la justicia en asuntos

ambientales.

- Analizar la
situacion  actual  del
derecho de acceso a la
justicia en  asuntos

ambientales en el Peru.

- Proponer
situaciones de mejora
con respecto al derecho
al acceso a la justicia en
asuntos ambientales
mediante doctrina
comparada, entrevista y

jurisprudencia
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Por otro lado, 4
(cuatro) fuentes
documentales sobre el
Acuerdo Regional de
Escazi y el derecho al
acceso a la justicia en

asuntos ambientales.

Finalmente, 3
(tres) fuentes de la
jurisprudencia en el
plano internacional o
nacional con referencia
al Acuerdo Regional de
Escazi o el derecho al
acceso a la justicia en

asuntos ambientales.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO
1 “PN A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

Pag.
119

Pefia Villalobos, C.



“IMPLICANCIAS DEL ACUERDO REGIONAL DE ESCAZU CON REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO
1 “PN A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PERU”

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

ANEXO N° 02: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

ESTUDIANTE(S): Carmen Ines Pefa Villalobos

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES .
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
VARIABLE “Es un derecho fundamental El procedimiento a * Reconocimiento Nominal: No,
e Cumplimiento
DEPENDIENTE: de toda persona, consagrado llevarse a cabo seré la Derecho Regular, De
en la Constitucion Politica aplicacion de fundamental acuerdo,
del Perti, que consiste en encuestas y Totalmente de
obtener por parte de las entrevistas, las cuales acuerdo.
. g . e Conocimiento
autoridades judiciales y se desarrollaran a o
e Eficiencia
administrativas una Fiscales Poder judicial e Capacidad
e Aplicacion
Pag.
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El derecho al acceso
a la justicia en

asuntos ambientales

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

El Acuerdo

Regional de Escazu

solucién rapida, sencilla y
efectiva respecto de los
conflictos originados por la
afectacion al ambiente y a
sus componentes”

(Benavente, 2015).

“Un tratado Uinico en su tipo

por varias razones... es el
primer tratado
medioambiental en

América Latina y el Caribe
con un caracter
vinculante... desarrolla el

vinculo cada vez maés
estrecho entre la proteccion
ambiental y los derechos

humanos” (Carvajal, 2019)

Especializados en
Materia Ambiental en
el Peru y especialistas
en derecho ambiental
y derecho

constitucional.

Para el desarrollo de
esta  variable  se
recolectaran datos
mediante la aplicacion
de  encuestas vy
entrevistas a Fiscales
Especializados en
Materia Ambiental en
el Peru y especialistas
en derecho ambiental
y derecho

constitucional.
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Justicia

Ambiental

Acceso a la

Informacioén

Participacion
Publica

Acceso a la

Justicia

Eficacia

Accion rapida, sencilla 'y
eficaz.

Igualdad.

Cumplimiento de los
derechos ambientales.

Derecho.
Actualizacion.

Decision con conocimiento.

Facilidad para ejercer los
derechos.
Generacion y divulgacion.

Involucramiento de la
poblacién.
Poblacion activa.

Comunicacion Asertividad de

la poblacion.

Debido proceso.

Asegura cumplimiento de los

derechos en cualquier
instancia.
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Totalmente de
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e Igualdad entre factores
socioeconémicos o poblacion
vulnerable.
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ANEXO N° 03: GUIA DE ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN
DERECHO AMBIENTAL Y DERECHO CONSTITUCIONAL

FORMATO DE VALIDACION PARA JUICIO DE EXPERTOS

Nombre y Apellido: César Daniel Cortez Pérez.

Institucion a la cual pertenece: Universidad Privada del Norte.

Cargo que desempefia: Docente tiempo parcial.

Firma: César Daniel Cortez Pérez.

1. A: Aceptada B: Modificar

Fecha:

C: Eliminar D: Incluir otra
pregunta

Preguntas a formular

Consideraciones del Experto

¢ Cudles serian los alcances generales
del Acuerdo Regional de Escazu con
referencia a los derechos de acceso
establecidos en é1? Tanto aspectos positivos

como negativos

¢ Qué alcances tiene con respecto al
Acuerdo Regional de Escazu y el derecho al

acceso de justicia en asuntos ambientales?

¢ Conoce usted el actual panorama de
Pera con respecto al derecho al acceso de

justicia en asuntos ambientales y el

Pefia Villalobos, C.
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reconocimiento del Acuerdo Regional de
Escazu? ¢Podria comentarnos si considera

gue presenta deficiencias, cuéles serian?

¢Considera usted que el Acuerdo
Regional de Escazu fortaleceria el derecho
al acceso a la justicia en asuntos ambientales

en el Perd?

¢Cree que el Acuerdo Regional de
Escazu solo llegaria a fortalecer el derecho
mencionado en la pregunta precedente o
también a otros derechos como el de acceso
a la informacion y la participaciéon publica

en asuntos ambientales?

NOMBRE:
DMNI. 43

COHTEZ PEREZ CESAR DANIEL
757

<

FIRMA DE VALIDACION DEL ESPECIALISTA

Pefia Villalobos, C.
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ANEXO N° 04: GUIA DE ENTREVISTA A FISCALES ESPECIALIZADOS
EN MATERIA AMBIENTAL EN EL PERU

FORMATO DE VALIDACION PARA JUICIO DE EXPERTOS

Nombre y Apellido: César Daniel Cortez Pérez.
Institucion a la cual pertenece: Universidad Privada del Norte.

Cargo que desempefia: Docente tiempo parcial.

Firma: César Daniel Cortez Pérez. Fecha:
1. A: Aceptada B: Modificar C: Eliminar D: Incluir otra
pregunta
Preguntas a formular Consideraciones del Experto
A B C

¢ Considera usted que el derecho al acceso a
la justicia ambiental es actualmente X

reconocido en nuestro pais? ¢Porque?

¢, Cual seria la mayor dificulta para el acceso X

a la justicia ambiental en nuestro pais?

¢Considera que el Acuerdo de Escazu X
fortaleceria el acceso a la justicia ambiental

en nuestro pais? ¢Porqué?

¢De que manera podria fortalecerse el X
sistema jurisdiccional relacionado a la

Justicia Ambiental en nuestro pais?

Pag.
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¢Considera que algunos fallos judiciales X

hubieran variado si el sistema judicial se
encontrara fortalecido por el Acuerdo

Regional de Escaz(? ¢Por qué?

NOMBRE: CORTEZ PEREZ CESAR DANIEL
DN 43166757

FIRMA DE VALIDAGION DEL ESPECIALISTA
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ANEXO N° 05: FICHA RESUMEN DE ANALISIS DOCTRINARIO

ANALISIS DE UN ARTICULO

TITULO: “El Acuerdo de Escazi: Una oportunidad para
avanzar regionalmente hacia la proteccion ambiental en tiempos de

crisis”.

FECHA DE PUBLICACION: 31 de octubre de 2019

AUTOR: Sergio Carvajal Gallego

CONCLUSIONES:

- Determina que el Acuerdo Regional de Escazii comenz6 a
crearse a partir de junio del 2012, en la Conferencia de desarrollo
sostenible de Naciones Unidas, asimismo, este proceso durd 6
afios y estuvo a cargo de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), existiendo en todo ese tiempo un
alto grado de participacion ciudadana.

- Reconoce la importancia y los beneficios del Acuerdo Regional
de Escazu con respecto a los derechos humanos y la proteccién
ambiental, asi como el fortalecimiento a los tres derechos de
acceso — a la informacién, a la participacion publica y a la
justicia en asuntos ambientales — reconocidos en el Acuerdo, asi
como también la proteccion que otorga a los defensores de los
derechos humanos ambientales.

- Frente a la actual situacién de la mayoria de paises de
Latinoamérica, el Acuerdo Regional de Escazu llega a ser
sumamente relevante debido que fortalece la accién politica de
las personas comprometidas con la defensa del medio ambiente
y de los territorios, ante esto, llega ser primordial otorgar la
proteccion y los beneficios que ofrece el Acuerdo Regional de
Escazu a estas personas.

INSTRUMENTO: ( X) ACEPTADO ( ) AMODIFICAR
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NOMBRE: CQRTEZ PGREZ CESAR DANIEL
DNI. 43168757

FIRMA DE VALIDACION DEI ESPECIALISTA
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ANEXO N° 05: FICHA RESUMEN DE ANALISIS DOCTRINARIO

ANALISIS DE UN ARTICULO

TITULO: “Beneficios que reportara al Pert la ratificacion del
ACUERDO DE ESCAZU” — Informe técnico sobre el Proyecto
Legislativo 04645/2019-PE, que aprueba el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la

Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

FECHA DE PUBLICACION: Julio 2020

AUTOR: Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR).

CONCLUSIONES:

- Establece que el Acuerdo Regional de Escazl es un tratado de
derechos humanos con relacion materia de proteccion ambiental
y un instrumento juridico para este, adoptado en el afio 2018 en
el pais de Costa Rica, asi como también reconoce y profundiza,
los derechos fundamentales del acceso a la informacion, derecho
al acceso a la justicia y el derecho a la participacion publica.

- Determina que, mediante los derechos de acceso mencionados
en el parrafo precedente busca garantizar un “medio ambiente
sano” y contribuir con el desarrollo sostenible en sus tres
variantes (econémica, social y ambiental).

- Es un punto fundamental para que los ciudadanos puedan
monitorear las decisiones que toma el gobierno durante diversas
circunstancias, asi como también defender la actividad y los
derechos de los defensores ambientales de Latinoamérica.

- Estos tres derechos de acceso se interrelacionan debido que sin
el acceso y promulgacion de informacion no puede realizarse el
derecho de participacion publica ello en relacién con a las
decisiones publicas y privadas en materia ambiental, por lo que
cuando estas dos son vulneradas, llega a ser relevante
proporcionar seguridad con respecto al tercer derecho de acceso,
como es el acceso a la justicia para que asi los Estados puedan
aplicarlos con eficacia, pues este tratado se encuentra conforme
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los derechos humanos.

- Acceso a la Informacion ambiental determina que este es un
derecho humano de importancia, debido que llega a fortalecer el
otro derecho de participacion ciudadana y otras cuestiones como
la democracia, politicas publicas, gobernabilidad y gestion
publica, siendo que es sumamente relevante para el
funcionamiento de la primera cuestibn mencionada
(democracia). Es asi que los estados tienen la obligacion de
otorgar toda la informacion con respecto a riesgos o dafios
ambientales mas aun si involucra la salud y el medio ambiente.
Por otro lado, este acuerdo plantea la iniciativa innovadora que
es la facultad de recibir e incluso pedir informacion ambiental
sin necesidad de mencionar una razon, la cual debe ser entregada
por las autoridades respectivas o de no contar estar solicitar a la
entidad que si ostente la informacion, eliminando asi cuestiones
formales o barreras burocraticas que retrasan el otorgamiento de
informacion.

- Con respecto al derecho a la participacion publica en materia
ambiental
Los Estados tienen la obligacion de garantizar este derecho con

respecto a las decisiones en materia ambiental implementando
los mecanismos necesarios, ya sea nacionales e internacionales.

Este Acuerdo también obliga a las partes a
proporcionar el apoyo necesario a personas o grupos vulnerables
(teniendo en consideracion su cultura, idioma y otros) para
finalmente eliminar barreras que limitan este derecho.

Es asi como, este derecho llega a ser primordial para
las personas mencionadas en el parrafo precedente debido que
los conflictos con relacion a materia ambiental se presentan con
mayoria en lugares de zonas extractivas, donde suelen estar
establecidos pueblos indigenas, pues esto puede reforzado con el
informe emitido de la Defensoria del Pueblo, entidad que
determina que en la actualidad se presenta el 70% de conflictos
con relacion a materia ambiental.

- Acceso a la justicia en asuntos ambientales
Este derecho permite que no se vulnere el debido proceso en

relacion con material ambiental, en las diversas instancias,

administrativas y judiciales, ello para poder manifestarse con
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diversos puntos, como, el acceso a la informacion ambiental, la

participacién publica en toma de decisiones, mas aun con
relacion a derecho ambiental y la afectacion al medio ambiente

0 a su respectiva normativa.

Ademas, del debido proceso, este derecho busca
garantizar el principio de no discriminacion y asegurar en el
marco de la legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales
y administrativas al momento de pronunciarse sobre los puntos

que fueron mencionados en el parrafo precedente.

Este derecho es notoriamente relevante debido que no se
encuentra en otros convenios ambientales a nivel mundial, entre
ellos, convenios tan reconocidos como la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de
Paris y otros. Otro elemento resaltante son los mecanismos
alternativos de soluciobn de controversias en asuntos
ambientales, mediante procesos como la mediacion, la
conciliacion o incluso el arbitraje. Ademas, un elemento
fundamental es la reparacion a partir de un dafio ambiental y su

respectivo reconocimiento.
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ANALISIS DE UN ARTICULO

TITULO: “La senda de sociedad civil hacia el Acuerdo de

Escazi en América Latina y el Caribe”.

FECHA DE PUBLICACION: Diciembre del 2019.

AUTOR: DAR

CONCLUSIONES:

- Los tres derechos de acceso reconocidos en el Acuerdo de
Escazu, tales como el acceso a la informacion, la participacion
y la justicia ambiental se vuelven primordiales para que otros
derechos (consulta previa) pertenecientes a la poblacion
vulnerable, como los pueblos indigenas lleguen a ser ejercidos
de manera eficaz. De este modo, el Acuerdo de Escazl es un
instrumento internacional para hacer eficaz los derechos que
engloba.

- Con respecto al derecho al acceso a la informacién, con relacion
especificamente a la divulgacion de divulgacion de informacion
relativa a la politica ambiental llega a ser vital para que las
comunidades afectadas puedan participar en la toma de
decisiones en materia ambiental y en los procesos de consulta
previa, asimismo, este derecho es relevante con respecto a lo
relativo con la participacion ciudadana y los procesos o
decisiones en la explotacion de los recursos naturales, pues asi
los ciudadanos competentes llegarian alcanzar mayor
conocimientos de lo que implicarian estos proyectos, sus
posibles riesgos y dafios asi como lo relacionado con las
empresas involucradas.

- Por otro lado, con respecto a la participacion publica en relacion
con temas ambientales, debe ser garantizada con informacion de
un posible proyecto con la participacion activa de la poblacion
vulnerable, como los pueblos indigenas, desde el paso
primordial.

- Otro aspecto relevante del acuerdo es la defensa de los derechos
de los defensores ambientales con respecto a la debida gestion
de los recursos naturales y la democracia, pues la situacion que
siempre se presenta con respecto a esto por acciones realizadas
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por diversos actores, como empresarios, autoridades, fuerzas
armadas llegan a ser de manera agresiva e incluso llegan a
vulnerar los derechos fundamentales. Esto se encuentra
relacionado directamente con las limitaciones en cuanto al
derecho al acceso a la justicia con elementos interculturales para
los propios pueblos, que la gran mayoria de Estados adolecen,
ello debido que a muchos defensores ambientales o
representantes de los pueblos indigenas los procesan en diversas
instancias como administrativas y judiciales cuando ejercen sus
derechos fundamentales, entre ellos, la participacion ciudadana
para diversas acciones relacionadas a temas ambientales,
existiendo en la actualidad, algunos procesos vigentes por
personas pertenecientes a pueblos indigenas que se negaron a
una politica ambiental, una norma o incluso un proyecto que se
iba a realizar dentro de su competencia (territorio) un ejemplo
de esto es el caso que se presentd en Bagua en el plano nacional,
desde entonces es notorio que el derecho al acceso a una justicia
ambiental transparente y oportuna es crucial.

- El derecho al acceso a la informacion se hace relevante sobre
todo en proyectos que tienen connotacion social-ambiental,
sobre todo con zonas extractivas o donde se involucrard en
infraestructura, entre otros, se ha visto negativamente afectado
por problemas de implementacion (por  ejemplo,
desconocimiento y/o indiferencia de las autoridades, demoras,
falta de informacidn disponible, etc.) y por los costos asociados
a la solicitud de informacién (por ejemplo, tasas administrativas,
desplazamientos a instalaciones estatales, etc.).

- Para garantizar el efectivo derecho a la participacion publica en
proyectos de relevancia social-ambiental, sea a través de
presentaciones, consultas o seguimiento de compromisos, es
importante que, por un lado, la ciudadania sea incluida desde el
inicio, esto quiere decir la fase previa, o etapas tempranas, del
proyecto en cuestion. Este derecho no solo confiere legitimidad
democratica y licencia social a los proyectos que se aprueben,
sino que, ademas, sirve de vigilante ante la corrupcion.
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ANALISIS DE UN ARTICULO

TITULO: “Acceso a la informacién, la participacion y la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe: Hacia el

logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

FECHA DE PUBLICACION: 2017.

AUTOR: CEPAL.

CONCLUSIONES:

- El derecho al acceso a la informacion ambiental contiene varios
elementos fundamentales, entre ellos: informacion sobre el
medio ambiente y la accesibilidad de esta al publico, lo cual
obliga a los Estados a cumplir con estos dos elementos
mencionados. Asimismo, este derecho ostenta rango
constitucional, mediante el reconocimiento del derecho como tal
o del derecho a la libertad de expresion, esto incluye el habeas
data. Un mecanismo relevante y Gtil para este derecho llega ser
el uso de la tecnologia pues permite ampliar y divulgar a un
mayor grado la informacion con temas ambientales. Por otro
lado, alin a pesar de lo mencionado debe reforzarse la
divulgacion de la informacion con relacidn a temas ambientales,
pues asi se otorgara una mayor proteccion al derecho de acceso
a la informacion ambiental, teniendo asi que la denegatoria de
esta se encuentre limitada y solo se presente de manera
excepcional.

- Por otro lado, con respecto al derecho de la participacion publica
permite conjuntamente con el derecho mencionado en el parrafo
precedente que se proporcionen observaciones escritas u orales
por parte de los ciudadanos, también audiencias que permitiran
realizar un analisis del impacto con relacion a cuestiones de
materia ambiental, las observaciones mencionadas llega a ser
sumamente considerada por las autoridades en relacion con los
marcos legales de los paises, sobre todo con respecto a la
aprobacion o el rechazo de diversas cuestiones, como la
elaboracion de normas relacionadas a temas ambientales, sin
embargo, aun con lo mencionado se tiene que este derecho se
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reduce a grupos de interés en particular. Ademas, entre las
herramientas o mecanismos que son Utiles para este derecho se
encuentran la iniciativa legislativa, la consulta popular con
caracter vinculante o no.

- El derecho al acceso a la justicia ambiental llega a ser relevante
debido que permite que las entidades o instituciones
correspondientes otorguen una solucion en cualquier instancia a
un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que implica un
trato justo e igualitario para todas las personas.

- El dltimo derecho que se hara mencion es el derecho de acceso
a la justicia el cual permite la convivencia en un medio ambiente
sano y la eficaz aplicacion de los dos derechos de acceso
anteriormente mencionados, pues sin proteccion estos llegarian
a ser facilmente vulnerados, entre sus mecanismos se encuentra
la figura del “amicus curiae” o amigo de la corte que también
permite la realizacion del derecho de la participacion publica,
ello conforme al Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y algunas constituciones, otra
figura llegan a ser la clinicas juridicas ambientales que al estar
relacionadas con instituciones académicas brindan por lo
general servicios gratuitos a poblaciones vulnerables o las que
tienen dificultad para alcanzar el derecho al acceso a la justicia
ambiental. Este derecho de acceso también abarca un trato
igualitario que debe ser garantizado por el Estado, ya sea
mediante la adopcion de medidas en beneficio de personas o
grupos en particular, en el plano nacional se presenta el
“Formulario Unico de Trdmites Administrativos del Poder
Judicial” herramienta disponible desde el afio 2016 en diversos
idiomas como quechua, aymara y ashaninka. Otro factor
resaltante, es la legitimacién activa que llega a ser la capacidad
de acceder a la justicia por parte de una persona, en cualquiera
de sus instancias, esta legitimacion activa llega a ser complicada
con respecto a temas ambientales debido que muchas veces no
se puede individualizar quien es la persona que se encuentra
afectada directamente lo que ocasiond la denominacién y
aparicion de “intereses supraindividuales”, entre ellos, intereses
individuales, colectivos y difusos, sin embargo, a pesar de ello
deben ser representados por alguien en particular, ademas en
otros paises se implementaron diversos drganos que se
especializan en materia ambiental, lo que permite arribar a que
puede llegar a ser una alternativa para asi llegar a
implementarlos tanto judiciales como no judiciales y asi
proporcionar mas eficiencia a este derecho, pues al otorgar
conocimiento, procedimiento, entre otros que lleguen a estar
especializados particularmente en termas ambientales y sus
implicancias, como leyes, normas, y fuera de lo juridico como
alcances cientificos, entre otros, pueden proporcionar soluciones
mas céleres y econdmicas, provocando beneficios positivos,
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ademas y para concluir es determinante distribucion territorial
para asegurar a las personas o poblaciones vulnerables.
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ANEXO N° 06: FICHA RESUMEN DE ANALISIS DE SENTENCIAS
INTERNACIONALES

DATOS DE SENTENCIAS INTERNACIONALES

1. N° CASO: 64727/2018.

2. FECHA DE EMISION: 03 de julio de 2019.

3. ASUNTO: “Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales ¢/ YPF S. A. s/
varios”

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

- Ley N.° 25.831, mediante el cual, la jueza determino que en un plazo
de 30 dias habiles la empresa YPF S.A debe otorgar la informacion
solicitada por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales con
respecto a las actividades que realiza en el yacimiento de Vaca
Muerta, Provincia de Neuquén. Asimismo, establecid que si
existiera algun impedimento establecido en la misma ley
mencionada - art.7 de la Ley N.° 25.831 — la empresa YPF S.A
deberia fundamentar dicho supuesto.

5. CONCLUSIONES:

- El acceso a la justicia implica que es un derecho fundamental que
permite el cumplimiento de otros derechos humanos, por lo cual
muchas veces llega a ser considerado como interdependiente, en este
sentido, se tiene que el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales sigue esta linea, sin embargo, esta enfocada en un sector
en concreto, el derecho ambiental y la Justicia Ambiental, ahora, al
relacionarlo con la presente sentencia, se puede lograr identificar
que en el presente caso, se realizd su cumplimiento y sus efectos se
pueden ver con el fallo de la sentencia, en donde el juez otorgd
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acceso a la informacién de una empresa a una Fundacién
ambientalista para obtener asi un panorama sobre la situacion del
yacimiento de Vaca Muerta.

- Por otro lado, ElI Acuerdo Regional de Escazu abarca diversos
derechos de acceso, entre ellos, los mencionados en el parrafo
precedente, el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asimismo, se establecid
los dias habiles considerados por este acuerdo para proporcionar
informacién, asi como un dispositivo legal que establece lo
supuestos excluidos, por lo cual, se puede reflejar, que este
instrumento internacional fortalece el panorama de los derechos de
acceso en asuntos ambientales y consecuentemente la Justicia
Ambiental.
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ANEXO N° 06: FICHA RESUMEN DE ANALISIS DE SENTENCIAS
INTERNACIONALES

DATOS DE SENTENCIAS INTERNACIONALES

1. N° CASO: 307/2016.

2. FECHA DE EMISION: 14 de noviembre de 2018.

3. ASUNTO: “Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
Meéxico (Amparo de Revision num. 307/2016)”.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

- Articulo 4 de la Constitucién Politica de México.
- Articulo 8.3 del Acuerdo Regional de Escazu.

5. CONCLUSIONES:

- Hace referencia al Acuerdo Regional de Escazl con referencia
al interés legitimo para promover un juicio de amparo en
materias ambientales, donde determina que mediante el articulo
8.3 del mencionado acuerdo se establece una legitimacion activa
amplia con respecto a este ultima fortalece asi la participacion
publica y asegura un ambiente sano, ya sea mediante la
utilizacién de mecanismos juridicos o institucionales, ademas
demostrar el dafio al medio ambiente no llega a ser tan
complicado ello conforme a diversos principios como son el de
dafio o riesgo al medio ambiente, precaucion, entre otros.

- Por otro lado, abarca el punto de inversion de la carga de la
prueba, donde hace alusion que frente a la asimetria existente
entre la autoridad responsable y el ciudadano es necesaria
adoptar medidas para evitar esta desigualdad, estas son: en
concordancia con el principio de precaucion, la inversion de la
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carga probatoria y por otro lado el desenvolvimiento del juez,
quien debe conseguir los medios de prueba necesarios.
Herramienta con la finalidad de conseguir individualizar riesgos
0 dafios en relacion con temas ambientales.
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ANEXO N° 06: FICHA RESUMEN DE ANALISIS DE SENTENCIAS

NACIONALES

DATOS DE SENTENCIAS NACIONAL

6. N° CASO: 04865-2013- PHD/ TC.

7. FECHA DE EMISION: 14 de junio del 2012.

8. ASUNTO: “Sentencia de la Corte Constitucional del Peru”.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
- Recurso de Habeas Data.

10. CONCLUSIONES:

- Esta sentencia abarca el punto central del derecho al acceso a la
informacion publica, donde determina que si la entidad a quien se le
requiere informacion se le solicita que la entregue en un formato en
especifico debe ser entregada segun lo requerido lo que asegura que
las instituciones, entidades, entre otras, tanto publicas como
privadas tienen la obligacion de mantener en buena condicién la
informacidn que ostentan, esta situacion significa que deben prever
la solicitud de la informacion, lo que implica actualizacion o
creacion de soportes o medios que estos utilicen y sean accesibles
(econdémicamente, segura, idonea, entre otros), teniendo en cuenta
siempre la veracidad de estos, ademas si esta institucién o entidad
publica o privada cuenta con la informacion magnetofonicas, debe
ser entregada en tal formato.
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ANEXO N° 07: FICHAS BIBLIOGRAFICAS

FICHAS BIBLIOGRAFICAS

1. AUTOR: Selene Benavente Garcia.

2. ANO DE PUBLICACION: 2015.

3. TITULO: “El derecho de acceso a la justicia ambiental”.

4. CIUDAD DE PUBLICACION: Lima— Perd.

5. FUENTE O EDITORIAL: SPDA (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental).

6. PAGINA DE REFERENCIA: https://spda.org.pe/wpfb-file/cuaderno-3-justicia-
ambiental-pdf/
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ANEXO N° 07: FICHAS BIBLIOGRAFICAS

FICHAS BIBLIOGRAFICAS

1. AUTOR: Sergio Carvajal Gallego.
2. ANO DE PUBLICACION: 2019.

3. TITULO: “El Acuerdo de Escazi: Una oportunidad para avanzar
regionalmente hacia la proteccion ambiental en tiempos de crisis”.

4. CIUDAD DE PUBLICACION: Bogota — Colombia.

5. FUENTE O EDITORIAL: Programa de Investigacion de Politica Exterior
Colombiana, PIPEC.

6. PAGINA DE REFERENCIA:
https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/31301?show=full
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ANEXO 08: LINK DE GOOGLE DRIVE

https://drive.google.com/drive/folders/1eflHgY9cxe2k2w JxFymWnkyobepcs E?usp=drive

link
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