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1. Eldesarrolloy los riesgos relacionados con el clima

Mensajes principales

En los dltimos 20 afos, Perd ha logrado un rdpido crecimiento econdmico vy
ha reducido la pobreza, pero sus objetivos de desarrollo futuros podrian verse
amenazados por el cambio climatico si no fortalece las bases de su resiliencia.

Los empleos informales y las actividades ilegales son costosos en términos de
crecimiento del producto interno bruto (PIB), uso excesivo de los recursos naturales,
vulnerabilidad a las crisis y emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Las emisiones de GE| se deben principalmente a la deforestacion, pero también
estan aumentando con rapidez en otros sectores, en particular en transporte.

1.1. Los beneficios del fuerte crecimiento economico y la reduccion de la
pobreza se ven amenazados por los peligros naturales y el cambio climatico

Antes del COVID-19, Peru habia logrado que durante 20 afos la economia creciera y la pobreza
se redujera de forma significativa. Con un PIB per capita de USD 6692 en 2021 (que cayd con
respecto al nivel histdrico de USD 7023 registrado en 2019 debido a la pandemia del COVID-19)?,
su economia es una de las mas grandes y de mayor crecimiento de América Latina y el Caribe, con
un ritmo promedio anual del 4,7 % entre 2000 y 2021. El éxito de su estrategia de crecimiento se
apoyo en gran medida en factores externos e internos: junto con un entorno internacional favorable,
su ventaja comparativa en la produccion de productos basicos ayudd a impulsar las exportaciones
y los ingresos, mientras que una sdlida gestién macroecondmica y programas adecuadamente
orientados promovieron el crecimiento econdmico inclusivo. En este periodo prolongado y estable
de fuerte crecimiento se redujo la pobreza a menos de la mitad, del 59 % en 2004 al 20 % en 2019.
La desigualdad también disminuyd considerablemente. En las zonas rurales, la pobreza se redujo
mas que en las urbanas, en parte debido a la falta de esquemas de proteccidn social dirigidos a
las poblaciones urbanas?. El indice de Gini de Perd® bajo de 0,50 a 0,44 en el mismo periodo, y la
clase media se amplio del 15 % al 34 % de la poblacidn. Tras elevarse al 30 % en 2020 debido
a la pandemia del COVID-19, la pobreza volvid a disminuir al 26 % en 2021, segun estimaciones
recientes®.

! Datos del Banco Mundial y de la OCDE sobre las cuentas nacionales.
2 https://databank.worldbank.org/data/download/poverty/987B9C90-CB9F-4D93-AE8C-750588BFO0QA/AM2020/Global_POVEQ_PER.pdf.

3 El indice de Gini mide la desigualdad en la distribucién del ingreso. Un coeficiente de 0 expresa igualdad perfecta, donde todos los
valores son iguales, mientras que un coeficiente de 1 (o 100 %) indica la desigualdad méxima entre los valores.

4 Datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-afecto-al-259-de-la-
poblacion-del-pais-en-el-ano-2021-13572/.
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El crecimiento de Peru estd impulsado principalmente por su capital natural, lo que genera
vulnerabilidad al cambio climatico, asi como riesgos y oportunidades vinculados con la transicion
mundial hacia una economia con bajos niveles de emisién de carbono. El pais alberga la segunda
mayor superficie de selva amazdnica después de Brasil y se encuentra entre los 10 paises con mayor
biodiversidad del mundo. Sus grandes reservas minerales incluyen cobre, oro, plata, zinc, plomo,
hierro y estafo. Dado que el cobre representa alrededor de un tercio de sus exportaciones totales®,
Peru se ha convertido en el segundo mayor exportador mundial de este metal, después de Chile®.
También tiene reservas de petroleo y gas, es el tercer productor de pescado del mundo (y el mayor
exportador de harina de pescado elaborada a partir de anchoveta)’, y se ha transformado en uno de
los principales exportadores de frutas y hortalizas®. La gran dependencia del pais respecto de las
exportaciones agricolas y pesqueras lo vuelve particularmente vulnerable a los impactos del cambio
climatico. Las reservas de petrdleo y gas corren el riesgo de convertirse en activos varados, mientras
que el sector agricola ya no puede depender de la deforestacidon para mantener su competitividad
en un mundo en proceso de descarbonizacion. Sin embargo, sus recursos minerales pueden ser un
activo en la transicion mundial hacia una economia con bajos niveles de emisién de carbono, si en su

explotacion se utilizan energias limpias.

1.1.1. Geografia, clima y aspectos socioeconomicos: Elevada exposicion y
vulnerabilidad a los desastres naturales y al cambio climatico

Peru esta mas expuesto y es mas vulnerable a los desastres naturales que la mayoria de los
paises estructuralmente comparables®: obtiene puntajes mas altos en 10 de los 15 indicadores
que representan factores de riesgo (grafico 1.1). Esto se debe en parte a la elevada frecuencia con
que se producen los desastres naturales (principalmente terremotos, inundaciones, deslizamientos
de tierra y sequias) y a la concentracién geografica de la poblacion y activos (bienes o propiedades)
en zonas de alto riesgo. El pais se encuentra en una regién sumamente sismica llamada Cinturén
de Fuego del Pacifico, donde se producen alrededor del 80 % de los terremotos del mundo. Cabe
destacar ademas que Peru es uno de los paises mas afectados por el fendmeno climatico conocido
como EL Nifo, que se asocia con una mayor incidencia de inundaciones y sequias en las regiones de la
Costa y la Sierra, respectivamente (Grupo Banco Mundial, 2016). La proporcidn relativamente grande
que representan la agricultura y la pesca tanto en el PIB como en el empleo también incrementa la
vulnerabilidad del pais a los peligros naturales y a los impactos del cambio climatico.

5 En 2019, el mineral de cobre representd el 26 % de las exportaciones del pais, y los productos de cobre, el 4 % (Observatorio de
Complejidad Econdmica, 2022).

¢ Banco Mundial, Copper ores and concentrates exports by country in 2018 (Exportaciones de mineral y de concentrados de cobre, por
pais, en 2018), https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL /year/2018/tradeflow/Exports/partner/WLD/product/260300.

7 Los productos pesqueros representan entre el 25 % y el 30 % del total de las exportaciones.

8 El valor de las exportaciones agricolas aumentd de USD 758 millones en el afio 2000 a méas de USD 5780 millones en 2016, con un
crecimiento promedio anual del 12,5 %. Durante el mismo periodo, las exportaciones de productos no tradicionales —entre ellos uvas,
esparragos, aguacates y otras frutas— crecieron a un ritmo alin mds veloz. El café sigue siendo el producto agricola de exportacién mas
importante desde el punto de vista econémico: en términos reales, aumentd de USD 223 millones en el afio 2000 a USD 756 millones
en 2016, a pesar de que su participacién en el total de las exportaciones agricolas disminuyé del 28,5 % al 13 % en el mismo periodo
(Banco Mundial, 2017).

° Entre las economias seleccionadas figuran algunas que comparten un nivel similar de exposicién a los peligros naturales o que son
comparables desde el punto de vista estructural (Ecuador, Colombia, Sudafrica), otras que son pares "aspiracionales" (Chile, Malasia,
Rumania) y otras tipicamente comparables, como las de América Latina y el Caribe o los paises de ingreso mediano alto (PIMA).
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GRAFICO 1.1. Factores causantes del riesgo, comparacion entre Pery y economias seleccionadas

exposicion ainundaciones [l I N IR I R 0
Exposicién a deslizamientos de tiera [l NN D D D 0 0 Alto
Exposicion a terremotos - - - - - -
promedio de pérdidas anuales de bienestar [ [ I
Poblacién desplazada por la fuerza - - -
Promedio de pérdidas anuales de activos - -
Red de transporte expuesta a peligros naturales - -
Aumento de la cantidad anual de dias de calor extremo en 2050 - - -
Vulnerabilidad de la red de transporte -
[

— Mediano

oo EEEEEEEHE

Rumania

Poblacién expuesta a terremotos
Agricultura, silvicultura y pesca (%o del PIB) -
Poblacion expuesta a inundaciones costeras en 2050 -

Poblacion pobre expuesta a inundaciones
s - — Bajo
Variacion en el rendimiento del arroz en 2050 )

Variacién en el rendimiento del maiz en 2050

e B

Peru
Chile
PIMA

Colombia ... ..

Ecuador
Suddfrica

Fuentes: Célculos del personal del Banco Mundial basados en (Climate Analytics n.d.; Kulp and Strauss 2019; Rentschler and Salhab 2020; UNISDR 2015;
UNHCR 2018; WDI 2022; World Bank n.d.)*.

Notas: Los indicadores aqui incluidos son una seleccién de factores que impulsan el riesgo en un pais. Los paises marcados en rojo (alto riesgo) corresponden
al tercio superior; los de amarillo (riesgo mediano), al tercio intermedio, y los de celeste (riesgo bajo), al tercio més bajo. ALC = América Latina y el Caribe;
PIMA = paises de ingreso mediano alto.

Como resultado, el pais sufre periddicamente importantes danos y pérdidas a causa de los
desastres naturales. Durante 2003-19, Per se vio afectado por 61 708 emergencias provocadas por
fendmenos naturales (lluvias intensas, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos de tierra
y heladas). Cada afio, los desastres causan en promedio pérdidas por mas de USD 40 millones, y
algunos acontecimientos individuales —como el terremoto de Pisco en 2007— generan dainos
superiores a los USD 2000 millones (Tolmos et al. 2011). Los terremotos pueden tener efectos
duraderos, afectando incluso a las generaciones futuras. Por ejemplo, Caruso and Miller (2015)
muestran que el terremoto de 1970 en Ancash tuvo efectos intergeneracionales adversos en el
bienestar, mientras que los graves episodios de El Nifilo producidos en 1982-83 y 1997-98 dieron
lugar a pérdidas estimadas en USD 6800 millones. Mds recientemente, el episodio de EL Nifio costero
de 2017 causd pérdidas econdémicas estimadas en USD 3100 millones, lo que equivale al 1,6 % del PIB
nacional: se dafaron carreteras, viviendas, puentes, zonas agricolas, instituciones educativas, canales
de riego, caminos rurales y establecimientos sanitarios!''2, Cuando a los perjuicios por inundaciones se
suma la carga de morbilidad, se observa que los eventos de crisis hidricas cuestan entre el 3,4 % vy el
6,4 % del PIB por afo (World Bank 2022). Se estima que casi la mitad de la red vial de Pert fue dafiada
durante el dltimo episodio de EL Nifio, y que el 18 % resulté destruida (INDECI 2017).

10 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/, consultado el 24 de agosto de 2022.

11 RPP Noticias (2017), “El Nifio costero: Dafios ya suman US$3,124 millones segin Macroconsult” (24 de marzo),
https://rpp.pe/economia/economia/el-nino-costero-danos-ya-suman-s--noticia-1039319.

12 https://mwww.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/201802271714541.pdf.
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La variabilidad climatica ha afectado el crecimiento econdmico de Peru. Las desviaciones
contemporaneas (1990-19) de la temperatura respecto de los niveles histdricos (1960-90) ya han
provocado una reduccion del crecimiento. Las estimaciones recientes sugieren que, en promedio, por
cada grado que aumenta la temperatura, se produce una pérdida de un punto porcentual en la tasa
de crecimiento per capita (Chirinos 2021). Los impactos se concentran en los sectores de agricultura 'y
pesca. Asimismo, las zonas de Lima y Tumbes, Huancavelica y Madre de Dios fueron las mas afectadas
de las regiones de la Costa, la Sierra y la Selva, respectivamente. Si se extrapolan estas cifras hasta

2050, el aumento de la temperatura reduciria el ingreso per capita enun 9 %, y en un 22 % en 2100.

La vulnerabilidad socioecondmica y, en particular, la informalidad laboral, intensifican aun mas
el riesgo para el bienestar de la poblacidn. Los elevados niveles de informalidad y de desigualdad,
el escaso acceso general a servicios basicos tales como el agua potable y el saneamiento, y las
disparidades en la inclusion financiera intensifican la vulnerabilidad de las personas a los impactos del
cambio climatico y disminuyen la resiliencia socioecondmica (de Vries Robbé 2022). La informalidad
laboral es un factor determinante crucial de la pobreza, y los empleos informales pueden ser mas

susceptibles a las crisis econdmicas. Si bien en los Ultimos 20 afios Perd experimentd una disminucion

significativa del trabajo informal —hasta 2016, cuando aumentd levemente—, los niveles siguen
siendo altos. En 2019, el 73 % de los empleados tenia un trabajo informal. Las tasas de pobreza de
los trabajadores informales son mas de cuatro veces mas altas que las de sus contrapartes formales,

y su vulnerabilidad a las crisis es mayor, puesto que carecen de apoyo gubernamental.

Esta vulnerabilidad se ve exacerbada por una de las distribuciones de infraestructura mas
desiguales de América Latina y el Caribe. Asimismo, se observan marcadas disparidades entre las
vias de acceso y la conectividad de Lima y las de las ciudades secundarias. Las vastas regiones de
la Sierra y la Selva son dificiles de atravesar, lo que da lugar a grandes diferencias de desarrollo
entre las distintas regiones del pais. La buena conectividad y los niveles elevados de acceso a la
electricidad y otros servicios de infraestructura se concentran geograficamente en torno a Lima y
otros centros urbanos costeros. En cambio, la conectividad de las ciudades y regiones secundarias
que son grandes productoras de bienes exportados —como los productos mineros y agricolas, que
representan el 13 % y el 6 % del PIB, respectivamente— figura entre las mas bajas del pais, lo que
redunda en altos costos para el transporte hasta los mercados internacionales y en costos elevados
por disrupciones en caso de desastres naturales (Rozenberg et al. 2017). En las regiones rurales,
un viaje a un centro de salud se demora cerca del doble que en las areas urbanas, y los tiempos
de viaje se correlacionan estrechamente con el porcentaje de la poblacion que tiene al menos una
necesidad basica insatisfecha (Carrasco-Escobar et al. 2020). Uno de cada 10 peruanos carece de
acceso a servicios basicos de abastecimiento de agua, 5 de cada 10 no tienen agua manejada de
manera segura, 1 de cada 4 carece de acceso a servicios basicos de saneamiento, y la mitad de la
poblacién no cuenta con servicios de saneamiento gestionados de manera segura. La cobertura de los
servicios de saneamiento es particularmente limitada en las regiones de la Sierra (65 %) y la Selva
(51 %), en comparacidn con la Costa (90 %). Los habitantes de la selva amazdnica soportan la mayor
parte de la carga asociada con la falta de servicios adecuados: el nimero de muertes relacionadas
con esta carencia es el doble (14,3 muertes por millén de personas) que en la Costa (7,4 por millén)
(Banco Mundial, 2022).
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Estas disparidades en el acceso a los servicios bdsicos son consecuencia del déficit de gasto en
infraestructura. Segun las estimaciones mas recientes (Government of Peru 2019), el pais necesita
invertir USD 36 000 millones para alcanzar los niveles basicos de acceso a la infraestructura que
deberia tener un pais con sus caracteristicas socioecondmicas y geograficas. De este monto, el 31 %
debe destinarse al sector del transporte, el 25 % al de saneamiento, el 24 % al de salud y el 10 % al
de telecomunicaciones, asi como a los sectores de riego, electricidad, agua y educacion. El déficit de
infraestructura basica a largo plazo, que representa la inversion necesaria para cerrar la brecha entre

Perd y los paises desarrollados, asciende a USD 110 000 millones.

Los problemas en el acceso a los servicios se ven exacerbados por los patrones de desarrollo
territorial, las viviendas inadecuadas y la urbanizacién desordenada, factores que aumentan la
vulnerabilidad. Casi el 80 % de la poblacion peruana vive en las ciudades, y el 30 %, en Lima®3. La
ocupacion no planificada del espacio genera degradacién ambiental —por ejemplo, en los ecosistemas
de los lechos de los rios o humedales cercanos a Lima—y una mayor exposicién a los peligros naturales,
como inundaciones y deslizamientos de tierra'. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
(INEI 2019b), casi la mitad de la poblacién urbana del pais (el 45,5 %) vive en barrios marginales o en
viviendas inadecuadas. Estas poblaciones son desproporcionadamente vulnerables a los efectos del
cambio climatico debido a la ubicacion de sus asentamientos, a la precariedad de las construcciones
y a la falta de acceso a servicios basicos, como abastecimiento de agua y saneamiento, transporte
adecuado y proteccidn social'®. Las zonas de alta vulnerabilidad se concentran en la periferia de las
ciudades grandes y medianas, debido a los asentamientos informales.

1.1.2. Los impactos futuros del cambio climatico podrian desacelerar el desarrollo
Diversos estudios han resaltado los significativos impactos econdmicos relacionados con el cambio
climatico, en particular en la agricultura y la pesca. En la region de la Sierra, las proyecciones
indican que los impactos negativos del cambio climatico han provocado la baja en el rendimiento de
los principales cultivos: papa, habas, arvejas, cebada, maiz blando, trigo y frijoles (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 2015). Si las sequias, las inundaciones,
las heladas y las olas de frio se vuelven mas frecuentes, el sector agricola se verd fuertemente
afectado, en especial en los sistemas de secano, que representan el 64 % de las tierras cultivadas
de Perd (World Bank 2017). El sector agricola podria sufrir pérdidas de entre el 1,4 % vy el 3,1 % del
PIB del sector durante el periodo de 2010-40, y entre el 3,8 % vy el 14,2 % durante el periodo de
2010-70 (ECLAC 2014). Las proyecciones muestran que el cambio climatico conducird a una merma
en la produccidn de casi todos los cultivos y en todos los escenarios. La Unica excepcion es el café,
que aumentara levemente en los primeros 10 afnos para luego decaer. El arroz sera el cultivo mas
perjudicado (BID and CEPAL 2014).

Los recursos pesqueros podrian verse afectados por la variacion en la temperatura del agua,
los cambios en el flujo de las corrientes y la acidificacion. La ganaderia también se verd alterada,

en particular por el aumento de las temperaturas. El impacto del cambio climatico en el sector

13 Desde 2017, también han llegado a Perd mas de 1,2 millones de migrantes y refugiados venezolanos, que se han concentrado
principalmente en zonas urbanas y periurbanas.

14 Por ejemplo, en 2017, unos 134 000 hogares se vieron afectados por el desborde del Rimac —uno de los rios mas importantes de
Lima—, dado que muchas familias viven en zonas vulnerables cercanas al rio.

15 https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.SLUM.UR.ZS?locations=PE.
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pesquero peruano se concentrara en la disminucidn de las poblaciones de anchovetas, que afectara la
produccion de harina de pescado. Debido a la falta de datos, es dificil cuantificar las posibles pérdidas
del sector ganadero. Sin embargo, como regla general se puede indicar que, a medida que aumente
la temperatura en las zonas tropicales y subtropicales, la produccién ganadera se vera obstaculizada
principalmente de dos maneras. En primer lugar, las temperaturas mas altas pueden estresar a los
animales, por lo que el aumento de peso seria menor y las tasas de mortalidad, mas elevadas. En
segundo lugar, las temperaturas mas altas tienden a incrementar la prevalencia y la variedad de
enfermedades del ganado, lo que eleva las tasas de mortalidad. Los impactos del cambio climatico
podrian provocar una pérdida de hasta el 90 % del PIB ganadero para el afio 2100, en comparacion
con el de 2011 (Gianella, Chavez-Tafur, and Thomas 2019).

En conjunto, la distribucion geografica desigual de los recursos hidricos en Perd, los patrones de
desarrollo desequilibrados y el cambio climatico agravan los riesgos de escasez de agua. ELaumento
del derretimiento de los glaciares y los cambios en las precipitaciones alteraran significativamente los
tiempos y el volumen de agua disponible para la agricultura, el consumo y la produccién de energia
e incrementaran la frecuencia y gravedad de las sequias, lo que traerd consecuencias econdémicas
importantes. Un tercio de la poblacion del pais vive en el area metropolitana de Lima, que depende
en gran medida del agua procedente del derretimiento de los glaciares. Dado que el pais ha perdido
alrededor del 43 % de la superficie de glaciares desde 1970, es probable que para 2030 se observe
una reduccion significativa del flujo de agua. El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima
(SEDAPAL) vya tiene dificultades para hacer frente a la escasez habitual de agua, que se volverd
mas grave a medida que crezca la poblacidon y aumente la demanda. La energia hidroeléctrica, que
representa dos tercios de la produccion de electricidad de Perd, es sumamente vulnerable a estos
cambios. La reduccién de la disponibilidad de recursos hidroeléctricos podria impulsar en el futuro un
cambio hacia una matriz energética con mayores emisiones, aungue alin no se comprenden cabalmente
los plazos, la escala del impacto, el costo y las emisiones de GEI'®. Las aguas subterraneas, otra forma
importante de almacenamiento natural, no se conocen de manera adecuada debido a la falta de

monitoreo, y el uso insostenible que se hace de ellas, con varios acuiferos proximos a agotarse.

Elcambio climatico podria ejercer presién sobre el equilibrio hidrico, y muchas cuencas hidrograficas
podrian sufrir pérdidas netas. En el gréfico 1.2 se muestra el efecto que tendrdn en el balance hidrico
diferentes cambios en las precipitaciones (disminuciones del O % al 40 %). Este rango se corresponde
con los registros existentes para los afos secos y, por lo tanto, se considera factible. En los casos
extremos, muchas cuencas del Pacifico estaran sujetas a estrés neto (indicadas en naranja y rojo en el
grafico 1.2). Sibien las cuencas del Atlantico podrian sufrir presiones similares, la hipdtesis de que las
precipitaciones caen en un 40 % y que la evapotranspiracion real se mantiene no puede respaldarse
con acontecimientos histdricos.

16 Segun las investigaciones recientes, la mayoria de las centrales hidroeléctricas peruanas mostrara un ligero aumento de la capacidad,
aunque con mayor variabilidad, para el afio 2100 (Caceres et al. 2021).
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GRAFICO 1.2. Efecto de la merma de las precipitaciones en el balance hidrico
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Fuente: Banco Mundial (2022).)

El cambio climdtico amenaza a las poblaciones mas vulnerables de Peru. Entre los impactos
directos se incluyen el aumento de la prevalencia de enfermedades y el calor extremo, y las pérdidas
materiales provocadas por los desastres naturales o el estrés hidrico. Entre los efectos indirectos
figuran el aumento de los precios de los alimentos y los impactos en la productividad laboral o la
estabilidad macroeconémica (Hallegatte et al. 2016). Teniendo en cuenta todos los impactos del
cambio climatico, para 2030 los ingresos del 40 % mas pobre de Perl podrian reducirse un 5,2 %,
y un 0,6 % adicional de la poblacién podria caer en la pobreza extrema (Hallegatte et al. 2016). Los
impactos futuros del cambio climatico en la pobreza se sentirdn principalmente en el sector de la
salud, con una mayor prevalencia de enfermedades transmitidas por vectores y por el agua, y estrés
térmico. Los impactos en la salud podrian explicar el 53 % de la reduccidn total de los ingresos del
40 % mas pobre y el 73 % de la cantidad adicional de personas empujadas a la pobreza extrema.
Dicho esto, el aumento de las pérdidas provocadas por desastres y los impactos del cambio climatico
en la productividad laboral y en los precios de los alimentos también se reflejaran en la pobreza,
como se analiza y se cuantifica en el capitulo 4.

1.2. Crecimiento econdmico, degradacion del capital natural y aumento de las
emisiones de GEI

El fuerte crecimiento de Peru se ha producido a costa de la degradacién del capital natural,
expresado en altas tasas de deforestacion y agotamiento de los recursos pesqueros (grafico 1.3).
Entre 2001 y 2017, se despejaron 2,1 millones de hectareas de tierras boscosas —una superficie que
equivale aproximadamente al tamafio de El Salvador— en la regién amazdnica peruana, a un ritmo
de unas 150 000 hectdreas al afio (Finer and Mamani 2018). Las estimaciones de biomasa de peces
en el Pacifico sudoccidental también han disminuido, y cerca del 50 % de las poblaciones de peces
de la region estan sobreexplotadas (Melnychuk et al. 2020). Sin embargo, las reservas de anchoveta

peruana han aumentado en los ultimos tiempos, tras haberse reducido en 2014 (IMARPE 2019).
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GRAFICO 1.3. Capital natural y cambio en el valor de las existencias, per capita
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en (World Bank 2021b).
Nota: No se incluyen estimaciones sobre minerfa.

Las actividades informales, en pequeina escala e ilegales suelen tener como consecuencia la
sobreexplotacidon de los recursos pesqueros y la deforestacidén. La informalidad en la tenencia de
la tierra y la produccidon en pequefia escala impulsan la degradacién ambiental fuera de las ciudades.
La pesca ilegal y artesanal amenazan las poblaciones de peces, mientras que las actividades en
pequena escala e ilegales de explotacién minera y tala, asi como la agricultura de pequena escala
contribuyen a una elevada tasa de deforestacidon. La mineria ilegal ha transformado grandes areas
de bosques en paisajes desérticos a causa de la liberacion de grandes cantidades de mercurio en el
medio ambiente, con importantes danos en salud (Diringer et al. 2020). Las actividades agricolas, por
su lado, son responsables del 76 % de la deforestacion ilegal. Esto se relaciona en parte con la escasa
presencia del Estado en los departamentos de Loreto, San Martin, Huanuco, Ucayali y Madre de Dios
en la region de la Selva. El café y el cacao son los dos cultivos que contribuyen en mayor medida a la
deforestacion, producidos principalmente por pequefios agricultores de la regidon amazdnica peruana
(Pokorny et al. 2021). Los productores informales y de pequefia escala también desempefnan un
papel importante en el agotamiento de las poblaciones de peces, ya que el crecimiento sin control de
las flotas esta reduciendo de forma directa la eficiencia de la pesca y el bienestar de los pescadores.
Esto es especialmente importante en relacidon con la pobreza, ya que la mayoria de los pequefios
pescadores vive en relativa pobreza (De la Puente et al. 2020; Pauly 2009). Este crecimiento de las
actividades pesqueras es insostenible en el tiempo?'’.

El andlisis econométrico sugiere que existe un vinculo fuerte y significativo entre las actividades
agricolas informales y de pequefa escala, y la deforestacién en Peru. Utilizando los datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se estimo que la cubierta forestal disminuye un 0,48 %

por cada punto porcentual de aumento en la proporcidn de agricultura informal en un distrito. En los

17 Los principales responsables de las capturas no declaradas en los ultimos 20 afios son las pequefias flotas que pescan anchovetas
para destinarlas a la produccién ilegal de harina de pescado y aceite de pescado, y calamares gigantes con aparatos manuales (De la
Puente y otros, 2020).
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distritos de la regidon amazdnica, esto se traduce en la pérdida de 6,24 millones de metros cuadrados
de cubierta forestal por afio. No es de sorprender que también se encuentre una correlacién negativa
entre las actividades mineras informales y la cubierta forestal®®.

El cambio en el uso de la tierra y la silvicultura son las principales fuentes de emisiones de Peru.
Segun el ultimo inventario nacional de GEl, en 2016 las emisiones del pais se distribuyeron de la
siguiente manera: uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS), 53 %; energia,
28 %; agricultura y ganaderia, 13 %; desechos, 3 %, y procesos industriales, 3 %®. El crecimiento de
las emisiones del sector energético es preocupante: aumenté un 84 % entre 2000y 2016 (Grafico 1.4).
Del total de las emisiones provenientes del UTCUTS, el 85 % corresponde a las emisiones de parcelas
convertidas en tierras de cultivo o pastizales. Entre 2001 y 2019, Pert perdié mas de 4 millones de
hectareas de cubierta forestal, lo que representa el 4 % del total. Si bien la pérdida de los bosques
naturales provocada por la expansion de la frontera agricola, la mineria comercial y la tala ilegal es
uno de los principales problemas ambientales que enfrenta el pais en la actualidad, la agricultura se
ha establecido firmemente como el principal motor de la deforestacion.

GRAFICO 1.4. Emisiones de GEI totales, por sector (1990-2018)
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Fuentes: Calculos del personal del Banco Mundial, basados en datos de Ministerio del Ambiente 2021b y Explorador de Datos Climaticos CAIT?.

Notas: En el sector de UTCUTS, la metodologia aplicada para 2014 y 2016 difiere de la utilizada para 2000, 2005, 2010 y 2012. En el primer caso, aplicamos
el método 3 para la representacion de la tierra en el bioma de la Selva y el método 2 para los biomas de la Costa y la Sierra. En el segundo caso, aplicamos el
método 3 en el bioma de la Selva y el método 1 en los de la Costa y la Sierra. Las emisiones provenientes del UTCUTS fueron mds altas en 2000 debido a un
pico de deforestacién. MtCO,e = millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente.

Transporte es el sector donde las emisiones han aumentado con mas rapidez. Entre 2000 y
2016 se produjo un crecimiento del 44 % en la flota de vehiculos?* y un incremento del 123 % en

las emisiones. Las emisiones del sector transporte representaron el 10 % del total de emisiones

18 Este analisis combina las mediciones sobre actividad econémica principal e informalidad extraidas de la ENAHO con las estimaciones
sobre cubierta forestal recopiladas a través de Global Forest Watch. Nuestra estrategia empirica consistié en la estimacién de datos de
panel a nivel distrital para el periodo 2011-20. La agricultura es la actividad mds importante, mencionada por el 25 % de las personas
que conformaban la muestra. Las covariables adicionales incluidas en nuestro anélisis son: la cantidad promedio de miembros de los
hogares en cada distrito, el ingreso promedio de cada distrito y los términos cuadréticos de informalidad, agricultura y mineria.

19 Distribucidn de las emisiones por sector y cambios totales al considerar los inventarios globales. Segun el Explorador de Datos
Climéticos CAIT, Pert representa el 0,39 % de las emisiones mundiales (incluidas las derivadas del UTCUTS), y las principales fuentes
de sus emisiones son el UTCUTS (48 %), la energia (29 %) vy la agricultura (11 %).

20 |nstituto de Recursos Mundiales, Explorador de Datos Climaticos CAIT, http://cait.wri.org/, consultado el 18 de febrero de 2022.

21 A partir de datos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Los datos no
incluyen las motocicletas.
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de Perd en 2016. Del total de emisiones derivadas del transporte contabilizadas en 2016, el 92 %
correspondié al transporte vial, el 5 % a la aviacidn civil, el 2 % al transporte maritimo y el 1 % a
los ferrocarriles. Dentro del transporte vial, las emisiones provienen principalmente de camiones y
autobuses ligeros y pesados. Las emisiones del sector del transporte tienen origen en la combustidn
de los combustibles fésiles utilizados para trasladar mercancias y pasajeros en el nivel nacional y, por

lo tanto, estan intrinsecamente relacionadas con el crecimiento econémico del pais.

La produccidn de electricidad y calor representa el 5,4 % del total de emisiones de GEI de Peru.
La matriz eléctrica esta compuesta principalmente por la energia hidroeléctrica y el gas natural. La
electricidad y calor constituyen la segunda fuente mas importante de emisiones de GEl entre los
sectores con gran consumo de energia del pais (representan el 19 % de las emisiones derivadas de
la energia). La energia hidroeléctrica es la principal fuente de electricidad (el 55 % de la combinacién
eléctricatotal), seguida del gas natural (38 %). Las energias renovables no convencionales representan

menos del 5 % de la electricidad generada.
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2. Compromisos climdticos, politicas y capacidades del pais

Mensajes principales

A pesar de los importantes avances en el desarrollo y la conformacion de un
marco juridico sélido para la sostenibilidad ambiental, siguen existiendo retos
considerables en términos de aplicabilidad, capacidad y alineacion de politicas.

Pert podria hacer que sus instrumentos financieros publicos tengan en cuenta el
medio ambiente y el clima, armonizar aun mas sus inversiones publicas con los
objetivos climaticos y sociales, y asegurarse de que en las adquisiciones publicas se
incluyan y consideren las variables climaticas.

El pais ha logrado avances en la elaboracion y difusion de inventarios de emisiones,
pero el acceso publico a la informacién climatica es limitado. Los sectores clave
pueden desarrollar sistemas —por ejemplo, un sistema nacional de informacién
forestal— para dar a conocer publicamente los datos.

El Gobierno también podria trabajar junto con el sector privado con el objetivo
de movilizar los recursos necesarios para subsanar el déficit de financiamiento
climatico. Hay oportunidades concretas en el sector de la silvicultura, pero requerirdn
un cambio en los incentivos existentes. Se espera que la estrategia nacional de
financiamiento climatico refuerce la participacién del sector privado en esta drea.

2.1. Compromisos en el drea de politicas y mecanismos institucionales

2.1.1. Evolucion del marco juridico

Peru ha incluido el cambio climatico en su programa de desarrollo desde principios de la década
de 1990. En 2015, el pais adoptd su Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico??, a la que siguid la
Ley Marco sobre Cambio Climatico de 2018%. En esta ultima se definieron los principios y enfoques
de la politica climatica del pais, se establecidé una estructura de mecanismos institucionales para su
elaboracidn, coordinacion, articulacion y aplicacion, y se incorporaron los instrumentos necesarios para
su implementacion. En los ultimos 20 afios el pais ha realizado importantes esfuerzos con el propdsito
de regular el sector silvicultura, en vista de la importancia que tiene para lograr los objetivos de

descarbonizacion establecidos en su contribucion determinada a nivel nacional (CDN). La Ley Forestal

22 A través del Decreto Supremo n.o ENCC-011-2015, aprobado en marzo de 2015, https://www.minam.gob.pe/wp-content/
uploads/2015/09/ENCC-FINAL-250915-web.pdf.

2 https://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-marco-cambio-climatico#:~:text=La%20Ley%20Marco%20sobre%20Cambio,las%20medidas%20
de%20adaptaci%C3 %B3n%20y (18 de abril de 2018).
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y de Fauna Silvestre?* proporciona un marco juridico moderno para la gestion forestal sostenible, con
la participacidn de actores privados y comunidades indigenas, y lo que es mas importante, en ella se
reconoce el valor de gestionar los recursos en lugar de extraerlos?®.

En la ultima CDN, presentada en diciembre de 2020, Pert establece metas mas ambiciosas en sus
esfuerzos de mitigacion. Ademds el pais se comprometid a lograr cero emisiones netas de CO, para
2050. En esta ultima CDN, la meta del pais de reduccién incondicional de GEI para 2030 se eleva
del 20 % al 30 %, y el objetivo condicional, del 30 % al 40 % respecto del escenario de linea base.
El presidente Castillo confirmé esto Ultimo cuando anuncié el compromiso de lograr cero emisiones
netas de CO, para 2050. Asimismo, el Marco Macroeconémico Multianual del pais para 2022-25

incluye por primera vez previsiones fiscales especificas referidas al cambio climatico.

EL Plan Nacional de Adaptaciéon (PNA)2%, publicado en junio de 2021, refuerza las medidas de
adaptacion establecidas en la CDN. En este plan se da prioridad a los sectores de agricultura,
agua, silvicultura, pesca y acuicultura, y salud, y se identifican ademas dos nuevas esferas: turismo
y transporte. EL PNA propone y establece estrategias para aplicar 13 medidas estratégicas,
46 productos y 92 medidas de adaptacion en areas prioritarias, incluyendo un plan de seguimiento
y evaluacion para hacer seguimiento de los progresos y un analisis de costos de las medidas
propuestas.

Como parte de lo establecido en su Ley Marco sobre Cambio Climatico, Pert creé la Comisién
de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC)?. Dicha ley sienta las bases para articular la politica
sobre cambio climatico aclarando las competencias y estableciendo los mandatos de los actores
sectoriales, regionales y locales. En esta ley también se designa al Ministerio del Ambiente (MINAM)
como autoridad nacional en el area del cambio climatico y a la CANCC como érgano de coordinacion
encargado de proponer medidas de adaptacion y mitigacion y dirigir la CDN del pais. La Comisidn
aln se encuentra en sus etapas iniciales, y su efectividad estard determinada principalmente por la

capacidad de la Secretaria Técnica para brindar apoyo eficaz.

2.1.2.Los desafios pendientes

La fragmentacién de la gestidn de los recursos naturales dificulta el funcionamiento de la politica
climatica. EL MINAM tiene el mandato formal de dirigir esta politica, pero carece de las funciones
clave de planificacidn territorial (también denominada ordenacion territorial) y gestidn de los recursos
naturales (agua, bosques), que estan a cargo de otras entidades. Esta fragmentacion sectorial plantea
un desafio para el MINAM como entidad rectora de las politicas climaticas. El fortalecimiento de
la coordinacion institucional y la alineacion entre los organismos clave, como el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ayudarian a alcanzar

los objetivos climaticos.

2 ey n.o 29763, https://mww.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2 %B0-29763.pdf.

25 El cambio de la extraccion de madera mediante contratos anuales pequefios (1000 hectéreas) a la gestién de los bosques en
contratos mds grandes (de 5000 a 50 000 hectdreas) con plazos de 40 afios renovables contribuyé a este resultado.

26 Resolucién Ministerial 096-2021-MINAM (9 de junio de 2021), https:/www.gob.pe/institucion/minam/noticias/499597 -peru-ya-cuenta-
con-su-plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico-hacia-el-2050.

27 L.a CANCC se creé el 4 de julio de 2020 por medio del Decreto Ministerial 006/020-MINAM, https://sinia.minam.gob.pe/normas/
decreto-supremo-que-crea-comision-multisectorial-caracter-permanente.
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En la actualidad, la planificacién sectorial y la coordinacién horizontal dirigida a promover la
accion climatica no estan plenamente alineadas. La Ley Marco sobre Cambio Climatico exige
que todos los sectores incorporen medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en sus
procesos de planificacién y presupuestacidn, pero solo unos pocos sectores han elaborado los planes
necesarios (CENEPRED 2017). Esta deficiencia en la implementacion genera inquietudes acerca de
la factibilidad de la integracidén de la politica climatica en las politicas sectoriales, y sigue siendo
uno de los principales desafios de un sector de la silvicultura caracterizado por la escasa alineacién
de sus politicas con los esfuerzos referidos al cambio climatico y por la falta de incentivos reales en
favor de la gestion sostenible de los recursos. No hay incentivos reales para detener la deforestacion,
promover la gestién de los bosques en pie o modificar la cultura que propicia el cambio del uso
de la tierra. Al mismo tiempo, los escasos incentivos que ofrece el Gobierno al sector privado y a
las comunidades locales tienen dificultades para competir con los incentivos “extraforestales” que
contindan centrdndose principalmente en la promocidn de actividades forestales mds “productivas”,
por lo general asociadas con la agricultura, dado que los beneficios econdmicos de la gestion forestal
sostenible no se reconocen lo suficiente.

La coordinacién vertical entre los distintos niveles de Gobierno sigue siendo un desafio. Los
mecanismos de coordinacidn y orientacion de los que se dispone para alinear los esfuerzos de los
Gobiernos regionales con los objetivos nacionales son limitados, y solo unos pocos tienen la capacidad
necesaria para la implementacion. Las administraciones regionales cuentan con varias herramientas
para planificar la accidn climatica e incorporar los objetivos climaticos nacionales en el desarrollo
y la planificacion territorial. Sin embargo, la coordinacién entre el nivel nacional del Gobierno y los
regionales es deficiente porque mantiene un fuerte componente sectorial y no territorial.

Los Gobiernos subnacionales tienen escasa participacién en la gestién del riesgo de desastres
(GRD), lo que reduce su resiliencia y capacidad para responder a los eventos climaticos. Asimismo,
las respuestas de emergencia suelen estar a cargo de las autoridades centrales. En el nivel regional
y local, los presidentes de los Gobiernos regionales y los alcaldes son las maximas autoridades
responsables de los procesos y las medidas de GRD dentro de sus respectivas areas de competencia?®.
Sin embargo, solo 13 regiones (el 52 % del total), 28 provincias (el 14 %) y 39 distritos (el 2 %)
cuentan con un plan de prevencion de desastres. Como resultado, las autoridades centrales tienden a
implementar la gestion de riesgos fuera del marco legal de la GRD. Por ejemplo, durante el episodio
de El Nifio de 2017 que causé uno de los desastres naturales mas grandes de los que se tiene
registro en el pais, el Gobierno declaré el estado de emergencia en las zonas afectadas y formé un
comité ministerial. Los ministros de Estado supervisaron la seguridad de las poblaciones afectadas,

actuando por fuera del marco de GRD.

Para generar mayor resiliencia, es prioritario intensificar la coordinacién vertical, fortalecer
capacidades en todos los niveles del Gobierno y utilizar los resultados de las actividades de
seguimiento y evaluacién para orientar las mejoras. Perd cuenta con un sélido marco institucional
referido a la adaptacién y resiliencia, con una adecuada participacion de las partes interesadas,
pero la falta de coordinacion y de mecanismos sdlidos de aplicacidn, asi como las significativas
deficiencias de capacidad en el nivel regional y local, son obstdculos importantes que impiden

28 De conformidad con el articulo 14 de la Ley n.> 29664.
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incorporar las politicas de GRD y de cambio climatico. Una consecuencia de esta situacion es
la debilidad e ineficiencia institucional, que se caracteriza por una baja tasa de ejecucion de las
inversiones publicas (del 60 % en promedio en los ultimos afios), junto con demoras en la cadena
de gestion de la inversidn publica?. ELl Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccidn del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) realiza una encuesta anual sobre la implementacién de politicas
de GRD, pero hay poca evidencia sobre cdmo se utilizan en la practica sus resultados para resolver
las dificultades y ajustar las medidas, y la revision de los gastos relacionados con los desastres solo

se realiza en casos especificos.

2.2. Gestion de las finanzas pUblicas y financiamiento climatico

Peru ha comenzado gradualmente a coordinar sus politicas climaticas con los instrumentos de
financiamiento publico para que estos ultimos tengan en cuenta el medio ambiente y el clima,
pero puede hacer mas. Tanto en la Ley de Cambio Climatico como en la Declaracién de Emergencia
Climatica recientemente adoptada se establece que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe
elaborar e incorporar disposiciones relacionadas con el clima en las reglamentaciones y directivas
presupuestarias, y monitorear el financiamiento climatico e informar al respecto a partir de los datos
generados por el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Gobierno. Sin embargo,
hasta la fecha, el Gobierno solo ha emitido algunas disposiciones relacionadas con el clima, en su
mayoria relacionadas con la agenda de GRD. El programa presupuestario denominado Reduccion de
la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres (PN 0068) tiene como objetivo financiar
actividades de GRD en todos los sectores y niveles del Gobierno.

Peru cuenta con un conjunto de herramientas y pautas con las que se busca alinear la inversién
publica con los objetivos climaticos y sociales. Las regulaciones existentes también establecen la
necesidad de vincular la gestidon de riesgos vy la adaptacion en las inversiones publicas, y de integrar los
objetivos climaticos en el sistema nacional de evaluacidn del impacto ambiental. EL MEF también ha
elaborado directrices sobre proyectos de inversién publica verde3°, que exigen que en las inversiones
del sector publico se tengan en cuenta los impactos actuales y futuros del cambio climatico, asi
como las medidas de adaptacion y mitigacidn. Otras regulaciones indican la necesidad de vincular la
gestion de riesgos y la adaptacidn en las inversiones publicas, y de integrar los objetivos climaticos
en el sistema nacional de evaluacion del impacto ambiental. Hay oportunidades para mejorar estas
herramientas e incorporar explicitamente la politica climatica en la priorizacién de los proyectos,
dentro del marco del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad. Un mecanismo mas
solido permitiria proporcionar informacion a la poblacion sobre los resultados de las inversiones
publicas en relacidn con los objetivos de las politicas.

2% Un estudio en curso del Banco Mundial pone de manifiesto grandes demoras en las distintas etapas del ciclo de la inversién publica:
entre la aprobacién de proyectos de inversién y la elaboracién de las especificaciones técnicas (735 dias, en promedio); entre la
elaboracién y la aprobacién de los expedientes técnicos (229 dias); entre la licitacién y las adquisiciones (299 dias), y en la ejecucion
general del proyecto (536 dias). Se observan también grandes diferencias entre los diversos niveles de Gobierno y sectores.

30 Los Lineamientos para la formulacidn de proyectos de inversién publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos fueron
disefiados para poner en practica la Resolucién Ministerial n.° 199-2015-MINAM.
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Peru estd trabajando en su estrategia de financiamiento climatico, pero puede adoptar nuevas
medidas y movilizar mas recursos para satisfacer sus necesidades de inversion. EL MINAM y el MEF
han emprendido diversos esfuerzos para formular instrumentos que permitan canalizar los recursos

hacia la agenda climatica, a saber:

1. Aprobacién del Marco del Bono Sostenible de Perd, que vincula el financiamiento con los
objetivos ambientales y sociales.

2. Modificacién de la reglamentacion de la Ley de Mecanismos de Retribucidon por Servicios
Ecosistémicos (MERESE) para promover la implementacion de este tipo de mecanismos en el
area hidroldgica con el objetivo de subsanar el déficit de financiamiento necesario para abordar
4,1 millones de hectareas de ecosistemas degradados.

3. Elaboracion del Manual de Operaciones del Fondo Verde para el Clima, preparado y publicado
en octubre de 2020 por el MEF.

4. Elaboracion de La Hoja de Ruta de las Finanzas Verdes3!, que busca articular a los actores
publicos y privados para incorporar los aspectos ambientales y climaticos en las operaciones de

las entidades financieras peruanas.

También se ha regulado el financiamiento internacional destinado a iniciativas de GRD. La Ley de
Endeudamiento del Sector Publico permite al Gobierno contraer préstamos contingentes para hacer
frente a desastres naturales de gran magnitud. El pais también cuenta con una reserva para contingencias
destinada a responder a emergencias y financiar tareas de rehabilitacion después de un desastre, y con

el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF), que también puede utilizarse en caso de desastres.

El financiamiento climatico es una herramienta crucial para alcanzar los objetivos de mediano y
largo plazo, dado que el gasto publico no alcanza a cubrir todas las necesidades del pais. A pesar
de los avances observados en el marco institucional que rige el financiamiento verde, alin persisten
diversas deficiencias que afectan el financiamiento climatico, a saber:

1. Dispersion de proyectos, temas y recursos asignados al financiamiento verde.
Falta de homogeneidad en los términos utilizados: diferentes instituciones se refieren a "finanzas
sostenibles", "finanzas verdes", "financiamiento climatico", etc.

3. Falta de mecanismos de coordinacidon y colaboracién que permitan congregar a los entes
reguladores, los encargados de formular politicas y las entidades del sector privado para acordar

y hacer cumplir las regulaciones referidas al financiamiento verde.

2.3. Rendicion de cuentas y acceso a la informacion climdtica

Pert ha elaborado inventarios de emisiones y difunde publicamente informacidn, aunque el
acceso a la informacidn climatica es limitado. El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INFOCARBONO) contribuye a la formulacién de politicas, estrategias y planes de desarrollo para
reducir las emisiones y cumplir los compromisos que ha asumido Perd en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El pais ha preparado y presentado dos

31 https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/343020-conoce-la-hoja-de-ruta-de-las-finanzas-verdes-en-nuestro-pais.
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informes bienales de actualizaciéon que contienen informacion reciente sobre el inventario nacional
de GEI (Ministerio del Ambiente 2014; 2019). EL MINAM ha elaborado la denominada Estrategia de
Comunicacion de Nuestro Desafio Climatico para 2019-25 (Ministerio del Ambiente 2021a) con el
propdsito de generar conciencia en la poblacidn sobre estas cuestiones, sin embargo, estos esfuerzos
aun no han llegado a todos los sectores y niveles del Gobierno. Si bien el derecho a acceder a la
informacién ambiental estd ampliamente reconocido en el marco juridico, la falta de mecanismos
eficaces para generar, gestionar y divulgar informacidn limita el ejercicio de este derecho.

Mejorar el acceso a los datos climaticos, empoderara a las personas y empresas, y generara mayor
conciencia en la comunidad. Se han logrado avances significativos en la evaluacion de los riesgos
de desastres y en la divulgacidon de esta informacidn, pero se puede trabajar mas para garantizar que
los actores privados cuenten con la informacion climatica que necesitan a fin de tomar decisiones
fundamentadas. Por ejemplo, casi el 90 % de los municipios no dispone de mapas de riesgos locales,
fundamentales para planificar el uso de la tierra. El acceso a informacién mas detallada y a un mayor
volumen de datos y herramientas climaticos ayudaria a los productores y otros actores de la cadena
de valor a comprender mejor los cambios en las condiciones climaticas y a ajustar en consecuencia
sus decisiones de gestion, y permitiria lograr mayor concientizacion en la comunidad. Del mismo
modo, es importante fortalecer la vigilancia y la trazabilidad en los sectores de salud y agricultura

para monitorear y mitigar la propagacion de vectores y enfermedades.

La consolidaciéon de los mecanismos de supervisidon de la accién climatica puede ayudar al
Gobierno a cumplir sus metas y politicas en esta area. La principal fuente de asesoramiento externo
del Estado peruano sobre cuestiones climaticas es la Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico
(CNCC), y el Congreso ha creado dos comisiones para institucionalizar el proceso de seguimiento
de los compromisos asumidos por el Gobierno en relacion con la politica climatica. Sin embargo, las
capacidades técnicas son limitadas. Con el fin de mejorar sus capacidades y poder desempefiar sus
funciones y cumplir las numerosas tareas incluidas en su plan de trabajo para 2021-26%, las nuevas
comisiones podrian desarrollar areas de especializacion, establecer mecanismos para la coordinacion
interinstitucional y el intercambio automatico de informacién y datos, y ampliar su capacidad analitica

interna aprovechando los conocimientos especializados nacionales e internacionales.

2.4. Preparacion del sector privado

Las empresas exportadoras peruanas deberan adaptarse a las nuevas regulaciones ambientales
internacionales y a los esfuerzos de sus clientes por reducir las emisiones de carbono en sus
cadenas de suministro. En un momento en que los paises de ingreso alto establecen exigencias
relacionadas con el clima para los productos importados —como el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (MAFC) de la Unidn Europea y las propuestas referidas a los productos
libres de deforestacion (DFP)—, y las empresas privadas, como las cadenas de supermercados, se
comprometen a reducir su huella de carbono, las empresas peruanas tendran que dar cuenta de

sus procesos de produccidn para cumplir con los nuevos requisitos comerciales. Las compafiias mas

32 https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/CE-seguimiento-cambio-climatico/sobrelacomision/plan-trabajo/.
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grandes (especialmente las ubicadas en las zonas costeras y las que se dedican a la agricultura y la
pesca) tienen experiencia en el manejo de diversas exigencias de calidad, pero muchas empresas
pequefias o medianas enfrentaran dificultades.

La colaboracién estrecha con el sector privado ayudara al Gobierno a medir la huella de carbono
del pais, asi como los avances en la implementacion de la CDN y de otras practicas sostenibles. Las
empresas publicas estan trabajando en iniciativas de mitigacién y adaptacion. Asimismo, en febrero
de 2020, la Mesa de Accion Climatica®® comenzd a colaborar con el sector privado en la medicidon
de la huella de carbono y cred una plataforma virtual denominada Huella de Carbono Peri34, para
respaldar esta tarea. Dicha mesa también promueve la produccion limpia y medidas dirigidas a lograr
la sostenibilidad. Otras iniciativas gubernamentales con las que se busca involucrar al sector privado
y financiero en el cumplimiento de la CDN incluyen la Hoja de Ruta para el Involucramiento del Sector
Privado y Financiero en Nuestro Desafio Climdtico o NDC al 20303%®, de 2019, y la Hoja de Ruta de las
Finanzas Verdes, de 202136,

33 Puede encontrarse informacién adicional sobre la Mesa de Accién Climatica en https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/81265-
viceministro-quijandria-el-estado-y-el-sector-privado-deben-embarcarse-en-la-misma-direccion-para-fortalecer-la-accion-climatica-del-peru.

34 https://huellacarbonoperu.minam.gob.pe/huellaperu/#/inicio.

35 https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/2458192-hoja-de-ruta-para-el-involucramiento-del-sector-privado-y-
financiero-en-nuestro-desafio-climatico-o-ndc.

36 https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/343020-conoce-la-hoja-de-ruta-de-las-finanzas-verdes-en-nuestro-pais.
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3. Caminos que conducen a la resiliencia y la descarbonizacion

Mensajes principales

Pert ha logrado avances satisfactorios respecto a la generacién de resiliencia frente
a los desastres naturales y los impactos climaticos futuros, pero siguen existiendo
algunas deficiencias. Las prioridades incluyen: mejorar la resiliencia de los servicios
publicos y de infraestructura esenciales (principalmente, transporte, salud y agua);
promover una planificacién urbana resiliente; desarrollar el sector de los seguros; y
crear un sistema de proteccion social que pueda adaptarse a los eventos.

Per tiene la posibilidad de lograr cero emisiones netas para 2050, para ello debe
transformar el sector de la silvicultura en un sumidero de carbono, utilizar energia
renovable para toda la nueva capacidad de generacién de electricidad, reducir las
emisiones provenientes de la agricultura y transformar por completo el sector del
transporte. Todas estas medidas requeriran grandes inversiones, pero podrian
generar beneficios alin mayores.

3.1. Prioridades paraimpulsar laresilienciay la adaptacion en toda la economia

La identificacién de las prioridades para aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacion
constituye un elemento central en el presente informe sobre el clima y el desarrollo del pais (ICDP).
Sus condiciones geograficas, climaticas y socioecondmicas hacen que Perd sea muy vulnerable a los
desastres naturales (capitulo 1). A fin de identificar las prioridades de adaptacion, este ICDP se basa
en el marco conceptual propuesto por Hallegatte, Rentschler and Rozenberg (2020), organizado en
torno a seis pilares que reflejan los principios universales para lograr una adaptacion eficaz al cambio
climatico. En cada pilar se incluyen distintas medidas con indicadores adaptados a las prioridades
de Peru en materia de adaptacion®’. En el marco se definen tres niveles de afianzamiento (incipiente,
emergente y establecido) para medir el progreso, y se clasifican los indicadores de acuerdo con
criterios preestablecidos (para los indicadores cualitativos) o utilizando un enfoque de referencia3®
(para los indicadores cuantitativos). En el gréfico 3.1 se presenta un resumen general de los seis

pilares principales del marco y del desempefio de Perd para cada uno.

Cabe destacar que este analisis incluye riesgos geofisicos en su evaluacién de la resiliencia. Si bien
los terremotos no son un peligro climatico, la mayoria de las politicas y medidas para gestionar los
riesgos (desde las normas de construccion hasta los instrumentos de financiamiento para riesgos de

desastres) deben prever toda la gama de amenazas en su disefio.

37 Entre ellos, se incluyen la agricultura, la salud, el transporte y el agua, tal como se sefiala en la Estrategia y Plan de Accién para la
Adaptacién al Cambio Climético a Nivel Nacional de Perd.

38 Para el estudio comparativo, se seleccionaron paises comparables que tienen niveles de peligros y caracteristicas socioeconédmicas
similares (Ecuador, Colombia y Sudafrica) o aspiracionales (Chile, Malasia y Rumania), y los promedios de los agregados tipicos de los
paises (de América Latina y el Caribe y paises de ingreso mediano alto).
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GRAFICO 3.1. El estado de la adaptacion y la resiliencia en Pery
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Fuentes: Calculos del personal del Banco Mundial basados en una combinacién de datos cuantitativos, exdmenes de documentos del Gobierno y del Banco
Mundial y otros documentos de acceso publico, e informacién aportada por equipos sectoriales del Banco Mundial.
Nota: EL nimero de cada barra sefiala la cantidad de indicadores por categoria.

3.1.1. Facilitar la adaptacion de las personas y las empresas

Los actores del sector privado (empresas y hogares) necesitan apoyo del Gobierno para tomar
medidas de adaptacién al cambio climatico. Si bien tienen incentivos para aumentar su resiliencia y
adaptarse al cambio climatico, los actores privados enfrentan una serie de obstaculos, desde falta de
informacidn y sesgos de comportamiento hasta mercados imperfectos y limitaciones financieras. ELl
Gobierno de Peru puede adoptar un gran nimero de medidas para proporcionar la informacion y los
instrumentos de financiamiento adecuados, y para facilitar un cambio estructural en los sectores con

menores vulnerabilidades®.

Abordar las rigideces del mercado de factores y productos que obstaculizan la formalizacién es
una prioridad para aumentar la resiliencia de la poblacidn. Segun se analiza en el capitulo 1, el
mercado laboral de Perd se caracteriza por un entorno regulatorio relativamente rigido*°, que tiende a
fomentar la informalidad (IFC 2022). De acuerdo con Loayza y Wada (2010), el 75 % de la brecha en
los niveles de informalidad laboral entre Pert y Chile se debe a factores vinculados con la mala gestién
institucional, mientras que el 25 % restante esta vinculado con la baja productividad. El Gobierno
podriaimplementar reformas para eliminar las barreras de las reglamentaciones laborales y tributarias
que dificultan la formalizacién, como promover una mayor flexibilidad para la desvinculacién laboral,
facilitar la contratacion temporal —por ejemplo, de trabajadores agricolas estacionales— y unificar el
régimen tributario para pequefas y medianas empresas, facilitando la transicion al régimen general.

Facilitar el cambio econdmico estructural ayudard a aprovechar las oportunidades del cambio
climatico y gestionar los sectores econdmicos que estan en retroceso. Peru no esta bien diversificado
para su nivel de ingresos*!, y el crecimiento de sus exportaciones ha sido impulsado por los minerales,
mientras que otros sectores no han prosperado. Para facilitar la transformacion estructural, se
podrian identificar sectores con alta productividad capaces de beneficiarse de los impactos fisicos

3% Para obtener mds detalles sobre los avances en materia de adaptacidn, consulte (de Vries Robbé 2022).

40 El indice de rigidez del mercado laboral de Perd es més alto que el de sus paises vecinos, las economias avanzadas y otras regiones
de ingreso mediano.

41 https://atlas.cid.harvard.edu/countries/173.
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y de transicidn del cambio climatico (véase el capitulo 4) y se deberia elaborar una estrategia para
maximizar sus beneficios. Para protegerse del riesgo climatico, se podria elaborar una estrategia para
ayudar a los sectores que, segun las previsiones, se veran afectados negativamente por el cambio

climatico, en particular los mas afectados, como la agricultura y las pesquerias.

Las soluciones que respaldan el crecimiento de la productividad y la innovacion y ayudan a los
agricultores a enfrentar los eventos climaticos permitirian al pais adaptarse a los cambios en los
patrones meteoroldgicos y a las nuevas plagas y enfermedades. El sector agricola es uno de los
pilares de la economia peruana, ya que en 2021 aportd el 6 % del PIB, el 24 % de las exportaciones
y el 27 % del empleo, pero esta expuesto y es vulnerable al cambio climatico (seccién 1.1.2). Las
proyecciones sugieren una disminucién promedio de la productividad del 5 % en 2050 (IFC 2022).
A la luz de estos riesgos, el Ministerio de Agricultura elabord una estrategia nacional integral de
adaptacién al cambio climatico para el sector agricola*?, que se ha ejecutado en forma parcial pero
debe actualizarse. Las medidas que podrian generar resiliencia y mantener la productividad incluyen,
entre otras, las siguientes:

1. Desarrollo de un sistema de alerta temprana que genere y difunda informacion sobre tendencias
y prondsticos de los precios de los cultivos y el ganado, prondsticos meteoroldgicos y climaticos,
y datos sobre plagas o enfermedades (se encuentra en fase de construccidn, pero no en pleno
funcionamiento).

2. Ampliacidn del Seguro Agricola Catastrdfico (SAC).

Inversion en infraestructura de riego, conservacion de zonas de recarga de agua, variedades de
cultivos que requieren menos agua y planificacidon del uso de la tierra para cada lugar especifico
a fin de mitigar la escasez de agua.

4. Alianzas productivas (acuerdos contractuales que vinculan a las asociaciones de pequenos
agricultores con los exportadores mas grandes) para promover una mayor inclusion de los
pequefios agricultores en las cadenas de valor de exportacion, minimizar el riesgo tanto para
los pequenos productores como para las grandes empresas, y maximizar el valor agregado y la
productividad.

En el futuro, el uso de tecnologias geoespaciales y la planificacidn territorial integrada pueden
ayudar a identificar y fortalecer la resiliencia climatica de los conglomerados y las asociaciones de
pequeios agricultores que pueden vincularse con los exportadores (o, mas directamente, con los
consumidores), aprovechando los dialogos entre los sectores publico y privado o los mecanismos
de alianza productiva.

El fortalecimiento de la gestién de los recursos hidricos y la inversién en almacenamiento del agua
con fines multiples son aspectos fundamentales para adaptarse a los cambios en los patrones de
precipitaciones y puede generar importantes aumentos de productividad. Con el cambio climatico,
los productores se enfrentan a una mayor variabilidad intra e interanual en la distribucion y cantidad
y temporalidad de las precipitaciones. La sequia se ha vuelto mas persistente y generalizada, y la
capacidad para gestionar los escasos recursos hidricos es insuficiente. Invertir en infraestructura de
riego, conservacion de zonas de recarga de agua, variedades de cultivos que requieren menos agua y

42 Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climético en el Sector Agrario 2012-2021 (PLANGRACC-A).
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planificacion del uso de la tierra para cada lugar especifico podria mejorar la eficiencia en el uso del
agua vy la resiliencia de los sistemas agricolas, en particular a lo largo de la costa, donde la agricultura
es la mas productiva y contribuye mas a las exportaciones. A corto plazo, las medidas tales como
el almacenamiento de agua con fines multiples, sistemas de riego, las soluciones basadas en la
naturaleza y los mecanismos de asignacion adaptativa y flexible del agua podrian aumentar el PIB.
Por si solo, los sistemas de riego podrian aumentar el PIB en 0,8 % cada afio a través del aumento de
la productividad en el sector agricola (World Bank 2022).

La construccién sostenible representa otra oportunidad para adaptarse al cambio climatico,
reduciendo tanto los costos operativos como las emisiones de GEl. Los edificios son vulnerables
a los fendmenos relacionados con el cambio climatico y pueden correr el riesgo de sufrir graves
dafos o derrumbarse ante eventos extremos. Los cambios en el clima también podrian provocar
cambios en la demanda de energia, lo que afectaria los gastos en calefaccidn y aire acondicionado, y
el efecto neto dependerad de si el aumento de los gastos de aire acondicionado supera la disminucidn
de los gastos de calefaccion, o viceversa (Clarke et al. 2018). La implementacién de técnicas de
disefio pasivo, renovaciones energéticas profundas, tecnologias eficientes y disefio resiliente de
estructuras es fundamental para abordar el impacto de las condiciones climaticas extremas, mitigar
las emisiones y adaptarse al cambio climatico. Perd ya cuenta con politicas publicas para incentivar
las practicas de construccion verde*® y existen ejemplos de experiencias locales positivas*, la
adopcion generalizada de certificaciones e incentivos financieros y no financieros podria fomentar

los edificios ecoldgicos.

3.1.2.Adaptar los planes de uso de la tierra y proteger los activos y servicios
publicos fundamentales

El Gobierno puede desempefiar una funcién importante para garantizar la adaptacién de los
sistemas de infraestructura y los activos publicos vitales, como los sistemas eléctricos, las
carreteras, el agua y el saneamiento, y los servicios esenciales, como la atencién de la salud,
la educacidn, y la seguridad y la proteccion. Los planes de uso de la tierra en zonas urbanas y
en distintos territorios también influyen en las enormes inversiones privadas en viviendas y activos
productivos, de modo que la adaptacion de dichos planes podria transformar los riesgos climaticos a
largo plazo y evitar que las personas ingresen en zonas de alto riesgo (de Vries Robbé 2022).

La adopcién de un enfoque que abarque a todo el Gobierno para gestionar y proteger los activos
publicos aumentara la resiliencia de la infraestructura publica y generara un crecimiento mas
resiliente. A pesar de los avances en la identificacion de activos y servicios publicos criticos vulnerables,
las interrupciones en los servicios de suministro de energia, abastecimiento de agua y transporte
persisten y cuestan a la economia el 0,82 % del PIB todos los afios, impulsadas principalmente por las
interrupciones en los servicios de transporte (Hallegatte, Rentschler and Rozenberg 2019). Si no se
adoptan medidas para adaptar los sistemas de infraestructura, estos costos aumentaran. Las acciones
necesarias para preparar los activos y servicios criticos de Peru para el futuro incluyen la actualizacién
del Plan Nacional de Infraestructura*® para cubrir el costo que implica aumentar la resiliencia de las

43 Como el Fondo Mivivienda a través del programa Bono Verde.

44 Por ejemplo, en el distrito de San Borja de Lima, el municipio ha incentivado la construccidn de edificios ecoldgicos proporcionando
“bonificaciones de altura” que permiten la construccién de hasta dos niveles adicionales en edificios ecoldgicos.

4% https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf.
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infraestructuras, el establecimiento de un organismo dedicado a la resiliencia y un sistema de gestion de
activos para realizar un seguimiento del mantenimiento. Lograr que las infraestructuras sean resilientes
en 2030 aumentaria las inversiones anuales en 4 % por sobre las necesidades de referencia y reduciria
los costos anuales de reparacion en un factor de 2,3 (grafico 3.2). Sobre la base de puntos criticos
conocidos*® para la accidon de adaptacion al cambio climatico, la resiliencia de la red vial se puede
aumentar de manera especifica, lo cual permitiria ahorrar cientos de millones de dédlares a los usuarios
cada ano (Rozenberg et al. 2017), mejorar la conectividad en zonas rurales y contribuir a un crecimiento
mas resiliente.

GRAFICO 3.2. Necesidades de inversion en infraestructura resiliente y eficiencia en funcion de los costos

a) Inversiones anuales necesarias para lograr que la infraestructura b) Reduccion de los costos anuales de reparacion
de transporte sea mds resiliente para 2030 de la infraestructura resiliente (por factor)
—~ 6 7
83
i 0
8:% 4 5
o —
o2 3 g4
- £ 8 3
58 2 =,
°3
B [ RERRR I
[==]
ac O 0
D O & & ¥ 0 & O W D 0 & & ¥ 0 O O N
NSV SO SRS L & & . SRS
Al \06@ \3<§> ‘6“& & o\&\ 6‘6\\ v Q\Q\ € \é‘@ o& ‘é\"\o S 0\0@ g«\é\ ¥ Q§\
§ TS S & T

Fuente: Basado en datos de Hallegatte, Rentschler y Rozenberg (2019).
Notas: Las necesidades de inversiones anuales se comparan con una situacién sin criterios de resiliencia. ALC = América Latina y el Caribe; PIMA = paises de
ingreso mediano alto.

Es necesario fortalecer el marco institucional y regulatorio para la planificacién urbana y del uso
de la tierra y fortalecer la capacidad para incluir criterios relativos a los riesgos de desastres en
la planificacidn a fin de lograr una planificacidon urbana resiliente. Existen varios aspectos clave
que obstaculizan la planificacién urbana resiliente. En primer lugar, si bien en la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible?’, recientemente promulgada, se exige que la GRD vy el clima desempefien un
papel integral en la planificacion urbana, no existe un marco institucional y regulatorio definido para
la planificacién. En segundo lugar, la falta de leyes o politicas multisectoriales sobre organizacidn
territorial dificulta la participacion de los diferentes sectores y niveles de gobierno, y la coordinacion
entre ellos, asi como la prestacidn de asistencia técnica a los municipios. En tercer lugar, existe una
falta de definicion de las funciones del MINAM y de la Presidencia del Consejo de Ministros. Las
reglamentaciones existentes no especifican de qué manera la organizacion territorial se relaciona
con el acondicionamiento territorial y el desarrollo urbano, que son regulados por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS). Los Gobiernos locales supervisan la gestion urbana,
pero carecen de datos sobre vivienda y bienes urbanos (por ejemplo, un catastro actualizado), asi
como sobre los peligros locales, la capacidad humana, los conocimientos especializados y los recursos

financieros que necesitan para elaborar los complejos instrumentos de planificacion exigidos por la ley.

46 Estos se distribuyen alrededor de la Carretera Central cerca de Lima, Piura en el norte, y una parte sur de la autopista Panamericana.
47 Ley n.° 31313, 2021.
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Sera fundamental fortalecer la gestién de los recursos hidricos e invertir en el almacenamiento
del agua con fines multiples y en mecanismos flexibles y adaptables de asignacién del agua.
La Ley de Recursos Hidricos de Per(*® incorpora los principios de gestidn integrada del agua, pero
existen importantes problemas relacionados con la ejecucion (WWAP 2020). Contar con instituciones
y politicas sélidas en materia de recursos hidricos, datos e informacion confiables para la toma de
decisiones, y mecanismos adecuados para operar y mantener infraestructura hidrica estratégica es
vital para adaptarse a los impactos del cambio climatico. La capacidad de almacenamiento de agua
de Perd es modesta, apenas el 18 % del promedio de América Latina y el Caribe (grafico 3.3). El
aumento de su capacidad de almacenamiento (tanto superficial como subterraneo) y la adopcién de
medidas para fomentar una cultura hidrica sostenible ayudarian a Perl a enfrentar la variabilidad
climatica futura y las sequias extremas. El pais ya ha adoptado algunas medidas prometedoras, como
la ejecucion de enfoques orientados a la demanda que se centran en incentivos para reducir el uso del
agua modificando los habitos de las personas, aumentando la eficiencia y la gestion inteligente del
agua y teniendo en cuenta los conocimientos autdctonos y locales para evaluar la escasez de agua 'y
los riesgos de inundacidn por deshielo de glaciares (Castellanos y otros, 2022).

GRAFICO 3.3. Capacidad de almacenamiento de agua y estrés hidrico en Per(

a) Capacidad de almacenamiento de agua b) Estrés hidrico
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Fuente: World Bank (2022)
Notas: ALC = América Latina y el Caribe; PIMA = paises de ingreso mediano alto.

Dado que se prevé que la escasez de agua y las temperaturas mas altas aumenten la carga de
morbilidad, adaptar el sector de la salud a las necesidades cambiantes podria ayudar a responder
a los aumentos repentinos de la demanda de atencién médica. Las simulaciones indican que, en
caso de un terremoto de magnitud 8 que afecte al drea metropolitana de Lima, los hospitales solo
podran atender entre el 1 % y el 15 % de la demanda de atencién médica de “hora critica”, es decir,
la atencidon de traumas y emergencias que debe prestarse en un plazo de 60 minutos a partir del
momento de la lesién (Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la Recuperacion [GFDRR],
2021). La prestacion de servicios de salud ya esta desbordada, debido a que la carga de morbilidad
ha pasado al ambito de las enfermedades crdnicas y no transmisibles, mientras que las afecciones
infecciosas y materno-infantiles siguen siendo frecuentes. Segun las previsiones, el cambio climatico
aumentarad la carga de morbilidad (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
[IPCC], 2022), y el sector de la salud de Perl no podra satisfacer la demanda. Ademas, el dafo
directo a la infraestructura retrasa la prestacidn de servicios. Las prioridades para el sector de la salud

48 Ley n.c 29338.
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incluyen la mejora de la capacidad mediante el aumento de la proporcion de médicos y enfermeros
hasta alcanzar el porcentaje recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*, la
capacitacion del personal médico y la mejora de los planes de emergencia.

La adaptacion del sector vial es fundamental para respaldar la prioridad del Gobierno de mejorar
la conectividad en zonas rurales. La adaptacién al clima es un componente fundamental para
desarrollar la red de carreteras rurales y garantizar el acceso a las oportunidades econémicas de los
habitantes de las zonas rurales pobres, mejorando los mercados locales y aumentando el comercio.
El tipo de medidas que se necesita varia segun la regién y el segmento de carreteras, pero estudios
recientes concluyen que la mejor opcion a lo largo de los conglomerados de las autopistas Piura
y Panamericana consiste en mejorar la capacidad de drenaje y realizar trabajos de mantenimiento
frecuentes para reducir las interrupciones relacionadas con los desastres. La mejora de una carretera
alternativa existente a lo largo de la regidn de la Carretera Central es otra estrategia sdélida de
adaptacién al cambio climatico. Con respecto al riesgo de desastres naturales, es importante continuar
con la elaboracion de un plan sectorial de GRD.

La adaptacién de las carreteras al cambio climatico requiere un enfoque del ciclo de vida centrado

especificamente en el mantenimiento y la preservacién de activos. Este enfoque incluye:

1. Planificacion de sistemas: considerar la integracién y redundancia de las infraestructuras criticas
para ofrecer alternativas.

2. Ingenieria y disefio: utilizar especificaciones innovadoras de materiales y disefio que mejoren la
solidez y la flexibilidad de la infraestructura.

3. Gestidn de activos: mejorar los acuerdos institucionales y financieros para el mantenimiento de
la infraestructura, integrando criterios relativos al clima y a los riesgos de desastres a la hora de
priorizar las inversiones en nueva infraestructura, rehabilitacion y restauracion.

4. Programacion de contingencias: marcos politicos e institucionales, protocolos de comunicacion,
inversiones en preparacion y respuesta ante emergencias, y convergencia de los sistemas y flujos
de transporte con las necesidades locales y regionales de evacuacion, respuesta y recuperacion.

3.1.3.Ayudar a las empresas y a las personas a gestionar los riesgos residuales
y los impactos del cambio climatico

Si bien una mitigacién eficaz de los riesgos puede contribuir en gran medida a reducir las pérdidas
y los danos, algunos eventos naturales son demasiado extremos e intensos para ser mitigados.
El Gobierno de Peru puede elaborar estrategias para garantizar que, cuando se produzcan desastres,
las personas y las empresas puedan hacerles frente sin consecuencias devastadoras a largo plazo y
puedan recuperarse rapidamente (de Vries Robbé 2022).

Si bien Peru ha fortalecido su capacidad para responder a emergencias, la mejora de los sistemas
de alerta temprana podria reducir la vulnerabilidad frente los fendmenos climaticos. Los servicios
climaticos eficaces y un sistema de GRD establecido han fortalecido la capacidad del pais para

responder a las emergencias, pero podria ampliar sus sistemas de alerta temprana para incluir

4 La OMS recomienda al menos 2,5 médicos y enfermeros por cada 1000 personas; Perd cuenta con 1,7 médicos y 2,2 enfermeros
(INEI' 2019a).
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incendios, sequias, lluvias torrenciales y crecida de los rios, ademas de aumentar las tasas de acceso,
que actualmente son inferiores al 45 %. El pais cuenta con programas formales de capacitacién para
agentes de respuesta ante emergencias, pero la capacidad de responder a los fendmenos sigue

siendo incierto.

El aumento en la adopcidn de seguros y otros instrumento financieros podria mejorar la capacidad
de las empresas y los hogares para gestionar los riesgos residuales e impulsar la productividad.>®
Sin embargo, la adopcidn por parte de los hogares y las empresas es muy baja. La tasa de penetracion
de los seguros que no son de vida es del 0,76 %, muy por debajo de otros paises (grafico 3.4), y
de las 18 comparfiias de seguros activas en PerU, solo cinco ofrecen seguros contra catastrofes®.
Para aumentar la adopcidn de seguros asequibles, es importante desarrollar el sector. Si bien se
han realizado esfuerzos para establecer seguros agricolas subsidiados, la tasa de penetracién y la
cobertura geografica siguen siendo limitadas. EL SAC, un instrumento de seguro contra catastrofes
que asegura a los productores de bajos ingresos (principalmente, agricultores de subsistencia) contra
todos los peligros pertinentes®, abarca solo 8 de las 25 regiones y cerca del 8,9 % de los pequefios
y medianos agricultores, en promedio (Banco Mundial, 2019). Otros instrumentos que ayudan a las
personas a hacer frente a los eventos, como los ahorros formales (el 8,4 % de la poblacion) y el acceso
a préstamos de emergencia, también tienen poca cobertura. Al ampliar el acceso al financiamiento y
seguros, es importante desarrollar instrumentos adecuados para los hogares pobres y los pequeios

agricultores y trabajadores en silvicultura.

GRAFICO 3.4. Acceso a instrumentos para hacer frente a los eventos en Peru y paises comparables

< 100 3 o
g 25 &
‘E 80 g D
S 2 c
5 60 =)
k=) 1,5 L::)
S 40 1 =]
5 g
= 20 I I 05 2
<5} —_
=] 0 0 s
s 5D T = U O U T O < DO U = 0 ® T 0 O <« O O = 0O ®© T T O <
5 S5 8 2FZ 8= 58583 2FE8BEF =588 8 F 8 cE F = 2
= o E B &« © B © a o E 8 « o B © a o E 8 < © B g o =
g 238 8§ 2338 g5 228 25 &
2 8 % 32 & 8 % 32 & 8 % 32 &
Acceso a servicios financieros Acceso a servicios financieros Tasa de penetracion de los seguros
(el 40 %% mas pobre de la poblacion) que no son de vida

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial (consulta: diciembre de 2021).
Notas: PIMA = paises de ingreso mediano alto; ALC = América Latina y el Caribe.

El sistema de proteccion social de Peru es progresivo y podria aprovecharse para la adaptacion si
se optimizara para responder mejor ante eventos naturales. Este sistema bien establecido cuenta
con avanzados programas de asistencia social y sistemas de prestacion, asi como con mecanismos
solidos de financiamiento, los cuales tradicionalmente se han centrado en las zonas rurales y no estan

disenados para adaptarse a los desastres naturales. La elaboracion de regulaciones, directrices e

50 Un estudio muestra que el uso de seguros aumenta la eficiencia de los productores agricolas en un 22 % en la regién de la Selva, y
un 26 % entre los agricultores de subsistencia (World Bank 2017).

51 https://www.sbs.gob.pe/.

52La cobertura del SAC, implementada en 2009, se amplia cuando los agricultores sufren una reduccién de aproximadamente el 50 %
del rendimiento previsto.
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incentivos bien definidos permitiria al sistema de proteccidn social activar laampliacion de los beneficios
(mayor cobertura) antes de una crisis o en el transcurso de ella. La mejora de la interoperabilidad de
los datos sobre proteccién social y GRD, el aumento de la cobertura y la mayor absorcién de pagos
digitales, y la incorporacidn de criterios de vulnerabilidad permitirian identificar y apoyar a los hogares
en situacion de pobreza transitoria, incluidos los hogares econdmicamente vulnerables que han
sufrido las consecuencias de un desastre, ademds de los grupos vulnerables, como los refugiados y
las personas desplazadas. La incorporacidon de ensefnanzas derivadas de desastres pasados también
ayudaria a mejorar componentes importantes del sistema de proteccion social. Por ejemplo, cuando
se utilizé el registro social nacional durante la pandemia de COVID-19, alrededor del 20 % de los

datos estaban desactualizados, especialmente entre las poblaciones urbanas vulnerables.

3.1.4.Gestionar las cuestiones financieras y macrofiscales

El impacto del cambio climatico en la economia afectara la actividad y los ingresos tributarios.
Asimismo los fuertes impactos en los principales sectores (especialmente, los de exportacidén, como
la agricultura y las pesquerias) pueden afectar la balanza comercial y los flujos de capital de Perd.
La combinacidon de estos factores podria crear nuevos riesgos para la estabilidad macroecondmica,
las finanzas publicas, la sostenibilidad de la deuda publica y el sector financiero en general (de Vries
Robbé 2022). En esta seccidn, se presenta un panorama general de la gestidn de las cuestiones
macrofiscales y financieras de Perd, mientras que en el capitulo 4 se analizan con mds detalle

algunos de estos aspectos.

La incorporacion de la adaptacidn, la resiliencia y el financiamiento del riesgo de desastres en las
politicas macrofiscales podria ayudar a Peru a anticipar y mitigar los impactos a largo plazo del
cambio climatico. Perl cuenta con una estrategia de proteccion financiera para desastres naturales de
varios niveles, la Estrategia Integral de Proteccidn Financiera ante el Riesgo de Desastres Asociados
a Fendmenos Naturales, vigente desde 2016, consiste en diferentes instrumentos de retencién de
riesgos, como asignaciones presupuestarias, reservas para contingencias, el fondo de estabilizacién
fiscal y lineas de crédito contingente exclusivas, pero seria posible ampliar este conjunto de
instrumentos de transferencia de riesgos para responder a los distintos tipos de desastres. Si bien el
pais cuenta con mecanismos institucionales definidos para la gestidn de las finanzas publicas durante
las emergencias, aun no se han evaluado exhaustivamente los riesgos fisicos para la sostenibilidad
fiscal y las finanzas publicas del pais. Hasta la fecha, solo se ha hecho para el sector agricola,
estimandolos en el 30,8 % de los ingresos tributarios del sector®. La ampliacion de los instrumentos
de transferencia de riesgos y la cuantificacion de los riesgos que afectan la sostenibilidad fiscal
pueden contribuir a anticipar y mitigar los impactos macroeconémicos a largo plazo derivados de los

riesgos fisicos.

La cartera de créditos de los bancos de Peru estd muy expuesta a riesgos fisicos, y alrededor del
23 % de esta se destina a industrias sensibles a la transicién. Los riesgos fisicos derivan del impacto
del cambio climatico en la incidencia y la gravedad de los desastres naturales, como las inundaciones
en las zonas costeras como en las regiones internas, las sequias, los deslizamientos de tierra y los
incendios forestales, lo que puede generar costos econdmicos y pérdidas financieras que afectan a la
estabilidad del sistema financiero. Un analisis de los datos de la cartera de crédito a nivel provincial

53 Cdlculos del MINAM; los riesgos fisicos incluyen inundaciones, el fendmeno de EL Nifio, deslizamientos de tierra y heladas.
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realizado en diciembre de 2021 con datos de Thinkhazard!® revela que el 15 % de la cartera de
crédito total de Peru se concentra en provincias con exposicién a inundaciones en regiones interiores;
el 12 %, en provincias con exposicidn a inundaciones en zonas costeras; el 6,2 %, en provincias con
exposicidn a deslizamientos de tierra, y el 3,8 %, en provincias con exposicién a sequias. La gravedad
de estos riesgos varia segun el nivel de exposicidn (cuadro 3.1). Los desastres naturales a gran escala,
que se produjeron en Peru en el pasado, generaron un deterioro en la calidad de los activos bancarios:
los dafos causados por las inundaciones del fenémeno de El Niflo de 2017 provocaron un aumento
de aproximadamente un punto porcentual en los préstamos en situacién de incumplimiento a los tres
trimestres fiscales de que ocurriera dicho fendmeno, y alrededor de tres puntos porcentuales en los
sectores mas afectados®®. El sector bancario también es vulnerable a un ajuste desordenado durante
la transicion hacia una economia mas verde y neutra en carbono. En términos generales, el 22,9 %
de la cartera de crédito de los bancos peruanos se encuentra en manos de corporaciones que operan
en sectores o industrias con altos niveles de emisiones de carbono y otras practicas contaminantes.
La mayor exposicion se orienta hacia la industria pesada (9,7 %), seguida por el transporte (6,2 %),
la agricultura (4,2 %) y la generacion de energia (2,6 %). Para gestionar las cuestiones financieras
y macrofiscales, Perd podria evaluar los riesgos fisicos y de transicion de las finanzas publicas e
incluirlos en la planificacion fiscal y la gestidn de la deuda. El Gobierno también podria exigir que los
bancos, las aseguradoras y los grandes inversionistas cuantifiquen e incluyan sistematicamente los
riesgos en sus procesos y carteras comerciales.

CUADRO 3.1. Posible exposicion del sector bancario de PerU a riesgos fisicos y sus posibles impactos

Inundacién Inundaciones costeras Inundaciones costeras Sequia

Region E/Ial;: Baja | Moderado | Alta ';Aalg Moderada Alta Baja | Moderada | Alta L’!}Z Baja
Lima 10,90 | 0,03 0,04 10,85 4,24 2,29
Arequipa 0,52 0,02 0,03 0,33 0,01 | 017
Ica 0,50 0,01 0,02 0,08 | 0,24 | 0,15
La Libertad 0,04 0,43 0,45 0,24 0,02 | 0,00 | 0,18
Piura 0,03 0,31 0,01 0,03 | 0,12 0,01 0,01 | 0,15
Cusco 0,26 0,03 0,02 0,00 0,00 0,18 | 0,07
Junin 0,21 0,05 0,02 0,03 0,12 | 0,04 | 0,04
Lambayeque 0,00 0,23 0,23 0,11 0,02 | 0,07
Cajamarca 0,15 0,07 0,01 0,06 | 0,06 | 0,01
Puno 0,01 0,08 0,08 0,01 0,09 0,01 0,00 | 0,04
Otras 0,66 0,07 0,05 0,26 0,11 0,11 | 011 0,13 0,27 | 0,20 | 0,04
regiones
RrEnes 13,29 | 1,28 0,17 0,30 | 0,02 0,16 11,71 | 0,33 0,86 499 | 099 | 2,79
pSsienss 15,04 11,89 6,18 3,78

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de Calice y Miguel (2021).

54 https://www.thinkhazard.org/es/.

55 Estas estimaciones se basan en la metodologia de diferencias en diferencias que utilizan Calice y Miguel (2021).
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3.2. Emisiones de GEI, mitigacion y objetivos de desarrollo

3.2.1.Un camino ilustrativo hacia la descarbonizacion a largo plazo

Si bien los actuales compromisos de la CDN de Pert no son suficientes para cumplir con sus
compromisos en el marco del Acuerdo de Paris, el pais se ha comprometido a lograr cero
emisiones netas de CO, para 2050. Peru aun carece de una estrategia a largo plazo para cumplir sus
compromisos climaticos. Este ICDP propone un camino resiliente y de bajas emisiones de carbono
sobre la base del analisis realizado para este informe y en combinacidn con un estudio reciente del
MINAM vy el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (BID, 2021)%¢. Para alcanzar el nivel de cero
emisiones netas, todos los sectores tendrian que emprender transformaciones importantes, como se
describe en el grafico 3.5 y en el cuadro 3.2.

GRAFICO 3.5. Emisiones en Pery: de 2015 a un escenario de cero emisiones netas
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Nota: NZ = cero emisiones netas.

CUADRO 3.2. Transformaciones sectoriales necesarias para alcanzar el nivel de cero emisiones netas en 2050

Reducciones de emisiones en
2050, en comparacién con el

Sector Transformacidn necesaria punto de referencia
AFOLU Eliminacién casi completa de la deforestacidn; intensificacién de 282 MtCO,e, equivalente a una
la agrosilvicultura, los sistemas de silvicultura y las plantaciones reduccién del 116 % (sumidero

forestales; sustitucién del cultivo de arroz; disminucién del consumo de | neto de carbono)
carnes rojas

Transporte Electrificacion total de la flota de vehiculos; leve aumento del uso 76 MtCO,e, equivalente a una
del transporte publico; cambio de modalidad hacia vehiculos no reduccién del 100 %
motorizados; impulso del trabajo remoto

Energia Transicién casi completa hacia energias renovables para 2050 (90 % 46 MtCO,e, equivalente a una
de la red), respaldada por tecnologias de redes inteligentes y mayor reduccién del 65 %
eficiencia energética

Residuos Menor volumen de residuos sdlidos mediante la separacién y el reciclaje; | 8 MtCO,e, equivalente a una
mayor tratamiento de las aguas residuales y la escorrentia industrial reduccion del 57 %

Procesos Abandono de ciertas practicas de produccién de cemento 1 MtCO,e, equivalente a una

industriales reduccion del 57 %

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de BID (2021).

5 QObsérvese que los costos se asumen al principio (2021-25), mientras que los beneficios surgen mas tarde.
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La estrategia ilustrativa de descarbonizacién esbozada en este ICDP podria generar beneficios
netos positivos, especialmente para los sectores de transporte y AFOLU®’. El logro de cero emisiones
netas de CO, para 2050 podria generar beneficios netos para Perd®®, principalmente debido a la
descarbonizacion de los sectores de transporte y AFOLU, con el 66 % vy el 21 % de beneficios netos,
respectivamente. La descarbonizacidn del sector del transporte podria generar el beneficio neto mas
alto, reduciendo los costos operativos y de mantenimiento, proporcionando cobeneficios para la salud,
aumentando la productividad y reduciendo los accidentes viales. La descarbonizacion del sector del
transporte generaria beneficios netos por valor de USD 135 000 millones® y reduciria las emisiones
en 76 MtCO,e, en comparacién con el escenario de linea base, en 2050. La descarbonizacién del
sector de AFOLU generaria beneficios netos de USD 42 000 millones®, mediante ingresos derivados
de la venta de productos madereros y servicios ecosistémicos, y captaria 38 MtCO,e en 2025 (en
comparacioén con las emisiones de 145 MtCO,e en 2020). La descarbonizacién del sector transporte y
la generacidn eléctrica también tendrian un impacto positivo en la competitividad en el sector minero

(recuadro 3.1).

57 Los beneficios netos son mayores para los sectores de transporte y AFOLU, con un rango mds amplio de incertidumbre en el
transporte.

58 Los costos y beneficios corresponden al periodo comprendido entre 2021 y 2050 y se han descontado hasta 2021, utilizando una
tasa de descuento del 6 %.

59 Durante el periodo de 2021-50, a una tasa de descuento del 6 %. Si se utiliza una tasa de descuento del 8 % (como en el estudio
original) se obtienen beneficios netos de USD 92 000 millones.

60 Sj se utiliza un descuento del 8 %, los beneficios netos en el sector de AFOLU serian de USD 29 000 millones.

36

Informe sobre clima y desarrollo de los paises



Recuadro 3.1. Mineria verde en Peru

El sector minero ofrece una oportunidad para la descarbonizacién y generar
confianza con las comunidades locales. Perl alberga varias de las minas mas
grandes del mundo, y es el segundo productor mas grande de cobre, plata y zinc.
Impulsado por el aumento de lademanda de energia y transporte con bajas emisiones
de carbono, es probable que el valor mundial de la produccién de metales aumente
mas de cuatro veces entre 2021 y 2040, lo que compite con el valor total de la
produccion de petréleo crudo. En el mercado del cobre, podria observarse un déficit
de 1,5 millones a 9,9 millones de megatoneladas para 2035, segun el escenario
de abastecimiento (S&P Global Market Intelligence 2022). Otro estudio revela
que los precios del cobre podrian aumentar un 60 % en la préoxima década (Boer,
Pescatori, and Stuermer 2021)2. Para aprovechar esta oportunidad y convertirse en
piedra angular del crecimiento verde de Peru, el sector minero puede actuar sobre
tres pilares:

Energia: proyectos de energia renovable para abastecer las minas y el transporte
descarbonizado.

Agua: si bien el sector consume una pequefa fraccion de los recursos hidricos, su
contribucion a la contaminacion del agua es un problema a tratar.

Licencia social para funcionar: multiples proyectos a gran escala siguen estando
poco desarrollados debido a conflictos comunitarios, mientras que en un analisis
reciente (Ballon and Cuesta 2022) se senala que los departamentos que reciben
mayor canon minero presentan un mayor nivel de exclusion multidimensional
que otros departamentos, principalmente debido a la falta de empoderamiento,

representacion y responsabilidad.

Las empresas mineras que operan en Peru estan adoptando iniciativas para
descarbonizar sus operaciones a través de la energia renovable. La mineria
requiere un uso intensivo de energia y transporte, y los mercados examinan cada
vez mas la cadena de valor de la mineria mundial con la mirada puesta en la
descarbonizacion. Las empresas que funcionan en PerU estan celebrando acuerdos
de compra de energia para el suministro de energia renovable para las minas que
operan de una manera similar a la de paises vecinos como Chile. Otra area para
tratar es la reduccion de las emisiones provenientes del transporte de mercancias, la

principal fuente de emisiones del sector.

2Véase el capitulo 4 para obtener mds informacidn sobre la ventaja comparativa de Pertd en la mineria verde.
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3.2.2. Bosques y paisajes: eliminacion de la deforestacion®

La Amazonia peruana abarca el 57 % del territorio del pais, con una extension de mas de
68 millones de hectareas, pero los bosques estan desapareciendo a tasas alarmantes. Entre 2001y
2020, se deforestaron 2,6 millones de hectareas, llegando a 203 000 hectareas en 2020, el nivel mas
alto de los ultimos 20 afios y equivalente a 1 hectdrea perdida cada 3 minutos. Se teme que la regidn
de la Amazonia pueda estar acercandose a un punto de inflexion (Dourojeanni 2020; Bastos Lima
y otros, 2021). La deforestacidn se ha concentrado en las regiones noroccidental y centroccidental
de la regién de la Amazonia (grafico 3.6), en zonas con uso de la tierra sin categorizar (Ministerio
del Ambiente 2020). Los cultivos de estas regiones son el arroz, el maiz, el café y el cacao (con la
expansion de los dos ultimos), pero también hay una alta incidencia de cultivos ilegales de coca,
concentrados principalmente en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, y las zonas aledafas.
Desde 2003, la deforestacidon también ha aumentado en algunos distritos sudorientales, impulsada

principalmente por actividades mineras (ilegales).

GRAFICO 3.6. Tasas de deforestacion por distrito, 2001y 2020

Deforestacion anual Deforestacion anual

Més del 6% Mas del 6%
Entre 3%y 6% Entre 3%y 6%
Entre 2%y 3% Entre 2%y 3%

Entre 1.5%y 2%
Entre 1%y 1.5% Entre 1%y 1.5%
Entre 0.5%y 1% Entre 0.5%y 1%
Menos de 0.5% Menos de 0.5%

Entre 1.5%y 2%

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de GEOBOSQUES (2021).
Nota: La deforestacién se mide como proporcién de la pérdida de cubierta forestal.

Los cultivos y el ganado son los principales factores que impulsan la deforestacidn, representando
el 90 % del total de la cubierta forestal deforestada. El suelo de la Amazonia no es el mas propicio
para la agricultura, y las practicas agricolas no sostenibles, debido a la falta de capital humano y

financiero, degradan el suelo, obligando a los agricultores a invadir los bosques en busca de nuevos

1 Para obtener un analisis mas detallado de la evaluacién de la silvicultura y la agrosilvicultura, véase (De La Torre and Heros (2022).
En la nota de antecedentes sobre silvicultura se incluye un andlisis mds detallado de la evaluacidn de la silvicultura y la agrosilvicultura
(De La Torre y Heros, 2022).
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suelos productivos (BID, 2021; De La Torre Ugarte y otros, 2021). Las debilidades institucionales
(observadas, principalmente, en la prevalencia de actividades informales e ilegales, la ausencia de
un sistema integrado de planificacion y un sistema de transporte que promueve la deforestacion),
sumadas a una falta general de conciencia sobre el valor potencial de los bienes y servicios forestales,
son factores adicionales que impulsan la deforestacion (Mufoz, 2015).

Los patrones de deforestacién son una amenaza para la reduccién de las emisiones, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, ademas de que las ganancias actuales contribuyen
poco al desarrollo. Si se mantiene el ritmo actual, la deforestacién podria provocar un aumento
importante de las emisiones de GEI. En un escenario de linea base, las emisiones del sector de AFOLU
alcanzarian los 200 MtCO,e para 2050. El uso econdmico actual de los bosques representa una
escasa contribucién al desarrollo econémico: el sector de la silvicultura extractiva aporté un 0,15 %
al PIB en 2019 (SERFOR, 2021). Por lo tanto, Pert se enfrenta a dos desafios: en primer lugar, cdmo
generar crecimiento econdémico y desarrollo social a través del uso sostenible del paisaje forestal;
y, en segundo lugar, como plasmar sus objetivos de desarrollo y sus compromisos climaticos en
instrumentos que induzcan a las inversiones privadas y publicas a trabajar sistematicamente en la
misma direccidn.

El escenario propuesto de cero emisiones netas de CO, revierte la tendencia de deforestacion y
convierte al bosque en un sumidero de carbono. Este estudio propone siete medidas para revertir
la deforestacidn, aumentar el valor de las actividades de silvicultura y garantizar que el sector se
convierta en un sumidero neto de carbono (cuadro 3.2). Las medidas propuestas pretenden lograr
que los bosques existentes sean mas atractivos que la conversion de las tierras para usos agricolas.
Su ejecucion tendria un impacto considerable en la deforestacidn, revirtiendo la tendencia histdrica de
unas 200 000 hectdreas a casi 15 000 hectareas de aqui a 2050. Esto se debe, principalmente, a una
importante reduccion de la deforestacidon procedente de la agricultura y el pastoreo por el aumento
de la productividad en estos sectores. La reduccion de la deforestacidn disminuiria las emisiones en
266 MtCO,e para 2050, lo que permitiria que los bosques se conviertan en un sumidero neto de
carbono que secuestre 74 MtCO e para 2050 (gréfico 3.7)%2.

52 En un estudio exhaustivo de los bosques (De La Torre y Heros, 2022) se incluye un segundo escenario, denominado Escenario de
Ambicién Moderada, basado en las mismas medidas, pero con metas menos ambiciosas.
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GRAFICO 3.7. Emisiones de GEI provenientes de la Amazonia peruana, en escenarios de linea base y de
cero emisiones netas de CO,
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Fuentes: Calculos del personal del Banco Mundial basados en datos de BID (2021).

La transicion hacia un sector forestal con cero emisiones de carbono podria generar puestos
de trabajo, aportar USD 3500 millones en beneficios derivados de los servicios ecosistémicos
recuperados y aumentar siete veces el valor agregado del sector de aqui a 2050. Las medidas del
camino sostenible podrian generar 85 000 nuevos puestos de trabajo al afo para 2050 (grafico 3.8a).
Ademds, dado que la asignacion de derechos de propiedad en los bosques sin categorizar sera un
elemento importante para reducir la expansion de las actividades econdmicas en esas zonas, se
espera que estos sean en gran medida empleos formales. Las medidas propuestas estan orientadas
a aumentar la productividad de los cultivos y la ganaderia y mejorar la cadena de valor forestal,
al tiempo que la participacion en mercados modestos de carbono podria generar oportunidades de
ingresos para las comunidades indigenas. Esto aumentaria siete veces la contribucion del sector a la
economia y elevaria su contribucion (en términos reales) al PIB del 1,9 % en 2023 al 5,5 % en 2050
(grafico 3.8b). Al permitir la recuperacidn de los servicios ecosistémicos, las nuevas plantaciones

forestales también aportarian USD 3500 millones en servicios ecosistémicos para 2050.
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GRAFICO 3.8. Creacion de puestos de trabajo y valor agregado en el sector de la silvicultura, en un
escenario de crecimiento sostenible

a) Empleos acumulados creados b) Valor agregado de la silvicultura
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y productos de 2019

Para lograr este cambio en el sector del uso de la tierra se requerird una inversién total de
USD 6000 millones y un conjunto de condiciones habilitantes a nivel institucional. Entre ellas se
incluyen la asignacion de los derechos de uso o de propiedad de la tierra para proteger los bosques
y promover la inversion privada; el desarrollo de servicios de extension para mejorar la capacidad
técnica de los productores agricolas, ganaderos y de la silvicultura; la realizacion de investigaciones
para desarrollar semillas de calidad para plantaciones madereras; el desarrollo de la infraestructura
de logistica y transporte que respalde los procesos de produccion y no promueva la deforestacion; el
financiamiento adaptado a los agentes y actividades de la regidn; y el fortalecimiento del suministro
sostenible de electricidad. Las concesiones de madera de origen sostenible podrian producir la
contribucidon mas alta al PIB por délar invertido, mientras que los sistemas silvopastoriles ofrecen la

mayor reduccion de las emisiones por ddlar invertido (cuadro 3.3).

El pago por conservacidn, que monetiza los servicios ecosistémicos recuperados, es una
alternativa para las familias de bajos ingresos. Este enfoque consiste en remunerar a los pequefios
propietarios para que protejan sus tierras con el fin de garantizar que sigan proporcionando un servicio
brindado por la naturaleza, como agua limpia, habitat para la fauna silvestre o almacenamiento de
carbono. También alienta a las personas a mantener los ecosistemas naturales a través de practicas
respetuosas del medio ambiente que eviten dafios a otros usuarios de recursos naturales. Esto
puede lograrse mediante el uso de bonos en el mercado de carbono o mediante pagos realizados
por el Gobierno. El modelo de reforestacion de Bosques Amazdnicos (BAM) en Ucayali ha sido
reconocido internacionalmente como una de las experiencias mas exitosas en la recuperacion de
zonas degradadas. Hasta la fecha, gracias al BAM se han restaurado vy fertilizado 1000 hectareas de
pastizales y suelos degradados, plantando mas de 850 000 arboles nativos y ayudando a proteger
mas de 24 000 hectareas; este modelo también ha utilizado con éxito bonos sostenibles para ampliar

sus esfuerzos.
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CUADRO 3.3. Medidas propuestas para AFOLU y sus beneficios econémicos y ambientales

Inversién (en millones de USD) Proporcién

(aumento del | Reduccién de | Empleos
PIB + servicios| emisiones/ |acumulados/
A corto A mediano | A largo Aumento | ecosistémicos inversién inversién

Total plazo plazo plazo del PIB/ | recuperados)/ millones de
2023-50 | 2023-30 2031-40 2041-50 inversién inversién tCO,e* USD usb

Sistemas de 1.160 603 381 176 16,26 18,39 -0,76 574
agrosilvicultura:
café y cacao

Sistemas 57 30 19 9 1,64 39,66 -13,61 838
silvopastoriles

Concesiones 1.595 385 714 496 56,68 58,36 -0,60 472
de madera de
origen sostenible

Plantaciones 326 129 120 76 17,14 17,14 -0,57 479
madereras

comerciales

Plantaciones 2.500 1,300 820 380 0,80 1,56 -0,54 224

por motivos de
restauracion

Asignacién de 350 321 25 3
derechos en
bosques sin
categorizar

Ecoturismo n.d. nd. n.d. n.d.
Total de 5988 2769 2079 1140
inversiones

Fuentes: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de MINAM y BID (2021); SERFOR (2021); INEI (2021). INEI 2021.

3.2.3. Agricultura: reduccion de las emisiones

La agricultura es el principal factor que impulsa la deforestacidn, pero ofrecer incentivos a los
agricultores para que inviertan en una intensificacion sostenible reduciria la deforestacién vy, al
mismo tiempo, aumentaria la productividad. Los pequefios agricultores con baja productividad
recurren a estrategias de extensién para aumentar la produccién, invadiendo zonas marginales de
la region de la Sierra y provocando una deforestacion acelerada en la region de la Selva®. Estas
tendencias pueden revertirse promoviendo la intensificacion e integrando a los pequefios agricultores
y las organizaciones comunales de las regiones de la Sierra y la Selva en las cadenas de valor agricolas
de la region de la Costa. La inversion en intensificacion sostenible podria mejorar la seguridad de la
tenencia de la tierra y fortalecer los incentivos para realizar inversiones que aumenten la productividad
con beneficios a largo plazo. Los exportadores de la Costa pueden abastecerse de los agricultores de
las regiones de la Sierra y la Selva. Los Gobiernos pueden aprovechar las tecnologias geoespaciales y
la planificacion territorial integrada para identificar a los pequefios agricultores con un gran potencial
para participar en las cadenas de valor de exportacidon y mejorar su acceso a infraestructura (como riego
y carreteras rurales) y servicios adecuados, acelerando el acceso a la tecnologia, los conocimientos
técnicos, la inteligencia de mercados y las practicas climaticamente inteligentes (IFC 2022).

3 En la region de la Selva, por cada aumento del 1 % en la proporcién de informalidad en la agricultura de un distrito, la cubierta
forestal disminuye un 0,48 %.
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El sector agricola también podria ejecutar medidas para reducir las emisiones y obtener beneficios
netos durante el proceso de descarbonizacién. Este sector podria reducir las emisiones en mas de
12 MtCO_e en 2050, en comparacién con el escenario de linea base, lo que equivale al 25 % del
total de reducciones de emisiones en ese afio (BID, 2021). Ademas, si bien las emisiones seguirian
aumentando en el escenario de cero emisiones netas de CO,, esto serfa a un ritmo mas lento que en
el escenario de linea base. La disminucion de las necesidades de capital y de los costos operativos
también redundaria en costos netos negativos de la descarbonizacion en comparaciéon con el
escenario de linea base, con ahorros derivados de un menor inventario de carne vacuna. También
habria ingresos adicionales provenientes de los productos agricolas debido a los cambios en los

precios y la productividad del sector.

El sector agricola podria reducir las emisiones modificando las practicas de riego, sustituyendo
los fertilizantes, gestionando los pastizales y modificando la dieta de la poblacidn. En el escenario

analizado en este reporte, y elaborado por BID (2021), se aplican las siguientes medidas:

1. Enla produccidn de arroz, el reemplazo del riego por inundacion, tipico de la region de la Costa,
por un sistema seco intermitente, lo que permite obtener mayores rendimientos y reducir las
emisiones de metano.

2. En la Amazonia, la implementacion de sistemas silvopastoriles y la alimentacion rotativa,
aumentando el secuestro de carbono y el peso del ganado hasta en un 20 %, lo que reduce las
emisiones por kilogramo de carne producida.

3. La promocidon de un cambio en la composicion del consumo de carbohidratos reemplazando el
arroz por cultivos con menos emisiones, como tubérculos, cereales, granos y legumbres.

4. Cambios en los patrones de consumo de carne, reemplazando la carne roja por la carne de
cerdo. En el escenario de cero emisiones netas de CO,, el consumo per capita de carne se reduce
un 4 % para 2050.

3.2.4. Descarbonizacion del transporte para reducir las emisiones

La descarbonizacién del transporte es fundamental para el éxito de la CDN de Peru. El transporte
es el sector de mas rapido crecimiento en términos de emisiones. El aumento de la multimodalidad,
la mejora de la eficiencia del transporte de carga, el desarrollo de sistemas de transporte masivo
y la promocidn del transporte no motorizado (TNM) podrian ayudar a Perd a cumplir sus metas de
la CDN. El fortalecimiento de la funcién de coordinacion de la Autoridad del Transporte Urbano
(ATU) para Lima y Callao le podria permitir implementar eficazmente la movilidad eléctrica, la
logistica de bicicletas y los sistemas de transporte publico, y al mismo tiempo erradicar las fuentes
de transporte informales que posiblemente no ejecutan politicas de bajas emisiones de carbono. En
Portabales y otros (2022), se presenta una evaluacidn detallada del sector del transporte y de las

politicas propuestas.

El Gobierno de Peri se ha comprometido a descarbonizar el sector del transporte, pero sus
compromisos de reduccién de emisiones no son suficientes para alcanzar las metas estipuladas en
las CDN. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) propone nueve medidas enmarcadas
en tres desafios de desarrollo (transporte sostenible, mejora de la infraestructura ferroviaria y uso

eficiente de la energia en el transporte) que deberian reducir las emisiones en 1,08 MtCO e para 2030.
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El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) también propone cinco medidas de mitigacion para el sector
enmarcadas en el desafio del desarrollo de la eficiencia energética, que reducirian las emisiones en
5,85 MtCO,e para 2030 (Gobierno de Pert, 2018). En conjunto, las medidas del MTC y el MINEM
ayudarfan a reducir las emisiones en 6,9 MtCO,e de aqui a 2030. Sin embargo, esto no es suficiente
para cumplir el compromiso del Gobierno expresado en su ultima CDN, que deberia traducirse en
una reduccién minima de 12,23 MtCO,e en las emisiones del sector del transporte para 2030. Aqui
se proponen otras seis medidas de mitigacién que podrian reducir las emisiones en 8,72 MtCO_e.
Representan un paso hacia el logro de los objetivos del Gobierno, con actividades viables basadas
en escenarios de referencia de los paises de la regidn, pero requieren un programa de ejecucién mas

ambicioso para subsanar el déficit existente (3,51 MtCO,e) y lograr una reduccién mayor.

En el andlisis se identifican seis politicas viables a corto y mediano plazo (P1-6) que podrian
ayudar a subsanar las deficiencias en materia de reduccidén de emisiones en el sector del transporte
(cuadro 3.4). Se han seleccionado estas politicas por ser factibles para 2030, en términos de costos
y beneficios ambientales, como un primer paso para lograr cero emisiones netas de CO, para 2050.
Se definié el disefio de los escenarios y los objetivos utilizados en cada politica con la evaluacion
comparativa regional y la capacidad de ejecucidén para 2030. Para el sector del transporte de carga,
se proponen tres politicas: reducir la distancia de los viajes en camién, mejorar la eficiencia en la
utilizacidn del combustible del transporte de carga y cambiar a modos de transporte de carga mas
limpios. Las tres propuestas en el contexto urbano —la ampliacién de las operaciones de transito
rapido de autobuses (BRT) que promueven el TNM en seis ciudades, la ejecucion de soluciones
de gestion del transito y la promocién de la logistica de bicicletas para la entrega de mercancias
y paquetes en las ciudades— permitirian desarrollar sistemas de movilidad urbana eficientes y
confiables para garantizar ciudades sostenibles, centrandose en la funcidn de brindar acceso primario
a oportunidades de empleo y educacion.

P1. Promover el desarrollo de 10 centros de servicio de carga o camiones: Desarrollar estos centros
en puntos estratégicos clave de la red logistica ayudaria a las empresas de transporte a reducir los
kildmetros recorridos por unidad de vehiculo, distribuir mejor las mercancias y evitar viajes adicionales
en camiones®. Esto aumentaria la eficiencia en la distribucién de bienes por carretera, que ha sido una
prioridad del Gobierno y un punto de interés central en los ultimos anos. El resultado de esta politica
seria una distancia promedio recorrida por vehiculo de entre 30 000 kilémetros y 34 000 kildmetros al
afio, lo que reducirfa las emisiones de GEl en relacion con el escenario de linea base entre 0,11 MtCO,e
y 0,57 MtCO,e para 2030.

P2. Ampliar el programa de chatarreo para reducir la antigiiedad de la flota de vehiculos de transporte
de carga: La reduccién del numero de vehiculos de mas de 15 anos mejoraria la eficiencia de las
emisiones. EL fomento de la renovacién de la flota de transporte de carga a través de incentivos
econdmicos, la implementacidn de programas de desmantelamiento para vehiculos mas antiguos, y
la oferta de financiamiento para vehiculos nuevos a medianos y pequefos transportistas reducirian
el consumo de combustible diésel y las emisiones de GEIl. La propuesta del MTC, en las medidas

de mitigacion de la CDN, consiste en eliminar vehiculos que ya no puedan circular por ley, aquellos

%4 Enmarcado en el enfoque de sostenibilidad “evitar-cambiar-mejorar”.
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que estan obsoletos y las unidades de transporte publico mas antiguas de aqui a 2030, reduciendo
su cantidad en 50 %, 70 % y 100 %, respectivamente. El resultado de la renovacion de la flota y el

menor consumo de combustible reduciria las emisiones en 0,18 MtCO e para 2030.

P3. Promover el intercambio intermodal del transporte terrestre de carga al transporte de cabotaje:
El enfoque del cambio tiene por objeto fomentar modos de transporte alternativos para el transporte
de carga, lo que reduciria la dependencia de este tipo de transporte por carretera. Las condiciones
geograficas peruanas (que incluyen mas de 2400 kildmetros de costa entre Tacna y Tumbes)
permiten el transporte de carga terrestre y maritimo intermodal. El transporte de carga maritimo es
una alternativa viable para conectar rapidamente diferentes regiones del pais cuando los servicios de
infraestructura vial se interrumpen debido a desastres naturales, bloqueos y otros fendmenos. Para
calcular la reduccion de emisiones de GEl que supondria esta politica, se consideran tres escenarios,
que pasarian el 20 %, el 40 % y el 60 %, respectivamente, del total de las toneladas que actualmente
se transportan a través de la autopista Panamericana al transporte de cabotaje. En comparacion con el
escenario de linea base, la ejecucién de esta politica reduciria las emisiones de GEl entre 0,02 MtCO,e
y 0,07 MtCO,e para 2030, y entre 0,06 MtCO_e y 0,19 MtCO e para 2050.

P4. Promover el TNM en Lima y Callao e implementarlo en las principales ciudades intermedias
(Arequipa, Trujillo, Ica, Piura y Cusco): El desarrollo de la infraestructura del TNM para distancias
cortas y para aumentar el acceso a los sistemas de transporte publico masivo es una parte esencial de
una red eficiente de transporte publico. La ampliacidn de la red de TNM en Lima y la implementacién
de otra red en las principales ciudades intermedias, podria reducir las emisiones en 0,27 MtCO e para
2030y 1,08 MtCO,e para 2050. La mayor parte de esta reduccién podria lograrse mediante un plan
de infraestructura de TNM para Lima y Callao, que incluya una red de bicicletas de 1383 kilémetros
para 2041, creando una ciudad totalmente accesible con infraestructura segura. Esto aumentaria
la proporcidon modal de las bicicletas del 0,39 % en 2020 al 11,58 % para 2050. En un modelo
elaborado para estudiar este plan de infraestructura se estima que, en el area metropolitana de Lima,
este proyecto podria reducir las emisiones en 0,64 MtCO,e para 2030y 1,03 MtCO,e para 2050. Esta
medida podria extrapolarse a las principales ciudades intermedias del pais.

P5. Ampliar el sistema de BRT en Lima y Callao e implementarlo en las principales ciudades
intermedias (Cusco, Ica, Arequipa, Trujillo, Piura): La ampliacidn de los kildmetros del sistema de BRT
que opera en las principales ciudades de Pert podria ayudar a reducir significativamente las emisiones,
mejorar la accesibilidad y disminuir el consumo de combustible. Un programa de construccién de BRT
de 400 kildmetros de extensién podria reducir 0,22 MtCO_e para 2030 y 0,69 MtCO,e para 2050.
Los planes de transporte de seis ciudades peruanas, entre ellas Lima y Callao, tienen como objetivo
lograr un total de 130 kilémetros de BRT operativos para 2030, con una reduccion de las emisiones
de 0,22 MtCO,e al afio. Sin embargo, la ampliacién de este sistema a 400 kilémetros triplicaria la
reduccién de emisiones de Perl para 2030. En el modelo desarrollado para este estudio se toma
como referencia la reduccion de emisiones lograda para la ampliacion de 10,2 kildémetros del BRT de
Lima, que se calcula en 0,18 MtCO,e, en promedio, por afio (Banco Mundial, 2019b).
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P6. Implementar el sistema de transporte de ultima milla de carga basado en bicicletas en el area
metropolitana de Lima Aproximadamente el 25 % de las emisiones de GEIl del transporte urbano
provienen del traslado de mercancias. Con el surgimiento de nuevos modelos de negocios y el
auge del comercio electrénico, la logistica de bicicletas es una solucion eficaz para lograr cero
emisiones netas de CO, en la entrega de mercancias y paquetes en las ciudades. Las politicas
relacionadas con los incentivos para comprar bicicletas de carga e invertir en la infraestructura
necesaria consideran que el 25 % de los viajes en motocicletas de carga y el 50 % de los viajes de
camiones comerciales ligeros podrian trasladarse a las bicicletas de carga en el drea metropolitana
de Lima, seglin Wrighton y Reiter (2016). Esto podria reducir las emisiones en hasta 0,8 MtCO,e en
2030y 3,6 MtCO,e en 2050.

Las medidas de gestion del transito que desalientan el uso de vehiculos particulares, como la
restriccidén vehicular, las tarifas por congestidn y las zonas de bajas emisiones®®, también son
eficaces para reducir las emisiones en los principales centros urbanos. El Banco Mundial se
encuentra en la etapa de elaboracidn de un proyecto de gestidn del transito en Lima que representa
una oportunidad para ejecutar medidas de alto impacto. Por ejemplo, en Sdo Paulo (Brasil), una ciudad
con caracteristicas similares a Lima en términos de poblacidén y movilidad®®, se prevé la reduccién de

hasta 5,97 MtCO,e para 2030 mediante un programa que incluye estas medidas.

CUADRO 3.4. Resumen de recomendaciones adicionales para subsanar las deficiencias en materia de
reduccion de emisiones en el sector del transporte

Beneficios
Costo en 2050 Reduccién Reduccién en 2050
En miles de emisiones de emisiones En miles
de millones de para 2030 para 2050 de millones
Politicas de reduccién de GEI para 2030 UsD MtCO,e MtCO,e de USD
1. Transporte de mercancias
P1: Promover el desarrollo de 10 centros de 0,24 0,34 0,45 5,96
servicio de carga o centros de camiones
P2: Ampliar el programa de chatarreo para 0,21 0,18 0,50 1,67
reducir la antigliedad de la flota de
vehiculos de transporte de carga
P3: Promover el intercambio intermodal 0,12 0,05 0,13 2,98
del transporte terrestre de carga al
transporte de cabotaje
2. Contexto urbano
P4: Promover el TNM en Lima y las 0,68 0,27 1,08 2,07
principales ciudades intermedias (Cusco,
Ica, Arequipa, Trujillo, Puno)
P5: Ampliar el sistema de BRT en Lima 0,55 0,22 0,69 3,76

e implementarlo en las principales
ciudades intermedias (Cusco, Ica,
Arequipa, Trujillo, Piura)

%5 La restriccidn vehicular es una politica de prohibicién de circulacién para vehiculos segun los nimeros de patente. La tarifa por
embotellamiento es un sistema de fijacién de precios por acordonamiento en el que se cobra a los vehiculos por ingresar en estas zonas.
Las zonas de bajas emisiones restringen los vehiculos contaminantes.

6 El indice de movilidad motorizada de Lima es de 12,1 millones de viajes al dia, y para Sdo Paulo, de 16,7 millones de viajes diarios. La
distancia promedio de cada viaje es de 5,1y 7,1 kildmetros, respectivamente.
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Beneficios

Costo en 2050 Reducciéon Reduccién en 2050
En miles de emisiones de emisiones En miles
de millones de para 2030 para 2050 de millones
Politicas de reduccién de GEl para 2030 usD MtCO,e MtCO,e de USD
3. Logistica urbana
P6: Implementar el sistema de transporte de 0,32 0,83 3,6 6,74
ultima milla de mercancias basado en
bicicletas en el drea metropolitana de Lima
TOTAL 2,12 1,89 6,45 23,18

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de INFOCARBONO (Ministerio del Ambiente, 2021b) y Gobierno de Pert (2018).
Government of Peru 2018.

Notas: Entre los beneficios se incluyen los cobeneficios para la salud derivados de la reduccién de la contaminacién atmosférica, la disminucién de embotellamientos,
la merma de los accidentes viales y el ahorro de combustible y en el mantenimiento vial. Valor actual, utilizando una tasa de descuento del 6 %.

A largo plazo, un escenario de cero emisiones netas de CO, hasta 2050 requeriria reducir las
emisiones del sector del transporte en 76 MtCO,e con respecto al valor del escenario de linea
base. Eso solo seria posible mediante una electrificacion agresiva de los vehiculos, la densificacidn
de las ciudades a través de una urbanizacidn orientada al transito®” y la adopcidn de nuevos habitos
como la digitalizacién y el trabajo remoto (BID, 2021). En el escenario de cero emisiones netas de CO.,
se considera un cambio modal tendiente a dejar de lado los automdviles particulares e inclinarse por
los modos de transporte activo (caminar y bicicleta), ademas de digitalizar los servicios y promover el
teletrabajo para reducir la demanda del transporte de pasajeros en un 30 % para 2050. La inversion
en infraestructura, la densificacion de las ciudades a lo largo de los corredores de transporte y la
mejora de la logistica reducirian aun mas la demanda del transporte de pasajeros en un 15% y
la demanda del transporte de carga en un 20 %. Una penetracion acelerada de la electrificacion a
mediano plazo debido a los precios competitivos de los vehiculos con bajas emisiones para transporte
particular, publico, de pasajeros y de carga permitiria a Pert lograr cero emisiones para 2050. También
se requeriria una fuerte coordinacién entre las autoridades publicas y los actores privados, debido a
las inversiones estimadas en USD 64 000 millones necesarias para modernizar la flota de transporte,
mejorar la infraestructura tanto para el transporte de carga como para el transporte de pasajeros, y
adoptar tecnologias eléctricas.

Estas politicas propuestas se alinearian con los objetivos nacionales de desarrollo, lo que reduciria
considerablemente las externalidades, como la contaminacién atmosférica local, la congestion
vehicular y los accidentes viales. La contaminacion atmosférica es un problema sanitario importante
en Perd, responsable de mas de 11 000 muertes cada afio (Red de colaboracion sobre la carga mundial
de morbilidad, 2020)%® e incluso afecta la productividad laboral (Aragén, Miranda y Oliva, 2017). Los
principales corredores de transporte también estan muy congestionados y tienen velocidades de
viaje mas lentas y externalidades negativas, como pérdida de tiempo productivo, mayores gastos de
operacion, aumento de las emisiones locales y de contaminantes de GEl, y problemas de seguridad vial.
Se estima que los costos por congestion vehicular representan el 1,8 % del PIB (Villar, 2019), mientras

%7 La urbanizacidn orientada al transito es un modelo urbano que intenta alejarse del crecimiento no sostenible de las ciudades
dependientes de los automéviles particulares mediante la construccién de ciudades con servicios a corta distancia del principal medio
de transporte publico, promoviendo asi una alta densidad.

8 El promedio ponderado por poblacién de particulas finas (PM2.5) supera los 30 pg/m3 (Instituto de Métricas y Evaluacién de la Salud
[IHME], 2020), muy por encima del limite de 5 pg/m3 propuesto por la OMS. La contaminacién atmosférica es considerada como el
quinto riesgo sanitario mas alto de Perd, y que provoca mas muertes y discapacidades (combinadas) que los riesgos alimentarios, el
consumo de alcohol, el sexo inseguro y el consumo de tabaco (Red de colaboracién sobre la carga mundial de morbilidad, 2020).
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que los costos por lesiones causadas en accidentes de transito y muertes se estiman en el 4,5 % del
PIB. Se prevé que las politicas propuestas generaran beneficios econdmicos potenciales por valor de
USD 23 000 millones para 2022-50, reduciendo las externalidades de la contaminacién atmosférica, la
congestion vehicular, los accidentes viales, el mantenimiento vial y el uso de combustible. Un ambicioso
escenario de cero emisiones netas para 2050 podria generar beneficios ain mayores, estimados en
USD 135 000 millones para ese ano.

3.2.5. Energia: facilitar la transicion energética y descarbonizar el sistema

La generacién de electricidad en Peru esta liderada por la energia hidroeléctrica y el gas natural,
pero existe un gran potencial para aumentar la proporcidon de energia renovable en la matriz y
facilitar la transicidn energética y la descarbonizacién general de la economia. En 2021, la generacién
hidroeléctrica representd el 56,7 % del total de electricidad producida, seguida del gas natural con el
37,6 % y el 5,5 % de las fuentes de energias renovables no convencionales (ERNC). La generacion
de electricidad a partir del diésel y el carbdn representd solo el 0,2 %. Sin embargo, Perd cuenta con
recursos hidroeléctricos y solares de primera categoria y con potencial de energia edlica. Su potencial
técnico hidroeléctrico es de aproximadamente 70 gigavatios (GW), con capacidad para producir 400
000 gigavatios por hora (GWh) por ano, lo que equivale a 10 veces los niveles de consumo de 2015.
El potencial técnico solar es de 25 GW con radiacién diaria de mas de 5,5 kilovatios por hora por metro
cuadrado (kWh/m?) en la mayoria de las zonas costeras, y mas de 7 kWh/m? en el sur, que se estima

entre los mas altos del mundo. El potencial nacional estimado de energia edlica es de 22,5 GW.

Si bien Peru fue lider regional en la promocidon de la energia renovable en el sector eléctrico a
través de licitaciones de energia hace mas de una década, la integracién de su Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) se ha estancado. Entre 2009 y 2015 se realizaron cuatro licitaciones
de energias renovables, con una capacidad total adjudicada de 1305 megavatios (MW), el 44 % de
pequenas centrales hidroeléctricas, el 30 % de la energia edlica, el 21 % de la energia solary el 5 %
de la biomasa, en 66 proyectos. Si bien estas licitaciones llevaron energias renovables al mercado,
eran mas costosas que la energia convencional, por lo que la subasta incluia una prima que debian
pagar los clientes regulados durante los 20 afios de duracidn del contrato®. En los ultimos cinco
anos, las centrales de energia renovable no convencional han incrementado su capacidad en 518 MW
(4 % del total de la capacidad instalada): el 66 % de centrales de energia solar y edlica, y el 33 % de

pequenas centrales hidroeléctricas (con capacidad <20 MW).

Aprovechar el potencial solar y edlico de Peru podria mejorar el desempefio y la resiliencia del
sistema eléctrico, contribuir al crecimiento econdmico local y ayudar a satisfacer las necesidades
de demanda de energia. Dada la distribucidon geografica del potencial solar y edlico de Perd, las
inversiones en nueva capacidad renovable podrian contribuir al crecimiento econdmico local en
regiones rezagadas, al menos en el corto plazo, a través de la construccion de infraestructura.
Hasta 2025, los proyectos de generacidén ya comprometidos o en construccidon deberan aumentar la
capacidad eficiente en aproximadamente 855 MW para satisfacer la demanda prevista (COES, 2021).
El operador del sistema eléctrico, el Comité de Operacién Econdmica del Sistema Interconectado

Nacional (COES), estima que el pais deberd aumentar la capacidad de generacion en 1600 MW para

% Se estima que el costo de las licitaciones de energias renovables para los clientes regulados que pagaron la prima fue de
aproximadamente USD 1700 millones en los 20 afios de duracién de los contratos.
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lograr un crecimiento conservador de la demanda durante 2026-30, considerando que existe un
déficit de generacién en la zona sur. Para satisfacer esta demanda, Perd tiene previsto desarrollar
2000 MW de generacion térmica (gas natural/diésel), suponiendo que se construya el gasoducto
desde Camisea hasta el sur. Pero esto no ha sido asiy ahora se necesita una solucion a corto plazo. La
energia renovable podria ser una fuente mucho mas barata y menos contaminante que la generacion
a base de diésel. Los retrasos en las inversiones de las empresas publicas de distribucién también
han socavado la resiliencia de muchos sistemas de subtransmision de electricidad para satisfacer
la demanda de manera confiable y para resistir los riesgos de los eventos climaticos naturales.
Como resultado, se instalaron generadores diésel contaminantes y costosos para evitar situaciones
de emergencia e interrupciones del servicio en distintas partes del pais y, a menos que se realicen
inversiones urgentes en el sistema de distribucién para 2023, seran necesarios en otros lugares, lo

cual aumentara las emisiones de GEl y los costos operativos.

Teniendo en cuenta el potencial de generacidon de energia de Peru, una politica energética prudente
hasta el 2050 podria basarse en el uso eficiente de las tres fuentes de energia nativas principales:
hidroeléctrica, gas natural y energias renovables. Esto incluye: reorientar el desarrollo de la energia
hidroeléctrica hacia centrales medianas y pequefias (<50 MW), que tendrian un impacto socioambiental
relativamente menor y serian mas faciles de instalar; realizar un retiro ordenado de las infraestructuras
de gas natural, basandose en el calendario de clausura de las mismas al final de su vida util, ya que las
centrales de ciclo combinado tienen menos de 10 afios, son viables desde el punto de vista técnico y
econdmico y se ajustan a la demanda local; y desarrollar energias renovables, principalmente la solar
y la edlica y, en ultima instancia, dependiendo de los costos, la geotérmica. La transicion energética
hacia la descarbonizacion puede aprovechar las fuentes locales de energias convencionales existentes
(hidroeléctrica y gas natural), que son fuentes flexibles de electricidad. Estas fuentes pueden actuar
como una reserva de almacenamiento de energia para facilitar la rapida expansién de la electricidad
renovable variable a partir de las ERNC (solar y edlica) locales. La caida sostenida de los costos de
los paneles solares y las turbinas edlicas aumenta la competitividad de la electricidad renovable no
convencional. Si se ejecuta de manera eficiente, la expansion de la energia edlica y solar puede conducir
a una reduccion de los costos de electricidad y salud a largo plazo, especialmente, si se reemplazan los
generadores diésel. Esto se corresponde con los planes de desarrollo econdmico a largo plazo, en un
marco de seguridad del suministro de energia vy resiliencia del sistema.

En un escenario de cero emisiones netas del sector de la energia (BID, 2021), se identifican las
prioridades normativas y de inversion necesarias para descarbonizar el sistema eléctrico de Peru.
En este camino, las emisiones de Perl seran 46 MtCO,e mds bajas en 2050, en comparacién con el

escenario de linea base. Ambos caminos se ilustran en el grafico 3.10 y presuponen lo siguiente:

1. Escenario de linea base: aumentos anuales del 2,8 % en la produccién actual de la matriz
energética para satisfacer la creciente demanda de energia; aumento relativo de la biomasa y el
gas natural para 2050; disminucidn relativa de la energia hidroeléctrica; desarrollo limitado de
fuentes de energia renovable; desarrollo y puesta en funcionamiento de centrales eléctricas ya

comprometidas en la planificacién nacional.
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2. Escenario de cero emisiones netas de CO,: aumento gradual de las energias renovables hasta
alcanzar el 90 % de la matriz energética en 2050; la capacidad del gas natural se mantiene
constante a 6,9 GW; aumento de la eficiencia energética (transmision, distribucion, edificios) que
se traduce en una reduccion relativa de la demanda de energia; inversiones en redes inteligentes
y almacenamiento en baterias para facilitar la electrificacion de sectores importantes,
especialmente el transporte.

GRAFICO 3.10. Capacidad del sistema eléctrico de Pery en un escenario de linea base y de cero emisiones
netas de CO,
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Fuente: BID 2021.

En el escenario de cero emisiones netas, la descarbonizacién del sector energético requiere una
inversién de capital adicional de USD 33 000 millones; también genera USD 38 000 millones en
beneficios’?, aumenta la capacidad instalada, contribuye a la competitividad de sectores clave
y aporta cobeneficios. Las principales necesidades de inversion son el desarrollo de centrales
hidroeléctricas, centrales renovables no convencionales, redes inteligentes e infraestructura eléctrica
(transmision y distribucidn). Con estas inversiones, la capacidad instalada aumenta en 11,6 GW en
comparacién con el escenario de linea base. La reduccién de los costos operativos y los beneficios
para la salud superan las inversiones necesarias para descarbonizar el sector energético y generan
beneficios netos por valor de USD 6000 millones entre 2021 y 2050. Las inversiones en energia
limpia (energias renovables, generacidn distribuida, eficiencia energética, electromovilidad, redes
inteligentes y desarrollo de hidrégeno verde) podrian contribuir a generar resiliencia en el sector
complementando la energia hidroeléctrica, desplazando la generacién térmica, creando puestos de
trabajo verdes y llevando el desarrollo econdmico a zonas fuera de Lima. Otros beneficios para los
ciudadanos mas vulnerables incluyen una mejor calidad del aire, beneficios para la salud asociados
con la reduccidn de la quema de combustibles fésiles y mejores medios de subsistencia.

Los cambios regulatorios para integrar la energia renovable de manera mas destacada en la
matriz eléctrica ayudarian a descarbonizar la economia. El pais se ha comprometido a generar el

15 % de su energia a partir de ERNC para 2030. Para alcanzar esta meta y movilizar al sector privado,

7% Valores del estudio de BID (2021), ajustados para utilizar una tasa de descuento del 6 %. Flujos desde 2021 hasta 2050.
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que desempefa una funcion importante dado el mercado liberalizado en el pais, sera necesario
modificar las regulaciones en el mercado mayorista, el sector de la transmisién, y el mercado de
distribuciéon y minorista. Lo mds urgente es que el Gobierno podria llevar adelante los cambios que
estd considerando en la ley de concesiones eléctrica. Entre ellas cabe mencionar el reconocimiento
de la capacidad firme de energia renovable variable mas alla de las horas pico y el cambio a bloques
horarios, diarios o estacionales que estén mejor alineados con la generacion diaria de energia solar
y edlica, como lo han hecho Colombia y Chile. La eliminacién del requisito de que el suministro de
energia esté vinculado a la capacidad de las empresas permitiria a las empresas contratar la energia y
la capacidad por separado’t. También se necesitaran nuevas inversiones en el sistema de transmisién
para abordar el embotellamiento en la red y garantizar el suministro de electricidad generada por la
nueva capacidad renovable en el sur a otras partes del pais.

En este reporte se han identificado las siguientes prioridades para el sector de la energia:

1. Ejecutar un proceso de planificacidn energética a largo plazo que incluya la optimizacidon
conjunta de los sectores de electricidad y gas para garantizar una mejor coordinacion entre los
subsectores energéticos. La elaboracidn de un plan integral que sincronice los planes de inversion
en transmision y transmisién separada del COES y el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Minerfa (Osinergmin)’2 en un Unico proceso de planificacién de transmisidon optimizara el

uso de la electricidad y creara oportunidades para conectar fuentes de energia limpia.

2. Permitir que las empresas publicas de distribucion se endeuden a largo plazo para financiar
las inversiones necesarias. Cuando las subestaciones y las lineas de subtransmisién enfrentan
limitaciones de capacidad, no pueden transportar la electricidad de la red, y las empresas de
distribucién deben utilizar la generacion de diésel en el lugar, que es contaminante y mas costosa.
El aumento del costo lo pagan, en dltima instancia, los clientes finales. Permitir que las empresas
publicas de distribucién aumenten la deuda a largo plazo ayudaria a superar las demoras en las

inversiones que aumentarian la capacidad y mitigarian la generacion de diésel de emergencia.

3. Permitir que los proveedores de ERNC participen en subastas de suministro eléctrico
neutral desde el punto de vista tecnolégico mediante la introduccién de bloques horarios
y la separacién de las ventas y la capacidad de energia. Dada la sobrecapacidad del sistema
eléctrico del pais y la caida de los costos de las ERNC a nivel mundial, un paso ldgico es seguir el
ejemplo de los paises vecinos Chile y Colombia y permitir que los proveedores de ERNC compitan
en subastas de electricidad neutrales desde el punto de vista tecnoldgico. La habilitacion de
bloques horarios o estacionales podria ayudar a ampliar el espacio para que las ERNC ingresen
en las subastas de electricidad, mientras que la separacidn del suministro y la capacidad de
energia permitiria que la energia solar compita en las subastas de electricidad (ya se permite
la energia edlica). Estas reformas aumentarian la competitividad de las ERNC e incorporarian a

nuevos actores en el mercado regulado.

7! Estos cambios en las subastas de suministro eléctrico para los clientes regulados permitirian a las ERNC participar en subastas
neutrales desde el punto de vista tecnoldgico. EL aumento de la intermitencia renovable requerird una regulacién asociada con los
servicios auxiliares para garantizar que el sistema sea flexible y la red eléctrica esté bien equilibrada.

72 Osinergmin es el organismo encargado de la supervisién de las inversiones en energia y mineria: https:/www.osinergmin.gob.pe/
SitePages/default.aspx.
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4. Separar la distribucidon y el comercio minorista para permitir la participacién de nuevos
actores que ofrezcan nuevas tecnologias, como los recursos de energia distribuida, la
gestidon de datos de medidores inteligentes, la capacidad de almacenamiento y los mapas de
flexibilidad del mercado. El marco de actividades de distribucién incluye actualmente la venta
minorista de servicios y no fomenta el desarrollo de nuevos avances tecnoldgicos limpios para
la red de distribucidn. Esto incluye, por ejemplo, poder absorber la energia solar en los techos o
aumentar la capacidad de almacenamiento de los vehiculos eléctricos a nivel minorista. Separar
las actividades de distribucion (como el tendido de cables eléctricos y las conexiones) de las
ventas minoristas alentaria a los nuevos actores a ingresar al mercado y proporcionar servicios

de distribucién limpios y mas resilientes.

5. Regular el almacenamiento de energia para brindar flexibilidad en el sistema eléctrico.
Solo los generadores pueden proveer y dar de baja los servicios del sistema, vy, por lo tanto,
proporcionar servicios de almacenamiento. La modificaciéon de la regulacion para permitir a
los nuevos actores ofrecer servicios de almacenamiento vy, con el tiempo, crear un mercado de
almacenamiento, ayudara a generar condiciones competitivas para estos servicios. Considerar
en detalle el almacenamiento, especialmente en el nodo energético del sur que probablemente
se desarrolle con fuentes de energia solar, serad importante para garantizar un suministro limpio
(en vez de con combustibles fdsiles) cuando la energia solar no esté disponible. La energia solar
concentrada, que produce y almacena electricidad, ha disminuido significativamente el costo y
podria ser una alternativa para garantizar la seguridad del suministro limpio.

3.2.6. Gas natural: revisar los programas de gasificacion masiva residencial
Desde el descubrimiento de los yacimientos de gas natural Camisea en la region de Cusco, el
consumo de gas natural ha aumentado en forma constante en Perd, de un promedio diario de
368 millones de pies cubicos por dia en 2010 a 604 en 2019. Los yacimientos de gas natural de
Camisea son los mds grandes del pais, con reservas comprobadas de 9,7 billones de pies cubicos (el
95 % de las reservas nacionales comprobadas) a 2019. Teniendo en cuenta las exportaciones de gas
natural licuado (GNL) y el consumo interno, se prevé que estas reservas duraran unos 30 afios. La
generacion de electricidad consume el 63,4 % del gas, seguida por el sector industrial (21,4 %), el
sector del transporte (11,6 %) y los sectores residenciales y comerciales (4,3 %). Durante la pandemia
de COVID-19, el consumo de gas natural cayé un 17,4 % en 2020 en comparacion con 2019, dada la
menor demanda, especialmente en la generacion de electricidad, que consumid energia hidroeléctrica
de manera mas intensa. Véase Franco, Zolezzi y Pérez (2022) para obtener mas detalles sobre el
sector del gas en Perd.

La industria del gas natural de Peru estd impulsada por el sector privado y, a diferencia de otros
paises, su sistema de fijacion de precios esta desvinculado del mercado internacional, lo que lo
convierte en una alta competencia con otras fuentes de energia, incluidas las energias renovables.
En las reglamentaciones internas se consideran precios diferenciados para el uso en la generacion de
electricidad, la industria, el transporte y el sector residencial. A corto y mediano plazo, el gas natural
podria seguir desempefiando un papel importante en la matriz de generacion de energia, dado que
muchas de las centrales de ciclo combinado tienen menos de 10 afios de antigliedad, y aportar la

flexibilidad necesaria en la transicion hacia la integracion de mds energias renovables.
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Si bien existe infraestructura de gas natural para abastecer a los generadores de electricidad,
la red no se extiende en todo el pais. Diez de las regiones del pais (Lima y Callao, Ica, Ancash, La
Libertad, Lambayeque, Cajamarca, Arequipa, Moquegua, Tacna, y Piura) tienen suministro de gas
natural. Pero solo tres estan conectadas a través de gasoductos de gas natural; el resto se conecta
a través de camiones que transportan GNL o “tuberias virtuales”. La falta de demanda para que los
gasoductos de gas natural sean rentables ha sido la principal razén de esa limitada inversion en
infraestructura.

La estrategia del Gobierno incluye una creciente demanda de gas natural en el sector residencial.
Las ciudades de Lima, Callao e Ica tenian programas para extender la ampliacién de la red de
distribucién financiada por el sector privado con apoyo del Gobierno para el financiamiento de
conexiones residenciales a través del programa Bonogas’3. Este programa es financiado por el Fondo
de Inclusién Social Energético (FISE) y ha sido la principal herramienta del Gobierno para aumentar
las conexiones de gas en el sector residencial. En 2020, se realizaron casi 92 000 conexiones
residenciales a través de Bonogas, lo que representa el 97 % del total de conexiones realizadas ese
ano. En la actualidad, hay alrededor de 1,4 millones de conexiones de gas natural residenciales en
todo el pais, y se espera que aumenten a aproximadamente 2,6 millones para 2025 en las regiones

que ya tienen conexiones con gas natural.

El Gobierno respalda un programa de masificacion del gas natural, con el objetivo de llegar
a 3 millones de hogares en 20 regiones para 2032. Segun el MINEM, un nuevo programa de
masificacion del gas natural podria ampliarse a Puno, Cusco, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac
y Ucayali, conectando a unos 400 000 hogares nuevos para 2032, con una inversidon estimada de
USD 780 millones. Esta cifra es cuatro veces mayor que el anterior Proyecto Siete Regiones’, que
tenia como objetivo conectar a 114 000 usuarios en ocho afios. El nuevo proyecto de masificacion del
gas natural se llevaria a cabo mediante un modelo de érdenes especiales (para empresas estatales)
y se desarrollaria en tres etapas: Etapa 1: Ayacucho y Ucayali’®, a partir de 2021; etapa 2: Cusco, y
etapa 3: Huancavelica, Junin, Apurimac y Puno. El FISE financiaria parcialmente las nuevas redes de
distribucion de gas y promoveria la masificacion del gas natural en el norte y el sur.

Este nuevo programa de masificacién del gas natural representa un desafio significativo en materia
de financiamiento y gestidn, y podrian utilizarse tecnologias alternativas en el sector residencial.
La ejecucidon de anteriores politicas publicas de promocién del gas natural ha sido lenta, en parte
debido a la demora en la expansion de la red por parte de las empresas distribuidoras de gas natural.
La demanda de consumo de gas en el sector residencial es baja, ya que se utiliza principalmente para
cocinar y calentar agua. El consumo residencial de gas de petrdleo licuado (GPL) (con cilindros de
10 kilogramos, en promedio) esta subsidiado, con lo cual se promueve indirectamente el uso de GPL

73 Bonogas es un aporte estatal que financia nuevas instalaciones de gas natural para los usuarios que viven en vecindarios
socioeconémicos de nivel intermedio, intermedio bajo y bajo (segun la clasificacién del INEI), y cubre el 100 %, el 75 % o el 50 % de los
costos de instalacién, dependiendo del nivel socioeconémico del hogar.

74 Esta iniciativa, puesta en marcha por Proinversidn, tenia por objeto suministrar gas natural a los hogares de la Sierra y la Selva
mediante una combinacién de gasoductos virtuales y fisicos. Seguin Proinversién, ninguno de los tres licitantes calificados, Célidda,
YPFB y el consorcio NG Holding SAC (China Gezhouba Group Company Limited), presentd una oferta en la licitacidn prevista para junio
de 2021. Como resultado, el MINEM se hizo cargo del proyecto.

75 Tanto Ucayali como Ayacucho cuentan con gasoductos que permiten transportar el gas natural de manera mas econdmica
gue mediante gasoductos virtuales (camiones cisterna). Ucayali también tiene sus propias reservas de gas natural, explotadas y
comercializadas por Aguaytia Energy (Kallpa).
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y se disuade el consumo residencial de gas natural. Dado el cambio mundial hacia tecnologias con
bajas emisiones de carbono, el Gobierno podria revisar el programa de masificacion del gas natural
y evaluar su eficacia en funcién de los costos con respecto a las tecnologias alternativas, como la
electrificacion del sector residencial, impulsada por la generacidn de electricidad renovable de bajo
costo. También debe considerarse la manera de financiar la nueva infraestructura, los aportes en
concepto de subsidios, los planes financieros vy tarifarios, y el tipo de gestion empresarial necesaria
para la ejecucion.

3.2.7. Gestion del agua y de los residuos: otras oportunidades de mitigacion

Si bien solo representa el 3 % de las emisiones totales de GEl de Peru, la descarbonizaciéon del
sector de los residuos (que incluye la eliminacién de residuos sélidos en la tierra, el tratamiento
de aguas residuales domésticas y municipales y el tratamiento de efluentes industriales) tendria
grandes beneficios. La estrategia de descarbonizacion propuesta por el BID se basa en la reduccion
del volumen de residuos sélidos mediante la separacion y el reciclaje, y en el aumento del tratamiento
de aguas residuales y efluentes industriales (BID, 2021). Para 2030, esto podria reducir las emisiones
provenientes de los residuos en un 57 %, a un costo neto negativo. Cuando se tienen en cuenta
todos los beneficios, este es el sector con los mayores beneficios netos por tCO,e evitada, aunque
solo representaria el 1,8 % de las reducciones acumuladas de emisiones de GEl en el pais. Los
beneficios econdmicos de la descarbonizacidn de este sector surgen de la valorizacion de los residuos,
la recuperacion del agua y los beneficios para la salud. Los costos se deben a las inversiones en
recoleccion, separacion y reciclaje de residuos y tratamiento de aguas.
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4. Costos, consecuencias y obstdculos macroeconomicos

Mensajes principales

Los motivos para tomar medidas de cambio climatico en Perd son contundentes, ya
que se preveé que este incida en gran medida en la economia del pais, en particular, en
los pobres. Ademds, a medida que crezca la economia del pais, también aumentaran
las emisiones de GEl, lo gue pone en riesgo sus compromisos en materia de accién
climatica.

La transicion hacia una economia resiliente y de bajas emisiones de carbono
presenta algunos desafios, pero también oportunidades para los objetivos de
desarrollo y metas climdticas del pais. Sin embargo, Pert no tiene que elegir entre la
accién climatica y el crecimiento econdmico. En este estudio, se identifican diversas
acciones climaticas que favorecen la adaptacién al cambio climético, la mitigacién y
el desarrollo econémico.

Para implementar una transformacién en materia climatica, serd necesario movilizar
una porcidon importante de financiamiento del sector publico y privado. Serd
fundamental aumentar la eficiencia de la inversion publica y ofrecer los incentivos
adecuados para la inversion del sector privado.

Para estimular la inversién privada en la mitigaciéon del cambio climatico, un
impuesto al carbono puede jugar un papel decisivo, si se lo complementa con otras
medidas.

Pert tiene una exposicién limitada a los riesgos de transicién en el ambito de las
exportaciones y podria beneficiarse de la descarbonizacién.

4.1. Consecuencias macroeconomicas del cambio climdtico en Peru a cortoy a
largo plazo

Se espera que el cambio climatico global tenga consecuencias macroeconédmicas importantes en
Peru vy, si no se implementan medidas de adaptacidn, podria ralentizar el desarrollo econémico.
Con el fin de calcular de forma estimada el impacto del cambio climatico en la economia del pais, en
este ICDP, se desarrolld un modelo macroeconémico de equilibrio general de Pert, complementado
con las variables principales del cambio climatico’®. La falta de datos y estimaciones confiables
limita nuestra evaluacién de los impactos totales del cambio climatico en el PIB de Peru. Pero las

76 Este modelo se basa en el marco del modelo macroeconémico y fiscal (MFMod) del Banco Mundial, que se utiliza para elaborar las
previsiones durante las reuniones anuales y de primavera. Se puede consultar la descripcidn técnica del marco en Burns y otros (2019).
Este modelo se basa en el marco del MFMod del Banco Mundial (que se utiliza para elaborar las previsiones durante las reuniones
anuales y de primavera). Se puede consultar la descripcidn técnica del marco en Burns y otros (2019).
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estimaciones de los impactos parciales del cambio climatico sobre el PIB —como la mayor intensidad
y frecuencia de las inundaciones, el calor y la reduccion del rendimiento promedio de la agricultura
y la pesca’”’— muestran que, para 2050, Perl podria enfrentar pérdidas acumuladas cercanas a los
USD 15 000 millones’®.

Los desastres naturales exponen a Peru a pérdidas econdmicas y de bienestar. Perud se encuentra
altamente expuesto a los terremotos, los deslizamientos de tierra, las sequias y las inundaciones.
El fendmeno de ELl Nifio de 2017 dand cultivos, carreteras, puentes, hogares, escuelas y puestos
de salud. En el grafico 4.1, se muestra la distribucidn de los impactos econdmicos que generarian
los dafios provocados por los fendmenos de las inundaciones y los terremotos sobre la base de
un punto de referencia sin los desastres naturales mencionados. En promedio, las inundaciones y
los terremotos destruyen capital por un valor del 0,1 % del PIB todos los afos. En consecuencia, el
menor nivel de capital nacional genera niveles mds bajos de PIB y consumo, mientras que la relacién
deuda-PIB aumenta levemente a medida que disminuye el PIB. Para 2050, la pérdida media en el
PIB alcanzard el 0,25 %. Sin embargo, el riesgo estd sesgado a la baja, y la pérdida del PIB podria
aumentar hasta el 0,75 %. Las inversiones en adaptacion, por ejemplo, en sistemas de infraestructura
mas resilientes y sistemas de alerta temprana, pueden proteger contra este riesgo a la baja y, de esa
manera, reducir el impacto del peor de los escenarios.

GRAFICO 4.1. Impactos econdmicos del dafio que producen los desastres naturales

a) EI PIB en relacién con el punto de referencia (% de cambio) b) Relacion deuda-PIB en relacion con el punto de referencia
(diferencia en puntos porcentuales)
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Fuente: MFMod en el que se utilizan los datos sobre inundaciones obtenidos de Fathom.

Notas: En los paneles, se muestran los resultados de un anélisis de Monte Carlo basado en ejecuciones de escenarios con graficos probabilisticos sobre la
intensidad de los fenédmenos, basados en curvas histdricas de pérdidas y excesos. En los gréficos de abanico, se observan los posibles impactos econémicos
en comparacién con un punto de referencia que se establece como un escenario contraféctico sin desastres. La linea azul representa el resultado medio, y las
dreas en color rojo que se vuelven progresivamente mds claras abarcan los escenarios entre el percentil 25y 75, 10y 90, y 5 y 95, respectivamente.

Ante la falta de medidas para la mitigacién del cambio climatico, el desarrollo de Pert contribuira
de manera significativa a las emisiones globales de GEl de aqui a 2050. El crecimiento generara
un aumento importante de las emisiones, que reflejard el incremento de la actividad econdémica.

Segun el modelo macroecondmico del ICDP, si no se implementan medidas para la mitigacién del

77 Estos impactos se extrajeron de (BID and CEPAL 2014), donde solo se modela el impacto del cambio climatico promedio sobre los
rendimientos promedio, por lo que se pierde el potencial de los impactos mas importantes de los eventos individuales acumulados.

78 Calculos del personal del Banco Mundial, realizados mediante el MFMoD con el médulo del cambio climético, sobre la base de los
datos acerca de los impactos climaticos obtenidos de (BID and CEPAL 2014); los impactos de las inundaciones se estiman a partir de
las curvas histdricas de probabilidad de exedencia que calcula de forma estimativa el personal del Fondo Mundial para la Reduccién
de los Desastres y la Recuperacién (GFDRR) del Banco Mundial sobre la base de los impactos del cambio climético obtenidos de
(Hirabayashi et al. 2013; 2021; Daniell et al. 2011; Risklayer n.d.). EL escenario de la trayectoria de concentracién representativa 8.5
tiene que ver con el peor de los casos, donde las emisiones siguen en aumento a lo largo del siglo XXI. Un valor neto actual (VNA) con
una tasa de descuento del 6 % entre 2022 y 2050.
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cambio climatico, las emisiones netas que producen los sectores de energia, transporte y UTCUTS
podrian aumentar en un 83 % a lo largo de los proximos 30 afos. En otro escenario de BID (2021),
se indica que las emisiones podrian aumentar un 86 % en el mismo periodo, de 220 MtCO,e en 2020
a 412 MtCO,e en 2050. En ambos escenarios, las emisiones superan los compromisos de la CDN de
Perd”?, aunque el aumento de las emisiones sea menor al crecimiento del PIB en el mismo periodo

(desacoplamiento relativo de las emisiones y el PIB).

GRAFICO 4.2. Crecimiento econémico proyectado y emisiones de CO, enun escenario de linea base (2020-50)

Proyeccion del crecimiento econémico y las emisiones de CO,
en un escenario en el que Pery no implementa ninguna accién climdtica
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial, realizados mediante el MFMod con el médulo de cambio climdtico.

Nota: El crecimiento del PIB no incluye los impactos climaticos en el escenario de linea base.

El sector financiero de Peru tiene una exposicidon importante a los riesgos del cambio climatico,
lo que lo convierte en un canal de transmisién fundamental para la economia. El cambio climatico
supone riesgos fisicos y de transicidn para el sector financiero de Perd. Los riesgos fisicos derivan
del impacto del cambio climéatico en la incidencia y la gravedad de los desastres naturales, como
las inundaciones, las sequias, los deslizamientos de tierra y los incendios forestales en las zonas
costeras y las regiones internas, lo que puede generar costos econdmicos y pérdidas que afectan
a las instituciones financieras. En un analisis de los datos de la cartera de crédito a nivel provincial,
realizado en diciembre de 2021 con informacién proveniente de ThinkHazard!®°, se revela que el 15 %
de la cartera de crédito total de Perd se concentra en provincias con exposicion a las inundaciones
en regiones internas; el 12 %, en provincias con exposicion a las inundaciones en zonas costeras,
el 6,2 %, en provincias con exposicion a los deslizamientos de tierra; y el 3,8 %,en provincias con
exposicion a las sequias. Los riesgos de transicion derivan de los costos del ajuste econdmico
asociados a la transicion hacia una economia mas verde y neutra en carbono, y puede materializarse
en las exposiciones crediticias que las instituciones financieras ofrezcan a las industrias con alto nivel
de emisiones de carbono y otros sectores contaminantes. En términos generales, el 22,9 % de la
cartera de crédito de los bancos peruanos se encuentra en manos de corporaciones que operan en
sectores sensibles a la transicidn. La mayor exposicion se relaciona con la industria pesada (9,7 %),

seguida por el transporte (6,2 %), la agricultura (4,2 %) y la generacion de energia (2,6 %).

7 En las CDN, Perti se compromete a que sus emisiones totales no superen los 202,8 MtCO,e para 2030, sin condiciones, y a no
superar los 179 MtCO, e para 2030, con la condicién de recibir apoyo internacional. El pais se comprometié a alcanzar un escenario de
cero emisiones de CO, para 2050.

80 https://www.thinkhazard.org/es/.
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El cambio climatico puede obstaculizar la lucha contra la pobreza, dado que afecta el desarrollo
econdmico y el bienestar de los hogares. Estos factores se distribuyen de manera desequilibrada,
lo que exacerba la pobreza y la desigualdad. La poblacion pobre se encuentra mas expuesta a las
altas temperaturas y a las inundaciones causadas por los rios en las zonas urbanas. La mitad del
territorio peruano estd expuesto a peligros recurrentes y una tercera parte de la poblacién utiliza
las zonas expuestas. Asimismo, se estima que 9 millones de personas se encuentran expuestas a
las precipitaciones intensas, inundaciones previstas y repentinas y a deslizamientos de tierra; otros
7 millones, a las temperaturas bajas y muy bajas; y 3,5 millones, a las sequias (Bergmann y otros,
2021).

El cambio climatico puede afectar el nivel de bienestar en Peri por medio de los ingresos
provenientes de la actividad agricola y los precios de los alimentos. EL 40 % de los ingresos de los
hogares mas pobres proviene de la mano de obra agricola. En la poblacion rural pobre, esta proporcién
aumenta al 45 % (el 20 % para los pobres de las zonas urbanas). En el grueso de la distribucién de los
ingresos, la parte mas grande del consumo de alimentos corresponde a los hogares de las provincias
de Lima y la Costa. En todas las regiones, el gasto en alimentos parece aumentar entre las personas
consideradas casi pobres, aunque puede que esto se deba a la subestimacion sistematica del gasto
en alimentos de la poblacidon pobre. Estas concentraciones de los ingresos y el consumo ponen de
manifiesto una vulnerabilidad muy extendida de la inestabilidad de los sistemas de produccién de

alimentos a nivel interno e internacional.

Las crisis simultdneas y moderadas de los precios de los alimentos y los ingresos de la actividad
agricola podrian generar un aumento en la pobreza de casi un punto porcentual para 2030. Se
detecto que un aumento de entre el 2 % y el 5 % en el precio de los alimentos para los consumidores
de Lima y la region de la Costa, junto con una disminucion entre el 2 % y el 5 % de los ingresos per
capita provenientes de la actividad agricola para los agricultores de las regiones de la Sierra y la Selva
(que no tienen conexidn con los mercados internacionales) podrian generar un incremento de 1 punto
porcentual en la pobreza extrema, aproximadamente, es decir, mas de 300 000 personas (Walsh y
otros, 2022). Este dato tiene que ver con las previsiones de la incidencia de la pobreza en un escenario
de linea base en 2030 y esta sujeto a las incertidumbres conexas. En el escenario optimista, los
mismos eventos podrian desplazar a 70 000 personas a la extrema pobreza, aunque esto depende
del desarrollo que se alcance hasta ese momento (Walsh y otros, 2022). Las vulnerabilidades no
se distribuyen de manera uniforme en todos los hogares, dado que la poblacién pobre de las zonas
costeras y urbanas se ve mas afectada por los aumentos en los precios de los alimentos que por
las crisis relacionadas con los ingresos de la actividad agricola®’. En las estrategias de resiliencia
climatica de PerU, se pueden aprovechar las diferencias regionales de este tipo como cobertura contra

las amenazas mas importantes al bienestar en cada ubicacidn.

81 Para mas detalles, véase Walsh y otros (2022).
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Recuadro 4.1. Vulnerabilidades ante los eventos climdticos

Los hogares pobres siempre enfrentan pérdidas mayores, en relacién con sus ingresos
o su riqueza, cuando se ven afectados por los eventos climaticos, por dos razones
principales. En primer lugar, no ahorran en instituciones financieras, sino que invierten
la mayor parte de su riqueza en vivienda y ganado; y, en segundo lugar, la calidad
de sus activos, por lo general, es menor al promedio. Por lo tanto, las caracteristicas
sociodemograficas resultan Utiles para predecir quiénes se veran mas afectados por
un peligro natural. En este andlisis, combinamos los datos sobre la vivienda vy las
condiciones de vida a nivel de los distritos del censo poblacional de 2017 con los datos
de 2016 sobre las precipitaciones y las temperaturas extremas provenientes de las
estaciones climaticas del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI),
para identificar lo siguiente: i) los distritos con los porcentajes mas altos de hogares
vulnerables ante los eventos climaticos vy ii) si los distritos mas expuestos a dichos
eventos también son los mas pobres, segun el mapa de la pobreza de 2018.

Las poblaciones ubicadas en los distritos mas expuestos no tienen acceso a
viviendas decentes ni a instalaciones de saneamiento adecuadas. Detectamos que
solo el 10,2 % de las viviendas que se encuentran en los 90 distritos propensos a las
heladas (en los que la temperatura cae por debajo de los O °C durante la mitad del
ano, como minimo) estan construidas con materiales de buena calidad, como cemento
y ladrillos. En los 573 distritos mds propensos al calor (en los que la temperatura
supera los 28 °C durante la mitad del afo, como minimo), ese porcentaje llega solo
al 32,7 %. En el interior de los hogares con techos y paredes que no tienen un buen
aislamiento, es mas probable que se experimenten temperaturas extremas, lo que
exacerba la vulnerabilidad de sus ocupantes a las enfermedades relacionadas con
el calor y las heladas. En los distritos expuestos al calor extremo, casi la mitad de
los hogares no tienen acceso al agua corriente ni a instalaciones de saneamiento
mejoradas, lo que reduce en gran medida la capacidad de las personas para mitigar
el estrés térmico. Por ultimo, en los 432 distritos expuestos a las precipitaciones
intensas (en los que la caida de lluvia anual supera los 750 milimetros), solo el
30,6 % de los hogares tiene acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas y el
16,8 % de las viviendas estan construidas con cemento o ladrillos.

En los distritos mas expuestos a las heladas y las precipitaciones intensas, también
se registran las tasas de pobreza mas altas. En los distritos propensos a las heladas,
el 37,5 % de la poblacion es pobre (lo que se encuentra por encima del promedio
nacional del 34 %). En aquellos que estan expuestos al calor extremo, la pobreza
alcanza el 26,5 % (lo que se considera un nivel alto a pesar de estar por debajo del
promedio nacional) y, en los distritos expuestos a las precipitaciones intensas, el 37 %

de la poblacién es pobre.
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4.2. Latransicionen el extranjero: Riesgo limitado y oportunidades en aumento

Peru tiene una exposicion limitada a los riesgos de transicidon en las exportaciones y puede
desarrollar una competitividad ecoldgica y beneficiarse del cambio hacia una economia mas
verde. En un entorno donde cada vez mas paises prometen alcanzar las cero emisiones netas, la
demanda global comienza a alejarse de la produccién basada en los combustibles fdsiles y empieza
a orientarse hacia las tecnologias mas limpias y los productos respetuosos del medio ambiente. A
medida que surgen nuevas oportunidades de crecimiento en los mercados de productos ecoldgicos,
fomentar la competitividad en estos ambitos ayudara a Perl a alcanzar beneficios econdmicos mas

grandes en la transicion hacia la economia verde.

4.2.1.Las regulaciones sobre las bajas emisiones de carbono en el extranjero:
El impacto sobre el comercio y la competitividad en Pery

Las regulaciones en el extranjero tendran un impacto limitado en las exportaciones de Peru. La
prohibicion de los DFP, propuesta por Europa y Estados Unidos®?, solo afectaria a alrededor del 1 %
de las exportaciones totales de Peru. Esto ocurre principalmente en el cacao y el café, donde mas del
60 % vy el 50 % estan expuestos (grafico 4.3a),ya que la expansion del cultivo de estos dos productos
es una de las principales causas de deforestacion en la amazonia peruana . EL MAFC que se propuso
de acuerdo con la regulacidn europea® también tendria un impacto limitado, dado que el comercio
de los productos regulados con la Unidn Europea es minimo (grafico 4.3b). Sin embargo, si la UE
ampliara su MAFC a productos relacionados con la huella ambiental de los productos (HAP) y las
listas de fugas de carbonodel Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) —como minerales, productos
agricolas y textiles— esta cifra aumentaria a casi el 6 % de las exportaciones de Pery, y los metales

brutos y los productos de metales son los que se encuentran en mayor riesgo.

4.2.2. Transicion baja en emisiones de carbono a nivel global y local: Las
oportunidades econdmicas de Peru

La competitividad de Peru en el ambito de los productos ecoldgicos y su participacion en las
cadenas de valor verdes son limitadas. Las exportaciones del pais se concentran en productos de
baja complejidad, sobre todo, en relacion con los minerales. El comercio de bienes ambientales en
Perd es prematuro y representa solo el 0,74 % del comercio total de mercancias. El pais ocupa el
puesto 160 en el indice de complejidad verde (ICV)?4, lo que representa una caida desde el puesto 138
que tuvo en el periodo de 1995-99. De igual forma, tiene un puntaje de 0,07 de 3,5 en el Indicador
de ventaja comparativa de los productos tecnoldgicos con bajas emisiones de carbono del Fondo
Monetario Internacional, lo que indica que es uno de paises con el peor desempefio en el mundo®®.

82 La Unidn Europea publicé su Propuesta de reglamento sobre productos libres de deforestacién (EU-DFP) en noviembre de 2021.
En Estados Unidos, se presentd el proyecto de la “Ley de fomento del estado de derecho en el extranjero y del comercio ecoldgico” de
2021 (“ley FOREST”, S. 2950 y H. R. 5508) ante el Senado en junio de 2021 y ante la Cdmara de Representantes en agosto de 2021.

83 En julio de 2021, la Comisidn Europea propuso el MAFC para vincular el riesgo de fuga de carbono, lo que reemplazé la distribucién
de los productos libres de emisiones del SCE de la Unién Europea. En el mismo mes, un proyecto de ley similar, la “Ley de transicién y
competencia justa, asequible, innovadora y resiliente” (“Ley de transicién y competencia FAIR”, S. 2378), se presentd ante el Congreso
de los Estados Unidos. Ambas normativas imponen un cargo a los importadores por el contenido de carbono de algunos sectores
industriales de gran movilidad y altas emisiones, una vez deducidos los impuestos al carbono que ya se pagaron en el pais de origen,
para evitar la fuga de carbono.

8 ELICV hace el seguimiento de la capacidad de los paises para exportar de manera competitiva los productos ecoldgicos (que generan
beneficios ambientales) y complejos (que requieren capacidades tecnoldgicas mas sofisticadas).

8 Fondo Monetario Internacional, Panel de indicadores del cambio climatico: Peru (Panel de indicadores del cambio climético: Perd),
https://climatedata.imf.org/.
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En América Latina y el Caribe, las exportaciones de bienes ecoldgicos de Pert ocupaban el puesto 8
en 2020, por debajo de Colombia y muy atras en comparacién con México y Brasil. Estados Unidos
es el principal socio comercial de bienes ecoldgicos de Perll y representa una cuarta parte de estas

exportaciones e importaciones.

GRAFICO 4.3. Comercio expuesto a regulaciones en el extranjero

a) Impacto de las regulaciones de los DFP b) Impacto de las regulaciones del MAFC Porcentaje del MAFC en la UE,
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Fuente: : Calculos del personal del Banco Mundial, sobre la base de los datos de la Solucién Comercial Integrada Mundial de 2019%¢ y la GTAP 11%7.

Notas: HHI = indice de Herfindhal-Hirschman (para medir la concentracién del mercado). Los célculos de la intensidad de las emisiones incluyen las emisiones
de alcance 1, segiin GTAP 11. El escenario de base del MAFC de la Unién Europea incluye aluminio, cemento, fertilizantes, hierro y acero, y electricidad; el
escenario 1 incluye sectores con instalaciones contempladas en el SCE de la Unién Europea; el escenario 2 incluye otros bienes de acuerdo con la HAP de la
Unidn Europea. Las regulaciones sobre los DFP abarcan seis sectores agricolas: aceite de palma, soja, cacao, ganado/carne vacuna y madera, que coinciden en
la propuesta tanto de la Unién Europea como de los Estados Unidos, con la diferencia del café en la Unién Europea y el caucho en los Estados Unidos.

Peru es competitivo en algunos productos ecoldgicos, en general, los relacionados con el
tratamiento o reciclaje de los residuos sélidos, y los instrumentos de medicién ambiental. Estos
productos registraron las tasas anuales de crecimiento compuesto mas altas de los ultimos cuatro
afios: los volumenes de exportacidon de las maquinas trituradoras que se utilizan en el tratamiento
o reciclaje de residuos sdlidos; los instrumentos de investigacidn; los instrumentos de hidrografia,
oceanografia, hidrologia, meteorologia o geofisica; y los dispositivos para medir las capas de ozono o
los desastres naturales registraron un crecimiento del 38 % al 95 % en el periodo comprendido entre
2016 y 2020.Los productos mas complejos, como las piezas de incineradores de residuos, bombas
de vacio o compresores de aire o gas, también son apuestas estratégicas que involucran mayores
riesgos a la hora de desarrollar la competitividad, pero pueden generar recompensas econémicas si

resultan exitosas.

El panorama regulatorio del comercio ecoldgico es favorable, aunque la industria de productos
verdes podria beneficiarse de los mercados mas abiertos para el comercio de servicios. Peru
impone aranceles cercanos al cero y una cantidad relativamente pequeifa de medidas no arancelarias
sobre los bienes ambientales. Sin embargo, su marco regulatorio para los servicios ambientales es

8 Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) (2022), “Data on Export, Import, Tariff, NTM” (Datos sobre exportaciones,
importaciones, tarifas y TNM), https://wits.worldbank.org/.

8 Bases de datos de GTAP: Base de datos de GTAP 11, consultado el 25 de agosto de 2022, https://www.gtap.agecon.purdue.edu/
databases/v11/index.aspx.
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restrictivo en gran medida. El puntaje de Pert en el indice de restriccién del comercio de servicios
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es levemente mas bajo
que el promedio de la OCDE (OCDE, 2020). Si tenemos en cuenta que los servicios ambientales son
cruciales para el uso y el funcionamiento de los bienes ambientales, el pais podria beneficiarse de
una mayor liberalizacion de servicios como la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, la
ingenieria, la arquitectura, la construccidn, y los servicios legales, contables, de gestién de los residuos
y de asesoramiento ambiental, que brindan servicios ambientales (Sauvage y Timiliotis, 2017).

La demanda de exportaciones de productos agricolas organicos por parte de la Unién Europea
podria aumentar, y Peru tiene ventajas competitivas en el sector. En los estudios se observa que
la estrategia “de la granja a la mesa” de la Unién Europea, un componente clave del Pacto Verde que
establece objetivos ambientales especificos y relacionados, provocara una reduccion en la produccion
agricola de Europa (Dekeyser y Woolfrey, 2021; Beckman y otros, 2020; Fellmann y otros, 2018). Por
lo tanto, se prevé un aumento de las importaciones agricolas de Europa, asi como una disminucién en
sus exportaciones. Una menor produccidn agricola en Europa podria generar un aumento de dichas
actividades en el resto del mundo, desplazando la produccién hacia Africa, Asia y América Latina. Pery
tiene una ventaja competitiva en el sector, porque restringio los cultivos y los alimentos modificados
genéticamente o por ingenieria®. Ademas, el pais estd aumentando su ventaja comparativa en la
produccion de maiz, bananas y otros cultivos, con el impulso de los eventos del cambio climatico.

La transicién energética impulsara la demanda de minerales provenientes de Pert, como cobre,
niquel, cobalto y litio. La demanda global de minerales ha crecido como consecuencia del aumento en
la demanda destinada a la construccion y la infraestructura, y la transicion energética la impulsara aun
mas. Las estrategias energéticas de bajas emisiones de carbono que se conciben en todo el mundo para
que los bienes ambientales se adapten al cambio climatico y lo mitiguen dependeran de los aportes de
materiales en bruto fundamentales para la energia y las tecnologias limpias. Por ejemplo, un automavil
eléctrico necesita una cantidad cinco veces mayor de estos metales que un automavil convencional.
Se estima que el valor total de la produccion de metal aumentara mas de cuatro veces entre 2021 vy
2040, lo gue compite con el valor total de la produccién de petréleo crudo. Se prevé que los precios del
cobalto, el litio y el niquel aumentaran varios cientos por ciento con respecto a los niveles promedio de
2020 en un escenario de cero emisiones netas de CO, (Aguilar, 2022).

La mayor demanda y los precios mas altos del cobre constituyen una oportunidad importante para
Peru, ya que es el segundo productor mas grande del mundo, sobre todo, si el pais es capaz de
expandir su produccién de este producto. Su cartera de mineria contiene 46 proyectos por un valor
que supera los USD 56 000 millones, un monto que podria aumentar aiin mas. Sin embargo, existe
una combinacidn desafiante de autorizaciones dificiles de obtener y conflictos comunitarios; resolver
estos aspectos permitira que el sector alcance su maximo potencial. Perd también podria beneficiarse
de crear nuevos subproductos de valor mas alto en los sectores de mineria e hidrocarburos, sobre
todo, aquellos que son fundamentales para la transicién verde a nivel global, como el cobre, el plomo,
el molibdeno, la plata y el zinc, al igual que el gas natural descarbonizado.

88 Entre 2013 y 2018, los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) plantearon preocupaciones comerciales en cuanto
a las regulaciones técnicas peruanas relacionadas con las regulaciones de 2012 para la implementacién de la moratoria a la plantacién
de cultivos modificados genéticamente, y con el Proyecto de Decreto Supremo que aprueba las regulaciones que rigen el etiquetado de
120 alimentos modificados genéticamente (WTO 2019)(WTO 2019), pdgina 80).
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4.3. Accion politica integral para facilitar la transformacion estructural hacia
una economia mas verde y resiliente

Con una transformacién fundamental en su economia, Peru podria estar a la altura del desafio
del cambio climatico. Ademds de las acciones sectoriales, la implementacidn de incentivos en todos
los niveles de la economia para aumentar el costo de la inaccidén y disminuir el costo de la accién
podrian incentivar al sector privado a actuar. Asimismo, una reforma mas profunda de las finanzas
publicas garantizaria la resiliencia del presupuesto gubernamental. El desafio sigue siendo garantizar
que los beneficios de la accion climatica sean lo suficientemente tangibles como para que las partes
interesadas privadas inviertan, y el sector publico este dispuesto a financiar importantes inversiones
en adaptacion y mitigacion. En este ICDP, se detalla una respuesta fiscal al cambio climatico que
abarca multiples aspectos, como los gastos, los ingresos, las herramientas financieras adecuadas y
las medidas de contingencia.

4.3.1.Las necesidades de inversion y la eficiencia del gasto publico

En Perd, un camino resiliente para alcanzar las cero emisiones netas requeriria de inversiones
importantes de los sectores publico y privado para 2030, ademds del mantenimiento de las
sélidas bases macrofiscales existentes. Las acciones prioritarias para reducir las emisiones de GEl y
adaptarse al cambio climatico se detallan en el capitulo 3 y las necesidades de inversiones adicionales
se resumen en el cuadro 4.1. Las prioridades incluyen combinar la planificaciéon del uso de la tierra y
el transporte, mejorar la gestidn y el mantenimiento de los activos de agua y transporte, reformar el
sector de la energia, aumentar la seguridad en la tenencia de la tierra para reducir la deforestacion,
crear e implementar regulaciones de construccion ecoldgicas y resilientes, y mejorar los sistemas de
alerta temprana para la gestién de los recursos hidricos. En el grafico 4.4 del capitulo 3 se observa un
desglose de las necesidades de inversidn en los sectores publico y privado, donde este Ultimo efectia
el 55 % de las reformas propuestas, por ejemplo, la electrificacion de los vehiculos. El sector publico
cumple una funcién predominante en las inversiones relacionadas con el almacenamiento del agua.
Los costos y beneficios resumidos en el cuadro 4.1 son estimaciones, sujetas a incertidumbres. En el

recuadro 4.3, se explica la cuantificacidn de los costos y beneficios de las inversiones.

Si bien las necesidades de inversién publica para la accién climdtica son grandes en cuanto
al gasto anual en infraestructura adicional, con el paso del tiempo, generarian beneficios
importantes que van mas alld del cambio climatico. El gasto anual del Gobierno en cambio climatico
ha sido inferior a los USD 300 millones en la ultima década (MEF 2022). Por otra parte, la inversion
publica en infraestructura ha sido, en promedio, de USD 5400 millones en los ultimos cinco afios®?,
y la inversién publica total fue de USD 10 600 millones®. Las necesidades de inversion publica
adicional que se exhiben en el cuadro 4.1 serian de un promedio de USD 3300 millones al afio, pero

los beneficios serian altos®! (recuadro 4.1). Las acciones de mayor impacto son las relacionadas con

8 |nfralatam (2021), “Data on Public Investment in Economic Infrastructure in Latin America and the Caribbean” (Datos sobre la
inversién publica en infraestructura econdmica en América Latina y el Caribe), 29 de enero de 2021, http://infralatam.info/len/home/.

90 Cuentas fiscales nacionales.

91 En este ICDP, priorizamos inversién adicional para abordar las necesidades asociadas al cambio climatico, en lugar de hacerlo
junto a otros objetivos de desarrollo necesarios e inversiones fundamentales que abordarian los problemas estructurales del pais.
Abordar los problemas estructurales mas amplios que incrementan la vulnerabilidad ante el cambio climdtico, como la desigualdad y
la informalidad, también serd costoso, y esto ya forma parte de la agenda de desarrollo. Analizar estos objetivos de manera conjunta
ayudard a Peru a priorizar la reforma y el gasto. Esto podria realizarse como parte del examen del gasto publico.
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los sectores del transporte, la energia y el agua (grafico 4.4a), e incluyen la descarbonizacion del
transporte por medio de la electrificacion, el aumento de las opciones renovables en el ambito de la
energia y la matriz energética, la mejora del suministro y el saneamiento del agua, y el desarrollo de
redes inteligentes, soluciones para el almacenamiento de la energia y una infraestructura de recarga
rapida para la movilidad eléctrica. Por otro lado, las actividades agricolas y pesqueras requieren de
inversiones relativamente mas pequenas. En particular, las reformas del sector de la silvicultura, como
el desarrollo de sistemas silvopastoriles, las concesiones forestales sostenibles, las plantaciones
forestales comerciales y la restauracion de las plantaciones forestales, son, en gran medida, las
acciones que mas contribuyen a la reduccidon de las emisiones para 2030 y ofrecen el costo promedio

mas bajo por cada tonelada de emisiones reducida (grafico 4.4b).

GRAFICO 4.4. VNA de las necesidades y los beneficios totales en materia de inversion, por sector y tipo
de inversion

a) Costos y heneficios incrementales (2023-30) b) Costos y beneficios incrementales (2023-50)
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de BID (2021).
Notas: Tasa de descuento del 6 %; los beneficios en el transporte y la energia corresponden a los ahorros en gastos operativos; en la silvicultura, al valor
agregado de la produccién; y, en el agua, a las mejoras en la eficiencia y la reduccién de los dafios que producen las sequias y las inundaciones.
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CUADRO 4.1. Peru’s adaptation and mitigation investment needs by 2030 and 2050

Sector/accion

Reduccio-
nes de las
emisiones

para 2030

MtCO,e

Beneficios
de adaptacién

Costo Costo de

anual

Beneficios

2023-30| 2023-30

Beneficios
para
2023-50
(incluidos
enel
MFMod)

Costo de
2023-50

para

Cobeneficios
para
2023-50
(no incluidos
en el MFMod)

Porcentaje
del PIB

En miles de millones de USD

Total

118,3

3,8 45,2

34,6 103,9 307,3

Transporte: Crear centros
de camiones; ampliar el
programa de chatarreo;
promover el intercambio
intermodal del transporte
terrestre de carga al
transporte de cabotaje;
implementar el transporte
no motorizado en Lima y

las ciudades intermedias;
ampliar el sistema de
trénsito rdpido de autobuses;
implementar el sistema de
transporte de ultima milla de
carga, basado en bicicletas
para Lima. Escenario de
descarbonizacién del

sector por medio de la
electrificacién y el cambio de
habitos.

14,8

++ 2,4 22,1

9° 49,4 125,92

36,97¢

Silvicultura: Desarrollar
sistemas de agrosilvicultura
y concesiones forestales
sostenibles; restaurar las
plantaciones forestales, los
sistemas silvopastoriles y
las plantaciones forestales
comerciales.

90

19,25° 7.4 145,59°

Agricultura: Realizar

el control de plagas,
utilizar recursos genéticos
resistentes; implementar
sistemas de transferencia
del riesgo agricola;
diversificar los cultivos y
el ganado; preservar los
pastizales cultivados; utilizar
tecnologias de gestién y
control de la erosién del
suelo; fertilizar los suelos.

++ 0,15 23

4,9

Agua: Mejorar el suministro
y saneamiento del

agua; implementar el
almacenamiento del agua
con fines multiples; apoyar
el riego tecnificado; utilizar
sistemas de drenaje.

0,02

++ 0,41 9,39

2,32¢ 158 13,7¢c

Pesca: Adaptar los sitios de
desembarque para la pesca
artesanal; fortalecer los
sistemas de alerta temprana;
gestionar la acuicultura.

++ 0,001 0,01

0,01
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Sector/accién

Reduccio-
nes de las
emisiones
para 2030

Beneficios
de adaptacion

MtCO,e

Costo
anual

Porcentaje
del PIB

Beneficios
para
2023-30

Costo de
2023-30

Costo de
2023-50

Beneficios
para
2023-50
(incluidos
en el
MFMod)

Cobeneficios
para
2023-50
(no incluidos
en el MFMod)

En miles de millones de USD

Energia: Aumentar la
proporcién de energias
renovables en la red

y la matriz energética;
implementar las redes
inteligentes; crear

una infraestructura de
almacenamiento y recarga
rdpida para la movilidad
eléctrica; limitar la capacidad
de generacién adicional

a base de combustibles
fésiles; reducir el consumo
de energia en los sectores
productivos.

13,5 ++

0,60

42

23,9

22,15° 9,01¢

Desarrollo urbano:
Implementar la planificacion
del uso de la tierra y el
desarrollo urbano sostenible.

0,07

11

2,4

Fuente: Estimaciones del personal del Banco Mundial, basadas en los andlisis del sector que se presentaron en el capitulo 3.

Nota: Los costos son VNA con una tasa de descuento del 6 %; ++ = impacto positivo grande; + = impacto positivo pequefio; a = gastos operativos reducidos;

b = valor agregado de la produccién de la silvicultura; ¢ = gestién de la eficiencia hidrica, reduccién de los dafios causados por las sequias y las inundaciones

(estimaciones conservadoras); d = reduccién de accidentes, mayor productividad, mejores resultados en materia de salud y embotellamientos; e = beneficios

para la salud.

GRAFICO 4.5. Necesidades de inversion y reduccion de las emisiones (2023-30)

a) VNA de las necesidades de inversion por sector,

en miles de millones de USD
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial basados en datos de BID (2021).
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El financiamiento de las necesidades de inversién en materia de adaptacién y mitigacién tendra
un costo econdmico, pero también generara beneficios econdmicos. El impacto mds importante
sobre el PIB es el hecho de que pocos recursos se destinan a acumular capital fisico (si es mas costoso
que en el escenario de linea base) y pocos recursos se encuentran disponibles para otras inversiones
productivas®?, lo que provoca una disminucion en el PIB (grafico 4.6a, linea celeste).Tal como se muestra
en el cuadro 4.1, las principales necesidades de inversion en adaptacion o los costos mas importantes
se encuentran en el sector del agua; en el caso de la mitigacion, se encuentran en el dmbito de la
energia y el transporte. Luego de sumar los beneficios estimados, descubrimos que estos superan a los
costos, por lo que convierten el impacto neto en positivo (grafico 4.6a, linea azul)®3. Si analizamos los
costos y beneficios de la mitigacién y la adaptacién, el PIB podria llegar a ser hasta un 10 % mas alto
en comparacion con el escenario de linea base para 2050 (grafico 4.6a, linea naranja). Los principales
beneficios de las inversiones en adaptacion provienen del sector del agua y se ven impulsados por
los siguientes aspectos: el aumento en la productividad del capital humano; la gestion de la eficiencia
hidrica, que incrementa la productividad en la agricultura, la mineria y la industria; y la prevencién del
dafo que generan las sequias y las inundaciones. Ademas de reducir las emisiones, las inversiones en
mitigacion generan beneficios como consecuencia, sobre todo, de la reduccién de los gastos operativos
en el sector del transporte, debido a los ahorros en el uso del combustible y en el sector energético.
Las inversiones también podrian ejercer un impulso importante sobre la produccion forestal, gracias al
aumento de la extraccion de madera, la fabricacién de productos de madera y la mayor productividad
del café y el cacao como resultado de los sistemas de agrosilvicultura®. Si bien la implementacién de
estas inversiones aumenta la deuda en el largo plazo, también incrementa el crecimiento con el paso del

tiempo, por lo que el impacto neto sobre la relacién deuda-PIB es insignificante (grafico 4.6b).

92 Ya sea de manera directa, dado que otras inversiones estan atrasadas, o indirecta, ya que el endeudamiento interno desplaza el
financiamiento disponible para las inversiones convencionales.

93 Véase el recuadro 4.3 para obtener una explicacién detallada de la manera en que las necesidades y los beneficios de la inversién se
recopilan y modelan.

94 El modelo puede incorporar las necesidades y los costos de la inversidn, pero los beneficios son principalmente externos, provistos
por equipos sectoriales, quienes recopilaron las necesidades de inversidn y los beneficios del PIB (més los cobeneficios que no se
incluyen aqui). En el recuadro 4.3, se ofrece orientacién metodoldgica y detalles acerca de la manera en que recopilamos y modelamos
las necesidades o los costos de la inversidn, y sus beneficios.
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GRAFICO 4.6. Impactos de las inversiones en mitigacion y adaptacion sobre el PIB

a) Impacto de las inversiones en accion climatica sobre el PIB b) Relacién deuda publica-PIB, con inversiones
en accion climdtica
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial, realizados mediante el MFMod con el médulo del cambio climdtico, sobre la base de los datos
proporcionados por los equipos sectoriales.
Nota: En este escenario, se asume que todas las inversiones adicionales se financian con deuda.

Peru deberd disenar una estrategia de financiamiento para las inversiones relacionadas con el
clima. Algunas de las inversiones propuestas en el cuadro S.1. son inversiones “convencionales” que
tienen beneficios climaticos (por ejemplo, abastecimiento de agua y saneamiento, transporte publico)
y que podrian financiarse a través de instrumentos convencionales. El Gobierno podria priorizar estas
inversiones por sobre otras inversiones convencionales, con lo que el gasto total en inversidn publica
no se modificaria®®. Otras, por otro lado, estan estrictamente relacionadas con cuestiones climaticas
(por ejemplo, la infraestructura de carga de los vehiculos eléctricos o el almacenamiento adicional
de agua). Estas inversiones podrian ejecutarse de manera adicional a la inversion publica actual y, en
ausencia de una movilizacion adicional de ingresos internos, esto requerird un aumento de la deuda
publica. Lasinversiones climaticas financiadas mediante deuda podrian estimular el crecimiento del PIB
mediante el efecto de la demanda, ya que no se descuidarian otras inversiones publicas que fomentan
el crecimiento (grafico 4.7a). Sin embargo, en el modelo que se emplea en este ICDP, se observd
que las acciones climaticas financiadas mediante deuda podrian relacionarse con un incremento
importante (de 10 puntos porcentuales) en la relacién deuda publica-PIB para 2050 (grafico 4.7b).
Un escenario mas realista implicaria priorizar las necesidades urgentes de inversién en adaptacion
publica y descarbonizacion que traen grandes beneficios para el desarrollo (el financiamiento de
estas inversiones con cargo al presupuesto o a través de préstamos internos o externos) y, al mismo
tiempo, aumentar el financiamiento en condiciones concesionarias para inversiones especificas en
relacidn con el clima, con altos costos iniciales y beneficios mas bajos, e incentivar al sector privado a

invertir en sectores con una recuperacion de alto costo (seccidn 4.3.4)°%,

95 La inversidn publica en Peru es cercana al 5 % del PIB, en comparacién con un promedio de alrededor del 3,6 % en los siete paises
mds grandes de América Latina y el 3 % en la OCDE. Sin embargo, ain hay margen para mejorar la asignacién de prioridades y la
eficiencia a nivel local.

9% Separamos el escenario de necesidades de inversién del escenario de impuesto al carbono debido a la doble contabilizacién que

se produciria en la inversién privada si se combinan los dos escenarios. La implementacién de un impuesto al carbono incentivaria el
cambio de la inversién privada hacia alternativas mds ecoldgicas, que también cuantificamos por medio del ejercicio de las necesidades
de inversién.
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GRAFICO 4.7. El financiamiento de la accién climdtica: Impactos del financiamiento mediante deuda y la
inversion publica en el PIB y la deuda

a) Impacto sobre el PIB b) Impacto sobre la deuda (relacién deuda publica-PIB)
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial, realizados mediante el MFMod con el médulo del cambio climdtico, sobre la base de los datos
proporcionados por los equipos sectoriales.

Notas: Se presume que se realizan las inversiones en materia de mitigacién y adaptacién recomendadas. En el escenario de financiamiento mediante deuda, se
produce un aumento inmediato en el PIB. En los primeros periodos de proyeccién, no hay aumentos cuantificados en la eficiencia a partir de tales inversiones.
En cambio, el incremento en el PIB surge de la demanda adicional (financiada con deuda) que se genera con la expansién del balance general del Gobierno. En

alguin punto, este efecto keynesiano se exacerba a medida que los precios se ajustan a la demanda adicional, lo que deja su marca permanente en la forma de
una relacién deuda-PIB aumentada.

Si mejora de manera significativa la eficiencia de sus gastos, el Gobierno podria alcanzar la
importante proporcién de inversiones adicionales (del 45 %) que se necesitan en relacién con el
clima. El nivel de la eficiencia institucional en Peru es bajo, y la inversion publica tiene una baja tasa
de ejecucion. En el ultimo tiempo, el pais llevd adelante reformas destinadas a mejorar su sistema de
inversion publica y crear un entorno propicio para un ciclo mas agil de inversidén en proyectos y una
cartera de inversiones sensibles al clima. Dada la necesidad de aumentar el gasto orientado a la accion
climatica, la priorizacidn mas selectiva de los proyectos garantizaria que solo se ejecuten aquellos que
sean necesarios. El objetivo de este ICDP es brindar orientacion sobre las necesidades de inversion mas

urgentes, que encaminarian a Perd hacia la reduccién a cero de las emisiones netas de CO.,,.
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Recuadro 4.2. Cuantificacion de los costos y los beneficios de las
inversiones que se relacionan especificamente con el clima

Para este ICDP, reunimos las necesidades de inversion, los beneficios del PIB y los
cobeneficios de equipos sectoriales, entre los que figuran los de silvicultura, agricultura,
pesca, agua, desarrollo urbano, energia y transporte. Los equipos proporcionaron un
flujo de costos de inversién que pondria a Perd en el camino hacia las cero emisiones
netas y el desarrollo mas resiliente entre 2023 y 2050, clasificando dichas inversiones
segun si corresponden a la mitigacion o la adaptacion, y si es el sector publico o el privado
quien las implementa. Estos flujos son incrementales en comparacién con lo que Perd ha
planificado hasta ahora. Los aportes de los sectores de silvicultura, energia y transporte
se basaron en BID (2021), pero se actualizaron para este estudio. Los flujos de costos
que se obtuvieron por parte de los sectores de agricultura, pesca, agua y transporte se
distribuyeron a lo largo del periodo mediante un promedio mdvil de cinco afios para
suavizar los saltos discretos importantes en los datos. Ademas, los datos recibidos de
los sectores de agricultura, pesca y desarrollo urbano solo llegaban a 2030, por lo que
se ampliaron hasta 2050. Los equipos sectoriales proporcionaron de manera externa
informacion sobre los cobeneficios y los impactos en el PIB, los cuales incluyen una
reduccidn de los gastos operativos para los sectores de la energia y el transporte (que
se observa, por ejemplo, en el ahorro en combustibles cuando las personas comienzan
a utilizar automdviles eléctricos); los beneficios que genera una mejor gestion de la

eficiencia hidrica, y un aumento previsto de la produccion de la silvicultura.

Los escenarios de costos y beneficios de inversién se diferencian del escenario de
referencia del modelo al suponer que los requisitos de inversién propuestos son
adicionales a la formacidn de capital existente, y que las reducciones en los costos
operativos incrementan la eficiencia. Este enfoque implica que los fondos deben
destinarse a estas inversiones adicionales sin afectar el capital nacional productivo
de base. El componente privado de estas inversiones se financia sobre el supuesto
de una disminucién equivalente de la inversion privada regular, que generaria una
formacion de capital menor (por ejemplo, debido a que los automdviles eléctricos
son mas caros que los que funcionan con gasolina). Para el componente publico,
analizamos dos enfoques alternativos. En el primero, de manera similar al enfoque
para los fondos privados, se asume que el Gobierno reduce la inversion publica en
el monto requerido, lo que disminuye la formacion de capital (que es el escenario de
inversion publica). En el segundo enfoque, no se altera el gasto habitual del Gobierno
y el gasto adicional se financia mediante la recaudacion de fondos en los mercados
internacionales de capitales (financiamiento mediante deuda). Los dos enfoques, que
son diametralmente opuestos en cuanto a sus consecuencias en la acumulacién de

capital, reflejan el rango de posibilidades intermedias.
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En cuanto a las reducciones en los costos operativos, suponemos que el costo
unitario de la produccién econdmica se reduce en la cantidad prevista. Por lo tanto,
si las inversiones previas implican que, en el futuro, los costos operativos seran mas
bajos en un 1 % del PIB, suponemos que se producird una mejora tecnoldgica que
hara posible producir la misma cantidad del PIB con un 1 % menos de aportes. Esto

equivale a un aumento en la productividad total de los factores.

Por otra parte, en algunas medidas, ademas de los cambios en la estructura de
costos, se prevén aumentos en el PIB futuro. Por ejemplo, se prevé que las medidas
en el sector de la silvicultura generaran un aumento del PIB del 2,5 % para 2030.
En un enfoque andlogo a la reduccidn de los costos operativos, modelamos dichas
mejoras como si fueran los aumentos en la eficiencia que afectan a la productividad
total de los factores.

4.3.2. Unpaquete de reforma tributariaintegral para abordar el cambio climatico
A pesar de que Peru presenta un crecimiento econémico impresionante desde hace décadas, sus
ingresos tributarios siguen siendo relativamente bajos en comparacion con el promedio regional.
En 2020, los ingresos de los impuestos ambientales representaron el 0,5 % del PIB, lo que se
encuentra muy por debajo del promedio de la OCDE, y también son mas bajos que los de otros
paises de la regidn. La mayor parte de estos ingresos se obtuvo a partir de los impuestos a la energia,
es decir, de los impuestos al consumo de combustible, y el resto, de los vehiculos motorizados vy
los servicios de transporte. Durante la transicidon hacia un sistema de transporte eléctrico, algunos
de estos ingresos deberan compensarse con otros impuestos (recuadro 4.3). Ademads, Perd cuenta
con varios subsidios e incentivos que podrian calificarse como “subsidios perjudiciales para el medio
ambiente”. Si bien algunos se disefiaron principalmente para reducir la desigualdad y la pobreza,
la mayoria de ellos generan una pérdida irrecuperable de eficiencia, a veces, mayor que la pérdida

derivada de los impuestos.
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Recuadro 4.3.Evaluaciondelimpactofiscaldeladescarbonizacion
del transporte en Peru

Para este ICDP, investigamos el impacto fiscal de descarbonizar el transporte
por carretera en Peru durante el periodo de 2022-50, en términos de ingresos en
impuestos no realizados en relacién con el escenario de linea base, y lo comparamos
con los impactos financieros de la descarbonizacién (es decir, los gastos que se
evitaron). A partir de un analisis de costos y beneficios de un sector de transporte con
cero emisiones netas (Quirds-Tortds y otros, 2021), descubrimos que, si no se realizan
cambios en la estructura tributaria, la descarbonizacion del transporte por carretera
tendria un impacto moderado, sobre todo, durante el periodo de 2031-50, y que dicho

impacto seria mas bajo que los beneficios financieros de la descarbonizacion.

Prevemos que el impacto fiscal promedio al afio de descarbonizar el sector sera
del -0.8 % del PIB durante el periodo de 2022-50, pero los beneficios financieros
estaran en un promedio del 3,3 % del PIB al afio. En un escenario de linea base, el
impacto fiscal promedio al afo se estima en el -0,3 % del PIB a la mitad del periodo,
y aumenta al -1 % en el largo plazo. Gran parte de esto ocurrird en el largo plazo,
cuando la electrificacion se vuelva predominante, aunque el analisis del impacto
también incluye una reduccién en el consumo de combustibles debido a un mayor uso
del transporte publico masivo y no motorizado. Electrificar la flota bajaria el consumo
de combustibles fésiles, pero reduciria los ingresos provenientes del impuesto al
consumo de combustible (impuesto selectivo al consumo o ISC), el impuesto sobre
las ventas de gasolina (impuesto al rodaje) y el impuesto general al valor agregado o
IVA (impuesto general a las ventas) sobre los combustibles. Elimpacto fiscal del IVA
es el mas grande entre los impuestos asociados al combustible. Su promedio anual
es del -0,1 % del PIB a la mitad del periodo y aumenta al -0,4 % en el largo plazo.
Los impactos fiscales relacionados con los vehiculos (impuestos a la importacion, el
consumo, la propiedad y el IVA) representan el -0,2 % y el -0,5 % del PIB a la mitad
del periodo y en el largo plazo, respectivamente. La pérdida de ingresos se puede
compensar de manera parcial mediante el aumento de los ingresos provenientes de
la electricidad para el transporte. Si bien el impacto fiscal es practicamente nulo a la
mitad del periodo, como consecuencia de la electrificacion limitada, el impacto fiscal

promedio al afio representa el 0,3 % del PIB en el largo plazo.

Descarbonizar el sector del transporte generaria un beneficio neto, dado que los
impactos financieros positivos son mas grandes que el impacto fiscal. Transformar
el sector del transporte desde uno basado en los combustibles fésiles a uno de cero
emisiones de carbono requiere deinversiones de capital mas altas, como en autobuses

eléctricos y camiones a hidrogeno. Sin embargo, utilizar vehiculos de cero emisiones
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reduce los costos operativos. A la mitad del periodo, las inversiones adicionales
promedio al afio se estiman en el -0,5 % del PIB. Estos aspectos se compensan
mediante la reduccidn en los costos operativos y de mantenimiento de los vehiculos
de cero emisiones (+1,1 % del PIB), que generan un beneficio neto promedio anual
a la mitad del periodo de 0,6 % del PIB. Los beneficios de la descarbonizacidon son
mayores si también tenemos en cuenta los beneficios econdmicos inherentes a la
menor cantidad de accidentes, mejor calidad del aire y mayor productividad.

Nota: Para conocer mas detalles sobre la evaluacién del impacto fiscal de la descarbonizacién del transporte en Perd, véase
Portabales Gonzalez y otros (2022).

Los instrumentos fiscales, como los aranceles y descuentos, los aranceles y descuentos basados en
la certificacidn, y los impuestos, podrian ayudar a reducir las emisiones procedentes del sector de
UTCUTS, la principal fuente de emisiones de GEIl de Peru. Los esquemas de aranceles y descuentos
son un instrumento potencialmente prometedor para reducir las emisiones netas derivadas de la
deforestacion. En un mecanismo de aranceles y descuentos por el secuestro de carbono, se aplica una
escala movil de aranceles a los propietarios de tierras que reducen su almacenamiento en relacién con
un nivel referencial y se ofrecen descuentos a los propietarios que aumentan su almacenamiento de
carbono (Parry 2020; World Bank 2021a). La certificacion basada en aranceles y descuentos también
puede utilizarse para los productos basicos que fomentan la deforestacion en contextos donde puede
faltar un seguimiento sélido. En este sistema, se gravan los productos basicos en una escala mévil de
acuerdo con el método de produccién, otorgando una tasa preferencial a los productores que obtienen
una certificacion de sostenibilidad de terceros, por ejemplo, en el caso de la madera. Este sistema puede
combinarse con un crédito, y los productores sostenibles obtienen crédito preferencial (Parry, 2020;
Banco Mundial, 2021a). Los impuestos a las exportaciones relacionadas con la silvicultura pueden
redisefiarse para aplicar tasas impositivas variables basadas en la sostenibilidad de la produccién. EL
uso de impuestos a la silvicultura de exportacion en los puntos de paso obligatorio (pasos fronterizos,
puertos maritimos internacionales y otros lugares donde los productos obtenidos de manera informal
entran en una estructura de mercado formal) puede reducir al minimo los desafios relacionados con
la informalidad. Los impuestos al carbono, sin embargo, tienen una aplicabilidad limitada en el sector
de la silvicultura®’, pero pueden vincularse a los créditos de carbono. Por ejemplo, el impuesto al
carbono de Colombia permite que los contribuyentes utilicen los créditos de carbono de la silvicultura
para compensar el 100 % de sus obligaciones asociadas al impuesto al carbono. Sin embargo, es
importante equilibrar los riesgos de este enfoque con los posibles beneficios (véase un analisisal
respecto en Wang-Helmreich and Kreibich 2019).

Los pagos por los servicios ambientales son otra opcién eficaz en funcidn de los costos para
reducir las emisiones de la silvicultura. Dichos pagos, que ofrecen incentivos a los agricultores o

propietarios de tierras a condicion de que se demuestre que las tierras gestionadas han prestado un

97 Los impuestos al carbono generalmente abarcan las emisiones de GEI provenientes del sector energético, como el transporte, la
industria y la energia eléctrica. Hasta la fecha, el impuesto al carbono abarca directamente al sector de la silvicultura.
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servicio ambiental(Engel, Pagiola, and Wunder 2008), requieren fuentes de financiamiento adecuadas,
confiables y estables y un buen plan de focalizacidn (véase, por ejemplo (Mufioz-Pifia et al. 2011)).
Si bien los programas de pagos por servicios ambientales pueden tener impactos importantes en los
resultados ambientales, requieren de estructuras de gobernanza sélidas para controlar y garantizar
el cumplimiento y los cambios de comportamiento.

Para incentivar al sector privado a invertir en acciones de mitigaciéon del cambio climatico en el
sector energia, un impuesto al carbono podria ser un elemento fundamental de la combinacién
general de politicas climaticas. En la seccién anterior se determiné que mas de la mitad de las
inversiones necesarias para las medidas climaticas podian ser realizadas por el sector privado. En este
documento, analizamos el papel que pueden desempenar los impuestos al carbono para incentivar
al sector privado a entrar en accion y para aumentar los ingresos destinados a la inversion publica.
Tanto los impuestos al carbono como los sistemas de comercio de derechos de emisidn pueden
proporcionar medios eficaces en funcidn de los costos para reducir las emisiones de GEl internalizando
las externalidades®®. Los sistemas de comercio o transaccion de emisiones establecen la cantidad de
reducciones de las emisiones y permite que el mercado determine el precio. A pesar de la certeza
acerca de las emisiones totales de CO,, se permite que el mercado elija el precio de los permisos, lo
que podria desalentar la inversidn de las empresas en el desarrollo de tecnologias ecoldgicas (Aldy
y Armitage, 2022). La implementacidén de un impuesto al carbono fija el precio de las emisiones de
diéxido de carbono y permite que el mercado determine la cantidad de reducciones de emisiones. Al
establecer una trayectoria impositiva predefinida (p. ej., con aumentos anuales durante los proximos
5 a 10 afios), un impuesto al carbono sefala los precios futuros del carbono con mucha anticipacion,
lo que ofrece certidumbre a las empresas y les permite planificar sus inversiones mucho tiempo antes
y evitar que sus activos queden varados (Aldy y Armitage, 2022). Dado que un impuesto al carbono
permite que las empresas anticipen el precio del carbono, se crea un entorno de mayor certidumbre

para planificar las inversiones (WSJ, 2019).

Las principales caracteristicas de los impuestos al carbono hacen que sean de utilidad en los
paises en desarrollo y pueden ayudar a estandarizar los impuestos al consumo en todos los
sectores. Cuando se aplican aguas arriba, sobre el contenido de carbono de los combustibles®, los
impuestos al carbono generan importantes cobeneficios fiscales relacionados con la cobertura del
sector informal, ya que resulta dificil incluir a dicho sector por medio de los impuestos convencionales.
Los impuestos al carbono aguas arriba se pueden aplicar en puntos de paso obligatorio, donde no
son faciles de evadir. Ademas de ser muy eficaces desde el punto de vista ambiental en los entornos
de alta informalidad, también ayudan a reducir la discrepancia impositiva entre los sectores formal
e informal'®. Cuando se aplican aguas arriba, donde el punto de regulaciéon se aplica a unos
pocos importadores, refinadores o distribuidores, su facilidad de administracién puede ayudar a

%8 Ejemplos de estas externalidades son los dafios a la infraestructura que provocan las inundaciones, la pérdida de cultivos a causa de
las sequias, la degradacién de los ecosistemas debido a la creciente variabilidad de las precipitaciones o los costos de atencién de la
salud que provocan las olas de calor. Fijar un precio al carbono ayudaria a volver a atribuir la carga del dafio a quienes son responsables
de ély, lo que es mds importante, a quienes pueden actuar para reducirlo.

% Dado que el contenido de carbono es proporcional a las cantidades de combustible, las ventas de combustibles y los factores de
emisidn alcanzan para estimar las tasas impositivas al carbono para los combustibles.

100 Por lo general, el SCE se aplica en la etapa final, es decir, cuando las emisiones se liberan a la atmdsfera, lo que limita su
aplicabilidad a las empresas o instalaciones del sector formal.
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reducir los costos!?. Ademas, generan flujos de ingresos publicos estables y previsibles, que pueden
utilizarse para financiar otras prioridades de desarrollo sostenible. Si bien son una parte importante
de la senal total del precio del carbono, los impuestos al consumo sobre los combustibles para el
transporte crean efectivamente diferentes niveles de precios del carbono para diferentes combustibles
y sectores. Medidas como ampliar la cobertura de dichos impuestos al consumo a otros combustibles
ajenos al sector del transporte y alinear las tasas impositivas con el costo social del carbono pueden
ayudar a mejorar su eficacia ambiental y en funcidén de los costos. En este punto, puede ser Util un

impuesto al carbono, ya que se aplica de manera general a la mayoria de los combustibles..

En Peru, un impuesto al carbono puede ayudar a aumentar los ingresos fiscales y reorientar la
actividad econdmica hacia un camino de emisiones mas bajas. Si bien el disefio completo del paquete
adecuado de posibles politicas excede el alcance de este ICDP y requiere de consultas y procesos
politicos, nuestro analisis de las opciones de fijacion de precios al carbono y las consecuencias de
un impuesto al carbono revela que un impuesto de USD 5 por tCO,e implementado en 2022, que
aumente progresivamente a USD 9 por tCO,e para 2030 (en el escenario de impuestos bajos), no
perjudicaria el crecimiento econdmico en el largo plazo y desaceleraria el aumento de las emisiones
(gréfico 4.8a). Un monto mds ambicioso de USD 50 por tCO,e, que aumentara a USD 93 para 2030
(en el escenario de impuestos altos), tendria un impacto negativo pequefio sobre el PIB en el corto
plazo, pero aumentaria el PIB en el 1 %, aproximadamente, para 2030, por debajo del escenario de
linea base!®?. También generaria ingresos importantes, de aproximadamente 1,7 % del PIB al afio
para 2030 (grafico 4.8b), que podrian utilizarse, en parte, para garantizar compensaciones y avances
en los objetivos de desarrollo, o para financiar las inversiones identificadas en la seccion 4.3.1.

GRAFICO 4.8. Efecto del impuesto al carbono sobre el PIB y los ingresos fiscales en dos escenarios

a) Efecto sobre el PIB b) Ingresos fiscales netos recaudados
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial, realizados mediante el MFMod con el mdédulo del cambio climético.

101 Por ejemplo, un impuesto al carbono aguas arriba no requiere la creacién de un sistema de seguimiento, presentacién de informes
y verificacidn, que puede implicar un uso importante de fondos publicos. Ademas, la cantidad de entidades reguladas en las etapas
iniciales es, por lo general, mucho menor, lo que ayuda a reducir los costos administrativos.

102 En este punto, mostramos un escenario simple del impuesto al carbono para fines ilustrativos. Sin embargo, segun la situacién, un
impuesto al carbono podria ir acompafiado de una reduccién de otros tipos de impuestos, y parte de los ingresos generados podria
usarse para garantizar que los segmentos vulnerables de la poblacién no se encuentren en una situacién peor.
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Si bien los cambios de precios derivados de un impuesto al carbono pueden tener inicialmente
impactos negativos en los consumidores y los productores, es posible compensar los impactos en
la pobreza. La introduccion de un impuesto al carbono conduciria a un aumento de los precios de los
combustibles. Seguin estimaciones de la Herramienta para Evaluar el Precio del Carbono (CPAT) para
Perd, en el escenario de impuestos altos, los precios de la gasolina, el diésel, el GLP y el gas natural
aumentarian entre un 8 % y un 14 % en el primer afio de la politica. Con el tiempo, los precios de
los combustibles fdsiles seguirian aumentando, vy, para 2030, los precios de la gasolina, el diésel y el
GLP aumentarian entre el 15 % y el 26 %. Después de un aumento inicial del 5,7 %, los precios de
la electricidad se estabilizarian en el tiempo vy, para 2030, serian un 2,9 % mas altos!®. Dado que un
impuesto al carbono aumenta los precios de los combustibles y los bienes de consumo en general, la
pobreza aumentaria inevitablemente, por lo que se necesita un sistema de compensacion (Ansuategi
y Galarraga, 2012). Si el 50 % de los ingresos fiscales recaudados mediante un impuesto de esas
caracteristicas se destinara a la inversién publica y el 50 %, a las transferencias monetarias, el 40 %
mas pobre de la poblacién estaria en una mejor situacion en el escenario del impuesto al carbono. Un
impuesto de este tipo en Perl seria progresivo o neutral, ya que, en términos relativos, como proporcién

del consumo, los dos deciles de ingreso mas pobres se verian menos afectados que el decil mas rico.

Segun la manera en que el Gobierno utilice los ingresos, las reformas del impuesto al carbono
también podrian tener un impacto positivo sobre el empleo. El efecto positivo neto a corto plazo en
la demanda de mano de obra (de 2 a 4 afos después de la reforma) estd impulsado por el crecimiento
de los sectores de servicios y con bajas emisiones de carbono. En general, la creaciéon de puestos
de trabajo en los sectores con bajas emisiones de carbono supera la pérdida de empleos en los
sectores con altas emisiones de carbono, a pesar del efecto negativo neto sobre el PIB. Esto se debe
a que los sectores con bajas emisiones suelen ser mas intensivos en mano de obra que los sectores
intensivos en carbono. En general, la demanda total de mano de obra podria aumentar un 0,05 % en
el escenario de impuesto bajos (USD 5) y un 0,7 % en el escenario de impuestos altos (USD 50). La
mayoria de los puestos de trabajo se crearian en los sectores de servicios, administracion publica,
salud y educacion (ya que, en este ejemplo, suponemos que el 50 % de los ingresos recaudados se
destinara al gasto publico). En términos relativos, esos sectores incrementarian su demanda de mano
de obra en un 1 %, aproximadamente. Los efectos negativos sobre la produccion en sectores con
mayor intensidad de capital, como las industrias extractivas, generarian efectos negativos para los
puestos de trabajo en sus cadenas de valor, por ejemplo, en la construccidn. En lo que respecta a los
niveles de calificacidn, en este ejemplo, el 75 % de los puestos de trabajo netos nuevos requeriran
trabajadores altamente calificados, y el 25 % de ellos necesitaran trabajadores poco calificados. Los
puestos de trabajo que se crean en los sectores de servicios tienden a ser mas calificados, lo que
ofrece oportunidades para adquirir habilidades nuevas y mejores en el marco de las politicas activas
de apoyo al mercado laboral®.

La reforma de los subsidios perjudiciales para el medio ambiente también podria crear espacio
fiscal y fomentar patrones de consumo y produccidon mas sostenibles. Los posibles beneficios de
este enfoque incluyen ayudar a equilibrar los presupuestos publicos; promover un uso mas eficiente

de los recursos y reducir los impactos negativos no deseados; aumentar la competitividad; estimular

103 Pgra consultar otros resultados y gréficos relacionados con la implementacién de un impuesto al carbono, véase Dennig, Dorband y
Schulz-Antipa (2022).

104 Para obtener mds detalles sobre los impactos en el empleo, véase Dennig, Dorband y Schulz-Antipa (2022).
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la innovacion, por ejemplo, mediante fuentes de energia menos contaminantes para avanzar hacia
una economia circular y verde; y mejorar las perspectivas econdmicas y de empleo a largo plazo. Sin
embargo, es importante prestar especial atencién a la economia politica y la comunicacién de todas

las reformas planificadas.

La evaluacién de la eficacia de algunos subsidios perjudiciales para el medio ambiente también
puede garantizar una contribucidn positiva a la equidad distributiva. Por ejemplo, las exenciones al
IVA 'y al impuesto al consumo de petréleo y gas natural en Loreto, Ucayali y Madre de Dios, en la region
de la Selva, tenian como objetivo promover el crecimiento y el desarrollo econdmico. A pesar de ello,
en varios estudios, se llegd a la conclusion de que, ademas de no producir los resultados esperados,
estas exenciones generaron un alto costo fiscal (alrededor del 0,3 % del PIB en 20191%) y desajustaron
los incentivos ambientales (Secretaria del Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico [APEC],
2015). El argumento de que promueven el crecimiento y el desarrollo econémico también se puso
en duda cuando el crecimiento en otro departamento de la Selva, San Martin, fue mayor después de
renunciar a las exenciones impositivas a cambio de recibir transferencias gubernamentales directas y por
un monto equivalente. Mediante la evaluacién de los costos y beneficios de las exenciones impositivas,
los incentivos y los subsidios con respecto a sus objetivos normativos se pueden obtener los principios

rectores que permitan priorizar las reformas de cara al futuro.

Si se implementa el paquete de inversiones que se detalla en este ICDP (cuadro 4.1), se podria
alcanzar el objetivo de cero emisiones netas para 2050 en Peru. Las medidas fiscales destinadas
a incentivar la transicion en el sector privado y en los hogares pueden ayudar en la implementacion
y aportar ingresos adicionales a la economia sin afectar de forma negativa el crecimiento a largo
plazo. Las estimaciones muestran que un impuesto al carbono de USD 50 por tCO,e reduciria
sustancialmente el aumento de emisiones proyectado en el escenario de linea base y aportaria el
23 % de los fondos necesarios para alcanzar las cero emisiones netas para 2050 (en términos de

reduccidn de las emisiones) (grafico 4.9).

GRAFICO 4.9. Las emisiones en escenarios de linea base, de impuesto al carbono y de cero emisiones
netas (reforma e inversiones) (MtCO,e)
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Nota: Los escenarios solo abarcan los sectores de energfa, transporte y silvicultura, aunque el sector de silvicultura no se ve afectado por el impuesto al carbono.

105 Basado en datos de (MEF (2019). De acuerdo con (MEF 2019)
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4.3.3. Gestion de los impactos fiscales y sobre la deuda de los desastres naturales
La ampliacidn de su gama de instrumentos de gestién de riesgos ayudara al Gobierno a controlar
mejor los impactos fiscales y sobre la deuda de los desastres. La estrategia de proteccidn financiera
de varios niveles de Pert, que rige desde 2016, consiste en diferentes instrumentos de retencién de
riesgos, como recursos de asignaciones presupuestarias, reservas para contingencias, un fondo de
estabilizacion fiscal y lineas exclusivas de créditos contingentes, pero aldn no se evaluaron de manera
exhaustiva los riesgos fisicos para la sostenibilidad fiscal y las finanzas publicas del pais. Ampliar la
Estrategia Nacional de Financiamiento del Riesgo de Desastres para incluir mas instrumentos podria
asegurar mejor los bienes publicos y garantizar la inclusion de los impactos de los desastres naturales

y del cambio climatico en la planificacién fiscal y la gestion de la deuda.

4.3.4. Un entorno regulatorio propicio para facilitar la accion del sector privado
El fomento de la inversién privada en actividades econdmicas mas inclusivas e inteligentes desde
el punto de vista climatico impulsaria el crecimiento econdmico resiliente frente al clima. Dada
la alta concentracion actual del empleo en las actividades del sector primario, una gran proporcién
de los puestos de trabajo en Peru corresponden a ocupaciones o sectores que no se enfocan en la
transicion verde. Corregir las deficiencias del mercado de tierras a través de medidas como establecer
catastros y derechos de propiedad, mejorar la planificacion territorial y las inversiones asociadas a
esta, y mejorar las regulaciones del mercado laboral y la capacidad del Gobierno local para atraer
inversiones y prestar servicios puede aumentar la inversion del sector privado en las actividades y los
sectores mas ecoldgicos de la economia, en los que el pais tiene una ventaja comparativa. Abordar
estas limitaciones transversales podria, por ejemplo, aumentar la inversion en las practicas agricolas
climaticamente inteligentes, disminuir la pesca ilegal y artesanal que amenaza a las poblaciones de
peces, y limitar la mineria y la tala a pequena escala, actividades que contribuyen a las altas tasas de
deforestacion (Banco Mundial, 2022).

La inversién privada en la agricultura puede desempenar un papel fundamental en la adaptacién
de las cadenas de valor a las exigencias cada vez mas apremiantes de las tendencias de los
consumidores del lado del mercado y la presidn social del lado de la oferta. La estructura de
produccion actual de la regidn de la Costa plantea problemas ambientales graves, sobre todo, en
lo que respecta al uso del agua y la tierra, y la contaminacion del suelo. Mientras tanto, la buena
gestion ambiental es un parametro de competitividad cada vez mas importante en las exportaciones
de alimentos a nivel mundial. Para aprovechar el impulso que genera el “auge costero” y, al mismo
tiempo, lograr que los cultivos generen un microclima mas propicio y sostenible desde el punto de
vista ambiental, y que aumente el crecimiento inclusivo y la convergencia regional, Perd podria mejorar
el acceso de los pequefios agricultores de la Sierra a los mercados de exportacidn, o aumentar el
vinculo entre ellos y las grandes empresas exportadoras de la costa, para capitalizar las experiencias

mas exitosas de las alianzas productivas impulsadas por el mercado.

En la acuicultura, el sector privado puede respaldar la adopcién de nuevas tecnologias y
habilidades para adaptarse a un clima cambiante y controlar los factores ambientales externos
que pueden generar pérdidas importantes. Por ejemplo, los rendimientos del sector de la acuicultura
han sido muy inestables en los uUltimos afios debido a la volatilidad de las condiciones ocednicas y
las enfermedades inducidas por el cambio climatico. EL suministro de semillas para la produccion de
vieiras también depende de condiciones naturales que se ven amenazadas por el cambio climatico,
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lo que hace que Perl dependa de las importaciones de Ecuador. Las inversiones del sector privado
en investigacion pueden mejorar la produccion local de semillas en el aspecto genético y captar mas
valor a nivel local. El apoyo mediante regulaciones e inversiones para la investigacién de mejores
practicas y tecnologias adaptadas a las condiciones geograficas y climaticas locales puede aumentar
la sostenibilidad del sector, al tiempo que la adopcidn de practicas circulares de gestién de los

residuos en la etapa de transformacidn puede crear sinergias con otros sectores, como la agricultura.

4.3.5. Movilizacion del financiamiento verde: Como proporcionar las herramientas
de financiamiento y seguros adecuadas para el sector privado

Tanto el Gobierno como el sector privado reconocen la necesidad de adoptar medidas eficaces de
financiamiento del riesgo de desastres para gestionar los riesgos fiscales que generan los desastres
naturales. El Gobierno adoptd un enfoque por niveles, compuesto por instrumentos de retencién de
riesgos como el FEF, y adquirié experiencia con los instrumentos de transferencia de riesgos, como los
bonos para casos de catastrofe. En el sector privado, se estan implementando iniciativas para fortalecer
la capacidad financiera de las compafias aseguradoras, con el fin de que puedan atender los reclamos
que generan los eventos a gran escala. En 2019, el MEF publicé sus directrices para el disefio de
contratos de asociaciones publico-privadas (APP); estas incluyen un régimen de seguros que incorpora

las buenas practicas para que dichas asociaciones brinden un seguro adecuado.

Un sector financiero mas inclusivo también puede ayudar a los hogares y las empresas a
aumentar su resiliencia frente a los riesgos asociados al cambio climatico. El acceso a servicios
financieros digitales puede hacer que los hogares sean mas resilientes a las crisis econémicas, como
las que genera el cambio climatico. Por ejemplo, en Kenya, se demostrd que el acceso al dinero maévil
fortalece la capacidad de adaptacion de los hogares a los eventos negativos, como las sequias y las
inundaciones, al permitirles recibir remesas de forma oportuna y asequible por parte de sus redes
sociales, y permite que los Gobiernos brinden apoyo financiero de emergencia cuando se producen
crisis relacionadas con el clima o la salud publica (Jack y Suri, 2014). En Perd, la iniciativa Cuenta
DNI del Banco de la Nacidn, cuyo objetivo es proporcionar cuentas para transacciones a todos
los peruanos, es prometedora, ya que ayuda a mejorar la resiliencia de los hogares que enfrentan

desastres naturales inducidos por el cambio climatico.

Existen oportunidades importantes para desarrollar el ecosistema de financiamiento verde de
Peru, con un énfasis en apoyar las inversiones estratégicas de los sectores productivos, vinculadas
al cambio climatico. En particular, la base de inversionistas tiene un potencial desaprovechado como
entidad de financiamiento de activos sostenibles, pero carece de incentivos e informacion. El Gobierno
podria desarrollar una estrategia para los emisores e inversionistas de productos financieros con el
fin de fortalecer y estandarizar la divulgacién de informacién relacionada con el cambio climatico. Las
primeras iniciativas de Perd destinadas a desarrollar una hoja de ruta para el financiamiento verde son
prometedoras, ya que canalizan los recursos financieros en apoyo a la implementacion de medidas de
mitigacion y adaptacion climatica. En el Marco del Bono Sostenible de Pert que se aprobd recientemente,
el Gobierno ya emitié dos bonos sostenibles y uno social equivalente a mas de USD 4000 millones;
ahora, el desafio consiste en implementar el marco de trabajo, lo que incluye asignar fondos a proyectos
ecoldgicos o sostenibles, y elaborar informes sobre las asignaciones y los impactos. La implementacion
de la hoja de ruta requerira de una priorizacion sostenida y una estrecha coordinacién entre las partes

interesadas, lo que incluye el desarrollo de una taxonomia verde y opciones de cartera verde.
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5. Conclusion: Acciones prioritarias

Peru tiene muchas oportunidades para elaborar e implementar politicas climaticas integrales que
también aumenten la productividad y reduzcan la pobreza. El pais puede alcanzar un desarrollo
resiliente y de bajas emisiones de carbono si es capaz de implementar las reformas adecuadas y
financiar las inversiones fundamentales para la seguridad hidrica y la descarbonizacién (cuadro 5.1).
Si bien las inversiones publicas deben abarcar aquellas mas importantes, la implementacién de las
regulaciones, sistemas de informacion, servicios sociales e incentivos fiscales adecuados también
puede garantizar que los hogares y el sector privado desempefien un papel importante. Los aumentos
resultantes en la productividad y la eficiencia podrian incrementar el PIB en un 2 % para 2030 v,
potencialmente, mucho mdas para 2050, ademas de crear muchos puestos de trabajo. Si bien los
impactos generales de las reformas y las inversiones en materia climatica sobre el crecimiento y la
creacion de puestos de trabajo son positivos, es necesario disefiar con mucho cuidado las politicas
para que estas sean aceptables politicamente. Se pueden disefiar reformas fiscales para reducir las
emisiones con el fin de incrementar el apoyo a la poblacion mas pobre y reducir la desigualdad. El
apoyo técnico al sector agricola puede dirigirse a los pequefios agricultores y permitir la integracion
de los agricultores informales de subsistencia en las cadenas de valor mas formales o en el sector de
la silvicultura. Se puede ampliar la proteccidn social para apoyar a los hogares mas pobres en caso de
eventos climaticos y para respaldar las transiciones laborales, lejos de los sectores mas vulnerables
o de mayores emisiones. Por ultimo, el sector minero puede transformarse para garantizar que
las poblaciones locales se beneficien de los ingresos que este genera y participen en la toma de
decisiones.
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CUADRO 5.1. Reformas prioritarias para complementar las inversiones identificadas en el cuadro 4.1.

Beneficios  Beneficios
para la para la
Prioridades generales adaptacién  mitigacién
Planificacién y regulaciones
1. Terminar e implementar la hoja de ruta para el financiamiento verde, incluidos los +
componentes que se refieren a la divulgacién de informacién relacionada con el cambio
climatico; implementar del Marco del Bono Sostenible de Perd; y desarrollar una
taxonomia verde.
2. Incorporar en mayor profundidad los riesgos climéticos en los marcos de regulacién y +
supervisién del sector financiero.
3. Promover la produccién y el comercio de productos ecoldgicos. +
4.  Mejorar el acceso de los pequefios agricultores (en la Sierra) a los mercados de ++ +
exportacién vinculdndolos con grandes empresas exportadoras de la Costa; y mejorar la
eficiencia del sistema de innovacién agricola para fomentar el desarrollo de tecnologias y
practicas climdticamente inteligentes.
5. Mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra y el seguimiento de la deforestacién en ++
tiempo real mediante una mejor aplicacién de las leyes.
6. Reformar las regulaciones del sector de la energia, incluida la implementacién de la ++
planificacion energética a largo plazo que implique la optimizacién conjunta de los sectores
de la electricidad y el gas; reformar la ley de concesiones del sector de la electricidad para
permitir que la energia renovable no convencional ingrese en el mercado y compita en él;
mejorar la planificacién de la transmisién y reducir las demoras en la infraestructura de
transmision; expandir la capacidad a largo plazo para incorporar las energias renovables, el
potencial para las fuentes de energia distribuida y la eficiencia energética.
7. Brindar asistencia técnica a los agricultores y mejorar los sistemas de seguimiento y ++
mitigacién de la propagacion de vectores y enfermedades.
Politicas centradas en las personas
8. Implementar la iniciativa Cuenta DNI para facilitar la distribucién por canales digitales de ++
los pagos de emergencia del Gobierno a las personas en caso de desastres naturales.
9. Mejorar las habilidades de los trabajadores y brindarles otras nuevas, en los sectores del + +
gas natural, la mineria y la agricultura.
10. Adaptar la prestacién de servicios en el sector de la salud segun las necesidades ++
sanitarias cambiantes y aumentar la capacidad de respuesta a los incrementos repentinos
en la demanda de atencién.
Reformas macrofiscales e incentivos de precios
11. Implementar un sistema de aranceles y descuentos o sistemas tributarios con descuentos ++
basados en la produccién para reducir las emisiones provenientes de la silvicultura.
12. Establecer un precio al carbono; eliminar los subsidios perjudiciales para el medio ++
ambiente y, al mismo tiempo, apoyar a los grupos vulnerables.
13. Mejorar la tasa de ejecucidn del gasto publico y reducir las demoras en la cadena de + +
gestidn de la inversién publica.
14. Unificar el régimen tributario para pequefias y medianas empresas y facilitar su transicion ++ +
al régimen tributario general a fin de reducir la informalidad.
Inversiones publicas
15. Invertir en el suministro y saneamiento del agua, el almacenamiento del agua con fines ++
multiples, el riego y los sistemas de drenaje.
16. Invertir en transporte publico, incluido el TNM en Lima y en ciudades intermedias, y ++
ampliar el sistema de BRT y el de transporte de uUltima milla de mercancias basado en
bicicletas en Lima.
17. Invertir en el sistema de transmisidn de electricidad para garantizar el suministro de la +

electricidad generada en el sur a otras partes del pais.

Notas: Los costos son VNA, con una tasa de descuento del 6 %; ++ = gran impacto positivo; + = pequefio impacto positivo.
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