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RESUMEN EJECUTIVO

Mi experiencia profesional se ha realizado en la Unidad de Tesoreria de la Unidad
Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION del Gobierno Regional
Cajamarca, que es conformante del Sistema Nacional de Tesoreria en el nivel
descentralizado u operativo.

La peculiaridad de la Unidad de Tesoreria en la que laboro ha sido la aplicacion de
procedimientos de pago con contratos de fideicomiso, endeudamiento externo y
procedimientos para recuperacion de 1GV, de lo cual mi trabajo ha sido enfocado
solamente en los procedimientos de pago con el fideicomiso.

El fideicomiso de posiciona como una herramienta moderna, que nos permite por
ejemplo acceder a un crédito con menos garantias, menores tasas y mayores plazos,
ofrece mayor grado de seguridad ya que sus bienes son inembargables y se da un mejor
manejo de los fondos publicos.

El fideicomiso, viene siendo empleado cada dia mas en todo el mundo, especialmente
en Europa, Estados Unidos de Norteamérica, México y América del Sur; en el Pert su
empleo es mas frecuente, pues recurren a él no sélo el sector privado sino también el
sector publico. Este Gltimo principalmente para realizacion de proyectos de inversion
como carreteras, aeropuertos, entre muchos mas.

Como parte de mi experiencia profesional se ha logrado implementar nuevos
procedimientos de pago para hacer mas agil y menos burocratico los tramites de pago

con fideicomiso.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
La evolucién que ha tenido la tesoreria en las empresas a lo largo de las dltimas
décadas ha sido tan exponencial que trataremos de redactarlo en forma concisa para
que pueda ser entendido. La intencidn de este trabajo es mostrar, a quienes se dedican
a una de las funciones de mayor relevancia en las organizaciones publicas y privadas,
como se ha transformado la funcion de la tesoreria a partir del siglo XX, y como esa
transformacion ha permitido, en su mayoria, el éxito y crecimiento de grandes
empresas y tambien por otro lado, el fracaso y desaparicion de otras. La funcion de la
tesoreria esta estrechamente vinculada con la funcion financiero y contable, por ser
una parte importante de su engranaje. Muchos especialistas la consideran como la de
mayor impacto en la estructura financiera de las organizaciones, por el rol adquirido
en el transcurrir de los afios y por su disciplina en el manejo de los recursos econémicos
y financieros.
Transformacion de la tesoreria
A inicios del siglo XX, la funcion de la tesoreria se remitia principalmente a la
cobranzay al pago de compromisos contraidos por las empresas y organizaciones, sin
mayor control que el de un documento de entradas y salidas (ahora presupuesto de
caja). Las organizaciones contaban con una estructura minima destacando la actividad
de caja. Es decir, las operaciones de cobro y pago se realizaban en efectivo, dado que
el instrumento en ese momento menos conocido como el cheque, no se utilizaba al
inicio del siglo.
Cronologia de la evolucion histdrica de la funcion financiera siglos XX y XXI
En el lapso que va de principios del siglo XX a finales de los afios 50 se conoce como

el “periodo tradicional de las finanzas”, concretamente de 1920 y 1950. Supone que la
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demanda de fondos, decisiones de inversion y gastos se toman en alguna parte de la
organizacion y le adscribe a la politica financiera la mera tarea de determinar cudl es
la mejor forma posible de obtener los fondos requeridos, de la combinacion de las
fuentes existentes.

Primera década del siglo XXI

Globalizacion de la funcion financiera y la gestion de la tesoreria por la suscripcion de
tratados y acuerdos comerciales, con mercados altamente competitivos en
practicamente todas las disciplinas comerciales. La revolucion en el campo de las
tecnologias informaticas y de las telecomunicaciones que ha transformado
integralmente los mercados financieros y ha aportado nuevas herramientas de gestion
y analisis a la funcion de la tesoreria (Linares, 2022).

Mediante Ordenanza Regional N° 001-2009-GRCAJ-CR, de fecha 21 de enero de
2009 se crea la Unidad Organica Programas Regionales — PROREGION, como
organismo publico ejecutor de la inversion regional que tendré la condicion de Unidad
Ejecutora Presupuestal, con autonomia técnica y administrativa, cuyo objeto es
ejecutar obras de infraestructura basica en materia de Saneamiento, Transportes,
Energia y otras de impacto regional; debiéndose de iniciar las acciones de la presente
unidad ejecutora, con los programas “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las principales
ciudades del Departamento de Cajamarca I Etapa”, “Programa de Ampliacion de la
Frontera Eléctrica — PAFE I11- Cajamarca” y el “ Proyecto para la Construccion del
Nuevo Hospital Regional de Cajamarca”.

Mediante articulo 3 de la Ordenanza Regional 001-2009-GRCAJ-CR se modifico el
titulo 11: Estructura Organica y Funciones por Organo Estructurado, del Reglamento

de Organizacién y Funciones ROF del Gobierno Regional de Cajamarca, para
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incorporar el siguiente capitulo: CAPITULO X, UNIDAD EJECUTORA

PROGRAMAS REGIONALES - PROREGION, articulo 114-A° “La Unidad
Ejecutora de programas Regionales — PROREGION es un organismo descentralizado
del Gobierno Regional Cajamarca, con autonomia técnica y administrativa, cuyo
objeto es ejecutar obras de infraestructura basica en Saneamiento, Transportes, Energia
y otras de impacto regional.
Lima, lunes 2 de febrero de 2009 fue publicado en el Diario Oficial el Peruano la
Ordenanza Regional N° 001-2009-GRCAJ-CR de creacion de la Unidad Ejecutora de
Programas Regionales — PROREGION (Ordenanza Regional N° 001-2009-GRCAJ-
CR, 2009).
Con Ordenanza Regional N° 005-2009-GRCAJ-CR, a los 8 dias del mes mayo del afio
dos mil nueve, aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de PROREGION,
el mismo que consta de cuatro (04) Titulos, cinco (05) Capitulos, veintitn (21)
articulos y dos Disposiciones Transitorias y Finales; y cuyo texto integro en siete (07)
folios forma parte de la presente ordenanza Regional.
TITULO I11. ESTRUCTURA Y FUNCIONES
CAPITULO I. Organo de Direccion
Comité Directivo.
CAPITULO I1. Organo de Direccion
Direccion Ejecutiva.
CAPITULO II1. Organo de Asesoramiento
Oficina de Asesoria Juridica
Oficina de Programacion y Presupuesto.
CAPITULO IV. Organo de Apoyo

Oficina de Administracion
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Unidad de Tesoreria

FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Planear, organizar, controlar y evaluar los procedimientos del Sistema
Administrativo de Tesoreria de PROREGION.

2. Dar cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por el Sistema
Nacional de Tesoreria.

3. Revisar, fiscalizar y ejecutar la administracion de los recursos financieros.

4. Realizar el pago de las obligaciones con cargo al presupuesto de PROREGION,
previa revision y control de los documentos sustentatorios de egresos de
fondos.

5. Realizar el tramite de apertura de cuentas bancarias y cuentas especiales que
requiera la entidad, de acuerdo a las normas del Sistema de Tesoreria.

6. Revisar las retenciones de los impuestos a la renta y detracciones del IGV de
acuerdo a normas que establezca el organismo recaudador.

7. Depositar en los plazos establecidos los fondos en efectivo recibidos, en las
cuentas bancarias correspondientes.

8. Proporcionar informacion permanente sobre la situacion econdmica y
financiera aplicando el Sistema Integrado de Administracion Financiera Sector
Plblico (SIAF-SP).

9. Elaborar instrucciones de pago para la cancelacion de compromisos y contratos
del fideicomiso.

10. Controlar las Cartas Fianzas de Contratistas y Consultores y la elaboracién de
Informacion Mensual de Cartas Fianzas en custodia para su registro contable.

11. Efectuar Conciliaciones Bancarias de las diferentes Cuentas Corrientes de la

Unidad Ejecutora de Programas Regionales - PROREGION.
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12. Registrar en el SIAF-SP, la fase de girado de los gastos generales en la entidad,
asi como la custodia de los respectivos comprobantes de pago.
CAPITULO V. Organo de Linea.
Unidad de Ingenieria
Unidad de Estudios
Unidad de Sostenibilidad de la Inversion (Ordenanza Regional N°
005-2009-GRCAJ-CR, 2009).

1) MISION. La Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION del
Gobierno Regional Cajamarca, en cumplimiento de sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, contribuye al desarrollo integral y sostenible de la Region,
a través de la ejecucion proyectos de inversion de impacto regional, organizando y
conduciendo democratica y descentralizada la gestién publica regional, en el marco
de las politicas nacionales y sectoriales.

2) VISION. Institucion Pdblica del Gobierno Regional con identidad propia,
autonomia técnica y administrativa, capital humano calificado y nivel tecnoldgico
avanzado, capaz de administrar con calidad los recursos publicos en la ejecucion de
proyectos de impacto regional; propiciando condiciones favorables para el
desarrollo de la inversion privada y liderando procesos de concentracion con la
sociedad civil, en el marco de una efectiva lucha contra la pobreza y la defensa del
medio ambiente.

3) FUNCIONES GENERALES.

A. Funcidn Ejecutiva: Planificar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad
Ejecutora de Programas Regionales- PROREGION, para el cumplimiento de
sus funciones, objetivos y metas, en estricto cumplimiento de ordenamiento

juridico regional, nacional y convenios internacionales.
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B. Disefar politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que

promueven el desarrollo Regional, de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases Descentralizaciéon y Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

C. Funcion de control: Controlar y fiscalizar la gestion administrativa de la
Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION, en el
cumplimiento de las normas, los planes y la calidad de los servicios.

D. Funcion Administrativa: Organizar, dirigir y ejecutar los recursos, bienes,
activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion de la Unidad
Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION.

E. Funcion de Planeamiento: Planificar, organizar, controlar y evaluar
eficientemente los proyectos de inversion publica, de la Unidad Ejecutiva de
Programas Regionales — PROREGION.

4) RELACION JERARQUICA Y DE COORDINACION

A. De Dependencia: La Unidad Ejecutora de Programas Regionales-
PROREGION, es una persona juridica de derecho publico con autonomia
técnica y administrativa y depende funcional y normativamente del Gobierno
Regional Cajamarca.

B. De Autoridad: La Unidad Ejecutora de Programas Regionales —
PROREGION, fue creada el 21 de enero de 2009; segin Ordenanza Regional
N° 001-2009-GR.CAJ-CR, ejerce autoridad jerarquica y administrativa sobre
todas las unidades organicas que integran su estructura Organica.

C. De Coordinacion: La Unidad Ejecutora de Programas Regionales —
PROREGION, mantiene relaciones de coordinacion con el Gobierno

Regional Cajamarca, con Organismos Descentralizados Auténomos, con
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Instituciones y Empresas Publicas y Privadas, con Centros de Investigacion

y con otros Organismos de Desarrollo, del &mbito regional, nacional e

internacional (Manual de Organizacién y Funciones , 2015).
Con Decreto Supremo N° 068-2009-EF, DECRETA: Articulo 1°.- Aprobacién y
condiciones de la aprobacién, apruébese la operacion de endeudamiento externo a
ser acordada entre la Republica del Pert y Japan International Cooperation Agency —
JICA, hasta por ¥ 4 995 000 000.00 (Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cinco
Millones y 00/100 Yenes Japoneses), destinada a financiar el programa “Mejoramiento
y Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales de las principales ciudades del Departamento de Cajamarca I Etapa”. Y con
Decreto Supremo N° 069-2009-EF, DECRETA: Apruébese la operacion de
endeudamiento externo a ser acordada entre la Republica del Pert y el Japan
International Cooperation Agency — JICA, hasta por ¥ 4 171 000 000.00 (Cuatro Mil
Ciento Setenta y Un Millones y 00/100 Yenes Japoneses), destinada a financiar el
“Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica II1 Etapa- PAFE I11- Departamento
de Cajamarca”.
La cancelacién de dicha operacién de endeudamiento externo se efectuara en quince
(15) afos, que incluyen en un periodo de gracia de cinco (5) afios, mediante cuotas
semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La operacion de endeudamiento
externo devengard una tasa de interes del 0,8% anual sobre el monto desembolsado y
pendiente de pago para la parte del préstamo que se destine obras de agua potable del
programa; devengara una tasa de interés del 0,4% anual sobre el monto desembolsado
y pendiente de pago para la parte del préstamo que se destine a obras de alcantarillado
del programa; y devengard una tasa de interés del 0,01% anual sobre el monto

desembolsado y pendiente de pago para la parte del préstamo que se destine a
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consultoria del programa. El referido endeudamiento externo estara sujeto externo
estara sujeto a una comisién de compromiso del 0,1% anual aplicable sobre los saldos
no desembolsados del préstamo.

Articulo 2°.- Unidad Ejecutora. La Ejecucion del programa ‘“Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales de las principales ciudades del Departamento de Cajamarca I Etapa” y
“Ampliacion de la Frontera Electrica III Etapa — PAFE Ill — Departamento de
Cajamarca” estara a cargo del Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Unidad
Ejecutora de Programas regionales — PROREGION.

Articulo 3° Convenio de Traspaso. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccidn Nacional del Endeudamiento Publico, traspasara al Gobierno Regional
de Cajamarca los recursos que resulten de la operacion que se aprueba por la presente
norma legal, mediante un Convenio de Traspaso de Recursos, a ser suscritos por dichas
entidades, el mismo que sera aprobado mediante Resolucion Ministerial. Dicho
Convenio establecer las condiciones para la devolucion de los recursos derivados de
la operacion del endeudamiento externo al Ministerio de Economia y Finanzas por
parte del Gobierno Regional Cajamarca.

Articulo 4°.- Suscripcion de documentos. Autorizase al Ministerio de Economia y
Finanzas, o a quien €l designe, a suscribir en representacion de la Republica del Perd,
el contrato de préstamo de la operacion de endeudamiento externo que se aprueba en
el articulo 1° de esta norma legal; asi como al Director General de la Direccion
Nacional del Endeudamiento Publico del Ministerio de Economiay Fianzas a suscribir
los documentos que se requieran para implementar la citada operacion.

Articulo 5°.- Servicio de la deuda. El servicio de amortizacion, intereses, comisiones

y demas gastos que genere la presente operacion de endeudamiento externo que se
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aprueba mediante el articulo 1° de la presente norma legal, seran atendidos por el

Ministerio de Economia y Finanzas con cargo a los recursos que para tal efecto
proporcionara oportunamente el Gobierno Regional Cajamarca.

Articulo 6°.- Refrendo. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, por el Ministro de Economia y Finanzas y por la
Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Los proyectos llevados a cabo con financiamiento de JICA y bajo el imperio de normas
JICA, mediante CONVENIO DE PRESTAMO ORIGINAL PE-P33 para el Proyecto
de Ampliacion de la Frontera Eléctrica (I11) en el Departamento de Cajamarca,
celebrado entre la AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL
JAPON — JICA y la REPUBLICA DEL PERU, de fecha 26 de marzo de 2009 y
mediante CONVENIO DE PRESTAMO ORIGINAL PE-P35 para el Proyecto de
Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua y Alcantarillado del
Departamento de Cajamarca, celebrando entre la AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON- JICA y la REPUBLICA DEL PERU, de fecha 26
de marzo de 20009.

Mediante los programas la Unidad Ejecutora de Programas Regionales-
PROREGION, ha llevado Electrificacion a todos los rincones de toda la Regién
Cajamarca y Agua y Saneamiento de igual manera a todas las comunidades de la
region Cajamarca, serrando muchas brechas que en toda la Region.

Su compromiso de PROREGION es proporcionar servicios seguros y confiables a la
poblacion de Jaén, Cutervo, Chota, Bambamarca, Hualgayoc, San Miguel, San Pablo,
Contumaza, Celendin, San Marcos y Cajabamba, donde el programa de Agua y
Saneamiento se dividi6 en tres grupos de contratacion que organizan a once provincias

de acuerdo a su ubicacion geogréfica:
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» GRUPO A: Cajabamba, San Marcos, San Miguel, Contumaza, San Pablo y
Celendin.

» GRUPO B: Bambamarca- Hualgayoc, Chota, Cutervo y Hualgayoc

» GRUPO C: Jaén.
El déficit de infraestructura hospitalaria, la precaria y obsoleta infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud al interior del pais quedé evidenciado
ante la limitada capacidad de respuesta ante la emergencia sanitaria a consecuencia del
Covid-19, de la cual la Region Cajamarca no ha sido ajena.
Al respecto, las brechas de salud en la Region Cajamarca son muy altas, sobre todo en
establecimientos del segundo nivel de atencion, donde cada establecimiento de salud
deberia atender, en promedio, a 61, 400 habitantes que resultan imposible dada la falta
de personal especializado, la alta rotacion de personal y las deficiencias en
infraestructura y equipamiento.
En Cajamarca existen 09 establecimientos hospitalarios de segundo nivel: 7 de nivel
I1-1, 1 de nivel 11-2, 1 de nivel 11-E. PROREGION desde su creacién ha tenido un rol
muy importante en la construccion e implementacién de algunos de ellos, el primer
proyecto que tuvo a su cargo fue la ejecucion de proyecto:” Redimensionamiento del
Hospital de Cajamarca 11-2” que tiene una poblacion beneficiada de 680, 122
habitantes.
Luego hizo realidad el proyecto:” Construccion e Implementacion del Hospital 11-1
Nuestra Sefora del Rosario de Cajabamba” beneficiando a 78, 640 habitantes, y la
“Construccion e Implementacion del Hospital 11-2 de Jaén” que beneficia a 376,865

habitantes (PROREGION, 2022).
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

El cambio de orientacion llevado a cabo en el ambito del sector publico en las Gltimas
décadas, unido a la expansién constante de los servicios publicos, exige una mejora de
“informacion tanto en el aspecto tradicional de legalidad, como en la consecucion de
informacion adecuada para la adopcion de decisiones, satisfaciendo las necesidades de
gestion y coadyuvando a lograr un uso eficaz y eficiencia de los recursos publicos”.
La tesoreria en las entidades publicas es el area o departamento encargada de la
planificacidn, gestion, organizacion y del control de las operaciones que tienen que ver
con el flujo de caja o con el movimiento financiero. De este modo, el Area de Tesoreria
revela los pagos y los cobros realizados bajo el principio de caja. Por lo tanto, el Area
de Tesoreria esta formada por el dinero en efectivo que se encuentra en la caja de la
empresa y el dinero que se encuentra disponible en las cuentas corrientes de las
entidades de crédito.

El Area de Tesoreria es indispensable para toda organizacion que administra flujos de
dinero por pequefia que sea una organizacién, por lo que es importante que los
colaboradores hayan asistido a cursos de capacitacion en tesoreria. Las principales
funciones del Area de Tesoreria son las siguientes: control y planificacion de la
liquidez; negociaciones bancarias; gestionar los riesgos de liquidez, de créditos de
clientes, de contrapartida o de mercado; el control de gestibn que se concreta
realizando todo tipo de informes de posicion diaria, de deuda, informes bancarios, etc.,
custodiando el efectivo en caja y la documentacion de tesoreria y estableciendo
relaciones con otros departamentos, constante relacion con las demas areas de la
entidad promoviendo una buena imagen en las relaciones con los empleados, la

administracion, clientes, proveedores y entidades bancarias (Linares, 2022).
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El fideicomiso es una operacion bancaria que se formaliza a través de un contrato,
mediante el cual, una persona (natural o juridica) como FIDEICOMITENTE
encomendara la administracién de su patrimonio (bienes, fondos, etc.) o una parte de
él al FIDUCIARIO, para que, de acuerdo a un propoésito determinado, lo administre y
transmita a una persona beneficiaria (contratista, concesionario, acreedor, usted mismo
u otros) llamado FIDEICOMISARIO.
El fideicomiso es un acto basado en la confianza que permite que una persona (natural
0 juridica) entregue sus bienes o parte de ellos (muebles y/o inmuebles: dinero,
terrenos, titulos valores, etc.) a un tercero, en quien va a confiar la administracion de
dichos bienes para que sean destinados a favor de uno o varios beneficiarios (familia,
acreedores, inversionistas) o de la misma persona que entregd los bienes en
fideicomiso.
El fideicomiso consta de tres partes:
> FIDEICOMITENTE: Duefio de los recursos (Gobierno Regional
Cajamarca).
> FIDUCIARIO: Administrador de los recursos (Banco de la Nacion).
> FIDEICOMISARIO: Beneficiario de los recursos (Fideicomisario Principal
1: Japan International Cooperation Agency- JICA y Fideicomisario Principal
2: Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION del Gobierno
Regional Cajamarca).
Los tipos del fideicomiso son: Por el patrimonio involucrado
- Pdblico: Estado Peruano.
- Privado: Sector Privado.

Las caracteristicas del contrato del fideicomiso son:
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- Carécter temporal: Tiene extensién limitada, plazo maximo 30 afios, da estabilidad
a largo plazo a la continuidad de los proyectos.

- Seguridad: En cumplir los objetivos pues los activos son administrados
exclusivamente de acuerdo a las instrucciones detalladas impartidas por el
Fideicomitente.

- Flexibilidad: Por los diversos usos que se les puede dar al patrimonio transmitido
en Fideicomiso.

- Transparencia: Rinde cuenta de su gestion periddicamente (Estados Financieros)
al Fideicomitente y a las partes competentes.

- Simplicidad administrativa: Puede contratar personal son las complejidades de una
sociedad, no necesariamente requiere de directorios o gerencias.

- Consensual: Debe existir consentimiento expreso de las partes, Fideicomitente y
Fiduciario por los menos.

- Auténomo y principal: No depende de otros contratos para su validez.

- Recursos Inembargables: Protege los bienes y activos de los riesgos

Las obligaciones y derechos de Fideicomitente(GR) son:

- Obligacién: Transferir los bienes al Patrimonio Fideicometido.

- Derechos: Determinar los limites del contrato, designar a los Fideicomisarios,
requerir cuentas al Fiduciario, que le sean devueltos los bienes dados en
Fideicomiso, a su finalizacion.

Las obligaciones y derechos del Fiduciario (BN) son:

- Derecho: Debitar del Patrimonio Fideicometido los gastos de la administracion de
Fideicomiso.

- Obligaciones: Administrar los bienes que constituyen en Patrimonio del

Fideicomiso, defensa del Patrimonio, llevar por separado la contabilidad de cada

Caruajulca Rubio Lili Rocio Péag. 21



I \UNIVERSIDAD

PPRIVADA
DDEL NORTE

Andlisis y Diagnéstico de los procedimientos para pago con Fideicomiso en la U.E.
de Programas Regionales — PROREGION del Gobierno Regional Cajamarca, 2022.

Fideicomiso, devolver al Fideicomitente los remanentes del Patrimonio a su
término, alcanzar informes de gestién a los fideicomitentes y a la SBS, debe ejercer
personalmente sus obligaciones (puede delegar en algunos casos), realizar los actos
necesarios para conseguir el objetivo del Fideicomiso, mantener el debido secreto
o confidencialidad de las transacciones.
En el Perl, sblo las empresas del sistema financiera — autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)- estan permitidas de gozar de la confianza
de las personas para recibir bienes en Fideicomiso. La SBS es la entidad encargada de
regular y supervisar los fideicomisos en el Peru.
Hoy en dia, esta herramienta financiera cada vez es méas usada en el mundo de los
negocios, tanto asi que es se viene empleando como garantia en operaciones de
endeudamiento o créditos, remplazando con grandes ventajas a las garantias reales
(hipoteca). Una de las ventajas es que en caso de incumplimiento no se requiere iniciar
un proceso judicial de ejecucion de garantias hipotecaria, porque el Fiduciario
procederd inmediatamente a liquidar el bien entregado en Fideicomiso y con lo
obtenido salda la deuda y si quedara un remanente devolvera este saldo al deudor.
Adentrandonos ya en los aspectos técnicos, podemos concebir al Fideicomiso como
un acto basado en la confianza que involucra la transferencia de la propiedad de uno o
mas bienes por parte del constituyente (denominado fideicomitente) al fiduciario
(Entidad bancaria autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros) con el fin
de que los administre en beneficio de un tercero denominado beneficiario o
fideicomisario o en beneficio del mismo constituyente.
De alli se desprenden cuatro elementos caracteristicos que deben reunir todo proyecto
0 idea, que aspire o pretenda constituirse a través de fideicomiso.

1) Que el duefio de un bien manifieste su intencidn de crear un fideicomiso.
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2) Que el duefio del bien transfiera dicho bien, mediante un contrato escrito, a una
entidad autorizada por la SBS.
3) Que la entidad del Sistema Financiero elegida acepte administrar el bien en
fideicomiso.
4) Tener identificada la finalidad del fideicomiso y a quien se va beneficiar con los
respectivos bienes administrados en fideicomiso.
Es recomendable, al momento de decidir por la constitucion de un fideicomiso, tener
en cuenta no solo la finalidad que queremos tallar al fideicomiso, sino que ésta
finalidad no sea opuesta a la naturaleza de los bienes o riquezas que integran el
fideicomiso, en especial cuando trabajamos con recursos publicos. Solo con la
intension de graficar esta recomendacién citaremos el caso del Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR), que de acuerdo a ley peruana deben ser
orientados a financiar proyectos de inversion regional, consecuentemente el
fideicomiso que comprometa estos recursos deberan ser exclusivamente para financiar
proyectos de inversion regional, caso contrario estariamos creando un fideicomiso
contrario a la ley de creacion del FONCOR; este ejercicio debemos repetirlo cada vez
que queramos asegurarnos que la finalidad del fideicomiso es acorde con las
respectivas leyes de creacion del recurso publico que se pretende entregar en
fideicomiso (vera, 2012).
Los fideicomisos son empleados cada vez mas en el Peru, a través de esta herramienta
se pueden ejecutar obras publicas o privadas, financiar proyectos de desarrollo
socioecondémico, captar capitales y todo lo que nuestra imaginacion nos permita
mientras la normatividad legal no lo prohibay sea juridicamente posible su realizacion.
Para el desarrollo de mis funciones aplica el marco normativo que se detalla a

continuacion:
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el ey N° 31365, Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

eDecreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

eDecreto Supremo N° 217-2019-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

¢TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado segun
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias.

eReglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.

eDecreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién
Financiera del Sector Publico.

eDecreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

eDecreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

e Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444-1 ey del Procedimiento Administrativo General.

eResolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria y modificatorias.

eResolucion Directoral N° 0022-2021-EF/50.01, que aprueba la Directiva N° 0002-
2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”.

Sistema Nacional de Tesoreria(SNT). Es el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimiento, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta la

gestion del flujo financiero, que incluye la estructuracion del financiamiento del
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presupuesto del Sector Publico, la gestion de activos financieros y los riesgos fiscales

Tablal

del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 1441, 2018).

Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Rubros para el afio fiscal 2022

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

RUBROS

1. RECURSOS ORDINARIOS

00. Recursos Ordinarios

Corresponden a  los  ingresos

provenientes de la  recaudacion

tributaria y otros conceptos, deducidas
las sumas correspondientes a las
comisiones de recaudacion y servicios
los cuales estan

bancarios, no

vinculados a ninguna entidad vy
constituyen fondos disponibles de libre
programacion. Asimismo, comprende
los fondos por la monetizacion de

productos.

2. RECURSOS

DIRECTAMENTE

RECAUDADOS

09. Recursos Directamente
Recaudados

Comprende los ingresos generados por

las entidades puablicas y administrados

directamente por estas, entre los cuales

se puede mencionar las rentas de la

propiedad, tasas, venta de bienes y
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prestacion de servicios, entre otros; asi

como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la

normatividad vigente.

Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

3. RECURSOS POR | 19. Recursos por Operaciones

OPERACIONES OFICIALES Oficiales de Crédito

DE CREDITO Comprende los fondos de fuente interna
y externa provenientes de operaciones
de crédito efectuadas por el estado con
instituciones, Organismos
Internacionales y Gobiernos
Extranjeros, asi como las asignaciones
de lineas de crédito. Asimismo,
considera los fondos provenientes de
operaciones realizadas por el estado en

el mercado internacional de capitales.

Incluye el diferencial cambiario, asi
como los saldos de balance de arios

fiscales anteriores.

4. DONACIONES Y | 13.Donaciones y Transferencias

TRANSFERENCIAS
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Comprende los fondos financieros no

reembolsables  recibidos por el
Gobierno provenientes de Agencias
Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Instituciones y Organismos
Internacionales, asi como de otras
personas  naturales o  juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se
consideran las transferencias
provenientes de las entidades Publicas y
Privadas sin exigencia de
contraprestacion alguna.

Incluye en rendimiento financiero y el

diferencial cambiario, asi como los

saldos de balance de afos fiscales

anteriores.
5. RECURSOS 04. Contribuciones a Fondos
DETERMINADOS Considera los fondos provenientes de los

aportes obligatorios efectuados por los
trabajadores de acuerdo a la
normatividad vigente, asi como los
aportes obligatorios realizados por los
empleadores al régimen de prestaciones

de salud del Seguro Social de Salud. Se
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incluye las transferencias de fondos del

fondo  consolidado de  reservas
previsionales, asi como aquellas que por
disposicion legal constituyen fondos para
reservar previsionales.

Incluye el rendimiento financiero asi

como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

07. Fondo de Compensacion
Municipal

Comprende los ingresos provenientes

del rendimiento del impuesto de

promocion municipal, impuesto al

rodaje e impuesto a las embarcaciones

de recreo.

Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

08. Impuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos
Locales, cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacion directa de la
municipalidad al contribuyente. Dichos

tributos son los siguientes:
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a) Impuesto predial

b) Impuesto de Alcabala
c) Impuesto al Patrimonio
Vehicular
d) Impuesto a las Apuestas
e) Impuestos a los Juegos
f) Impuesto a los Espectaculos
Publicos no Deportivos
g) Impuestos a los Juegos de
Casino
h) Impuestos a los Juegos de
Maquinas Tragamonedas
Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

18.Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y
Participaciones

Corresponde a los ingresos que deben

recibir los pliegos presupuestarios,

conforme a Ley, por la explotacion

econdmica de recursos naturales que se

extraen de su territorio. Asimismo,

considera los fondos por concepto de
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regalias, los recursos por participacion

en rentas de aduanas provenientes de las
rentas recaudadas por las aduanas
maritimas, aéreas, postales, fluviales,
lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente, las
transferencias por eliminacion de
exoneraciones tributarias y los recursos
de Fondo de Compensacién
Regional(FONCOR). Ademas,
considera a los recursos
correspondientes a las Transferencias
del Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial- FIDT, asi como otros
recursos de acuerdo a la normativa

vigente.

Incluye en rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

Las limitaciones que se presentaron para el desarrollo del presente Trabajo de
Suficiencia Profesional:
» Los contratos del Fideicomiso celebrados con el Gobierno Regional Cajamarca,

fueron suscritos en el afio 2009, por lo que; se tenia limitaciones en los
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procedimientos para realizar los pagos y esto ha repercutido en mi desempefio
laboral, debido a que, éste instrumento de Gestion Financiera, recién se estaba
implementado en las entidades del Sector Publico de nuestro pais.

» En la Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION, no tiene hasta
la fecha el documento de gestion: Manual de Procedimientos aprobado, donde esté
detallado todo el procedimiento que se tiene que realizar en cada unidad organica
y al no tenerlo en la Unida de Tesoreria ha dificultado tener en claro los pasos a

seguir para realizar mis funciones asignadas.
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CAPITULO I11l. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA
El 03 de marzo del 2015, mediante la Orden de Servicio, me contrataron para realizar
funciones de Asistente en la Unidad de Tesoreria de la Unidad Ejecutora de Programas
Regionales- PROREGION, estaba como Director Ejecutivo el Ing. Luis Alberto Lopez
Aguilar y como jefe de la Unidad de Tesoreria el CPC Avristides Atilio Narro Miranda,
asignandome las funciones que detallo a continuacion:

> Elaboracion de las instrucciones de abono para realizar pagos que irroguen
gastos a los Contratos de Fideicomiso suscritos entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Banco de la Nacion y el Gobierno Regional
Cajamarca: Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca — Agua Potable,
Alcantarillado y Aguas Residuales y Fideicomiso Gobierno Regional
Cajamarca — PAFE 1lI.

> Tramites de pago ante el Banco de la Nacién — Agencia Cajamarca de los
oficios que consolide las instrucciones de pago de los Contratos de Fideicomiso
suscritos entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco de la Nacion y
el Gobierno Regional Cajamarca: Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca
— Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales y Fideicomiso Gobierno
Regional Cajamarca- PAFE III.

» Elaboracion de la conciliacion de gastos ejecutados mensualmente,
comunicados por el fideicomiso principal 2(Unidad Ejecutora de Programas
Regionales — PROREGION), al factor fiduciario (Banco de la Nacion),
mediante instrucciones de pago y de las cuentas corrientes, cuya apertura fue
realizada por el factor fiduciario, de los Contratos de Fideicomiso suscritos

entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco de la Nacion y el
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Gobierno Regional Cajamarca: Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca —
Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales y Fideicomiso Gobierno
Regional Cajamarca- PAFE III.

» Efectuar los registros de la fase de girado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), de los expedientes
registrados y aprobados hasta la fase de devengado, por las diferentes fuentes
de financiamiento.

> Preparar reportes de gastos en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), de los diferentes proveedores de la
entidad a solicitud del personal de las diferentes unidades organicas de la
entidad o terceros.

» Preparar reportes de gasto del Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Sector Publico (SIAF- SP) para determinar el avance financiero de las obras
o para realizar las liquidaciones técnicas y financieras de las obras ejecutadas
por la entidad: por administracion directa y por contrata. Ademas, recopilacién
de documentacion de los expedientes incluidos en dichos reportes de gasto.

Los procedimientos que realizaba para ejecutar los pagos mediante los contratos de
fideicomiso, lo detallo a continuacion:

> Después de haberse realizado las etapas de ejecucion de gasto de un expediente
registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF-SP): Certificacion (Oficina de Programacion y Presupuesto),
Compromiso (Unidad de Logistica), Devengado (Unidad de Contabilidad),
dicho expediente es derivado por la Oficina de Administracion a la Unidad de

Tesoreria, para realizar la etapa de ejecucion de gasto: Pago.
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> Después de recibir el expediente, realizamos un control interno previo que

compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos
de las entidades, como responsabilidad propia de las funciones que le son
inherentes.
> Elaboraba las instrucciones de pago utilizando una hoja A4 por cada
expediente, se usaba funciones Excel para la carga de informacién de la base
de datos. Cada instruccion de pago era firmada por dos funcionarios
autorizados y registrados en el Banco de la Nacion.
> Se emitia un oficio firmado por el Director Ejecutivo por uno o varios anexos
y el concepto de pago se registraba en el mismo oficio y se comunicaba por
escrito al Banco de la Nacion en su Agencia Cajamarca. Dicha instruccion era
realizada de acuerdo al formato que el Banco de la Nacion habia proporcionado
oportunamente a PROREGION.
Para tal efecto, se adjuntaba a cada comunicacion la conformidad de la Direccién de
Ingenieria o de la Direccién de Administracion, por lo que era méas burocrético el
tramite para pago.
> EIl Banco de la Nacion efectuaba los pagos en un plazo hasta cinco (05) dias
contados desde la fecha de recibida la comunicacién de PROREGION.
> EIl Banco de la Nacién comunicaba con una periodicidad mensual, por escrito
a PROREGION los pagos realizados con cargo a la “Cuenta Especial- Pago de
Contrapartida”, con los comprobantes de pago correspondiente.
Desde inicios del afio 2022, con la participacion de mi personay personal de la Seccién
Fideicomisos del Banco de la Nacion, Sede Principal Lima, teniendo como objetivo
hacer mas eficiente el proceso de emision de instrucciones de pago de Fideicomiso

Gobierno Regional Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales y
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Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca — PAFE IlI; implementamos la mejora

operativa de emisién de instrucciones de pago, para hacer més eficiente los
procedimiento de pago, reduciendo el nimero de oficios y tiempo para su tramite
correspondiente.

> Después de haberse realizado las etapas de ejecucion de gasto de un expediente
registrado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector
Publico (SIAF-SP): Certificacion (Oficina de Programacion y Presupuesto),
Compromiso (Unidad de Logistica), Devengado (Unidad de Contabilidad),
dicho expediente es derivado por la Oficina de Administracion a la Unidad de
Tesoreria, para realizar la etapa de ejecucion de gasto: Pago.

» Después de recibir el expediente, realizamos un control interno previo que
compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos
de las entidades, como responsabilidad propia de las funciones que le son
inherentes.

> Posteriormente elaboro las instrucciones de pago en el formato
predeterminado que manejamos como entidad indicando el nimero de oficio,
numero de instruccion de pago, beneficiario, nimero de cuenta o CClI, tipo de
cuenta, nombre de banco, monto y el concepto del servicio, luego proyectamos
el oficio conteniendo el nimero de instrucciones de pago y el importe total
que suman dichas instrucciones, para ser presentado en fisico en el Banco de
la Nacién Agencia Cajamarca. Las instrucciones de pago deben estar firmadas
por dos representantes con firmas registradas en el Banco de la Nacion y oficio
debe ser firmado por el Director Ejecutivo.

> El cargo del oficio presentado en el Banco de Nacion — Agencia Cajamarca y

las instrucciones de pago son escaneados y enviados por correo electrénico
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desde direcciones de correo institucionales, previamente autorizados por el
Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Programas Regionales —
PROREGION. Ademas, los datos del archivo Excel generado que deben ser
los mismos que estan registrados en los documentos impresos entregados a la
Agencia Cajamarca y los escaneados enviados por correo al Factor Fiduciario.

» Por ningln motivo se debera realizar subsanaciones o modificar los datos del
archivo Excel una vez tramitados los documentos fisicos /escaneados.

> Registro la etapa de ejecucion del gasto: Pago en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), luego se imprime el Comprobante
de Pago (formato pre establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas),
siempre teniendo en cuenta un orden correlativo y se hace visar por el Jefe de
la Unidad de Tesoreria, Contabilidad y por el jefe de la Oficina de
Administracion.

> Elaboro de la conciliacion de gastos ejecutados mensualmente, comunicados
por el fideicomiso principal 2(Unidad Ejecutora de Programas Regionales —
PROREGION), al factor fiduciario (Banco de la Nacion), mediante
instrucciones de pago y de las cuentas corrientes, cuya apertura fue realizada
por el factor fiduciario, de los Contratos de Fideicomiso suscritos entre el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco de la Nacion y el Gobierno
Regional Cajamarca: Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca — Agua
Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales y Fideicomiso Gobierno Regional
Cajamarca- PAFE II11.

> Finalmente realizo el archivo correspondiente de cada expediente con su
comprobante de pago y su respectiva foliacion y el sello restrictivo PAGADO,

de conformidad con las directivas del Sistema Nacional de Archivos.
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FIGURA 1

Flujo general de pago con fideicomiso
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NOTA. El gréfico representa el procedimiento del pago con fideicomiso
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CAPITULO IV. RESULTADOS
Los contratos de fideicomiso han permitido efectuar mejoras operativas, siempre que
no hayan afectado el objeto y finalidad de los mismos.
Ha permitido tener los resultados que detallo a continuacion.
» Estandarizar nombres de bancos, tipos de cuenta.
> Reducir textos para el detalle de concepto.
» Mantener actualizar la base de datos de beneficiarios.
> Eliminar errores en los cddigos de cuentas y datos del beneficiario al elaborar
los anexos por parte de PROREGION.
» Ahorros en papel y toner por las impresiones de los anexos por parte de
PROREGION.
» Menos firmas de documentos por parte de PROREGION y
» Ahorro en el archivo digital y los buzones de correo tanto para PROREGION

como para el Banco de la Nacion.
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Tabla 2

Normalizacién de datos

Nombres de Bancos

Anteriormente Actual
Banco de Crédito del Peru BCP
Banco BBVA Continental BBVA
Banco de la Nacién Nacién
Banco Scotiabank Scotiabank
Banco Pichincha Pichincha
Caja Municipal AChAoJxoTKSJrﬁilct)o de Trujillo S.A. Caja Trujillo
Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Piura Caja Piura
Sociedad Anénima Cerrada
Banco Interbank Interbank
Banco Interamericano de Finanzas- BanBif Banbif

Tabla 3

Normalizacién de datos

Tipos de Cuenta
Anteriormente Actual
CUENTA DE AHORROS Ahorros
CUENTA CORRIENTE Corriente
CUENTA DE DETRACCION Detraccion
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Formato de oficio

Anteriormente
Actual s g;i
{ JL
a4 GOBIERNO RECIONAL CAJAMARCA GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA WRCA|
U.E DE PROGRAMA S REGIONALES - PROREGION -
g DIRECCION EJECUTIVA. UE DE PROGRAMAS REGIONALES - PROREGION
“Tecent weliad de ak ras y hombres” DIRECCION EJECUTIVA
it 5 & ot Yo o DRECCONBRCUI
Fajamarca, 15 de abril de 2022 Who 0o FoTussamen's 0l Sobevarna Noc.ona”
QFICIQ Ne 271 - 2022-GR-CAJ/PROREGIONDE. Cajamarca, 15 de Julio de 2022
Sefior: i |
Angel Revatta Vera OFICIO No. 693- 2022-GR-CAJPROREGION/DE.
Factor Fiduciario Seior |
BANCO DE L4 NACION ingel Revatta Vera
LIMA Factor Fiduciario
Asunto < Instrucciones de Abono. ;flll ) ("(J DE LA NACION
Referencia - Fideicomiso Gobierna Regional de Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y = '\
Aguas Restdhuales. Asunto Instru de Abono. ¥
Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludario muy cordialmente, al Referencia : | bierno Regional de Cajamarca -~ Agua Potable, Alcatariliadg v Aguas

mismo tiempo, de acuerdo a lo coordinado, en las Oficinas de la DIVision de Fidelcomisos
del Banco de La Nacidn, hago llegar a usted Ias siguientes Instrucciones de abono:

INSTRUCCIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA PROREGION

Residuales

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco del Contrato del Fideicomiso Gobierno
B '\ s\ Regional de Cajamarca - Agua Potable, Alcantarilado y Aguas Residuales, a fin de hacerle
5] 3 |legar las instrucciones de abono relacionadas a la Contrapartida Nacional del Programa
| ‘Mejoramiento y Ampkiacidn de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarilado y Tratamlento de
i/ Aguas Residuales de las principales ciudades del Departamento de Cajamarca | Etapa’

an naza En tal sentido, adjuntamos las instrucciones de abono numeradas del 834-2022 al 848-2022
oh por la suma de 15,860.00 (Quince Mil Ochocientos Sesenta y 00/100 soles) a fin de que
@‘- . sean atendidas por su representada
@aa
E T Adicionalmente, estamos remitiendo en version electronica la hoja de calculo en Excel que
\v EWET. contlene los datos de las instrucciones adjuntas al presente ficio.
[ P — i 4 »
N propicia a ocasian, para refterarle mi especial consideracién y estima personal
Afentamente,
e | DAvALCS naRvAEZ SS A gL RORARES | o0 S 1203 G CAIPROIE G OMBALE: /

\‘,‘i{(/ 405,
Ing. Alvaro Romiko (dpez Landi

DSIPN‘EM319
ector Ejecutivo
PROREGION

J. Eduardo Rodrignez Ummaga n* 261 Urb. La Alameda — Cajamarca Teléfomo (076) 637259
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Formato de la Instruccion de pago

Anteriormente

ANEXO

UNIDAD E. ~ PROREGION, DEL GOBIERNO

REGIONAL DE CAJAMARCA (FIDEICOMISARIO PRINCIPAL 2)
Agw

Actual

T . _Vivrs werzen

ey e R

r i
pripen

/0ot o o a2 o oo o Nt
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. Actualmente, la Direccion General del Tesoro Publico depende del Ministerio de
Economia y Finanzas, esta entidad ha normado todo el Sistema de Tesoreria hasta la
actualidad. La etapa de tesoreria es la Ultima etapa del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). Sobre el pago del
compromiso, la unidad de tesoreria de PROREGION, es responsable de todos los
pagos realizados por ordenes de pago, transferencias bancarias, pago de cheques e
instrucciones de pago de los contratos de fideicomiso.

2. Es responsabilidad de la unidad de tesoreria de PROREGION la verificacion final
del expediente de pago, siendo de ultima puerta de salida de los fondos publicos en
la que el tesorero si es visionario y analitico, es decir, debe ser conocedor de las
normas Yy leyes sobre sistemas administrativos del Sector Publico, pudiendo prever
los delitos como malversaciones de fondos, fraudes e impedir que se pague a los
proveedores que hayan incumplido con aspectos técnicos en la adquisicion de bienes
y servicios, obras publicas, etc.

3. El fideicomiso es un instrumento de gestion publica, que ha generado confianza en
el Gobierno Regional Cajamarca y sus dependencias, con sus proveedores, con sus
acreedores bancarios y con la comunidad.

4. El fideicomiso genera mayor grado de seguridad ya que los bienes son
inembargables, el mejor manejo de los fondos pablicos y mejor calificacion crediticia
del mercado.

5. La aplicacion intensiva de los instrumentos financieros, como el fideicomiso,

facilitaria la produccion de operaciones en la economia productiva.
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Recomendaciones

1. Se recomienda que la Direccion General del Tesoro Pablico del Ministerio de
Economia y Fianzas, modifique sus sistemas de acuerdo con los cambios
tecnoldgicos.

2. Se recomienda que la unidad de tesoreria de PROREGION, mensualmente se haga
las conciliaciones bancarias y no deben estar atrasadas, que es el instrumento de
control fundamental para adaptar bien los saldos de las cuentas bancarias y que se
deba cumplir con las disposiciones legales del Sistema Nacional de Tesoreria en
concordancia con lo dispuesto en la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico.

3. Que el Gobierno Regional Cajamarca por intermedio de la Unidad Ejecutora de
Programas Regionales- PROREGION, siga manteniendo los contratos de
fideicomiso suscritos con el Ministerio de Economia y Fianzas y el Banco de la
Nacion.

4. Para la ejecucion de proyectos de inversion publica se constituyan fideicomisos,
teniendo en cuenta el valor referencial o presupuesto del proyecto con el fin de
garantizar que dichos recursos durante su ejecucion, se apliquen exclusivamente a
las obras contratadas.

5. Fortalecimiento del contrato de fideicomiso como sistema e instrumento al servicio

de las empresas, ya que estas contribuyen al desarrollo de la economia nacional.
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ANEXO N° 1

Formato de la Instrucciéon de Pago

ANEXOS

N°DE 2
ORDENES
N°DE . 1/INSTRUCCION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE PROGRAMAS REGIONALES — PROREGION, DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA (FIDEICOMISARIO PRINCIPAL 2) RUC 20491553791
OFICIO o D et
OFICIO BENEFICIARIO / MONTO EN LETRAS N* DE CUENTA/CCI TIPO DE CUENTA BANCO MONTO CONCEPTO DE PAGO
Generar celdas PAGO
Consolidado PAGD POR LOS SERVICIOS DE UN BACHLLER EN
A CONTABILIDAD Y FINANZAS COMO ASISTENTE PARA LA|
o CARUAJULCA RUBIO LILIROCIO 04-761-040508 AHORROS NACION 3,000.00 UMDAD DE TESORERIA CON CONOCIMENTOS EN GESTION|
EXCEL BN ; 0012022 DEL SISTEMA DE TESORERIA, MOVIMIENTO DE FONDO|
BANCARIO Y GESTION DE VALORES, SEGUN ADENDA N° 03
'SON: TRES MIL Y D0V100 SOLES CONTRATO N 006-2022-GR CAJ PROREGION
DNI/RUC: | 10460704699 DNVRUC: 10460704539 (CORRESPONDIENTE AL MES DE DICEEMBRE DE 2022 Y RH|
DOMICILIO LEGAL JR_JOSE GALVEZ NRO. 703 CAJAMARCA - CELENDIN - CELENDIN e
” PAGD LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA
=
CERQUIN MUNOZ NORMA DEL PILAR (009-170-208204356020.27 AHORROS SCOTIABANK 3500000, 7. | ASORES CONTABLES ¥ AOMNSTRATIVAS EH
s o LA UNIDAD DE CONTABILIDAD DE PROREGION, SEGUN|
- — ADENDA N 03 AL CONTRATO N 030-2022-GR CAJ
SON. TRES MIL QUINENTOS Y 00/100 SOLES PROREGION, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICEMERE
DNI/RUC: | 10440634724 DNVRUC: 10440634724 DE 2022 Y R N° EDDT48.
DOMICILIO LEGAL- AV. PERU N° 540- SAN VICENTE- CAJAMARCA.
1/ En concordancia con lz Clausula Vigésima del Contrato de Fideicomiso celebrado entre
tos anserion
¥ daiio gue pudiese ver relacionada por su gjecucion
- - . 2/ Doble fir registrad: | Banco de la Nacic
2/ Firma Autorizada 2/ Firma Autorizada s R e o d e
IMPORTE TOTAL 6,500.00
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ANEXO N° 2

Formato de oficio

= GOEIERNO REGIONAL CAJAMARCA

U.E DE PROGRAMAS REGIONALES - PROREGION
DIRECCION EJECUTIVA

de la I 4 de opo

Cajamarca, 22 de diciembre de 2022

QFICIQ No. 001 - 2022-GR-CAJPROREGION/DE.
Sefior:

A}agt! Revatta Vera

Factor Fiduciario

BANCO DE L4 NACION

LiMA

Asunto - Instrucciones de Abono.

Referencia - Fideicomiso Goblerno Regional de Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado v
Aguas Residuales

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco del Contrato del Fideicomiso Gobierno
Regional de Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales, a fin de
hacerle llegar las instrucciones de abono relacionadas a la Contrapartida Nacional del
Programa “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales de las principales ciudades del Departamento de
Cajamarca | Etapa”

En tal sentido, adjuntamos las instrucciones de abono numeradas del 0001-2022 al 0002-
2022 por la suma de 6,500.00 (Seis Mil Quinientos y 00/100 Soles) a fin de que sean
atendidas por su representada.

Adicionalmente, estamos remitiendo en version electronica la hoja de calculo en Excel que
contiene los datos de las instrucciones adjuntas al presente oficio.

Es propicia la ocasion, para reiterarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Caruajulca Rubio Lili Rocio Péag. 46



UNIVERSIDAD
OELNoRTE _ L - I .
Andlisis y Diagnéstico de los procedimientos para pago con Fideicomiso en la U.E.
de Programas Regionales — PROREGION del Gobierno Regional Cajamarca, 2022.
ANEXO N° 3

Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico SIAF-SP

wi SIAF 2022 - Version 23.02.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001335 Region Cajamarca - Programas Regionales - Pro Region
Sistemas Mantenimiento  Registro Procesos  Consultas Reportes  Utilitarios  Cornunicacién
M4 r M OB B &l
e Registro SIAF 2022 E3
. Contrato SEACE
Expediente Enlided 001335 REGION CAJAMARCA - PROGRAMAS REGIDNALES -PRD honeda e Ut Banbn Moo Operacién
0000000728 Destino/Origen 005000 MEF - TESORO PUBLICO 1.000000000000000 3.,000.00
i Tipo Operacién N GASTO - ADGUISICION  Exp.Encarga SecuenciaFase
E#p Fin Temporal Modalidad Compra CA  LEY DE CONTRATACIC Tipo Proc.Sel 18 | ADJUDICACION Si D001 | Dpdnicial al
Faze Contractual Area 0000 REGION CAJAMARCA - PROGF Datos del Contrato hd
|C F Cerificado &nual Doc. Serie Mimero Fecha Rb  Afio Beo. Cta. Moneda Tipo Cambio M onta Inicial Estado
G| G | 0000000001-0200/ 003 1535-2022-4PAAR | 14/12/2022 518 | 2009 | 000|003 |5/ 1.000000000000000 3000000 A
v
Ciclo G Gasta  Faze G Girado Tipo Gira M Contrate Deuda Gloza IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGD POR LOS 4
SERVICIOS DE UM BACHILLER EN COMTABILIDAD
. FINANZAS COMO ASISTENTE PARA LA UNIDAD DE
Documerta A Provesdor Entidad Carre M TESORERIA CON CONOCIMIENT 05 EM GESTION DEL |
Cod. Serie Mimero Fecha Tipo / RUC Reciproca  FF/RE Proy. TP SISTEMA DE TECORERIA MOVIRIERTA DE FOMOO__
o09 1635-2022-4PAAR  14/12/2022 1 104607046939 5 18 000 E O 11 2009 00O 003 @54 1.000000000000000
Clasificador D escripoion Monto Meta Cadena Programatica Manta
26.81.43 |GASTO POR L& CONTRATACION DE SER 3000.00| A 0007 |00.822.0909.7340.0004118.0400058 3000.00| »
v W
Documenlqs B . Frograma:  PROGRAMA MACIOMNAL DE SAMEAMIENTO URBAMD
Cod  Mimero _ Fecha HombreGirada Monto Frod /Prop:  GESTION DEL PROGRAMA Y OTROS - MEJORAMIENT
033 |1441553-20214/12/2022 | CARUAJULCA RUBIOLI 3000.00] A Aet/dl/Obras | INSTALACION DE SISTEMA DE AGLIA POTABLE
Funcidr:  SANEAMIENTO
- . hd Divizidn Func:  SAMEAMIENTO
LCta. Afo Beo. Cta. Motiva Afecto 3000.00 Grupa Func: SANEAMIENTO UREAMO
Lo Meta: 0044688 GESTION DEL PROGRAMA Y OTROS - MEJD
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" Analisis y Diagnéstico de los procedimientos para pago con Fideicomiso en la U.E.
de Programas Regionales — PROREGION del Gobierno Regional Cajamarca, 2022.
ANEXO N° 4

Comprobante de pago

SIAF o Adminislrave Fechs : 14122022
Version 220200 Hoea : 11:53:57
Pag.:1de1 1 5
COMPROBANTE DE PAGO L3 DA T MES T ANG
REGISTRO SIAF 0000000728 1535-2022-APAAR 14 12 2022
nowsre CARUAJULCA RUBIO LILIROCIO RUC 10450704689
SON TRES MIL Y 00/100 SOLES
CONCEPTO
IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LOS SERVICIOS DE UN BACHILLER EN CONTASILIDAD Y FINANZAS COMO ASISTENTE PARA LA UNIDAD DE TESORERIA
CON CONOCMENTOS EN GESTION DEL SISTEMA DE TESORERIA, MOVASENTO DE FONDO BANGARIO Y GESTION DE VALORES, SEGUN ADENDA N* 03 CONTRATO
N° 006-2022-GR CAJ.PROREGION, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2022 Y R N* E001-402,: PAGADO MEDIANTE CONTRATO DE
FIDEICOMISO-APAAR SUSCRITO ENTRE EL MEF, BN Y EL GRC/SEGUN INSTRUCCION DE ABONO N° 1553-2021) CTA BANCARIA
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RE SEC P CF PRG PRODIPRY ACT/AVOER FN DIVF GRPF  META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
18 0007 1.0052. 2090973 40000¢1,18.0400088 00001 0044688 DE GASTO STE T TE
768143 300000
14 DIC n
€. nr00-<00-878944
oo de 3 00
SORERIA_PRORESEE
TOTAL 3,00000
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 3.000.00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103 990901 300000 120401 3,00000 y
I —
PARA EL USO DEL TESORERO O C.
FECHA HECHO POR i
22y | om0 M
L8P RIA
VISACION ( P £)
e ] TOTAL RETENCIONES 0.00
\ LDAD /3
CONTROL INTERNO JE A _ FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE AD ANO 7008
RECIBI CONFORME BANCO 0 S BANCO
CTACTE 003 003-2008 -APAAR
OTROS VA-1553-2022-APAAR
FECHA FIRMA ccl
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADCUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR
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