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RESUMEN EJECUTIVO

La Tesoreria en las entidades publicas es la Unidad, departamento o area encargada de
la planificacidn, gestion, organizacion y el control de las operaciones que tiene que ver
con el flujo de caja o con el movimiento financiero por tanto esta formada por el dinero
en efectivo que se encuentra en la caja de la entidad publica y el dinero que se
encuentra disponible en las cuentas corrientes de las entidades financieras.
El Sistema Nacional de Tesoreria comprende todos los componentes del proceso de
percepcion, deposito y colocacion de los recursos financieros a disposicion de las
entidades y organismos del Sector Publico, para la cancelacién oportuna de sus
obligaciones y de utilizacion de dichos recursos de acuerdo a los planes, programas y
presupuestos correspondientes. Comprende también un marco normativo, los
procedimientos de pagos una organizacion, documentos y registros, asi como auditoria
y control.
El marco normativo esta integrado por:

» Los principios basicos de tesoreria.

» Las normas generales para el sistema de tesoreria y

> Las demas disposiciones y directivas para el Sistema Nacional de Tesoreria.
La Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Cortegana es conformante del
Sistema Nacional de Tesoreria en el nivel descentralizado u operativo por estar adscrita

a un pliego presupuestario de un gobierno local.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
Cortegana es el distrito mas alejado de la capital provincial, no solamente por su
ubicacion geogréafica si no por la carencia de una carretera de acceso a la capital del
distrito como a sus caserios. En el distrito todavia se conservan bosques nativos de
significativa extension, que paulatinamente son talados para extraer lefia e instalar
pasturas o cultivos los diversos pisos altitudinales permiten una gran viabilidad de
cultivos, cuya produccion se destina en parte a los mercados de las provincias de Chota
y Hualgayoc (Bambamarca).
Pocos caserios tienen agua potable o entubada de red o pilén publico; otros se
abastecen de agua de pozo, rios, acequias 0 manantiales.
Cortegana siendo el distrito mas alejado de Celendin, con el que se comunica a través
de radio, desde su capital se emplea 6 horas a pie para llegar a Muyoc Grande (Miguel
Iglesias), unida por una carretera con la capital provincial, transitable en época seca.
Por eso los campesinos se dirigen a Paccha y Bambamarca para compre y venta de
ganado, papa, cereales, quesillos, etc. (Percy Syarez Alvarado, 1998).
La municipalidad distrital de Cortegana se encuentra ubicada en el departamento de
Cajamarca Provincia de Celendin y Distrito de Cortegana, bajo la administracion del
gobierno de Cajamarca, en el norte del Peru. El distrito fue creado el 16 de octubre de
1933, en el gobierno del presidente Oscar R. Benavides mediante Ley N° 7855. La
capital de este distrito es el centro poblado de Chimuch, el cual comprende 56 caserios.
y se encuentra a 1,667 msnm (Cortegana, s.f.).
La municipalidad Distrital de Cortegana es un 6rgano de gobierno local promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho pablico y con plena capacidad para

el cumplimiento de sus fines.
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Goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

competencia, conforme a la constitucién politica d el Perd, ejerce actos de gobierno y
de administracion con sujecion al ordenamiento juridico.

La municipalidad Distrital de Cortegana ejerce sus competencias sobre el ambito
territorial del distrito de Cortegana, provincia de Celendin y departamento de
Cajamarca. Abarca una superficie de 233.31km2 y es habitada por 6747 habitantes
(INEI, 2017).

ESTRUCTURA ORGANICA
La Municipalidad Distrital de Cortegana, esta constituida por la siguiente estructura

orgénica:

MODULO I: ORGANO DE ALTA DIRECCION
1.1 Del Concejo Municipal
1.2 Alcaldia
1.3 Gerencia Municipal
MODULO II1: ORGANOS CONSULTIVOS Y DE COORDINACION
2.1.- Consejo de Coordinacion Local Distrital
2.2.- Comité de Agentes Municipales
2.3.- Junta de Delegados Vecinales
2.4.- Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
2.5.- Comité Distrital de Defensa Civil
2.6.- Comité de administracion del Programa de vaso de Leche — PVL
2.7 .- Comisién Ambiental Municipal

2.8.- Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastres

More Torres Teresa del Pilar Péag. 10
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MODULO I11: ORGANO DE CONTROL
3.1.- Organo de Control Institucional (OCI)

MODULO IV ORGANO DE DEFENSA JUDICIAL

4.1.- Procuraduria Publica Municipal
MODULO V: ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA
5.1 ORGANOS DE ASESORAMIENTO
5.1.1 Oficina de Asesoria Juridica
5.1.2 Oficina de Planeamiento y Presupuesto
5.1.2.1.- Unidad de Programacion Multianual de Inversiones
5.2 ORGANOS DE APOYO
5.2.1 Secretaria General
5.2.1.1 Unidad de Tramite Documentario
5.2.1.2 Unidad de Archivo General
5.2.2 Oficina de Administracion y Finanzas

5.2.2.1 Unidad de Contabilidad

5.2.2.2 Unidad de Tesoreria

5.2.2.3 Unidad de Administracion Tributaria

5.2.2.4 Unidad de Recursos Humanos

5.2.2.5 Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial
5.2.2.5.1 Area de Logistica 0 Abastecimiento
5.2.2.5.2 Area de Control Patrimonial
5.2.2.5.3 Area de Almacén

5.2.2.6 Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion —

TICs
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MODULO VI: ORGANOS DE LINEA

6.1 Subgerencia de Infraestructuray Desarrollo Territorial

6.1.1 Unidad Formuladora y de Estudios

6.1.2 Unidad de Obras y Ejecucion de Proyectos

6.1.3 Unidad de Maquinaria y Equipos

6.1.4 Unidad de Supervision y Ligquidacion

6.1.5 Unidad de Catastro, Desarrollo Urbano y Rural

6.1.6 Unidad de Defensa Civil

6.2 Subgerencia de Desarrollo Social

6.2.1 Unidad de Registro Civil

6.2.2 Unidad local de Empadronamiento — ULE

6.2.3 Unidad de Seguridad Ciudadana

6.2.4 Unidad del Programa de Vaso de Leche — PVL

6.2.5 Unidad de OMAPED

6.2.6 Unidad de DEMUNA

6.2.7 Unidad de Educacion, Cultura y Deporte

6.3 Subgerencia de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

6.3.1 Unidad de Promocion Turistica y Empresarial

6.3.2 Unidad de Desarrollo Agropecuario

6.3.3 Unidad de Comercializacion y Mercados

6.3.4 Unidad de Tréansito y Transporte

6.3.5 Area Técnica Municipal — ATM

6.3.6 Unidad de Limpieza Publica, Parques y Jardines

6.3.7 Unidad de Gestion Municipal

More Torres Teresa del Pilar
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6.3.7.1 Area de Operacion y Mantenimiento

6.3.7.2 Asistente Técnico
6.3.7.3 Area de Caja / Digitador
Funciones de la Unidad de Tesoreria

» Gestionar los procesos vinculados a la gestion del flujo financiero en la entidad,
conforme a las disposiciones del sistema nacional de tesoreria.

» Proponer y aplicar normas, lineamientos y directivas internas, asi como realizar
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, conforme a la normativa del sistema
nacional de tesoreria.

» Gestionar la ejecucion financiera del gasto en su fase de pago, a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF - SP) o el que lo
sustituya.

» Ejecutar el proceso de recaudacion, depoésito y conciliacion de los ingresos
generados por la entidad, por las diferentes fuentes de financiamiento, efectuando
su oportuno registro en el SIAF- SP o el que lo sustituya.

» Implementar la aplicacion de medidas de seguridad para la custodia y traslado de
dinero en efectivo, asi como para la custodia de cheques y documentos valorados
en poder de la entidad.

» Actualizar y ejecutar el registro, control y verificacion de la autenticidad de las
fianzas, garantias y pdlizas de seguro en custodia de la entidad de acuerdo a la
normatividad vigente, asi como implementar y mantener las condiciones que
permitan el acceso al SIAF- SP o el que lo sustituya por parte de los responsables
de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y

operaciones de tesoreria.
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» Gestionar la declaracion, presentacion y pagos de tributos y otras obligaciones que
corresponden a la entidad con cargos a fondos publicos, dentro de los plazos
definidos en el marco de la normatividad vigente.

» Gestionar ante el ente rector la apertura, manejo y cierre de las cuentas bancarias
de la entidad, realizando las conciliaciones bancarias por cada fuente de
financiamiento.

» Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los fondos
publicos, que comprende de los arqueos de los flujos financieros y/o valores,
conciliaciones y demés acciones que determine el ente rector.

» Implementar la gestion de riesgos fiscales en la entidad.

» Las demas funciones que le asigne su superior inmediato en el marco de sus
competencias o0 aquellas que les corresponda por norma expresa.(Manual de
Organizacion y Funciones)

La Municipalidad Distrital de Cortegana norma su actuacion financiera dentro de lo
establecido por el Decreto Legislativo N° 1436- Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y Ley de Tributacion Municipal - Decreto
Legislativo N° 776.

La Administracion Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos, utilizados por los sistemas que lo conforman y, a través de
ellos, por las entidades y organismos participantes en el proceso de planeamiento,
captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacion de los fondos

publicos.
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La Administracion financiera del gobierno local de Cortegana se ejecuta en concordancia
con los sistemas integrantes de la administracion financiera del sector publico, establecido
en esta ley que son los siguientes:

a) Sistema Nacional de Presupuesto. El sistema nacional de Presupuesto es el
conjunto de drganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector Publico en sus
fases de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion.

El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda y por las
Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las
entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos publicos,
las mismas que son las responsables de velar por el cumplimiento de las normas

y procedimientos que emita el érgano rector.

b) Sistema Nacional de Tesoreria. EIl sistema Nacional de Tesoreria es el
conjunto u 6rgano, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados
a la administracion de los fondos publicos en las entidades y organismos del
Sector Pablico, cualquiera que sea la fuente de financiamiento y uso de los
mismos.
El Sistema Nacional de Tesoreria esta integrado por la Direccion General del
Tesoro Publico, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas y por las
Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las

entidades y organismos del Sector Publico que administran dichos fondos, las

More Torres Teresa del Pilar Péag. 15
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mismas que son responsables de velar por el cumplimiento de las normas y

procedimientos que emita el 6rgano rector.

c) Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. El Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta la
gestion de pasivos financieros, sus riesgos financieros y parte de la
estructuracion del financiamiento del Sector Publico, de manera integrada con
el Sistema Nacional de Tesoreria.

El Sistema Nacional de Endeudamiento esta conformado por:
1. La Direccion General del Tesoro Publico, quien ejerce la rectoria.
2. Las Unidades Ejecutoras de las entidades del Sector Publico.

d) Sistema Nacional de Contabilidad. El Sistema Nacional de Contabilidad es
un conjunto de Organos, politicas, principios, normas y procedimientos de
contabilidad de los sectores publico y privado, de aceptacion general y
aplicados en las entidades y o6rganos que, lo conforman y contribuyen al
cumplimento de sus fines y objetivos.

En lo correspondiente al Sector Publico tiene por finalidad establecer las
condiciones para la rendicion de cuenta y la elaboracién de la Cuenta General

de la Republica.

El Sistema Nacional de Contabilidad, estd conformado por: la Direccion
General de Contabilidad Publica dependiente del ministerio de Economia y
Finanzas; el Consejo Normativo de Contabilidad; Las Oficinas de Contabilidad
o0 dependencias que hagan sus veces en las entidades y organismos del Sector

Publico sefialados por ley; y los organismos representativos de Sector no

More Torres Teresa del Pilar Péag. 16
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Publico constituidos por personas naturales y juridicas dedicadas a actividades

econdmicas y financieras.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO
Todas las sociedades se enfrentan el compromiso de atender las necesidades que, de
diversas maneras, directa o indirectamente, se manifiestan en los individuos que la
conforman siendo su principal caracteristica el hecho de ser comunes o determinados
grupos de una misma comunidad y, en ciertas ocasiones presentarse en forma
simultanea.
Es también deber del estado regular, controlar y promover actividades productivas y
para ello se dictan y ejecutan disposiciones relacionadas con la promocién y control
de las diferentes formas de actividad econdmica que puede ejercer dentro del territorio
nacional en este aspecto igualmente forma parte del servicio publico, la inversion
publica destinada a incrementar la capacidad productiva del pais como es la
construccion de carreteras, puentes, instituciones educativas, casas comunales, etc.
Los “servidores publicos y los gerentes, realizas la misma funcidén; administran.
Aquellos, los bienes del estado en procuracion del bien comun. La administracion
publica es una entidad constituida por los diversos 6rganos del poder ejecutivo, que
tienen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés
general que la Constitucion y las Leyes Administrativas sefialen al estado para dar
satisfaccion a las necesidades generales de una nacion.
Los gobiernos locales estan representados por las municipalidades, ellas son
instituciones con personeria de derecho puablico, con autonomia econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, promueven la adecuada prestacién
de servicios publicos, fomentan el bienestar de los vecinos, el desarrollo integral de

sus centros poblados y de la comunidad en general.
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Las autoridades emanan del voto popular y reciben el mandato para administrar fondos

y recursos del estado y los funcionarios que por delegacion de una autoridad superior

gestionan recursos publicos, tienen la obligacién d informar sobre los resultados de su

gestion, ellos son los Unicos responsables de las transacciones efectuadas, que deben

ser transparencia, de plena confianza que aseguren credibilidad y responsabilidad, a

fin de no defraudar las expectativas que generaron al asumir el cargo publico, los

alcaldes, regidores y personal administrativo debe conocer la realidad para resolver las

necesidades de su pueblo y rendir cuentas antes los organismos superiores.

v

v

Ley N° 31365, Ley de Presupuesto de Sector Publico para el afio Fiscal 2022.
Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Decreto Supremo N° 217-2019-EF que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado segin
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién
Financiera del Sector Publico.

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Tesoreria.
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v Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el texto
Unico Ordenado de la ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General.

v" Resolucion Directoral N° 02-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria y modificatorias.

v Resolucion Directoral N° 0022-2021-EF/50.01, que aprueba la Directiva N°

0002-2021-EF/50.01, “Directiva para Ejecucion Presupuestaria”.

Tabla 1

Clasificador de fuentes de financiamiento y rubros para el afio fiscal 2022

FUENTES DE FINANCIAMIENTO RUBROS

a) Recursos Ordinarios

1. RECURSOS ORDINARIOS | Corresponden a los ingresos provenientes de la

recaudacion tributaria y otros conceptos, deducidas las
sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios, los cuales no estan
vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles d libre programacién. Asimismo,
comprende los fondos por la monetizacion de

productos.

09. Recursos Directamente Recaudados

2. RECURSOS Comprenden los ingresos generados por las entidades

DIRECTAMENTE publicas y administrados directamente por estas, entre

las cuales se puede mencionar las rentas de la
RECAUDADOS
propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de

servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que
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les corresponde de acuerdo con la normatividad
vigente.
Incluye el rendimiento financiero asi

como los saldos de balances de afios fiscales

anteriores.
3. RECURSOS POR 19. Recursos Por Operaciones Oficiales De
OPERACIONES OFICIALES Crédito
DE CREDITO Comprende los fondos de fuente interna y externa

provenientes de operaciones de crédito efectuadas por
el estado con Instituciones, Organismos Internacionales
y Gobiernos extranjeros, asi como las asignaciones de
linea de crédito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el estado en
el mercado internacional de capitales. Incluye el
diferencial cambiario, asi como los saldos de balances

de los afios fiscales anteriores.

4. DONACIONESY 13. Donaciones y Transferencias

TRANSFERENCIAS Comprenden los fondos financieros no reembolsables
por el Gobierno provenientes de Agencias
Internacionales de Desarrollo, Gobierno, Instituciones
y Organismos Internacionales, asi como de otras
personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el
pais. Se consideran las transferencias provenientes de
las entidades Publicas y Privadas sin exigencia de

contraprestacion alguna.
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Incluye el rendimiento financiero y el diferencial
cambiario, asi como los saldos de balances de los afios

fiscales anteriores

5. RECURSOS 04. Contribuciones a fondos

DETERMINADOS Considera los fondos provenientes de los aportes
obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo
a la normatividad vigente, asi como los aportes
obligatorios realizados por los empleadores al régimen
de prestaciones de salud del Seguro Social de Salud. Se
incluyen las transferencias de fondos del fondo
consolidado de reservas previsionales, asi como
aquellas que por disposicion legal constituyen fondos
para reservas previsionales.

Incluyen el rendimiento financiero, asi como los saldos

de balance de afios fiscales anteriores.

07. Fondo de Compensacion Municipal

Comprenden los ingresos provenientes del rendimiento
del impuesto de promocién municipal, impuesto al
rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos

de balance de afios fiscales anteriores

08. Impuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa
de la municipalidad al contribuyente. Dichos tributos

son los siguientes:
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a. Impuesto Predial

b. Impuesto de Alcabala

¢. Impuesto al Patrimonio Vehicular

d. Impuestos a las Apuestas

e. Impuestos a los Juegos

f.  Impuestos a los espectaculos Publicos no
Deportivos

g. Impuestos a los Juegos de Casino

h. Impuestos a los Juegos de Maquina
Tragamonedas.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los

saldos de balance de afos fiscales anteriores.

18 canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de

Aduanas y Participaciones

Corresponden a los ingresos que deben recibir los
pliegos presupuestarios, conforme a Ley, por la
explotacion econdmica de recursos naturales que se
extraen de su territorio. Asimismo, considera los
fondos por concepto de regalias, los recursos por
participacion en renta de aduanas provenientes de las
rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas,
postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de
regulacion correspondiente, las transferencias por
eliminacién de exoneraciones tributarias y los recursos
de Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).
Ademas, consideran a los recursos correspondientes a
maés transferencias del Fondo Invierte para el
Desarrollo Territorial — FIDT, asi como otros recursos

de acuerdo a la normatividad vigente.
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Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos

de balance de afios fiscales anteriores

CONCEPTOS BASICOS DE TESORERIA PUBLICA

1. El concepto de tesoro

El concepto contemporaneo del vocablo castellano tesoro tiene como antecedente al
sustantivo griego Oncavpog(thrsaurés), utilizado en referencia a

e Una edificacion para guardar ofrendas;

o Cosas valiosas almacenadas o acumuladas; o

e Unalmacén, acumulacion o conjunto de cosas valiosas.
En castellano contemporaneo, el vocablo tesoro tiene un contenido semantico vinculado al sustantivo griego
anteriormente referido adoptando usualmente un enfoque de riqueza. Bajo este enfoque, el concepto de
tesoro se refiere a uno o mas objetos preciosos reunidos y mantenidos en poder o en propiedad de alguien

para quien le significa riqueza.

2. El concepto de tesoro publico

En gestion publica, el uso del sustantivo tesoro acompafado del adjetivo publico
suele usarse bajo un enfoque financiero que no es equivalente al enfoque de riqueza
anteriormente sefialado. Bajo este enfoque, el tesoro publico esta vinculado no en
general a cualquier objeto precioso o riqueza en general sino en particular a recursos
financieros del sector Publico.
Bajo este enfoque financiero, tesoro publico puede referirse

e Bajo una perspectiva de insumo, al conjunto de recursos financieros del

Sector Publico;
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e Bajo una perspectiva de agente, al 6rgano o unidad encargado de gestionar
0 administrar tales recursos;

e Bajo una perspectiva de proceso, a la accion de gestién o admiracion de
dichos recursos;
A una variante o mixtura de cualquiera de las anteriores.
Asi se tiene en el diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE)
(Vigésimo segunda edicion), la entrada de tesoro publico que esté vinculada
a la entrada de presupuestos de presupuesto sefiala las siguientes acepciones
de tales términos:
Tesoro publico
“1.m Organismo del estado dedicado a la elaboracion del presupuesto y a su
administracion.”
Presupuesto
“4.m cantidad de dinero calculado para hacer frente a los gastos generales de
la vida cotidiana, viajes, etc.”
Considerando la citada aceptacion de presupuesto, se tiene que la acepcién
de Tesoro Publico adopta un enfoque financiero con una perspectiva de
agente. Por otro lado, en el caso peruano, el concepto de tesoro publico,
utilizado en la ley N° 28112, tiene el mismo enfoque y adopta también la
misma perspectiva. En efecto, el séptimo de los principios Generales
sefialados en el titulo Preliminar de la ley N° 28112 sefiala lo siguiente:
“SETIMO. - EI tesoro publico centraliza, custodia y canaliza los fondos y
valores de la hacienda publica”.
No obstante, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), sin dejar de usar

el enfoque financiero anteriormente citado, utiliza el término “Tesoro
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Publico” con una perspectiva de proceso. Asi se tiene que el sitio web del

MEF sefiala lo siguiente:

“Tesoro Publico

Comprende la administracion centralizada de los recursos financieros por

toda fuente de financiamiento generados por el Estado y considerados en el

presupuesto del Sector Publico, por parte del nivel central y de las oficinas

de tesorerias institucionales, de manera racional, optima, minimizando costos

y sobre la base de una adecuada programacion”.

Sistema Nacional De Tesoreria En Peru
El Sistema Nacional de Tesoreria estd conformado por dos niveles: el nivel central y el nivel
descentralizado u operativo. El nivel central lo conforma la Direccion General del Tesoro
Publico (DGTP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que es el 6rgano rector del
sistema y como tal aprueba la normatividad, e implementa y ejecuta lo procedimientos y
operaciones correspondientes en el marco de sus atribuciones. El nivel descentralizado u
operativo lo conforman las unidades ejecutoras y las dependencias equivalentes en las

entidades del sector publico y sus correspondientes tesorerias u oficinas que hagan sus veces.

Son atribuciones de la DGTP, en forma exclusiva y excluyente: centralizar la disponibilidad
de fondos publicos, respetando la competencia y responsabilidad de las unidades ejecutoras
y dependencias equivalentes en las entidades que los administran y registran; ejecutar todo
tipo de operaciones bancarias y de tesoreria respecto de los fondos que le corresponde
administrar y registrar y elaborar el presupuesto de caja del Gobierno Nacional, identificando
los déficits o superavits compatibles con los niveles de caja necesarios para la adecuada
ejecucion del presupuesto del sector publico. Asimismo, efectuar todo tipo de operaciones
de tesoreria y movimientos de los fondos que administre y requiera para la ejecucion del

presupuesto de caja; estén denominados en moneda nacional o en moneda extranjera,
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establecer normas que orienten la programacion de caja en el nivel descentralizado, y
elaborar y difundir informacion estadistica sobre la ejecucion de ingresos y egresos de los

fondos publicos.

Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y areas o dependencias
equivalentes en la entidades, a través del director general de Administracion o quien haga
sus veces, centralizar y administrar el manejo de todos los fondos percibidos o recaudados
en su ambito de competencia, coordinar e integrar adecuada y oportunamente la
administracion de tesoreria con las areas o responsables de los otros sistemas vinculados con
la administracion financiera, asi como dictar normas y procedimientos internos orientados a
asegurar el adecuado apoyo econdémico financiero a la gestion institucional, implementando
la normatividad y los procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria, en
concordancia con los procedimientos de los demas sistemas integrantes de la administracion
financiera del sector pablica. Asimismo, establecer las condiciones que permitan el adecuado
registro y acceso a la informacion y operatividad de la DGTP en el SIAF-SP por parte de los
responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria; y disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion
del estado y uso de los recursos financieros, tales como arqueos de fono y/o valores y
conciliaciones, entre otros. (Linares, 2022).

A traveés del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre
y que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado

de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la

documentacién relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no

More Torres Teresa del Pilar Pag. 27



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

“Analisis y Diagnéstico de los procedimientos de los pagos en la Unidad de

Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Cortegana-2022”
procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o

contratista (Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria , 2016).

Proceso de ejecucion presupuestaria

1.

Preparatoria

para la ejecucion

2. Ejecucidén

Certificacion Compromiso Compromiso Devengado Girado
anual mensual
l l pagado
L 1
( Acta ) ' \ /7 N 7 ™~ 7 \
administrativa Af y
en donde se ectacion Af ..
ectacion Acto donde se

conlsttata lque prﬁ:uapnuueasita parcial con reconoce la Pago de

. ; maontos pago formal. evenga

PFESL'F*U:'HSF'US ESr;anarggg aprobados Bien atendido dos con

las obligadiones enla enel o servicio

dLlrantge el afio certificacidn compromiso realizado publicos

fiscal
L JAN J \\ y,

A continuacion, detallo las limitaciones que he tenido para el desarrollo del presente trabajo

» La poca cobertura del servicio de internet en la Municipalidad Distrital de

Cortegana.

» Lano existencia de un Manual de Procedimientos aprobado en la entidad en

consecuencia en la Unidad de Tesoreria no se cuenta con los procedimientos

detallados para su aplicacion.
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» El (la) profesional que son contratados para la jefatura de la Unidad Tesoreria
no estdn muy actualizados en lo referente a sistemas administrativos del

Sector Publico.
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CAPITULO I11l. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Con fecha 02 de enero del 2021 mediante contrato de locacién de servicio inicie mis labores
profesionales en la unidad de tesoreria como asistente administrativo de la Municipalidad
Distrital de Cortegana provincia de Celendin, Region Cajamarca.

En la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Cortegana laboramos el Jefe de
la de la Unidad de Tesoreria y la asistente que en este caso es mi persona.

Asignandome las siguientes funciones:

v’ Efectuar los registros de la fase de girado en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico (SIAF - SP), de los expedientes registrados y
aprobados hasta la fase del devengado por las diferentes fuentes de financiamiento.

v Impresién y custodia de los comprobantes de pago de las diferentes fuentes de
financiamiento.

v' Elaboracion de informes oficios, cartas, memos, etc. referentes a la Unidad de
Tesoreria.

v" Efectuar conciliaciones periddicas del consolidado de la informacion financiera
acerca de los ingresos y egresos; asi como conciliaciones bancarias de las cuentas
existentes de la institucion.

v' Preparar reporte de gastos en el SIAF, del personal, proveedores y contratistas
solicitada por la Oficina de Administracion.

Los procedimientos para realizar los pagos los detallo a continuacion:

» Después de haberse realizado las etapas de ejecucion de gasto de un
expediente registrado en el SIAF: certificacion, compromiso, devengado
dicho expediente es derivado por la oficina de administracion a la unidad de
Tesoreria, para realizar la etapa de ejecucion de gasto: pago.

» Luego de recibir el expediente realizamos un control previo interno que
competen exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores
publicos de las entidades como responsabilidad, propia de las funciones de
su competencia.

» Posterior mente en el registro de la etapa de la ejecucion del gasto: pago en
el Sistema Integrado de la Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF — SP), proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea
mediante la emision de cheque, carta orden o la transferencia electrénica con
cargo a la correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un
gasto devengado debidamente formalizado y registrado, luego se
comprobante de pago (formato prestablecido por el Ministerio de Economia
y Fianzas) y se hace visar por el jefe de Tesoreria, oficina de contabilidad y
por el jefe de la Oficina de Administracion.

» Finalmente se realiza el archivo correspondiente de cada expediente con su
comprobante de pago con su respectiva foliacion y el sello restrictivo
PAGADO de conformidad con las normativas del sistema nacional del
archivo.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

» He logrado aplicar mis conocimientos recibidos durante mi formacion profesional en
la UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE.

» He llegado a corroborar que la Unidad de Tesoreria o su equivalente es indispensable
para toda organizacién que administra dinero ya sea privada o publica, por lo que es
indispensable que el personal asista a cursos de capacitacion en Tesoreria para que
estén actualizados de acuerdo con la normatividad vigente.

» He logrado desarrollar mis labores en equipo adecudndome a los cambios
tecnoldgicos que implementa el Ministerio de Encomia y finanzas.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

» Launidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Cortegana, durante la gestion
del afio 2022, muestran diversas debilidades respecto a las funciones del personal de
tesoreria, retraso con la documentacion, desactualizaciones en cuanto a normas y
politicas, ambiente de trabajo no adecuado.

> Los documentos de gestion que presentan la Unidad de Tesoreria, (Texto Unico de
procedimientos  Administrativos TUPA y Manual de Procedimientos
Administrativos MAPRO), se encuentran desactualizados, por lo tanto, no
contribuye a optimizar los recursos y la gestion de la Unidad de Tesoreria.

» Analizando la estructura organica que presenta la Municipalidad Distrital de
Cortegana, en donde la Unidad de tesoreria depende de la Gerencia de
Administracion; esta presenta problemas de organizacion y control en sus actividades
diarias. Es por lo que se logré a encontrar debilidades como alta rotacion de personal,
demora de los documentos de gestion para el desempefio de actividades proyectados.

» Falta de capacitacion para el personal de la Unidad de Tesoreria, desconocimiento
de las politicas, normas y reglas en tesoreria por parte del personal, ambientes no
adecuados para el cumplimiento de las labores cotidianas, equipo informatico no
actualizado y falta de materiales necesarios para el desarrollo de actividades.

» El personal en Caja cuenta con un programa antiguo para el control de ingreso diario
el mismo que presenta algunas deficiencias que no permitan realizar un control

adecuado de los ingresos municipales.
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Recomendaciones

» Debido a las deficiencias se recomienda, proponer medidas correctivas que puedan
ayudar a un mejor manejo y direccidon de los recursos no solo de la Unidad de
Tesoreria sino de la entidad; tales como implementar una politica de rotacion del
personal y capacitacion del mismo, asignacion de responsabilidades y funciones de
acuerdo al MOF actualizado y mejora en la infraestructura de la Unidad de Tesoreria.

» Se recomienda que se actualice los documentos de gestion que presenta la Unidad de
Tesoreria (Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA y Manual de
Procedimiento Administrativos MAPRO) para perfeccionar los recursos y la gestion
de la Unidad de Tesoreria.

» Convocar a reuniones de trabajo en donde la Gerencia de Administracion como parte
esencial de la entidad junto al personal de Tesoreria, puedan llegar a tomar decisiones
facilitando el trabajo en equipo a tiempo con informacién garantizada y veraz.

» Debido a las dificultades detectadas en la Unidad de Tesoreria se tomo la decision
de comprobar dichas debilidades y asumir medidas correctivas, las cuales puedan
corregir la distribucion y el desempefio no solo del personal quien labora en la Unidad
de Tesoreria sino de toda la entidad.

» Se recomienda implementar un programa actualizado para optimizar el registro

diario de los ingresos municipales.
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ANEXOS

Relacion de Comprobantes de Pago de la Municipalidad Distrital de Cortegana afio 2022

REG. SIAF FECHA C/p NOMBRE ABONO
547 03.05.2022 1 INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION EMPRESARIAL SAC 1,408.00
547 03.05.2022 2 BANCO DE LA NACION/INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION EMPRESARIAL SAC 192.00
647 07.05.22 3 SERVICIOS GENERALES MI LUCERO SRL 500.00
637 09.05.22 4 GRUPO EMPRESARIAL J&J S.A.C 2,112.00
637 09.05.22 5 BANCO DE LA NACION/GRUPO EMPRESARIAL J&J S.A.C 288.00
712 24.05.22 6 HUAMAN MORENO EDUARDO 1,320.00
672 30.06.22 7 HUAMAN MORENO EDUARDO 7,980.00
856 12.06.22 8 MULTISERVICIOS CORTEGANA SRL 3,120.00
863 13.06.22 9 MARIN ROJAS SENDDY TATHIANA 340.00
899 13.06.22 10 MARIN ROJAS SENDDY TATHIANA 432.00
901 13.06.22 1" RESTAURANT DE LA CRUZ EIRL 1,420.00

19,112.00
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FUNICIPALIDADES DC
CENTROS POBLADOS

SUBGERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Al

| | | | Uricad dal BUL

Inidad Loesl da
E mo-ULE

Unictad de OMAPED

Unidad de Seguridad
Ciudadana

SUBGEREMNCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO ¥ MEDIO AMBIENTE

Unidad de Promacién Turistica v Empresarial

l_

Unigad de Desarrollo AZropecusnio

Unidad de Comercializacion y Mercados

Uniciad de Transilo y Transpons

Araa Téonica Municipal- ATM

| Unidad de Limplezs POblica, Pargues y Jardines

| Unidad de Gestion Municipsl
Il

l_

Area ge Operacion

[=TE0
v Mamtenimiento

1
Aslstente
téenien

digitador

En los anexos colocar solo aquellos complementos que signifique evidencias o

procedimientos realizados en la investigacion de manera pertinente y suficiente. (Evitar

eXxcesos innecesarios)

Cada evidencia en los anexos va en hoja independiente. Cada hoja que contenga un anexo

debe ser numerada: ANEXO N° 1. Titulo del anexo.

More Torres

Teresa del Pilar
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