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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de investigacion es determinar el analisis de la
influencia de la ordenanza 023 -2018 determinando la proteccion de derecho a un ambiente
sano de la provincia de Trujillo, 2020-2022, la contaminacion ambiental ha causado dafio a
nuestro planeta afectando gravemente salud de los habitantes por medio de enfermedades
como el aumento de riesgo de infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares y cancer de pulmén., en tal sentido se ha desarrollado una investigacion de
tipo descriptiva — cualitativa que permita estudiar y analizar las normas ambientales y su
relacion con la proteccion de derecho a un ambiente sano, obteniendo como resultado el
establecimiento de las bases de la educacion ambiental por medio del programa EDDUCA, es
importante tomar diferentes medidas de prevencion y concientizar a la poblacion trujillana en
temas de educacion ambiental, participacion en campafas informativas, campafias de recojo
de residuos solidos y difusion de la ordenanza municipal 023-2018 MPT que establece los
lineamientos y bases del programa EDUCCA para mejorar el nivel cultural ambiental de los

habitantes de la ciudad de Trujillo.

PALABRAS CLAVES:Contaminacion ambiental, proteccién de derecho, ambiente
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

En los dltimos afios segln el Blogs de la Universidad Privada del Norte (2016), sefiala: La
situacion preocupante de la contaminacién ambiental en Peru ha llegado a niveles alarmantes.
Esta situacion se agrava debido al crecimiento constante de la poblacion, su aglomeracion en
areas metropolitanas y la practica ilegal de actividades como la mineria ilegal, la incineracién
de desechos y la ausencia de regulacion para controlar las emisiones de los vehiculos viejos y

contaminantes.

Hay diversos tipos de contaminacion ambiental, que abarcan desde la contaminacién acustica
la del aire, el agua y el suelo, entre otros. El impacto y las consecuencias de estas variedades
de contaminacion varian segun su tipo y el nivel de afectacion. Por ejemplo, el contacto con
playas no saludables puede generar enfermedades gastrointestinales, problemas
dermatoldgicos e incluso conjuntivitis. En las zonas urbanas, la contaminacion sonora suele
causar niveles constantes de estrés en los habitantes, mientras que la contaminacion del aire

provoca méas de mil muertes anuales debido a enfermedades respiratorias.

En las zonas rurales de Perd, la actividad minera ilegal causa dafios ambientales al suelo, lo
cual tiene un impacto directo en las actividades econdmicas de diversas comunidades,
afectando tanto su salud como sus ingresos. Ademas, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), cada afio se pierden entre 80,000 y 140,000 hectareas de
bosques debido a la deforestacion en el pais.

La falta de cultura ambiental se ha convertido para todas las personas con una idea errénea
de ver con otra vision a la naturaleza, la biodiversidad y nuestros recursos naturales, somos
duefios de nuestro futuro y debemos comportarnos como duefios de nuestro planeta, y tener
un desarrollo sostenible como objetivo en todos los paises del mundo, siempre pensando en
nuestras futuras generaciones, que pueden gozar y disfrutar de la vida sana que tenemos, por
eso tenemos que conservarla y preservarla como a merita su importancia segun la ONU(
Naciones Unidas) reconoce que el impacto del cambio climético, la gestion y el uso
insostenible de los recursos humanos naturales, la contaminacion del aire, la tierra y el agua,

la gestion inadecuada de los productos quimicos y los residuos, y la consiguiente pérdida de
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biodiversidad interfieren en el disfrute de este derecho, y que los dafios ambientales tienen

implicaciones negativas.

En el Peru, de acuerdo con el Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (2020) sefiala
que el Ministerio del Ambiente es quien cita como a las ciudades como Limay Trujillo como
las méas contaminantes del Peru, esto debido al parque automotor, ya que los vehiculos poseen
un promedio de 20 afios, y hacen uso de combustible fosil. Es asi que la SIAL (2018) afirma
que mas del 70% de la contaminacion existente es debido al transporte de los vehiculos, éstos
generan niveles elevados de gases contaminantes que viene a perjudicar seriamente la salud,
causando diferentes enfermedades respiratorias, las cuales hace que la poblacién de Trujillo
carezca de una buena calidad de vida.

La Gestion de Residuos Solidos es otro gran problema ambiental que afecta a la ciudad de
Trujillo, (Pereny,2023) menciona que Trujillo carece de maquinaria propia para los servicios
de recoleccion de desperdicios y carece de suficiente personal especializado o capacitado. De
igual modo, el caos de la disposicion final en botaderos representa un caldo de cultivos para

los recicladores informales, quienes se exponen a enfermedades serias.

También, la constante quema de basura a los exteriores de la ciudad como es el caso de
Botadero de EI Milagro, esto genera la contaminacion constante en la ciudad lo que hace que
a calidad del aire no se buena. Cabe mencionar que la ciudad de Trujillo posee un botadero
informal de basura, el cual su capacidad a concluido su vida util, esto generado la existencia
de vectores (roedores, insectos, mal olor e insalubridad en general). Cabe también mencionar
que el botadero en mencién genera la cantidad de 400 toneladas diarias de basura; es bien
entendido que, al no existir la habilitacion de nuevas areas con la planificacion de adecuada
sobre la correcta recoleccion, segregacion, reutilizacion, asi como el buen manejo de residuos
solidos, la contaminacion ambiental es uno de los problemas mas algidos de la ciudad de

Trujillo viene atravesando.

En relacion con el medio ambiente, el estado debe garantizar a la poblacion ambiente
saludable mediante normas y politicas ambientales, la Ley General del Ambiente Ley N°
28611, en su articulo 9 sefiala que “ La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo
perfeccionar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistema

saludable, viables y funcionales en todo el largo plazo; el desarrollo sostenible del pais,
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mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del medio ambiente y sus componentes, la
conservacion el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera tan
responsables y congruentes con el respeto de los derechos fundamentales de todas las

personas.

Asi también, es el Estado es el encargado de regular las politicas de un ambiente sano y sin
contaminacion para la poblacion y esto esta regulado en la Constitucion Politica del Perd,
articulo 2, inciso 22, donde estipula que cualquier persona posee el derecho a gozar de un

ambiente equilibrado y apropiado al desarrollo de su vida.

Las autoridades vienen de alguna manera realizando ciertas estrategias para reducir la
contaminacion (suelo, aire y agua) la cuales son: camparias de limpieza, programa de gestién

y educacién ambiental a la poblacion.

Es por ello, que la ciudad de Trujillo teniendo como marco normativo la Ley organica de
municipalidades Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y en el numeral 3.3
inciso 3) del articulo 73 de la mencionada ley, dispone que son competencia y funciones
especificas generales de los gobiernos locales, promover la educacién e investigacion
ambiental en su localidad e incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles, con
fecha 23 de mayo del 2007 mediante ordenanza municipal N°013-2007, se aprueba el estatuto
del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT), el mismo que sefiala que entre sus
funciones el promover acciones de educacién, difusion y participacion vecinal en la limpieza
publica, ademéas de promover y desarrollar campafias permanentes de educacion y difusion
para la conservacion, reforestacion y mantenimiento de areas verdes con la participacion de
la poblacién, teniendo como base la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, que establece
la Politica Nacional del Ambiente, al D.S. N° 017-2012-ED que aprueba la Politica Nacional
de Educacion Ambiental.

Mediante, la Ordenanza Municipal N° 023-2018 con fecha 02 de octubre del 2018 el alcalde
de la Municipalidad Provincial de Trujillo el Sr. Elidio Espinoza Quispe aprueba el Programa
Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa EDUCCA) 2020-2022.
Programa que sera ejecutada por el Servicio de Gestion Ambiental —- SEGAT que considera 3

lineas de acciones estratégicas: la Educacion ambiental formal y comunitaria, cultura y
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comunicacion ambiental y ciudadania y participacion ambiental, para los 12 principales
problemas ambientales identificados en la ciudad de Trujillo como son la generacién de
residuos solidos, calidad de aire y ruido, gestion de aguas residuales, aguas superficiales, red
de agua potable y alcantarillado, aguas residuales, niveles de contaminacién marina, aguas
subterraneas, areas verdes, transporte urbano, planificacion urbanay ordenamiento territorial

y gobernanza y sensibilizacion ambiental.

Segun el diario la Republica (2020) sefiala que de acuerdo con las estadisticas del SEGAT, el
25% de la totalidad de los residuos diarios que ingresaron al Botadero EI Milagro, que viene
a ser la cantidad de 1000 toneladas, estan compuesto por residuos reaprovecharles. El SEGAT
recomienda que en las casas exista segregacion de residuos solidos y estos deberian ser
clasificados en categorias como inorganico, organico, peligrosos, reaprovecharles; dicha
segregacion se debe llevar a cabo por el programa de bolsa amarilla que busca recolectar la
cantidad de 176 toneladas diarias de residuos reaprovecharles, esto debe permitir a la
poblacion ir generando la cultura del reciclaje, el cual en la actualidad ya no se esta realizando

dichos programas.

Segun los autores Rubio, Rojas, Garcia & Ipanaque (2019), menciona que los niveles de
sonoridad en el centro de Trujillo superan los niveles permitidos con valores de hasta 75.2 db
con tréafico y de 64.1 db sin trafico, siendo el estandar permitido de 50 db, mientras que el
principal contaminante del aire es el parque automotor debido al uso de combustibles fésiles
y las centrales térmicas, fundiciones, refinerias, fabricas industriales y agroindustriales
producen altos contaminantes como el dioxido de azufre, didxido de nitrégeno, mondxido de

carbono, plomo, hidrégeno sulfurado, entre otros.

Por este motivo surge la interrogante legal que marca el comienzo de esta investigacion, la
cual tiene como objetivo determinar cémo el acatamiento de la Ordenanza Municipal 023-
2018 MPT impacta en la preservacion del derecho a un entorno saludable durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2022.

Segun la Resolucién Rectoral N° 90-2020-UPN-SAC, aprobada el 18 de marzo de 2020, este
estudio se adscribe a la linea de investigacion denominada "Desarrollo sostenible y gestidn
empresarial”, especificamente a la subcategoria relacionada con "Actividad empresarial

sostenible. Derecho ambiental.” Bajo esta normativa vigente en Trujillo, se evidencia la
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DEL NORTE

planificacion en educacion ambiental, aunque no se conoce su efecto real. Esta situacion
genera la incertidumbre juridica sobre si la Ordenanza Municipal 023-2018 MPT tiene algln

impacto en el derecho a un ambiente saludable.

El objetivo de este estudio es abordar incertidumbres legales, contribuir al cuerpo de
conocimientos ya establecido y ofrecer una perspectiva innovadora para implementar la
Ordenanza Municipal 023-2018 MPT (Ministerio de Ambiente, Ministerio de Educacion,
2012).

1.2. Antecedentes.

En tal sentido, respecto a la presente problematica se han podido recabar antecedentes que
sirven como base de la investigacion; especificamente se han seleccionado, 3 tesis a nivel

internacional, 3 a nivel nacional y 2 nivel local.

1.2.1 A Nivel internacional
La investigacion realizada en universidad Autonoma de los Andes de Ecuador, en la tesis
para obtener el titulo de abogado realizada por Portillas & Leon (2015), con el nombre “La
ordenanza municipal de comercio e higiene en los comerciantes del mercado amazonas de
la ciudad de Ibarra y el derecho del buen vivir en un ambiente sano”, concluye: a. Los
ciudadanos tienen la aspiracion de vivir en un entorno saludable, tal como lo establece
nuestra Constitucion. Esto se fundamenta en varios puntos de vista de expertos en el tema,
quienes poseen un conocimiento mas amplio. Por ende, se ha fijado como meta desarrollar
estrategias legales que enriquezcan estos conocimientos. Finalmente, al aplicar de manera
integra la Ordenanza Municipal de Comercio e Higiene, se busca lograr una ciudad con
mercados organizados, donde los comerciantes respeten a los consumidores y promuevan un

comercio basado en el bienestar y un ambiente saludable para todos los habitantes.
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La investigacion realizada Valladolid, Espafia, en la tesis para doctorado realizadas por
Ordufia, Enrique (2015) con el nombre “Ordenanzas Municipales y Sanciones: reserva de
ley y representacion politica”, concluye: a. El analisis de esta realidad juridica esta derivado
del Derecho positivo: existe la necesidad al examen de concurrencia (noma fundamental),
disefio del régimen procedimental de elaboracion de las mismas, participacion de los cargos
locales, publicidad y discusion e intervencion de los ciudadanos y publicacion de las normas,
b. Examen sobre principios constitucionales con el fin de limitar la posibilidad de la
exigencia sobre los principios de la regulacion de infracciones y sanciones en ordenanzas
municipales, impacta en una problematica mas abarcadora, que se refiere a la definicion de
la naturaleza y extensién de la facultad normativa a nivel local.

1.2.2 A Nivel Regional

En el trabajo de investigacion elaborada en la cuidad de Bogota, Colombia por Uribe Ingrid
(2020), denominado “Estudio de Caso en Politicas de Educacion Ambiental de
Latinoamérica y el Caribe en el marco de los ODS sus principales desafios y oportunidades”,
su objetivo es reconocer contribuciones, retos y oportunidades de las estrategias de
educacion ambiental en América Latina y el Caribe en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, mediante un enfoque basado en el estudio de casos. Concluyendo en
que existe una conexion entre las situaciones de educacion (formal, no formal e informal)
tiene relacion con, a. los puntos focales sefialados en los documentos de politica, es asi que
se establecen un vinculo entre las acciones derivadas de las politicas y la formacion integral
de los ciudadanos bajo la direccion de estos lideres, los encargados de ejecutar es la
Educacién Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global, Agenda 21,
1992 llevado a cabo en Rio de Janeiro. b. Es primordial la participacién ciudadana, en la

formulacion de buenas politicas, es asi que la gestion pablica debe responder a los contextos
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inmediatos de los individuos implicados que permite un ejercicio intersectorial y con
mecanismos democraticos, por lo que las politicas publicas son importantes para la
construccion de la gobernanza y un empoderamiento del poder social, c. La region enfrenta
un serio inconveniente en lo que respecta a la gestion del presupuesto y se da en el caso de
la Educacion Ambiental, en cuando a politica, existen propuestas sobre la importancia de
financiar programas, pero en el Estado, no hay presupuesto y esto es una debilidad para la
institucionalizacion y funcionamiento de la educacion ambiental en Latinoamérica y el
Caribe.

Los autores Andre Francisco J. y Cerda, Emilio (2015), en un articulo denominado “Gestion
de residuos solidos urbanos: andlisis econdmico y politicas publicas”, revista del
Departamento de Economia Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, en el presente articulo
se establece un analisis de la gestion de residuos solidos urbanos, desde una perspectiva
econdmica. Concluye que se ha puesto en manifiesto aunque tradicionalmente se ha
considerado un problema puramente técnico, la gestion de Residuos Solidos genera
numerosos mecanismo cuya plena compresion requiere un cuidadoso analisis econdémico
que interviene en la cadena de transformacidn, desde que se extraen materias primas,
pasando por fases de produccion, consumo y generacion de los residuos, hasta que estos se
eliminan. La incompletitud de los mercados en dichas fases posibilita la existencia de
deciones ineficientes y, por tanto, abre un campo para la intervencién del sector publico
mediante la aplicacion de diversas politicas economicas.

La actual legislacion espafiola en materia de residuos esta fuertemente ligada a los
requerirnos de la Union Europea y ha incorporado progresivamente los principios de
prevencion y reduccién en origen, responsabilidad de los productos y prioridad al reciclaje

y la recuperacion. Sin duda los principios son parte esencial de tendencias inmediatas y
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DEL NORTE

deberédn irse consolidando y madurando conforme la sociedad espafiola tome mayor
conciencia, de un modo irremediable, de la necesidad de tratar responsablemente el medio
ambiente en general y de gestionar los residuos que produce.

Entre otro antecedentes a nivel regional tenemos la presente investigacion tiene a Flores,
Veronica (2016), en su tesis denominado “Las Ordenanzas Municipales, en Concordancia
con las Normativas Ambientales del Distrito Metropolitano de Quito, en el Sector de San
Diego Centro Histdrico para el Control de la Contaminacion Ambiental en el Periodo 2009
- 20137, la presente investigacion tiene como objetivo general establecer ordenanzas
municipales generales para promover las buenas practicas ambientales de aplicacion
obligatoria para las entidades publicas del cantén Quito, y un Sistema de Derechos o Tasas
Ambientales por los Servicios que preste el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Quito, mediante ordenanzas cantonales que permita el control y prevenga el dafio
ambiental y concluye: a. La Carta Magna de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
a habitar en un entorno saludable y armonioso, al tiempo que atribuye derechos a la
naturaleza como entidad titular de sus propios derechos, b. Que se encuentran diversas
normativas legales que rigen el proceso de prevencién y supervision del entorno ambiental,
c. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion define
las facultades y responsabilidades de los Gobiernos Municipales para llevar a cabo la
administracion del sistema de gestiobn ambiental en su jurisdiccién, d. La ausencia de
normativas y estrategias municipales destinadas a prevenir y regular la contaminacion
ambiental en el canton Quito, ubicado en la provincia de Bolivar, constituye una violacion
al derecho de la poblacion a habitar en un entorno saludable y ecoldgicamente equilibrado,
e. Se requiere elaborar una propuesta de normativa a nivel cantonal que defina un sistema

administrativo orientado a prevenir y gestionar la contaminacion ambiental.
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Entre otro antecedentes a nivel regional también tenemos la presente investigacion tiene a
Roggeroni, Vanessa (2014), en su tesis denominado “Analisis de la Aplicacion del Sistema
Local de Gestion Ambiental de la Provincia de Mariscal Ramon Castilla partir de la Norma
ISO 140017, la presente investigacion tiene como objetivo general Analizar la aplicacion del
sistema de gestion ambiental de la provincia de Mariscal Ramon Castilla con relacion a la
norma ISO 14001 y concluye: a. Se determina que la Municipalidad Provincial de Mariscal
Ramon Castilla implementa el Sistema de Gestion Ambiental basandose en la Norma
Internacional I1ISO 14001, evidenciando un 51% de utilizacion de instrumentos de gestion
ambiental. Sin embargo, persisten deficiencias cualitativas en la planificacion,
especialmente en aspectos susceptibles de mejora como el plan de educacion ambiental y la
capacitacion del personal. Ademas, se identifican carencias en la politica ambiental,
relacionadas con el financiamiento y los plazos para alcanzar los objetivos. (b) En la revision
de la documentacion ISO 14001 de Certificacion Ambiental Municipal del Ministerio del
Ambiente del Perd, que consta de 9 requisitos, se constata que la Municipalidad Provincial
de Mariscal Ramon Castilla cumple con el 95% de los establecido en la normativa ambiental
vigente y los documentos producidos. No obstante, se detectan areas de mejora en la Politica
Ambiental y en componentes de control, como el registro de denuncias. (c) En relacién con
la percepcion de la poblacidn acerca de los problemas ambientales, se observa que existe la
opinion de que se realizan esfuerzos insuficientes para mejorar la calidad ambiental. Aunque
existe una correspondencia tedrica entre La apreciacion de las cuestiones ambientales y el
analisis ambiental, se sefiala que esto no se traduce significativamente en un porcentaje
sustancial de acciones implementadas y en la efectiva ejecucion de los instrumentos de
gestién ambiental.

Rodriguez, McLaughlin & Pennock (2019), afirman que tradicionalmente se divide las
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contaminaciones por los diferentes habita, como es el caso de agua, tierra y suelo; sin
embargo, sucede que interactda entre uno o mas elementos ambientales, por lo que existe
una contaminacion fisico o geografico donde existe la liberacién contaminante a todo el
habitad. El auto hace un analisis sobre la eficacia de la normativa ambiental referida a la
contaminacion atmosférica provocada por los vehiculos motores que circulan en el sector la
Forestal Alta. En cuanto a la metodologia utilizo las técnicas de entrevista y encuestas, a
través de las cuales se recoge informacion precisa y especifica sobre la contaminacion del
aire para tomar acciones que permitan disminuir los porcentajes de contaminacion
ambiental, de esta manera se llega a la conclusién de que no existen proyectos, ni
planteamientos técnicos para solucionar los problemas originados por el incumplimiento de
las normas por parte de los conductores y duefios de vehiculos; al respecto se considera que
se debe implementar sanciones econdmicas para aquellos que incumplan con las citas
previas u drdenes de revision vehicular y como alternativa de eliminacion de los gases
toxicos es la de implantar sistemas de transito eléctricos, dicho trabajo tuvo como objetivo
crear la iniciativa o propuesta dada desde los sistemas constitucionales y técnicos, para
definir positivamente el control, prevencién, y sancion a los evasores de las observaciones
técnicas, hoy contaminantes y productores de gases toxicos. Esta investigacion utiliza
técnicas de encuesta, entrevista, lectura cientifica y resumen de las fuentes de consulta, de
esta manera se llega a la conclusion que los resultados de las mediciones de los
contaminantes muestran afectacion continua a la permitida en la norma. Siendo asi que la
queja mas sentida del sector pertenece a la emision de humo negro que formulan los
autobuses de transporte urbano y debido a esta situacion el derecho al buen vivir es vulnerado
constantemente, afectando las condiciones de vida de los habitantes del sector y sobre todo

su salud.
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1.2.3. En el Ambito Nacional

En el trabajo de investigacion en primer lugar, la tesis de Santa Cruz Moisés (2019),
denominado “Evaluacién de la aplicacion y cumplimiento de las normas en gestion de
residuos solidos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian”, como objetivo busca
determinar el impacto de la contaminacién del aire provocado por el parque automotor y
sus efectos en salud de la poblacion del area urbana de Arequipa. concluyendo: en la
Municipalidad Distrital de Sebastian, existe el nivel de cumplimiento y la aplicacion a la
norma de gestion de residuos sélidos todo ello acorde a la norma sobre la gestion de
residuos solidos (manejo de residuos de la mano de la poblacion) b). Existe cumplimiento
sobre la aplicacion de las normas de gestion de residuos solidos, y del reglamento
municipales. C). El personal encargado de la gestién de residuos solidos de la
Municipalidad maneja la normatividad necesaria (MOF y ROF), asi como las infracciones
administrativas). d. EI cumplimiento de la normatividad para la gestion de residuos sélidos
en la Municipalidad, se da por la capacitacion al personal por parte de la municipalidad y
gerencia del medio ambiente con reuniones coordinadas y charlas.

Bonilla Valerio (2018) con su titulada “La politica ambiental y el ecosistema en el Pert,
Lima”, dicho trabajo tuvo como objetivo analizar la politica ambiental para lograr una
adecuada calidad ambiental. concluye que la ciudadania tiene quejas sobre el mal proceso
de los residuos solidos, contaminacion sonora, los gases emitidos en el parque automotor
en las ciudades, la deforestacion y siendo asi la mayoria de jévenes votan desperdicios en
la calle y no son capaces de recogerla, por falta de conocimiento e interés no clasifican los
residuos solidos en sus hogares, 1o que demuestra que existe un plan educativo muy débil
y como resultado no existe una concientizacion en el cuidado medioambiental, asi como la

conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais, para ello se debe generar
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conciencia a fin de generar y ahorrar los recursos econémicos, naturales y energeéticos.

La investigacion realizada en la Universidad Sefior de Sipan de Chiclayo, en la tesis
para la obtencion de titulo de Abogado por Alcantara Danny y Cercado Geraldine (2017)
con el nombre “Analisis de la Ordenanza Municipal N° 245 MDLYV, que regula la
proteccion del medio ambiente en el Distrito de la Victoria-2015”, y concluye en los
siguientes: a La inobservancia de las disposiciones normativas establecidas en la
Ordenanza Municipal N° 245 MDLV emitida por la Municipalidad Distrital de la
Victoria, en el contexto de regular la politica de resguardo del entorno ambiental,
presenta una carencia del 58.89% en cuanto al cumplimiento de las normas. Esto se debe
a que aquellos encargados de ejecutar dicha normativa desconocen o no aplican
adecuadamente dichas disposiciones, resultando en un indice promedio de conocimiento
y aplicacion exitosa del 41.11% de logros, b. Las autoridades a cargo muestran falta de
conocimiento o aplicacion de los Planteamientos Teoricos y normas concernientes a la
proteccion del medio ambiente en el distrito de La Victoria. Como resultado, presentan
un deficit del 57.55% en la aplicacidn de conceptos practicos. En promedio, demuestran
un entendimiento y aplicacion adecuados en un 47.55% de los Logros establecidos, c.
La Ordenanza Municipal N° 245 MDLV emitida por la Municipalidad Distrital de la
Victoria, con el propdsito de reglamentar la politica de salvaguardia del medio ambiente,
presenta una falta del 64.07% en términos de incumplimientos normativos. Esto se
traduce en que la comunidad juridica, encargada de aplicar y respetar los fundamentos
teodricos, normativas y jurisprudencias que rigen la proteccion ambiental, pasa por alto
dichas disposiciones. Como resultado, se observa un promedio del 36.16% de logros en

conocimiento y aplicacion exitosa de estas medidas.

Pag.

Otiniano Infantes, S.

21



1

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

ANALISIS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 023-
2018 MPT Y SU INFLUENCIA EN LA PROTECCION DE
DERECHO A UN AMBIENTE SANO DE LA PROVINCIA
DE TRUJILLO, DEL ANO 2020-2022

1.2.4. En el &mbito local

El trabajo de investigacion elaborado por la tesis de Tocas Jorge (2019) que tiene por
titulo “Medida a implementar frente a la contaminacion ambiental generada por residuos
s6lidos en la municipalidad provincial de Trujillo”, dicho trabajo tuvo como objetivo
establecer como la Municipalidad Provincial de Trujillo (MPT) avala el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de los ciudadanos
importante en el articulo 2 inciso 22 de la Constitucion Politica del Perl frente a la
contaminacion generada por residuos sélidos. En dicho anélisis, se abordaron aspectos
doctrinarios y normativos relacionados con la problemaética de los residuos sélidos,
definiendo asi los limites del derecho a disfrutar de un entorno adecuado y propicio para
el desarrollo de la vida. La contaminacion ambiental generada por los residuos solidos
afecta directamente este derecho. En este contexto, el incumplimiento por parte del
Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo — SEGAT en la gestion integral de residuos
solidos se destaca como un factor relevante. Como solucidn, Se sugiere la instauracion y

ejecucion de una Gerencia del Ambiente en la Municipalidad Provincial de Trujillo.

De los resultados obtenidos, es crucial resaltar la relevancia de las disposiciones legales,
tanto a nivel nacional como internacional, que salvaguardan y reconocen el derecho a
disfrutar de un entorno equilibrado y propicio para el desarrollo de la vida. Este derecho
se considera fundamental e inmanente a la persona. Una de las causas principales de la
contaminacion ambiental proviene de la gestion insuficiente o nula de residuos solidos, lo
que, al no tratarse adecuadamente, genera contaminacion y, por ende, afecta los derechos

fundamentales de todos los ciudadanos.

Actualmente existe instituciones que ven temas medioambientales, que se encuentran
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vinculados a la ONU, y éstas juegan un rol importante en el desarrollo de las cumbres
ambientales (Estocolmo, Rio Johannesburgo, entre otros), asi como en la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), foro que retine a 34 paises y que
busca solucionar problemas comunes en materia econémica, social y ambiental. cabe
resaltar que fueron los tribunales internacionales que aportan a la formacion del derecho
internacional por medio de la Jurisprudencia, destacando el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Tribunal de Justicia de la Unién Europea Tribunal Internacional del Mar, y la

Corte internacional de Justicia.

1.3. BASES TEORICAS

1.3.1 - NORMATIVA LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE EN EL PERU

CONTEXTO NACIONAL:
Constitucién Politica del Peru

(30 de diciembre de 1993). Articulo 2, inciso 22, donde respalda el derecho fundamental de
las personas a vivir en paz, experimentar tranquilidad, disfrutar del tiempo libre y descansar,
también abarca el derecho a gozar de un entorno equilibrado y propicio para el desarrollo de

su vida.
Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion

(17 de julio de 2002). Articulo 6. Objetivos a nivel ambiental, inciso c. Articulo 17 inciso
(17.1), la cual estableces que los gobiernos regionales y locales tienen la responsabilidad de
fomentar la participacion activa de la ciudadania en la elaboracion, discusion y consenso de
sus planes de desarrollo y presupuestos, asi como en la administracion pablica. Con este
propdsito, deben asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a la informacion publica,
salvo en los casos establecidos por la ley, y deben establecer y facilitar la operatividad de
instancias y métodos de consulta, consenso, supervision, evaluacion y presentacion de

informes.
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Acuerdo Nacional

(22 de julio de 2002). Politica de Estado: Competitividad del pais. 19 desarrollo sostenible y
gestién ambiental, incisos b, j., donde determinan lo siguiente: (b) Impulsara la participacion
activa y consciente tanto del sector privado como de la sociedad civil en la toma de decisiones
vinculadas al &mbito ambiental y en la supervision del cumplimiento de las mismas, alentando
al mismo tiempo una conciencia ambiental mas solida. (j) Reforzara las iniciativas

relacionadas con la educacion y la investigacion en materia ambiental.
Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades

(26 de mayo de 2003). Articulo 73, en su numeral (73.3.3), determina fomentar la instruccion
y la investigacion en temas ambientales dentro de la comunidad local y estimular la
participacion ciudadana en todas sus dimensiones. Articulo 82, inciso (13) Impulsar la

conciencia preventiva a traves de la educacion con el proposito de preservar el entorno.
Ley N° 28245: Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

(08 de junio de 2004). Articulo 36, en sus incisos a, d, g, h, i, la cual sefiala (a) el desarrollo
de una cultura ambiental integral, que abarque una comprension global del entorno en sus
diversas y complejas interrelaciones, englobando aspectos politicos, sociales, culturales,
econdmicos, cientificos y tecnoldgicos. (d) Estimular la participacion activa de la ciudadania
en la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales y el entorno, a todos los niveles.
(9) Reforzar la ciudadania ambiental, asegurando su pleno ejercicio de manera informada y
responsable, con la debida consideracion de deberes y derechos ambientales. (h) Implementar
Programas de Educacion Ambiental (PEAs) como fundamento para la integracion de
conceptos y materias ambientales de manera transversal en los programas educativos de

diversos niveles. (i) Presentar informes anuales sobre estas iniciativas.
Decreto Supremo N° 008:

Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (28 de enero de
2005). En sus siguientes articulos 78, 79, 80, 81 y 87. El Art. 78 hace mencion del concepto
de participacién ciudadana ambiental. Art. 79 De los instrumentos para la involucracion de

participacion ciudadana Art. 80 Desde las esferas de la participaciéon ciudadana en temas
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ambientales., Art. 81 Directrices para la creacion de los sistemas de participacion ciudadana.
Art. 87 De la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Ley N°28611: Ley General del Ambiente

(15 de octubre de 2005). Articulo 11, inciso e; Articulo 127.2 inciso h. Articulo 139.2 (e)
Fomentar de manera eficaz la educacion ambiental y el desarrollo de una ciudadania ambiental
consciente, abarcando todos los niveles educativos y éareas geograficas del pais; (h)
Implementar iniciativas de educacion ambiental con el propoésito de establecer una base solida
para la adaptacion e integracion de contenidos y conceptos relacionados con el medio
ambiente de manera transversal en los programas educativos, tanto formales como no
formales, de distintos niveles. (139.2) Aquellas personas que, en el ejercicio actual o pasado
de actividades econdémicas o de prestacion de servicios, acaten todas las normativas
ambientales o compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, son

reconocidas como practicantes de Buenas Practicas Ambientales.
Decreto Legislativo N° 1013: Ley de Creacién del Ministerio del Ambiente

(13 de mayo de 2008). Articulo 3.3, inciso (c) Fomentar la intervencidn activa de la ciudadania

en los procedimientos de toma de decisiones orientados al desarrollo sostenible.

Decreto Supremo N° 012: Politica Nacional del Ambiente

(23 de mayo de 2009). Eje de Politica 3. Gobernanza Ambiental. 2 cultura, Educacion y
Ciudadania Ambiental, inciso ay ¢ (a) Estimular una cultura y formas de vida en concordancia
con los principios de la sostenibilidad, los valores humanistas, asi como andino-amazénicos,
canalizando las capacidades creativas de los ciudadanos hacia el uso responsable y sostenible
de la diversidad natural y cultural. (c) Incentivar la responsabilidad socioambiental y la
ecoeficiencia entre individuos, familias, empresas e instituciones, ademas de promover la
participacion ciudadana en las decisiones publicas relacionadas con la preservacion del medio

ambiente.
Decreto Supremo N° 014-2011: Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021

(09 de julio de 2011). 5.2 Obijetivos especificos, inciso 4 (4) Promover un elevado nivel de

conciencia y comprension ambiental en la nacion, mediante la respaldada por informacion y
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conciencia, en los procedimientos de toma de decisiones dirigidos hacia el desarrollo
sostenible.

Resolucion Viceministerial N° 0006-2012-ED

Regulaciones particulares para la elaboracion, coordinacion, implementacion, supervision y
valoracion de la incorporacion del enfoque ambiental en la Educacion Bésica y Técnico
Productiva. (16 de febrero de 2012).

Decreto Supremo N° 011-2012-ED

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion. Articulo 38.
Educacién ambiental y la gestion del riesgo (07 de julio de 2012), la cual determina que (38)
La Educacion Ambiental fomenta la creacion de una conciencia y una cultura que valoren y
conserven el medio ambiente, asi como la prevencidn ante los riesgos de desastres, todo dentro
del contexto del desarrollo sostenible. Este enfoque se integra de manera transversal y se lleva

a cabo mediante la aplicacion del enfoque ambiental y sus respectivos componentes.
Acuerdo de Consejo de ministros

Aprobando los Ejes estratégicos de la gestion ambiental (18 de octubre de 2012). Eje A:
Estado soberano y garante de derechos (gobernanza/gobernabilidad). (A5) Potenciar la
concienciacion ciudadana, la comunicacion y la formacion ambiental. Eje B: Mejora en las
condiciones de vida mediante un entorno saludable. (B1) Garantizar un ambiente sano (aire,

suelo, agua, residuos solidos).

Decreto Supremo N° 017-2012-ED: Aprueban Politica Nacional de Educacién

Ambiental

(30 de diciembre de 2012). Lineamiento 4.6 numerales 1,3y 4; 4.7 numeral 4 (4.6.1) Impulsar
la educacion ambiental en los procedimientos de participacion ciudadana de manera
informada, eficiente y eficaz. (4.6.3) Fomentar la cultura del dialogo, la participacion vy el
consenso entre individuos, empresas y entidades con el propdsito de impulsar el desarrollo de

la educacion ambiental. (4.6.4) Impulsar la participacion voluntaria en los programas de
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educacién ambiental. (4.7.4) Implementar protocolos para supervisar, vigilar, evaluar,
reconocer y difundir los resultados y avances en los &mbitos de educacion, cultura y

conciencia ambiental.
Resolucion Ministerial N° 003-2015-MINAM

Aprueban la creacion del Reconocimiento a las Buenas Practicas Ambientales Cverde, Como
un medio de estimulo a las conductas ambientales adecuadas de menores y jovenes, como

contribucion al desarrollo sostenible de su area local. (12 de enero de 2015).

Resolucion Ministerial N° 627-2016-MINEDU

Normas y Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2017 en Instituciones Educativas

y Programas de la Educacion Basica (14 de diciembre de 2016).

Decreto Supremo No. 016-2016-MINEDU .

En esta seccidn, se ha recopilado la terminologia técnica relacionada con las variables de

estudio con el proposito de contribuir a los hallazgos de la hipbtesis propuesta.

LEY GENERAL DEL AMBIENTE LEY N°28611

Se aprueba el Plan Nacional de Educacion Ambiental 2017-2022 (PLANEA), cuya mision es
fomentar una educacion y cultura ambiental que capacite a individuos para ser responsables
ambientalmente y contribuir al desarrollo sostenible y a la lucha contra el cambio climético a

nivel local, regional y nacional.

La Ley General del Ambiente actual establece que todas las personas tienen el derecho
inalienable de vivir en un entorno saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo
de la vida. También tienen la obligacion de contribuir a una gestion ambiental efectiva y
proteger el ambiente, incluyendo la salud de las personas de manera individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de los recursos naturales y el

desarrollo sostenible del pais (Ministerio de Medio Ambiente, 2005).
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A.- POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE (PNA)

La Politica Nacional del Ambiente comprende un compuesto de directrices, metas, estrategias,
objetivos, programas e instrumentos de alcance pablico. Su objetivo principal es establecer y
guiar las acciones de las entidades gubernamentales a nivel nacional, regional y local, asi

como del sector privado y la sociedad civil, en asuntos relacionados con el medio ambiente

El articulo 9° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el objetivo de la Politica
Nacional del Ambiente es la existencia de un ecosistema saludable, viable y funcionable a
largo plazo garantiza la mejor calidad de vida de un pais” el respeto a los derechos
fundamentales dependera de a prevencion, resguardo y restauracion del entorno y sus
elementos, junto con la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de forma

responsable. y sostenible.
Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Alcanzar la preservacion y utilizacion sustentable del acervo natural de la nacion,
de manera eficaz, equitativa y en armonia con el bienestar social, dando prioridad a la

administracion integral de los recursos naturales.

2. Garantizar un nivel de calidad ambiental que favorezca la salud y el desarrollo
integral de los individuos, evitando el perjuicio a los ecosistemas, restaurando entornos
degradados y fomentando una administracién coordinada de los riesgos ambientales, ademas

de impulsar préacticas de produccion limpias y ecoeficientes.

3. Fortalecer la administracién ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
en el ambito nacional, regional y local, bajo la direccion del Ministerio del Ambiente,

coordinando y unificando las iniciativas intersectoriales en asuntos ambientales.

4. Promover un elevado nivel de sensibilizacion y conocimiento ambiental en la
nacién, mediante la participacion activa de los ciudadanos de manera informada y consciente

en los procesos de toma de decisiones orientados al desarrollo sostenible.

5. Alcanzar un desarrollo ecoeficiente y competitivo tanto en los ambitos pablico como
privado, fomentando las capacidades y oportunidades econdmicas y ambientales, tanto a nivel

nacional como internacional.
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Actualmente las politicas publicas son las herramientas mas poderosas, mas reales,
mas concretas para transformar el pais y llevar desarrollo siempre que contemos con

ciudadanos responsables y politicos honestos y éticos (Ministerio de Medio Ambiente, 2005).

B.- AUTORIDAD AMBIENTAL LOCAL

Las municipalidades actian como las autoridades ambientales locales, y deben desempefiar
las funciones y atribuciones que les han sido asignadas de acuerdo con la Constitucion y su
Ley Organica, en el contexto del proceso de descentralizacion. Estas funciones deben llevarse
a cabo de manera coherente con la Politica Nacional Ambiental y Regional, la Agenda
Ambiental Nacional y Regional, asi como la legislacion ambiental tanto a nivel nacional como
regional (Articulo 10 del Reglamento de la Ley del SNGA, aprobado mediante D.S. 008-2005-
PCM) (Ministerio de Medio Ambiente, 2005).

Articulo 120° del Reglamento del D. L. N° 1278, estipula la obligacién a los Gobiernos
locales y esto tiene que ver con la recuperacion de las areas degradables (botaderos), las
municipalidades deben trabajar con instrumento de gestion ambiental complementario al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental denominado, de ahi sale el Plan de
Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos S6lidos que es aprobado por la autoridad
edil.

Es la OEFA encargada de identificar las areas degradadas, y las municipalidades debe elaborar
el Plan de recuperacion como tiempo maximo de 2 afios, esto fue aprobado por Resolucién
Ministerial N° 150-2019-MINAM el 27 de mayo de 2019. Para este fin, los gobiernos locales
previamente deben garantizar la disposicion final sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos sélidos; contexto en el cual ain se tiene mucho trabajo, dado que segun el reporte del
MINAM solo se cuenta con 58 rellenos sanitarios5a nivel nacional.

Segun el articulo 23° literal g del Decreto Legislativo N° 1278, la entidad competente para
aprobar los planes de gestion ambiental de conformidad con el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) en relacion a la infraestructura de residuos solidos de gestion

municipal, ya sea publica o privada, incluyendo la recuperacion o reconversion de areas
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degradadas que beneficien a uno o mas distritos, es el Municipio. En caso de que el
municipio no presente el plan de recuperacién en el plazo establecido, se considera una
infraccion administrativa y conlleva una multa de (720) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2018-

OEFA/CD.

C.- SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE
TRUJILLO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-Objeto Este reglamento tiene como finalidad definir el conjunto de
normativas y funciones necesarias para organizar y promover las iniciativas destinadas a una
gestion ambiental efectiva en la provincia de Trujillo, con un enfoque hacia el desarrollo
sostenible y el fortalecimiento de las entidades locales.

Articulo 2.-Ambito Las reglas contenidas en este reglamento se aplican a todas
las personas, tanto individuos como entidades legales, que operen en la provincia de Trujillo.
Ademas, se aplican a todos los proyectos, construcciones, actividades y acciones, tanto
publicas como privadas, que tengan lugar dentro de los limites de la provincia y que puedan

tener consecuencias positivas o negativas en el medio ambiente.

Articulo 3.- Los objetivos de la Gestion Ambiental Local en la provincia de Trujillo
estan dirigidos principalmente hacia el desarrollo sostenible de la zona, y en particular, buscan

alcanzar los siguientes objetivos especificos:

Mejorar constantemente la habilidad para administrar los asuntos ambientales por

parte de las autoridades, los servidores publicos y los lideres de la sociedad civil.

Fomentar un cambio en los comportamientos tanto de las autoridades como de la

poblacion, con el fin de promover un desarrollo urbano y rural sostenible en la provincia.

Promover actividades productivas que utilicen tecnologias limpias y hagan un uso

racional de los recursos y suministros disponibles.

Continuar mejorando la competencia en la gestion ambiental de las autoridades,

funcionarios gubernamentales y lideres de la comunidad.
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Estimular la transformacion en los patrones de comportamiento tanto de las
autoridades como de la poblacidn, con el proposito de alcanzar un desarrollo sostenible en las

areas urbanas y rurales de la provincia.

Fomentar la promocion de actividades econdmicas que utilicen tecnologias limpias

y gestionen de manera eficiente los recursos y suministros disponibles.
Avrticulo 4.- Lineamientos de la Politica Ambiental Local

Los lineamientos basicos de la Politica Ambiental Local de la provincia de Trujillo

contienen los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Hacer de Trujillo un lugar bien organizado, sin contaminacién, que promueva la salud y
ofrezca acceso a agua segura y servicios de saneamiento de alta calidad para todos los
residentes como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno Local y la ciudadania

organizada de nuestra provincia, en un entorno natural saludable y productivo.

Objetivos especificos:

e Reforzar las relaciones entre el Gobierno Local y las partes interesadas tanto del sector
publico como privado, fortaleciendo la Comision Ambiental Municipal y los
mecanismos de participacion y consenso. Esto se hace con el objetivo de garantizar el
éxito de la gestion ambiental a nivel provincial.

e Gestionar el desarrollo y la expansiéon urbanos de manera cuidadosa y planificada,
asegurando al mismo tiempo la preservacion de suelos productivos y el entorno natural
de la provincia.

e Mejorar la calidad de vida en Trujillo, logrando un ambiente con aire mas limpio,
menos molestias sonoras y un entorno urbano acogedor y atractivo tanto para sus
residentes como para los turistas que visitan nuestra provincia, entre otros aspectos.
Proporcionar a Trujillo una mejora en la calidad de vida mediante la obtencion de un

aire mas puro, la reduccién de molestias sonoras y la creacion de un entorno urbano
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agradable y atractivo tanto para sus residentes como para el turismo que visita nuestra

provincia, entre otros beneficios.

Articulo 5.-SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL - SLGA

El Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA) es un conjunto de componentes
administrativos y regulaciones que se integran en la organizacion del gobierno local. Su
funcién es planificar, implementar, supervisar y evaluar las medidas destinadas a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como a la gestion responsable de los
recursos naturales. Este proceso se lleva a cabo en colaboracién con las entidades

nacionales y regionales, asi como con la sociedad civil local que esté organizada.
Articulo 6.-Lineamientos del Sistema Local de Gestion Ambiental

Son lineamientos basicos del Sistema Local de Gestion Ambiental de la provincia de

Trujillo los siguientes:

a) Garantizar la Sostenibilidad del Desarrollo al coordinar los objetivos de El
desarrollo econdmico, el bienestar social y la salvaguarda y administracion del entorno,

con la finalidad de elevar el nivel de vida de la poblacion.

b) En la Gestion Ambiental, enfocarse en la Prevencion al priorizar acciones que
busquen suprimir o reducir al minimo los posibles riesgos o dafios negativos que puedan

afectar al ambiente y al desarrollo sostenible de la provincia.

c) Promover la Responsabilidad Compartida, lo que significa que todas las
personas, tanto individuos como entidades legales, ya sean del sector publico, privado o
de la sociedad civil, comparten la responsabilidad de fortalecer una gestion ambiental
eficiente y efectiva para alcanzar el desarrollo sostenible. En consecuencia, es imperativo
que todos ejerzan sus derechos y cumplan con las obligaciones legales asignadas en este

contexto.

d) Promover la Participacion Ciudadana, tanto de forma individual como colectiva,
en la toma de decisiones y en la implementacion de las acciones relacionadas con la

gestién ambiental local.
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e) Fomentar la Concertacion Interinstitucional mediante la creacion de
mecanismos de coordinamiento y acuerdo entre las representativas entidades locales y los

organismos gubernamentales a nivel local, regional y nacional.

f) Garantizar la Seguridad Juridica para que las autoridades locales, la poblacién y
el sector privado estén al tanto de las normativas ambientales municipales y las respeten,
teniendo confianza en su plena vigencia y en su obligatoriedad segun han sido establecidas
(Ministerio de Medio Ambiente, 2005).

1.3.1- EL DERECHO AL AMBIENTE SANO

Segun Ordofiez Karina, Mendoza Karla y Ordofiez Luis (2021), afirma que el derecho
ambiental es parte de los derechos fundamentales, el cual se encuentra reconocido por la
Constitucién Politica; ademas de hacer referencia a la ética y axiologia de los derechos
fundamentales, estando interrelacionado con la dignidad humana; por que se diria que forman

las bases para los derechos de las personas.

Es importante que la poblacion asuma la cultura del derecho ambiental, peor todo ello deberia

emanar de la legislacién, para su adecuado cumplimento.

Borras Susana (2014), sefiala que el medio ambiente sano es inherente a la dignidad
de toda persona y estd necesariamente vinculado a la garantia de otros derechos humanos,
incluido, en especial, al derecho a la vida y al desarrollo humano. Existe indivisibilidad e
interdependencia en el coche de los derechos del medio ambiente, sobre otros derechos
humanos. Es asi que el derecho del medio ambiente se encuentra en proceso de configuracion
porque va en aras de lograr la vida digna y que exista el desenvolvimiento de condiciones
ambientales aptas y saludables, para el desarrollo humano.

1.3.2.- PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

El Tribunal Constitucional peruano, instancia maxima de interpretacion y supervision de la
constitucionalidad, ha emitido diversas resoluciones en relacion al derecho de disfrutar de un
entorno equilibrado y propicio para el desarrollo de la vida. Con respecto al Expediente N°
1848-2011-PA/TC, se destaca la Sentencia del Tribunal Constitucional 12. (STC) 0048-2004-
PI/TC, que ha establecido que el contenido del derecho fundamental a un entorno equilibrado
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y propicio para el desarrollo de la vida, consagrado en el articulo 2° inciso 22) de la
Constitucion, esta configurado por dos elementos fundamentales: (1) el derecho a disfrutar de
dicho entorno y (2) el derecho a la conservacion de ese entorno.13. En su primer aspecto, es
decir, el derecho a experimentar un medio ambiente equilibrado y adecuado implica que las
personas tienen la capacidad de disfrutar de un entorno en el cual los elementos naturales se
desarrollen y se relacionen de manera natural y armoniosa. Ademas, cuando existe
intervencion humana, esta no debe provocar una alteracion significativa en la relacion entre
los elementos del medio ambiente. En resumen, este derecho garantiza el disfrute de un
entorno apropiado para el desarrollo de la personay su dignidad, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1° de la Constitucion. En caso contrario, la satisfaccion de este derecho se veria
impedida, resultando en una carencia de contenido para el mismo. 14. En cuanto al segundo
aspecto, es importante destacar que el derecho a la preservacion de un medio ambiente
saludable y equilibrado conlleva responsabilidades irrenunciables para las autoridades, que
incluyen la obligacion de mantener los recursos naturales en condiciones apropiadas para su
disfrute. Segun este Tribunal, esta obligacion se extiende también a los individuos,
especialmente a aquellos cuyas actividades econdmicas tienen un impacto directo o indirecto

en el medio ambiente".

Referente al Expediente N° 3048-2007-PA/TC......5. El derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida se encuentra reconocido en el
articulo 2°, inciso 22) de la Constitucién. Conforme a su formulacion, todo individuo tiene el
derecho de experimentar o disfrutar de un entorno en el cual sus componentes evolucionen e
interactlen de manera natural y armoniosa. Esto implica, por consiguiente, no solo el disfrute
de cualquier entorno, sino especificamente el que sea apropiado para el desarrollo y la
dignidad de la persona. De lo contrario, su disfrute se veria frustrado y el derecho se quedaria
sin contenido. En esta perspectiva, el derecho a un entorno ambiental equilibrado y apropiado
guarda relacion con los derechos esenciales a la vida y a la salud de las personas, pues a través
de este, los individuos pueden llevar a cabo su existencia en condiciones dignas. 6. Ademas,
este derecho se materializa en el derecho a la conservacion de un medio ambiente saludable y
equilibrado, lo cual impone responsabilidades esenciales tanto a las autoridades, que deben
conservar los recursos ambientales en condiciones adecuadas para que puedan ser disfrutados,

como a los individuos, que deben actuar de manera similar cuando sus actividades econémicas
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tengan un impacto, ya sea directo o indirecto, en el medio ambiente. 7. De esta manera, en un
Estado Democrético y Social de Derecho, no se trata solo de asegurar la presencia de la
persona o de proteger cualquiera de los derechos inherentes a su condicion de ser humano.
También implica salvaguardarla de las amenazas al entorno en el cual esa existencia se
desarrolla, con el propdsito de garantizar que su vida transcurra de manera normal en
condiciones ambientales aceptables. En este marco, el derecho a un entorno ambiental
equilibrado y apropiado debe ser contemplado como un componente esencial e imprescindible
para la efectiva realizacion de los demas derechos fundamentales consagrados por la
Constitucion y los pactos internacionales relativos a los derechos humanos. 8. Por lo tanto,
este derecho, en su faceta de prestacion, impone al Estado responsabilidades y deberes para
preservar un ambiente sano y equilibrado. Estos deberes se traducen en diversas acciones y
medidas. No se limitan Unicamente a la conservacion, sino que también abarcan la prevencién
de dafios al ambiente equilibrado y adecuado para una vida digna. Dentro de las
responsabilidades de prestacion que recaen en el Estado, la tarea de prevencion es de particular
importancia, y esto incluye la implementacion de acciones destinadas a ese propdsito. 9. En
consecuencia, la preservacion de un ambiente saludable y adecuado no se limita Gnicamente
a tomar medidas correctivas después de que se han producido dafios. Es fundamentalmente
una cuestion de prevenir que ocurran tales dafios, lo que reviste una importancia particular.
De esta manera, la proteccion del medio ambiente puede abordarse mediante la anticipacion
de medidas reactivas para hacer frente a dafios ya existentes, asi como mediante la adopcién
de medidas para enfrentar riesgos conocidos antes de que se materialicen (prevencion).
También incluye la implementacién de medidas que prevean y eviten amenazas de dafios
desconocidos o inciertos (precaucion). Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar
el uso racional de todos los recursos naturales con el propdsito de salvaguardar y mejorar la
calidad de vida de las personas, y de preservar y restaurar el medio ambiente dafiado. Esto se
debe a que el desarrollo sostenible implica la aplicacion de un conjunto de herramientas,
incluyendo las legales, que permiten el progreso de las generaciones futuras en armonia con
la preservacion del medio ambiente.10. Por lo tanto, el Estado podria vulnerar el derecho a un
ambiente equilibrado y adecuado si, a través de decisiones normativas o acciones
administrativas, ya sea por accion u omision, en lugar de fomentar la preservacion del medio

ambiente, contribuye a su deterioro o reduccién. En lugar de fomentar la prevencion de dafios
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al medio ambiente, descuida y no cumple con esa obligacién.11. En resumen, el Estado tiene
la responsabilidad de garantizar la preservacion y proteccion adecuada del derecho a un medio
ambiente equilibrado y apropiado. Debe asegurarse de que el desarrollo econémico y social
sea coherente con las politicas destinadas a salvaguardar los recursos naturales y el entorno
nacional. Esto queda reflejado en el articulo 67° de la Constitucion, que establece que el
Estado establece la politica ambiental nacional y promueve la utilizacién sostenible de los
recursos naturales. Asimismo, el articulo 68° de la Constitucion enumera los deberes del
Estado, incluyendo la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales, entre
otros aspectos. La proteccién del medio ambiente abarca cuestiones relacionadas con la
gestion, utilizacion, aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica, la preservacion de areas de
especial importancia ecologica, el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de
las personas en condiciones dignas. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2°, inciso
22, establece que cada individuo tiene el derecho de disfrutar de un entorno armonioso y
apropiado para su desarrollo personal, asi como de la paz, la serenidad, el disfrute del tiempo
libre y el descanso. Ademas, en la misma disposicion, se establece que los recursos naturales
y no renovables son propiedad de la Nacion y deben ser gestionados de manera razonable y
sostenible en beneficio de la sociedad.

El Tribunal Constitucional, en su rol de méaxima autoridad interpretativa de la Constitucion
del Estado peruano, al incluir en sus razonamientos el concepto de desarrollo sostenible y
calidad de vida, subraya, no obstante, la importancia del derecho fundamental y constitucional
aun entorno equilibrado y apropiado para el bienestar de la personay la sociedad. Es asi como
el Tribunal Constitucional viene realizando pronunciaciones con respeto al tema de medio

ambiente.

Asimismo, El Tribunal Constitucional establecio disposiciones constitucionales vinculadas a
la aplicacion del derecho fundamental a un entorno equilibrado y propicio para el desarrollo
de la vida. Es el Tribunal Constitucional, respecto a la definicion del contenido esencial del
derecho a un medio ambiente equilibrado (articulo 2° inciso 22 de la Constitucion Politica del

Per() diremos que dentro de sus pronunciamientos - STC N° 9340-2006-PA/TC — se sefala:
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Fundamento 2.b), que, en resumidas cuentas, sefiala que En el marco del Estado
Democratico de Derecho contemporaneo, la tarea no solo se limita a asegurar la supervivencia
de la persona o salvaguardar los demas derechos que le son reconocidos como ser humano.
También implica resguardarla de las agresiones provenientes del entorno ambiental en el cual
lleva a cabo su existencia, con el propdsito de posibilitar que su vida se desenvuelva en

condiciones ambientales adecuadas.

Podemos afirmar que el Tribunal Constitucional (TC) aborda el derecho a un medio ambiente
desde la perspectiva de ser un derecho colectivo orientado a resguardar el entorno en aras de
mejorar la calidad de vida en favor del bien comin. En este contexto, el propio Tribunal, en

la mencionada sentencia, analiza:

Fundamento 2.c), la cual describe que, El derecho a un medio ambiente equilibrado y
adecuado involucra tanto las caracteristicas de los derechos reaccionales como de los derechos
prestacionales. En su aspecto reaccional, conlleva la obligacion por parte del Estado de
abstenerse de llevar a cabo acciones que perjudiquen al medio ambiente propicio para el
desarrollo de la vida humana. En su dimension prestacional, establece responsabilidades u

obligaciones dirigidas a preservar el ambiente en un estado equilibrado.

También hay una anterior jurisprudencia se habia delimitado el contenido esencial del
derecho a un medio ambiente equilibrado, conforme al Art. 2° inc. 22 de la Constitucion. Asi,
mediante STC N° 0048-2004-PI/TC, se considera lo siguiente:

El Fundamento 17 alude: El contenido del derecho fundamental a un entorno
equilibrado y apropiado para el desarrollo humano se compone de dos elementos esenciales:
1) el derecho a disfrutar de dicho entorno ya sea de manera natural y armoniosa o, cuando la
intervencion humana es necesaria, sin causar alteraciones sustanciales en la interrelacion entre
los elementos ambientales; 2) el derecho a la preservacion de ese entorno. En su primera
manifestacion, implica el disfrute exclusivo de un entorno propicio para el desarrollo personal
y la dignidad, como establece el articulo 10 de la Constitucion. En caso contrario, la vivencia
de este derecho se veria frustrada, dejandolo sin contenido. Ademas, este derecho se concreta
también en la exigencia de preservar el medio ambiente. La preservacion del medio ambiente
sano y equilibrado, tiene que ver con las obligaciones ineludibles de los poderes publicos, en

aras de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para el disfrute.
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Asimismo, dichas obligaciones se extienden a los particulares y va expresamente a la

poblacion que sus actividades intervienen directamente con el medio ambiente.

2.- Ordenanza Municipal 023-2018 MPT
El alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo con fecha 02 de octubre de 2018
aprueba el Programa Municipal de Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de la
MPT 2018-2022 Programa Municipal EDDUCA (Ministerio de Ambiente) y con
informe N° 0139-2018 SEGAT/SGCAP, la subgerente de calidad ambiental del
SEGAT, sefiala que la presente norma contribuird a la promocion de una educacién y
cultura ambiental que permitird formar ciudadanos ambientales responsables y con el
programa EDUCCA permitira articular estrategias, planes y programas de educacion
ambiental a nivel local, sectores de la sociedad civil y el estado en la bdsqueda de lograr
la proteccion de derecho a un ambiente sano para los ciudadanos de Trujillo.
Esta Ordenanza tiene un marco normativo en:
Ley n°® 27972. Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Esta autonomia de las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico y que en el articulo 73 numeral 3.3 indica que los gobiernos deben “Promover
la educacion e investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacion
ciudadana en todos sus niveles, asi como en el articulo 86 numeral 13 que busca
Promover la cultura de la prevencion mediante la educacion para la preservacion del
ambiente”.

Ley n° 28611. Ley General del Ambiente en su articulo 127.2, donde establece que el
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Ministerio de Educacion, en colaboracion con la Autoridad Ambiental Nacional, realiza
coordinaciones con diversas entidades gubernamentales y la sociedad civil para elaborar
la politica nacional de educacion ambiental. Esta politica es de obligatorio cumplimiento
para los procesos educativos y de comunicacion llevados a cabo por entidades cuya
jurisdiccion abarque el territorio nacional, y se rige por lineamientos orientadores.,
literal h indica Implementar iniciativas educativas ambientales que sirvan como
fundamento para la adaptacion e integracién de contenidos y principios relacionados
con el medio ambiente, de manera transversal, en los programas educativos tanto
formales como no formales de los diversos niveles.

Decreto Supremo N° 017-2012-ED. Politica Nacional de Educacién Ambiental PNEA
con voto aprobatorio del concejo de ministros en su articulo 1 aprueban la PNEA, como
instrumento para desarrollar la educacion, cultura y ciudadania ambiental nacional
orientada a la formacion de una sociedad peruana sostenible, competitiva, inclusiva y
con identidad, que como anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo.
Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU, aprueban el Plan Nacional de Educacién
Ambiental 2017-2022 (PLANEA), el cual indica que el Plan Nacional de Educacion
Ambiental es una herramienta de gestién publica para crear conciencia ambiental y
participacion ciudadana en los procesos de gestion ambiental (Ministerio de Medio
Ambiente, 2016).

Resolucion Ministerial n° 456-2018. Aprueban el Instructivo para elaborar e
implementar el Programa Municipal EDDUCA.

Ordenanza Municipal n° 013-2007 -MPT, de fecha 23 de mayo del 2007, se aprueba el
Estatuto del Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT), en el cual establece,

dentro de sus atribuciones, se destaca la iniciativa de fomentar iniciativas educativas,
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difusion y la participacion comunitaria en el &mbito de la higiene publica. Asimismo,
tiene como objetivo impulsar y llevar a cabo campafas continuas de educacion y
divulgacion para la preservacion, reforestacion y cuidado de espacios verdes, contando
con la participacion activa de la comunidad organizada.
Ordenanza Municipal n°® 023-2018 articulo segundo, encarguese a la Gerencia
Municipal en coordinacion con el SEGAT, la implementacion de la presente Ordenanza
Municipal y en el articulo tercero, encarguese al SEGAT otorgar el presupuesto cada
afio, para el presente programa a fin de cumplir con su plan de accion aprobado.
Importancia del Programa EDDUCA:
Es importante debido a que promueve la formacién de los ciudadanos ambientalmente
responsables que:

- Respetan y protegen toda forma de vida.

- Asumen los impactos y costos ambientales de su actividad.

- Valoran los saberes ambientales ancestrales.

- Respetan los estilos de vida de otros grupos sociales y de otras culturas.

- Practican un consumo responsable.

- Trabajan por el bienestar de otras personas o0 grupos sociales, presentes y

futuras.

- Participan de manera activa en las decisiones publicas vinculadas con la gestion

ambiental.

A través de la Ley de bases de la descentralizacién (2002), se otorga a los gobiernos

regionales y locales la responsabilidad compartida de evaluar y regular las actividades
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economicas y productivas dentro de sus respectivas areas geograficas. Esto ocurre siempre
y cuando se haya realizado una transferencia efectiva de competencias. En el &mbito de
las funciones generales relacionadas con el medio ambiente, los gobiernos regionales
tienen un papel destacado en la formulacion y aprobacion de planes y politicas
ambientales, la implementacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental, la
elaboracion y ejecucion de estrategias relacionadas con la diversidad biologicay el cambio
climatico, la propuesta de la creacion de areas de conservacion regional, y la promocion
de la educacion e investigacion ambiental en la region. Por su parte, las municipalidades
provinciales y distritales tienen la responsabilidad de desarrollar y aprobar planes y
politicas locales en materia ambiental, asi como promover la educacion e investigacion

ambiental en sus respectivas localidades (Ministerio de Medio Ambiente, 2016).

La creacion del Ministerio del Ambiente en 2008 fortalecio la gestion ambiental al
otorgarle un mayor peso politico, convirtiéndose en la autoridad principal del sector
ambiental con el objetivo de promover la sostenibilidad ambiental del pais, preservando,
protegiendo, recuperando y garantizando las condiciones ambientales, los ecosistemas y

los recursos naturales.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), establecido en 2008 a
través del Decreto Legislativo N° 1013 y adscrito al Ministerio del Ambiente, desempefia
un papel crucial en la evaluacion, fiscalizacion, supervision y aplicacion de sanciones en

asuntos relacionados con el medio ambiente (Ministerio de Medio Ambiente, 2008).

El Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) tiene como proposito asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o

juridicas. Este sistema también se encarga de supervisar y garantizar el cumplimiento de
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las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia

ambiental, segun lo estipulado en la Ley N° 29325 (2017).

Por ultimo, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE) es una entidad
publica especializada que se encarga de revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), conforme a lo establecido en la Ley N° 27446. Este proceso se aplica a
proyectos de inversion tanto pablicos como privados, asi como a proyectos de capital
mixto, de alcance nacional y regional que puedan tener impactos ambientales

significativos.

2.1.- POLITICAS DE EDUCACION AMBIENTAL EN LA MPT

Articulo 127°.- De la Politica Nacional de Educacion Ambiental LEY GENERAL DEL
AMBIENTE, Ley N° 28611: La educacion ambiental es un proceso educativo integral, que
genera conocimientos, actitudes, valores y practicas en las personas, para que desarrollen sus
actividades en forma ambientalmente adecuada, contribuyendo al desarrollo sostenible de
nuestro pais. (Articulo 127.1) El cumplimiento de la politica nacional de educacion ambiental,
es obligatorio para los procesos de educacion y comunicacion desarrollados por entidades que
tengan su @mbito de accion en el territorio nacional. (Articulo 127.2)

De acuerdo al reglamento, conforme a su instrumento de creacion el servicio de Gestion
Ambiental de Trujillo SEGAT, donde su propoésito fundamental radica en gestionar los
procedimientos del Sistema de Gestion Ambiental Local, asi como sus herramientas, en
consonancia con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. (Ministerio de Medio Ambiente,
2021).

Dentro del marco de los objetivos y responsabilidades atribuidos al Servicio de Gestion
Ambiental de Trujillo — SEGAT, se ratifica que, mediante la Ordenanza Municipal N° 013-
2007-MPT con fecha del 23 de mayo de 2007, se validaron los estatutos de la entidad como
documento que establece su estructura organizativa y el conjunto de disposiciones para su

operatividad.
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DE ACUERDO A SU MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
MOF — Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo
NATURALEZA.

El Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo, conocido como SEGAT, constituye un Ente
Publico descentralizado perteneciente a la Municipalidad Provincial de Trujillo. Asimismo,
goza de personalidad juridica de Derecho Publico Interno y cuenta con autonomia en los
ambitos administrativo, econdmico, presupuestario y financiero. Su principal objetivo
consiste en supervisar y dirigir los procedimientos inherentes al Sistema de Gestion Ambiental

Local, alineandolos de acuerdo con el Sistema Nacional de Gestién Ambiental.
FUNCIONES GENERALES

a. Sugerir y gestionar el Sistema de Gestion Ambiental Local, asi como sus instrumentos, de

manera alineada con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
b. Elaborar y llevar a cabo el Plan Integral de Gestion Ambiental.
c. Vigilar y gestionar la administracion del proceso de eliminacion definitiva de residuos.

d. Dirigir el servicio de limpieza publica y el manejo final de residuos solidos, buscando
mejorar la eficacia y eficiencia del servicio mediante la optimizacién de las economias de

escala.

e. Llevar a cabo iniciativas de limpieza completa en edificaciones y eliminar acumulaciones

de tierra en calles y zonas de acceso publico.

f. Impulsar medidas de educacién dentro del hogar y mejorar los métodos de recogida y

eliminacion de desechos sélidos.

g. Fomentar iniciativas de ensefianza, divulgacion y participacion de la comunidad local en

temas relacionados con la limpieza publica.
h. Formular disposiciones dirigidas a mejorar la gestién del servicio.

i. Conducir analisis de los gastos asociados a los servicios prestados, con el proposito de

elaborar la estructura normativa de tasas para cada periodo fiscal.
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j- Impulsar y gestionar la autorizacion, cuidado y preservacion de espacios arbolados en
plazas, parques, jardines, instalaciones deportivas y recreativas, paseos, vias, calles,

parques zonales y/o metropolitanos, asi como en areas publicas en general.

k. Formalizar acuerdos estratégicos y asociaciones mediante participacion conjunta, "Joint
Venture", y otorgar concesiones o subcontratar a otras compafias para llevar a cabo la
implementacién y operacién de diversos servicios, siempre que sea beneficioso para los

propdsitos institucionales y contribuya a la optimizacion del servicio proporcionado.

I. Concertar con la Gerencia de Obras Publicas la elaboracién de proyectos para parques,

plazas, alamedas y otros espacios publicos anélogos.

m. Establecer y mantener en condiciones operativas jardines botanicos, viveros forestales,
zooldgicos, bosques naturales y areas recreativas, ya sea mediante gestion directa o con la

colaboracion de inversionistas privados.

n. Impulsar e implementar de manera continua iniciativas de educacion y divulgacion
desti