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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objeto de estudio general, determinar que el
numeral 5 del articulo 5 del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo
sobre la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica incide en el derecho a
indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos en un espacio publico. La
metodologia empleada fue de tipo cualitativa, con disefio basico y no experimental,
asimismo se emple6 como instrumentos una guia de andlisis de la literatura, guia documental
de analisis jurisprudencial, guia documental de analisis comparativo de legislacién nacional
y comparada, y cuestionario de entrevista. De los resultados obtenidos destaca que es viable
la incorporacion del derecho a indemnizar, sobre todo en el contencioso administrativo
teniendo en cuenta que el objeto de dicho proceso es que la entidad pablica satisfaga un
interés legitimo o un derecho subjetivo reconocido por el ordenamiento. De esta manera se
concluyd que se debe modificar el articulo 5.5 de la ley 27584 que regula el proceso
Contencioso Administrativo con la finalidad de que permita peticionar la indemnizacion

como pretension autbnoma y no esté supeditada a acumularse a las anteriores pretensiones

PALABRAS CLAVES: Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica,

indemnizacién a los administrados, servicios publicos, dafos.

. . Pag.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Dentro del ordenamiento juridico el regimen de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Pablica se ostenta como una institucion destinada a garantizar el correcto
proceder de la funcién publica, es asi que cualquier actuacion administrativa que produzca
dafos y perjuicios al administrado la Administracion Publica debe hacerse responsable y
proceder a indemnizar al ciudadano que se ha visto afectado sus derechos o intereses

(Huapaya & Sanchez, 2019).

En tal sentido, la doctrina internacional sefiala que la formulacién de la teoria de la
responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra en la jurisprudencia francesa, y que ella
ha configurado tal construccidn incluso antes que la doctrina (Nufiez, 2008). Ello en atencion
al famoso Fallo Blanco del 08 de febrero de 1873, por el cual la responsabilidad del Estado
por dafios causados a particulares por personas que prestan un servicio publico no podria
seguir rigiéndose por el Codigo Civil sino por reglas especiales. De esta manera, el tribunal
de conflictos decide que la Unica competente para conocer del caso es la autoridad
administrativa (Islas, 2008). Asimismo, a partir de la Sentencia Blanco las reglas aplicables
a los servicios publicos se elabora mediante la confirmacion de la autonomia del Derecho
Administrativo, suprimiendo asi al Derecho Civil en materia de competencia, pues se crea
un sistema propio con una ldgica particular y sus propias soluciones, las cuales justifican
estos parametros por las necesidades de los servicios publicos, por lo cual se afirma que no
se pueden aplicar al Estado las reglas validas para las relaciones entre privado a privado

(Islas, 2008).
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Es asi que a nivel de Europa por ejemplo en Esparia los particulares tendran derecho
a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza
mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley

(Ley 40/15, 2015, articulo 32.1).

Asi también a nivel de Latinoamérica, la responsabilidad Patrimonial de la
Administracion Publica y el derecho a indemnizar ha sido regulada en la legislacion de
Colombia, es por ello que se consagra en el articulo 90 de su Constitucion de 1978, al
establecer que: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciéon o la omision de las autoridades publicas”.
Asimismo, segun lo indican Acero, Buitrago y Falla (2018) respecto a la responsabilidad
ante accidentes causados en el espacio publico, como por ejemplo por el mal estado de las
vias publicas, es una discusion por la cual su estudio se toma desde el punto de vista del
Derecho Civil y del Derecho Administrativo, pero lo transcendental es que involucra
conflictos en que hace parte el Estado desde un ambito Administrativo, y no puede ser objeto
de estudio a través del Derecho Civil aunque estas disciplinas, contienen elementos juridicos
importantes y semejantes que sirven de referencia para establecer la imputabilidad, dafio

antijuridico, responsabilidad patrimonial, entre otras.

Por otro lado, en el plano nacional, es preocupante el panorama sobre la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y el derecho a indemnizar a los
administrados que sufren dafios en espacios publicos, en principio porgue no existe un
articulo en la Constitucion actual que regule esta categoria y, lo mismo pasa en el Cadigo

Civil de 1984, que tampoco se encuentra normado en algin articulo especial la

Pag.
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responsabilidad patrimonial de la Administracion, a pesar que en el proyecto que desarrollé
la Comisién Reformadora se incluia un articulo que versaba sobre la responsabilidad del
Estado, pero que no se incluyé en la redaccion final puesto que la Comision Revisora
considerd que los articulos 1967 y 1970 eran suficientes como principios generales de la

responsabilidad estatal (Baca, 2010).

Asimismo, respecto a lo anterior, tenemos que la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica ha sido desarrollada unicamente en el articulo 260 de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, y el TUO aprobado por el Decreto Supremo
N°004-2019-JUS; en el cual se indica que “las entidades son patrimonialmente responsables
frente a los administrados por los dafios directos e inmediatos causados por los actos de la
administracion o los servicios publicos directamente prestados por aquéllas” (Ley 27444,

2019, articulo 260.1).

Ahora bien, respecto a la promulgacion inicial de la Ley 27444 es importante
mencionar que para la entrada en vigencia tuvo el problema de la eleccién de la via procesal,
pues la Ley del Proceso Contencioso Administrativo Ley 27584 que entrd en vigencia el 15
de abril de 2002, suponia que se podia escoger o entre la via civil, o en el proceso
Contencioso Administrativo lo que suponia que primero seria necesario declarar la ilicitud
del hecho o acto administrativo en via contenciosa administrativa y luego en la via civil,

pedir la reparacion (Pineda, 2010).

Posteriormente, ello fue superado con la modificacion del articulo 26 de la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo que establecid claramente la via procesal, la cual era la
via civil, sin embargo, esto trajo como consecuencia, que, si algun administrado recurria a

la via civil, los procesos se tramitaban utilizando las clausulas de la responsabilidad
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extracontractual, manejando como fundamento la culpa, el riesgo 0 en otros casos la

responsabilidad vicaria (Pineda, 2010).

Asimismo, Segun Jiménez (2020) menciona que en el transcurso hasta la actualidad
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo ha sufrido mas modificaciones,
especificamente por las Leyes 276848, 277099, 2853110 y el Decreto Legislativo 1067 En
ese sentido, el legislador considerd pertinente establecer un TUO que sistematice en un solo
texto todas las modificatorias, para lo cual se tiene ahora el TUO Texto Unico Ordenado de
la Ley 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo, y que actualmente se
encuentra derogado lo concerniente a la via para solicitar la indemnizacion. Es asi que, a la
fecha para peticionar la indemnizacién de dafios y perjuicios, esta pretension esta supeditada
a ser peticionada de manera acumulada a las pretensiones establecidas en el articulo 5 incisos
del 1 al 4, ello en atencion a lo establecido por el articulo 5, inciso 5 de esta ley, en donde

establece:

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: (...) 5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna
actuacién impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se
plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores (Ley 27584, 2019, articulo

5.5).

En tal sentido la norma procesal concede solamente la oportunidad de accionar y
pretender indemnizacién de forma acumulada y no como una pretension principal y
originaria, pues solamente se tutela la vulneracion del derecho si ha sido producto de un acto
administrativo ilegal, mas no se tutelaria y ampararia la indemnizacion de los dafios

producidos por una inactividad material u omisiva que ocasiona responsabilidad a la
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Administracion Publica como por ejemplo los dafios por la ineficiente prestacion del servicio
publico, por lo cual se enmarca los accidentes por mal estado de las vias publicas y falta de
sefializacion, la caida de un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con huecos,

dafos por la caida de un arco deportivo o columpio en un complejo municipal, entre otros.

Con respecto a lo anterior, el 26 de octubre del 2023 una nifia de seis afios quedd
gravemente herida tras caerle en la cabeza, un columpio mientras jugaba en el parque Los
Tulipanes, en el Pachacutec, distrito de Ventanilla. (El Comercio, 2023), asimismo el 02 de
diciembre del 2020 ocurri6 una situacion similar en donde a un nifio de 10 afios murio al
caerle en la cabeza un pesado arco de futbol mientras jugaba en una losa deportiva ubicada
en un parque de la zona limitrofe entre San Martin de Porres e Independencia. (EI Comercio,
2020). Otra situacion generadora de dafio sucedio el 26 de julio del 2020 donde un nifio de
2 afios cayd a un profundo pozo en un parque de la urbanizacion Roma en el cercado de
Lima, el menor falleci6é (RPP, 2020); y como estos casos son muchos que acontecen por la
omision tanto de la Administracion Publica en cumplir son sus funciones de saneamiento y
cuidado de parques y jardines, ademas de la fiscalizacion y deber invigilando que tiene
respecto a los concesionarios que brindas servicios de agua y desagie o con algin otro

servicio que la Administracion no preste de manera directa.

Por otro lado, respecto a los dafios ocurridos en la via puablica por falta de
sefializacion, o mal estado de la via publica, segun el Informe de adjuntia N° 001-2019-
DP/AMASPPI.SP por parte de la Defensoria del Pueblo sobre el seguimiento a las
condiciones de infraestructura vial para el transito de peatones y conductores en puntos
criticos de los distritos de Lima y Callao, desde 1998 hasta el 2017 es decir en 29 afios los
accidentes de transido generados por el factor vial y entorno (pista en mal estado,

sefializacion defectuosa y factor ambiental) se tribuye el 2,58% , que en estricto en porcentaje
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pareciera poco pero ello es 43 359 eventos dafiosos ocurridos por pistas en mal estado,
sefializacion defectuosa y factor ambiental; asimismo segun la Resolucion Directoral N° 05-
2017-MTC/14, el factor via y el entorno contribuyen directa e indirectamente en
aproximadamente el 28% de los accidentes de transito, es por ello que como indica la
Defensoria del Pueblo (2019) es prescindible que las autoridades publicas responsables de
la infraestructura vial realicen intervenciones en las vias que las doten de mayores y mejores
elementos de seguridad vial que contribuirdn a reducir los accidentes de transito y su

gravedad.

De esta manera existiendo mdltiples casos dia con dia sobre dafios en espacios
publicos por inactividad material de la Administracion Publica y que actualmente no se tenga
un cause sustancial y procesal adecuado para peticionar la indemnizacién es una situacion
lesiva de derechos tanto del acceso a la justicia es decir la tutela jurisdiccional efectiva, como

el derecho mismo a que el administrado sea indemnizado ante tales hechos.

Por lo antes indicado, el presente trabajo se encuadra en la linea de investigacion
“Salud publica y poblaciones vulnerables”, y en la sub linea “Derechos Fundamentales”,
aprobadas por la Universidad Privada del Norte mediante Resolucién Rectoral 090-2020-

UPN.
1.1.1 Antecedentes de la investigacion:
1.1.1.1 Antecedentes internacionales:

A continuacion, se tienen nueve antecedentes internacionales:
Lafalce (2021), en su investigacion “Apreciaciones sobre el alcance de la
indemnizacién en la responsabilidad del Estado por actividad administrativa licita en

la provincia de Buenos Aires en la ultima década” tuvo como objetivo abordar las
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particularidades que presenta el alcance de la indemnizacion en la responsabilidad
extracontractual del Estado por actividad licita en la jurisprudencia de la Provincia de
Buenos Aires, en relacion con los criterios jurisprudenciales elaborados por la Corte
Suprema de Justicia Nacional y el fuero contencioso Administrativo Federal. La
metodologia que se utilizo fue la descriptiva puesto que luego de la introduccién, en el
segundo capitulo de la tesis doctoral versa sobre los aspectos centrales de la
responsabilidad del Estado, el tercer capitulo esta referido la responsabilidad del
Estado por actividad administrativa licita, el cuarto capitulo esta referido a evolucion
del alcance de la reparacion en la responsabilidad del estado por actividad licita en el
ambito nacional, el quinto capitulo esta referido a apreciaciones sobre el alcance de la
reparacion en la responsabilidad del estado por actividad administrativa licita en la
jurisprudencia de la SCBA, y el sexto y ultimo capitulo esta referido a el lucro cesante
bajo el prisma de la Constituciébn Nacional y los tratados internacionales, la
Convencién Americana de DD.HH. La muestra estuvo compuesta por gran parte de
fuentes documentales referidos principalmente a la responsabilidad del Estado por
actividad administrativa licita, asi como al tipo de dafios tanto lucro cesante, ademas
de sentencias de la SCBA. Entre las conclusiones a las que arribo el autor en relacién
a la Administracion responsable, fueron que la responsabilidad del Estado y de la
demandabilidad del Estado en un primer momento o hecho mano a alguna referencia
al Cadigo Civil entonces vigentel43, pero luego sento las bases argumentales de ese
tipo de responsabilidad, directa y objetiva, sobre fundamentos de derecho publico

extraidos de los articulos 14, 16, 17,19, 28 de la Constitucion Nacional de Argentina.

Sanchez (2021) en su tesis de licenciatura titulada “Proceso Contencioso
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Gabriel Custodio, M.
16



T

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica

!au!vglﬂ y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en
PRIVADA/ . , .
DEL NORTE espacios publicos

Administrativo N° 17741-2010-0139: El derecho al debido proceso en la garantia
constitucional de la motivacion por responsabilidad extracontractual del Estado
Ecuatoriano, en relacion a la reparacion integral a favor del administrado”, tuvo como
objetivo determinar si se inobservé el derecho al debido proceso, en la garantia
constitucional de la motivacion por responsabilidad extracontractual del Estado
Ecuatoriano, en relacion a la reparacion integral a favor del administrado. La
metodologia que se utilizo fue analitica puesto que se realiz6 una descripcion mas
amplia en cuento al derecho al debido proceso, y la reparacién integral a favor del
administrado. La muestra constituyd en el caso administrativo N° 17741-2010-0139.
Entre las conclusiones arribadas sobre el tema son que en la practica aun no se le ha
dado la diferencia exacta a lo que es la responsabilidad subjetiva y la responsabilidad
objetiva ya que a pesar de que en Ecuador se tiene una legislacién sobre la
responsabilidad extracontractual del estado aun lo los jueces no saben cémo aplicarla

en las sentencias.

Acero, Buitrago & Falla (2018) en su trabajo de maestria titulado “La
Responsabilidad del Estado en Accidentes de Transito, Causados por Fallas en la
accidentes y Mal Estado de las Vias en El Distrito Capital”, se tuvo como objetivo
general propuesto la demostracion mediante un andlisis de fuentes oficiales, en este
caso distritales, cuando lo permitan y brinden la informacion requerida, o secundaria
con informes de entidades no gubernamentales o periodisticas, sobre la incidencia que
tiene la falta 0 no de sefializacion vial, tanto vehicular como peatonal en el Distrito
Capital, como causa de accidentes de transito, y la responsabilidad que le atafie al ente

Distrital, en cuanto a la responsabilidad expuesta en la problematica motivo. La
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metodologia que se utilizd fue en principio descriptiva puesto que presenta una
contextualizacion tematica sobre la responsabilidad de la administracion segun los
diferentes titulos de imputacién, el contexto normativo, y jurisprudencial sobre el
sistema vial en Colombia. Asimismo, se utiliz6 una metodologia cualitativa puesto que
se realizo anélisis de Sentencias del Consejo de Estado. La muestra se configur6 en
base a 3 (tres) sentencias nacionales sobre el tema, 10 (diez) fuentes documentales
sobre el tema, entre otros. Las conclusiones a las que arribaron fueron que los dafios
de su vehiculo que sean causados por mal estado de la malla vial, por huecos, y que
por ende son el resultado de un accidente de transito y que es obligacién de la policia
de trénsito conocer del evento y diligenciar el respectivo informe de accidentes en
formato original tal y como lo estipula el Art 143 y 144 del Cddigo Nacional de

Transito; y especialmente, con copia inmediata al conductor.

Cobo, L (2022) en su investigacion “Analisis del juicio contra el Estado por
inadecuada administracion de justicia”, tuvo como objetivo analizar mecanismos
realmente oportunos y eficientes, que permitan a los administrados, hacer frente a las
vulneraciones que produce el Estado y sus funcionarios por negligencia, de una manera
directa, eficaz y expedita. En cuento a la metodologia que se aplicé fue descriptiva
puesto que se desarrollo el topico de la responsabilidad extracontractual del Estado, la
Responsabilidad del Estado en la inadecuada prestacion del servicio se administracion
de Justicia, y la Accién Contra El Estado Por Inadecuada Administracion de Justicia
contemplada en el Codigo Organico de la funcion judicial. Dentro de las conclusiones
respecto a la responsabilidad patrimonial dl Estado fueron que varias inconsistencias

respecto del articulo 33 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que pueden

Pag.

Gabriel Custodio, M.

18



T

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica

!au!vglﬂ y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en
PRIVADA/ . , .
DEL NORTE espacios publicos

propiciar que, en la préactica, esta figura no tenga la eficacia necesaria para dar

respuestas concretas a los administrados en la vulneracion de sus derechos.

Calderon (2021) en su trabajo de investigacion titulado “Metamorfosis de la
responsabilidad patrimonial del estado por medio de la reparacion integral”’, tuvo como
objetivo dar cuenta de la evolucion metamorfica de la responsabilidad del Estado que,
a través de la reparacion integral, especialmente de derechos constitucional y
convencionalmente amparados, supera nociones netamente patrimoniales. Su
metodologia fue descriptiva y analitica puesto que desarrollo las categorias doctrinarias
sobre la responsabilidad y analizd la transformacion evolutiva que ha tenido esta
institucion en Colombia, hasta la actualidad. La muestra estuvo constituida por fuentes
documentales sobre el tema y la legislacion colombiana. La conclusion a la que se
arribod fue que la responsabilidad patrimonial del Estado es un concepto que ha entrado
en desuso o que ha vivido una profunda metamorfosis con base en la ampliacion del
concepto reparador, hacia una perspectiva integral e incluso en algunos casos con
vocacion transformadora, a través de medidas no pecuniarias como la rehabilitacion,
las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion, que utilizan componentes

simbdlicos, psicosociales y de memoria historica.

Zapata (2018) en su trabajo de investigacion titulado “Fundamentos, Limites y
Conveniencias de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica” tuvo
como objetivo analizar la institucion de la responsabilidad patrimonial desde una teoria
unificada apartandose de la distincion contractual y extracontractual. La metodologia

fue descriptiva puesto que muestra la regulacion de la responsabilidad patrimonial,
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Asimismo, es analitica puesto que examina desde un contenido mas amplio el tema
partiendo del analisis economico del Derecho. La muestra se configurd en base a
fuentes documentales. Se arribd a la conclusion de que el incumplimiento contractual
es una clara manifestacion de un funcionamiento anormal por el cual debe responder
la administracion publica, para lo cual tendra lugar el concurso de la teoria general, sin
necesidad de acudir a nuevos titulos de imputacion en la actividad contractual

administrativa.

Robalino (2021) en su tesis de licenciatura titulada “La responsabilidad
extracontractual del Estado ecuatoriano y el derecho de repeticion derivada de la
deficiente administracion de justicia” se plantea el objetivo determinar si la figura
juridica de la responsabilidad extracontractual del Estado por la deficiente
administracion de justicia permite la reparacion de los derechos vulnerados de los
ciudadanos por parte de funcionarios judiciales y si el Estado ha repetido efectivamente
contra aquellos. La metodologia que se utilizd fue analitica puesto que se han
estudiado y analizado los procedimientos que deben aplicarse para lograr una
verdadera efectivizacion de la reparacion de los dafios causados por los funcionarios
judiciales a los justiciables. La muestra consistio en veinte (20) abogados en libre
gjercicio del canton Riobamba un (01) funcionario de la Procuraduria del Consejo de
la Judicatura de Chimborazo, y tres (03) Jueces del Tribunal Distrital del Contencioso
Administrativo Ambato. Entre las conclusiones a las que se arribaron fueron que en
Ecuador se han presentado casos de errores judiciales afectando los derechos de los
ciudadanos, por ejemplo: la tutela judicial efectiva, violaciones al debido proceso, entre

otros.
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Chalan (2020) en su trabajo de investigacion titulado “La conciliacion como
mecanismo para la solucién de conflictos entre la Administracion y los administrados
dentro de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa”, tuvo el propésito de analizar la
conciliacion aplicada en los conflictos entre la Administracion Puablica y los
administrados dentro de la justicia contencioso administrativa. La metodologia que
utilizo fue analitica puesto que desarrolld6 ampliamente los tépicos de la conciliacion
en el derecho administrativo y cdmo se podria implementar en un procedimiento en
donde el administrado y Administracion Publica puedan conferenciar sobre dafio
ocasionado y resolver de manera pronta la controversia. La muestra se conformé bajo
la base de fuentes documentales sobre el tema y la legislacion de Ecuador. Entre las
conclusiones que se arrib6 fue que la conciliacién se muestra como la solucion a una
cadena de problemas que han hecho del sistema judicial lento e ineficiente, pues a
través de ella se busca la eficacia de la administracion de justicia a fin de resolver las

causas judiciales en un periodo de tiempo razonable y la paz social.

Ruano, D & Matta, Y. (2019) en su tesis de maestria titulada “Responsabilidad
del estado colombiano por falla en el servicio en cuanto al mantenimiento y
sefializacion de vias durante el periodo 2011-2016 segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado”, tuvo como objetivo desarrollar los tipos de responsabilidad Estatal, ante el
dafio causado por falla en el servicio en cuanto al mantenimiento y sefializacion de vias
durante el periodo 2011 — 2016 segun la jurisprudencia del consejo de estado. El disefio
metodoldgico utilizado fue descriptivo — socio — juridico; descriptivo en la medida en

que se realiz6 una descripcion de hechos y de acciones desarrolladas en la ciudad de
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Bogota; y socio - juridico ya que es un fendmeno social analizado desde la perspectiva
juridica debido a que los accidentes de transito ocasionados por el mal estado de la
malla vial se abordan desde los conceptos juridicos y jurisprudenciales existentes en el
pais de Colombia. La muestra estuvo constituida por fuentes documentales sobre el
tema, la legislacion de Colombiay diez (10) sentencias del Consejo de Estado de la del
Contencioso Administrativo. Entre las conclusiones a las que se arrib6 fue que los
fallos del Consejo de Estado que abordan la teoria de la responsabilidad por la falla en
el servicio en cuanto al mantenimiento y sefializacion de vias estan encaminados a que
se debe probar el dafio causado, y también la teoria es abordada desde el punto de vista

de los eximentes de responsabilidad.

1.1.1.2 Antecedentes nacionales:

Asimismo, es propicia la oportunidad para dar a conocer dos antecedentes
nacionales:

Roca (2017) en su tesis de maestria titulada “Nuevo enfoque de Ia
responsabilidad civil aquiliana del Estado Ejecutivo y hacia una configuracién
sostenible del criterio de imputacion”, tiene como objetivo desarrollar los elementos
de la responsabilidad civil aquiliana del Estado, desde el punto de vista doctrinario, de
la legislacion comparada, la jurisprudencia y de la casuistica. La metodologia fue
cualitativa con un enfoque explicativo puesto que se realizé un analisis dogmatico-
funcional; es decir, una labor reconstructiva de las instituciones juridicas que abordan
el tema, asimismo se analizo legislacion comparada, se trabajé con jurisprudencia y
casuistica. La muestra fue 6 (seis) analisis de casos a nivel nacional e internacional,

cuatro (4) legislaciones comparadas, y gran muestra de fuentes documentales sobre el
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tema. Las conclusiones a las que arribo en cuanto al tema fueron que la vinculacion
que existe entre un administrado o los ciudadanos ante el Estado, no es en base a un
contrato, y tampoco se vinculan por una relacion obligatoria, y no basta determinar que
se reputa responsable al Estado Ejecutivo, sino que debe individualizarse a la entidad
publica lo cual ayuda tanto a la victima para que sepa a quién efectivamente demandar

y también al Estado para que sea una sola entidad que se defienda.

Rivas (2018), en su trabajo de investigacion titulado “Algunos apuntes sobre
el régimen de responsabilidad patrimonial de la Administracion Puablica en la
prestacion de servicio publico, con especial referencia al ambito de las
Telecomunicaciones”, tuvo como objetivo analizar el &mbito de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion y concretamente en el sector de las
Telecomunicaciones. La metodologia fue explicativa puesto que desarrolld
ampliamente a nivel histérico, doctrinario y legal el tema de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica en el ambito de las telecomunicaciones. La
muestra estuvo constituida basicamente por diversidad de fuentes documentales sobre
el tema. La conclusién a la que se arribo fue que la responsabilidad patrimonial de la
Administracion ha sufrido una serie de cambios. Inicialmente la Administracion no era
responsable patrimonialmente en ningun caso, amparada en el principio “The King can
do no wrong”. Mientras que, en la actualidad, ya se tiene perfectamente asumido que
la Administracion debe responder por los dafios que cause, independientemente de la
responsabilidad de los funcionarios a quienes se podria imputar el dafio a titulo

personal.
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1.1.1.3 Antecedente local:

En el &mbito local tenemos a Peralta & Vera (2019) en su trabajo de
investigacion titulado “Responsabilidad Patrimonial de los Funcionarios Publicos de
la Municipalidad Distrital de La Esperanza Caso: Mantenimiento de Complejos
Deportivos”, tuvieron como objetivo analizar la Funcion de la Administracion Publica
en el Ordenamiento Juridico Peruano. La metodologia que utilizaron fue cuantitativa,
analitico-sintético puesto que partir de los lineamientos dogmaticos y normativos sobre
la materia se obtuvo el resultado, discusion de resultado, conclusiones y
recomendaciones. La muestra fue legislacién nacional y legislacion compara de 2 (dos)
paises: Espafia e Italia. La conclusion de la investigacion fue que el estudio del Instituto
Resarcitorio, de la Responsabilidad Patrimonial, en el ambito administrativo, viene a
constituir una exigencia del sometimiento de los poderes publicos al imperio del

Derecho y la Ley y una manifestacion del Estado de Derecho.

1.1.2 Marco teérico:

Respecto a las precisiones conceptuales estas seran desarrolladas a
continuacion, planteando conceptos relevantes para cada una de las variables de la
presente investigacion, asimismo cada variable se desarrollard de acuerdo a los topicos
correspondientes que permitan el entendimiento de cada unay su importancia; por ello,
es fundamental mencionar que se han establecido dos variables: i. La responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica y ii. El derecho a indemnizar a los
administrados que sufren dafios ocurridos en un espacio publico. Habiendo hecho esta
precision se reitera la presentacién de las precisiones conceptuales definiendo y

desarrollando las dimensiones de las variables antes mencionadas.
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1.1.2.1. La Administracion Publica

La Administracion Pablica en la doctrina administrativa es la representacion
del érgano ejecutivo de un Gobierno, para lo cual se encarga de velar por el interés
general de la sociedad, asimismo de dirigirla y organizarla (Fernandez, 2017), en tal
sentido también se encuentra sometida a un control de su actividad, por lo que el
derecho administrativo brinda un sistema de garantias al administrado para proteger
sus derechos y no se vean vulnerados ante las actuaciones u omisiones de la
Administracion.

Estas garantias de proteccion no estan destinadas a frenar que la
Administracion despliegue los poderes que le asisten, sino que estos poderes sean
ejercidos debidamente (Sanchez, 2015). Es por ello, que una de estas garantias es la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica objeto del presente estudio.
Siendo asi, para mayor entendimiento y desarrollo de la primera variable,
empezaremos haciendo mencion al concepto, los presupuestos de la responsabilidad,
el tipo de responsabilidad y los supuestos de responsabilidad de la Administracién

Pablica en el Per, todo ello bajo un estudio doctrinario y legal.

1.1.2.2. La Responsabilidad Patrimonial de la Administracién Pablica.

También Illamada responsabilidad del Estado o responsabilidad
extracontractual de la Administracion Puablica, se relaciona con el Estado Social de
derecho, el cual admite una autolimitacion de sus propios poderes por parte de la
Administracion Publica y permite que esta se haga responsable ante su actuar dafioso

(Carmona, 2015).
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Asimismo, segun Sanchez (1998), la administracion publica como ente estatal
en los diferentes niveles en que se encuentre, tanto locales, provinciales, entre otros;
constituye el referente al que el ciudadano cuando vea sus derechos vulnerados, pueda
sentir seguridad de que sera tutelados y no quedaran en abandono.

De igual manera, se tiene un estudio dual de la Responsabilidad Patrimonial
pues tiene dos enfoques paralelos: el primero concerniente al principio de legalidad y
que la administracion pueda actuar conforme a lo establecido en la normativa, y el
segundo enfoque va ligado al principio de garantia patrimonial, el cual significa que la
Administracion reconoce que el administrado debe ser indemnizado ante cualquier
perjuicio que produzca su actuar (Baca, 2010)

De igual manera, en la doctrina nacional se ha indicado que la Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion tiene una doble dimension: Primero, es considerada
como un mecanismo de control hacia la Administracion que la obliga a responder y
reparar en caso de dafio al administrado; segundo, es vista como una garantia a los
derechos de los ciudadanos que no deben verse afectados por la actuacion de
la Administracion en el entendido de que sean cargas que en principio no deben
soportar. (Villavicencio, 2018). Esto quiere decir que a nivel nacional se ha estipulado
la teoria de la igualdad de cargas que plantea una correspondencia tanto para el
administrado y sus deberes que tiene en la sociedad y los deberes de la Administracién
en cuanto a la funcion publica que debe ser con diligencia para no ocasionar dafios a
los ciudadanos.

Por consiguiente, es importante desarrollar los presupuestos de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica, esto es a) la lesién como

dafio injusto, b) la relacion de causalidad, como vinculo o relacion que debe
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mediar entre el dafio y la accidn estatal, y c) la imputacion.

Es tal sentido, respecto a la lesion como dafio injusto, segun Sanchez (2015)
el dafo debera ser cierto, evaluable econdmicamente y subsistente” (p.325). De tal
manera que respecto al dafio injusto se debe cumplir con dos supuestos: antijuridicidad
de la lesion y que el dafio sea efectivo, valuable a nivel econdmico e individualizado,
esto ultimo con relacion a una persona o grupo de personas. (Villavicencio, 2018).
Asimismo, este presupuesto lo encontramos en el articulo 260.4. de la Ley 27444 al
estipular que el dafio alegado debe ser efectivo, valuable econdémicamente e
individualizado con relacion a un administrado o grupo de ellos. De esta manera,
cuando se hace referencia a que el dafio debe ser efectivo, apuntamos a que no debe
hablarse de meras expectativas, sino que debe ser concreto y determinado.

El segundo presupuesto es la relacion de causalidad, como vinculo o relacion
que debe mediar entre el dafio y la accion estatal, esto significa que para que un hecho
merezca ser considerado como causa del dafio es importante que sea en si mismo
idoneo para producirlo segun la experiencia comun, en tanto que tenga una especial
capacidad para producir el efecto lesivo, es decir debe existir una causalidad adecuada
(Huapaya & Sanchez, 2019). Dicho de otro modo, se evaluara si los dafios
patrimoniales producidos fueron originados por una determinada actividad de la
Administracion, ello en razén de no imputarle erradamente la responsabilidad por los
dafos acontecidos.

Por ultimo, respecto a la imputacion, es preciso que el dafio pueda ser
imputado a un sujeto distinto de la propia victima. Siendo asi, segun Sanchez (2015)
la lesion se deriva de la conducta de personas que son parte de la estructura de la

Administracion Publica y que operan dentro de la legalidad o de la aparente legalidad
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de sus funciones, y de la titularidad administrativa de la actividad o servicio, que en
cuyo marco se ha producido el dafio, por lo cual esto es suficiente para demostrar la
imputacién de la lesion a la Administracion y no al funcionario, bajo un criterio
rigurosamente organico.

Por otro lado, el tipo de responsabilidad de la Administracion Publica es directa
y objetiva. Primero, es directa porque la Administracion misma es la indicada para
responder ante el administrado afectado, por lo que no serd necesario reconocer al
funcionario o funcionarios que hayan estado implicados con el acto generador del dafio
(Villavicencio, 2018). Asi también en el articulo 260.1 de la Ley N° 27444 alude que
las entidades son patrimonialmente responsables frente a los administrados por los
dafos directos e inmediatos causados por los actos de la administracion o los servicios
publicos directamente prestados por aquéllas. Esto tiene correspondencia con el
presupuesto de la relacion de causalidad, pues se refiere al nexo causal entre el dafio y
la actuacién que lo produce, bajo la denominada teoria de la causa adecuada (Sanchez,
2015).

Segundo, es objetiva porque tiene lugar indistintamente de la concurrencia de
culpa, negligencia o dolo. Sobre lo mencionado, es preciso resaltar lo indicado por
Huapaya & Sanchez (2019) que la Administracién no siempre respondera de manera
amplia y objetiva por todo dafio que su actuacion licita e ilicita produce. Pues no es
I6gico asumir que la Administracion presente numerus apertus en cuento a la
responsabilidad pues ello llevaria peticiones y demandas inoficiosas y mal
intencionadas. Sino que deben estar estrictamente vinculados al aspecto dafioso por su
actividad o inactividad material y que por su parte el administrado no debid soportar.

De igual importancia, presentamos los supuestos de responsabilidad de la
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Administracion Publica, y es en el articulo 260.1 el que hace mencién a que la
Administracion responde por los dafios directos e inmediatos causados por los actos de
la administracion o los servicios publicos directamente prestados por ella. En tal
sentido, este articulo hace referencia a toda actuacion administrativa, lo cual no se
reduce a los actos administrativos, sino también a las demas actuaciones
administrativas como son las actividades materiales de las entidades y la omisién o
inactividad material. Es relevante destacar lo mencionado por Sanchez (2015) en lo
referente al analisis de este articulo pues alude que “los servicios publicos directamente
prestados por la Administracion no hacen referencia en estricto a los servicios publicos
econdmicos gue se encuentran en titularidad de la Administracion, sino genéricamente
equipara el concepto de servicio publico al despliegue de la funcion administrativa”.
(p.328), vy ello es significativo puesto que a continuacion se desarrollara la segunda
variable que es la consecuencia juridica que despliega una mala funcion publica

administrativa.

1.1.2.3. La Indemnizacion.

La indemnizacion se refiere al resarcimiento por haber ocasionado un dafio injusto
a un particular, esta compensacion debe ser economica y valuable igual que el dafio. La
responsabilidad se ha establecido como argumento para precisar la obligacion del Estado,
de indemnizar los dafios y perjuicios causados, con ocasion de la actuacion de las entidades

publicas, en este caso, se evidencia la irregularidad, es decir, la administracion sujeta a error

(Acero, F. et al, 2018).

Otra referencia sobre la indemnizacion de la Administracion Publica a los
administrados a nivel histérico es que la indemnizacion de Derecho Publico se instituyd

como un adjunto problematico de la expropiacion porque la expropiacion representa el caso
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mas importante de las intromisiones del Estado en el patrimonio del privado (Cespedes,

2018).
1.1.2.4. La funcion administrativa.

La funcion administrativa tiene relacion directa con los ciudadanos en general, en
tal sentido que las actividades desempefiadas por la Administracion Puablica afectan
directamente a los administrados. Es asi que la funcién publica se circunscribe al &mbito de
las labores diarias de interés general, por lo que dicha funcion implica el manejo de estas
labores en virtud a las potestades otorgadas al ente que las realiza (Guzman, 2008).

No obstante, es importante dejar en claro que no toda decision de la Administracién
gue tenga por receptor a particulares, serd un despliegue de funcion administrativa, puesto
que en diversos casos los destinatarios pueden ser funcionarios o servidores publicos, a
través de lo que ha llamado la doctrina como los actos de administracion interna, que

ostentan su utilidad para la funcion interna del érgano o entidad en donde se expide.
1.1.2.5. Los servicios publicos.

Asimismo, con respecto a los servicios publicos, como lo explica Zegarra (2019)
son actividades de caracter social 0 econémico de suma importancia para un pais puesto
que tienen como finalidad satisfacer necesidades publicas para lograr el bienestar general,
y cuya prestacion pueden realizarse de forma directa o indirecta por la Administracién
Pablica bajo el régimen de derecho publico.

De este modo, en el articulo 260. 1 de la Ley 27744, Gltima linea indica que las
entidades son patrimonialmente responsables por los actos de la administracion o los
servicios publicos directamente prestados por aquellas. Aqui es importante sefialar que para

efectos del presente estudio nos avocaremos solamente a desarrollar la responsabilidad
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patrimonial por los servicios publicos que brinda, pues como habiamos mencionado lineas
arriba, lo que se pretende regular es el régimen de la responsabilidad patrimonial en cuento
al desamparo que hay por la omision o inactividad material respecto a los eventos dafiosos
ocurridos en espacios publicos, y no con respecto a la responsabilidad por normas o actos
administrativos dados por la administracion, que es de igual importancia, pero para efectos
de la investigacion no lo tomaremos en cuenta.

Siendo esto asi, las actividades comprendidas como servicios publicos locales en
el Perl estan establecidas en el numeral 2 del articulo 73 de la Ley General de
Municipalidades que ha previsto un conjunto de actividades calificadas como servicios
publicos locales. Sin embargo, no todas las actividades que se mencionan en esta norma
entrarian en la calificacion de servicio pablico (Zegarra, 2019). Las que estudiaremos seran
respecto al servicio de limpieza, el servicio de saneamiento, servicio de transito y viabilidad
publica, puesto que en lo referente a los eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico,
ello debe significar los dafios por la ineficiente prestacion del servicio publico, por lo cual
por ejemplo se enmarca los accidentes por mal estado de las vias pablicas y falta de
sefializacion, la caida de un a un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con
huecos, dafios por la caida de un arco deportivo o columpio en un complejo municipal, entre
otros.

El servicio de limpieza se encuentra regulado en el articulo 80.3 de la Ley Organica
de Municipalidades por lo cual se establece como una funcién de las municipalidades
distritales la provision del servicio de limpieza publica como parte de su actividad
prestacional dentro de su circunscripcion geografica.

Asimismo, el servicio de saneamiento se encuentra regulado en el articulo 80.2 de

la Ley Orgéanica de Municipalidades, por lo cual se establece dentro de las competencias de

Pag.

Gabriel Custodio, M.

31



La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
1 “PN y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

UNIVERSIDAD
PRIVADA . , .
DEL NORTE espacios publicos

las municipalidades provinciales la administracion y reglamentar directa o por concesion el
servicio de agua potable, alcantarillado y desagiie. Des mismo modo, en el al articulo 4.3
de la Ley Marco de gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, promulgado por
Decreto Legislativo 1280, los gobiernos locales son los responsables de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios de saneamiento usando los medios institucionales y
economicos.

De igual forma el servicio de transito y viabilidad publica, de acuerdo al articulo 81
de la Ley Orgéanica de Municipalidades, las municipalidades tienen competencia para
normar, regular, planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel local, asi como
normar y regular el servicio publico de transporte. No obstante, ello no le concede
titularidad del servicio, sino que le otorga las facultades de control y autorizacion para los
particulares que deseen prestar el servicio de transporte publico dentro de su dmbito
geografico. (Zegarra, 2017). Esto Gltimo se advierte de la lectura de la Ley 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, conforme a la cual los gobiernos locales tienen

competencia normativa, de gestion y de fiscalizacion en el &mbito del transporte publico.
1.1.2.6. Mecanismos de reclamacion existentes para requerir la indemnizacion.

Finalmente, sobre los mecanismos de reclamacion existentes para requerir la
indemnizacién a los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio
publico, es importante desarrollar lo concerniente al articulo 5 de la Ley 27584, Ley del
Proceso Contencioso Administrativo y su TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS, por lo cual las pretensiones que se deberan formular ante sede contencioso

administrativa sobre la responsabilidad de la Administracion Publica son las siguientes:

Articulo 5°.- Pretensiones.
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1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente

tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que

no se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de

acto administrativo firme.

5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. (Texto segun el
articulo Unico del Decreto Legislativo N° 1067)

De las pretensiones anteriores, en el numeral 5 se encuentra la formula legal que
regula la indemnizacion de dafios y perjuicios causados por la Administracion Publica
siempre y cuando ésta se plantee de forma acumulable junto con las anteriores pretensiones
establecidas en el articulo 5. Por lo tanto, la pretension de indemnizacion no sera posible
plantearla de forma auténoma, y ello evidencia una clara indefension al administrado puesto
que, si sufre un evento dafioso por la mala funcién administrativa, dicho de otro modo, por
la inactividad material en el cumplimiento de los servicios publicos antes mencionados, a
nivel procesal no existe mecanismo que pueda efectivizar la pretension de indemnizacion
ya que solamente se ampara ésta si es que se acumula a una declaracion de nulidad de actos
administrativos, al reconocimiento de un derecho, el cese de una actuacion material, y la

realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentra obligado por ley.
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En esta misma linea, resulta méas que cierto de la lectura conjunta de la normativa
antes referida sobre el proceso contencioso administrativo y la legislacion del
procedimiento administrativo general que se evidencia una vulneracion a los derechos de
indemnizacién de los privados, resultando entonces totalmente escaso y hasta lesiva de
derechos esta regulacion (Villavicencio, 2018). Pues no se concibe que en principio a nivel
de derecho material exista escasa regulacion sobre la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica y las implicancias que conlleva; y que ademas a nivel de derecho
adjetivo o procesal exista una imposibilidad de pretender indemnizacion por dafios y
perjuicios sufridos por la inactividad material de la Administracion, esto es su omision a la

funcién administrativa con respecto a los servicios pablicos que ofrece.

1.2. Formulacion del problema

¢De qué manera el numeral 5 del articulo 5 del TUO de la Ley que regula el proceso

contencioso administrativo sobre la responsabilidad patrimonial de la administracion publica

incide en el derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios en un espacio

publico?

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Determinar que el numeral 5 del articulo 5 del TUO de la Ley que regula el proceso

contencioso administrativo sobre la responsabilidad patrimonial de la administracion publica

incide en el derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos en un

espacio publico.

1.3.2 Objetivos especificos
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- Analizar los fundamentos legales y doctrinarios de la responsabilidad patrimonial

de la Administracion Publica en el derecho peruano.

- Analizar el derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos en

un espacio publico en el derecho peruano.

- Analizar legislacion comparada sobre la responsabilidad patrimonial de la

Administracion Publica sobre los dafios ocurridos en espacios publicos.
1.4. Hipotesis

El numeral 5 del articulo 5 del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo sobre la responsabilidad patrimonial de la administracion publica incide de
manera negativa en cuanto al derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios

ocurridos en un espacio publico.
Asi también, es propicio plantear las siguientes hipotesis especificas:

- El estudio de los fundamentos legales y doctrinarios de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica es relevante al permitir analizar los elementos y
supuestos generadores de responsabilidad extracontractual de la Administracion Publica

desde el &mbito del Derecho Administrativo peruano.

- El derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos en un
espacio publico es insuficiente puesto que no existe un mecanismo de exigibilidad en casos
de dafios por inactividad material u omision por Parte de la Administracion Publica ya que
la pretension de indemnizacion por dafios esta supeditada a ser peticionada siempre y cuando
se plantee acumuladamente a las pretensiones establecidas en el articulo 5° numeral 1 al 4

de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo en el derecho peruano.
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- El analisis de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica por dafios
ocurridos en espacios publicos en la legislacion comparada es relevante al posibilitar conocer
distintas realidades socio-juridicas que motivan la ampliacién de la regulacion de la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica en el ambito del Derecho

Administrativo en el Pera.
1.5. Justificacion

La justificacion de la investigacion es trascendental en el desarrollo del
conocimiento, en tal sentido segin Hernandez (2014) no debe dejar de lado que la mayoria
de investigaciones se llevan a cabo con un propoésito determinado, y este debe ser lo
suficientemente significativo como para lograr justificar la necesidad de iniciar y proseguir
con la investigacion. Es asi que teniendo en cuenta lo antes mencionado, el presente trabajo

de investigacion es relevante por los siguientes motivos:

- Por conveniencia, en tanto se debe absolver las siguientes interrogantes: ¢qué tan
conveniente es la investigacion?, ¢para qué sirve la presente investigacion? Es evidente que
la presente investigacion es conveniente puesto que a través de ella se pretende aportar los
fundamentos, normativos y doctrinarios por las cuales la Administracion Publica debe
hacerse responsable de los dafios ocurridos en espacios publicos para lo cual se deberia
realizar una modificatoria legal en el articulo 5 de la Ley 27584. Asimismo, la presente
investigacion sirve para llenar un vacio normativo en la legislacion nacional, pues con ello
se lograra que, en los posteriores casos ante la inactividad material u omisiva de la
Administracion Pablica, el administrado pueda valer su derecho a ser indemnizado si ello le

ha causado dafios.
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- Por relevancia social, en este aspecto, ¢cual es la trascendencia de la investigacion
para la sociedad?, ;quiénes se podrian beneficiar con la investigacion?, la presente
investigacion tiene transcendencia para la sociedad puesto que se analiza la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Pablica ante su mala funcién administrativa que conlleva
a causar dafio a los administrados de nuestro pais, para lo cual los beneficiarios seran todos
los administrados o ciudadanos del territorio nacional puesto que la presente investigacion
tiene incidencia nacional, en tal sentido se pretende que los ciudadanos que sufran eventos
dafosos en un espacio publico puedan hacer efectivo su derecho a la indemnizacion

correspondiente.

- Por implicancias practicas, en este aspecto, ¢ la presente investigacion logra resolver
un problema real?, por supuesto que la investigacion logra resolver un problema real puesto
que analiza la regulacion actual sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica y expone claramente que no coexisten los mecanismos de reclamacién para hacer
efectiva la indemnizacion y ello evidencia una clara vulneracion a los derechos del
administrado, por lo que tomando como referencia a los paises de Colombia, Espafiay Chile
sobre la posibilidad de requerir la indemnizacidn, estos paises si cuentan con ese derecho,
mientras que segun la legislacion nacional en lo contencioso administrativo no lo
encontramos, en tal sentido se pretende sentar las bases para una posterior modificatoria

legal del articulo 5.5 de la Ley 27584 del Proceso Contencioso Administrativo.

-Por aporte tedrico, en este aspecto ¢la presente investigacion es capaz de
revolucionar lo que hasta el momento se pensaba al respecto? ¢ Supone una confirmacion o
demostracidn de algo que todavia no se conocia con certeza? ;Afiade un nuevo argumento a
favor de algun grupo en una discusion especializada?, siendo que la presente investigacién

por supuesto que tiene un enfoque novedoso y revolucionario sobre las teorias de la
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responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, ya que lo estudia desde el ambito
administrativo, por lo cual subyace elementos propios de la responsabilidad objetiva, siendo
que a su vez supone el estudio de una configuracion de la teoria de la responsabilidad como
diciplina diferenciada del derecho civil y procesal civil, y afiade argumentos a favor de la
tesis que aboga por la apertura de una causal autonoma para la indemnizacion en la Ley del

Contencioso Administrativo.

Por lo antes expuesto, el presente trabajo de investigacién propondra una solucién

adecuada y precisa en favor de los derechos del administrado en el Peru.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion se enmarca en los siguientes tipos de

investigacion: cualitativa, basica, descriptiva y correlacional.
2.1 Tipoy disefio de Investigacion
Tipo: cualitativa

La investigacion que se esta desarrollando es de tipo cualitativa, por lo que se utiliza
la recoleccion y analisis de datos, ello es relevante puesto que sirve para descubrir cuales
son las preguntas de investigacion mas resaltantes para posteriormente perfeccionarlas y
plantear la pregunta de investigacion final, en este sentido la hipotesis puede o0 no ser probada
en el proceso de interpretacion (Hernandez, et al, 2014). Del mismo modo, se establece que
la investigacion cualitativa inicia de un método inductivo pues parte de la recoleccién de
datos para desarrollar conceptos y teoria, y no para evaluar conceptos preconcebidos, “es
holistica, naturalista, descriptiva, comprensiva, subjetiva, y no experimental” (Monje, 2011,

p. 11).

Es asi que no se hara uso de datos numeéricos y que los métodos utilizados tendran
como base la observacion del problema objeto de la presente tesis, ello concederd mayor
comprension del tema materia de la presente investigacion. En este caso, el tema que se esta
investigando tiene como finalidad proponer una modificatoria legal que permita requerir la
indemnizacién plantedndose como pretension principal auténoma, por lo que es importante
el uso de este método, pues ayudara a comprender de la mejor manera el problema,
estableciendo asi una solucion acorde al Derecho administrativo y contencioso

administrativo peruano.

Disefio de investigacion: descriptivo
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Segun el nivel, es una investigacion descriptiva, pues ¢l trabajo “busca especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis, con el fin de
establecer su estructura o comportamiento” (Gallardo, 2017, p.53). De esta forma la
investigacion describirad lo que acontece en la actualidad con respecto a la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica y la posibilidad de requerir la indemnizacién para
los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico y para ello se
analizara legislacion nacional e internacional, ademas del analisis dogmatico a través de la
revision de la literatura juridica nacional e internacional y la jurisprudencia internacional
sobre la regulacion en esta materia. Asimismo, esta descripcion se verd complementada
gracias a la aplicacion de instrumentos como el cuestionario para especialistas en la materia

y la técnica de la entrevista.

Por otro lado, la investigacion es correlacional, pues se asocian las variables de
estudio en un contexto determinado por lo que se realizara el andlisis de sus incidencias e
interrelacion entre ellas. Es por ello, que en esta investigacion encontramos la relacion entre:
La responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica (primera variable) y el derecho
a indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos en un espacio publico (segunda
variable), esta relacion llevara a proponer una modificatoria legal que permita requerir la

indemnizacion a los administrados.
2.2 Poblacion

En cuento a la poblacidn, es la totalidad de un fendmeno de estudio, por lo que

contiene el total de las unidades de estudio o sujetos de la poblacion que integran dicho
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fendmeno, y que debe cuantificarse integrando entidades que participan de una determinada

caracteristica de estudio (Gallardo, 2017).

- Fuentes documentales relacionadas a las variables de estudio de la presente investigacion:
La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publicay el derecho a indemnizar a

los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico.

- Fuentes jurisprudenciales internacionales relacionadas a las variables de estudio de la

presente investigacion

- Fuentes documentales relacionadas con la legislacion comparada que serd objeto de
analisis.
- Expertos en la materia; es decir, jueces civiles y abogados especialistas en Derecho

Administrativo y procedimiento Administrativo, y/o Derecho Civil y Procesal Civil.
2.3 Muestra

Para la tesis, la muestra concerniente a las fuentes documentales se encuentra
establecida por las variables de la investigacion antes mencionadas. Asimismo, es importante
mencionar que se hizo uso de un muestreo no probabilistico, denominado también muestra
por conveniencia o dirigida, pues la muestra siempre es intencional y su seleccién estara
definida por la amplitud, variedad e integracion de las diversas caracteristicas que confluyen

en el objeto estudiado (Hernandez, et al, 2014).

Por lo tanto, segun lo explicado en el punto anterior se establece que el numero de
sujetos tomados en cuenta como muestra de la presente investigacion se llevo a cabo a través
de una seleccion finita, pero bajo el cumplimiento de ciertos criterios, por lo tanto, el nimero
de sujetos tomados como muestra es de 10 (diez) especialistas en Derecho Administrativo y

procedimiento Administrativo y/o Derecho Civil y Procesal Civil. La aplicacion de la
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encuesta y la entrevista sera de manera virtual o analoga, esto con la finalidad de utilizar los
medios tecnoldgicos que son muy convenientes para la aplicacion de los instrumentos que

se ha tomado en cuenta en la presente tesis.
Lo manifestado en los parrafos precedentes se esta plasmando en la siguiente figura:

Figura N° 01: Poblacion, muestra y criterios de seleccién

POBLACION MUESTRA

CRITERIOS DE SELECCION

Fuentes 5 fuentes
documentales

relacionadas a las

(cinco)
documentales, sobre la

responsabilidad patrimonial

variables de
estudio de la dela Administraciéon Publica
presente y la indemnizacién a los
investigacion. .

administrados que sufren

dafios ocurridos en un

espacio publico.

3  (tres) fuentes
jurisprudenciales, sobre la
Fuentes

jurisprudenciales  responsabilidad patrimonial
extranjeras de la Administracion Publica

relacionadas a las . o
) y la indemnizacion a los

variables de o

estudio de la administrados que sufren
presente dafios ocurridos en un

Investigacion. espacio pﬂb|lCO

Fuentes
documentales

3 (tres) legislaciones
internacionales:

- Los libros, articulos y tesis, no
deben tener una antigiiedad mayor
a 10 afos.

- El contenido de los documentos
debe basarse en las variables de
investigacion.

- Redaccidn en idioma espariol.

- Los pronunciamientos
jurisdiccionales deben ser de
competencia de los tribunales
Administrativos y/o contenciosos
administrativos.

- Las conclusiones de las
jurisprudencias  deben  estar
referidas a las variables de

investigacion.
- Redaccion en idioma espafiol.

- Las legislaciones deben regular la
responsabilidad patrimonial de la

relacionadas con = Espafia ?dmlr:nstramo_nd Pub_llca y IeI
la legislaciéon = Colombia Zre? 0 Z indemnizar a los
comparada que = Chile aaministrados.
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5 (cinco) abogados
especialistas en  derecho
Administrativo y
Procedimiento
Administrativo y/o Derecho
Civil y Procesal Civil.

5 (cinco)
civiles

jueces

- Redaccion en idioma espafiol.

- Abogados que hayan ejercido en
la funcion puablica / abogados
especialistas en Derecho
Administrativos y procedimiento
administrativo y/o Derecho Civil
y Procesal Civil / abogados que
hayan publicado en revistas
especializadas referido a la
responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica.

- Jueces de civiles de la Corte
Superior de Justicia de la Libertad.

- Por lo menos (03) afios de
ejercicio en la profesion.

- De nacionalidad peruana.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Siguiendo con los aspectos metodoldgicos de la presente investigacion, es muy
significativo dar los alcances de cudles son las técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos. Estos alcances se plasman en la siguiente figura:

Figura N° 02: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

TECNICA INSTRUMENTO PROCEDIMIENTO JUSTIFICACION METODO
ANALISIS Guia de analisis Se realizar& una Se respalda en la Se emplearéa el
DOCUMENTA (e la literatura. recopilacion de necesidad de método
L informacion obtener conceptos analitico, que

importante tedricos, asi como servird para
obtenida de resefias resaltantes procesar de
articulos, tesis, de diferentes manera
libros virtuales, y autores sobre cada critica
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ANALISIS
JURISPRUDE
NCIAL

jurisprudencial.

libros fisicos,
informacion  que
podré ser nacional o
extranjera y que
tratarad sobre el tema
objeto de
investigacion de la
tesis.

Guia documental Se realizara una

compilacion de
jurisprudencia
extranjera de los
tribunales
administrativos o
contenciosos
administrativos de
Chile, Colombia y
Espafa, que versara

una de las
variables que
seran trabajadas
en la presente
tesis.

Se sustenta en la
necesidad de
recabar conceptos
jurisprudenciales
sobre cada una de
las variables que
seran trabajadas
en esta tesis.

informacion
proveniente
de la
legislacion 'y
doctrina, para
determinar
los elementos
esenciales
que
configuran la
Responsabili
dad
Patrimonial
de la
Administraci
on Puablica.

También se

tendra en
cuenta el
método
inductivo.
Esta
recoleccién
de datos
ayudara a
contrastar la
hipotesis

planteada en
la
investigacion.

Se empleara el
método  de
analitico,
consistente en
la separacion
de los
elementos de
un todo, en
este caso las
definiciones
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sobre el tema objeto
de investigacion en
la presente tesis.

ANALISIS DE Guia documental Se realizard una

LEGISLACIO  de

N NACIONAL ' comparativo

Y
COMPARADA

legislacion
nacional
comparada

comparacion de
informacion
relevante obtenida
de la legislacion
comparada de los
paises de Espafia,
Chile y Colombia
sobre la
responsabilidad
patrimonial de la
administracién y la
posibilidad de
requerir la
indemnizacion.

Se sustenta en la
necesidad de
recabar
referencias
resaltantes de

diferentes
legislaciones
sobre el tema
materia de

investigacion en
comparacion con
la realidad
nacional.

relevantes,
obteniéndose
este analisis
producto de la
observacion.

Esta
recoleccidn
de datos
ayudara a
contrastar la
hipotesis

planteada en
la
investigacion.

Se empleara el
método
analitico, por
lo cual del
producto de la
comparacion
se obtendran
datos
relevantes
sobre la
responsabilid
ad
patrimonial
de la
Administraci
6n Pablica en
otras
legislaciones.

Esta
comparacion
de datos
ayudara a
respaldar uno
de los
objetivos
especificos
planteados.
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ENTREVISTA Cuestionario

de Se realizara la

aplicacion del
cuestionario de
entrevista disefiado
y validado a cinco
(05) abogados que
hayan ejercido en la
funcion publica /
abogados
especialistas en
Derecho
Administrativos y
procedimiento
administrativo y/o
Derecho Civil y
Procesal Civil /
abogados que
hayan publicado en
revistas
especializadas
referido a la
responsabilidad
patrimonial de la
Administracion
Publica.

(05) cinco Jueces
civiles de la Corte
Superior de Justicia
de la Libertad.

Se sustenta en la
necesidad de
conocer la opinion
de especialistas en
la materia sobre la
necesidad de una
modificatoria
legal que permita
la posibilidad de
requerir la
indemnizacion
para los
administrados que
han sufrido
eventos dafosos
en un espacio
publico.

Se registrara
en un
formulario las
preguntas a
ser
planteadas,
estas se
responderén a
través de
recursos
virtuales para
su mayor
extension en
la
recopilacion
de datos vy
accesibilidad.

Fuente elaboracion propia.
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25 Procedimientos de recoleccién de datos

En lo que respecta al procedimiento de recoleccion de datos se ha realizado a través
de plataformas tecnologicas, teniendo como base la virtualidad y el uso de internet. La
busqueda y recoleccién de documentos como articulos, libros y tesis, asi como la aplicacion
de los instrumentos necesarios para la obtencion de los resultados se llevara a cabo de manera
electronica y/o virtual, sin embargo, también se posibilita el uso de libros fisicos. En esta
misma linea como se ha mencionado en la figura precedente, el procedimiento que se ha

establecido para la realizacién de la recoleccion de datos se divide en cuatro partes:

- Respecto al analisis documental, se recolectaran datos de fuentes secundarias como:
libros, articulos cientificos, revistas especializadas, entre otros, estos documentos son
utilizados como fuentes para recolectar datos relevantes sobre las variables de la presente
investigacion (Gallardo, 2017). Estos documentos deben cumplir con los siguientes
requisitos de inclusion: a) los libros, articulos cientificos y tesis, no deben tener una
antigliedad mayor a 10 afios, sin embargo, no se descartan los documentos que por su
importancia y aporte a la investigacion puedan sobrepasar los 10 afios; b) el contenido de los
documentos debe basarse en las variables de investigacion, y c¢) deben ser redactados en
idioma espafiol. Para obtener la informacion necesaria la cual se encuentra intimamente
relacionada a las variables de la presente tesis, se hara uso de palabras claves, siendo estas

2% ¢

las siguientes: “Responsabilidad Patrimonial de la Administracién Publica”, “indemnizacion

29 ¢

a los administrados” “servicios publicos” “dafios” “funcion administrativa”, el contenido de
estos documentos debe tener relacion con las variables. La informacion obtenida debe de
estar redactada en idioma espafiol, su utilidad debe reflejarse en la contratacion de la

hipétesis y la obtencién de los objetivos planteados. Para poder contar con esta informacion
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de manera ordenada se usara una guia de andlisis de la literatura, la cual sera de gran ayuda

en el proceso de investigacion y desarrollo de la presente tesis.

- Respecto del analisis de jurisprudencia, se realizara una compilacion de
jurisprudencia relevante de competencia de los tribunales Administrativos y/o contenciosos
administrativos versando sobre el tema objeto de investigacion en la presente tesis,
sustentandose en la necesidad de recabar conceptos jurisprudenciales relevantes para el
desarrollo de las variables en estudio de la presente investigacion, empleando para ello el
método analitico, consistente en la separacion de los elementos de un todo, en este caso las
definiciones relevantes, producto de la observacién. Esta recopilacion de datos ayudara a

contrastar la hipotesis planteada en la investigacion.

- Respecto del analisis documental de la legislacion comparada, estos documentos
deben cumplir con los siguientes requisitos de inclusion: a) las legislaciones deben regular
la responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica y la posibilidad de indemnizar
a los administrados y b) deben ser redactadas en idioma espafiol. Para poder contar con esta
informacién de manera ordenada se empleara una guia documental de analisis comparativo
de legislacion nacional y comparada esta sera de gran apoyo en el proceso de investigacion
y desarrollo de la presente tesis, pues permitira respaldar y desarrollar uno de los objetivos

planteados.

- Por altimo, se realizara una entrevista que sera planeada a través de un cuestionario
de entrevista para jueces que consta de (04) -cuatro preguntas y para
especialistas/procuradores que consta de (05) cinco preguntas, las cuales tendran como fin
obtener los resultados necesarios para respaldar los objetivos planteados en la tesis. Para la

seleccién de los especialistas quienes responderan a la entrevista, se ha tenido en cuenta
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ciertos criterios, siendo estos los siguientes: a) abogados que hayan ejercido en la funcion
publica/ abogados especialistas en Derecho Administrativos y procedimiento administrativo
y/o Derecho Civil y Procesal Civil/ abogados que hayan publicado en revistas especializadas
referido a la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, b) por lo menos (03)
afios de ejercicio en la profesion, y ¢) de nacionalidad peruana. El contacto con estos
especialistas serd a traves del correo electrénico, llamadas telefonicas, el uso de redes
sociales, esto por las circunstancias actuales en las que se vive. Asi, los especialistas deberan
consignar en el formato de cuestionario de entrevista su nombre completo, correo
electronico, nimero de colegiatura, ciudad donde se colegiaron, especializacion y lugar
donde labora actualmente; una vez consignados estos datos, los jueces y especialistas
deberan responder a las preguntas planteadas, las cuales son de respuesta libre y abierta para
puesto que con la aplicacion de este instrumento se tiene como objeto la obtencién de la
informacién para incrementar el conocimiento cientifico y el respaldo de la postura
propuesta en la presente tesis correspondiente a proponer una modificatoria legal que
permita requerir la indemnizacién a los administrados que sufren eventos dafiosos en un
espacio publico; estas entrevistas seran de manera virtual, a través de zoom, meet, video
Ilamada u alguna otra plataforma que permita la interaccién y comunicacion con los

entrevistados, y ello sera grabado en audio y/o video como constancia de su realizacion.
2.6 Andlisis de Datos.

Para realizar el anéalisis de los datos e informacion recopilada siguiendo el

procedimiento antes descrito, se hara uso de:

- Guia de analisis de la literatura: se utilizaran estas guias para la muestra de 5 (cinco)

fuentes documentales sobre las variables de estudio, en este caso se obtendra informacion
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relevante de tesis, articulos cientificos, libros virtuales, libros fisicos, entre otros, pues se
recabara informacion relevante consistente en conceptos tedricos en la materia sobre las
variables: la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica(primera variable) y
la posibilidad de requerir la indemnizacion a los administrados que sufren eventos dafiosos

ocurridos en un espacio publico (segunda variable).

- Guia documental de andlisis comparativo de legislacion nacional y comparada: para
lo cual por medio de estas guias serd posible conocer la regulacion de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica existentes en otras realidades juridicas tales como
Espafia, Colombia y Chile, esto en comparacion con la regulacién existente en Perd,
permitiendo proponer una modificatoria legal que permita la posibilidad de requerir
indemnizacién a los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio
publico. Es de resaltar que con esto guia comparativa se podrd obtener la informacién
necesaria, la cual estara ordenada y a la mano, permitiendo poder realizar un adecuado
analisis documental lo que se vera reflejado en lo posterior en las discusiones y conclusiones

de la presente tesis.

- Cuestionario de entrevista: el cual abarca (04) cuatro preguntas abiertas para jueces
y (5) cinco preguntas abiertas para especialistas/procuradores, relacionadas a los objetivos
de la presente investigacion. Con este instrumento se alcanzara un mejor y mas amplio
analisis de los resultados, pues incrementa el conocimiento y aporta a la justificacion y
objetivo de la presente investigacion. Este cuestionario de entrevista serda formulado a un
grupo de expertos en Derecho Administrativo y procedimiento administrativo y/o Derecho
Civil y Procesal Civil peruano, los cuales seran seleccionados mediante el criterio por
conveniencia. De ello se desprende que con los resultados obtenidos se podra respaldar a los

objetivos especificos planteados en esta tesis y el objetico general, por lo que serd importante
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desarrollar la presente tesis con el conocimiento y aporte de los abogados especialistas en la

materia objeto de investigacion.
2.7 Consideraciones éticas

Para la realizacion del trabajo y la seleccion de datos se ha utilizado fuentes
confiables de seleccién de informacion. De este modo, en la tesis se ha trabajado los
antecedentes, la realidad problematica, fundamentos teoricos, entre otros, teniendo en cuenta
el manual de publicaciones de American Psychologial Association (APA edicion 2019) para
su redaccidn y presentacion, de igual forma se ha respetado el formato establecido por la
Universidad Privada del Norte para el presente afio, sin omisiones, alteraciones ni
modificaciones en la estructura, presentando una tesis cumpliendo con los estandares

rigurosos de investigacion y buena fe.

Es importante también dejar en claro que se ha hecho uso del principio de veracidad,
esto referido a que la informacion contenida en la presente tesis es fehaciente, habiendo sido
obtenida a través de buscadores confiables o al haber utilizado articulos de investigacion
obtenidos de revistas especializadas e indexadas; de la misma forma se evidencia este
principio en la aplicacion de la entrevista a los jueces civil y especialistas de Derecho
Administrativo y procedimiento administrativo y/o Derecho Civil y Procesal Civil, quienes

con su experiencia dan la seguridad que el resultado rescatado sera fiable y veridico.

Del mismo modo, se ha hecho uso del principio de responsabilidad de la
administracion publica porque en aplicacion de este principio las entidades y sus
funcionarios o servidores publicos estan obligados a responder por los dafios ocasionados a

los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa.

Pag.
51

Gabriel Custodio, M.



La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
1 “PN y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

UNIVERSIDAD

PRIVADA . , .
DEL NORTE espacios publicos

Para terminar, se recalca que también en la presente tesis se ha hecho uso del
principio de valor social, lo cual permite decir que la realizacion de la presente investigacion
basada en fuentes confiables tiene como objeto lograr un beneficio para la sociedad al
establecer una modificatoria legal que permita la posibilidad de requerir la indemnizacién a

de los administrados que sufren dafios en un espacio publico.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Los resultados consisten en la identificacion y obtencion de los descubrimientos de
la investigacion, por lo que, tienen como finalidad representar de forma objetiva los datos
recolectados producto de todo el anélisis de informacion, por lo que estos se concatenan con
los instrumentos y objetivos especificos de la investigacion. (Manterola & Pineda, 2007); en
tal sentido, en el presente capitulo, se presentan los resultados obtenidos a partir de los
instrumentos de recoleccion de datos aplicados en el desarrollo de esta investigacion, los
cuales se encuentran debidamente validados, asi como vinculados con los objetivos
especificos planteados, los cuales guardan una relacion directa con el objetivo general y

pregunta de investigacion.

De esta manera, se tiene el resultado N° 01, el cual se encuentra directamente
relacionado con el objetivo especifico N° 01, el cual buscaba: “Analizar los fundamentos
legales y doctrinarios de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica en el
derecho peruano”. Es importante mencionar que los objetivos especificos tienen como fin
alcanzar el objetivo general y como consecuencia de ello dar respuesta a la pregunta

planteada contrastando la hipotesis establecida.

El presente resultado cumple el objetivo especifico aqui mencionado y para ello se
hizo uso de los instrumentos establecidos para la presente investigacion, los cuales fueron
aplicados a la muestra seleccionada y mencionada en la matriz de consistencia, asi como en
el capitulo 02 de la presente tesis, especificamente, este resultado se alcanzo en base a la
aplicaciéon de los instrumentos denominados: “Analisis documental” “Cuestionario de

entrevista para jueces” y “Cuestionario de entrevista para procuradores y/o especialistas”.
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En cuanto al analisis documental, el cual se desarrollé6 mediante el andlisis de 06

(seis) fuentes documentales, relacionadas a las variables de estudio de la presente

investigacion: i) La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica vy, ii) el

derecho a indemnizar a los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un

espacio publico; de los cuales 03 (tres) fuentes documentales estan relacionadas a la primera

variable, lo cual a su vez tiene relacion directa con el primer objetivo especifico. De esta

manera a continuacion se muestra una tabla resumen de las 03 (tres) fuentes documentales

que van a desarrollar el objetivo especifico numero 1:

Tabla 01. Fuentes documentales que van a desarrollar el objetivo especifico nimero 1:

N° Autor Titulo Tipo de fuente Principales aportes
documental
01 Lucia Responsabilidad Articulo En la doctrina
Alexandra Patrimonial de la cientifico nacional se ha
Villavicenci  Administracion indicado que la
o Escudero.  Pulblica: apuntes para Responsabilidad

una  propuesta de
cambio en la Ley
peruana del

Procedimiento

Administrativo

General.

Patrimonial de la
Administracion tiene
una doble dimension:
Primero, es
considerada como un
mecanismo de control
hacia la

Administracion que la

Gabriel Custodio, M.
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obliga a responder y
reparar en caso de
dafio al administrado;
segundo, es vista
como una garantia a
los derechos de los
ciudadanos que no
deben verse afectados
por la actuacién de la
Administracion en el
entendido de gque sean
cargas que en
principio no deben
soportar. (pp. 101,

2018).

“Considerando
su caracter
administrativo y que
quien responde €S
justamente el Estado,
la misma (la
Responsabilidad

Patrimonial) goza de

Gabriel Custodio, M.
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un caracter especial,
de este modo, se
diferencia de la
responsabilidad civil,
sobre todo por ser esta
altima de caracter
subjetivo” (p,101,
2018). Por lo cual se
destaca el elemento de
la objetividad de la

Responsabilidad.

Segun
Fernandez, citado por

Villavicencio (2018)

La
responsabilidad
patrimonial queda
referida a toda la
actividad
administrativa, sea de
caracter juridico o

puramente  factico,

Gabriel Custodio, M.
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incluyendo también la
omisién o inactividad.
Se trata de una
responsabilidad

directa (aunque derive
de la accion dafiosa de
sus autoridades 'y
funcionarios, sin
perjuicio de la
posibilidad de
ejercitar  luego la
accion de  regreso
cuando aquellos
hubieran incurrido en
dolo, culpa 0
negligencia grande).
Y, ademéds, es una
responsabilidad que
ha dado en calificarse
como objetiva, por
cuanto prescinde la
idea de culpa, basado
en  demostrar la

existencia de una

Gabriel Custodio, M.
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lesion (dafio
antijuridico)
imputable
causalmente a la
Administracion por el
funcionamiento de sus
servicios, autoridades
y empleados. Esa
responsabilidad
aspira, por otra parte,
a garantizar la
reparacion integral de
la lesion. Principio de
total indemnidad que
debe  procurar la
reparacion plena vy
completa del dafio
sufrido, de modo que
quede restaurada la
integridad del
patrimonio del
perjudicado
restituyéndolo en su

pleno valor anterior al

Gabriel Custodio, M.
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suceso dafioso.
(pp.102)
02 Lucio La Articulo La
Andreés Responsabilidad Cientifico Administracion
Séanchez Patrimonial de la Publica no solamente
Povis Administracion Publica respondera por actos

en el Ordenamiento
Peruano:
Aproximaciones a una

Institucién

Pendiente de

Reforma

antijuridicos, puesto
que también por actos
compatibles con el
orden juridico siempre
que ocasionen
perjuicios a los
administrados en lo
que respecta a que
esas cargas no sean
exigibles de  ser
soportadas.

(pp.4,
2015)

“La
responsabilidad
patrimonial de la

Administracion es una

Gabriel Custodio, M.
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responsabilidad

directa, por la cual la
Administracion

siempre responde
cualquiera que
hubiese sido el grado
de culpabilidad en que
pudiera haber
incurrido la actuacion
de sus funcionarios o
empleados”. (p.6,

2015).

Por lo tanto,
los afectados no tienen
que determinar la
culpabilidad de la
persona fisica
generadora de la
actuacion dafosa, sino
que pueden exigir
directamente a la
Administracion el

pago de la

Gabriel Custodio, M.
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correspondiente
indemnizacién, pues
el derecho siempre lo

tienen frente a ella.

(p.6, 2015).

03 Ley 27444 Ley Decreto Articulo V.
Poder del Procedimiento Supremo  N° Principios del
ejecutivo Administrativo 004-2019-JUS  procedimiento

General administrativo.

Principio de
responsabilidad. La
autoridad
administrativa  esta
obligada a responder
por los dafos
ocasionados contra los
administrados como
consecuencia del mal
funcionamiento de la
actividad
administrativa,

conforme lo

Gabriel Custodio, M.
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establecido en la
presente ley. Las
entidades 'y  sus
funcionarios 0
servidores asumen las
consecuencias de sus
actuaciones de
acuerdo con el
ordenamiento juridico
(Ley 27444, 2019,

articulo 1.18).

Articulo 260
de la Ley “las
entidades son
patrimonialmente
responsables frente a
los administrados por
los dafios directos e
inmediatos causados
por los actos de la
administracion o los

Servicios publicos

Gabriel Custodio, M.
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directamente

prestados por

aquéllas” (Ley 27444,

2019, articulo 260.1).

Fuente elaboracion propia

En cuanto al “Cuestionario de entrevista para jueces”, se realizo la aplicacion del
cuestionario de entrevista disefiado y validado que consta de cuatro (04) preguntas, el
cuestionario se realizd a seis (05) jueces civiles de Trujillo de la Corte Superior de La
Libertad, de los cuales uno (01) es de sala y cuatro (04) de juzgados especializados. De este
cuestionario, la preguntas 1 y 2 estan directamente relacionadas con el objetivo nimero 1,
las cuales son: 1. ¢Durante su actividad jurisdiccional, via accion contenciosa administrativa
ha resuelto casos sobre indemnizacion a los administrados por responsabilidad patrimonial
extracontractual de la Administracién Publica? y 2. Al momento de resolver, ;Cuales son
los fundamentos legales para determinar la responsabilidad patrimonial extracontractual de

la Administracion Publica? estos hallazgos se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 2 Preguntas del cuestionario para jueces que van a desarrollar el objetivo

especifico numero 1:

Nombre y cargo del Resultado de la pregunta Resultado de la Pregunta

entrevistado numero 1 numero 2
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Olmedo Saldafa No En principio el factor
Meléndez. Juez del sexto de riesgo, la relacién de
juzgado civil de Trujillo causalidad, y el de atribucion

del sujeto agente, es necesario
deliberar. No hay que olvidar

evaluar una compensacion.

Eliza Soledad No La lesion como dafio
Delgado Suarez. injusto, la relacion de

Juez  del primer causalidad, la imputacion, el

juzgado civil de Trujillo fundamento es la ilicitud de la

actividad de la

administracion.

Florian Vigo

Juez de la segunda No No

sala civil de Trujillo

Guisela Soriano No Los articulos 1969 vy

Ramirez demas del Cddigo Civil

Juez de la tercer

juzgado civil de Trujillo

Tatiana Pedemonte No he resulto No he resuelto

del Rio
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Juez del octavo

juzgado civil de Trujillo

Fuente de elaboracion propia

En cuanto al “Cuestionario de entrevista para especialistas”, se realiz6 la aplicacion
del cuestionario de entrevista disefiado y validado que consta de cinco preguntas (05)
preguntas, el cuestionario se planteo a cinco (05) procuradores y/o especialistas que conocen
sobre el Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo puesto que tienen
experiencia laboral en esta rama del derecho y cursos de especializacién. De este
cuestionario la pregunta numero 1 esta relacionada directamente con el objetivo especifico
N° 1, la cual es: 1. A lo largo de su experiencia profesional, ¢Ha litigado casos sobre
responsabilidad patrimonial extracontractual de la Administracion Publica? ;Cudl ha sido la

via procesal?

Tabla N° 3 Preguntas de la entrevista a especialistas que van a desarrollar el objetivo

especifico nimero 1:

Nombre y cargo del Resultado de la pregunta de la pregunta numero
entrevistado 1

karlos Toshiro Alaya No, en la administracion publica, los casos sobre
Gonzales responsabilidad patrimonial extracontractual, no se

accionan con normalidad. Respecto a cuél ha sido la via

procesal, hay que precisar que ya sea en la actividad privada
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Abogado especialista 0 publica, la Gnica via procesal seria la via civil, a pesar del

en Derecho Administrativo y problema procesal existente. No obstante, el contencioso

Administracion Publica. administrativo seria una via util.

Sonia Inocenta Pocos procesos, via procedimental de acuerdo a la

Carranza Lujan. cuantia. sumarisimo y conocimiento.

Procuradora publica
municipal. de la
municipalidad provincial de

Santiago de chuco.

Romulo Monteverde No he litigado sobre estos casos, mi especialidad es
Cabrera. Derecho Administrativo y Procesal Administrativo, mas no

Abogado especialista nunca he visto temas judiciales sobre responsabilidad

en Derecho Administrativo extracontractual.
Enma Evelyn No
Vilchez Cema
Abogada y docente
especialista en  Derecho
Administrativo en UPAO
Andrés Lucio Mira, este es una buena pregunta porque de hecho
Sanchez Provis demandas contenciosas de materia de responsabilidad. A lo

largo de la experiencia profesional. ;Y por qué tan pocos?

Porque en realidad no es una via idonea, no es una via

Pag.

Gabriel Custodio, M.
66



I UNIVERSIDAD

PRIVADA/
DEL NORTE

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

espacios publicos

Abogado y docente
especialista en  Derecho

Administrativo en la PUCP

Fuente elaboracion propia

idénea, ya sea por limitaciones de las normas, que
seguramente luego hablaremos, pero, sobre todo porque
pareciera que no hubiera una institucionalidad respecto a la
procedencia de la importancia de este tipo de casos a nivel
contencioso administrativo. Pareciera que tuviéramos una
cultura de un Estado irresponsable en el sentido de que no
responde por los dafios que comete con su actuar pero que
normalmente uno escucha en la practica profesional es mas
bien llevar a cabo estos procesos a nivel civil por la via del
proceso judicial y procesos similares. Creo que esto es lo
que te podria decir, por mi parte. Cual es la via, la que
corresponde formalmente hablando es la via contencioso
administrativa, no deberia haber otra. Pero Hay una cosa
extrafia, esto ocurre en el Per(, aunque la Unica via llamada
a cumplir lo que es la responsabilidad y la pretension
indemnizatoria es el contencioso administrativo; lo que
ocurre en la préactica es que los jueces han admitido y estan
evaluado demandas de responsabilidad contra la
administracion y la via civil, es una cuestién extrafia, pero
digamos, el deber ser lo que esta norma debe ser Ginicamente

el contencioso administrativo.

Gabriel Custodio, M.
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En segundo orden, se tiene al Resultado N°02, el cual estd concatenado con el
objetivo especifico N° 02, es cual es: “Analizar el derecho a indemnizar a los administrados
que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico en el derecho peruano”. Para el
desarrollo de este resultado se utilizaron como instrumentos: “Anélisis Documental”,

“Entrevista a jueces” y “Entrevista a Procuradores y/o especialistas”.

En cuanto al analisis documental, el cual se desarroll6 mediante el analisis de 06
(seis) fuentes documentales, relacionadas a las variables de estudio de la presente
investigacion: i) La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica vy, ii) el
derecho a indemnizar a los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un
espacio publico; de los cuales 03 (tres) fuentes documentales estan relacionadas a la segunda
variable, lo cual a su vez tiene relacion directa con el objetivo especifico N° 2. De esta
manera a continuacion se muestra una tabla resumen de las 03 (tres) fuentes documentales

que van a desarrollar el segundo objetivo:

Tabla N° 4 Analisis documental que va desarrollar el objetivo especifico nimero 2:

N° Autor Titulo Tipo de fuente Principales
documental aportes

01 Lucia Responsabilidad Acrticulo Rebollo,
Alexandra Patrimonial de la cientifico citado por
Villavicencio ~ Administracion Villanueva (2018),
Escudero. Publica: apuntes para indica que para
una  propuesta  de exigir la
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cambio en la

peruana

Procedimiento

Administrativo

General.

Ley

del

indemnizacion
debe plantearse
primero ante la via
administrativa, por
tratarse de una via
expeditiva, y
teniendo en cuenta
que la jurisdiccion
contencioso
administrativa es la
competente  para
declarar esta
Responsabilidad,
esto admite que ha
habido un
procedimiento
administrativo
previo donde la
entidad generadora
del dafio se ha
expresado  acerca
de si incurrié 0 no

en responsabilidad

Gabriel Custodio, M.
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patrimonial

(pp.109).

Villanueva

(2018) indica que:

Resulta
importante

concretar y hasta

reformar lo
siguiente en
nuestro

ordenamiento: (i)
Darle una mirada
mas amplia a la
Responsabilidad

Patrimonial de la
Administracion,

indicando de forma
explicita que los
administrados  no
solo podran
reclamar una

indemnizaciéon por

Gabriel Custodio, M.
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el dafio generado
por un mal
comportamiento de
la Administracion,
sino que también
podran hacerlo
cuando el dafio se
deriva de un
comportamiento

normal de la
misma, es decir, de
un acto licito. (ii)
Indicar de forma
clara en el TUO de
la Ley N° 27444
que para la
exigencia de la
responsabilidad

patrimonial de la
Administracion

resulta  necesario
agotar la via
administrativa,

indicando las reglas

Gabriel Custodio, M.
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de este
procedimiento.
(...) lo ideal seria
que al tener una
norma clara sobre
que el
comportamiento
normal y licito de la
Administracion
también es
generador de dafio
indemnizable,
deberia regularse la
posibilidad de que
en este supuesto se
puede recurrir a la
via  contencioso
administrativa (una
vez agotada la via
administrativa)
demandando que se
condene a la
entidad por

Responsabilidad

Gabriel Custodio, M.
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Patrimonial ~ con
una Unica
pretension (y por
tanto,  pretension
principal): la
indemnizacion por
el dafio. Esto en el
entendido de que
aqui ya no tendria
sentido declarar la
nulidad del acto
que genera el dafio,
pues puede ser el
caso que el mismo

sea perfectamente

legal y valido.
02 Ramon La Acrticulo Huapaya Yy
Huapaya responsabilidad Cientifico Sanchez (2019)
Tapiay patrimonial derivada de refieren que en el

Lucio Andrés

Séanchez Povisi

la inactividad

articulo 260 se esta

haciendo referencia

a toda actuacion

Gabriel Custodio, M.
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de la
administracién publica
en el ordenamiento

peruano: notas

para el estudio de su

régimen juridico

administrativa, lo
cual no se reduce a
los actos
administrativos, ya
que también abarca
las demas
actuaciones
administrativas
como son las
actividades
materiales de las
entidades y
también la omision.
Puesto que la
mencion  a  los
servicios publicos
directamente
prestados por la
Administracion no
hace referencia en
estricto a los
servicios publicos
econdémicos que se

encuentran en

Gabriel Custodio, M.
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titularidad de la
Administracion,
sino que de manera
genérica equipara
el concepto de
servicio publico al
despliegue de la
funcion
administrativa.

(pp,305)

“En ese
sentido, en el
ordenamiento
publico  peruano,
toda omision 'y
actuacion, formal o
material
desplegada por la
Administracion,
esta sujeta, en tanto
cause una lesién al

administrado, al

Gabriel Custodio, M.
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régimen de
responsabilidad
patrimonial de la
Administracion.”

(pp. 305, 2019)

03

Poder

Ejecutivo

Ley 27584 del
Proceso

Administrativo

Decreto

Contencioso Supremo

011-2019-Jus

NO

Articulo 5.5
En el proceso
contencioso
administrativo
podran plantearse
pretensiones con el
objeto de obtener lo
siguiente: (...) “La
indemnizaciéon por

el dafo causado

con alguna
actuacion
impugnable,
conforme al

articulo 238 de la
Ley N° 27444,
siempre y cuando

se plantee

Gabriel Custodio, M.
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acumulativamente
a alguna de las
pretensiones

anteriores. (Texto
segun el articulo
unico del Decreto
Legislativo N°

1067)”

Fuente de elaboracion propia

En cuanto a las “Entrevista a jueces”, se realizo la aplicacion del cuestionario de
entrevista disefiado y validado que consta de cuatro (04) preguntas, el cuestionario se realiz6
a seis (05) jueces civiles de Trujillo de la Corte Superior de La Libertad, de los cuales uno
(01) es de sala y cuatro (04) de juzgados especializados. De este cuestionario, las preguntas
3y 4 estan directamente relacionadas con el objetivo N° 2, las cuales son: 3. Siendo que, al
existir casos como accidentes por mal estado de las vias publicas y falta de sefializacién, la
caida de un nifio a un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con huecos, dafios por
la caida de un arco deportivo o columpio en un complejo municipal, entre otros; que
devienen de la mala funcion publica. ¢Considera que en la Ley N° 27444 y Ley N° 27584
del derecho administrativo y contencioso administrativo deberia incorporarse el derecho a
indemnizar a los administrados por los eventos dafiosos ocurridos en espacios publicos?
Fundamente su respuesta; y 4. En su opinion, ¢En el proceso contencioso administrativo se

debe considerar el derecho a indemnizar por dafios como pretension principal autonoma, y
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no siempre y cuando se plantee de manera acumulada a alguna de las pretensiones

consideraras en el articulo 5, incisos del 1 al 4 de la ley N° 27584? Fundamente su respuesta.

Estos hallazgos se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 05 Preguntas de la entrevista a jueces que van a desarrollar el objetivo especifico

namero 2:

Nombre 'y cargo del Resultado de la pregunta Resultado de la Pregunta
entrevistado numero 3 numero 4

Olmedo Saldafia Meléndez. Actualmente la pretension de En estricto debe ser una
Juez del sexto juzgado civil de indemnizacion por dafios y pretension independiente y

Trujillo

perjuicios se puede acumular
(pero  como  suerte  de
interpretacion), pero Unicamente
como actos de la misma
administracion y las
resoluciones que emiten. Sin
embargo, no estaria demas una
propuesta de norma en estricto,
lo que se pretendes es una
actividad que eventualmente lo
ve un juzgado civil. Porque la
Municipalidad (por ejemplo) se
pone a la altura de un
administrado.

autonoma. Pues el analisis de los
presupuestos para determinar la
responsabilidad  (fuera  de
verificar la inexistencia) es
siempre el margen de declarar la
nulidad de un acto
administrativo.

Eliza Soledad Delgado Suarez.

Juez del primer juzgado civil de
Trujillo

Si deberia, teniendo en cuanta
gue el dafio debe ser directo e
inmediato, estableciéndose que

en caso amerite la
administracion pueda repetir
contra los funcionarios

responsables y demas personal a
su servicio.

Si, debiendo tenerse como
presupuesto la ilicitud de la
actividad administrativa,
permitiendo que se interponga
dicha pretension de manera
autonoma teniendo efectividad
contra todo dafio producido por
la actuacion licita o licita u
omisioén de la administracion.

Florian Vigo Olmedo Saldafa

Juez de la segunda sala civil de
Trujillo

Si, en larealidad suceden hechos
y se queda excluida la
responsabilidad de la
administracion publica.
Ejemplo: los gobiernos locales,
pero no asumen su
responsabilidad.

Si, debe ser pretension
auténoma para que el hecho
generador del dafio no quede sin
indemnizacion.

Guisela Soriano Ramirez

Juez de la tercer juzgado civil
de Trujillo

No es necesario incorporarse,
porque bien se tramita en la via
civil

Si  se puede plantear la
indemnizacion como pretension
principal autbnoma, no en la via
contenciosa administrativa, pero
si en el procedimiento civil.
(abreviado, sumarisimo o de

Gabriel Custodio, M.
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conocimiento, segln el monto)

Tatiana Pedemonte del Rio

Juez del octavo juzgado civil de
Trujillo

Seria de una forma mas
especifica pues entiendo que
ese tipo de situaciones (supuesto
de hecho) ya se encuentran
contenidos en el articulo 260
incisos 1y 2 de la ley 27444

Considero que no, pues los

procesos contenciosos
administrativos impugnan
resoluciones 0 actos
administrativos, silencios

administrativos, emanados por y
de la administracion publica. En
este caso los actos que se
reclame son actos acaecidos que
tienen otro origen y naturaleza.
Para ello van como pretensiones

acumuladas.

Fuente elaboracion propia

En cuanto al “Cuestionario de entrevista para especialistas”, se realiz6 la aplicacion
del cuestionario de entrevista disefiado y validado que consta de cinco preguntas (05)
preguntas, el cuestionario se planted a cuatro (5) procuradores y/o especialistas que conocen
sobre el Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo puesto que tienen
experiencia laboral en esta rama del derecho y estudios especializados. De este cuestionario
las preguntas nimero 2, 4, y 5 estan relacionada directamente con el objetivo especifico N°
2, las cuales son: 2. En el Perq, ante la inactividad material u omisiva por parte de la
Administracion Publica, siendo un despliegue de su personeria juridica de derecho publico.
¢Considera que en nuestro pais se debe regular el derecho a indemnizar por los eventos
dafosos ocurridos en espacios publicos? Fundamente su respuesta; 4. Siendo que, al existir
casos como accidentes por mal estado de las vias publicas y falta de sefializacion, la caida
de un nifio a un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con huecos, dafios por la
caida de un arco deportivo o columpio en un complejo municipal, entre otros. ¢Considera
que en la Ley N° 27444 y Ley N° 27584 del derecho administrativo y contencioso
administrativo deberia incorporarse el derecho a indemnizar a los administrados por los

eventos dafosos ocurridos en espacios publicos? Fundamente su respuesta; y 5. En su
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opinién, ¢En el proceso contencioso administrativo se debe considerar el derecho a

indemnizar por dafios como pretension principal autbnoma, y no siempre y cuando se plantee

de manera acumulada a alguna de las pretensiones consideraras en el articulo 5, incisos del

1 al 4 de la ley N° 27584? Fundamente su respuesta. Estos hallazgos se detallan en la

siguiente tabla:

Tabla N° 06 Preguntas de la entrevista a especialistas que van a desarrollar el objetivo

especifico nimero 2:

Nombre y cargo Resultado  de

del entrevistado

pregunta niamero 2

la Resultado de la

pregunta nimero 4

Resultado de la
pregunta ndamero
5

karlos Toshiro
Alaya Gonzales

Abogado
especialista  en
Derecho
Administrativo y
Administracion
Publica.

Claro que es viable,
teniendo en cuenta
que esta obligacion
la tiene toda persona
natural o juridica
(actor  imputable)
para reparar el dafio
ocasionado, teniendo
en cuenta  que
violado el deber
juridico de no causar
dano a otro. “alterum
non ledere”

Claro que es viable la

incorporacion del
derecho a indemniza,
sobretodo en el

contencioso

administrativo teniendo
en cuenta que el objeto de
dicho proceso es que la
entidad publica satisfaga
un interés legitimo o un
derecho subjetivo
reconocido por el
ordenamiento, mas aun
teniendo en cuenta la
aplicacion supletoria del

Si, ya que permite
que esta pretension
pueda ser resuelta de
manera
independiente,
teniendo en cuenta
que el dafio
patrimonial  puede
ser consecuencia 0
normalmente en
consecuencia de una
omisién facultativa o
deficiencia por parte
de la administracion
publica y no

cddigo civil, quedando producto de wuna

como tarea pendiente actuacion

superar el problema impugnable.

procesal de la exigencia

de la responsabilidad

patrimonial de la

administracion publica.
Sonia Inocenta Si, por cuénto el Claro, de acuerdo al Si, deberia ser
Carranza Lujan. Estado tiene la dafio causado. Deberia  auténoma, si bien
Procuradora responsabilidad por  fijarse el monto es cierto tiene
publica cautelar la integridad  indemnizatorio, no solo  relacion con la
municipal. de la fisica  de las  econdémico sino moral  pretension,  pero
municipalidad  personas, mas aun  que comprende también  para mejor criterio
provincial - de falta de el dafio psicolégico... deberia ser
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Santiago de precaucion, independiente.
chuco. negligencia, actos de

omision, que

permiten que ocurran

estos hechos que

pueden evitarse y de

ser el caso deberia

indemnizar.
Romulo Considero que si, ya  Si definitivamente,  Asi es, debido a que
Monteverde que  todos los debido a que las a que las
Cabrera. administrados  son  Municipalidades, tienen  autoridades
Abogado duefios de los  supropio presupuestoy  ocasionan
especialista  en espacios pdblicos, ya  ademés, independencia  perjuicio, por su
Derecho que todo ciudadano y autonomia, por cuanto  desconocimiento o
Administrativo g o fin supremo del ~ pertenecen  a  los  incapacidad, pero

Estado, en ese gobiernos locales. En se podria ver la

sentido, todo dafio  tal sentido, estdn en la  forma para que sean

patrimonial obligacion de ellas mismas que de

en contra del Estado  indemnizar por los manera  personal

seria ademas en  dafios que causa. deberan asumir

contra de todos las dichas

persona y por lo obligaciones.

tanto, debe ser
indemnizado.

Enma  Evelyn
Vilchez Cema

Abogada y
docente
especialista en
Derecho
Administrativo
en UPAO

El Estado debe ser
vigilante del interés
publico, no
olvidando que este es
un objeto y fin. Es
por ello al asumir su
responsabilidad esta
obligado a trabajar
para evitar cualquier
evento dafioso en la
via publica.

Claro que si, dado que se
debe considerar que el
Estado es responsable
de las actividades de la
Administracion Publica,
siendo una de ella la de
prestacion de servicio
publico.

Debe considerarse
como  pretension
principal autonoma
a fin que pueda ser
viable y generar en
el administrado la
satisfaccion de
sentirse respaldado
ante una
negligencia 0
decidia de la
Administracion.

Andrés Lucio
Séanchez Povis

Abogado y
docente
especialista en
Derecho
Administrativo
en la PUCP

Definitivamente toda
actividad

administrativa es
objeto de control en el
ambito del contencioso
administrativo, hemos
pasado de ser un mero
proceso al acto

Y mira para poder responder
tu pregunta y respecto a lo
que es la ley 27444, esa
responsabilidad  derivada
por dafios que sufre en
espacios publicos, ya esta
regulado en mi posicion
dentro del 260.1 nada méas

Si, de hecho, Incluso en
los articulos que has
podido ver de autoria
nuestra con Ramon,
siempre hemos ido
claros en que la forma
que deberia plantearse
esta norma deberia ser

Gabriel Custodio, M.

Pag.
81



UNIVERSIDAD
PRIVADA/

DEL NORTE

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica

y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

espacios publicos

administrativo y mas

bien hemos
evolucionado aun
proceso que busca
justamente  impartir

justicia administrativa
a través de lo que es el
control y revision de

absolutamente toda
actividad
administrativa, tanto

en el sentido activo
como en el sentido
pasivo; o0 sea, la
administracién publica
responde, por lo que ha
hecho, por lo que no ha
hecho cuando tiene la
obligacion de hacer.
En ese caso, con su
pregunta respecto a lo
que es la labor en
espacios publicos vy
principalmente en lo
que tiene que ver con
mantenimiento y
cuidado la
Administracion es
susceptible de pagar
responsabilidad de
indemnizacion por las
labores que no cumplié
gue, que omite; el dar
mantenimiento, el
tapar este un desague o
canal de agua, VY
mantenimiento a los
juegos, de los parques
0 en una loza en un
parque u otros espacios
publicos  finalmente
también estan dentro
de lo que es esto, la
actuacion

administrativa que es
susceptible de control
en el proceso
contencioso para
reclamar

responsabilidad. Si
uno, revisa el articulo
cuatro del TUO de la

que es una clausula general
de  responsabilidad, Ia
Administracion publica ya
esta llamada a responder por
todo dafio que genere su
actuar. Y ojo, que el actuar
es tanto activo como
omisivo. El problema es que
preguntarse en el
contencioso, pues de las
cinco pretensiones que estan
reguladas y la que estd
referida a la inactividad de la
administracion esta regulada
adecuadamente. Yo quiero
ahorita abrir mi TUO del
proceso contencioso.

Mira que td tienes, las
pretensiones, la pretension
cuarta, que es justamente la
referida a la inactividad, que
dice lo siguiente: en el
proceso contencioso podran
pedirse pretensiones con lo
gue tengo que hacer lo
siguiente, cuatro “se ordene
a la administracion publica
la realizacion de una
determinada actuacion a la
que se encuentra obligada
por mandato de la de laley o
en  virtud de acto
administrativo firme”. Tua
tendrias que acumular la
pretension de
indemnizacion primero al
mandato de la pretension
cuatro en el sentido de
pedirle al juez que ordene a
la autoridad, no sé: dar
mantenimiento a la via,
tapar el pozo, este remodelar
el arco que se cay6 o el
columpio y al mismo tiempo
reclamar indemnizacion
derivada de ese dafio por no
haber realizado la entidad en
su momento. Para empezar,
el planteamiento que para
mi es correcto, estoy seguro
que tal vez en la cabeza del
juez no procede; si tu lees, la

la de la inclusién y la
posibilidad de
presentar una peticion
autbnoma en materia

indemnizatoria, no
necesariamente el
recurrente quiere

cuestionar la legalidad
o la ilegalidad de una
actividad, o demandar
un acto administrativo,
puede que el acto sea
totalmente valido, lo
gue a mi me importa es
reclamar la
indemnizacion, y la

indemnizacion puede
derivarse de
actuaciones legales
como ilegales,

entonces no es la
antijuricidad de la
actividad, sino la
antijuridicidad del
dafio que uno sufre lo
gue te legitima para
poder solicitar una
indemnizacion;

entonces, Si ta
acumulas la pretension
quinta, necesariamente
a cualquiera de las

otras cuatro, estas
condicionado a
primero que se

declaran fundada la
ilegalidad de alguna de
las actividades que ta
estas denunciando, que
tl estds cuestionando;
siempre esta
supeditado a que hay
una actividad ilegal. ¢ Y
si no la hay, qué haces?
¢Entonces? No puedes

reclamar. No puedes
presentar
indemnizacion, te

limita. Entonces, ese es
el vacio. Entonces, si el
sistema de
responsabilidad
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ley  del
contencioso
administrativo vamos a
poder identificar que lo
que ha querido el

proceso

legislador ha sido
comprender
absolutamente toda la
actuacion

administrativa dentro
del control judicial en

el proceso
contencioso, no hay
actividad

administrativa que esté

fuera, acto
administrativo,  toda
actuacion material,
omision, actuaciones
contractuales, todo
absolutamente es
susceptible de control
jurisdiccional la

pregunta, que debemos
hacernos es si las
pretensiones  cubren
absolutamente  todo,
ese es otro lado de la
pregunta.

reaccion de la para el cuatro
y pareciera estar enfocado
en tener que pedir la
admiracion, que haga algo.
Cuando en realidad, lo que
tl quieres, mas alla de que la
organizacion haga algo,
corregir, darle
mantenimiento o tapar el
pozo, lo que quiere el
administrado es que se
indemnice. Ya no me
importa si el curso de los
riesgos cerrados y el
columpio estd oxidado o lo
que fuere, yo lo que quisiera
pedir Unicamente es la
indemnizacion por el dafio
gque me generaste, pero
necesariamente lo
acumularia con la pretension
cuatro y le tendria que pedir
al juez primero que ordene
que la administracién haga
este  mantenimiento que
ofrecid y sequidamente, que
se me indemnice justamente
por no haberlo hecho. No
necesitas un articulo, tal vez
un numeral especifico que te
diga dafios derivados de
actividad omisiva en el
mantenimiento de espacios
publicos. En principio creo
Y0, si tendrias que enfocar tu
andlisis en cudl es la lectura
de la pretension cuatro y su
acumulaciéon junto con la
cinco que es justamente
siempre la critica que la
hacemos y es que deba estar
necesariamente acumulada
las pretensiones anteriores.
En resumen, si t0 me dices
necesitamos un articulo que
especificamente yo te diria
si se incluye un articulo de
este tipo interesante vy
genial, mejor; pero adn si no
estuviera ese articulo,
deberiamos  darle  una
respuesta a partir de lo que

patrimonial de la
Administracién
comprende tanto la
responsabilidad
derivada de actos
ilicitos como licitos,
estos Ultimos los dafios
derivados de actos
licitos, no cuentan
actualmente con tutela
en el pais, pero no
porque la  norma
sustantiva no lo diga,
sino porque la norma
adjetiva del proceso
contencioso  provee.
Por eso la reforma que
tu planteas y que
hemos recogido
también en algunos
articulos, compartimos
gque es mas que
necesario,
definitivamente que se
hagay lo pondremos en
la norma contencioso
definitivamente.
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tenemos en el articulo
quinto y en el articulo 260,
quinto del contencioso y 260
de la 27444. Deberiamos, en
principio, tratar de dar una
solucion interpretando lo
que existe actualmente
porgue de que se aprueben
reformas legislativas que tal
vez nunca lleguen.

Fuente elaboracion propia.

En segundo orden, se tiene al Resultado N°03, el cual estd concatenado con el objetivo
especifico N° 03, es cual es: “Analizar legislacion comparada sobre la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica por eventos dafiosos ocurridos en espacios publicos”. Para el desarrollo
de este resultado se utilizaron como instrumentos: “Guia documental de andlisis comparativo de
legislacion nacional y comparada” “Guia de analisis de jurisprudencia”, y “Cuestionario de entrevista

a Procuradores y/o especialistas”.

En cuanto a la guia documental de anélisis comparativo de legislacién nacional y comparada,

los hallazgos estan se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N° 07 Cuadro comparativo de analisis de legislacion comparada que van a

desarrollar el objetivo especifico nimero 3

Pag.
84

Gabriel Custodio, M.



Tipo de Norma

Legislacion Legislacion Extrajera
Nacional
Legislacion  de Legislacion de Espafia Legislacion de Legislacion de Chile
Perd Colombia

01

Constitucion

Constitucion

Constitucién

Constitucién

Constitucion

Afio 1993 1978 1991 1980
Articu | No hay  un Articulo 106.2. Del Gobierno y la Articulo 90. De Articulo 6, 7, y 38. Sobre
lo (s) articulo en | Administracion. la proteccion y la | la Responsabilidad Patrimonial.
especifico aplicacion  de  los
referido a la derechos.
responsabilidad
Conte patrimonial de la El texto normativo se encuentra El texto El texto normativo se
nido redactado de la siguiente forma: normativo se encuentra | encuentra redactado de la

Administracion
Publica.

siguiente forma:
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Articulo 106.2 "los particulares,
en los términos establecidos por la Ley,
tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en sus bienes y
derechos salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los

servicios publicos".

redactado de la siguiente

forma:

Articulo 90 “El
Estado respondera
patrimonialmente  por
los dafios antijuridicos
que le sean imputables,
causados por la accion
o la omision de las

autoridades publicas”.

Articulo 6° especifica:
"Los organos del Estado deben
someter su accion a la
Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, vy
garantizar el orden institucional
de la Republica (..) La
infraccion de esta norma
generara las responsabilidades y

sanciones".

Articulo 7° agrega: "Los
organos del Estado actlan
validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma

que prescriba la ley".

Articulo 38° segundo

parrafo  dispone:  “Cualquier

Gabriel Custodio, M.
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1 UPN
persona que sea lesionada en sus
derechos por la Administracion
del Estado, de sus organismos o
de las municipalidades, podra
reclamar ante los tribunales que
determine la ley (...)".
Leyes | Ley 27584 del Ley 40/2015 del Régimen Juridico Ley 1437 del Ley 18575 Ley Orgénica
especiales Proceso del Sector Publico y Ley 39/2015 del | Cdodigo de | Constitucional de Bases
Contencioso Procedimiento Administrativo Comun de | Procedimiento Generales de La Administracion
Administrativo las Administraciones Publicas. Administrativo y de lo | del Estado
Contencioso
Administrativo.
Fecha | 04 de mayo 2019 1 de octubre 2015 18 de enero de 20 de agosto de 2008
de 2011
2 |publicacion
Pag.
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Articu Articulo | Ley 40/2015: |Ley 39/2015: Articulo  140. Articulo 4. Normas
lo (s) 5. Pretensiones. | Articulo 32.1 |Articulo 67.2 Reparacion directa. Generales
Principios de la Solicitudes de Articulo 42. De la

- iniciacion  en  los
Responsabilidad

procedimientos de Organizacion y Funcionamiento.
responsabilidad
patrimonial
El texto El  texto El texto El texto El texto normativo se
Conte | normativo se | normativo se [normativo se encuentral normativo se encuentra | encuentra redactado de la
nido .. L.
encuentra encuentra redactado de la| redactado de la siguiente | siguiente forma:
redactado de la|redactado de la [siguiente forma: forma: Articulo 4°. “El Estado

siguiente forma: | siguiente farma Articulo 67.2 (“...)en Articulo  140. | ser& responsable por los dafios

la  solicitud que
realicen los
5.5 En el proceso | “Los particulares |interesados se deberan| articulo 90 de la [ Administracién en el ejercicio de
especificar las lesiones
producidas, la
administrativo ser indemnizados [presunta relacion de| persona interesada | responsabilidades que pudieren
. causalidad entre éstas . . :
podrén plantearse | por las : . podréa demandar | afectar al funcionario que los

y el funcionamiento del
pretensiones con | Administraciones [servicio publico, la[ directamente la | hubiere ocasionado”.
evaluacion econdmica

Articulo [ Articulo 32.1. “En los términos del | que causen los érganos de la

contencioso tendran derecho a Constitucién Politica, la | sus funciones, sin perjuicio de las

Pag.
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el objeto de
obtener lo

siguiente:

()

indemnizacion

“La
por el dafio
causado con
alguna actuacion
impugnable,
conforme al
articulo 238 de la
Ley N° 27444,
siempre y cuando
se plantee
acumulativament
e a alguna de las
pretensiones
anteriores.

(Texto segun el

Publicas
correspondientes,
de toda lesion que
sufran en
cualquiera de sus
bienes y derechos,
siempre que la
lesion sea
consecuencia del
funcionamiento
normal o anormal
de los servicios
publicos salvo en
los casos de fuerza
mayor o de dafios

que el particular

tenga el deber
juridico de
soportar de

de la responsabilidad
patrimonial, si fuera
posible, y el momento

en que la lesion
efectivamente se
produjo, e ird
acompanada de
cuantas alegaciones,
documentos e
informaciones se

estimen oportunos y de
la proposicion de
prueba, concretando
los medios de que
pretenda valerse el
reclamante.

reparacion del dafio
antijuridico producido
por la accién u omision
de los agentes del
Estado. De conformidad
con el inciso anterior, el
Estado respondera,
entre otras, cuando la
causa del dafio sea un
hecho, una omision, una
operacion

administrativa o la
ocupacion temporal o
permanente de inmueble
por causa de trabajos
publicos 0 por
cualquiera otra causa
imputable a una entidad

publica o a un

Articulo 44.

organos de la Administracion

“Los

seran responsables del dafio que
causen por falta de servicio. No
obstante, el Estado tendra
derecho a repetir en contra del
hubiere

funcionario que

incurrido en falta personal”.

Gabriel Custodio, M.
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articulo Unico del | acuerdo con la particular que haya
Decreto Ley” obrado siguiendo una
Legislativo  N° expresa instruccion de
1067)” la misma.”

Apreciac En nuestro En el derecho espafiol el régimen En el Derecho En el derecho chileno se
ion critica | pais la [ de responsabilidad no es decisivo para el | colombiano uno de los | ha legislado bajo la base de un
general responsabilidad nacimiento de la obligacion reparatoria el | pronunciamientos mas | régimen general de

patrimonial ~ no | hecho de que la norma que autoriza la | importantes sobre la | responsabilidad por falta de

tiene un amparo
constitucional
como si lo tiene
los demas paises
en comparacion;y
ello es
preocupante
puesto que al ser

una categoria de

respectiva actuacion contemple en su
estructura expresamente la necesidad de
indemnizar al particular. Asi, en aquellos
la ha

supuestos en que la ley no

considerado, correspondera al juez
determinarla, pues la Unica tesis que no
tiene reparos respecto de la procedencia de
una reparacion, es aquella que propicia

que la indemnizacion de Derecho publico

falla en el servicio se
hace mediante el fallo
del Consejo de Estado
de fecha 8 de mayo de
1995, en dicho fallo se
sefial6 que en el caso de
la responsabilidad
del
Estado, son titulos de

extracontractual

servicio, pues se entiende como
un funcionamiento anormal del
servicio u 6rgano publico, en que
su actividad se desarrolla
objetivamente en forma contraria
al ordenamiento juridico. Asi,
para establecer la responsabilidad
estatal se debe realizar un juicio

de caracter comparativo-objetivo
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amparo al | por actuacion ajustada a Derecho solo | imputacion, ademas de | entre la actuacion concreta del
administrado ante | procede en aquellos casos en que la ley | la falla del servicio (la | servicio publico y un estandar

la posible
vulneracion  de
sus derechos vy
asimismo de
control de las
actuaciones de la
Administracion,
resulta
fundamental
contemplarlo  a
nivel
constitucional. De
igual forma, con
lo regulado
actualmente
respecto a la
posibilidad de

expresamente la ha previsto (Céspedes,

cual califico como el
titulo de imputacion mas
frecuente), la culpa
personal en relacion con
el servicio, la igualdad
de las personas ante la
ley, la igualdad frente a
las cargas publicas, el
riesgo excepcional, el
error jurisdiccional y la
equidad. De esta
manera, se plantea el
concepto segun el cual
en virtud del articulo 90
constitucional también
tienen cabida  los

regimenes fundados

normativo exigido, naciendo la
obligacion reparatoria estatal en
la medida que no se hubiera
satisfecho dicho estandar y con
ello se hubiera producido un dafio
efectivo a un tercero (Ferrada,
2020).
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acceder a
peticionar la
indemnizacién
por la via
contenciosa
administrativa,
resulta lesiva de
derechos pues

estd supeditada a

requerirla de
manera
acumulada a

cualquiera de las
pretensiones que
contienen  como
base un acto
administrativo,

pues ante eventos

dafiosos en donde

antes de la presencia de
la constitucion de 1991,
criterios que llegaron a
ser tan fuertes en cierta
manera dentro de la
jurisprudencia del
Consejo de Estado, que
se utilizaban sin tocar
siquiera el concepto de
dafio antijuridico
(Armenta, 2009).
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se manifiesta la
responsabilidad
extracontractual
bajo ninguna base
de acto

administrativo

lesivo, resulta
imposible
pretender la

indemnizacion

por dafos.

Fuente: elaboracién Propia
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En cuanto a la guia de analisis de jurisprudencia, se analizd (03) jurisprudencias

internacionales de los paises de Espafia y Colombia, dos (02) son de Espafia y (01) de

Colombia sobre responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica por eventos

dafosos ocurridos en espacios publicos. Los hallazgos se muestran en las siguientes tablas:

Jurisprudencia de Colombia

Competencia: Tribunal Administrativo de Antioquia

N° de expediente: 905.322

Fecha de emisién: 19 de diciembre de 1994

Asunto: Reparacion directa

Fundamentos facticos relevantes Fundamentos juridicos

Fallo y conclusiones

- ElI dia 17 de
septiembre de 1989, Maria
Victoria Trujillo Escobar se
desplazaba en su automovil e
iba en compafia de su hijo
Juan Esteban Laverde
Trujillo, y de su hermano
Hernan

Jorge Trujillo

Escobar, 'y su sobrino
Alejandro Correa Trujillo;
poco antes de llegar al lugar
conocido como “retén de la
Primavera”, Maria Victoria

Trujillo Escobar 'y sus

acompafantes se encontraron

intempestivamente  con el

- Articulo 90 de la
Constitucion “El Estado
respondera
patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le
sean imputables,
causados por la accién o
la  omision de las
autoridades publicas™.

-El articulo 111
del Codigo Nacional de
Trénsito Terrestre
estatuye: “El Ministerio
de  Obras

determinara las sefiales,

Publicas

convenciones y

- La presente
sentencia muestra en

primer lugar que la

responsabilidad

patrimonial de la
Administracion ~ Publica
tiene amparo

constitucional

especificamente en su
articulo 90, ademas que
como Organo competente
para resolver sobre los
procesos de indemnizacion
por responsabilidad
patrimonial es el Tribunal

Administrativo.
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cadaver del equino, que estaba
atravesado en toda la mitad de

la calzada.

-Esta circunstancia
obligb a la conductora del
a efectuar,

automovil por

reflejo, una maniobra de
esquivacion al obstaculo, que
la llevé a hacer colision con
otro vehiculo que transitaba en
ese mismo instante por el lugar
por lo que generd un accidente
de transito se produjo asi entre
el vehiculo Chevrolet Sprint,
gue conducia Maria Victoria

Trujillo Escobar, y el vehiculo

de placas LF 5301 que
conducia el sefior Gonzalo
Idarraga.

-A raiz del choque que

sobrevino entre ambos

automotores, fallecieron Ila

Maria  Victoria  Trujillo

Escobar, el Sefior Jorge
Hernan Trujillo Escobar, y
Alejandro Correa, sobrino de
los dos primeros, entre otras

personas.

demarcaciones de transito
por las vias del pais, y
dara instrucciones sobre
su interpretacion y uso”.
Resolucion  No.
7729 de 1987 (agosto 26),
emanada del
de Obras
Transporte, en su articulo
“La

Ministerio

Pablicas vy

3o0. expresa:
sefializacion temporal en
el sitio mismo del frente
del trabajo, obstaculo y/o
peligro se hard utilizando
conos  refractivos 0
delineadores con
espaciamiento minimo de
dos

dos metros, vy

barricadas o0 canecas
ubicadas a cada lado del
sitio.”

Articulo 20 de la
Ley 60 de 1905 dispuso

que las vias de
comunicacion debian
regirse por los

reglamentos que dictara
el Gobierno por conducto
del Ministerio de Obras
Publicas, paralo cual se le
faculto por la precitada

ley (...) “Lade trasladar a

- La falla del
servicio del Municipio de
Caldas a la luz del articulo
160 del Cddigo de Transito
Terrestre al no cumplir con
la obligacion que alli se
impone de despejar las vias
estén

publicas que

invadidas por animales

abandonados, los cuales se

conduciran  al costo
municipal.

- Se declaro
responsable a la Nacién
(Ministerio  de  Obras
Publicas y Transporte) y al
Municipio de  Caldas
(Antioquia) en  forma

solidaria, de la muerte de
Maria Victoria y Jorge

Hernan Trujillo Escobar,

asi como del menor
Alejandro Correa Trujillo,
hecho ocurrido el 17 de

septiembre de 1989, en la
via denominada variante de
Caldas. puesto que el hecho
ocurrié en la jurisdiccion
del municipio de Caldas

(Antioquia).
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dichos  predios los
animales que mueran en
las vias publicas vy
cualesquiera otros objetos
que en casos
extraordinarios se
depositen sobre dichas
vias y obstruyan o0
embaracen el transito”.
Articulo 160 del
Codigo de  Transito
terrestre “Corresponde a
las autoridades
municipales por medio de
la policia tomar las
medidas necesarias para
despejar las vias de

animales abandonados”.

Fuente elaboracién propia

Jurisprudencia de Espafia
Competencia: Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 7 Madrid
N° de sentencia: 362/2014

Fecha de emision: 29 de noviembre de 2016
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Fundamentos

relevantes

facticos

Fallo

conclusiones

El dia 18 de febrero de
2012 la

encontraba transitando por la

agraviada  se

calle Hermanos San Roman,
del municipio de Pozuelo de
Alarcén, cuando debido a las
irregularidades y mal estado
de

mantenimiento de

conservacion y
la via
publica sufrié una caida, al
introducir el pie en el hueco
existente entre la arqueta o
tapay la acera, y que, afirma,
Unicamente tras la caida pudo
advertir.

socorrida,

Fue en

primer término, por un
vecino que se encontraba
aparcando su coche en un
lugar proximo a donde se
produjo la caida, el cual aviso
a los servicios sanitarios,
personando una dotacion del
SUMMA 112 que traslado a la
actora en ambulancia el
Hospital Universitario Puerta
de Hierro, de Majadahonda.

-En el citado Centro

Hospitalario fue

Fundamentos
juridicos

El  régimen  de
responsabilidad de las

Administraciones Publicas,
que encuentra su cobertura
legal en el articulo 106,2 de
la vigente C.E, y presenta
como principales
caracteristicas a la vista de lo
contemplado en los articulos
139 las siguientes: a) Se trata
de un sistema unitario en
cuanto que rige para todas
las Administraciones; b) Se
trata de un sistema general
en la medida en que se
refiere a toda la actividad
administrativa, por accion o
por omision; c) Se trata de
una responsabilidad directa
de la actividad dafiosa de

régimen objetivo.

Los dias
impeditivos que se ha de
tomar en cuenta alcanzan

una duracion de 95 dias,

resultando, de
conformidad con lo
establecido por la

Resolucion de 24 de
enero de 2012 de la
de

Seguros, que publica la

Direccion  General

cuantia de las lesiones a
fin de

accidentes de circulacion

valorar  los
(baremo que es aplicado
por las partes) un importe
de 5.377 euros, el cual
una vez aplicado el

de

concurrencia de culpas

porcentaje

del 50 %, nos arroja un
valor a indemnizar de

2.688,50 euros

En consecuencia,
acreditada la existencia
del nexo causal entre la
obligacion administrativa

de mantener la via publica
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diagnosticada de una fractura
en el tobillo derecho,
prescribiéndose una
inmovilizacion por medio de
férula si  como reposo,
guedando impedida para el
desarrollo de su vida habitual
desde el 18 de febrero de 2012,
hasta la fecha del alta médica,
el 14 de agosto de 2012

- Las lesiones citadas
provocaron 178 dias de baja
impeditiva. reclamando la
actora se le indemnice con un
importe total de 10.074 euros,
méas los intereses legales
devengados, al considerar
acreditada la relacion de
causalidad entre el resultado
lesivo y el funcionamiento
normal o anormal del servicio
publico, pues la Unica causa
de su caida es
indudablemente la existencia
en la acera de un agujero
entre la acera y la arqueta,
lugar donde la actora
introdujo su pie, cayendo a

continuacioén.

en condiciones de
seguridad para su uso
normal y ordinario por
parte de los viandantes y
la caida sufrida por la
demandante y un cierto
grado de falta de Ia
diligencia exigida a la
actora en su
deambulacion. es por lo
que hemos de estimar de
manera parcial el presente
recurso, condenando al
Ayuntamiento de Pozuelo
de Alarcon a abonar a la

recurrente una
indemnizacion de
2.688,50 curos.

-Por lo tanto, se
fallé en estimar en parte
la demanda interpuesta
por la agraviada sobre
responsabilidad
patrimonial de la

administracion pablica.

Fuente elaboracion propia

Gabriel Custodio, M.
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Jurisprudencia de Espafia

Competencia: Tribunal Supremo - Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrat
N° de recurso: 2094/2004
Fecha de emision: 23 de octubre de 2007

Recurso de casacion interpuesto por Ayuntamiento de Boiro contra Senter

dictada el 18 de diciembre de 2.003 por la Sala de lo Contencioso Administrativo

Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Fundamentos féacticos

relevantes

Fundamentos

juridicos

Fallo

Conclusiones

-Dfia. Frida en nombre
propio y en el de sus hijos
menores contra
desestimacion por silencio de
de

responsabilidad patrimonial

la reclamacion
por el fallecimiento de su
padrey esposo ocurrido el dia
4 de Agosto de 1.997, en el
"Campo de Mina'"" .

- El

ocasiond el fallecimiento del

accidente que

esposo de la recurrente se
produjo al precipitarse al
interior de una mina y como
consecuencia de ceder bajo
sus pies la cubierta que
ocultaba la bocamina,
consistente en un piso de
madera sobre el que se

deposité tierra y al que se

En el ejercicio de los
derechos e intereses
legitimos reconoce el art. 24
de

también,

la Constitucién, sino
de

especifico, en el art. 106.2 de

modo

la propia Constitucion al
disponer que los particulares
en los términos establecidos
por la Ley, tendran derecho a
ser indemnizados por toda
lesibn que sufran en
cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo los casos de

fuerza mayor, siempre que

sea consecuencia del
funcionamiento de  los
servicios publicos; en el

articulo 139, apartados 1y 2
de

Juridico

la Ley de Régimen

de las

-La Sala de
instancia  tiene  por
probado que el
Ayuntamiento  compro

aquellos terrenos a una
empresa minera
conociendo las
actividades que alli se
realizaban, asi como
también estima probado
que en dichos terrenos se
realizaban  actuaciones

control
de

escolar,

varias con

municipal  (campo
feria, recreo
etc...) por lo que de tales
hechos probados la Unica
conclusion légica que
puede deducirse es que el
Ayuntamiento recurrente

incumplié su obligacion

Gabriel Custodio, M.
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afadié una segunda capa de
madera y todo tipo de
escombros y mas tierra, y no
se discute por la
Administracion demandada
era de

que el terreno

titularidad municipal, que

carecia de sefalizaciéon y que

su utilizacion por los
ciudadanos no estaba
restringida. Realmente

fundamenta su defensa en que
el peligro que suponia el
terreno era imposible de
detectar por mucho que se
adoptaran medidas de
prevision ordinarias.

-El fallecimiento del
esposo de la recurrente se
produjo el dia 4 de Agosto de
1.997 al hundirse en el
respiradero de una antigua
mina sita en el Campo de
Mina, cuando se encontraba
alli a requerimiento de unos
conocidos, ayudando a retirar
vehiculo habia

un que

guedado inmovilizado.

Administraciones Publicas y
del

Administrativo Comun, y en

Procedimiento

los articulos 121 y 122 de la
de

Forzosa, que determinan el

Ley Expropiacion

derecho de los particulares a

ser indemnizados por el
Estado de toda lesion que
sufran siempre que sea
consecuencia del
funcionamiento normal o
anormal de los servicios
publicos, y el dafio sea
efectivo, evaluable
econdmicamente e

individualizado, habiéndose
precisado en reiteradisima
jurisprudencia

que para

apreciar la existencia de
responsabilidad patrimonial
de

precisos

la Administracion son
los  siguientes
requisitos: a) La efectiva
realidad del dafio o perjuicio,
evaluable econdmicamente e
individualizado en relacion a
una persona 0 grupo de

personas. b) Que el dafio o

lesion patrimonial sufrida
por el reclamante sea
consecuencia del

de mantener un terreno

abierto al uso de los
vecinos,  segun los
estandares minimos
necesarios para la

seguridad de estos y mas
cuando era conocedor de
que el suelo por su
anterior destino podia
presentar oquedades,
pozos ocultos 0
desniveles y precisamente
de ese incumplimiento se
derivé el fallecimiento
del esposo de la actora
que se precipité al interior
de

consecuencia de ceder

una mina como
bajo sus pies la cubierta

que ocultaba la bocamina

que no estaba
debidamente sefializada
ni  asegurada, como

hubiera debido estarlo.

- Por lo tanto no
hubo lugar al recurso de
casacion interpuesto por
del
Ayuntamiento de Boiro

la representacion

contra Sentencia dictada
el 18 de Diciembre de

Gabriel Custodio, M.
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funcionamiento normal o
anormal -es indiferente la
calificacion- de los servicios
publicos en una relacion
directa e inmediata vy
exclusiva de causa a efecto,
sin intervencion de
elementos extrafios que
pudieran influir, alterando, el
nexo causal. ¢) Ausencia de
fuerza mayor. d) Que el
reclamante no tenga el deber
juridico de soportar el dafio
cabalmente causado por su

propia conducta.

2.003 por la Sala de lo
Contencioso

Administrativo del
Tribunal ~ Superior de
Justicia de Galicia, con
condena en costas al
recurrente, con la
limitacion establecida en
el fundamento juridico

sexto.

Fuente elaboracion propia

En cuanto al “Cuestionario de entrevista para procuradores y/o especialistas”, se

en cuanto a esta pregunta son los siguientes:

realizd la aplicacion del cuestionario de entrevista disefiado y validado que consta de cinco
preguntas (05) preguntas, el cuestionario se plante6 a cuatro (5) procuradores y/o
especialistas que conocen sobre el Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo
puesto que tienen experiencia laboral en esta rama del derecho y estudios especializados. De
este cuestionario la pregunta numero 3 esta relacionada y concatenada directamente con el
objetivo especifico N° 3, la cual es: 3. ;Cual es su opinion en base a que legislaciones de
otros paises, como Espafia, Colombia y Chile han reconocido el derecho a indemnizar a los

administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico? Los hallazgos

Gabriel Custodio, M.
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Tabla N° 08 Preguntas de la entrevista a especialistas que van a desarrollar el objetivo

especifico nimero 3

Nombre y cargo del entrevistado Resultado de la pregunta numero 3

karlos Toshiro Alaya Gonzales Opino que es muy acertado el
Abogado especialista en Derecho reconocimiento del derecho a indemnizar a

Administrativo y Administracion Pablica, los administrados que sufren eventos dafiosos
ocurridos en espacios publicos, que a
diferencia de nuestro pais donde existe la
problematica procesal de la exigencia de la
responsabilidad patrimonial de la

administracion publica.

Sonia Inocenta Carranza Lujan. Esté bien

Procuradora publica municipal. de la
municipalidad provincial de Santiago de

chuco.

Romulo Monteverde Cabrera. Debo de expresar, que, si estoy de
Abogado especialista en Derecho acuerdo, puesto que en otros paises hay
Administrativo mucho civismo
y hasta amor por su patria. En ese

orden de ideas, se deberia legislar a fin de dar

estas competencias administrativas a toda

Entidad Pdblica, por cuanto se reduciria la

carga procesal que se esta dando ademas por

estos procesos.

Enma Evelyn Vilchez Cema Legitimo, estd a corde a la naturaleza,

Abogada y docente especialista en fin y objetivo de la Administracion Pdblica

Derecho Administrativo en UPAO
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Andreés Lucio Sanchez Provis Si, claro mira que, a nivel comparado,

Abogado y docente especialista en de hecho, para empezar el Per( recogid

Derecho Administrativo en la PUCP mucho la experiencia espafiola, la ley
espafola vigente en la década del 90. Y hay
algo interesante en el régimen espafiol en
general, no so6lo en Espafia, sino en Colombia
es que cuenta de un régimen efectivo en donde
evidentemente si hay una administracion que
responde  hay un camino regulado
adecuadamente para lo que es demandar
indemnizacion por responsabilidad
patrimonial y hay una judicatura o un proceso
contencioso que funciona. El problema mas
bien en el Peru es que, sea importado, pero a
medias la experiencia; fijate que en el caso
espafol esta regulado no solo el régimen de
responsabilidad de la administracion. Sino
que hay un régimen de responsabilidad del
Estado legislador, es decir, la responsabilidad
derivada de actos legislativos; como también
un desarrollo interesante era responsabilidad
del Estado juez la responsabilidad derivada de
actuaciones o decisiones judiciales y ademas
esta constitucionalizado una clausula en unos
articulos a nivel constitucional, la
responsabilidad del Estado. Hay una garantia
de responsabilidad del Estado a nivel
constitucional, algo que en el Pert la mayoria
sefiala que no existe. Yo, yo sostengo que el
articulo 45 de la Constitucion recoge la

clausula de garantia patrimonial y de
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responsabilidad del Estado en general. Fijate
ahi en el articulo 45 de la Constitucion “El
poder emana del pueblo y que las ejercen
responden por él” Hay una clausula de
responsabilidad por el ejercicio del poder uno
de los cuales es el poder obviamente
administrativo, la funcion administrativa
derivada del poder que emana del pueblo. (la
experiencia comparada demuestra de que ha
habido un avance siempre importante
respecto a lo que es la necesidad de que el
Estado responda). En Colombia también,
sobre incluso a nivel constitucional y en esta
jurisprudencia de la Corte Constitucional
incluyen reflexiones muy importantes en
materia ambiental y como el Estado responde
también no por la contaminacion que él
realiza, sino por la contaminacién que
realizan otros por haber omitido su labor de
supervisar y evitar que se dafie; incluso la
responsabilidad derivada de la mala
aprobacion de instrumentos de gestion
ambiental en el dmbito colombiano. En el
Per(, eso tedricamente también podria ser
posible si tu revisas el articulo 260 del TUO
de la ley 27444 la posibilidad de cuestionar
todo a todo dafio derivado de una persona que
se reactiva es viable. Al menos en la norma,
el Perl no tendria porque estar mirando
necesariamente la experiencia espafiola
colombiano, chilena porque tiene la base

normativa sustantiva, el problema viene en la

Gabriel Custodio, M.
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parte procesal. Y ojo que también debemos
comprendeOr. Por ejemplo, en el caso espariol
que no necesariamente el tener un Estado
susceptible de responder es siempre bueno en
Espafia, siempre ha estado en discusion el
caracter objetivo de la responsabilidad
patrimonial de la ministracion y la amplitud
con la cual se pretende hacer responsable al
Estado por practicamente todo dafio que
soporta o sufre el particular o el administrado
0 Su exposicion, se cuestiona que de ahi el
régimen de responsabilidad es tan amplio que
mas bien el Estado se vuelve una suerte de
aseguradora universal, qué es un extremo,
pues tu no puedes faltar o pretender que el
Estado tenga un presupuesto y tan atado a lo
que va a ser el pago de indemnizaciones. Pues
el Estado no puede pagar absolutamente todo
dafio pues creo que por ahi va también la idea
para el caso peruano. Y en resumen tenemos
algo que rescatar, la experiencia comparada,
si. Pero principalmente su evolucion en el
ambito procesal, porque sustantivamente
hablando que el Per( ya tiene y cuenta con lo
suficiente, pero el problema, esta en el en el
ambito procesal, contencioso administrativo,

sobre todo.

Fuente de elaboracion propia

Gabriel Custodio, M.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES

El capitulo de discusiones es aquel donde se lleva a cabo la relacion de los resultados
obtenidos con las bases tedricas plasmadas, el estado de cosas actual del objeto de
investigacion y la propia investigacion que se desarrollo6 en la presente tesis. Se debe de tener
en cuenta que a diferencia de los resultados los cuales son presentados de forma expositiva,
las discusiones se presentan de forma argumentativa, tomando una posicion clara frente a

los datos obtenidos sostenidos y/o respaldados por las fuentes y el pensamiento critico.

El presente capitulo inicia presentando las limitaciones que se han tenido durante la
investigacion, siendo asi la primera limitacion fue respecto a la obtencion de informacion de
libros fisicos puesto que se ha contado en gran mayoria con informacion virtual, asimismo,
la poca informacion referido al tema de investigacion puesto que son pocos los especialistas
que escriben referido a la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y el

derecho a indemnizar a los administrados por la inactividad material de la Administracion.

Como segunda limitacién, fue el dificil acceso a entrevistas con profesionales
especialistas en Derecho Administrativo/Contencioso Administrativo y Derecho Procesal
Civil; por un lado, el tiempo de los especialistas considerados, y el reducido nimero de

especialistas en la materia.

Continuando con las limitaciones, la Gltima limitacion fue la forma de aplicacion de
las entrevistas, puesto que no se tiene un formato unanime; es decir a algunos entrevistados
se les realizd una entrevista fisica mediante un documento donde se presentaban las
preguntas correspondientes, otra forma, fue mediante Google forns, asimismo, se considerd

también una entrevista mediante la plataforma zoom. De esta manera, no hay uniformidad
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en la obtencion de los resultados siendo una limitacion al momento de ordenar y vaciar los

datos y resultados obtenidos.

En la interpretacion comparativa se discutird cada uno de los hallazgos obtenidos
mediante la aplicacion de los diferentes instrumentos aplicados, estos han sido presentados

en el capitulo de resultados, asi tenemos los siguientes:

Discusion N° 01: A partir de los hallazgos encontrados, la presente discusion gira en
torno al resultado N° 01 el cual a su vez se encontrd directamente relacionado con el objetivo
especifico N° 01, el cual buscaba: “Analizar los fundamentos legales y doctrinarios de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica en el derecho peruano”. Estos
resultados se obtuvieron gracias al uso de instrumentos los cuales fueron: el anélisis de 6
fuentes documentales, la aplicacion de la pregunta 1 y 2 del cuestionario de entrevista para

jueces y la aplicacion de la pregunta 1 del cuestionario de entrevista para especialistas.

Es asi que, de la teoria recolectada de las 6 fuentes documentales sobre la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica, establecidas en Tabla N° 01 las
ideas mas resaltantes de los autores, versan sobre el planteamiento de la doble dimension de
la responsabilidad de la Administracién Publica por lo que: i. es considerada como
mecanismo de control hacia la Administracién y ii. es una garantia a los derechos del
administrado. En tal sentido, fortalece la postura de que la Administracién responde
patrimonialmente ante su omision u negligencia en su despliegue de facultades; asimismo,
segun lo mencionado por los autores, la Administracion Pablica no solamente respondera
por actos antijuridicos, sino también por actuaciones licitas perfectamente compatibles con
el orden juridico siempre que ocasionen perjuicios a los administrados en lo que respecta a

gue esas cargas no sean exigibles de ser soportadas. (Sanchez, 2015).
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Respecto la aplicacion de la pregunta 1y 2 del cuestionario de entrevista para jueces,
los hallazgos obtenidos se encuentran detallados en la Tabla N° 03 para lo cual, se evidencia
de los (05) cinco jueces entrevistados, (02) dos no respondieron frente a cuales son los
fundamentos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, evidenciando
ello un desconocimiento sobre el tema, y de los (03) jueces restantes coincidieron en que la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica se rige por las normas del codigo
civil, tanto el articulo 1969 sobre la responsabilidad objetiva, como los elementos de la
responsabilidad civil como son: el factor de riesgo, la relacion de causalidad, y el de
atribucion del sujeto agente. En tal sentido, respecto a la entrevista a los jueces civiles de la
Corte Superior de Justicia de Trujillo, tienen la nocién de la responsabilidad patrimonial de
la Administracién Publica como una responsabilidad civil de un privado, siendo que la
Administracion no es un sujeto privado y no se debe regir por las normas del codigo civil,
puesto que es una responsabilidad objetiva, por el despliegue de su actividad administrativa

como sujeto de derecho publico.

Respecto a la aplicacion de la pregunta 1 del cuestionario de entrevista para
especialistas que se encuentra detallado en la Tabla N° 03, manifiestan los expertos que la
via procesal que actualmente responde a los casos de responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica es la via civil, no obstante, no es la via idonea. El Dr. Lucio Sanchez

Provis manifestd que:

Pag.

Gabriel Custodio, M.
108



La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
1 “PN y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

UNIVERSIDAD
PRIVADA . , .
DEL NORTE espacios publicos

De tal manera que, se evidencia la falta de regulacion respecto a la via procesal por
la que se deberia tratar los casos de responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, realizdndose una desnaturalizacion de esta figura juridica puesto que la relacién
material que conllevo a causar dafo al administrado fue por una “falla en el servicio” lo cual
corresponde a una omision que tuvo la Administracion ya sea no cerrar correctamente los
buzones de agua, no sanear los jardines y parques, no colocar sefializacion adecuada en la
via pablica, entre otros; que evidentemente se ha incumplido una normativa técnica o de
caracter reglamentario en la que establece que la Administracion debe realizar estas
funciones y como consecuencia de ello se causa dafio al administrado que al no haberse
tapado el buzon, cae y se lesiona; a los nifios o personas adultas les cae un arco deportivo en
mal estado, o al conductor que se accidenta por no estar sefialada la via correctamente; Por
lo tanto, estos dafios han sido causados por la omision de la Administracién al cumplir la
funcién administrativa adecuadamente, por lo que el cause de responsabilidad que acarrea
estos hechos no son entre privados, sino entre el administrado y la Administracion y la via

debe ser la correspondiente al Contencioso Administrativo y no la via civil.

Discusion N° 02 A partir de los hallazgos encontrados, la presente discusion gira en
torno al resultado N° 02 el cual a su vez se encontré directamente relacionado con el objetivo
especifico N° 2, el cual buscaba: “Analizar el derecho a indemnizar a los administrados que
sufren dafios ocurridos en un espacio publico en el derecho peruano”. Estos resultados se
obtuvieron gracias al uso de instrumentos los cuales fueron: el andlisis de 6 fuentes
documentales, la aplicacion de las preguntas 3 y 4 de la entrevista a jueces, y la aplicacion

de las preguntas 2, 4 y 5 de la entrevista a especialistas.
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Es asi que, de la teoria recolectada de las 6 fuentes documentales sobre el derecho
aindemnizar a los administrados que sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico
en el derecho peruano, establecidas en Tabla N° 04. Teniendo en cuenta lo antes
mencionado segun la bibliografia obtenida, segun Lucia Alexandra Villavicencio Escudero
considera que para exigir la indemnizacion debe plantearse primero ante la via
administrativa, por tratarse de una via expeditiva, y teniendo en cuenta que la jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para declarar esta responsabilidad, por lo que
significaria que ha habido un procedimiento administrativo previo en donde se peticiond a
la entidad la indemnizacion pero esta 0 no se pronuncid (silencio administrativo negativo) y
deneg0 la peticion. asimismo, se indica que debe darse una mirada mas amplia a la
responsabilidad patrimonial de la Administracion y la indemnizacion que deberia tener el

administrado por el dafio causado pues:

(...) lo ideal seria que al tener una norma clara sobre que el comportamiento normal
y licito de la Administracion también es generador de dafio indemnizable, deberia regularse
la posibilidad de que en este supuesto se puede recurrir a la via contencioso administrativa
(una vez agotada la via administrativa) demandando que se condene a la entidad por
Responsabilidad Patrimonial con una Unica pretension (y por tanto, pretension principal): la
indemnizacién por el dafio. Esto en el entendido de que aqui ya no tendria sentido declarar
la nulidad del acto que genera el dafio, pues puede ser el caso que el mismo sea perfectamente

legal y valido. (Villavicencio, 2018)

Asimismo, segin Rebollo (2013) sefiala que, como regla general, con solo algunas
excepciones la responsabilidad de la Administracion Publica no se puede exigir directamente

ante los Organos Judiciales, por lo que la reclamacion de la indemnizacion debe plantearse
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primero en sede administrativa, asi la via administrativa cumple la funcién como presupuesto

procesal de agotamiento de la via previa.

Siendo esto asi, y aludiendo a la salvedad con respecto a la excepcidén que menciona
el autor, es preciso recordar que la presente investigacion es en razon a la inactividad material
de la Administracion Publica es decir la inactividad procedente de la desatencion del
cumplimiento de un deber legal de prestacion: en estos casos estaremos frente a la
omision de una prestacion impuesta especificamente por una norma juridica, sea
constitucional, legal o reglamentaria, se trata entonces del incumplimiento de una
prestacion que no requiere de la emision de una declaracién juridica en sentido estricto,
es decir de un acto administrativo (Huapaya y Sanchez, 2019). Por lo que la tratativa de
estos casos con respecto al agotamiento de la via administrativa como requisito de
procedencia es distinta, puesto que no seria necesario agotar la via administrativa ya que el
dafo causado (dafio material) no deviene de la ilicitud de un acto administrativo que
previamente ha sido cuestionado en sede administrativa. Es decir, frente a la actuacion
material o via de hecho no corresponde la impugnacion previa en sede administrativa, en la
medida que respecto a la actuacion material no existe procedimiento ni un acto
administrativo alguno, asimismo a nivel jurisprudencial se ha establecido que tampoco se
requiere dicho agotamiento cuando se cuestione una actuacién material que no se sustenta

en acto administrativo (Elizabeth Mac Rae, 2012).

Por lo tanto, de modificarse el articulo 5.5 de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo respecto a la reclamacion de la indemnizacion de manera autbnoma, segun
el caso cuando se alegue la indemnizacién por inactividad material de la Administracion
Publica con respecto a los dafios ocurridos en espacios publicos, también debera modificarse

el articulo 21 de la misma ley concerniente a incluir como una de las expresiones para el
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agotamiento de la via previa, sin perjuicio de que el interesado deberia reclamar primero
ante el titular de la Administracion la indemnizacion; y en similitud a la pretensidn contenida
en el articulo 4 de la misma ley aludida referente a reclamar el cumplimiento de la actuacion
omitida, “pretension que encuentra exceptuada de agotamiento de la via previa, asi también
se podria incluir la pretension de indemnizacion por inactividad material de la
administracion referente a dafios ocurridos en espacios publicos, pedir a la Entidad la
indemnizacion y si en un plazo e 15 dias no se pronuncia o desestima la peticion, entonces
el administrado podra presentar la demanda contenciosa administrativa correspondiente,
puesto que tratandose de una inactividad o incumplimiento de la administracion, la
presentacion de un reclamo no opera como un mecanismo de agotamiento de la via
administrativa, sino, estrictamente como un requisito de procedibilidad, esto es, como una

condicion para la iniciacion del proceso (Salas, 2013, p 235).

Ahora bien, con respecto a los dafios ocurridos en espacios publicos, es importante
delimitar cuales seria los dafios producidos por el despliegue de la potestad administrativa,
los cuales seran objeto de indemnizacion pues al respecto siendo que los dafiosos ocurridos
es espacios publicos son desencadenados por una mala funcion del servicio publico, en el
articulo 260. 1 de la Ley 27744, Gltima linea indica que las entidades son patrimonialmente
responsables por los actos de la administracion o los servicios puablicos directamente
prestados por aquellas, de esta manera los servicios publicos objeto de estudio son servicio
de limpieza, el servicio de saneamiento, servicio de transito y viabilidad publica, puesto que
en lo referente a los dafios ocurridos en un espacio publico, ello debe significar los dafios
por la ineficiente prestacion del servicio publico, por lo cual por ejemplo se enmarca los

accidentes por mal estado de las vias publicas y falta de sefializacion, la caida de un nifio a
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un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con huecos, dafios por la caida de un arco

deportivo o columpio en un complejo municipal, entre otros.

Siendo asi, normativamente en el articulo 5.5 de la Ley del proceso contencioso
administrativo indica que la indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion
impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. De esta manera se evidencia la
imposibilidad de peticionar via contenciosa administrativa la causar de indemnizacion por

danos.

Esto es coincidente con lo establecido en las bases tedricas, donde se establece que:
“en el ordenamiento publico peruano, toda omision y actuacion, formal o material
desplegado por la Administracion, esta sujeta, en tanto cause una lesion al administrado, al

régimen de responsabilidad patrimonial de la Administracion.” (Huapaya y Sanchez pp. 305,

2019).

En cuanto a la aplicacion de las preguntas 3 y 4 de la entrevista a jueces, que estuvo
relacionada con el objetivo especifico N° 02, de los hallazgos obtenidos, (03) tres de los
jueces civiles en sus respuestas avalan la propuesta de incorporarse la pretension de
indemnizacién como pretension principal autonoma en la Ley del Contencioso
Administrativo. En tanto es importante destacar lo alegado por la juez Eliza Soledad Delgado
Suarez en cuanto a que en caso amerite la administracion pueda repetir contra los
funcionarios responsables y deméas personal a su servicio. En ese sentido, siendo la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica una responsabilidad objetiva, en
principio la peticién de indemnizacion se deberia hacer a la misma entidad, no obstante,

gueda expedito el derecho de la entidad para repetir contra el funcionario que ha sido

Pag.

Gabriel Custodio, M.
113



La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
1 “PN y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en

UNIVERSIDAD
PRIVADA . , .
DEL NORTE espacios publicos

encargado del érgano administrativo o area de la entidad encargada de prestar el servicio que

desencadeno los dafios y perjuicios.

Por el contrario, la jueza Guisela Soriano y Tatiana Pedemonte, coinciden en que ya
estaria regulado el derecho a indemnizar por dafios y perjuicios al administrado que sufre
eventos dafiosos ocurridos en espacios publicos a nivel sustantivo en las normas del articulo
260 incisos 1y 2 de la Ley 27444 y que a nivel procesal se litigarian estos casos en la via
civil. De tal modo, que segln las respuestas obtenidas por los jueces civiles se denota
posturas diferentes, y ello se entenderia porque en la Corte Superior de Justicia de la
Libertad, no existe juzgados especializados en contencioso administrativo actualmente, sino
que a nivel procesal son los jueces civiles o laborales los que asumen como jueces
contenciosos segun la materia. Por lo tanto, la presente investigacion torna su importancia
puesto que el estudio de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica no se
debe desnaturalizar y al contrario debe incluirse normativa especifica y su tratativa deba ser
por la via que corresponde, tanto administrativa y contenciosa administrativa, siendo que
incluso los principios del Proceso Contencioso Administrativo se diferencian del Proceso
Civil, asi se tiene por ejemplo el Principio de favorecimiento al Proceso, el Principio de
Integracion el cual establece que los jueces no deben dejar de resolver el conflicto o
incertidumbre juridica por defecto de la ley, y que en tales casos se deberad aplicar los
principios del Derecho Administrativo, es asi que notamos clara diferencia y autonomia que
va abriéndose camino al Derecho Administrativo y Contencioso Administrativo, y lo que se
debe hacer es fortalecer esta diciplina a nivel normativo y no desnaturalizarlo incluyendo el

cause procesal para la indemnizacion a las normas procesales del Cédigo Civil.

En cuanto a la aplicacién de las preguntas 2, 4 y 5 de la entrevista a especialistas, que

estuvo relacionada con el objetivo especifico N° 02, las opiniones de los especialistas
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coinciden en que el derecho de indemnizar a los administrados tiene ciertamente una
problematica practica y es en cuanto a la via procesal para peticionar la indemnizacion, sin
embargo, a manera de respaldar actualmente el derecho del administrado Lucio Sanchez

Povis establece lo siguiente.

(...) la pretension cuarta, que es justamente la referida a la inactividad, que dice lo
siguiente: en el proceso contencioso podran pedirse pretensiones con lo que tengo que hacer
lo siguiente, cuatro -se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la de la ley o en virtud de acto
administrativo firme- TU tendrias que acumular la pretension de indemnizacion primero al
mandato de la pretension cuatro en el sentido de pedirle al juez que ordene a la autoridad,
dar mantenimiento a la via, tapar el pozo, este remodelar el arco que se cayo o el columpio
y al mismo tiempo reclamar indemnizacion derivada de ese dafio por no haber realizado la
entidad en su momento. Para empezar, el planteamiento que para mi es correcto, estoy seguro

que tal vez en la cabeza del juez no procede”.

De esta manera, partiendo de una interpretacion sistematica del articulo 260 de la ley
27444 y la pretension 4 y 5 de la ley 27584, se podria dar respuesta a la problematica objeto
de investigacion, sin embargo, en la practica tal como mencionan los especialistas no se da

porgue un juez no admite tal razonamiento.

Asimismo, el derecho a indemnizar a los administrados que sufren dafios ocurridos
en espacios publicos debe considerarse como pretension principal autbnoma a fin que pueda
ser viable y generar en el administrado la satisfaccion de sentirse respaldado ante una
negligencia o decidia de la Administracion. (véase la respuesta de Enma Evelyn Vilchez

Cema).
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Discusion N° 03. A partir de los hallazgos encontrados, la presente discusion gira en
torno al resultado N° 03 el cual a su vez se encontr6 directamente relacionado con el objetivo
especifico N° 03, el cual buscaba: “Analizar legislacion comparada sobre la responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica por eventos dafiosos ocurridos en espacios
publicos”. Para el desarrollo de este resultado se utilizaron como instrumentos: una guia
documental de analisis comparativo de legislacion nacional y comparada, guia de analisis de

3 jurisprudencias extranjeras, y la pregunta 3 de la entrevista a especialistas.

En cuanto a el analisis comparativo de la legislacion nacional y legislacion de
Espafia, Colombia y Chile, (véase en la Tabla N° 07). Tenemos que a nivel constitucional
en la legislacién nacional no hay un articulo especifico relacionado a la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica, mientras en las 3 legislaciones que hemos
utilizado para hacer el analisis comparativo en sus constituciones si existe un articulo en
especifico donde contiene la figura de la responsabilidad Patrimonial. De esta manera, es
importante reflexionar sobre este punto concerniente que en el Per( deberia ampararse
explicitamente en la Constitucion la responsabilidad patrimonial de la Administracion

Publica

Por otro lado, segun lo analizado en las legislaciones de los paises comparativos
todos coinciden en tener normas sustantivas y procesales claras con respecto a la
indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionados por la Administracion Pablica en su
despliegue de potestades tanto por accién como por omision. Ahora con respecto a la
legislacién nacional, otro es el panorama, Por un lado, la norma que rige el procedimiento
administrativo la Ley 27444 en su articulo 260.inciso 1 establece la responsabilidad de la
administracion por dafios directos e inmediatos causados por los actos de la administracion

o los servicios publicos que directamente presten las entidades; es decir solamente se ha
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normado Yy precisado a nivel sustantivo que la Administracion es responsable por los dafios
derivados de una prestacion directa e inmediata por la misma Administracion, por lo cual se
denota una causal de exoneracion de responsabilidad cuando la prestacion del servicio
publico han sido por concesionarios 0 sujetos autorizados, y ello es preocupante si se parte
de que inicialmente para otorgar la concesion la Administracion consider6 que los
concesionarios 0 sujetos autorizaos prestaban las condiciones Optimas para brindar el
servicio publico y ello no deberia eximir de responsabilidad puesto que la Administracion
siempre tendrad el rol invigilando que es la fiscalizacién a través de sus organizamos
reguladores respecto a los diferentes servicios publicos que no sean prestadas directamente

por la Administracion.

Dejando claro lo anterior, la ley 27584 en el inciso 5.5 respecto a la posibilidad de
acceder a peticionar la indemnizacion por la via contenciosa administrativa, resulta lesiva de
derechos pues estd supeditada a requerirla de manera acumulada a cualquiera de las
pretensiones que contienen como base un acto administrativo, pues ante dafios en donde se
manifiesta la responsabilidad extracontractual de la Administracion bajo ninguna base de

acto administrativo lesivo, resulta imposible pretender la indemnizacién por dafios.

Con respecto al anélisis de 3 jurisprudencias extrajeras de Colombia Chile y Espafia,
se reconoce la responsabilidad de la Administracion Pablica y el derecho la indemnizacion
del administrado por dafios ocurridos en espacios publicos. Siendo que en la sentencia
contenida en el expediente N° 905.322 del Tribunal Contencioso Administrativo de
Antioquia en Colombia muestra en primer lugar que la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica tiene amparo constitucional especificamente en su articulo 90,
ademas que como érgano competente para resolver sobre los procesos de indemnizacién por

responsabilidad patrimonial es el Tribunal Administrativo.
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De igual manera en la sentencia nimero 362/2014 del Tribunal contencioso
administrativo de Madrid en Espafia se estim0 de manera parcial la peticion de
indemnizacion al acreditarse el nexo causal entre la obligacion administrativa de mantener
la via publica en condiciones de seguridad para su uso normal y ordinario por parte de los
viajantes y la caida sufrida por la demandante. Por lo tanto, se demuestra mediante la
legislacién comparada que existe amparo al derecho de indemnizacion por eventos dafiosos
ocurridos en espacios publicos siempre y cuando estén acreditados y se cumplan los
elementos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion y ademas de ello se rescata
que en las tres sentencias analizadas los tribunales competentes con los contenciosos

administrativos de cada pais.

Con respecto a la pregunta 3 de la entrevista a especialistas coinciden en que es
aceptado el reconocimiento del derecho a indemnizar a los administrados que sufren eventos
dafosos ocurridos en espacios publicos, que a diferencia de nuestro pais donde existe la
problematica procesal de la exigencia de la responsabilidad patrimonial de la administracion
publica. (vease la respuesta de karlos Toshiro Alaya Gonzales). Y ello se contrasta con lo
establecido al concepto de indemnizacion, referido al resarcimiento por haber ocasionado un
dafo injusto a un particular, esta compensacion debe ser econdémica y valuable igual que el

dafo (Acero, 2018).

Habiendo desarrollado una correcta interpretacion comparativa, donde se aprecia la
discusion de cada uno de los hallazgos obtenidos y plasmados en los resultados, en base a
un desarrollo argumentativo, respaldado por las bases tedricas plasmadas en la tesis y la

propia investigacion, se puede continuar con lo correspondiente a las implicancias.
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Como implicancias teoricas la investigacion ha pretendido proponer una
modificatoria legal que permita incorporar en el marco normativo sobre la responsabilidad
patrimonial de la administracion puablica, el derecho a indemnizar a los administrados que
sufren eventos dafiosos ocurridos en un espacio publico. Siendo que la responsabilidad
patrimonial aun no teniendo una base normativa en la Constitucion, esta se rige por el
principio de responsabilidad establecido en el articulo 1.18 de los Principios del
procedimiento administrativo, y al ser una institucion tan importante para el respaldo del
derecho a indemnizacién del administrado, el desarrollo de la investigacion implico dar a
conocer la viabilidad de realizar una modificatoria legal que permita efectivizar la peticion

de indemnizacion en la via contenciosa administrativa previo procedimiento administrativo.

Como implicancias metodoldgicas, la presente investigacion brinda la necesidad de
una futura modificatoria legal del articulo 5.5 de la ley 27584 sobre la posibilidad de requerir
la indemnizacion por dafios como una pretension autonoma también y no solamente
supeditada a ser acumulada a las pretensiones anteriores, y ello abre la puerta a que casos
donde el administrado ha sufrido dafios en un espacio publico a consecuencia de la mala
funcién administrativa se pueda peticionar una indemnizacion permitiendo que se resarza a
los administrados por la inactividad material de la Administracion Publica y no solamente
cuando la lesién deviene de un acto administrativo. De esta manera, se logré evidenciar
mediante la aplicacion de los diferentes instrumentos que se deberia realizar la modificatoria

antes mencionada.

En esta misma linea de ideas, como implicancias practicas de la investigacion se

tiene su utilidad como sustento para un futuro y nuevo contenido en el articulo 5.5 de la ley
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27584, ley del proceso contencioso administrativo, puesto que el administrado al ser sujeto
de algin evento dafioso ocurrido en un espacio publico, tendria la facultad de poder
peticionar indemnizacién por dafios, ademas de ello por la revision bibliografica y la
aplicacion de los instrumentos se establecio que la administracion no solamente se hace
responsable de los actos ilicitos sino también de los actos licitos que generen dafio al
administrado, por lo cual en el caso de que se requiera peticionar una indemnizacion por un
acto administrativo licito, esta modificatoria lo permitiria también, dado que actualmente no
es posible ya que solamente se indemniza por las actuaciones ilicitas de la Administracion
sujetas a ser acumuladas a las pretensiones contenidas en los numeras 1 al 4 del articulo 5

de la Ley 27584.

Por lo que es necesario reiterar que la implicancia practica de la presente
investigacion y sobretodo su utilidad se encuentra totalmente constatada en la presente tesis,
siendo esta muy positiva si en un futuro se regulase el articulo 5.5 de la ley 27584 dando la

posibilidad de demandar dafios y perjuicios como pretension autbnoma.

Habiendo culminado con la presentacién de las discusiones, es momento de dar a

conocer las conclusiones de la presente investigacidn, siendo estas las siguientes:

- Como primera conclusion: De la investigacion realizada y de acuerdo a las bases
teoricas, analisis documental y a los resultados obtenidos tras la aplicacion de la entrevista a
5 jueces civiles y 5 especialistas en derecho administrativo, se ha contrastado la hipotesis
planteada en la presente tesis, es decir, se ha logrado confirmar la necesidad y utilidad de
reformar el articulo 5 inciso 5 de la ley 27584 que regula las pretension de indemnizacién
por dafios causados por la administracion, para lo cual se propone una modificatoria que

permita peticionar la indemnizacion como una pretensién principal autbnoma, para ello se
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pretende derogar lo siguiente: “siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de
las pretensiones anteriores” —es decir, a las pretensiones del numera 1 al 4 del articulo 5 de

la mencionada ley-.

- Como segunda conclusién: Ha quedado determinado que la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Pablica, no tiene un fundamento constitucional en nuestra
legislacidn y su escasa regulacion esta sostenida en la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, especificamente en el articulo 260.1 en especifico concerniente a la
responsabilidad patrimonial por la prestacion de servicios publicos prestados directamente
por las entidades; lo cual queda eximida de responsabilidad si el servicio pablico lo presta
un concesionario o sujeto autorizado, y no deberia ser lo correcto ya que el fundamento de
la responsabilidad de la Administracion es también el control, la vigilancia, e inspeccién
respecto a las actuaciones de los entes que prestan el servicio publico, ademas que esta figura
es considerada como mecanismo de control hacia la Administracion y es una garantia a los
derechos del administrado; en ese sentido la Administracion Publica es responsable de la
inactividad material u omisiva ante los dafios ocurridos en espacios publicos. Lo aqui
expresado se constata por la revision de 6 fuentes documentales y lo mencionado en las

entrevistas por los 05 especialistas en derecho administrativo y 03 jueces encuestados.

- Como tercera conclusion: se puede afirmar que el derecho a indemnizar a los
administrados que sufren dafios en espacios publicos por la inactividad material de la
Administracion se debe solicitar primero a la misma Administracion y si en un plazo de 15

dias no se pronuncia amparando la peticién u opera el silencio entonces el administrado
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queda expedito su derecho a recurrir al proceso contencioso administrativo, y ello se hace
como una causal de procedibilidad y no estrictamente como agotamiento de la via
administrativa, por lo cual mediante una modificatoria legal del articulo 5.5 de la Ley 27584
se pueda posibilitar que la indemnizacion por dafios al administrado se pida como Unica
pretension autonoma. Ello queda respaldado por las fuentes documentables analizadas y las
precisiones conceptuales, ademas de las respuestas de las entrevistas realizadas a 5
especialistas, y 5 jueces de los cuales 3 que respaldan la postura planteada en la presente

tesis.

- Como cuarta conclusion: Se puede afirmar que del analisis de la legislacion
comparada se destaca que la responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica tienen
un amparo constitucional en los respectivos paises de Espafia, Colombia y Chile, ademas
que existen normas sustantivas y procesales en el derecho administrativo que respaldan la
posibilidad de requerir indemnizacién a los administrados que sufren dafios ocurridos en
espacios publicos; todo esto de evidencia mediante el analisis realizado del cuadro le

legislacién comparada, y los fundamentos de las jurisprudencias desarrolladas.

- Como quinta conclusién: A lo largo de la investigacion se ha notado que existe
insuficiente regulacion sobre la indemnizacion a los administrados por responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica, siendo que no se tutela actualmente en nuestro
pais una normativa resarcitoria, y a manera de poder contribuir con la presente investigacion
y sentar las bases para una posible inclusion de un capitulo en la Ley del Procedimiento

Administrativo General dedicado solamente a la Responsabilidad Patrimonial y a la luz de
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la normativa extranjera analizada como es las leyes gemelas de la normativa espafola ley

39/2015 y ley 40/2015, asimismo la ley 1437 de la normativa de Colombia y la ley 18575

de la normativa de Chile, proponemos varias modificaciones que se podrian incluir en la Ley

27444 del Procedimiento Administrativo General respecto a la Responsabilidad Patrimonial

de la Administracion Pablica que beneficiarian al ciudadano respecto a tener seguridad

juridica y resarcitoria cuando la Administracién por una accién u omision lesiona sus

derechos:

Indicarse de manera expresa que la indemnizacion por responsabilidad Patrimonial
de la Administracién Publica puede ser consecuencia de los dafios directos e
inmediatos causados por los actos de la administracion (licitos e ilicitos) o los
servicios publicos prestados directamente e indirectamente por aquella
Administracion.

Indicarse de manera expresa que cuando los dafios devienen de la inactividad
material de la administracion puablica, el administrado debera peticionar la
indemnizacién a la Entidad correspondiente y debera especificar las lesiones
producidas, la relacion de causalidad entre esta y la conducta de la Administracion,
el quantum econdmico y deméas documentos que sustenten su pedido.

Indicarse de manera expresa que, al tratarse de una indemnizacién, se habilita a las
partes que puedan conciliar o transar el quantum indemnizatorio por cuanto se tenga
satisfecho el derecho del particular.

Siendo asi ya no se iria incluso a un proceso contencioso administrativo a peticionar
la indemnizacion porque el derecho ya esta reconocido, sino eventualmente de no
cumplirse con lo conciliado peticionar el cumplimiento, pero ya no se discutiria si se

tiene el derecho a ser indemnizado o no, porque previamente ya ha sido reconocido.
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- Como sexta conclusion: Finalmente, en concordancia con el 100% de los
especialistas entrevistados, el 70% de los jueces entrevistados, ademas del analisis de la
literatura cientifica y doctrinaria, conjuntamente con el andlisis de las legislaciones
comparadas y las sentencias extranjeras analizadas, se concluye que es viable la
modificatoria legal del articulo 5, inciso 5 de la Ley 27584 del Contencioso Administrativo,
siendo que actualmente como esta redactado resulta lesivo del derecho al acceso a una tutela
jurisdiccional efectiva y el derecho de indemnizacion a los administrados que han sufrido
dafos por la inactividad material de la Administracion Publica. Por lo que se plantea la

siguiente propuesta legislativa:

Ley N° 27584 Ley N° 27584
Articulo 5 inciso 5. Propuesta legislativa del
articulo 5.5
En el proceso  contencioso En el proceso contencioso
administrativo podran plantearse | administrativo podran plantearse

pretensiones con el objeto de obtener lo | pretensiones con el objeto de obtener lo

siguiente: siguiente:

(...) “La indemnizacién por el dafio (...) “La indemnizacion por el
causado con alguna actuacion impugnable, | dafio causado con alguna actuacion
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, | impugnable, conforme al articulo 238 de
siempre 'y cuando  se plantee | la Ley N° 27444, siendo acumulable a la
acumulativamente a alguna de las | a alguna de las pretensiones anteriores

pretensiones anteriores. y también podrd plantearse como

pretension principal.
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e ANEXO 01: Matriz De Consistencia.

ESTUDIANTE: Milagros Lisset Gabriel Custodio

TITULO:

PROBLEMA
¢De
manera el numeral 5
del
TUO de la Ley que

proceso

qué
articulo 5 del
regula el

contencioso

administrativo sobre

HIPOTESIS

El el numeral
5 del articulo 5 del
TUO de la Ley que
regula el proceso
contencioso
administrativo sobre

la  responsabilidad

OBJETIVOS
GENERAL:

Determinar que
5 del
articulo 5 del TUO de

la Ley que regula el

el numeral

proceso contencioso

administrativo sobre la

VARIABLES

VARIABLE: Tipo

Responsabilidad investigacion:
Patrimonial de Ia Descriptivo,
Administracion

Publica.

Basico, Cualitativo.

METODOLOGIA

de
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POBLACION

POBLACION

Fuentes
documentales
relacionadas a las

variables de
estudio de la
presente

investigacion:
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la  responsabilidad
patrimonial de la
administracion

publica incide en el
derecho a indemnizar
a los administrados
que sufren dafios en

un espacio publico?

patrimonial de la
administracion

publica incide de
manera negativa en
cuanto al derecho a
indemnizar a los
administrados  que
sufren dafios
ocurridos en un

espacio publico.

responsabilidad

patrimonial de la
administracién publica
incide en el derecho a
indemnizar a los
administrados que
sufren dafios ocurridos

en un espacio publico.

Disefio:

No experimental

Transversal Correlacional.

Oy

7
R

Q-

Técnica:

- Analisis
documental.

- Anélisis
jurisprudencial.

- Anélisis de
legislacion
nacional y
comparada.

- Entrevista
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La
responsabilidad
patrimonial de la
Administracion
Pablica vy el
derecho a
indemnizar a los
administrados que
sufren dafios
ocurridos en un

espacio publico.

Fuentes
jurisprudenciales
relacionadas a las

variables de
estudio de la
presente
investigacion.
Fuentes

documentales
relacionadas con la
legislacion
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ESPECIFICOS:

- Analizar los
fundamentos legales
y doctrinarios de la
responsabilidad
patrimonial de la
Administracion
Publica en el derecho
peruano.

- Analizar el derecho a
indemnizar a los
administrados  que

VARIABLE
2: el

indemnizar a los

derecho a

administrados  que
sufren danos
ocurridos en

espacio publico.

Instrumento:

Guia de analisis de
la literatura.
Guia documental
de analisis
jurisprudencial.
Guia documental
de analisis
comparativo de
legislacion
nacional y
comparada.
Cuestionario de
entrevista.

Método de analisis

un de datos:

Deductivo.
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comparada  que
sera objeto de
analisis.

- Expertos en la
materia; es decir,
abogados
especialistas en
Derecho
Administrativo y
procedimiento
Administrativo, y/o
Derecho Civil vy
Procesal Civil.

MUESTRA

- 6 (seis) fuentes
documentales, sobre
la responsabilidad
patrimonial de la
Administracion
Publicay la
indemnizacion a los
administrados que
sufren dafios
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sufren eventos
dafosos ocurridos en
un espacio publico en
el derecho peruano.

- Analizar legislacién
comparada sobre la
responsabilidad
patrimonial de la
Administracion
Pablica sobre los
dafios ocurridos en
espacios publicos.

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en espacios publicos

ocurridos en un
espacio publico.

- (03) Fuentes
jurisprudenciales
extranjeras
relacionadas a las
variables

- 3 (tres)
legislaciones
internacionales:

= Espafa
= Colombia
= Chile

- (05) jueces civiles
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(05) procuradores y/
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materia
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e ANEXO 02: Matriz de Operacionalizacion de Variables

ESTUDIANTE: Milagros Lisset Gabriel Custodio

TITULO:

VARIABLES

VARIABLE
DEPENDIENTE:

El derecho a
indemnizar a los
administrados  que
sufren dafios
ocurridos en un

espacio publico.

DEFINICION
CONCEPTUAL

Las personas
tienen derecho a ser
indemnizados de toda
lesion que sufran en
cualquiera de sus
bienes y derechos que
sea atribuible a las
Administraciones

DEFINICION
OPERACIONAL

La
investigacion se
desarrollara en base al
andlisis documental de
las distintas bases
tedricas que existen
sobre este tema, para
lograr la medicion de

DIMENSIONES

Normativa

ESCALA DE

INDICADORES .
MEDICION

Ley N° 27444-Ley
del Procedimiento
Administrativo
General y Ley
N°27584- Ley del
Proceso
Contencioso
Administrativo.

Nominal.
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Pablicas pues por el
funcionamiento
normal o anormal de
los servicios publicos.
(Rebollo, 1999)

la variable. Asimismo,
se llevara a cabo la
aplicacion de
cuestionarios y

entrevistas a abogados

especialistas en
Derecho
Administrativo y

procedimiento

Administrativo  y/o
Derecho Civil,
logrando la medicién

de la variable.

Jurisprudencia

Legislacion
extranjera

Sentencias
extranjeras

Doctrina nacional y
extranjera
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VARIABLE
INDEPENDIENTE:

La
Responsabilidad
Patrimonial de la
Administracion

Publica.

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica y el derecho a indemnizar por los dafios ocurridos en espacios publicos

la

Responsabilidad

Patrimonial de la
Administracion tiene
una doble dimension:
Primero, es
considerada como un
mecanismo de control
hacia la
Administracion que la
obliga a responder y
reparar en caso de
dafio al administrado;
segundo, es vista

como una garantia a

La
investigacion se
desarrollara en base al
analisis documental de
las distintas bases
tedricas que existen
sobre este tema, asi
como del analisis de
legislacion
comparada, y el
analisis de sentencias
extranjeras sobre la

variable en estudio.

Doctrina

Normativa

Jurisprudencia

Ley N° 27444-Ley
del Procedimiento
Administrativo
General y Ley
N°27584- Ley del
Proceso
Contencioso
Administrativo.

Nominal.

Legislacion
extranjera

Sentencias
Extranjeras.
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e ANEXO 03: Guia de Analisis de la Literatura.

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica y el

derecho a indemnizar por los dafos ocurridos en espacios publicos

DATOS DE LA FUENTE DOCUMENTAL

1.
apuntes para una propuesta de cambio en la Ley peruana del Procedimiento
Administrativo General.

TITULO: Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica:

2. AUTOR: Lucia Alexandra Villavicencio Escudero.

3. TIPO DE FUENTE DOCUMENTAL.: articulo cientifico.

Administracion

nacional se ha indicado
que la Responsabilidad

Patrimonial de la

tiene

una doble dimensién:

cuanto a la
Responsabilidad

Patrimonial de la
Administracion Puablica

que contiene la Ley N°

4. ANO: 2018
5. IDIOMA: Espafiol.
PRIMERA SEGUNDA COMENTARIOS
CONCLUSION CONCLUSION
En la doctrina La regulacién en El presente articulo

hace referencia a la doble
dimension de la
responsabilidad patrimonial
de la  Administracion

Publica, tanto como un

Gabriel Custodio, M.
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DEL No

"Primero, es considerada
COmMo un mecanismo de
control hacia la
Administracion que la
obliga a responder y
reparar en caso de dafio
al administrado;

segundo, es vista como

una garantia a los
derechos de los
ciudadanos que no

deben verse afectados
por la actuacién de la
Administracion en el
entendido que sean
cargas que en principio
deben  soportar.

(Villavicencio, 2018).

no

27584 que

proceso

regula el
contencioso
administrativo y la Ley
27444 que

procedimiento

regula el

administrativo general,
resulta escasa respecto a
un desarrollo integral de
esta figura juridica,
siendo que se evidencia
una  vulneracién  al
derecho a indemnizar a
los administrados,
resultando incluso hasta
lesiva de derechos esta
regulacion.

(Villavicencio, 2018).

mecanismo de control, asi
como una garantia para los
derechos del administrado.
de

manifiesto que segin lo

Asimismo, pone

regulado en la Ley del
Procedimiento

Administrativo General y la
del

Contencioso

Ley Proceso

Administrativo existe un
de

requerir a nivel procesal la

claro  impedimento

indemnizacion como una
de

autébnoma, puesto que esta

pretension manera
pretension estd sujeta a
plantearse siempre y cuando
sea de manera acumulada a
las pretensiones
establecidas en el articulo 5
numerales 1 al 4 de la Ley
27584 que regula el proceso

contencioso administrativo.
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ANEXO 04: Guia Documental De Analisis Jurisprudencial

FICHA RESUMEN DE LECTURA DE JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

DATOS DE SENTENCIA DE COLOMBIA

COMPETENCIA: Tribunal Administrativo de Antioquia
N° DE EXPEDIENTE: 905.322

FECHA DE EMISION: 19 de diciembre de 1994
ASUNTO: Reparacion directa

FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES:

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El dia 17 de septiembre de 1989, Maria Victoria Trujillo Escobar se desplazaba en su
automovil e iba en compafiia de su hijo Juan Esteban Laverde Trujillo, y de su hermano
Jorge Hernan Trujillo Escobar, y su sobrino Alejandro Correa Trujillo; poco antes de llegar
al lugar conocido como “retén de la Primavera”, Maria Victoria Trujillo Escobar y sus
acompafantes se encontraron intempestivamente con el cadaver del equino, que estaba
atravesado en toda la mitad de la calzada.

Esta circunstancia obligé a la conductora del automovil a efectuar, por reflejo, una maniobra
de esquivacion al obstaculo, que la llevo a hacer colisidon con otro vehiculo que transitaba
en ese mismo instante por el lugar por lo que generd un accidente de transito se produjo asi
entre el vehiculo Chevrolet Sprint, que conducia Maria Victoria Trujillo Escobar, y el
vehiculo de placas LF 5301 que conducia el sefior Gonzalo Idarraga.

A raiz del chogue que sobrevino entre ambos automotores, fallecieron la Maria Victoria
Trujillo Escobar, el Sefior Jorge Hernan Trujillo Escobar, y Alejandro Correa, sobrino de
los dos primeros, entre otras personas.

Articulo 90 de la Constitucion “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas™.

El articulo 111 del Codigo Nacional de Trénsito Terrestre estatuye: “El Ministerio de Obras
Publicas determinara las sefiales, convenciones y demarcaciones de transito por las vias del
pais, y dard instrucciones sobre su interpretacion y uso”.

Pag.
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-**"Resolucion No. 7729 de 1987 (agosto 26), emanada del Ministerio de Obras Publicas y

7. CONCLUSIONES:

8. LINK DE LA SENTENCIA:
https://drive.google.com/file/d/14MPmy6sMiw3TknEP12RwCn84pjBua2of/view?usp=sharin

Transporte, en su articulo 30. expresa: “La sefializacion temporal en el sitio mismo del
frente del trabajo, obstaculo y/o peligro se hara utilizando conos refractivos o delineadores
con espaciamiento minimo de dos metros, y dos barricadas o canecas ubicadas a cada lado
del sitio.”

Articulo 20 de la Ley 60 de 1905 dispuso que las vias de comunicacién debian regirse por
los reglamentos que dictara el Gobierno por conducto del Ministerio de Obras Pdblicas,
para lo cual se le facultd por la precitada ley (...) “La de trasladar a dichos predios los
animales que mueran en las vias publicas y cualesquiera otros objetos que en casos
extraordinarios se depositen sobre dichas vias y obstruyan o embaracen el transito”.
Articulo 160 del Cddigo de Transito terrestre “Corresponde a las autoridades municipales
por medio de la policia tomar las medidas necesarias para despejar las vias de animales
abandonados”.

La presente sentencia muestra en primer lugar que la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica tiene amparo constitucional especificamente en su articulo 90,
ademas que como Organo competente para resolver sobre los procesos de indemnizacion
por responsabilidad patrimonial es el Tribunal Administrativo.

La falla del servicio del Municipio de Caldas a la luz del articulo 160 del Cédigo de Transito
Terrestre al no cumplir con la obligacion que alli se impone de despejar las vias publicas
que estén invadidas por animales abandonados, los cuales se conduciran al costo municipal.
Se declaré responsable a la Nacion (Ministerio de Obras Publicas y Transporte) y al
Municipio de Caldas (Antioquia) en forma solidaria, de la muerte de Maria Victoria y Jorge
Hernan Trujillo Escobar, asi como del menor Alejandro Correa Trujillo, hecho ocurrido el
17 de septiembre de 1989, en la via denominada variante de Caldas. puesto que el hecho
ocurri6 en la jurisdiccion del municipio de Caldas (Antioquia).

g
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e ANEXO 05: Guia Documental de Andlisis Comparativo de Legislacion Nacional y Comparada

FORMATO DE 3 LEGISLACIONES ANALIZADAS COMPARATIVAMENTE

CON PERU
Tipo Legislacio Legislacion de Espafia Legislacion de Legislacion de Chile
de Norma n de Perd Colombia
C Constituci Constitucion Constitucion Constitucion
01 lonstituci | 6n
on
A 1993 1978 1991 1980
fio
A No hay un Articulo 106.2. Del Gobierno y la Articulo 90. De la Articulo 6, 7, y 38. Sobre I3
rticulo (s)| articulo en | Administracion. protecciéon y la aplicacion | Responsabilidad Patrimonial.
especifico de los derechos.
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C

ontenido

referido

responsabilidad
patrimonial de la

Administracion

Publica.
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espacios publicos

a la El texto normativo se encuentra

redactado de la siguiente forma:

Articulo 106.2 "los particulares, en los
términos establecidos por la Ley, tendréan
derecho a ser indemnizados por toda lesién
que sufran en sus bienes y derechos salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento

de los servicios publicos".

El texto normativo
se encuentra redactado de

la siguiente forma:

Articulo 90 “El
Estado respondera
patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le
sean imputables, causados
por la accién o la omision
de las autoridades

publicas”.

El texto normativo S
encuentra redactado de la siguientd

forma:

Articulo 6° especifica: "Lo
organos del Estado deben someter s
accion a la Constitucion y a la
normas dictadas conforme a ella, \
garantizar el orden institucional de I3
Republica (...) La infraccion de estc
norma generara la

responsabilidades y sanciones™.

Articulo 7° agrega: "Lo
organos del Estado  actiar
validamente  previa  investidurg

regular de sus integrantes, dentro dg
su competencia y en la forma quq

prescriba la ley".
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Articulo 38° segundo parrafg
dispone: “Cualquier persona que sed
lesionada en sus derechos por I
Administracion del Estado, de su
organismos o de las municipalidades
podra reclamar ante los tribunale
que determine la ley (...)".

L Ley Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Ley 1437  del Ley 18575 Ley Organic:
eyes 27584 del | Sector Publico y Ley 39/2015 del |Cddigo de Procedimiento | Constitucional de Bases Generales d¢
especiale | Proceso Procedimiento Administrativo Comun de las [ Administrativo y de lo | La Administracion del Estado
S Contencioso Administraciones Publicas. Contencioso

Administrativo Administrativo.
Fecha de 04 de 1 de octubre 2015 18 de enero de 2011 20 de agosto de 2008
publicaci mayo 2019
on
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A Articulo - Ley -Ley 39/2015: Articulo 140. Acrticulo 4. Normas Generaleg
rticulo (s)| 5. Pretensiones. | 40/2015: Articulo Articulo 67.2 Reparacion directa. Articulo 42 De I
32.1 Principios de Solicitudes de i : -
iniciacion en los Organizacion y Funcionamiento.
la procedimientos de

Responsabilidad

responsabilidad
patrimonial

C
ontenido

El texto
normativo se
encuentra

redactado de la

siguiente forma:

Articulo
5.5 En el proceso
contencioso
administrativo
podran plantearse

pretensiones con

El texto

normativo se
encuentra
redactado de la

siguiente forma:

Articulo
32.1. “Los
particulares
tendran derecho a
ser indemnizados

por las

El texto normativo
se encuentra redactado de
la siguiente forma:

Articulo 67.2

(“...)en la solicitud que
realicen los interesados se

deberan especificar las
lesiones producidas, la
presunta  relacion  de

causalidad entre éstas y el
funcionamiento del
servicio  publico, la
evaluacion economica de
la responsabilidad
patrimonial, si  fuera

El texto normativo
se encuentra redactado de

la siguiente forma:

Articulo 140.

los términos del articulo 90

“En

de la Constitucion Politica,

la persona interesada

podra demandar
directamente la reparacion
del

producido por la accién u

dafio  antijuridico

El

encuentra redactado de la siguientd

texto normativo ¢

forma:

Articulo 4°. “El Estado serd
responsable por los dafios que causer
los 6rganos de la Administraciénen e
gjercicio de sus funciones, sif
perjuicio de las responsabilidade
que pudieren afectar al funcionarig

que los hubiere ocasionado ™.
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el objeto de | Administraciones |[posible, y'el momento enf omision de los agentes del Articulo 44. “Los 6rganos d
obtener lo | Publicas que la lesion efectivamente Estado. De conformidad . . -
se produjo, e ird ' la Administracion seran responsable
siguiente: correspondientes, acompgnada de cuantas| con el inciso anterior, el del dafio que causen por falta d
de toda lesion que alegaciones, documentos e Estado responderd, entre C
(.) “La informaciones se estimen ; servicio. No obstante, el Estadg
sufran en joportunos y de la| otras, cuando la causa del

indemnizacién

cualquiera de sus

proposicion de prueba,

dafo sea un hecho, una

tendra derecho a repetir en contra de

por el dafio concretando los medios de funcionario que hubiere incurrido ef
causado con bienes y derechos, |que pretenda valerse el| omisién, una operacion fulta personal”.
. reclamante. - :
alguna actuacion siempre que la administrativa 0 la
impugnable, lesion sea ocupacion  temporal o
conforme al consecuencia del permanente de inmueble
articulo 238 de la | funcionamiento por causa de trabajos
Ley N° 27444, normal o anormal pablicos o por cualquiera
siempre y cuando de los servicios otra causa imputable a una
se plantee publicos salvo en entidad publica o a un
acumulativament los casos de fuerza particular que haya obrado
e a alguna de las | M&YOr © de dafios siguiendo una  expresa
pretensiones que el particular instruccion de la misma.”
anteriores. tenga el deber
Pag.
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(Texto segun el | juridico de
articulo unico del | soportar de
Decreto acuerdo con la
Legislativo  N°| Ley”

1067)”

Apr En nuestro En el derecho espafiol el régimen de En el Derecho En el derecho chileno se hg
eciacion pais la | responsabilidad no es decisivo para el | colombiano uno de los | legislado bajo la base de un régimer
critica responsabilidad nacimiento de la obligacion reparatoria el | pronunciamientos mas | general de responsabilidad por falta dg
general patrimonial  no | hecho de que la norma que autoriza la | importantes sobre la falla | servicio, pues se entiende como uf

tiene un amparo | respectiva actuacion contemple en su|en el servicio se hace | funcionamiento anormal del servicic
constitucional estructura expresamente la necesidad de | mediante el fallo del | u érgano puablico, en que su actividad

como si lo tiene
los demés paises
en comparacion; y
ello es

preocupante

indemnizar al particular. Asi, en aquellos
supuestos en que la ley no la ha considerado,
correspondera al juez determinarla, pues la
unica tesis que no tiene reparos respecto de la

procedencia de una reparacion, es aquella que

Consejo de Estado de fecha
8 de mayo de 1995, en
dicho fallo se sefial6 que en
el caso de la
responsabilidad

se desarrolla objetivamente en formg
contraria al ordenamiento juridico
Asi, para establecer la responsabilidag
estatal se debe realizar un juicio dg

caracter comparativo-objetivo entre I
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puesto que al ser
una categoria de
amparo al
administrado ante
la posible
vulneracién  de
sus derechos vy
asimismo de
control de las
actuaciones de la
Administracion,
resulta
fundamental
contemplarlo a
nivel
constitucional. De
igual forma, con

lo regulado

propicia que la indemnizacion de Derecho
publico por actuacion ajustada a Derecho solo
procede en aquellos casos en que la ley
expresamente la ha previsto (Céspedes, 2018)

extracontractual del
Estado,

imputacion, ademas de la

son titulos de
falla del servicio (la cual
califico como el titulo de
imputacién mas frecuente),
la culpa personal en
relacion con el servicio, la
igualdad de las personas
ante la ley, la igualdad
frente a las cargas publicas,
el riesgo excepcional, el
error jurisdiccional y la
equidad. De esta manera, se
plantea el concepto segun
el cual en virtud del articulo
90 constitucional también

tienen cabida los regimenes

actuacion concreta del servicig
publico y un estdndar normativc
exigido, naciendo la obligacior
reparatoria estatal en la medida que n(
se hubiera satisfecho dicho estandar
con ello se hubiera producido un dafiq

efectivo a un tercero (Ferrada, 2020).
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actualmente fundados antes de la
respecto a la presencia de la constitucion
posibilidad de de 1991, criterios que
acceder a Ilegaron a ser tan fuertes en
peticionar la cierta manera dentro de la
indemnizacién jurisprudencia del Consejo
por la via de Estado, que se utilizaban
contenciosa sin tocar siquiera el
administrativa, concepto de dafo
resulta lesiva de antijuridico (Armenta,
derechos pues 2009).
esta supeditada a
requerirla de
manera
acumulada a

cualquiera de las
pretensiones que

contienen como
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base un acto
administrativo,
pues ante eventos
dafosos en donde
se manifiesta la
responsabilidad
extracontractual
bajo ninguna base
de acto

administrativo

lesivo, resulta
imposible
pretender la

indemnizacion

por dafos.
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e ANEXO 06: Cuestionario de entrevista Jueces

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA JUECES

Nombres y Apellidos completos:
Cargo y/profesion y especialidad:

Fecha:

¢Durante su actividad jurisdiccional, via accion contenciosa administrativa ha
resuelto casos sobre indemnizacion a los administrados por responsabilidad patrimonial

extracontractual de la Administracién Publica?

Al momento de resolver, ¢Cuales son los fundamentos legales para determinar la

responsabilidad patrimonial extracontractual de la Administracion Publica?

Siendo que, al existir casos como accidentes por mal estado de las vias publicas y
falta de sefalizacion, la caida de un nifio a un pozo abierto en un parque, accidentes por
pistas con huecos, dafios por la caida de un arco deportivo o columpio en un complejo
municipal, entre otros. ¢Considera que en la Ley N° 27444 y Ley N° 27584 del derecho
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administrativo y contencioso administrativo deberia incorporarse el derecho a indemnizar
a los administrados por los eventos dafiosos ocurridos en espacios publicos? Fundamente

Su respuesta

¢En el proceso contencioso administrativo se debe considerar el derecho a
indemnizar por dafios como pretension principal autonoma, y no siempre y cuando se
plantee de manera acumulada a alguna de las pretensiones consideradas en el articulo 5,

incisos del 1 al 4 de la ley N° 275847 Fundamente su respuesta.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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e ANEXO 07: Cuestionario de entrevista especialistas/ procuradores

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA ESPECIALISTAS/ PROCURADORES

Nombres y Apellidos completos:
Cargo y/profesion y especialidad:
Fecha:

Link: https://forms.gle/g8yS3YA50rBfH65HA

A lo largo de su experiencia profesional, ¢Ha litigado casos sobre responsabilidad

patrimonial extracontractual de la Administracion Publica? ¢Cual ha sido la via procesal?

En el Perd, ante la inactividad material u omisiva por parte de la Administracion
Publica, siendo un despliegue de su personeria juridica de derecho publico. ¢Considera que
en nuestro pais se debe regular el derecho a indemnizar por los eventos dafiosos ocurridos en

espacios publicos? Fundamente su respuesta.
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¢ Cudl es su opinidn en base a que legislaciones de otros paises, como Espafia, Colombia
y Chile han reconocido el derecho a indemnizar a los administrados que sufren eventos

dafiosos ocurridos en un espacio publico?

Siendo que, al existir casos como accidentes por mal estado de las vias publicas y falta
de sefializacién, la caida de un nifio a un pozo abierto en un parque, accidentes por pistas con
huecos, dafios por la caida de un arco deportivo o columpio en un complejo municipal, entre
otros. ¢Considera que en la Ley N° 27444 y Ley N° 27584 del derecho administrativo y
contencioso administrativo deberia incorporarse el derecho a indemnizar a los administrados

por los eventos dafiosos ocurridos en espacios publicos? Fundamente su respuesta
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¢En el proceso contencioso administrativo se debe considerar el derecho a indemnizar
por dafios como pretension principal autonoma, y no siempre y cuando se plantee de manera
acumulada a alguna de las pretensiones consideraras en el articulo 5, incisos del 1 al 4 de la

ley N° 275847 Fundamente su respuesta.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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e ANEXO 08: Validacién de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE LA LITERATURA

MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Titulo de la LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO A INDEMNIZAR POR LOS
investigacion: DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS
Linea de

. T Salud publica y poblaciones vulnerables
investigacion:

Eje tematico Derechos Fundamentales
Guia
docume
Guia de Guia de ntal de i?1ts:(r)ume
Tipo de instrumento (| anélisis Guia de lectura analisis
X . S . nto
Marcar con X)) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci -
on

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si 0 NO. Asimismo,
le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas sobre la variable en estudio.

Aprecia )
Items Preguntas Observaciones
Si NO
1 | ¢Elinstrumento de medicion presenta el disefio adecuado? X
2 | ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la investigacion? X
3 | ¢Enel instrumento de recoleccion de datos se mencionan las variables de investigacion? X
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¢El instrumento de recoleccién de datos facilitara el logro de los objetivos

4 . NS
de la investigacion?
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio?
6 ¢El disefio del instrumento de medicion facilitara el analisis y
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ¢Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
0 de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)
Sugerencias:
Nombre Mirko André Maldonado Meléndez
completo: o T
N Y - g N
|
Pag.
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Fir
Especialidad ma
i del
y Grado: L
Doctor Cum Laude en Derecho, especializacion en Exp
erto
Derecho Administrativo y Financiero
MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS
Titu ) )
lo de Ia LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA'Y EL DERECHO A INDEMNIZAR
investigacion POR LOS DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS
Line
a de . .
. L Salud publica y poblaciones vulnerables
investigacion
" Eje Derechos Fundamentales
temaético
. Guia
. . Guia
Tipo de Guia de . documental Otro
. i Guia de de lectura s .
instrumento ( andlisis de la . R : de anélisis instrumento
- X entrevista jurisprudenci .
Marcar con X)) literatura al comparativo
de legislacién

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si o NO.
Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas sobre
la variable en estudio.
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Aprecia
Items regun Observaciones
tas 5 N
[ ®)
. . - X
1 ¢El instrumento de medicion presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacién?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacién?
4 ¢El instrumento de recoleccion de datos facilitara el logro de los objetivos de
la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 ¢El disefio del instrumento de medicién facilitara el analisis y procesamiento X
de datos?
7 ¢Laredaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no estan x
sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (So6lo entrevista)
9 ¢Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de medicion?(
Sélo entrevista)
1 ¢El'instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para, de
esta manera, obtener los datos requeridos?( Solo entrevista)

Sugerencias:
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Nombre Karlos Toshiro Aliaga Gonzalez
completo:
D
N 17256487
|
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. agister en Gestion Publica y Ciencias Politicas y ]
Grado: ot Firma“del Experto
obierno
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MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Titu
lo de Ia
investigacion

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO A INDEMNIZAR
POR LOS DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Line
a de
investigacion

Salud publica y poblaciones vulnerables

- Eje Derechos Fundamentales
tematico
Guia
docume
Guia de Guia de ntal de
Tipo de instrumento (| analisis Guia de lectura analisis Otro  instrumento
Marcar con X) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci
on

Mediante la matriz de evaluacién de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si o NO.
Asimismo, le exhortamos en la correccidn de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas sobre
la variable en estudio.

U)B(‘DH—

Pregunt
as

Aprecia

S
|

oz

Observaciones
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. L - X
1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccion de datos facilitard el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 ¢El disefio del instrumento de medicion facilitard el anélisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicidn se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (So6lo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicion?( Solo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)

Sugerencias:
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Nombre Cesar Daniel Cortez Pérez
completo:
D
N NOMBRE: CORTEZ PEREZ CESAR DANIEL
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VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA DOCUMENTAL DE ANALISIS

La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica y el derecho a indemnizar por los dafios

ocurridos en espacios publicos

JURISPRUDENCIAL

MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Titu
lo de Ila
investigacion

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO A

INDEMNIZAR POR LOS DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Line
a de
investigacion

Salud publica y poblaciones vulnerables

- Eje Derechos Fundamentales
temaético
Guia
docume
Guia de Guia de ntal de Otro
Tipo de instrumento (| analisis Guia de lectura analisis )
. R . instrumento
Marcar con X) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci
on

Mediante la matriz de evaluacién de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si
0 NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.

|
t

precia

A

Observaciones
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P
regunta 5 N
g | 0
S
. L - X
1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 (El disefio del instrumento de medicién facilitard el analisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)

Sugerencias:
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—
Nombre Mirko André Maldonado Meléndez W
completo:
D
N
! 18162049
Esgec(iialidad Doctor Cum Laude en Derecho, especializacion en
rado: -
Y Derecho Administrativo y Financiero Firma del Experto
MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS
Titu ) )
lo de Ia LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO A

investigacion

INDEMNIZAR POR LOS DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Line
a de
investigacion

Salud publica y poblaciones vulnerables

Eje
tematico

Derechos Fundamentales
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Guia
docume
Guia de Guia de ntal de
. . i . - Otro
Tipo de instrumento (| anélisis Guia de lectura analisis .
. S . X instrumento
Marcar con X)) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci
on

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de
Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.

| A
t P recia .
P Observacione
e regunta
m S S N S
s | O
. L o X
1 ¢El instrumento de medicion presenta el disefio adecuado?
5 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 (El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
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6 (El disefio del instrumento de medicién facilitara el analisis y
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no
estan sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ¢Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
0 de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)

Sugerencias:

Nombre Karlos Toshiro Aliaga Gonzalez
completo:
D
N
_I 17256487
Especialidad Magister en Gestién Publica y Ciencias Politicas y
y Grado: )
Gobierno

Firea del Experto

Gabriel Custodio, M.
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MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Titu
lo de Ia
investigacion

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO A

INDEMNIZAR POR LOS DANOS OCURRIDOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Line
a de
investigacion

Salud publica y poblaciones vulnerables

- Eje Derechos Fundamentales
tematico
Guia
docume
Guia de Guia de ntal de
. . Ly . A Otro
Tipo de instrumento (| analisis Guia de lectura analisis )
. L . instrumento
Marcar con X) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci
on

Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de
Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.

U)B(‘DH—

regunta
s

P

precia

A

—

oz

Observacione
S
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. L - X
1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 (El disefio del instrumento de medicién facilitard el analisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicidn se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (So6lo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicion?( Solo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)

Sugerencias:
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. L . X instrumento
Marcar con X) dela entrevista jurisprudenci compar
literatur al ativo de
a legislaci
on

Mediante la matriz de evaluacién de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si
0 NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.
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1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 (El disefio del instrumento de medicién facilitard el analisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)
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Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si
o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.
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t P precia
e regunta Observaciones
m s S N
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. L o X
1 ¢El instrumento de medicion presenta el disefio adecuado?
5 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 (El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
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6 (El disefio del instrumento de medicién facilitara el analisis y
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no
estan sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ¢Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
0 de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)
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Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de
Sl o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.
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1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 (El disefio del instrumento de medicién facilitard el analisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicién?( S6lo entrevista)
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista)
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Mediante la matriz de evaluacién de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si o
NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas
sobre la variable en estudio.
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1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccion de datos facilitar el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 (El disefio del instrumento de medicién facilitard el analisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccién de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona "
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicion?( Solo entrevista) X
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista) X
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Mediante la matriz de evaluacion de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si
o NO. Asimismo, le exhortamos en la correccion de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las
preguntas sobre la variable en estudio.
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1 ¢El instrumento de medicion presenta el disefio adecuado?
5 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccidn de datos facilitara el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 (El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
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procesamiento de datos?
7 ¢La redaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada una de las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Solo entrevista) X
9 ¢Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicion?( Solo entrevista) X
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
0 de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista) X
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Mediante la matriz de evaluacién de expertos, Ud. tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas marcando con una “x” en las columnas de Si o
NO. Asimismo, le exhortamos en la correccién de los items, indicando sus observaciones y/o sugerencias, con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas
sobre la variable en estudio.
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1 ¢El instrumento de medicidn presenta el disefio adecuado?
2 ¢El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo de la X
investigacion?
3 ¢En el instrumento de recoleccién de datos se mencionan las variables de X
investigacion?
4 ¢El instrumento de recoleccion de datos facilitard el logro de los objetivos
de la investigacion? X
5 ¢El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las variables de
estudio? X
6 ¢El disefio del instrumento de medicion facilitard el anélisis y X
procesamiento de datos?
7 ¢La redaccion de las preguntas o items tienen un sentido coherente y no X
estan sesgadas?
8 ¢Cada unade las preguntas o items del instrumento de medicion se relaciona X
con cada uno de los elementos de los indicadores? (Sélo entrevista)
9 ¢;Son entendibles las alternativas de respuesta del instrumento de
medicion?( Solo entrevista) X
1 ¢El instrumento de medicion es claro, preciso y sencillo de responder para,
de esta manera, obtener los datos requeridos?( Sélo entrevista) X
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e ANEXO 09: Enlace drive que contiene los elementos utilizados en la

aplicacion de los instrumentos:

https://drive.google.com/drive/folders/1vu80T50Z2820xf7GZ-

HTbilD9GPIOLmMRx?usp=share link
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