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RESUMEN 

El objetivo de esta investigación es determinar el impacto de las medidas de 

protección sobre la disuasión del delito de violencia contra la mujer y los integrantes del 

grupo familiar en Cajamarca, 2023, justificando su desarrollo en la necesidad de visibilizar 

una problemática que persiste en la región y en el país.  Su enfoque es mixto y su tipo básica 

porque busca profundizar el conocimiento. El diseño es no experimental, descriptivo y 

transeccional; la técnica empleada fue la observación y análisis documental con la guía 

correspondiente como instrumento. Los resultados revelan que la legislación peruana está 

caracterizada por una tendencia evolutiva de fortalecimiento de las medidas de protección 

en favor de la víctima de violencia; sin embargo, las tasas de este delito, aunque cambian 

anualmente se mantienen altas, y, aunque, también es alta la tasa de medidas por falencias 

en su aplicación y/o por fallas atribuibles a la víctima, se siguen generando actos violentos 

inclusive con consecuencias fatales; se concluye que las medidas de protección no han sido 

efectivas en la disuasión del delito de violencia, porque las cifras continúan aumentando 

progresivamente llegando en ocasiones al feminicidio como la vulneración más grave de los 

derechos de la mujer y su grupo familiar.  

 

PALABRAS CLAVES: medidas de protección, violencia familiar, feminicidio  
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CAPÍTULO I: INTRODUCCIÓN 

1.1. Realidad problemática  

A lo largo de las últimas décadas, las diversas manifestaciones de violencia que 

ocurren en el ámbito de las relaciones familiares han sido objeto de un análisis, estudio y 

debate creciente por parte de organismos internacionales, gobierno y científicos sociales, 

porque, aunque la violencia intrafamiliar no es un fenómeno nuevo, ha sido sometida a una 

atención prolongada debido a las preocupantes cifras a nivel mundial y las graves 

consecuencias asociadas a estos hechos de violencia. Los actos de violencia que se dan al 

interior de la familia se reconocen como un problema social de tal magnitud que ha llevado 

a la creación de organizaciones, la aprobación de convenios internacionales y la 

implementación de diversas iniciativas y propuestas globales para combatirla. Además, se 

promulgan constantemente políticas, reformas legislativas y estrategias con el propósito de 

abordar y frenar esta problemática.  

Cuando se hace referencia a la violencia intrafamiliar, se habla de actos violentos que 

ocurren en el contexto de relaciones personales específicas, generalmente entre personas que 

comparten un mismo hogar, aunque también puede incluir a otros familiares que no 

cohabitan, en la mayoría de los casos siendo la mujer la víctima, llegando en no pocos casos 

a culminar con la muerte de la mujer, es decir, en el delito de feminicidio.  

A nivel global, las estadísticas relacionadas con este fenómeno son alarmantes. Se 

estima que más de cincuenta mil mujeres fueron víctimas de feminicidio solo en el año 2017, 

según informa la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 

2019). Las cifras más elevadas se registraron en Asia, con alrededor de veinte mil asesinatos, 
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seguidos de África con diecinueve mil casos de feminicidio; en el continente americano, se 

produjeron aproximadamente ocho mil muertes de mujeres con características de 

feminicidio.  

En el contexto peruano, la realidad no difiere, y según datos proporcionados por el 

Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (INEI, 2021) en el año 2019 se registraron 

148 casos de feminicidio, alcanzando un total de 619 entre 2015 y 2019, igualmente informó 

que, en 2020, el 35,6% de mujeres entre 15 y 49 años que tenían o habían tenido una relación 

de pareja experimentaron algún tipo de violencia -física, psicológica y/o sexual- por parte 

de su esposo o pareja. Por otro lado, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

(MIMP, 2021) reportó para todo el año 2021, 136 casos de feminicidio, 293 intentos de este 

delito, 64.805 casos de violencia física, 75.894 casos de violencia psicológica, 22456 casos 

de violencia sexual y 642 casos de violencia económica.  

En lo que respecta a la violencia familiar y al feminicidio las regiones con mayor 

prevalencia son Ayacucho, Arequipa, Huánuco, Junín y Lima (INEI, 2021). En el caso de 

Cajamarca, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU, 2022) señala 

que más de 50% de mujeres en el departamento declararon haber sufrido violencia familiar 

por parte de sus parejas; Cajamarca y Cajabamba fueron las provincias con mayor número 

de feminicidio entre 2015 y 2020, con 6 y 10 respectivamente de 21 en total, asimismo, entre 

enero y septiembre de 2022, dieciséis Centros de Emergencia Mujer del departamento 

atendieron 2356 casos de violencia tanto física como psicológica, de las cuales 856 casos 

afectaron a niñas y adolescentes.  En ese sentido, el Gobierno Regional de Cajamarca (2018) 

señala que la situación por la que atraviesa la ciudad es preocupante, porque presenta un 

comportamiento violento creciente especialmente de violencia física que inicia con 10,6 
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puntos porcentuales en 2012, llega en 2023 la 15,1 (%), y se proyecta que llegará en 2030 a 

18,5, (%), tal como se muestra en la figura 1. 

 Igual situación se presenta con la violencia sexual hacia las mujeres, la cual muestra 

una tendencia creciente, como lo señala el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

(2021) quien reporta que para el 2021 en la región se registraron 104 denuncias de actos 

sexualmente violentos contra mujeres de 18 años y más, siendo superior a las cifras 

reportadas en 2020 en el que se habían reportado 92 casos en total, además de otros casos 

por violencia psicológica y económica que también se han reportado.  

 Ante este panorama nacional y local tan desalentador, el Estado ha ido tomando 

conciencia progresiva de la gravedad del problema de la violencia intrafamiliar, 

reconociendo sus dimensiones reales y las consecuencias tanto para las víctimas como para 

los agresores, y la descendencia de ambos. Al respecto, además de ratificar importantes 

convenios internacionales sobre esta materia, también promulgó en principio la Ley No. 

26260, Ley de Protección Contra la Violencia Familiar; en 2015 aprobó la Ley No. 30068 

que reformó el Código Penal, el mismo año aprobó la Ley para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer y los integrantes de la Familia; en 2018 aprobó la Ley 

No. 30819, que modifica nuevamente el Código Penal, esta vez, para incrementar las 

sanciones penales para los casos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, 

como una respuesta a las demandas y cambios sociales, además de otras normas legislativas 

y resoluciones administrativas dictadas con el mismo propósito. Esta evolución legal 

también incluyó la penalización de lesiones y maltrato, demostrando la naturaleza adaptativa 

del derecho frente a las exigencias emergentes de las transformaciones sociales; y en el 

ámbito preventivo, incluyó las denominadas medidas de protección cuya finalidad, es la 
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preservación de la integridad personal de la mujer y sus familiares, para garantizar que su 

vida estará libre de violencia.  

Sin embargo, a pesar de las medidas políticas implementadas por el Estado peruano, 

los resultados de la reducción de la violencia familiar no han sido tan efectivos como se 

esperaba, como indican los datos mencionados anteriormente que señalan un aumento de las 

cifras de violencia. Esto subraya la urgencia de que los operadores de justicia sean 

conscientes de la atención necesaria en estas situaciones, especialmente, cuando la víctima 

ha denunciado y ha solicitado medidas de protección familiar, porque la falta de medidas de 

protección oportuna puede llevar a consecuencias más graves, incluso lesiones graves o, 

lamentablemente al fatal desenlace del feminicidio, como es frecuente ver reseñado en 

medios nacionales y locales.  

Esto indica que, a pesar de la promulgación de leyes nacionales, la firma de 

convenios y la implementación de políticas para proteger a las mujeres, los actos de violencia 

persisten. Por esta razón, la investigación tiene como propósito determinar si la consagración 

de medidas de protección en la legislación patria ha tenido un impacto efectivo en la 

prevención de los actos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.  

Para ello se hace necesario la revisión de investigaciones previas y las bases teóricas 

que fundamentan el estudio. Iniciando con los antecedentes, en el ámbito internacional, 

específicamente en Ecuador, Real-Freire y Cortés-Moya (2022) analizaron a través de una 

investigación bibliográfica y cualitativa, la eficacia de las medidas de protección en los casos 

de violencia contra la mujer en ese país, encontrando que este es un tema que forma parte de 

las políticas públicas no sólo de ese país, sino, de muchos a nivel mundial, y además forma 

parte de la agenda de distintos organismos internacionales, quienes, año tras año, recopilan 
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las cifras de este flagelo. Ecuador, es considerado en Latinoamérica uno de los países con 

un índice de violencia más alto, siendo atribuido a problemas económicos, educativos, 

políticos, culturales y sociales, y aunque ha dictado distintas normas legislativas para tratar 

de frenar este delito, y ha incluido las medidas de protección con carácter preventivo, aún 

no alcanza un nivel de eficacia suficiente para precautelar la integridad de la mujer y sus 

derechos; sus reformas evidencian un avance en esta tutela, pero la efectividad deja mucho 

que desear.  

Igualmente en Ecuador, Jacho-Fernández et al. (2022), analizaron bajo un estudio 

documental la eficacia de las medidas de protección para la prevención de la violencia 

femenina en ese país, encontrando que si bien estas medidas tienen como objetivo garantizar 

los derechos de la mujer y su integridad; sin embargo, las mismas no han sido eficaces, 

porque tal eficacia está directamente relacionada con la actividad de los distintos órganos de 

control del orden público, y si estas no están bien controladas son susceptibles de 

vulneración, situación esta, que ocurre con frecuencia en ese país, por lo que las situaciones 

de maltrato se mantienen y en los casos de denuncia por parte de la víctima, se aumentan los 

maltratos y hasta feminicidio como represalia. Adicionalmente, destacan que si bien, estas 

medidas están contempladas legislativamente, las normas son susceptibles de vulneración 

por fallas en la aplicación y falta de fortalecimiento del sistema encargado de aplicarlas. 

En Colombia, Gómez Muñoz (2020) hizo un análisis de la efectividad de las medidas 

de protección aprobadas en las leyes de ese país para proteger a las víctimas de violencia en 

Medellín. El estudio hizo todo un análisis histórico legislativo de la evolución de las normas 

nacionales y encontró que en el tiempo dichas medidas no han sido efectivas porque la 
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violencia de género aún persiste con una marcada tendencia creciente, a pesar de todos los 

mecanismos creados por la ley, entre ellos estas medidas que tienen carácter preventivo.   

En el ámbito nacional, Del Arca Huamani (2023) analizó la eficacia de las medidas 

de protección en los casos de violencia contra la mujer, aplicando para ello un enfoque 

cualitativo y el correspondiente análisis documental. Sus resultados indican que estas 

medidas han sido dictadas para el resguardo y protección de las víctimas de este delito en 

las distintas vertientes de violencia; sin embargo, el éxito de estas depende de la efectiva 

separación del victimario mientras se mantengan los factores de riesgo. Concluye, que, es 

necesario notificar válidamente de la aprobación de la medida y la efectiva supervisión por 

los órganos policiales a la agraviada para evitar nuevos hechos violentos, incluso por 

represalia a la denuncia.  

En Chiclayo, Barrientos Galindo et al. (2022) analizó igualmente la eficacia de estas 

medidas para la prevención de la violencia, en cuyo caso, hizo un análisis documental 

aplicando una investigación cualitativa, descriptiva y retrospectiva. Concluyó que la 

consagración legislativa en el país de estas medidas es adecuada y no afecta de forma 

negativa su ejecución, el inconveniente o factor que genera su ineficacia es la errónea 

aplicación por los operadores de justicia.  

Chora Uchiri y Macedo Lupa (2021) por su parte, analizaron la eficacia de estas 

medidas para proteger la integridad física de las mujeres que son víctima de violencia en 

Majes durante 2020. Se trató de una investigación con enfoque cualitativo, que no solo 

realizó un análisis de la legislación y de la consagración de las medidas de protección, sino 

que a su vez analizó el derecho a la integridad física y como se ve afectado por las 

actuaciones violentas en el seno de la familia. Los resultados indican que estas medidas son 
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ineficaces para proteger ese derecho, y la razón fundamental, es porque hay fallas en la 

aplicación de estas por parte de los jueces, quienes no tienen criterios uniformes al respecto. 

Laucata Quispe (2021) analizó la eficacia de las medidas de protección para reducir 

la violencia familiar en el distrito de Independencia; su investigación fue de enfoque 

cuantitativo, utilizando la encuesta en una muestra de 277 mujeres víctimas de este delito en 

dicho distrito. Los resultados evidenciaron que entre las medidas de protección y la violencia 

existe una correlación moderada (r=0,419) lo que indica que estas medidas sí son eficaces 

para reducir los hechos de violencia; se destaca, que la medida más eficaz es el retiro del 

agresor y por el contrario, su proximidad a la víctima es la de menor eficacia.  

En el ámbito local, Fernández Ruiz y Silva Aliaga (2022) hicieron una investigación 

en la que analizaron la ineficacia de estas medidas en el distrito de Cajamarca durante el año 

2021, para lo cual aplicaron una investigación cualitativa con entrevista a 6 profesionales 

del área. Encontraron que las medidas son ineficaces porque no hay cumplimiento de ellas 

de forma efectiva; algunas de las razones que afectan su eficacia son la falta de interés de la 

víctima en el cumplimiento de las diligencias que resultan de los actos de violencia, es decir, 

práctica de exámenes médicos, asistencia a las audiencias respectivas por ante el Juez de 

Familia, alejamiento del agresor; y de parte de los órganos jurisdiccionales, fallas en la 

explicación a la víctima del procedimiento que debe seguir y la aplicación de la medida 

según la realidad y necesidades de estas.  

En la provincia de Cajamarca, Chomba Briones y Colonia Córdova (2022) analizaron 

las características socio-jurídicas de las medidas de protección adoptadas para prevenir 

hechos de violencia. Se hizo un estudio de 18 carpetas fiscales llevadas en la Tercera Fiscalía 

Penal Corporativa de Cajamarca. Los resultados indicaron que los 18 casos fueron 
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archivados porque el órgano fiscal consideró que no había elementos suficientes que 

comprobaran los hechos denunciaron, porque las víctimas no presentaron exámenes 

medicolegales y, por ende, no había mérito para continuar con la investigación.  

Por su parte, Ynca Moreno (2022), analizó el impacto de la política criminal en las 

cifras de feminicidio mediante un análisis documental de la evolución legislativa de este 

delito hasta su consagración como tipo penal autónomo y su impacto en las estadísticas 

delictivas. Concluyendo que el feminicidio es la consecuencia más grave que se produce en 

un entorno de violencia familiar y que las cifras de este tanto a nivel nacional como local no 

han disminuido aun cuando la política criminal peruana ha estado encaminada 

progresivamente hacia la represión y el aumento de las penas.  

Corresponde ahora, hacer una revisión de las bases teóricas referidas a las medidas 

de protección y a la violencia sobre la mujer y su familia como categorías de estudio. En lo 

que se refiere a las medidas de protección, son disposiciones judiciales adoptadas con el fin 

de asegurar la integridad física, psicológica y sexual de la víctima de violencia y su familia, 

además de mantener en resguardo los bienes patrimoniales, de forma de permitirle el 

desarrollo de sus tareas cotidianas de manera normal (Poder Judicial, 2022).  

Con respecto al proceso, el artículo 16 de la Ley No. 30364 a diferencia de la anterior 

trata de agilizar la toma de decisiones respecto de estas medidas. Al respecto contempla la 

posibilidad de interponer denuncia de forma escrita o verbal, en cuyo caso se levanta un acta 

en la que se narran los hechos. Esta denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada 

o por cualquier otra a su favor, sin necesidad de representación formal, así como también la 

puede interponer el Defensor del Pueblo, o el profesional de la salud o educador que tenga 

conocimiento de casos de violencia contra la mujer o de su familia; asimismo, la Policía 



  Impacto de las medidas de protección 
sobre la disuasión del delito de violencia 

contra la mujer y su familia, 
Cajamarca-2023. 

 
 

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.  
Pág. 

19 

 

Nacional del Perú que conozca de algún hecho de violencia contra la mujer o su familia, 

debe poner en conocimiento de los Juzgados de Familia o el que haga sus veces en un plazo 

de 24 horas después de conocido el hecho, remitiendo un atestado con resumen de su 

actuación (Artículo 15 Ley No. 30364). 

En lo que respecta al proceso, de conformidad con el artículo 16 de la misma  ley, en 

el plazo máximo de 72 horas después de haber recibido la denuncia el Juzgado de Familia o 

equivalente debe evaluar el caso y resolver la emisión de la medida de protección en 

audiencia oral, en la que a su vez, sea de oficio o a instancia de parte debe pronunciarse sobre 

las medidas cautelares para resguardar la pensión de alimentos, régimen de visita, tenencia, 

suspensión o extinción de la patria potestad, liquidación de régimen patrimonial y cualquier 

otro aspecto que sea necesario resguardar para proteger a la víctima.  

De conformidad con el artículo 17 y 23 de la ley in comento, analizado lo actuado el 

Juzgado correspondiente remite el caso a la Fiscalía Penal para dar inicio al proceso 

respectivo y la Policía Nacional de Perú procede a la detención del agresor, como quiera que 

este es el ente responsable de la ejecución de estas medidas.  

Estas disposiciones judiciales deben ser ejecutables y su cumplimiento debe ser 

susceptible de verificación objetiva (Poder Judicial, 2020). Una vez aprobadas se mantienen 

en vigencia hasta que el mismo juzgado de familia del cual emanan disponga lo contrario, 

independientemente de la resolución que ponga fin a la investigación o al proceso por el 

delito de violencia o por faltas asociadas a las mismas (TUO Ley No. 30364). 

Esta ley contempla en el artículo 22 las distintas medidas de protección que se pueden 

dictar a favor de la víctima de violencia, y si bien en principio, contemplaba básicamente 
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seis tipos de medidas, a raíz de la aprobación del Decreto Legislativo No. 1386 en fecha 04 

de septiembre de 2018, fue modificado para ampliar su contenido, incluyendo otras medidas, 

además de la adopción de medidas cautelares, tal como se muestra en la tabla 1. 

Tabla 1  

Medidas de protección y cautelares en favor de las víctimas de violencia 

Medidas de protección Medidas cautelares 

- Retiro del agresor del domicilio en el que se 

encuentre la víctima, así como la prohibición del 

regresar al mismo. 

- Pretensiones de alimentos 

- Regímenes de visitas 

- Tenencia 

- Suspensión de la patria potestad 

- Acogimiento familiar 

- Disposición de los bienes 

- Cualquier otra medida que sea necesaria para 

garantizar el bienestar de la víctima, de las 

personas dependientes o vulnerables que estén 

a cargo de la víctima  

- Impedimento de acercamiento o proximidad a la 

víctima en cualquier forma, a su domicilio, 

centro de trabajo, centro de estudios u otros 

donde aquella realice sus actividades cotidianas. 

- Prohibición de comunicación con la víctima por 

cualquier vía. 

- Prohibición del derecho de tenencia y porte de 

armas para el agresor. 

- Inventario de bienes 

- Asignación económica de emergencia que 

comprende lo indispensable para atender las 

necesidades básicas de la víctima y sus 

dependientes 

- Prohibición de disponer, enajenar u otorgar en 

prenda o hipoteca los bienes muebles o 

inmuebles comunes 

- Prohibición a la persona denunciada de retirar 

del cuidado del grupo familiar a los niños, niñas, 

adolescentes u otras personas en situación de 

vulnerabilidad. 

 

- Tratamiento reeducativo o terapéutico para la 

persona agresora 

 

- Tratamiento psicológico para la recuperación 

emocional de la víctima 

 

- Albergue de la víctima en un establecimiento en 

el que se garantice su seguridad, previa 

coordinación con la institución a cargo de este 

 

- Cualquier otra medida de protección requerida 

para la protección de la integridad y la vida de la 

víctima o sus familiares 
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Nota: extraído del artículo 22 y 22B de la Ley 30364. 

El objeto de estas medidas es la protección de la víctima de violencia, minimizando o 

neutralizando sus efectos nocivos. Las mismas deben ser dictadas por el Juzgado de Familia 

tomando en cuenta el riesgo, la urgencia, la necesidad de protección y el peligro que genera 

la demora. También debe tomar en cuenta, según lo dispone el artículo 22-A de la Ley 30364, 

los resultados de la ficha de valoración de riesgo y el informe social que haya emanado de 

las autores competentes, si el agresor tiene antecedentes policiales o ha habido sentencias  

en su contra por cualquiera de los delitos relacionados con este flagelo, la relación que haya 

mantenido con la víctima, las edades de las partes, la situación de minusvalía de la víctima, 

su situación socioeconómica, la gravedad de la situación y la posibilidad de que se genere 

otra situación igual y cualquier otra circunstancia que ponga en evidencia la situación de 

vulnerabilidad de la víctima o el grado de peligrosidad del denunciado. 

 Estas medidas se mantendrán vigente hasta la sentencia que ponga fin al proceso 

penal o hasta que el fiscal emita un pronunciamiento sobre la no presentación de denuncia 

por resolución denegatoria y su aprobación no constituye un prejuzgamiento o el 

establecimiento de la responsabilidad penal del denunciado (Benavente Llerena 2018).  

En lo que se refiere a la violencia intrafamiliar, la cual es reconocida por organismos 

internacionales como un problema social muy grave por los perjuicios que ocasiona a la 

víctima, a su entorno familiar, a la comunidad y al país en su conjunto.  

Aun cuando se utilizan distintos términos para hacer referencia a la violencia 

intrafamiliar, pues también se le conoce como violencia doméstica, violencia familiar, el 
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término más usado es el de violencia doméstica, para referirse a la violencia que experimenta 

la mujer y su grupo de familia, exista o no cohabitación entre ellos.  

En cuanto a su definición, la Ley No. 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, distingue entre 

lo que se entiende por violencia contra la mujer y lo que se entiende por violencia contra el 

grupo familiar. En cuanto a la primera, el artículo 5 señala que “es cualquier acción o 

conducta que les causa muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico por su 

condición de tales, tanto en el ámbito público como en el privado”. Es necesario recalcar, 

que como se señaló anteriormente, los actos de maltrato físico o psicológico, la violencia 

sexual o el abuso deben ocurrir dentro de la familia o en el marco de la relación interpersonal, 

bien que el agresor comparta o haya compartido en algún momento el mismo techo que la 

mujer, pero no es necesaria la cohabitación para que se tipifique este delito; también puede 

ser perpetrada en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de salud 

o cualquier lugar, lo importante es que el sujeto pasivo de la conducta violenta sea una mujer.  

Con relación a la violencia contra el grupo familiar, la define el artículo 6 eiusdem 

como la acción o conducta que produce daños, sufrimiento o la muerte a un integrante del 

grupo familiar, cuando se genera en el contexto de una relación de responsabilidad, 

confianza o poder. Cuando se trata de personas en minusvalía (niños o discapacitados) se 

debe tomar consideración especial.  

En definitiva, son sujetos destinatarios de la tutela de la Ley 30464 las mujeres en 

cualquier etapa de su ciclo vital (desde niñas hasta adultas mayores) y los miembros de la 

familia, entendiendo por estos, a su cónyuges y convivientes (actuales o del pasado) 

padrastros, madrastras, ascendientes y descendientes, parientes de la mujer y de sus 
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cónyuges o convivientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y a 

cualquier persona que habite en su hogar, salvo que mantengan relaciones contractuales o 

de trabajo.  

En lo que se refiere a los tipos de violencia, el artículo 8 de la ley in comento, 

distingue básicamente cuatro tipos: física, psicológica, sexual y económica. 

Tabla 2  

Tipos de violencia según legislación peruana 
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El conocimiento de los tipos de violencia intrafamiliar es importante, para poder 

encuadrar la conducta de un individuo y determinar si encaja en alguno de los tipos delictivos 

enjuiciables de conformidad con la Ley No. 30364 y aplicar la pena correspondiente.  

Es necesario señalar que existe todo un andamiaje normativo que regula este delito y 

la aplicación de medidas de protección, las cuales se indican en la tabla 2. 

Tabla 3  
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Marco normativo regulador de la violencia 
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Nota: información extraída de Poder Judicial (2022).  

1.2. Formulación del problema  

¿Cuál ha sido el impacto de las medidas de protección sobre la disuasión del delito 

de violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023? 

1.3. Objetivos 

1.3.1. Objetivo general 

Determinar el impacto de las medidas de protección sobre la disuasión del delito de 

violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023.  

1.3.2. Objetivos específicos 

-Conocer la evolución histórica de las medidas de protección en caso de violencia de 

género en la legislación peruana. 

-Conocer las cifras de las medidas de protección y de los actos de violencia contra la 

mujer con precisión sobre el tipo de violencia que prevalece en la región cajamarquina en 

2023.  
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-Conocer la incidencia de las falencias en la implementación de las medidas de 

protección sobre los derechos de la mujer y su grupo familiar en su contra.  

1.4. Hipótesis 

En esta investigación se ha considerado conveniente formular hipótesis, como una 

respuesta anticipada a la pregunta de investigación producto de la revisión de las bases 

teóricas.  

El impacto de las medidas de protección sobre la disuasión del delito de violencia 

familiar no ha sido efectivo porque las cifras sobre este delito continúan aumentando 

progresivamente llegando en ocasiones al feminicidio como la vulneración más grave de los 

derechos de la mujer y su grupo familiar. 

1.5. Justificación 

Teórica: esta investigación tiene importancia teórica, en virtud del estudio de los 

diferentes cuerpos legales y doctrinarios nacionales e internacionales que existen con 

respecto a la violencia contra la mujer y las medidas de protección que judicialmente se 

pueden dictar a favor de la víctima, aportando un conocimiento en un aspecto inherente al 

campo de las ciencias jurídicas al brindar información sobre sus dimensiones y las 

consecuencias que este genera, pudiendo convertirse en base teórica o antecedente de 

investigaciones posteriores.  

Práctica:  en virtud de las consecuencias negativas que trae consigo la violencia 

familiar, cualquier investigación que aborde este tema se considera de alto valor social y 

académico, por lo tanto, el presente estudio participa de esa alta relevancia, porque 

contribuye a visibilizar el tema de la violencia, que es como ya se ha dicho, uno de los 

fenómenos sociales que afecta a la sociedad en la actualidad; además, contribuye a generar 

conciencia sobre la gravedad de este flagelo. Estudios como el presente, también generan 
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conocimiento a la mujer sobre los derechos que le concede el ordenamiento legal y le 

informa sobre los mecanismos y procedimientos que tiene a su alcance para que pueda 

denunciar las agresiones de la que es víctima en el seno de la familia. Lo antes descrito, 

genera empoderamiento en las víctimas y puede contribuir a lograr disminuir o erradicar los 

índices de violencia, así como también sensibiliza a los distintos órganos del Poder Público 

encargados de atender los casos de violencia quienes no solo pueden empatizar con estas 

víctimas, sino, que también pueden poner todos los recursos que tienen a su alcance para 

llevar los procedimientos administrativos o procesos judiciales respectivo con la mayor 

celeridad, y dictar las medidas de protección que se consideren oportuna, para disuadir a los 

victimarios de la comisión de estos delitos y que se pueda ir disminuyendo o erradicando 

estas situaciones, lo que equivaldría a la resolución práctica de una problemática, como 

contribución de la investigación.  
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CAPÍTULO II: METODOLOGÍA 

En lo que se refiere al tipo de investigación, se inicia señalando que este estudio 

según su enfoque es de tipo mixto, por cuanto se nutre del enfoque cualitativo y cuantitativo 

Para Hernández et al. (2014) el primero consiste en la recolección y análisis de datos para 

responder a la pregunta formulada o revelar interrogantes en la labor interpretativa que se 

realiza de forma sistemática y disciplinada; mientras que el segundo se presenta cuando los 

resultados se exponen de forma numérica y son procesados estadísticamente; mientras que 

el segundo En la presente investigación, por una parte se realiza una labor interpretativa de 

los datos recogidos en el que hacer jurisdiccional de los órganos de justicia como quiera que 

se analizan casaciones referentes al tema de estudio, y a la vez, hay una serie de resultados 

que se presentan numéricamente, como son los relativos a las estadísticas del delito de 

violencia familiar y de medidas de protección adoptadas en la región de Cajamarca.  

Adicionalmente, la investigación es básica, porque busca la ampliación del 

conocimiento sobre el tema de estudio. Al respecto, Hernández et al. (2014) señalan que este 

tipo de investigación busca la profundización del conocimiento y la generación de teoría. 

En lo que se refiere al diseño de la investigación, es no experimental, descriptivo y 

transeccional. Para Hernández et al. (2014) este diseño se presenta cuando el o los 

investigadores analizan el fenómeno estudiado sin manipular o alterar la realidad en la que 

se presenta; es descriptivo porque analiza las características del fenómeno social estudiado 

y presenta una descripción de estas; y, por último, es transeccional porque su análisis no es 

producto de un estudio a lo largo del tiempo. En todo caso es retrospectivo, porque analiza 

las cifras de violencia que ya se han producido en la región para contrastar el impacto de las 

medidas de protección sobre la conducta del agresor. 
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Toda investigación, amerita la aplicación de técnicas e instrumentos para recoger 

los datos que permitan responder a las interrogantes del trabajo de estudio. En lo que se 

refiere a la técnica, Behar (2008) señala que la investigación no tendría sentido sin estas, 

porque ellas permiten la verificación del problema planteado y dar solución. Siendo así, dado 

el enfoque de la investigación, en la presente se utiliza la técnica de observación y análisis 

documental.  

En lo que se refiere al instrumento, que es el medio a través del cual se materializa 

la técnica escogida, se aplica la guía de observación y análisis documental, que es un recurso 

que permite el acopio de documentos escritos en versión impresa o digital, textuales o 

iconográficos con el objeto de ser analizados e interpretados dogmática y 

hermenéuticamente obteniendo de ellos información relevante para una investigación 

(Vargas, 2011). Esta fue sometida a la validación por expertos, quienes se pronunciaron 

sobre la suficiencia de esta para el recojo de la información necesaria para responder a la 

interrogante planteada.  

El procedimiento empleado para el recojo de los datos inició con una revisión 

exploratoria de la literatura para formular la hipótesis respectiva, como respuesta anticipada 

a la pregunta planteada. En ese caso, se recurrió a los artículos científicos disponibles en 

bases de datos con relevancia académica, además de repositorios universitarios y datos 

estadísticos disponibles en las páginas oficiales de entes gubernamentales.  

Una vez recogida la información pertinente y suficiente para cumplir con cada 

objetivo de la investigación se procedió a su categorización. En este sentido, Hernández et 
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al. (2014) señala que es indispensable que el investigador plantee un procedimiento, confié 

en él y realice la codificación de su temática para su posterior evaluación. En cuanto al 

análisis de los datos, se realizó un análisis exhaustivo del tema de la violencia contra la 

mujer y las medidas de protección que contempla la legislación con el objeto de minimizar 

estas situaciones violentas en el seno del hogar; se procedió al análisis de las cifras de estas 

medidas, así como de los hechos de violencia y sus tipos, para precisar si efectivamente ha 

habido un efecto disuasivo sobre los agresores.  

Los resultados de este análisis, que se presentan en el apartado siguiente, son el 

producto de la aplicación de métodos generales como el analítico-deductivo, porque se hizo 

una descomposición de aspectos de la realidad jurídica, específicamente relacionada con la 

violencia familiar, de tal modo que se hizo el estudio detallado de los criterios doctrinarios 

y las normas que la regulan, los principios o enfoques que la rigen, para luego deducir, si las 

medidas de protección han impactado positivamente en la disuasión de los hechos de 

violencia contra la mujer.  

También se aplicó el método inductivo, que según Cegarra (2004) consiste en basarse 

en enunciados singulares, tales como descripciones de los resultados de observaciones para 

plantear enunciados universales, tales como hipótesis. En este caso, el punto de partida fue 

la adopción de medidas de protección como una manifestación de la política del Estado 

peruano para minimizar los actos violentos en el interior de la familia; así partiendo del 

análisis de la ley y las cifras emanadas de órganos competentes se pudo inferir el impacto de 

las medidas de protección sobre la disuasión de los actos violentos contra la mujer y su 

familia.  
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Entre los métodos específicos de las ciencias jurídicas, se aplicó el método 

hermenéutico; el mismo que según Correa (1998) es el que permite interpretar, aplicar e 

integrar el derecho argumentando los procesos jurídicos que permiten esclarecer un texto 

jurídico para que sea más comprensible y su contenido sea más cercano al conocimiento del 

lector. En ese sentido, se utilizó para interpretar las normas jurídicas que regulan la materia, 

así como las opiniones doctrinarias y criterios jurisprudenciales y poder arribar a 

conclusiones. Se utilizó la argumentación jurídica, entendida según Correa (1998) como el 

conjunto de procedimientos de expresión de las ideas que organizan un discurso jurídico, 

con el fin de dar a conocer una opinión. En este caso, se utilizó este método para defender 

los supuestos contenidos en la hipótesis, a través de explicaciones, que condujeron a unas 

conclusiones válidas sobre el impacto de las medidas de protección para disuadir los niveles 

de violencia. 

Finalmente, se utilizó el método dogmático, porque se hizo un análisis de las normas 

del sistema legal peruano relativas a la violencia contra la mujer, interrelacionando o 

concatenando los diferentes textos aprobados sobre la materia, especialmente la Ley No. 

30364 y sus diferentes modificatorias realizadas a través del D.L. 1386 y Ley No. 30862, 

entre otros textos normativos.  

Por último, se declara que la ejecución de esta investigación se rigió por los 

principios éticos esenciales que deben prevalecer en toda investigación científica, 

destacándose principalmente la objetividad y transparencia en el manejo de la información 

que condujo a los resultados, los mismos que no sólo abordaron la pregunta de investigación 

y cumplieron con los objetivos establecidos, sino que también permitieron poner a prueba la 

hipótesis formulada.  
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De igual manera, se observó un estricto respeto al derecho de autor de los diversos 

doctrinarios y organismos judiciales o administrativos consultados para la construcción de 

las bases teóricas de la investigación. Se realizaron las debidas citas incluyendo la 

señalización del autor y año de la obra, siguiendo las normas establecidas por la American 

Psychological Association (Normas Apa) en su séptima edición, de tal manera que pudieran 

ser verificados por cualquier lector.  
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CAPÍTULO III: RESULTADOS 

Al primer objetivo específico: Conocer la evolución histórica de las medidas de 

protección en caso de violencia de género en la legislación peruana. 

Las medidas de protección como su nombre lo indica constituyen estrategias 

consideradas como necesarias a los fines de prevenir o frenar actos de violencia contra la 

mujer. Las mismas están consagradas en normas de carácter internacional como y también 

están consagradas en normas de carácter nacional, en las cuales han experimentado un 

proceso evolutivo, como quiera que, si bien en principio tenían una regulación efímera, se 

han venido reformando paulatinamente las leyes relativas a la materia para ampliar su 

efectividad. Las distintas modificaciones se muestran en la figura 1. 
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Figura 1  

Evolución legislativa de las medidas de protección en Perú 

 

Nota: elaboración por las autoras con información extraída de los distintos textos legales. 
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Sin embargo, esta evolución que ha experimentado la legislación peruana como parte 

de la política criminal peruana de ampliar el contenido de las medidas de protección a la 

mujer que es víctima de hechos violentos no va a producir efectos positivos si no se 

acompaña de la efectividad y eficacia de los órganos de policía en su ejecución. En ese 

sentido, la Defensoría del Pueblo (2018) en un análisis de la atención policial incursionó 

sobre la actuación de estos en lo referente a la ejecución de estas medidas, y en lo que se 

refiere a la aplicación de la ficha de valoración de riesgo como medida para prevenir el 

feminicidio, comprobó que sólo el 71% de las comisarías básicas la ejecutan cuando la 

violencia se ejecuta sobre la mujer, y sólo el 64% lo hace cuando se trata de otro miembro 

de la familia. 

Con respecto a la obligación de remitir esta ficha, emitir los documentos para examen 

médico y enviar el informe respectivo al Juzgado de Familia sólo el 67% de comisarías 

básicas lo hace y 80% de las especializadas en el área de familia, lo que implica que existe 

dilación en el 33% y 20% respectivamente a los efectos de adoptar la medida en protección 

de la víctima (Defensoría del Pueblo, 2018). 

Al respecto, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (2007) señala que el 

problema en la tardanza o falta de ejecución de las medidas estriba en que hay un 

rompimiento de la cadena de protección, lo que perpetúa el hecho de violencia, genera 

reincidencia, promueve impunidad y menoscaba la obligación estatal de prevenir estos 

delitos con la debida diligencia.  
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En lo que respecta a la responsabilidad de la Policía Nacional de ejecutar estas 

medidas, por mandato de la Ley 30364 este órgano tiene a su cargo la total obligación de su 

ejecución una vez aprobadas por la autoridad judicial, en cuyo caso deben ser registradas en 

un mapa gráfico y georreferenciado que incluye a todas las víctimas beneficiarias de las 

medidas. Esta estrategia es utilizada en la planificación de las acciones policiales para 

brindar una efectiva protección, además de llevar un registro estadístico de los hechos 

violentos que sean denunciados. Sin embargo, la Defensoría del Pueblo (2018) al investigar 

a las comisarías básicas y especializadas, detecto que estos mapas no son llevados en su 

totalidad, siendo que el 37% de las primeras y 23% de las segundas no cuentan con el registro 

de las víctimas que deben proteger en su jurisdicción. En la mayoría de los casos en los que 

sí llevan dicho registro, este se hace de forma manual. 

Finalmente, la Defensoría del Pueblo (2018) alertó que, para el año de levantamiento 

del informe bajo análisis, sólo 12 comisarías especializadas en familia contaban con línea 

telefónica exclusiva para recibir estas denuncias, en el resto de los casos la línea era utilizada 

para distintas funciones, lo que dificulta la recepción oportuna de la llamada y la acción 

inmediata, incumpliendo su deber de diligencia.  

De esa manera, es evidente que la implementación de estas medidas adolece de 

ciertas falencias, que no garantizan una adecuada protección a la víctima, pues ni siquiera 

tienen los recursos para una atención telefónica, no guardan un registro de víctimas, no todas 

cuentan con un mapa gráfico y georreferenciado, lo que coloca a las víctimas en una 

situación de mayor vulnerabilidad.  
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Al segundo objetivo específico: Conocer las cifras de las medidas de protección y 

de los actos de violencia contra la mujer con precisión sobre el tipo de violencia que 

prevalece en la región cajamarquina. 

En cuanto se refiere a las cifras de violencia en la provincia de Cajamarca, ha sido 

reportada por el Comité provincial de Seguridad Ciudadana de la región (COPROSEC, 

2024) como uno de los principales problemas, siendo para el 2022 el principal problema que 

aquejó a la población. En tal sentido, en el Plan de Acción Provincial de Seguridad 

Ciudadana Cajamarca (PAPSCC, 2024-2027) se reportan las cifras de denuncias recibidas 

sobre este flagelo, en los últimos años, los cuales se reflejan en la tabla4. 

Tabla 4  

Denuncias por violencia en Cajamarca 

Nota: datos extraídos del PAPSCC (2024-2027) 
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Figura 2  

Denuncias por violencia en la provincia de Cajamarca 

 

Nota: datos extraídos de PAPSCC (2024-2027) 

 

Se aprecia en la tabla 4 que los hechos de violencia contra la mujer y la familia 

presenta una tendencia irregular, registrándose en el año 2022, 2613 denuncias al respecto, 

que incluye los principales tipos de violencia. 

En lo que se refiere a la tasa de denuncias por tipos de violencia, el PAPSCC (2024-

2027) contiene la información para la provincia de Cajamarca, siendo especificada en las 

tablas 5 y siguientes. 

Tabla 5  

Tasa de denuncias por violencia física en la Provincia de Cajamarca (por cada 1000 

habitantes) 
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Nota: Información extraída de PAPSCC (2024-2027). 

Figura 3  

Tasa de denuncias por violencia física en la provincia de Cajamarca 

 

Nota: extraído de PAPSCC (2024-2027) 

 

Se observa que las cifras de denuncias por violencia física en la región tuvieron su 

punto más alto en el año 2021, con una tasa de 4,42 por cada 1000 habitantes, lo que ubicó 

a la provincia en el número 53 en denuncias por violencia física con respecto a las otras 196 

provincias del país.  

Tabla 6  

Tasa de denuncias por violencia psicológica en la provincia de Cajamarca (por cada 1000 

habitantes) 

Año Tasa 

2017 0.21 

2018 0.21 

2019 0.75 

2020 3.86 

2021 4.42 

2022 3.81 
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Nota: extraído de PAPSCC (2024-2027) 

Figura 4  

Tasa de denuncias por violencia psicológica en la Provincia de Cajamarca 

 

Nota: extraído de PAPSCC (2024-2027) 

 

Se puede apreciar que en el período 2017-2022 la tasa más alta de denuncias por hechos de 

violencia psicológica fue en el año 2019 que alcanzó a 2.8 por cada 1000 habitantes ubicando 

a la región en el puesto 62 con respecto a las otras provincias del país; en el año 2017 la 

provincia de Cajamarca se ubicó en el puesto 47 con una tasa menor, lo que demuestra que 

para ese año eran menores los índices de violencia de este tipo. 

Tabla 7  

Año Tasa 

2017 1.62 

2018 2.05 

2019 2.8 

2020 2.69 

2021 2.58 

2022 2.66 
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Tasa de denuncias violencia sexual en la provincia de Cajamarca (por cada 1000 

habitantes) 

 

Nota: extraído de PAPSCC (2024-2027) 

 

Figura 5  

Tasa de denuncias por violencia sexual en la Provincia de Cajamarca (por cada 1000 

habitantes) 

 

Nota: extraído de PAPSCC (2024-2027) 

En este tipo de delitos se observa una tasa regular a lo largo del período 2017-2022 

registrándose el punto más bajo en 2021, en el que no se reportaron denuncias de violencia 
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sexual en el seno de la familia. Para el año 2022 Cajamarca ocupó el puesto 66 con respecto 

a las demás provincias del país. 

Finalmente, con respecto a la violencia económica no se hallaron cifras oficiales en el mismo 

período, sin embargo, el PAPSCC (2022) señaló que para el año 2021 se habían presentado 

28 denuncias al respecto.  También detalló que del total de denuncias presentadas para ese 

año 790 de ellas se debieron a problemas conyugales, 769 a problemas familiares, 670 por 

incompatibilidad de caracteres, 346 por consumo de alcohol, 102 por problemas 

económicos, 92 por problemas laborales y 72 por otras causas, sin precisar cuáles. 

 

Tabla 8  

Frecuencia de la agresión 

 

Nota: información extraída del PAPSCC (2023) 

 

Figura 6  

Frecuencia de la agresión 



  Impacto de las medidas de protección 
sobre la disuasión del delito de violencia 

contra la mujer y su familia, 
Cajamarca-2023. 

 
 

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.  
Pág. 

44 

 

 

Nota: información extraída de PAPSCC (2023)  

 La tabla 8 muestra que existe un porcentaje importante de reincidencia en los actos 

violentos, pudiendo apreciarse que lo que en algunas ocasiones conduce a un desenlace fatal 

(feminicidio) como se explica en el punto tres de este capítulo. Es importante resaltar, que 

estos actos se repiten una segunda vez en aproximadamente 63% de los casos si se les 

compara con la primera vez que ocurren y el porcentaje de reincidencia es de 38% para una 

tercera ocasión o más. 

 A nivel nacional, en aplicación de los principios previstos en la Ley 30364 y ante la 

interposición en 34 distritos judiciales de 1. 199. 217 denuncias de violencia contra la mujer 

el Poder Judicial entre el año 2028 y 2021 emitió medidas de protección a favor de las 

víctimas en una cifra que supera el millón de medidas. Las cantidades se precisan a 

continuación: 

Tabla 9  

Cifras de medidas de protección acordadas a nivel nacional 
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Nota: información suministrada por el PJ (2022). 

 

 

 

Figura 7  

Cifras de medidas de protección acordadas a nivel nacional 
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Nota: información extraída de PJ (2022). 

La tabla 10 muestra el número de medidas de protección según los distritos judiciales 

que acordaron un mayor número de ellas. 
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Tabla 10  

Número de medidas de protección acordadas entre 2018-2021, según distritos judiciales 

Nota: información extraída de PJ (2022) 

 

Figura 8  

Medidas de protección acordadas entre 2018-2021 según distritos judiciales  
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Nota: información extraída de PJ (2022) 

En lo que se refiere a Cajamarca, según la información suministrada por la Corte 

Superior de Justicia de Cajamarca (CSJC, 2021) en el año 2021 en el período enero-mayo se 

adoptaron 2965 medidas de protección derivadas de denuncias de violencia en sus distintas 

manifestaciones.  

Entre enero y setiembre de 2022 se atendieron 2356 casos de violencia en Cajamarca, 

siendo que más del 50% de las mujeres en el departamento manifestaron haber sufrido de 

violencia familiar (PUND, 2022). De las medidas de protección se dictaron en su mayor cifra 

en los meses de agosto y septiembre con 433 y 500 medidas respectivamente (PJ, 2022) 

En el período comprendido entre los meses de enero y mayo del año 2023, la Corte 

Superior de Justicia de Cajamarca (CSJC, 2023) a través de los Juzgados de Familia de las 

once provincias que conforman el Distrito Judicial de Cajamarca, otorgó 2,126 medidas de 

protección en favor de mujeres víctima de violencia en la familia. Estas medidas fueron 

acordadas en casos de denuncias por agresiones que encuadran dentro del tipo penal de 

violencia física, psicológica y económica, siendo las cifras específicas las siguientes: 
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Tabla 11  

Medidas de protección acordadas en Cajamarca, 2023 

 
Nota: información extraída de CSJC (2023) 
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Figura 9  

Medidas de protección acordadas en Cajamarca, 2023 

 

 Se observa que el mayor número de medidas de protección se dictaron en la provincia 

de Cajamarca (807), seguida de Chota (366) y Hualgayoc (248) lo que demuestra que son 

las provincias en las que más se presentan denuncias de violencia; por el contrario, las 

provincias que presentan menores cifras de adopción de estas medidas son Bolívar (23) y 

San Pablo (19). 
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Al tercer objetivo específico: Conocer la incidencia de las falencias en la 

implementación de las medidas de protección sobre los derechos de la mujer y su grupo 

familiar en su contra. 

Los hechos de violencia que se producen constantemente en contra de la mujer, sea 

dentro o fuera del hogar, por su pareja o por cualquier persona de su círculo familiar, puede 

desencadenar consecuencias graves. En ese sentido, la Defensoría del Pueblo (2023) destaca 

que el impacto de la violencia se da en tres niveles: individual, familiar y comunitario.  

Tabla 12  

Impacto de la violencia familiar 
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Nota: extraído de Defensoría del Pueblo (2023). 

De la lista anterior, se evidencia que los derechos de la mujer que resultan vulnerados 

son el derecho a la vida, a la salud, a la integridad física y mental, al bienestar y a una vida 

libre de violencia; y se reconoce que la consecuencia más grave que se puede generar de la 

violencia es la muerte de la mujer o feminicidio, lo que es mayor cuando hay falencias en la 

aplicación de las medidas de protección.  

En ese sentido, la Defensoría del Pueblo (2018) señala que uno de los principales 

problemas en la inejecución de las medidas de protección es que deja a la mujer sin 

protección y en el caso de Perú, siendo que en muchos de los casos de feminicidio ya la 

víctima había acudido en la búsqueda de protección del estado, pero estas medidas no fueron 
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ejecutadas de forma adecuada, porque no hubo la implementación correcta del protocolo de 

actuación.  

Al respecto, las cifras a nivel nacional de feminicidio publicadas por el Instituto 

Nacional de estadística entre 2015 y 2022, muestran altas tasas de este delito, como se 

muestra en la tabla 13. 
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Tabla 13  

Cantidad de feminicidios a nivel nacional (2015-2022) 

Nota: datos extraídos de INEI (2022, 2023). 

 

  

Año Víctimas 
Variación respecto al año 

anterior (%) 

2015 84 - 

2016 107 27,4 

2017 131 22,4 

2018 150 14,5 

2019 148 -1,3 

2020 137 -7,4 

2021 141 2,9 

2022 147 4,3 

Total 1045  
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Tabla 14  

Número de feminicidios por departamento (2015-2022) 

 

Nota: datos extraídos de INEI (2022, 2023) 

Se puede observar que la prevalencia mayor de feminicidio entre 2015-2022 ocurrió 

en Lima con un total de 307 casos, al sumar la cifra de Lima Metropolitana (257) y en la 

Región Lima (50). Cusco es otra región que se destaca por los hechos de feminicidio al 
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reportar 68 casos en este período, seguido de Arequipa con 63 casos, mientras que Cajamarca 

tiene 9 feminicidios lo que representa una tasa de 1.2. 

Es importante destacar que, de esa cantidad, sólo una tercera parte han sido recluidos 

en un penal, en tal sentido, se señala que en el 2022 el Poder Judicial dictó 348 sentencias 

condenatorias en caso de feminicidios, sin embargo, sólo 72 feminicidas ingresaron a 

penales, hay requisitoria para 26 de los condenados y algunos han permanecido 7 años en la 

clandestinidad sin ser capturados (Pereyra Colchado, 2023). 

Es necesario acotar que el feminicidio se considera que es la manifestación más grave 

de la violencia doméstica, como quiera que estos hechos no vienen aislados, sino que 

normalmente son el desenlace de toda una cadena de hechos violentos que se mantienen en 

el tiempo, no obstante estar precedido de medidas de protección en favor de la víctima. En 

ese sentido, un informe emanado del ente contralor nacional realizado en los Centros de 

Emergencias Mujer, demostró que por lo menos 28 casos de violencia contra la mujer 

terminaron en feminicidio, no obstante haberles aprobado medidas de protección, habiendo 

ocurrido en 14 de los casos a menos de un año de haber sido acordada dicha medida, y se 

adjudica tal situación a que el personal de estos centros no elaboran planes de seguridad o 

atención para el control de estas medidas, no se hacen los ingresos de las víctimas a hogares 

de refugio temporal ni se hace el seguimiento respectivo.  Estos casos ocurridos tanto en 

Cajamarca como a nivel nacional entre los años 2020 y 2022, se muestran en la tabla 15. 
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Tabla 15 

 Víctimas de violencia amparadas por medidas de protección que terminaron en feminicidio 
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Nota: datos extraídos de Informe de la CGR (2022).  
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Adicionalmente a los casos antes referidos, son incontables los casos de mujeres que han 

terminado siendo víctimas de feminicidio en manos de sus parejas, no obstante haber hecho 

las denuncias correspondientes, lo que ocurre a lo largo del territorio nacional. En el caso de 

Cajamarca, se puede mencionar que los 3 casos señalados en el informe de la CGR (2022) 

acaecidos 2 de ellos en 2021 y 1 en 2022 no han sido los únicos, pues cabe resaltar un caso 

que causó impacto en la comunidad, por lo grotesco del hecho y por haber ocurrido en plena 

vía pública, bajo la mirada de los vecinos que se limitaron a grabar un video de los hechos. 

Tal es el caso de Mirely Yhajaira Urcia Flores, de 32 años, quien murió por las agresiones 

causadas por su expareja el ciudadano Alex Ever Quesada Tello. Al respecto, la CSJC (2023) 

informó que en ese caso el Primer Juzgado Especializado de Familia de Cajamarca, a través 

de Resolución No. 1, fechada el 17 de octubre de 2022, había dictado medidas de protección, 

incluyendo el uso del “Botón de Pánico”; luego, mediante Disposición Fiscal No. 02-2023-

MP-FN-03-FPCEVCMIGF-3-DFI-DJ-CAJ, de fecha 12 de enero de 2023, la Primera 

Fiscalía Provincial Corporativa Especializada en Violencia, resolvió que “no había lugar” 

para formalizar y continuar la investigación preparatoria contra ese ciudadano y dispuso 

archivar la investigación. Sin embargo, el titular del juzgado antes mencionado decidió 

mantener la vigencia de la medida de protección acordada en el mes de octubre del 2022, 

porque consideró que subsistían las situaciones de riesgo para la víctima. Luego, mediante 

Resolución No. 5, el día 17 de mayo de 2023 ratificó dichas medidas de protección, la cual 

fue ampliada, requiriendo en este caso que los miembros de la policía hicieran rondas en el 

domicilio de la agraviada y ratificando igualmente la medida de colocación del botón de 

pánico, que no llegó a colocarse por no acudir al área de informática del modulo de familia.  
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Figura 10  

Reseña periodística del feminicidio de MYUF ocurrido en Cajamarca en 2023 

 

Nota: extraído de Infobae (2023). 

El caso antes referido, si bien es el más reciente en la región de Cajamarca, como ya se ha 

señalado no ha sido el único, pues como lo revela el informe del INEI (2023) en el período 

2015-2022 han ocurrido 9 feminicidios en la región, y ya en años anteriores se habían dado 

hechos similares como el de Inés Mena Atalaya quien murió acuchillada por su esposo José 

Mercedes Brines Alvarado en el año 2013 luego de llevar una vida de constante agresividad 

por parte del victimario y habiendo interpuesto tres denuncias por violencia familiar por ante 

los órganos competentes.  

Igual suerte corrió Segunda Aurora Mires Acuña quien murió a mediados de 2015 de manos 

de su exconviviente Salatiel Carranza Vásquez, tras fuertes y constantes problemas por 

violencia económica, ante la falta de pago de la pensión de alimentos para sus 3 hijos y 

habiendo hecho las denuncias correspondientes.  
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Tabla 16  

Sentencia del Tribunal Constitucional sobre las medidas de protección y el feminicidio 

 

Análisis de Sentencia 

Órgano 

jurisdiccional: 

Tribunal Constitucional (en Pleno) 

Expediente: N°. 03378-2019-PA/TC 

Fecha de la 

sentencia: 

Lima, 5 de marzo de 2020 

N° de 

Sentencia: 

Sin número. 

Partes: 

Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo 

Doña María Luisa Paredes Tambra 

Materia 

controvertida: 

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Don Jorge Guillermo 

Colonia Balarezo contra la resolución de fecha 24 de julio de 2019, expedida 

por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ica en un caso 

de violencia contra la mujer y su grupo familiar 

Resumen del 

Caso: 

El recurrente Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo en fecha 27 de marzo de 

2019 interpone demanda de amparo contra el Primer Juzgado Especializado de 

Familia de Ica y la Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia 

de ICA, y solicita la nulidad de dos resoluciones, una que admite la denuncia 

interpuesta en su contra por doña María Luisa Paredes Tambra por violencia 

psicológica y le concede la protección solicitada; y, la otra resolución, por haber 

confirmado la medida de protección; y  considerar que ambas resoluciones 

vulneran su derecho a la defensa, como quiera que al momento de completar la 

“Ficha de valoración de riesgo” como instrumento para analizar el riesgo de 

violencia contra la mujer en el proceso que se había incoado en su contra, fue 

excluido como presunto agresor ya que al ser catalogado como un caso de 

riesgo severo, se prescindió de la realización de la audiencia impidiéndole ser 

oído.  

Análisis 

para decidir: 

1) Lo primero que realiza el Tribunal Constitucional es verificar si la exclusión 

del demandante al momento de completar la ficha de riesgo y el otorgamiento 

de las medidas de protección a favor de doña María Luisa Paredes Tambra, sin 

que se haya oído en audiencia a Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo por no 

haber realizado dicha audiencia, intervienen de manera injustificada o no sobre 

el derecho a la defensa (fundamento jurídico 3). 

2) El Tribunal Constitucional considerando que se trata de una controversia que 

gira en torno a los alcances del derecho a la defensa en un proceso especial para 

prevenir la violencia contra la mujer y estando todos los elementos necesarios 

en auto, decide pronunciarse sobre el fondo de la controversia con fundamento 

en el artículo III del Título Preliminar del Código Procesal Constitucional, que 

ordena prescindir de aspectos formales en los procesos constitucionales. 

(fundamentos jurídicos 10 y 11). 
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3) El Tribunal Constitucional considera que si bien el supuesto agraviante no fue oído y hay una 

intervención del contenido prima facie garantizado por el derecho a la defensa, esto tiene su 

justificación en la provisionalidad y urgencia de la expedición de la medida de protección, 

dirigidas a desplegar una serie de conductas en aras de salvaguardar la integridad de la 

denunciante, más aún cuando el derecho de ser oído se difiere para otra etapa (que es el proceso 

penal que se seguirá por el caso de violencia, cuando el Juzgado de Familia remita lo actuado al 

Ministerio Público (fundamentos jurídicos, 22, 23, 25 y 29). 

 

4) La intervención del derecho fundamental a la defensa para no ser calificado de 

inconstitucional, debe tener una justificación, y esta radica en la protección del derecho de la 

mujer a tener una vida libre de violencia que es otro derecho fundamental, además de la garantía 

constitucional del derecho a la vida, a la integridad psíquica y física, así como a su libre desarrollo 

y a la no discriminación (fundamentos jurídicos 31, 32 y 33). 

5) En nuestro sistema de fuentes del Derecho, dicho derecho de la mujer a una vida libre de 

violencia ha sido objeto de reconocimiento. Si se recuerda que los derechos y las libertades 

reconocidos por la Constitución se interpretan y aplican de conformidad con la Declaración 

Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre las mismas materias que el 

Estado peruano haya ratificado (Cuarta Disposición Final y Transitoria de la Constitución), 

entonces, este derecho de la mujer a una vida libre de violencia tiene la condición de un derecho 

humano tras su reconocimiento por la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convención de Belém do Pará". 

 

6) Sobre el delito de feminicidio en Perú:  

a)  Lo describe como la acción de matar a una mujer para desarrollar un comportamiento que 

incumple con el estereotipo de género que se espera de ella. Señala como hecho último es el 

mensaje de poder, dominio y posesión que emplean los hombres para dejarle en claro a las 

mujeres cuáles son los límites que no pueden sobrepasar, porque de hacerlo se convierten en 

víctimas de violencia (fundamento jurídico 70).  

 b) Señala que para la Organización de las Naciones Unidas con el feminicidio se pretende 

refundar y perpetuar los patrones que culturalmente han sido asignados a lo que significa ser 

mujer: subordinación, debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, por lo tanto, refuerza el 

proceso de discriminación estructural de las mujeres (fundamento jurídico 71). 

 c) Bajo tal perspectiva, entonces, el feminicidio en sí mismo también constituye un acto 

discriminatorio hacia la mujer víctima, más aún, porque de acuerdo al Comité para la Eliminación 

de la Discriminación contra la Mujer, la discriminación contra las mujeres, incluye la violencia 

basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta 

en forma desproporcionada; la misma que le impide gravemente que goce de derechos y 

libertades en pie de igualdad con el hombre (fundamento jurídico 72). 
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Nota: información extraída del expediente 03378-2019/PA/TC 

 

 d) Existe consciencia de que la regulación de conductas como antijurídicas en 

los códigos penales, así como el endurecimiento de las penas, no son medidas 

suficientes para controlar y eliminar determinados comportamientos lesivos en 

una sociedad; pero, al aceptar que la violencia contra la mujer exige que se libre 

una lucha frontal que ataque todas sus dimensiones, resulta legítimo para ese 

cometido apoyarse en el Derecho Penal. 

7)  El Estado es consciente que para combatir la violencia contra la mujer 

existente en el país debe adoptar distintas medidas legislativas y diseñar 

políticas públicas orientadas a su prevención, investigación e imposición de 

sanciones y basado en eso el Estado peruano ha venido aprobando normas 

especializadas, diseñando políticas y desde la administración de justicia se han 

emitido pronunciamientos con carácter vinculante desde la Corte Suprema de 

Justicia y mediante fallos de este Tribunal Constitucional (fundamentos 

jurídicos 77, 78, 87, 88). 

8) Todas estas acciones estatales probablemente sean percibidas por la 

ciudadanía como un punto de partida, dado que la existencia de casos de 

violencia contra las mujeres subsiste. Sin embargo, constituyen la expresión de 

un compromiso estatal decidido por combatir la violencia contra la mujer y que 

invita también a la ciudadanía en general a suscribirlo (fundamento jurídico 

89). 

9) La violencia contra la mujer justifica las distintas medidas preventivas o 

sancionadoras que dicte el Estado para combatirla; que el aparato estatal tiene 

que activar todas las condiciones necesarias para que la víctima sienta confianza 

en denunciar y los órganos policiales puedan actuar de manera preventiva 

evitando el feminicidio (fundamentos jurídicos 90, 91 y 92). 

10) Garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia es de suma 

importancia para el Estado y es por ello que ha regulado las medidas de 

protección como un mecanismo idóneo para alcanzar ese objetivo. En 

consecuencia, la intervención que se produce en el derecho de defensa del 

agresor cuando se dictan estas medidas es menor si se compara con la 

satisfacción del derecho a una vida libre de violencia que se alcanza. Para este 

Tribunal la intervención en el derecho de defensa del agresor no resulta 

desproporcional ni irrazonable (fundamento jurídico 93). 

Parte 

Resolutiva 

1.Declarar INFUNDADA la demanda de amparo. 

2.El Tribunal Constitucional reconoce la plena vigencia del derecho a una vida 

libre de violencia, el cual ya se encuentra previsto en la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer "Convención de Belém do Pará" 

Pedro flores 
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En esta sentencia, el Tribunal Constitucional aborda la controversia relacionada con 

la exclusión del demandante en la ficha de riesgo y la concesión de medidas de protección a 

favor de doña María Luisa Paredes Tambra. Se destaca que, a pesar de no haber oído al 

supuesto agraviante en audiencia, esta intervención se justifica por la provisionalidad y 

urgencia de la medida para salvaguardar la integridad de la denunciante. El Tribunal basa su 

decisión en el artículo III del Título Preliminar del Código Procesal Constitucional, que 

permite prescindir de aspectos formales en procesos constitucionales. Se argumenta que la 

intervención del derecho a la defensa se justifica en la protección del derecho de la mujer a 

vivir libre de violencia, reconocido como un derecho fundamental, al igual que otros 

derechos como el de la vida, la salud y la integridad física y mental. Además, se señala que 

este derecho tiene la condición de un derecho humano tras su reconocimiento por la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer "Convención de Belém do Pará". 

Con respecto al feminicidio, la sentencia lo describe como el acto de matar a una 

mujer por razones del estereotipo de género y ejercicio de poder, dominio y posesión sobre 

ellas. Destaca que la regulación legal y el endurecimiento de penas no son suficientes para 

erradicar la violencia, pero es necesario adoptar las medidas que sean necesarias para 

salvaguardar los derechos de las mujeres y por eso el Estado ha implementado normativas 

especializadas y políticas públicas, respaldadas por pronunciamientos judiciales que deben 

ser vinculantes.  

Considera que, a pesar de la persistencia de casos de violencia, las acciones estatales 

reflejan un compromiso decidido de combatir la violencia contra la mujer, invitando a la 

ciudadanía a sumarse, destacando la importancia de activar condiciones propicias para que 
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las víctimas sientan la confianza de denunciar y los órganos policiales actúen 

preventivamente.  

Finalmente, se resalta que garantizar a las mujeres sus derechos fundamentales y el 

derecho a una vida libre de violencia es prioritario, y la regulación de las medidas de 

protección se consideran adecuadas, aunque pueda implicar una intervención del derecho de 

defensa del agresor, porque se considera que es proporcional en comparación con la 

satisfacción de los derechos fundamentales de la mujer.  
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CAPÍTULO IV: DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES 

4.1. Discusión  

 Limitaciones:  

Dada la temática analizada se trató de una investigación documental, centrada en el 

análisis de información contenida en fuentes documentales representadas por informes 

emanados de órganos públicos como el INEI, la Defensoría del Pueblo, Poder Judicial, 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables entre otros. Al respecto se destaca que sí 

bien existe abundante información estadística relacionada con la violencia y el feminicidio, 

no sucede lo mismo con las medidas de protección, cuya información es escasa, dispersa y 

poco regular, siendo necesario un mayor esfuerzo investigativo para lograr el recojo de esta 

y presentar los resultados de la forma en que fueron realizados.  

Análisis comparativo 

La investigación se desarrolló en atención a los objetivos, siendo que el objetivo 

general se propuso determinar el impacto de las medidas de protección sobre la 

disuasión del delito de violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023, para ello 

se plantearon tres objetivos específicos de cuyos resultados se puede afirmar que las medidas 

de protección no han sido efectivas en la disuasión de este delito, porque las cifras de este 

continúan aumentado de forma progresiva llegando en ocasiones al feminicidio como la 

vulneración más grave de los derechos de la mujer y su grupo familiar, tal como se planteó 

en la hipótesis de la investigación.  

En cumplimiento del primer objetivo específico, se conoció la evolución histórica 

de las medidas de protección en los casos de violencia de género en la legislación 
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peruana y se pudo comprobar que estas fueron consagradas en la Ley 26260 de manera muy 

básica, atribuyendo competencias al Fiscal de Familia la competencia de dictar la medida de 

protección poniendo en conocimiento al Juez de Familia sobre la medida acordada en caso 

de formalizar la demanda; posteriormente, este artículo fue modificado por la Ley 27982, 

estableciendo lapsos para dictar las medidas, como quiera que la regulación abierta 

contemplada en la Ley 26260 sin fijación de lapso generaba dilación; posteriormente, se 

amplió su regulación en la Ley 30364 en el año 2015 que posteriormente fue reformada en 

el año 2018 para el fortalecimiento de la lucha contra este delito, estableciendo la vigencia 

de las medidas a nivel nacional, el carácter prioritario de las comunicaciones relativas a estas 

medidas y la necesidad de establecer mecanismos y órganos de supervisión o su equivalente 

para garantizar el efectivo cumplimiento de las mismas. Sin embargo, se comprobó que la 

propia Defensoría del Pueblo (2018) determinó la existencia de falencias en el cumplimiento 

de estas medidas, que inicia con la falta de aplicación de la ficha de valoración de riesgos y 

su remisión junto con el informe respectivo al Juzgado de Familia, falta de registro de las 

medidas aprobadas por la autoridad judicial, ausencia del mapa gráfico y georreferenciado 

con inclusión de todas las víctimas beneficiarias de estas, y otras fallas que denotan la falta 

de la debida diligencia en la actuación de un órgano que tiene a su cargo la responsabilidad 

total en la ejecución de estas medidas, lo que hace que se incrementen los hechos de violencia 

por el rompimiento de la cadena de protección a sus víctimas.  

En ese sentido, la investigación realizada en Ecuador, por Real-Freire y Cortés-Moya 

(2022) encontró que las medidas de protección, aun cuando forma parte de la agenda pública 

de ese país y de casi todos los países del mundo, no han sido efectivas, siendo Ecuador uno 

de los países con mayores cifras de violencia a nivel global, aun cuando también han dictado 
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distintas normas legislativas en su intento de frenar este delito y se han incluido medidas de 

protección con carácter preventivo, y son fortalecidas con un marco regulatorio fuerte, aún 

no alcanzan un nivel de eficacia suficiente para precautelar la integridad de la mujer y evitar 

la vulneración de sus derechos. Esa situación es ratificada por Jacho-Fernández et al. (2022) 

quienes señalan que las medidas aprobadas en protección de la mujer víctima de violencia 

no han sido eficaces, porque la eficacia depende de la actividad de los distintos órganos de 

control del orden público y en ese país, tal actividad carece de supervisión, por lo que se 

mantienen las situaciones de maltrato aun cuando hay denuncias por parte de las víctimas. 

Agregando, que aún cuando las normas están contempladas legislativamente, estas fallan 

por problemas en su aplicación y falta de fortalecimiento del sistema a cargo de esa labor. 

En Colombia, Gómez Muñoz (2020) reportó igualmente falta de efectividad de estas 

medidas, como quiera que existe una tendencia creciente en los hechos de violencia.  

Las investigaciones realizadas en Perú que se citan como antecedente, también 

coinciden en la poca efectividad de las medidas de protección porque no han logrado 

disminuir los índices de violencia, lo que atribuyen a errónea aplicación por parte de los 

órganos policiales o falta de uniformidad en los criterios de interpretación en los órganos 

judiciales al momento de aprobar las medidas (Del Arca Huamani, 2023; Barrientos Galindo 

et al., 2022; Chora Uchiri y Macedo Lupa, 2021). Por su parte, Laucata Quispe (2021) 

analizó estadísticamente la relación entre las medidas de protección y la violencia familiar 

en el distrito Independencia y comprobó que tal como están previstas estas medidas sí son 

eficaces para reducir estos hechos, considerando que la más eficaz es el retiro del agresor 

porque la proximidad de este a la víctima es de poca eficacia para minimizar la violencia, el 

problema radica en su aplicación. 
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En cuanto al segundo objetivo específico, relacionado con el conocimiento de las 

cifras de las medidas de protección y de los actos de violencia contra la mujer, con 

precisión de los tipos de violencia que prevalecen en la región Cajamarca, se pudo 

comprobar que a pesar de las medidas de política criminal implementadas por el Estado, los 

resultados de la reducción de la violencia familiar no han sido tan efectivos como se 

esperaba, como indican los datos mencionados en las tablas 5,6 y 7 que señalan aumentos 

de las cifras de violencia aún después de haberse hecho toda una serie de cambios legislativos 

para el fortalecimiento de las medidas de protección y no obstante la víctima haber hecho la 

denuncia correspondiente y aprobado las medidas de protección. Es necesario señalar que 

no se hallaron estudios que se centraran en el estudio del número de medidas de protección 

acordadas a nivel nacional o local, lo que constituye un aporte de esta investigación, sin 

embargo, sí se hizo mención en las distintas investigaciones analizadas sobre el 

comportamiento de las cifras de violencia familiar. Al respecto, Real-Freire y Cortés-Moya 

(2022) y Jacho-Fernández et al. (2022) han encontrado que, en Ecuador, aun cuando se han 

adoptado medidas para luchar contra este delito, las cifras de violencia aumentan cada año. 

Igualmente sucede en Colombia, específicamente en Medellín, Gómez Muñoz (2020) 

encontró que las cifras de violencia tienen una tendencia progresiva de crecimiento, aún 

cuando también es creciente el número de medidas de protección acordadas.  

En el ámbito nacional, Del Arca Huamani (2023) señalan que si bien las medidas han 

sido dictadas para resguardar y proteger a las víctimas en las distintas vertientes de la 

violencia, el éxito de las mismas, depende de que ocurra la efectiva separación del 

victimario, para lo cual es necesario la notificación válida y oportuna de la aprobación de la 

medida y la aplicación/supervisión efectiva por parte de los órganos policiales, porque de lo 
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contrario, las agresiones se mantienen o se incurre en reincidencia. En ese sentido, en el 

ámbito local, Fernández Ruiz y Silva Aliaga (2022) señalaron que ciertamente las cifras de 

violencia tienen variaciones con tendencia a la alza, por fallas en las medidas de protección, 

pero en este caso, lo atribuyen a las víctimas, quienes no tienen la debida diligencia en la 

práctica de los exámenes médicos necesarios para el establecimiento de la responsabilidad 

del victimario, no acuden a las audiencias ante el Juez de Familia, no denuncian el 

incumplimiento de las medidas de alejamiento por parte del agresor; y también reconocen, 

que hay fallas por parte de los órganos competentes en instruir suficientemente a las víctimas 

sobre los procedimientos a seguir en los casos de violencia doméstica. Al respecto, Chomba 

Briones y Colonia Córdova (2022) encontraron que en la provincia de Cajamarca, 

específicamente en la 3era Fiscalía Penal Corporativa y encontraron el archivo del 100% de 

las carpetas fiscales llevadas en ese despacho, como quiera que el Fiscal consideró la falta 

de elementos suficientes para comprobar los hechos denunciados porque las víctimas no 

acudieron a la realización de los exámenes médico legales correspondientes, en 

consecuencia, no había méritos para continuar la investigación.  

En lo que respecta, al tercer objetivo específico, en cuyo contexto se analizó la 

incidencia de las falencias en la implementación de las medidas de protección sobre los 

derechos de la mujer y su grupo familiar, se pudo determinar que según lo indica la 

Defensoría del Pueblo (2018) las violencias tienen consecuencias a nivel individual, familiar 

y social. Destacando en el ámbito individual, que la mujer víctima de violencia experimenta  

mayores riesgo de morbilidad y de contraer VIH, afección a la salud física, mental, sexual y 

reproductiva, tendencia al suicidio, embarazos no deseados, abortos provocados, infecciones 

de transmisión sexual, problemas ginecológicos, propensión al consumo de alcohol o drogas, 
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alto riesgo de feminicidio, todo lo cual se traduce, en el quebrantamiento de su derecho a la 

vida, a la integridad física y mental, a la salud, al bienestar y a una vida libre de violencia, 

que tienen consagración constitucional y legislativa, específicamente en la Ley 30364. 

Se destaca que la consecuencia más grave de las fallas en la aplicación de las medidas 

de protección es la comisión del delito de feminicidio, tal como se pudo comprobar en los 

distintos casos incluidos en la tabla 15. En ese sentido, se señala que, en Ecuador, Jacho 

Fernández et al. (2022) coincidió con este resultado al señalar que cuando las medidas no 

resultan eficaces por fallas en la actividad de los distintos órganos de control público, se 

mantienen las cifras de violencia, porque hay reincidencia en los maltratos y hasta se produce 

el feminicidio, en ocasiones por represalias por haber hecho la denuncia correspondiente.  

Igualmente, en el ámbito local, Ynca Moreno (2022) analizó el impacto de la política 

criminal en las cifras de feminicidio, incursionando por las múltiples reformas legislativas 

hechas por el Estado peruano hasta la consagración del feminicidio como delito autónomo 

en 2013, encontrando que, esa política represiva que ha instaurado el gobierno no ha sido 

efectiva, porque las cifras de este delito han ido creciendo exponencialmente, lo que ha traído 

graves efectos para la familia y la sociedad, como quiera que este delito es la consecuencia 

más grave de las agresiones en el seno de la familia y deja secuelas especialmente en los 

hijos, con una madre fallecida y un progenitor cumpliendo pena privativa de libertad.   

   Implicancias 

Teóricamente, esta investigación adquiere relevancia al explorar los distintos marcos 

legales y doctrinas nacionales e internacionales relacionados con la violencia y las medidas 

de protección judicial disponibles para las mujeres víctima de tales hechos violentos. Su 
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aporte consiste en generar conocimiento en un ámbito intrínseco al campo de las ciencias 

jurídicas al proporcionar información sobre las dimensiones estadísticas y las consecuencias 

de este fenómeno, siendo uno de los aportes, el recojo de información sobre la cantidad de 

medidas de protección acordadas a nivel nacional y local, lo que cobra mayor valor si se 

toma en cuenta la dispersión de cifras oficiales, tal como se comentó en el apartado de 

limitaciones; también constituye un aporte, el recojo de información sobre los hechos de 

feminicidio que se cometieron a pesar de haberse aprobado las correspondientes medidas de 

protección en favor de la víctima, reflejando falencias en su aplicación. Todo esto, revela 

que la investigación, podría convertirse en una base teórica o antecedente para 

investigaciones futuras. 

Desde una perspectiva práctica, al abordar la violencia se considera de gran valor 

social debido a las consecuencias negativas asociadas a la violencia, tanto en el plano 

individual, familiar y comunitario. En este contexto, la presente investigación se suma a la 

alta relevancia que tienen los estudios sobre este tema, al contribuir a la visibilidad del 

problema de la violencia, que es un fenómeno social que afecta a la sociedad contemporánea 

a nivel regional, nacional y mundial. Además, promueve la conciencia sobre la gravedad de 

esta problemática, lo que debe alertar a las autoridades a asumir los correctivos necesarios 

en la implementación de las medidas de protección no solo para evitar la perpetuación de la 

violencia, sino también su consecuencia fatal, como es el feminicidio; es decir, que el 

conocimiento aportado por este estudio busca reducir los índices de violencia al sensibilizar 

a los órganos del Poder Público encargados de abordar estos casos, a buscar alternativas de 

abordaje y ser más eficientes y eficaces en su aplicación, ya que ellos no sólo se limitan a 

empatizar con las víctimas, sino que también están en posición de movilizar recursos para 
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agilizar los procedimientos administrativos y judiciales que giran en torno a la adopción de 

las medidas de protección adecuadas, disuadiendo a los agresores y contribuyendo a la 

resolución práctica de la problemática, al garantizar una protección efectiva a la víctima.  

4.2. Conclusiones  

1.- Las medidas de protección como parte de las estrategias de la política estatal para 

prevenir los actos de violencia contra la mujer no han sido efectivas en la disuasión de este 

delito, porque las cifras de este continúan aumentando de forma progresiva llegando en 

ocasiones al feminicidio como la vulneración más grave de los derechos y su grupo familiar, 

aún en el caso de mujeres en cuyo resguardo se han acordado dichas medidas. 

2.- La legislación peruana está caracterizada por una tendencia evolutiva de fortalecimiento 

de las medidas de protección en favor de las víctimas de violencia; sin embargo, se reportan 

fallas en su aplicación por los cuerpos policiales, manifestadas principalmente en la 

elaboración y envío de la Ficha de Control de Riesgo requerida para la adopción de la medida 

adecuada por el órgano judicial, falta de registro de las víctimas en su localidad a través del 

mapa gráfico y referenciado establecido en la Ley 30364, falta de recursos suficientes para 

la implementación y supervisión de las medidas y fallas de cooperación interinstitucional 

para garantizar la efectividad de la medida, aunado a la poca colaboración que en ocasiones 

presta la víctima en el cumplimiento de los procesos requeridos para garantizar su 

protección.  

3. Se concluye que, aún, cuando el Poder Judicial adopta las correspondientes medidas de 

protección para las víctimas de violencia, las tasas de este delito en sus principales 

manifestaciones (física, psicológica, sexual y patrimonial) cambian regularmente 
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manteniéndose altas según lo reflejan las cifras de organismos oficiales, evidenciándose a su 

vez que, no sólo surgen nuevos agresores, sino que algunos de ellos se hacen reincidente 

incurriendo en este delito en múltiples ocasiones por la impunidad que genera las fallas de 

aplicación de las medidas y de las sanciones correspondientes, además de las fallas de 

coordinación interinstitucional. 

4.- Se concluye que las falencias en la aplicación de las medidas de protección generan 

consecuencias para la víctima en su condición de individuo, representadas en la vulneración 

de su derecho a la vida, a la integridad física y mental, a la salud, al bienestar y a una vida 

libre de violencia, todos los cuales tienen consagración constitucional y legislativa; siendo, 

el feminicidio la consecuencia más dañosa por los efectos perniciosos que genera sobre el 

grupo familiar y sobre la sociedad en general.  
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda: 

1.- A los órganos del Poder Público encargados de la política criminal estatal: 

 -Fomentar la coordinación interinstitucional entre los distintos entes involucrados 

en la prevención y erradicación de la violencia, tales como policía, juzgados, fiscalías, 

servicios sociales, centros de salud y otras organizaciones de apoyo para lograr una respuesta 

integral. Además, deben establecer protocolos claros y actualizados para la aplicación de las 

medidas de protección, que estén alineados con la legislación vigente y las mejores prácticas, 

lo que supone además de la dotación de los recursos necesarios. 

-Promover la educación continua de la población para evitar la perpetuación de los 

estereotipos de género tan imbricados en la cultura popular, fomentando la equidad e 

igualdad de género, la educación de los agresores, persuadiéndolos de las consecuencias 

negativas que generan estos hechos tanto en la familia como para la sociedad en general. 

2. A los directivos de la Policía en sus distintos niveles, como órganos encargados de 

la aplicación de las medidas de protección, brindar capacitación continua sobre los 

mecanismos de ejecución para garantizar la debida diligencia y efectividad en los resultados. 

Asimismo, se sugiere implementar sistemas de monitoreo y evaluación para medir 

constantemente la efectividad de las medidas y realizar los ajustes que sean necesarios; 

estableciendo además mecanismos de seguimiento para evaluar el bienestar continuo de las 

víctimas a través de los mapas de localización de las víctimas previstos en la ley. 

3. A la comunidad, fomentar la participación de sus miembros en la prevención y 

abordaje de la violencia familiar, creando conciencia, promoviendo valores de respeto y 
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equidad, desechando los estereotipos de género y propiciando la colaboración para brindar 

ayuda a las víctimas de violencia en los casos en que se sea testigo presencial de un hecho 

de esta naturaleza. 

4. A las víctimas, se les recomienda hacer las denuncias correspondientes y 

ratificarlas cuando sea necesario, buscar ayuda de inmediato, comunicarse con las líneas de 

emergencia, centros de apoyo o servicios sociales para recibir el asesoramiento psicológico 

y legal necesarios para superar este problema, así como para acceder a las medidas de 

protección. Es necesaria su participación contundente y el cumplimiento de todas las 

indicaciones y procesos sugeridos por los cuerpos policiales para evitar la reincidencia por 

parte del agresor y desenlaces graves como el feminicidio. 
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Anexo 1. Matriz de consistencia 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLES METODOLOGÍA UNIDAD DE 

ANÁLISIS 

 

 

¿Cuál ha sido el 

impacto de las 

medidas de 

protección sobre 

la disuasión del 

delito de 

violencia contra 

la mujer y su 

familia, 

Cajamarca-

2023? 

GENERAL GENERAL 
VARIABLE 

INDEPENDIENTE 

TIPO DE 

INVESTIGACIÓN 
 

Determinar el impacto de las 

medidas de protección sobre la 

disuasión del delito de 

violencia contra la mujer y su 

familia, Cajamarca-2023. 

 

ESPECÍFICOS 

El impacto de las medidas de 

protección sobre la disuasión 

del delito de violencia familiar 

no ha sido efectivo porque las 

cifras sobre este delito 

continúan aumentando 

progresivamente llegando en 

ocasiones al feminicidio como 

la vulneración más grave de los 

derechos de la mujer y su grupo 

familiar.   

Medidas de 

protección 

Descriptiva 

Básica 

Mixta 

DISEÑO 

No experimental 

Transversal descriptivo 

TÉCNICA 

Observación y análisis 

documental 

INSTRUMENTO 

Guía de observación y 

análisis documental 

 

MÉTODOS DE 

ANÁLISIS DE 

DATOS 

Generales: 

Analítico-inductivo y el 

deductivo. 

Propios del derecho:  

hermenéutico, 

argumentativo, 

dogmático. 

-TUO de la Ley No. 

30364 y sus 

modificatorias. 

 

-Jurisprudencia 

 

-Boletín estadístico de 

Ministerio Público y 

Ministerio de la Mujer 

y demás Poblaciones 

Vulnerables, INEI. 

  

-Conocer la evolución histórica 

de las medidas de protección en 

caso de violencia de género en 

la legislación peruana. 

 

-Conocer las cifras de las 

medidas de protección y de los 

actos de violencia contra la 

mujer, con precisión sobre el 

tipo de violencia que prevalece 

en la región cajamarquina en 

2023. 

 

-Conocer la incidencia de las 

falencias en la implementación 

de las medidas de protección 

sobre los derechos de la mujer 

y su grupo familiar. 

VARIABLE 

DEPENDIENTE 

Violencia contra la 

mujer y su familia.  
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ANEXO n.° 2. Matriz Operacional /Operacionalización de Variables 

Variables  Definición Conceptual Definición operacional Dimensiones Indicadores Instrumentos 

Medidas de 

Protección 

 

 

Las medidas de protección son secuencias o 

mecanismos procesales, que tiene como 

finalidad proteger a las víctimas de violencia 

familiar, con intervención inmediata de 

nuestras autoridades; estas medidas son 

otorgadas por el Juzgado de Familia y 

ejecutadas por la Policía Nacional del Perú. 

 

Esta variable ha sido 

operacionalizada a través 

de dimensiones 

relacionadas a las medidas 

de protección otorgadas a 

favor de las víctimas de 

violencia 

Evolución histórica 

legislativa 

 

 

 

Impacto en 

derechos de la mujer 

víctima de violencia 

y su familia 

Aprobación de la Ley No. 

30364  

Modificatoria del artículo 

22 mediante DL 1386 

 

Derechos vulnerados 

Guía de observación 

y análisis documental 

Violencia 

contra la 

mujer y su 

familia  

 

El término violencia tiene varias acepciones, el 

término que es sinónimo de nuestro trabajo de 

investigación viene a ser violencia familiar, 

que significa abuso de poder y maltrato de un 

individuo para con sus semejantes, en ese 

sentido tiene que ver con las distintas formas 

de abuso entre los integrantes de una familia 

por diversos factores; maltratos físicos, 

psicológicos, sexuales y económicos. 

 

Esta variable ha sido 

operacionalizada a través 

de dimensiones e 

indicadores para lograr 

encontrar los resultados. 

 

 

Tipos de violencia 

 

 

 

Índices de violencia 

 

 

 

Violencia física, 

psicológica, sexual y 

económica  

 

Cifras contenidas en 

boletines del 

Ministerio Público, 

Ministerio de la Mujer 

y Poblaciones 

Vulnerables, INEI. 

 

Guía de observación 

y análisis documental 

 


