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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es determinar el impacto de las medidas de
proteccion sobre la disuasion del delito de violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar en Cajamarca, 2023, justificando su desarrollo en la necesidad de visibilizar
una problemaética que persiste en la region y en el pais. Su enfoque es mixto y su tipo basica
porque busca profundizar el conocimiento. El disefio es no experimental, descriptivo y
transeccional; la técnica empleada fue la observacion y andlisis documental con la guia
correspondiente como instrumento. Los resultados revelan que la legislacion peruana esta
caracterizada por una tendencia evolutiva de fortalecimiento de las medidas de proteccion
en favor de la victima de violencia; sin embargo, las tasas de este delito, aunque cambian
anualmente se mantienen altas, y, aunque, también es alta la tasa de medidas por falencias
en su aplicacion y/o por fallas atribuibles a la victima, se siguen generando actos violentos
inclusive con consecuencias fatales; se concluye que las medidas de proteccion no han sido
efectivas en la disuasion del delito de violencia, porque las cifras continlan aumentando
progresivamente llegando en ocasiones al feminicidio como la vulneracién mas grave de los

derechos de la mujer y su grupo familiar.

PALABRAS CLAVES: medidas de proteccidn, violencia familiar, feminicidio
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problemética

A lo largo de las Gltimas décadas, las diversas manifestaciones de violencia que
ocurren en el &mbito de las relaciones familiares han sido objeto de un anélisis, estudio y
debate creciente por parte de organismos internacionales, gobierno y cientificos sociales,
porque, aunque la violencia intrafamiliar no es un fendmeno nuevo, ha sido sometida a una
atencion prolongada debido a las preocupantes cifras a nivel mundial y las graves
consecuencias asociadas a estos hechos de violencia. Los actos de violencia que se dan al
interior de la familia se reconocen como un problema social de tal magnitud que ha llevado
a la creacion de organizaciones, la aprobacién de convenios internacionales y la
implementacion de diversas iniciativas y propuestas globales para combatirla. Ademas, se
promulgan constantemente politicas, reformas legislativas y estrategias con el propdsito de

abordar y frenar esta problematica.

Cuando se hace referencia a la violencia intrafamiliar, se habla de actos violentos que
ocurren en el contexto de relaciones personales especificas, generalmente entre personas que
comparten un mismo hogar, aunque también puede incluir a otros familiares que no
cohabitan, en la mayoria de los casos siendo la mujer la victima, llegando en no pocos casos

a culminar con la muerte de la mujer, es decir, en el delito de feminicidio.

A nivel global, las estadisticas relacionadas con este fendmeno son alarmantes. Se
estima que mas de cincuenta mil mujeres fueron victimas de feminicidio solo en el afio 2017,
segun informa la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,

2019). Las cifras mas elevadas se registraron en Asia, con alrededor de veinte mil asesinatos,

Péag.
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seguidos de Africa con diecinueve mil casos de feminicidio; en el continente americano, se
produjeron aproximadamente ocho mil muertes de mujeres con caracteristicas de
feminicidio.

En el contexto peruano, la realidad no difiere, y segin datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI, 2021) en el afio 2019 se registraron
148 casos de feminicidio, alcanzando un total de 619 entre 2015 y 2019, igualmente informé
que, en 2020, el 35,6% de mujeres entre 15y 49 afios que tenian o habian tenido una relacion
de pareja experimentaron algun tipo de violencia -fisica, psicoldgica y/o sexual- por parte
de su esposo o pareja. Por otro lado, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP, 2021) reporté para todo el afio 2021, 136 casos de feminicidio, 293 intentos de este
delito, 64.805 casos de violencia fisica, 75.894 casos de violencia psicoldgica, 22456 casos

de violencia sexual y 642 casos de violencia econémica.

En lo que respecta a la violencia familiar y al feminicidio las regiones con mayor
prevalencia son Ayacucho, Arequipa, Huanuco, Junin y Lima (INEI, 2021). En el caso de
Cajamarca, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU, 2022) sefiala
que mas de 50% de mujeres en el departamento declararon haber sufrido violencia familiar
por parte de sus parejas; Cajamarca y Cajabamba fueron las provincias con mayor nimero
de feminicidio entre 2015y 2020, con 6 y 10 respectivamente de 21 en total, asimismo, entre
enero y septiembre de 2022, dieciséis Centros de Emergencia Mujer del departamento
atendieron 2356 casos de violencia tanto fisica como psicolégica, de las cuales 856 casos
afectaron a nifias y adolescentes. En ese sentido, el Gobierno Regional de Cajamarca (2018)
sefiala que la situacion por la que atraviesa la ciudad es preocupante, porque presenta un

comportamiento violento creciente especialmente de violencia fisica que inicia con 10,6

Péag.
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puntos porcentuales en 2012, llega en 2023 la 15,1 (%), y se proyecta que llegara en 2030 a

18,5, (%), tal como se muestra en la figura 1.

Igual situacién se presenta con la violencia sexual hacia las mujeres, la cual muestra
una tendencia creciente, como lo sefiala el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(2021) quien reporta que para el 2021 en la region se registraron 104 denuncias de actos
sexualmente violentos contra mujeres de 18 afios y mas, siendo superior a las cifras
reportadas en 2020 en el que se habian reportado 92 casos en total, ademas de otros casos

por violencia psicoldgica y econdmica que también se han reportado.

Ante este panorama nacional y local tan desalentador, el Estado ha ido tomando
conciencia progresiva de la gravedad del problema de la violencia intrafamiliar,
reconociendo sus dimensiones reales y las consecuencias tanto para las victimas como para
los agresores, y la descendencia de ambos. Al respecto, ademas de ratificar importantes
convenios internacionales sobre esta materia, también promulgd en principio la Ley No.
26260, Ley de Proteccién Contra la Violencia Familiar; en 2015 aprob6 la Ley No. 30068
que reformo el Codigo Penal, el mismo afio aprobd la Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y los integrantes de la Familia; en 2018 aprobd la Ley
No. 30819, que modifica nuevamente el Cddigo Penal, esta vez, para incrementar las
sanciones penales para los casos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar,
como una respuesta a las demandas y cambios sociales, ademas de otras normas legislativas
y resoluciones administrativas dictadas con el mismo propdsito. Esta evolucién legal
también incluyd la penalizacién de lesiones y maltrato, demostrando la naturaleza adaptativa
del derecho frente a las exigencias emergentes de las transformaciones sociales; y en el

ambito preventivo, incluyo las denominadas medidas de proteccién cuya finalidad, es la

Péag.
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preservacion de la integridad personal de la mujer y sus familiares, para garantizar que su

vida estard libre de violencia.

Sin embargo, a pesar de las medidas politicas implementadas por el Estado peruano,
los resultados de la reduccion de la violencia familiar no han sido tan efectivos como se
esperaba, como indican los datos mencionados anteriormente que sefialan un aumento de las
cifras de violencia. Esto subraya la urgencia de que los operadores de justicia sean
conscientes de la atencion necesaria en estas situaciones, especialmente, cuando la victima
ha denunciado y ha solicitado medidas de proteccion familiar, porque la falta de medidas de
proteccion oportuna puede llevar a consecuencias mas graves, incluso lesiones graves o,
lamentablemente al fatal desenlace del feminicidio, como es frecuente ver resefiado en

medios nacionales y locales.

Esto indica que, a pesar de la promulgacion de leyes nacionales, la firma de
conveniosy la implementacion de politicas para proteger a las mujeres, los actos de violencia
persisten. Por esta razon, la investigacion tiene como proposito determinar si la consagracion
de medidas de proteccion en la legislacion patria ha tenido un impacto efectivo en la

prevencion de los actos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Para ello se hace necesario la revision de investigaciones previas y las bases tedricas
que fundamentan el estudio. Iniciando con los antecedentes, en el &mbito internacional,
especificamente en Ecuador, Real-Freire y Cortés-Moya (2022) analizaron a través de una
investigacion bibliografica y cualitativa, la eficacia de las medidas de proteccion en los casos
de violencia contra la mujer en ese pais, encontrando que este es un tema que forma parte de
las politicas publicas no sélo de ese pais, sino, de muchos a nivel mundial, y ademas forma

parte de la agenda de distintos organismos internacionales, quienes, afio tras afno, recopilan

Péag.
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las cifras de este flagelo. Ecuador, es considerado en Latinoamérica uno de los paises con
un indice de violencia més alto, siendo atribuido a problemas econémicos, educativos,
politicos, culturales y sociales, y aunque ha dictado distintas normas legislativas para tratar
de frenar este delito, y ha incluido las medidas de proteccion con caracter preventivo, aun
no alcanza un nivel de eficacia suficiente para precautelar la integridad de la mujer y sus
derechos; sus reformas evidencian un avance en esta tutela, pero la efectividad deja mucho

que desear.

Igualmente en Ecuador, Jacho-Fernandez et al. (2022), analizaron bajo un estudio
documental la eficacia de las medidas de proteccion para la prevencién de la violencia
femenina en ese pais, encontrando que si bien estas medidas tienen como objetivo garantizar
los derechos de la mujer y su integridad; sin embargo, las mismas no han sido eficaces,
porgue tal eficacia esta directamente relacionada con la actividad de los distintos érganos de
control del orden publico, y si estas no estdn bien controladas son susceptibles de
vulneracidn, situacién esta, que ocurre con frecuencia en ese pais, por lo que las situaciones
de maltrato se mantienen y en los casos de denuncia por parte de la victima, se aumentan los
maltratos y hasta feminicidio como represalia. Adicionalmente, destacan que si bien, estas
medidas estan contempladas legislativamente, las normas son susceptibles de vulneracion

por fallas en la aplicacion y falta de fortalecimiento del sistema encargado de aplicarlas.

En Colombia, Gomez Mufioz (2020) hizo un analisis de la efectividad de las medidas
de proteccion aprobadas en las leyes de ese pais para proteger a las victimas de violencia en
Medellin. El estudio hizo todo un analisis histérico legislativo de la evolucion de las normas

nacionales y encontr6 que en el tiempo dichas medidas no han sido efectivas porque la

Péag.
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violencia de género aun persiste con una marcada tendencia creciente, a pesar de todos los

mecanismos creados por la ley, entre ellos estas medidas que tienen carécter preventivo.

En el ambito nacional, Del Arca Huamani (2023) analizé la eficacia de las medidas
de proteccién en los casos de violencia contra la mujer, aplicando para ello un enfoque
cualitativo y el correspondiente analisis documental. Sus resultados indican que estas
medidas han sido dictadas para el resguardo y proteccion de las victimas de este delito en
las distintas vertientes de violencia; sin embargo, el éxito de estas depende de la efectiva
separacion del victimario mientras se mantengan los factores de riesgo. Concluye, que, es
necesario notificar validamente de la aprobacion de la medida y la efectiva supervision por
los 6rganos policiales a la agraviada para evitar nuevos hechos violentos, incluso por

represalia a la denuncia.

En Chiclayo, Barrientos Galindo et al. (2022) analizé igualmente la eficacia de estas
medidas para la prevencion de la violencia, en cuyo caso, hizo un andlisis documental
aplicando una investigacion cualitativa, descriptiva y retrospectiva. Concluyé que la
consagracion legislativa en el pais de estas medidas es adecuada y no afecta de forma
negativa su ejecucién, el inconveniente o factor que genera su ineficacia es la errénea

aplicacion por los operadores de justicia.

Chora Uchiri y Macedo Lupa (2021) por su parte, analizaron la eficacia de estas
medidas para proteger la integridad fisica de las mujeres que son victima de violencia en
Majes durante 2020. Se tratd de una investigacion con enfoque cualitativo, que no solo
realizd un analisis de la legislacidn y de la consagracion de las medidas de proteccion, sino
que a su vez analizd el derecho a la integridad fisica y como se ve afectado por las

actuaciones violentas en el seno de la familia. Los resultados indican que estas medidas son
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ineficaces para proteger ese derecho, y la razon fundamental, es porque hay fallas en la

aplicacion de estas por parte de los jueces, quienes no tienen criterios uniformes al respecto.

Laucata Quispe (2021) analizo la eficacia de las medidas de proteccidn para reducir
la violencia familiar en el distrito de Independencia; su investigacion fue de enfoque
cuantitativo, utilizando la encuesta en una muestra de 277 mujeres victimas de este delito en
dicho distrito. Los resultados evidenciaron que entre las medidas de proteccién y la violencia
existe una correlacion moderada (r=0,419) lo que indica que estas medidas si son eficaces
para reducir los hechos de violencia; se destaca, que la medida mas eficaz es el retiro del

agresor y por el contrario, su proximidad a la victima es la de menor eficacia.

En el ambito local, Fernandez Ruiz y Silva Aliaga (2022) hicieron una investigacion
en la que analizaron la ineficacia de estas medidas en el distrito de Cajamarca durante el afio
2021, para lo cual aplicaron una investigacion cualitativa con entrevista a 6 profesionales
del area. Encontraron que las medidas son ineficaces porque no hay cumplimiento de ellas
de forma efectiva; algunas de las razones que afectan su eficacia son la falta de interés de la
victima en el cumplimiento de las diligencias que resultan de los actos de violencia, es decir,
practica de exdmenes médicos, asistencia a las audiencias respectivas por ante el Juez de
Familia, alejamiento del agresor; y de parte de los 6rganos jurisdiccionales, fallas en la
explicacion a la victima del procedimiento que debe seguir y la aplicacion de la medida

segun la realidad y necesidades de estas.

En la provincia de Cajamarca, Chomba Briones y Colonia Cérdova (2022) analizaron
las caracteristicas socio-juridicas de las medidas de proteccion adoptadas para prevenir
hechos de violencia. Se hizo un estudio de 18 carpetas fiscales llevadas en la Tercera Fiscalia

Penal Corporativa de Cajamarca. Los resultados indicaron que los 18 casos fueron
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archivados porque el organo fiscal considerd que no habia elementos suficientes que
comprobaran los hechos denunciaron, porque las victimas no presentaron examenes

medicolegales y, por ende, no habia mérito para continuar con la investigacion.

Por su parte, Ynca Moreno (2022), analiz6 el impacto de la politica criminal en las
cifras de feminicidio mediante un analisis documental de la evolucion legislativa de este
delito hasta su consagracion como tipo penal autdnomo y su impacto en las estadisticas
delictivas. Concluyendo que el feminicidio es la consecuencia méas grave que se produce en
un entorno de violencia familiar y que las cifras de este tanto a nivel nacional como local no
han disminuido aun cuando la politica criminal peruana ha estado encaminada

progresivamente hacia la represion y el aumento de las penas.

Corresponde ahora, hacer una revision de las bases tedricas referidas a las medidas
de proteccion y a la violencia sobre la mujer y su familia como categorias de estudio. En lo
que se refiere a las medidas de proteccion, son disposiciones judiciales adoptadas con el fin
de asegurar la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la victima de violencia y su familia,
ademas de mantener en resguardo los bienes patrimoniales, de forma de permitirle el

desarrollo de sus tareas cotidianas de manera normal (Poder Judicial, 2022).

Con respecto al proceso, el articulo 16 de la Ley No. 30364 a diferencia de la anterior
trata de agilizar la toma de decisiones respecto de estas medidas. Al respecto contempla la
posibilidad de interponer denuncia de forma escrita o verbal, en cuyo caso se levanta un acta
en la que se narran los hechos. Esta denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada
o por cualquier otra a su favor, sin necesidad de representacién formal, asi como también la
puede interponer el Defensor del Pueblo, o el profesional de la salud o educador que tenga

conocimiento de casos de violencia contra la mujer o de su familia; asimismo, la Policia
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Nacional del Pert que conozca de algun hecho de violencia contra la mujer o su familia,
debe poner en conocimiento de los Juzgados de Familia o el que haga sus veces en un plazo
de 24 horas después de conocido el hecho, remitiendo un atestado con resumen de su

actuacion (Articulo 15 Ley No. 30364).

En lo que respecta al proceso, de conformidad con el articulo 16 de la misma ley, en
el plazo méximo de 72 horas después de haber recibido la denuncia el Juzgado de Familia o
equivalente debe evaluar el caso y resolver la emision de la medida de proteccion en
audiencia oral, en la que a su vez, sea de oficio 0 a instancia de parte debe pronunciarse sobre
las medidas cautelares para resguardar la pension de alimentos, régimen de visita, tenencia,
suspension o extincion de la patria potestad, liquidacidn de régimen patrimonial y cualquier

otro aspecto que sea necesario resguardar para proteger a la victima.

De conformidad con el articulo 17 y 23 de la ley in comento, analizado lo actuado el
Juzgado correspondiente remite el caso a la Fiscalia Penal para dar inicio al proceso
respectivo y la Policia Nacional de Per( procede a la detencion del agresor, como quiera que

este es el ente responsable de la ejecucion de estas medidas.

Estas disposiciones judiciales deben ser ejecutables y su cumplimiento debe ser
susceptible de verificacion objetiva (Poder Judicial, 2020). Una vez aprobadas se mantienen
en vigencia hasta que el mismo juzgado de familia del cual emanan disponga lo contrario,
independientemente de la resolucion que ponga fin a la investigacion o al proceso por el

delito de violencia o por faltas asociadas a las mismas (TUO Ley No. 30364).

Esta ley contempla en el articulo 22 las distintas medidas de proteccion que se pueden

dictar a favor de la victima de violencia, y si bien en principio, contemplaba basicamente
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seis tipos de medidas, a raiz de la aprobacion del Decreto Legislativo No. 1386 en fecha 04
de septiembre de 2018, fue modificado para ampliar su contenido, incluyendo otras medidas,
ademaés de la adopcidn de medidas cautelares, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1l

Medidas de proteccion y cautelares en favor de las victimas de violencia

Medidas cautelares
- Pretensiones de alimentos

Medidas de proteccion

- Retiro del agresor del domicilio en el que se

encuentre la victima, asi como la prohibicion del
regresar al mismo.

Impedimento de acercamiento o proximidad a la
victima en cualquier forma, a su domicilio,
centro de trabajo, centro de estudios u otros
donde aquella realice sus actividades cotidianas.

Prohibicion de comunicacidn con la victima por

Regimenes de visitas

Tenencia

Suspension de la patria potestad

Acogimiento familiar

Disposicion de los bienes

Cualquier otra medida que sea necesaria para

cualquier via.

I . arantizar el bienestar de la victima, de las
- Prohibicion del derecho de tenencia y porte de g

armas para el agresor. personas dependientes o vulnerables que estén

- Inventario de bienes a cargo de la victima

- Asignacion econdmica de emergencia que
comprende lo indispensable para atender las
necesidades bésicas de la victima y sus
dependientes

- Prohibicion de disponer, enajenar u otorgar en
prenda o hipoteca los bienes muebles o
inmuebles comunes

- Prohibicion a la persona denunciada de retirar
del cuidado del grupo familiar a los nifios, nifias,
adolescentes u otras personas en situacion de
vulnerabilidad.

- Tratamiento reeducativo o terapéutico para la
persona agresora

- Tratamiento psicoldgico para la recuperacién
emocional de la victima

- Albergue de la victima en un establecimiento en
el que se garantice su seguridad, previa
coordinacion con la institucion a cargo de este

- Cualquier otra medida de proteccion requerida
para la proteccion de la integridad y la vida de la
victima o sus familiares

Péag.

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J. 20



Impacto de las medidas de proteccion

UPN sobre la disuasion del delito de violencia
UNIVERSTOAD contra la mujer y su familia,
PRIVADA/ .

DEL NORTE Cajamarca-2023.

Nota: extraido del articulo 22 y 22B de la Ley 30364.

El objeto de estas medidas es la proteccion de la victima de violencia, minimizando o
neutralizando sus efectos nocivos. Las mismas deben ser dictadas por el Juzgado de Familia
tomando en cuenta el riesgo, la urgencia, la necesidad de proteccion y el peligro que genera
la demora. También debe tomar en cuenta, segun lo dispone el articulo 22-A de la Ley 30364,
los resultados de la ficha de valoracion de riesgo y el informe social que haya emanado de
las autores competentes, si el agresor tiene antecedentes policiales o ha habido sentencias
en su contra por cualquiera de los delitos relacionados con este flagelo, la relacién que haya
mantenido con la victima, las edades de las partes, la situacion de minusvalia de la victima,
su situacion socioeconomica, la gravedad de la situacion y la posibilidad de que se genere
otra situacion igual y cualquier otra circunstancia que ponga en evidencia la situacion de

vulnerabilidad de la victima o el grado de peligrosidad del denunciado.

Estas medidas se mantendran vigente hasta la sentencia que ponga fin al proceso
penal o hasta que el fiscal emita un pronunciamiento sobre la no presentacion de denuncia
por resolucién denegatoria y su aprobacion no constituye un prejuzgamiento o el

establecimiento de la responsabilidad penal del denunciado (Benavente Llerena 2018).

En lo que se refiere a la violencia intrafamiliar, la cual es reconocida por organismos
internacionales como un problema social muy grave por los perjuicios que ocasiona a la

victima, a su entorno familiar, a la comunidad y al pais en su conjunto.

Aun cuando se utilizan distintos términos para hacer referencia a la violencia

intrafamiliar, pues también se le conoce como violencia doméstica, violencia familiar, el
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término més usado es el de violencia doméstica, para referirse a la violencia que experimenta

la mujer y su grupo de familia, exista 0 no cohabitacion entre ellos.

En cuanto a su definicién, la Ley No. 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, distingue entre
lo que se entiende por violencia contra la mujer y lo que se entiende por violencia contra el
grupo familiar. En cuanto a la primera, el articulo 5 sefiala que “es cualquier accion o
conducta que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su
condicion de tales, tanto en el &mbito publico como en el privado”. Es necesario recalcar,
gue como se sefialé anteriormente, los actos de maltrato fisico o psicoldgico, la violencia
sexual o el abuso deben ocurrir dentro de la familia o en el marco de la relacion interpersonal,
bien que el agresor comparta o haya compartido en algin momento el mismo techo que la
mujer, pero no es necesaria la cohabitacion para que se tipifique este delito; también puede
ser perpetrada en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de salud

o cualquier lugar, lo importante es que el sujeto pasivo de la conducta violenta sea una mujer.

Con relacién a la violencia contra el grupo familiar, la define el articulo 6 eiusdem
como la accion o conducta que produce dafios, sufrimiento o la muerte a un integrante del
grupo familiar, cuando se genera en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder. Cuando se trata de personas en minusvalia (nifios o discapacitados) se

debe tomar consideracion especial.

En definitiva, son sujetos destinatarios de la tutela de la Ley 30464 las mujeres en
cualquier etapa de su ciclo vital (desde nifias hasta adultas mayores) y los miembros de la
familia, entendiendo por estos, a su conyuges y convivientes (actuales o del pasado)

padrastros, madrastras, ascendientes y descendientes, parientes de la mujer y de sus
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cdnyuges o convivientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y a
cualquier persona que habite en su hogar, salvo que mantengan relaciones contractuales o

de trabajo.

En lo que se refiere a los tipos de violencia, el articulo 8 de la ley in comento,
distingue basicamente cuatro tipos: fisica, psicoldgica, sexual y econémica.

Tabla 2

Tipos de violencia segun legislacion peruana

. Péag.
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Tipo de Contenido (articulo 8, TUO Ley No. 30364).
violencia
Fisica Es la accion o conducta. que causa dafio a la integridad corporal o a la

salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por privacion
de las necesidades basicas. que hayan ocasionado dafio fisico o que
puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se requiera para
su recuperacion.

Psicologica Es la accion u omision, tendiente a controlar o aislar a 1a persona contra
su voluntad, a humillarla, avergonzarla, insultarla, estigmatizarla o
estereotiparla, sin importar el tiempo que se requiera para su
recuperacion.

Sexual Son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento o bajo coaccion. Incluyen actos que no involucran
penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la
exposicion a material pornografico y que vulneran el derecho de las
personas a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion.

Econdmica Es la accion u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos econdmicos o patrimoniales de cualquier persona, a través de:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.

2. Lapérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida
de objetos. instrumentos de trabajo. documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

3. La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida
digna; asi como la evasién del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias.

4. La limitacién o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un
salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.”.

El conocimiento de los tipos de violencia intrafamiliar es importante, para poder
encuadrar la conducta de un individuo y determinar si encaja en alguno de los tipos delictivos

enjuiciables de conformidad con la Ley No. 30364 y aplicar la pena correspondiente.

Es necesario sefialar que existe todo un andamiaje normativo que regula este delito y
la aplicacion de medidas de proteccion, las cuales se indican en la tabla 2.

Tabla 3
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Marco normativo regulador de la violencia

Textd normativoe

-  Constitucida Politica del Peri

-  Copvencitm Americana saobre Dereckos: Humanos, aprobada por Decreta ley B
232231,

-  Corwencicn sobre la Eliminacicn de todss las formas da discrivminacidn contra 1z
roajar, sprabads por Rasobacion Legislativa 3= 23432,

-  Copwenciom schre loz Derechos del Mito, agrabads por Fesaolucioa Legislativa W=
25278,

- Copvencion Interarcericans para prevenir, sancionar v erradicar la violancia coatra 1=
rmjar, sprabads por Rasolacion Legizslativa 3~ 28583,

- Corwencicn =abre las derechos de las personas con discepecidad ¥ o praftocolo
facaltativa, aprobada por Besahicion Legizlativa " 29127,

-  Copvencitn Interamericzma sobre lz2 proteccion de los derechos bumsnos de laz
Parsonas mEyoras, aprobada por Fesolucioa Legislativa B® 3105000

- Loy T° 28983 Ley da Izmnaldsd de Oportunidades entre Mhrjeres v Hombres

-  Decrsto Lagislativo 37 15838, gue crea =l Sistems Facional Expecializado de Tustcs
parz la Protsccion v Szncan de la Viclenciz comtra lz= hifujerss e Integrentes deal
Crupo Farpiliar; =u cronograma de immplemeantacion aprobado por Deaeto Suprermos
T 05-2010-BORIP; ¥, su Estratesiz Macional ds Implementacian Z0Z1-2024,
aprobada par Decreto Suprenao = $11- 202 1-hATHLIP.

- Diacreta Lagizlative MN® 1470, que establece medidas para garaatizar la stencian ¥
proteccion da las victimas de violencia condra las mmyjeres v los intesrantes dal srapo
farmiliar doramwts 13 emerssncia sznitaria declarsdas por el COWVIT-15

- Texto Unico Ordeanado de La Ley ¥* 30544, Ley para prevenir, sencianar ¥ erradicar
1= vialencia conmos 1= mmjeres & intagrantes del Enapo fArmiliar, aprobado por Decrato
Suprerno T 00- 2020-B NP v su Beglemenio aprobade por Dacreta Sapremo 3™
CIe-20165-LIONIP.

-  Decsto Supreree 5 008-Z015-BOME, gus apmebs el “Plan IMNacianzl Coaos 1=
“Wialenrcia des Cémero ZO16-20217
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- Decreto Supremo N* 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género v =u Plan Estratégico Multisectorial aprobado por Decreto Supremo N*
002-2020-MIMP.

- Decreto Supremo N® 012-2019-MINP, que aprueba el Protocolo Base de Actuacion
Conjunta en el ambito de 1a atencion integral v proteccidn frente a la violencia contra
laz mujeres v los mtegrantes del grupo familiar.

- Decreto Supremo N® 009-2019-MC, que aprueba loz “Lineamientos para incorporar
el enfoque intercultural en la prevencidn, atencidn y proteccidn frente a la violencia
sexual comtra nifias, nifios, adolescentes v mujeres indigenas u originarias™

- Pesolucion Suprema N° 24-2019-EF, gue aprueba el Programa Presupuestal
orientade a resultados de reduccion de la violencia contrz la mujer.

- Pesolucidn Administrativa N° 370-2020-CE-PJ, que apmueba la Directiva
“Disposiciones para el Desarrollo de Documentos Normmatives en el Poder Judietal™

Nota: informacidn extraida de Poder Judicial (2022).
1.2. Formulacion del problema

¢Cual ha sido el impacto de las medidas de proteccion sobre la disuasion del delito

de violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023?
1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general
Determinar el impacto de las medidas de proteccion sobre la disuasion del delito de

violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023.

1.3.2. Objetivos especificos

-Conocer la evolucion histérica de las medidas de proteccidn en caso de violencia de

género en la legislacion peruana.

-Conocer las cifras de las medidas de proteccion y de los actos de violencia contra la
mujer con precision sobre el tipo de violencia que prevalece en la region cajamarquina en
2023.
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-Conocer la incidencia de las falencias en la implementacién de las medidas de

proteccion sobre los derechos de la mujer y su grupo familiar en su contra.

1.4. Hipotesis

En esta investigacion se ha considerado conveniente formular hipotesis, como una
respuesta anticipada a la pregunta de investigacion producto de la revision de las bases

tedricas.

El impacto de las medidas de proteccion sobre la disuasion del delito de violencia
familiar no ha sido efectivo porque las cifras sobre este delito continlan aumentando
progresivamente llegando en ocasiones al feminicidio como la vulneracion mas grave de los

derechos de la mujer y su grupo familiar.

1.5. Justificacion

Teorica: esta investigacion tiene importancia teorica, en virtud del estudio de los
diferentes cuerpos legales y doctrinarios nacionales e internacionales que existen con
respecto a la violencia contra la mujer y las medidas de proteccion que judicialmente se
pueden dictar a favor de la victima, aportando un conocimiento en un aspecto inherente al
campo de las ciencias juridicas al brindar informacion sobre sus dimensiones y las
consecuencias que este genera, pudiendo convertirse en base tedrica 0 antecedente de

investigaciones posteriores.

Practica: en virtud de las consecuencias negativas que trae consigo la violencia
familiar, cualquier investigacion que aborde este tema se considera de alto valor social y
académico, por lo tanto, el presente estudio participa de esa alta relevancia, porque
contribuye a visibilizar el tema de la violencia, que es como ya se ha dicho, uno de los
fendmenos sociales que afecta a la sociedad en la actualidad; ademas, contribuye a generar

conciencia sobre la gravedad de este flagelo. Estudios como el presente, también generan
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conocimiento a la mujer sobre los derechos que le concede el ordenamiento legal y le
informa sobre los mecanismos y procedimientos que tiene a su alcance para que pueda
denunciar las agresiones de la que es victima en el seno de la familia. Lo antes descrito,
genera empoderamiento en las victimas y puede contribuir a lograr disminuir o erradicar los
indices de violencia, asi como también sensibiliza a los distintos érganos del Poder Publico
encargados de atender los casos de violencia quienes no solo pueden empatizar con estas
victimas, sino, que también pueden poner todos los recursos que tienen a su alcance para
llevar los procedimientos administrativos o procesos judiciales respectivo con la mayor
celeridad, y dictar las medidas de proteccién que se consideren oportuna, para disuadir a los
victimarios de la comision de estos delitos y que se pueda ir disminuyendo o erradicando
estas situaciones, lo que equivaldria a la resolucién practica de una problematica, como

contribucion de la investigacion.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

En lo que se refiere al tipo de investigacion, se inicia sefialando que este estudio
segun su enfoque es de tipo mixto, por cuanto se nutre del enfoque cualitativo y cuantitativo
Para Hern&ndez et al. (2014) el primero consiste en la recoleccion y andlisis de datos para
responder a la pregunta formulada o revelar interrogantes en la labor interpretativa que se
realiza de forma sistematica y disciplinada; mientras que el segundo se presenta cuando los
resultados se exponen de forma numérica y son procesados estadisticamente; mientras que
el segundo En la presente investigacion, por una parte se realiza una labor interpretativa de
los datos recogidos en el que hacer jurisdiccional de los érganos de justicia como quiera que
se analizan casaciones referentes al tema de estudio, y a la vez, hay una serie de resultados
gue se presentan numéricamente, como son los relativos a las estadisticas del delito de

violencia familiar y de medidas de proteccion adoptadas en la region de Cajamarca.

Adicionalmente, la investigacion es basica, porque busca la ampliacién del
conocimiento sobre el tema de estudio. Al respecto, Hernandez et al. (2014) sefialan que este

tipo de investigacion busca la profundizacion del conocimiento y la generacién de teoria.

En lo que se refiere al disefio de la investigacion, es no experimental, descriptivo y
transeccional. Para Hernandez et al. (2014) este disefio se presenta cuando el o los
investigadores analizan el fenémeno estudiado sin manipular o alterar la realidad en la que
se presenta; es descriptivo porque analiza las caracteristicas del fendmeno social estudiado
y presenta una descripcion de estas; y, por ultimo, es transeccional porque su analisis no es
producto de un estudio a lo largo del tiempo. En todo caso es retrospectivo, porque analiza
las cifras de violencia que ya se han producido en la region para contrastar el impacto de las

medidas de proteccion sobre la conducta del agresor.
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Toda investigacion, amerita la aplicacion de técnicas e instrumentos para recoger
los datos que permitan responder a las interrogantes del trabajo de estudio. En lo que se
refiere a la técnica, Behar (2008) sefiala que la investigacion no tendria sentido sin estas,
porque ellas permiten la verificacion del problema planteado y dar solucién. Siendo asi, dado
el enfoque de la investigacion, en la presente se utiliza la técnica de observacion y anélisis

documental.

En lo que se refiere al instrumento, que es el medio a través del cual se materializa
la técnica escogida, se aplica la guia de observacion y analisis documental, que es un recurso
que permite el acopio de documentos escritos en version impresa o digital, textuales o
iconograficos con el objeto de ser analizados e interpretados dogmatica y
hermenéuticamente obteniendo de ellos informacion relevante para una investigacion
(Vargas, 2011). Esta fue sometida a la validacion por expertos, quienes se pronunciaron
sobre la suficiencia de esta para el recojo de la informacién necesaria para responder a la

interrogante planteada.

El procedimiento empleado para el recojo de los datos inicié con una revision
exploratoria de la literatura para formular la hip4tesis respectiva, como respuesta anticipada
a la pregunta planteada. En ese caso, se recurrio a los articulos cientificos disponibles en
bases de datos con relevancia académica, ademas de repositorios universitarios y datos

estadisticos disponibles en las paginas oficiales de entes gubernamentales.

Una vez recogida la informacién pertinente y suficiente para cumplir con cada

objetivo de la investigacion se procedid a su categorizacién. En este sentido, Hernandez et
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al. (2014) sefiala que es indispensable que el investigador plantee un procedimiento, confié
en él y realice la codificacion de su temética para su posterior evaluacion. En cuanto al
analisis de los datos, se realiz6 un andlisis exhaustivo del tema de la violencia contra la
mujer y las medidas de proteccion que contempla la legislacion con el objeto de minimizar
estas situaciones violentas en el seno del hogar; se procedi6 al analisis de las cifras de estas
medidas, asi como de los hechos de violencia y sus tipos, para precisar si efectivamente ha

habido un efecto disuasivo sobre los agresores.

Los resultados de este analisis, que se presentan en el apartado siguiente, son el
producto de la aplicacién de métodos generales como el analitico-deductivo, porque se hizo
una descomposicion de aspectos de la realidad juridica, especificamente relacionada con la
violencia familiar, de tal modo que se hizo el estudio detallado de los criterios doctrinarios
y las normas que la regulan, los principios o enfoques que la rigen, para luego deducir, si las
medidas de proteccién han impactado positivamente en la disuasion de los hechos de

violencia contra la mujer.

También se aplicé el método inductivo, que segun Cegarra (2004) consiste en basarse
en enunciados singulares, tales como descripciones de los resultados de observaciones para
plantear enunciados universales, tales como hipoétesis. En este caso, el punto de partida fue
la adopcion de medidas de proteccién como una manifestacion de la politica del Estado
peruano para minimizar los actos violentos en el interior de la familia; asi partiendo del
analisis de la ley y las cifras emanadas de 6rganos competentes se pudo inferir el impacto de
las medidas de proteccion sobre la disuasion de los actos violentos contra la mujer y su

familia.
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Entre los métodos especificos de las ciencias juridicas, se aplico el método
hermenéutico; el mismo que segin Correa (1998) es el que permite interpretar, aplicar e
integrar el derecho argumentando los procesos juridicos que permiten esclarecer un texto
juridico para que sea mas comprensible y su contenido sea méas cercano al conocimiento del
lector. En ese sentido, se utiliz6 para interpretar las normas juridicas que regulan la materia,
asi como las opiniones doctrinarias y criterios jurisprudenciales y poder arribar a
conclusiones. Se utilizé la argumentacion juridica, entendida segin Correa (1998) como el
conjunto de procedimientos de expresion de las ideas que organizan un discurso juridico,
con el fin de dar a conocer una opinién. En este caso, se utilizé este método para defender
los supuestos contenidos en la hipoétesis, a través de explicaciones, que condujeron a unas
conclusiones validas sobre el impacto de las medidas de proteccion para disuadir los niveles

de violencia.

Finalmente, se utiliz6 el método dogmatico, porgue se hizo un analisis de las normas
del sistema legal peruano relativas a la violencia contra la mujer, interrelacionando o
concatenando los diferentes textos aprobados sobre la materia, especialmente la Ley No.
30364 y sus diferentes modificatorias realizadas a través del D.L. 1386 y Ley No. 30862,

entre otros textos normativos.

Por ultimo, se declara que la ejecucion de esta investigacion se rigidé por los
principios éticos esenciales que deben prevalecer en toda investigacion cientifica,
destacandose principalmente la objetividad y transparencia en el manejo de la informacion
gue condujo a los resultados, los mismos que no sélo abordaron la pregunta de investigacién
y cumplieron con los objetivos establecidos, sino que también permitieron poner a prueba la

hipotesis formulada.
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De igual manera, se observé un estricto respeto al derecho de autor de los diversos
doctrinarios y organismos judiciales o administrativos consultados para la construccion de
las bases tedricas de la investigacion. Se realizaron las debidas citas incluyendo la
sefializacion del autor y afio de la obra, siguiendo las normas establecidas por la American
Psychological Association (Normas Apa) en su séptima edicion, de tal manera que pudieran

ser verificados por cualquier lector.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

Al primer objetivo especifico: Conocer la evolucion historica de las medidas de

proteccion en caso de violencia de género en la legislacion peruana.

Las medidas de proteccion como su nombre lo indica constituyen estrategias
consideradas como necesarias a los fines de prevenir o frenar actos de violencia contra la
mujer. Las mismas estan consagradas en normas de caracter internacional como y también
estan consagradas en normas de caracter nacional, en las cuales han experimentado un
proceso evolutivo, como quiera que, si bien en principio tenian una regulacion efimera, se
han venido reformando paulatinamente las leyes relativas a la materia para ampliar su

efectividad. Las distintas modificaciones se muestran en la figura 1.
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Figura 1

Evolucion legislativa de las medidas de proteccion en Per(

En 1993, Ley No. 26. 260, Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar. (Aprobada el 24/12/1993).

Articulo 10 atribuye competencias al Fiscal de Familia quien pone
en conocimiento al Juez de Familia sobre la medida acordada en
caso de formalizar lademanda.

En 2015, se aprueba la Ley No. 30364, Ley para Prevenir,
Sancionary Erradicar la violencia contra las mujeres y en 2016 se
aprueba su reglamento mediante D.S: No. 009-2016 MIMP.

Se amplian los sujetos que pueden recibir la denuncia, entre ellos
la Policia quien remite dentro de 24 al drgano jurisdiccional y es
este quien adopta la medida en el término de 72 horas.

-Esta ley contempla el plazo de remision de lo actuado al Juzgado
de Familia en 24 horas.

-Fija una audiencia oral dnica para que el Juzgado de Familia
acuerde [a medida de proteccion, con o sin presencia del agresor,
pudiendo prescindir de ella, cuando hay riesgo severo que se
haya identificado en la ficha de valoracion de riesgo.

Nota: elaboracion por las autoras con informacion extraida de los distintos textos legales.
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Sin embargo, esta evolucion que ha experimentado la legislacion peruana como parte
de la politica criminal peruana de ampliar el contenido de las medidas de proteccion a la
mujer que es victima de hechos violentos no va a producir efectos positivos si no se
acompafa de la efectividad y eficacia de los 6rganos de policia en su ejecucion. En ese
sentido, la Defensoria del Pueblo (2018) en un anélisis de la atencion policial incursion6
sobre la actuacion de estos en lo referente a la ejecucion de estas medidas, y en lo que se
refiere a la aplicacion de la ficha de valoracion de riesgo como medida para prevenir el
feminicidio, comprobd que sélo el 71% de las comisarias basicas la ejecutan cuando la
violencia se ejecuta sobre la mujer, y solo el 64% lo hace cuando se trata de otro miembro

de la familia.

Con respecto a la obligacion de remitir esta ficha, emitir los documentos para examen
médico y enviar el informe respectivo al Juzgado de Familia sélo el 67% de comisarias
basicas lo hace y 80% de las especializadas en el area de familia, lo que implica que existe
dilacion en el 33% y 20% respectivamente a los efectos de adoptar la medida en proteccion

de la victima (Defensoria del Pueblo, 2018).

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2007) sefiala que el
problema en la tardanza o falta de ejecucion de las medidas estriba en que hay un
rompimiento de la cadena de proteccion, lo que perpetta el hecho de violencia, genera
reincidencia, promueve impunidad y menoscaba la obligacion estatal de prevenir estos

delitos con la debida diligencia.
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En lo que respecta a la responsabilidad de la Policia Nacional de ejecutar estas
medidas, por mandato de la Ley 30364 este 6rgano tiene a su cargo la total obligacion de su
ejecucion una vez aprobadas por la autoridad judicial, en cuyo caso deben ser registradas en
un mapa grafico y georreferenciado que incluye a todas las victimas beneficiarias de las
medidas. Esta estrategia es utilizada en la planificacion de las acciones policiales para
brindar una efectiva proteccion, ademas de llevar un registro estadistico de los hechos
violentos que sean denunciados. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2018) al investigar
a las comisarias basicas y especializadas, detecto que estos mapas no son llevados en su
totalidad, siendo que el 37% de las primeras y 23% de las segundas no cuentan con el registro
de las victimas que deben proteger en su jurisdiccion. En la mayoria de los casos en los que

si llevan dicho registro, este se hace de forma manual.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo (2018) alertd que, para el afio de levantamiento
del informe bajo analisis, s6lo 12 comisarias especializadas en familia contaban con linea
telefénica exclusiva para recibir estas denuncias, en el resto de los casos la linea era utilizada
para distintas funciones, lo que dificulta la recepcion oportuna de la llamada y la accion

inmediata, incumpliendo su deber de diligencia.

De esa manera, es evidente que la implementacién de estas medidas adolece de
ciertas falencias, que no garantizan una adecuada proteccion a la victima, pues ni siquiera
tienen los recursos para una atencion telefénica, no guardan un registro de victimas, no todas
cuentan con un mapa grafico y georreferenciado, lo que coloca a las victimas en una

situacion de mayor vulnerabilidad.
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Al segundo objetivo especifico: Conocer las cifras de las medidas de protecciény
de los actos de violencia contra la mujer con precision sobre el tipo de violencia que

prevalece en la region cajamarquina.

En cuanto se refiere a las cifras de violencia en la provincia de Cajamarca, ha sido
reportada por el Comité provincial de Seguridad Ciudadana de la region (COPROSEC,
2024) como uno de los principales problemas, siendo para el 2022 el principal problema que
aquejo a la poblacion. En tal sentido, en el Plan de Accion Provincial de Seguridad
Ciudadana Cajamarca (PAPSCC, 2024-2027) se reportan las cifras de denuncias recibidas
sobre este flagelo, en los Gltimos afios, los cuales se reflejan en la tabla4.

Tabla 4

Denuncias por violencia en Cajamarca

Aiio Victimas
2017 1993
2018 2303
2019 2940
2020 2652
2021 2818
2022 2613
Total 15319

Nota: datos extraidos del PAPSCC (2024-2027)
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Figura 2

Denuncias por violencia en la provincia de Cajamarca
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Nota: datos extraidos de PAPSCC (2024-2027)

Se aprecia en la tabla 4 que los hechos de violencia contra la mujer y la familia
presenta una tendencia irregular, registrandose en el afio 2022, 2613 denuncias al respecto,

que incluye los principales tipos de violencia.

En lo que se refiere a la tasa de denuncias por tipos de violencia, el PAPSCC (2024-
2027) contiene la informacion para la provincia de Cajamarca, siendo especificada en las
tablas 5 y siguientes.

Tabla b

Tasa de denuncias por violencia fisica en la Provincia de Cajamarca (por cada 1000

habitantes)
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Afio Tasa
2017 0.21
2018 0.21
2019 0.75
2020 3.86
2021 4.42
2022 3.81
Nota: Informacion extraida de PAPSCC (2024-2027).
Figura 3

Tasa de denuncias por violencia fisica en la provincia de Cajamarca
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Nota: extraido de PAPSCC (2024-2027)

Se observa que las cifras de denuncias por violencia fisica en la regién tuvieron su
punto mas alto en el afio 2021, con una tasa de 4,42 por cada 1000 habitantes, lo que ubicé
a la provincia en el nimero 53 en denuncias por violencia fisica con respecto a las otras 196
provincias del pais.

Tabla 6

Tasa de denuncias por violencia psicoldgica en la provincia de Cajamarca (por cada 1000

habitantes)
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Ao Tasa
2017 1.62
2018 2.05
2019 2.8
2020 2.69
2021 2.58
2022 2.66

Nota: extraido de PAPSCC (2024-2027)

Figura 4

Tasa de denuncias por violencia psicolégica en la Provincia de Cajamarca
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Nota: extraido de PAPSCC (2024-2027)

Se puede apreciar que en el periodo 2017-2022 la tasa mas alta de denuncias por hechos de
violencia psicoldgica fue en el afio 2019 que alcanzo a 2.8 por cada 1000 habitantes ubicando
a la region en el puesto 62 con respecto a las otras provincias del pais; en el afio 2017 la
provincia de Cajamarca se ubico en el puesto 47 con una tasa menor, lo que demuestra que
para ese afio eran menores los indices de violencia de este tipo.

Tabla 7
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Tasa de denuncias violencia sexual en la provincia de Cajamarca (por cada 1000
habitantes)

Aiio Tasa
2017 0.01
2018 0.01
2019 0.01
2020 0.01
2021 0
2022 0.01

Nota: extraido de PAPSCC (2024-2027)

Figura 5

Tasa de denuncias por violencia sexual en la Provincia de Cajamarca (por cada 1000

habitantes)
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Nota: extraido de PAPSCC (2024-2027)

En este tipo de delitos se observa una tasa regular a lo largo del periodo 2017-2022

registrandose el punto mas bajo en 2021, en el que no se reportaron denuncias de violencia
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sexual en el seno de la familia. Para el afio 2022 Cajamarca ocupd el puesto 66 con respecto

a las demas provincias del pais.

Finalmente, con respecto a la violencia econémica no se hallaron cifras oficiales en el mismo
periodo, sin embargo, el PAPSCC (2022) sefial6 que para el afio 2021 se habian presentado
28 denuncias al respecto. También detallé que del total de denuncias presentadas para ese
afio 790 de ellas se debieron a problemas conyugales, 769 a problemas familiares, 670 por
incompatibilidad de caracteres, 346 por consumo de alcohol, 102 por problemas

econdémicos, 92 por problemas laborales y 72 por otras causas, sin precisar cuales.

Tabla 8

Frecuencia de la agresion

Frecuencia Cifra
Primera vez 1411
Segunda vez 890
Tercera vez 0 mas 540
Total 2841

Nota: informaciéon extraida del PAPSCC (2023)

Figura 6

Frecuencia de la agresion
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1411

ml =2 =3

Nota: informacion extraida de PAPSCC (2023)

La tabla 8 muestra que existe un porcentaje importante de reincidencia en los actos

violentos, pudiendo apreciarse que lo que en algunas ocasiones conduce a un desenlace fatal

(feminicidio) como se explica en el punto tres de este capitulo. Es importante resaltar, que

estos actos se repiten una segunda vez en aproximadamente 63% de los casos si se les

compara con la primera vez que ocurren y el porcentaje de reincidencia es de 38% para una

tercera ocasion o mas.

A nivel nacional, en aplicacién de los principios previstos en la Ley 30364 y ante la

interposicion en 34 distritos judiciales de 1. 199. 217 denuncias de violencia contra la mujer

el Poder Judicial entre el afio 2028 y 2021 emiti6 medidas de proteccion a favor de las

victimas en una cifra que supera el millébn de medidas. Las cantidades se precisan a

continuacion:

Tabla9

Cifras de medidas de proteccion acordadas a nivel nacional

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.
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Ano Cantidad
2018 244831
2019 278.717
2020 230.623
2021 251.198
Total 1.005.369

Nota: informacién suministrada por el PJ (2022).

Figura 7

Cifras de medidas de proteccion acordadas a nivel nacional

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.
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Medidas de proteccion
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Nota: informacion extraida de PJ (2022).

La tabla 10 muestra el nimero de medidas de proteccion segun los distritos judiciales

que acordaron un mayor nimero de ellas.
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Tabla 10

Ndmero de medidas de proteccion acordadas entre 2018-2021, segun distritos judiciales

Distrito Judicial Cantidad
Lima Este 94.565
Lima Norte 85.700
Arequipa 84.650
Lima Sur 65.740
Cusco 55.155
Lima Cercado 47.635
Libertad 44 988
Lambayeque 42611
Piura 42.164
Junin 41.842
Puno 30.675

Nota: informacién extraida de PJ (2022)

Figura 8

Medidas de proteccidn acordadas entre 2018-2021 segun distritos judiciales

Medidas de proteccion

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.
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Nota: informacion extraida de PJ (2022)

En lo que se refiere a Cajamarca, segun la informacion suministrada por la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca (CSJC, 2021) en el afio 2021 en el periodo enero-mayo se
adoptaron 2965 medidas de proteccion derivadas de denuncias de violencia en sus distintas

manifestaciones.

Entre enero y setiembre de 2022 se atendieron 2356 casos de violencia en Cajamarca,
siendo que méas del 50% de las mujeres en el departamento manifestaron haber sufrido de
violencia familiar (PUND, 2022). De las medidas de proteccion se dictaron en su mayor cifra

en los meses de agosto y septiembre con 433 y 500 medidas respectivamente (PJ, 2022)

En el periodo comprendido entre los meses de enero y mayo del afio 2023, la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca (CSJC, 2023) a través de los Juzgados de Familia de las
once provincias que conforman el Distrito Judicial de Cajamarca, otorgd 2,126 medidas de
proteccion en favor de mujeres victima de violencia en la familia. Estas medidas fueron
acordadas en casos de denuncias por agresiones que encuadran dentro del tipo penal de

violencia fisica, psicologica y econémica, siendo las cifras especificas las siguientes:
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Tabla 11

Medidas de proteccion acordadas en Cajamarca, 2023

Provincia Cantidad
Cajamarca 807
Chota 366
Hualgayoc 248
Celendin 176
Cajabamba 175
San Marcos 134
San Miguel 77
Santa Cruz 74
Contumaza 27
Bolivar 23
San Pablo 19

Nota: informacion extraida de CSJC (2023)
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Figura 9

Medidas de proteccién acordadas en Cajamarca, 2023

Se observa que el mayor nimero de medidas de proteccion se dictaron en la provincia

de Cajamarca (807), seguida de Chota (366) y Hualgayoc (248) lo que demuestra que son
las provincias en las que mas se presentan denuncias de violencia; por el contrario, las
provincias que presentan menores cifras de adopcion de estas medidas son Bolivar (23) y

San Pablo (19).
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Al tercer objetivo especifico: Conocer la incidencia de las falencias en la
implementacion de las medidas de proteccion sobre los derechos de la mujer y su grupo

familiar en su contra.

Los hechos de violencia que se producen constantemente en contra de la mujer, sea
dentro o fuera del hogar, por su pareja o por cualquier persona de su circulo familiar, puede
desencadenar consecuencias graves. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo (2023) destaca
que el impacto de la violencia se da en tres niveles: individual, familiar y comunitario.

Tabla 12

Impacto de la violencia familiar
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Nivel de impacto Consecuencia
Individual -Mayor niesgo de morbilidad (53,1% anual; 40% mas que

las mujeres no agredidas).

-Afecta la salud fisica, mental, sexual y reproductiva.
-Mayor riesgo de contraer VIH.

-Tendencia la suicidio.

-Embarazos no deseados, abortos provocados, infecciones
de transmision sexual, problemas ginecologicos.

-Propension al consumo de alcohol o drogas.

-Alto riesgo de feminicidio.

Familiar -Riesgo de trastomos conductuales o emocionales
-Riesgo de asumir conductas violentas.

-Mayores tasas de mortalidad de los ninos del entorno
familiar.

Comunitario, regional o -Altos costos econdmicos con efecto domino en la sociedad.

local -Escasas oportunidades laborales, pérdidas de trabajo, bajos

sueldos.

Nota: extraido de Defensoria del Pueblo (2023).

De la lista anterior, se evidencia que los derechos de la mujer que resultan vulnerados
son el derecho a la vida, a la salud, a la integridad fisica y mental, al bienestar y a una vida
libre de violencia; y se reconoce que la consecuencia mas grave gue se puede generar de la
violencia es la muerte de la mujer o feminicidio, lo que es mayor cuando hay falencias en la

aplicacion de las medidas de proteccion.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo (2018) sefiala que uno de los principales
problemas en la inejecucion de las medidas de proteccién es que deja a la mujer sin
proteccion y en el caso de Perd, siendo que en muchos de los casos de feminicidio ya la

victima habia acudido en la busqueda de proteccion del estado, pero estas medidas no fueron
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ejecutadas de forma adecuada, porque no hubo la implementacion correcta del protocolo de

actuacion.

Al respecto, las cifras a nivel nacional de feminicidio publicadas por el Instituto
Nacional de estadistica entre 2015 y 2022, muestran altas tasas de este delito, como se

muestra en la tabla 13.
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Tabla 13

Cantidad de feminicidios a nivel nacional (2015-2022)

Variacion respecto al afio

Afio Victimas anterior (%)
2015 84 -

2016 107 27,4
2017 131 22,4
2018 150 14,5
2019 148 -1,3
2020 137 -7.4
2021 141 29
2022 147 4,3
Total 1045

Nota: datos extraidos de INEI (2022, 2023).

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.
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Tabla 14

Ndmero de feminicidios por departamento (2015-2022)

Departamento Victimas
Amazonas 21
Ancash 26
Apurimac 26
Arequipa 63
Avyacucho 35
Cajamarca 34
Prov. Const., del Callao 25
Cusco 68
Huancavelica 19
Huanuco 53
Ica 23
Junin 53
La Libertad 52
Lambayeque 24
Lima Metropolitana 257
Lima 2 50
Loreto 24
Madre de Dios 19
Moquegua 7
Pasco 10
Piura 32
Puno 51
San Martin 27
Tacna 21
Tumbes 10
Ucayali 15
Total 1045

Nota: datos extraidos de INEI (2022, 2023)

Se puede observar que la prevalencia mayor de feminicidio entre 2015-2022 ocurrio
en Lima con un total de 307 casos, al sumar la cifra de Lima Metropolitana (257) y en la

Region Lima (50). Cusco es otra region que se destaca por los hechos de feminicidio al
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reportar 68 casos en este periodo, seguido de Arequipa con 63 casos, mientras que Cajamarca

tiene 9 feminicidios lo que representa una tasa de 1.2.

Es importante destacar que, de esa cantidad, s6lo una tercera parte han sido recluidos
en un penal, en tal sentido, se sefiala que en el 2022 el Poder Judicial dict6 348 sentencias
condenatorias en caso de feminicidios, sin embargo, sélo 72 feminicidas ingresaron a
penales, hay requisitoria para 26 de los condenados y algunos han permanecido 7 afios en la

clandestinidad sin ser capturados (Pereyra Colchado, 2023).

Es necesario acotar que el feminicidio se considera que es la manifestacién mas grave
de la violencia doméstica, como quiera que estos hechos no vienen aislados, sino que
normalmente son el desenlace de toda una cadena de hechos violentos que se mantienen en
el tiempo, no obstante estar precedido de medidas de proteccion en favor de la victima. En
ese sentido, un informe emanado del ente contralor nacional realizado en los Centros de
Emergencias Mujer, demostré que por lo menos 28 casos de violencia contra la mujer
terminaron en feminicidio, no obstante haberles aprobado medidas de proteccion, habiendo
ocurrido en 14 de los casos a menos de un afio de haber sido acordada dicha medida, y se
adjudica tal situacién a que el personal de estos centros no elaboran planes de seguridad o
atencion para el control de estas medidas, no se hacen los ingresos de las victimas a hogares
de refugio temporal ni se hace el seguimiento respectivo. Estos casos ocurridos tanto en

Cajamarca como a nivel nacional entre los afios 2020 y 2022, se muestran en la tabla 15.
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Tabla 15

Victimas de violencia amparadas por medidas de proteccién que terminaron en feminicidio

Centro Usuaria Fechade Valoracién  Tino de Vinculo dela Fecha de TL:'::':“
Departamento  Emergencia del  atencidn en P persona
deriesgo  Vielencla feminicidio denunciay
Mujer (CEM)  CEM el CEM agresora
feminicidio
lca Comls_ar:a ERPC  4/01/2020  Severo  Psicoldgica Esposo Tafoy1
San Miguel mes
. o 1afoy1
San Martin Tarapoto JJR O 3/03/2020 Leve Psicolégica  Hermano mes
. Comisaria Psicolagica, Tafioy5
Lima . TTLR  5/03/2020  Severo . Conyuge
Puente Piedra Fisica meses
Comisaria N Bsicoléai 1afioy 5
Lima Santa DFCM  6/03/2020 o s¢ SICOIO8ICE, £y enamorado anoy
) precisa Fisica meses
Elizabeth
Comisaria . . -
Callao Pachacutec MPL  28/08/2020 Maoderado Psicolégica Exconviviente 5 meses
San Martin Tarapoto LCLTR 16/09/2020 Leve Psicolégica Tio 7 meses
Comisaria Psicolégica, 1 afoy 4
Arequipa Cerro SAAC  11/11/2020 Moderado Fisica, Vecino megeys
Colorade Sexual
Ayacucho Ca‘:‘;*r:;{a YEFR  26/11/2020 Moderado Psicolégica Tio - 9 meses
Piura Huancabamba RESH 14/12/2020 Moderado Psi:?;igaica, Conviviente 2 meses
Comisaria de . ,
Lima Familia LEBD 14/12/2020 Mederado °¢°991%% gy eonviviente 1adoy3
. Fisica meses
Collique
Cusco Chumbivileas ~ GCM  28/12/2020  Severo  Psicoldgica  Conviviente - 1 afio
Cajamarca Comisaria RSDC  5/01/2021 Moderado Psic?l_égica, Conviviente 5 meses
Rural Colasay Fisica
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Ancash Comisaria | o6 13/02/2021  Severo  "Sicologica,  Expareja Tanoy1
Casma Fisica sentimental mes
La Libertad Comisari'a FLOO 6/03/2021 Severo Psicplfigica, Exconviviente 4 meses
San José Fisica
Comisaria
Callao Juan LCNQ 11/03/2021 Severo Fisica Cdnyuge Menos de
Ingunza un mes
Valdivia
San Martin Comisaria MACC 27/03/2021 Severo Psic?llc'ngica, Conviviente Menos de
Uchuglla Fisica un mes
Cajamarca  Cajamarca  EAD  9/07/2021  Severo  Psicolégica Conviviente 11 meses
. Villa Maria L ,
Lima . RCLH  6/09/2021 Moderado Psicolégica ~ Cényuge 2 meses
del Triunfo
, . . Psicologica, .
Junin Pichanaqui PPV 6/10/2021 Moderado Fisic?a Conviviente 6 meses
Comisaria Psicoldgica , Menos de
Cusco o ACQ  21/10/2021  Severo . giea, Conyuge
Sicuani Fisica un mes
. Comisaria
Lima MBPUT 2021 . . .
Paramonga
Cajamarca  Sanlgnacio CMR 2021 - - - -
Cusco Anta DLZ 2021 - - -
Lima / Cafiete  Comisaria oy 2022 - - -
Imperial
. Mariscal
San Martin RFA 2022 - - -
Céaceres
Comisaria
Cusco Sectorial VCSs 2022 - - -
Calca
Nota: datos extraidos de Informe de la CGR (2022).
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Adicionalmente a los casos antes referidos, son incontables los casos de mujeres que han
terminado siendo victimas de feminicidio en manos de sus parejas, no obstante haber hecho
las denuncias correspondientes, lo que ocurre a lo largo del territorio nacional. En el caso de
Cajamarca, se puede mencionar que los 3 casos sefialados en el informe de la CGR (2022)
acaecidos 2 de ellos en 2021 y 1 en 2022 no han sido los Gnicos, pues cabe resaltar un caso
que caus6 impacto en la comunidad, por lo grotesco del hecho y por haber ocurrido en plena
via publica, bajo la mirada de los vecinos que se limitaron a grabar un video de los hechos.
Tal es el caso de Mirely Yhajaira Urcia Flores, de 32 afios, quien murio por las agresiones
causadas por su expareja el ciudadano Alex Ever Quesada Tello. Al respecto, la CSJC (2023)
informo que en ese caso el Primer Juzgado Especializado de Familia de Cajamarca, a traves
de Resolucién No. 1, fechada el 17 de octubre de 2022, habia dictado medidas de proteccion,
incluyendo el uso del “Boton de Panico”; luego, mediante Disposicién Fiscal No. 02-2023-
MP-FN-03-FPCEVCMIGF-3-DFI-DJ-CAJ, de fecha 12 de enero de 2023, la Primera
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia, resolvié que “no habia lugar”
para formalizar y continuar la investigacion preparatoria contra ese ciudadano y dispuso
archivar la investigacion. Sin embargo, el titular del juzgado antes mencionado decidid
mantener la vigencia de la medida de proteccién acordada en el mes de octubre del 2022,
porgue considerd que subsistian las situaciones de riesgo para la victima. Luego, mediante
Resolucién No. 5, el dia 17 de mayo de 2023 ratificé dichas medidas de proteccion, la cual
fue ampliada, requiriendo en este caso que los miembros de la policia hicieran rondas en el
domicilio de la agraviada y ratificando igualmente la medida de colocacién del botén de

panico, que no llegd a colocarse por no acudir al area de informatica del modulo de familia.
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Figura 10

Resefia periodistica del feminicidio de MYUF ocurrido en Cajamarca en 2023

‘ |
EXCLUSNO IMAGENES SENSLES , ENVIVO  DESDE CAJAMARCA

HOVBRE SESIND A GOLPES Y 5 T ASESINO A GOLPES Y
CONUW w228 CON UNA PIEDRA A SU EXPAREJA

Nota: extraido de Infobae (2023).

El caso antes referido, si bien es el mas reciente en la region de Cajamarca, como ya se ha
sefialado no ha sido el Unico, pues como lo revela el informe del INEI (2023) en el periodo
2015-2022 han ocurrido 9 feminicidios en la region, y ya en afios anteriores se habian dado
hechos similares como el de Inés Mena Atalaya quien murié acuchillada por su esposo José
Mercedes Brines Alvarado en el afio 2013 luego de llevar una vida de constante agresividad
por parte del victimario y habiendo interpuesto tres denuncias por violencia familiar por ante

los 6rganos competentes.

Igual suerte corrié Segunda Aurora Mires Acufia quien murié a mediados de 2015 de manos
de su exconviviente Salatiel Carranza Vasquez, tras fuertes y constantes problemas por
violencia econémica, ante la falta de pago de la pension de alimentos para sus 3 hijos y

habiendo hecho las denuncias correspondientes.
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Tabla 16

Impacto de las medidas de proteccion
sobre la disuasioén del delito de violencia
contra la mujer y su familia,
Cajamarca-2023.

Sentencia del Tribunal Constitucional sobre las medidas de proteccion y el feminicidio

Anadlisis de Sentencia

Organo

jurisdiccional:

Expediente:

Fecha de la
sentencia:

N° de
Sentencia:
Partes:

Materia

controvertida:

Resumen del
Caso:

Analisis
para decidir:

Tribunal Constitucional (en Pleno)

N°. 03378-2019-PA/TC
Lima, 5 de marzo de 2020

Sin namero.

Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo
Dofia Maria Luisa Paredes Tambra

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Don Jorge Guillermo
Colonia Balarezo contra la resolucién de fecha 24 de julio de 2019, expedida
por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ica en un caso
de violencia contra la mujer y su grupo familiar

El recurrente Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo en fecha 27 de marzo de
2019 interpone demanda de amparo contra el Primer Juzgado Especializado de
Familia de Icay la Sala Superior de Emergencia de la Corte Superior de Justicia
de ICA, y solicita la nulidad de dos resoluciones, una que admite la denuncia
interpuesta en su contra por dofia Maria Luisa Paredes Tambra por violencia
psicoldgicay le concede la proteccidn solicitada; y, la otra resolucién, por haber
confirmado la medida de proteccion; y considerar que ambas resoluciones
vulneran su derecho a la defensa, como quiera que al momento de completar la
“Ficha de valoracion de riesgo” como instrumento para analizar el riesgo de
violencia contra la mujer en el proceso que se habia incoado en su contra, fue
excluido como presunto agresor ya que al ser catalogado como un caso de
riesgo severo, se prescindio de la realizacion de la audiencia impidiéndole ser
oido.

1) Lo primero que realiza el Tribunal Constitucional es verificar si la exclusion
del demandante al momento de completar la ficha de riesgo y el otorgamiento
de las medidas de proteccién a favor de dofia Maria Luisa Paredes Tambra, sin
gue se haya oido en audiencia a Don Jorge Guillermo Colonia Balarezo por no
haber realizado dicha audiencia, intervienen de manera injustificada o no sobre
el derecho a la defensa (fundamento juridico 3).

2) El Tribunal Constitucional considerando que se trata de una controversia que
giraen torno a los alcances del derecho a la defensa en un proceso especial para
prevenir la violencia contra la mujer y estando todos los elementos necesarios
en auto, decide pronunciarse sobre el fondo de la controversia con fundamento
en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, que
ordena prescindir de aspectos formales en los procesos constitucionales.
(fundamentos juridicos 10 y 11).
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3) El Tribunal Constitucional considera que si bien el supuesto agraviante no fue oido y hay una
intervencion del contenido prima facie garantizado por el derecho a la defensa, esto tiene su
justificacion en la provisionalidad y urgencia de la expedicion de la medida de proteccion,
dirigidas a desplegar una serie de conductas en aras de salvaguardar la integridad de la
denunciante, mas aun cuando el derecho de ser oido se difiere para otra etapa (que es el proceso
penal que se seguira por el caso de violencia, cuando el Juzgado de Familia remita lo actuado al
Ministerio Publico (fundamentos juridicos, 22, 23, 25y 29).

4) La intervencion del derecho fundamental a la defensa para no ser calificado de
inconstitucional, debe tener una justificacion, y esta radica en la proteccion del derecho de la
mujer a tener una vida libre de violencia que es otro derecho fundamental, ademas de la garantia
constitucional del derecho a la vida, a la integridad psiquicay fisica, asi como a su libre desarrollo
y a la no discriminacion (fundamentos juridicos 31, 32 y 33).

5) En nuestro sistema de fuentes del Derecho, dicho derecho de la mujer a una vida libre de
violencia ha sido objeto de reconocimiento. Si se recuerda que los derechos y las libertades
reconocidos por la Constitucion se interpretan y aplican de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre las mismas materias que el
Estado peruano haya ratificado (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion),
entonces, este derecho de la mujer a una vida libre de violencia tiene la condicion de un derecho
humano tras su reconocimiento por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard".

6) Sobre el delito de feminicidio en Per(:

a) Lo describe como la accion de matar a una mujer para desarrollar un comportamiento que
incumple con el estereotipo de género que se espera de ella. Sefiala como hecho ultimo es el
mensaje de poder, dominio y posesion que emplean los hombres para dejarle en claro a las
mujeres cuales son los limites que no pueden sobrepasar, porque de hacerlo se convierten en
victimas de violencia (fundamento juridico 70).

b) Sefala que para la Organizacion de las Naciones Unidas con el feminicidio se pretende
refundar y perpetuar los patrones que culturalmente han sido asignados a lo que significa ser
mujer: subordinacion, debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, por lo tanto, refuerza el
proceso de discriminacion estructural de las mujeres (fundamento juridico 71).

c) Bajo tal perspectiva, entonces, el feminicidio en si mismo también constituye un acto
discriminatorio hacia la mujer victima, mas an, porque de acuerdo al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, la discriminacion contra las mujeres, incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada; la misma que le impide gravemente que goce de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre (fundamento juridico 72).
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d) Existe consciencia de que la regulacion de conductas como antijuridicas en
los cadigos penales, asi como el endurecimiento de las penas, no son medidas
suficientes para controlar y eliminar determinados comportamientos lesivos en
una sociedad; pero, al aceptar que la violencia contra la mujer exige que se libre
una lucha frontal que ataque todas sus dimensiones, resulta legitimo para ese
cometido apoyarse en el Derecho Penal.

7) El Estado es consciente que para combatir la violencia contra la mujer
existente en el pais debe adoptar distintas medidas legislativas y disefiar
politicas publicas orientadas a su prevencion, investigacion e imposicion de
sanciones y basado en eso el Estado peruano ha venido aprobando normas
especializadas, disefiando politicas y desde la administracion de justicia se han
emitido pronunciamientos con caracter vinculante desde la Corte Suprema de
Justicia y mediante fallos de este Tribunal Constitucional (fundamentos
juridicos 77, 78, 87, 88).

8) Todas estas acciones estatales probablemente sean percibidas por la
ciudadania como un punto de partida, dado que la existencia de casos de
violencia contra las mujeres subsiste. Sin embargo, constituyen la expresion de
un compromiso estatal decidido por combatir la violencia contra la mujer y que
invita también a la ciudadania en general a suscribirlo (fundamento juridico
89).

9) La violencia contra la mujer justifica las distintas medidas preventivas o
sancionadoras que dicte el Estado para combatirla; que el aparato estatal tiene
que activar todas las condiciones necesarias para que la victima sienta confianza
en denunciar y los 6érganos policiales puedan actuar de manera preventiva
evitando el feminicidio (fundamentos juridicos 90, 91y 92).

10) Garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia es de suma
importancia para el Estado y es por ello que ha regulado las medidas de
proteccion como un mecanismo idéneo para alcanzar ese objetivo. En
consecuencia, la intervencion que se produce en el derecho de defensa del
agresor cuando se dictan estas medidas es menor si se compara con la
satisfaccion del derecho a una vida libre de violencia que se alcanza. Para este
Tribunal la intervencion en el derecho de defensa del agresor no resulta
desproporcional ni irrazonable (fundamento juridico 93).

1.Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

2.El Tribunal Constitucional reconoce la plena vigencia del derecho a una vida

Parte libre de violencia, el cual ya se encuentra previsto en la Convencion

Resolutiva Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencidn de Belém do Pard"

Nota: informacion extraida del expediente 03378-2019/PA/TC
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En esta sentencia, el Tribunal Constitucional aborda la controversia relacionada con
la exclusion del demandante en la ficha de riesgo y la concesion de medidas de proteccion a
favor de dofia Maria Luisa Paredes Tambra. Se destaca que, a pesar de no haber oido al
supuesto agraviante en audiencia, esta intervencion se justifica por la provisionalidad y
urgencia de la medida para salvaguardar la integridad de la denunciante. El Tribunal basa su
decision en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, que
permite prescindir de aspectos formales en procesos constitucionales. Se argumenta que la
intervencion del derecho a la defensa se justifica en la proteccion del derecho de la mujer a
vivir libre de violencia, reconocido como un derecho fundamental, al igual que otros
derechos como el de la vida, la salud y la integridad fisica y mental. Ademas, se sefiala que
este derecho tiene la condicion de un derecho humano tras su reconocimiento por la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer "Convencion de Belém do Para".

Con respecto al feminicidio, la sentencia lo describe como el acto de matar a una
mujer por razones del estereotipo de género y ejercicio de poder, dominio y posesion sobre
ellas. Destaca que la regulacion legal y el endurecimiento de penas no son suficientes para
erradicar la violencia, pero es necesario adoptar las medidas que sean necesarias para
salvaguardar los derechos de las mujeres y por eso el Estado ha implementado normativas
especializadas y politicas publicas, respaldadas por pronunciamientos judiciales que deben

ser vinculantes.

Considera que, a pesar de la persistencia de casos de violencia, las acciones estatales
reflejan un compromiso decidido de combatir la violencia contra la mujer, invitando a la

ciudadania a sumarse, destacando la importancia de activar condiciones propicias para que

Péag.
64

Ruiz Paredes, M.; Cedron, J.



Impacto de las medidas de proteccion

UPN sobre la disuasion del delito de violencia
UNIVERSTOAD contra la mujer y su familia,
PRIVADA/ .

DEL NORTE Cajamarca-2023.

las victimas sientan la confianza de denunciar y los 6rganos policiales actlen

preventivamente.

Finalmente, se resalta que garantizar a las mujeres sus derechos fundamentales y el
derecho a una vida libre de violencia es prioritario, y la regulacion de las medidas de
proteccion se consideran adecuadas, aunque pueda implicar una intervencion del derecho de
defensa del agresor, porque se considera que es proporcional en comparacioén con la

satisfaccion de los derechos fundamentales de la mujer.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Discusion
Limitaciones:

Dada la tematica analizada se trat6 de una investigacion documental, centrada en el
andlisis de informacion contenida en fuentes documentales representadas por informes
emanados de drganos publicos como el INEI, la Defensoria del Pueblo, Poder Judicial,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables entre otros. Al respecto se destaca que si
bien existe abundante informacién estadistica relacionada con la violencia y el feminicidio,
no sucede lo mismo con las medidas de proteccion, cuya informacion es escasa, dispersa y
poco regular, siendo necesario un mayor esfuerzo investigativo para lograr el recojo de esta

y presentar los resultados de la forma en que fueron realizados.
Analisis comparativo

La investigacion se desarroll6 en atencidn a los objetivos, siendo que el objetivo
general se propuso determinar el impacto de las medidas de proteccion sobre la
disuasion del delito de violencia contra la mujer y su familia, Cajamarca-2023, para ello
se plantearon tres objetivos especificos de cuyos resultados se puede afirmar que las medidas
de proteccién no han sido efectivas en la disuasion de este delito, porque las cifras de este
contintan aumentado de forma progresiva llegando en ocasiones al feminicidio como la
vulneracién mas grave de los derechos de la mujer y su grupo familiar, tal como se plante6

en la hipdtesis de la investigacion.

En cumplimiento del primer objetivo especifico, se conocio la evolucion historica

de las medidas de proteccion en los casos de violencia de género en la legislacion
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peruanay se pudo comprobar que estas fueron consagradas en la Ley 26260 de manera muy
bésica, atribuyendo competencias al Fiscal de Familia la competencia de dictar la medida de
proteccion poniendo en conocimiento al Juez de Familia sobre la medida acordada en caso
de formalizar la demanda; posteriormente, este articulo fue modificado por la Ley 27982,
estableciendo lapsos para dictar las medidas, como quiera que la regulacion abierta
contemplada en la Ley 26260 sin fijacion de lapso generaba dilacion; posteriormente, se
amplio6 su regulacién en la Ley 30364 en el afio 2015 que posteriormente fue reformada en
el aflo 2018 para el fortalecimiento de la lucha contra este delito, estableciendo la vigencia
de las medidas a nivel nacional, el caracter prioritario de las comunicaciones relativas a estas
medidas y la necesidad de establecer mecanismos y érganos de supervision o su equivalente
para garantizar el efectivo cumplimiento de las mismas. Sin embargo, se comprobd que la
propia Defensoria del Pueblo (2018) determind la existencia de falencias en el cumplimiento
de estas medidas, que inicia con la falta de aplicacion de la ficha de valoracion de riesgos y
su remision junto con el informe respectivo al Juzgado de Familia, falta de registro de las
medidas aprobadas por la autoridad judicial, ausencia del mapa grafico y georreferenciado
con inclusién de todas las victimas beneficiarias de estas, y otras fallas que denotan la falta
de la debida diligencia en la actuacion de un 6rgano que tiene a su cargo la responsabilidad
total en la ejecucion de estas medidas, lo que hace que se incrementen los hechos de violencia

por el rompimiento de la cadena de proteccion a sus victimas.

En ese sentido, la investigacion realizada en Ecuador, por Real-Freire y Cortés-Moya
(2022) encontré que las medidas de proteccion, aun cuando forma parte de la agenda publica
de ese pais y de casi todos los paises del mundo, no han sido efectivas, siendo Ecuador uno

de los paises con mayores cifras de violencia a nivel global, aun cuando también han dictado
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distintas normas legislativas en su intento de frenar este delito y se han incluido medidas de
proteccion con caracter preventivo, y son fortalecidas con un marco regulatorio fuerte, ain
no alcanzan un nivel de eficacia suficiente para precautelar la integridad de la mujer y evitar
la vulneracion de sus derechos. Esa situacion es ratificada por Jacho-Fernandez et al. (2022)
quienes sefialan que las medidas aprobadas en proteccion de la mujer victima de violencia
no han sido eficaces, porque la eficacia depende de la actividad de los distintos érganos de
control del orden puablico y en ese pais, tal actividad carece de supervisién, por lo que se
mantienen las situaciones de maltrato aun cuando hay denuncias por parte de las victimas.
Agregando, que aun cuando las normas estan contempladas legislativamente, estas fallan

por problemas en su aplicacién y falta de fortalecimiento del sistema a cargo de esa labor.

En Colombia, Gomez Mufioz (2020) reportd igualmente falta de efectividad de estas

medidas, como quiera que existe una tendencia creciente en los hechos de violencia.

Las investigaciones realizadas en Per( que se citan como antecedente, también
coinciden en la poca efectividad de las medidas de proteccion porque no han logrado
disminuir los indices de violencia, lo que atribuyen a errénea aplicacion por parte de los
6rganos policiales o falta de uniformidad en los criterios de interpretacion en los 6rganos
judiciales al momento de aprobar las medidas (Del Arca Huamani, 2023; Barrientos Galindo
et al., 2022; Chora Uchiri y Macedo Lupa, 2021). Por su parte, Laucata Quispe (2021)
analizo estadisticamente la relacion entre las medidas de proteccion y la violencia familiar
en el distrito Independencia y comprobé que tal como estan previstas estas medidas si son
eficaces para reducir estos hechos, considerando que la mas eficaz es el retiro del agresor
porqgue la proximidad de este a la victima es de poca eficacia para minimizar la violencia, el

problema radica en su aplicacion.
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En cuanto al segundo objetivo especifico, relacionado con el conocimiento de las
cifras de las medidas de proteccion y de los actos de violencia contra la mujer, con
precision de los tipos de violencia que prevalecen en la region Cajamarca, se pudo
comprobar que a pesar de las medidas de politica criminal implementadas por el Estado, los
resultados de la reduccion de la violencia familiar no han sido tan efectivos como se
esperaba, como indican los datos mencionados en las tablas 5,6 y 7 que sefialan aumentos
de las cifras de violencia atn después de haberse hecho toda una serie de cambios legislativos
para el fortalecimiento de las medidas de proteccidn y no obstante la victima haber hecho la
denuncia correspondiente y aprobado las medidas de proteccion. Es necesario sefialar que
no se hallaron estudios que se centraran en el estudio del nimero de medidas de proteccién
acordadas a nivel nacional o local, lo que constituye un aporte de esta investigacion, sin
embargo, si se hizo mencién en las distintas investigaciones analizadas sobre el
comportamiento de las cifras de violencia familiar. Al respecto, Real-Freire y Cortés-Moya
(2022) y Jacho-Fernandez et al. (2022) han encontrado que, en Ecuador, aun cuando se han
adoptado medidas para luchar contra este delito, las cifras de violencia aumentan cada afio.
Igualmente sucede en Colombia, especificamente en Medellin, Gémez Mufioz (2020)
encontrd que las cifras de violencia tienen una tendencia progresiva de crecimiento, aun

cuando también es creciente el niumero de medidas de proteccidn acordadas.

En el &mbito nacional, Del Arca Huamani (2023) sefialan que si bien las medidas han
sido dictadas para resguardar y proteger a las victimas en las distintas vertientes de la
violencia, el éxito de las mismas, depende de que ocurra la efectiva separacion del
victimario, para lo cual es necesario la notificacion valida y oportuna de la aprobacion de la

medida y la aplicacién/supervision efectiva por parte de los 6rganos policiales, porque de lo
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contrario, las agresiones se mantienen o se incurre en reincidencia. En ese sentido, en el
ambito local, Fernandez Ruiz y Silva Aliaga (2022) sefialaron que ciertamente las cifras de
violencia tienen variaciones con tendencia a la alza, por fallas en las medidas de proteccion,
pero en este caso, lo atribuyen a las victimas, quienes no tienen la debida diligencia en la
practica de los examenes médicos necesarios para el establecimiento de la responsabilidad
del victimario, no acuden a las audiencias ante el Juez de Familia, no denuncian el
incumplimiento de las medidas de alejamiento por parte del agresor; y también reconocen,
que hay fallas por parte de los 6rganos competentes en instruir suficientemente a las victimas
sobre los procedimientos a seguir en los casos de violencia doméstica. Al respecto, Chomba
Briones y Colonia Coérdova (2022) encontraron que en la provincia de Cajamarca,
especificamente en la 3era Fiscalia Penal Corporativa y encontraron el archivo del 100% de
las carpetas fiscales llevadas en ese despacho, como quiera que el Fiscal considerd la falta
de elementos suficientes para comprobar los hechos denunciados porque las victimas no
acudieron a la realizaciéon de los exadmenes médico legales correspondientes, en

consecuencia, no habia méritos para continuar la investigacion.

En lo que respecta, al tercer objetivo especifico, en cuyo contexto se analizé la
incidencia de las falencias en la implementacién de las medidas de proteccion sobre los
derechos de la mujer y su grupo familiar, se pudo determinar que segun lo indica la
Defensoria del Pueblo (2018) las violencias tienen consecuencias a nivel individual, familiar
y social. Destacando en el ambito individual, que la mujer victima de violencia experimenta
mayores riesgo de morbilidad y de contraer VIH, afeccion a la salud fisica, mental, sexual y
reproductiva, tendencia al suicidio, embarazos no deseados, abortos provocados, infecciones

de transmision sexual, problemas ginecoldgicos, propensién al consumo de alcohol o drogas,
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alto riesgo de feminicidio, todo lo cual se traduce, en el quebrantamiento de su derecho a la
vida, a la integridad fisica y mental, a la salud, al bienestar y a una vida libre de violencia,

que tienen consagracion constitucional y legislativa, especificamente en la Ley 30364.

Se destaca que la consecuencia mas grave de las fallas en la aplicacién de las medidas
de proteccion es la comision del delito de feminicidio, tal como se pudo comprobar en los
distintos casos incluidos en la tabla 15. En ese sentido, se sefiala que, en Ecuador, Jacho
Ferndndez et al. (2022) coincidié con este resultado al sefialar que cuando las medidas no
resultan eficaces por fallas en la actividad de los distintos 6rganos de control publico, se
mantienen las cifras de violencia, porque hay reincidencia en los maltratos y hasta se produce

el feminicidio, en ocasiones por represalias por haber hecho la denuncia correspondiente.

Igualmente, en el &mbito local, Ynca Moreno (2022) analiz6 el impacto de la politica
criminal en las cifras de feminicidio, incursionando por las multiples reformas legislativas
hechas por el Estado peruano hasta la consagracién del feminicidio como delito autbnomo
en 2013, encontrando que, esa politica represiva que ha instaurado el gobierno no ha sido
efectiva, porque las cifras de este delito han ido creciendo exponencialmente, lo que ha traido
graves efectos para la familia y la sociedad, como quiera que este delito es la consecuencia
mas grave de las agresiones en el seno de la familia y deja secuelas especialmente en los

hijos, con una madre fallecida y un progenitor cumpliendo pena privativa de libertad.
Implicancias

Tedricamente, esta investigacion adquiere relevancia al explorar los distintos marcos
legales y doctrinas nacionales e internacionales relacionados con la violencia y las medidas

de proteccion judicial disponibles para las mujeres victima de tales hechos violentos. Su
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aporte consiste en generar conocimiento en un ambito intrinseco al campo de las ciencias
juridicas al proporcionar informacion sobre las dimensiones estadisticas y las consecuencias
de este fendmeno, siendo uno de los aportes, el recojo de informacion sobre la cantidad de
medidas de proteccion acordadas a nivel nacional y local, lo que cobra mayor valor si se
toma en cuenta la dispersion de cifras oficiales, tal como se comentd en el apartado de
limitaciones; también constituye un aporte, el recojo de informacion sobre los hechos de
feminicidio que se cometieron a pesar de haberse aprobado las correspondientes medidas de
proteccion en favor de la victima, reflejando falencias en su aplicacion. Todo esto, revela
que la investigacion, podria convertirse en una base tedrica o antecedente para

investigaciones futuras.

Desde una perspectiva practica, al abordar la violencia se considera de gran valor
social debido a las consecuencias negativas asociadas a la violencia, tanto en el plano
individual, familiar y comunitario. En este contexto, la presente investigacion se suma a la
alta relevancia que tienen los estudios sobre este tema, al contribuir a la visibilidad del
problema de la violencia, que es un fendmeno social que afecta a la sociedad contemporanea
a nivel regional, nacional y mundial. Ademas, promueve la conciencia sobre la gravedad de
esta problematica, lo que debe alertar a las autoridades a asumir los correctivos necesarios
en la implementacion de las medidas de proteccion no solo para evitar la perpetuacién de la
violencia, sino también su consecuencia fatal, como es el feminicidio; es decir, que el
conocimiento aportado por este estudio busca reducir los indices de violencia al sensibilizar
a los 6rganos del Poder Publico encargados de abordar estos casos, a buscar alternativas de
abordaje y ser mas eficientes y eficaces en su aplicacion, ya que ellos no sélo se limitan a

empatizar con las victimas, sino que también estan en posicion de movilizar recursos para
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agilizar los procedimientos administrativos y judiciales que giran en torno a la adopcion de
las medidas de proteccion adecuadas, disuadiendo a los agresores y contribuyendo a la

resolucion practica de la problemaética, al garantizar una proteccion efectiva a la victima.
4.2. Conclusiones

1.- Las medidas de proteccion como parte de las estrategias de la politica estatal para
prevenir los actos de violencia contra la mujer no han sido efectivas en la disuasion de este
delito, porque las cifras de este continian aumentando de forma progresiva llegando en
ocasiones al feminicidio como la vulneracion mas grave de los derechos y su grupo familiar,

aun en el caso de mujeres en cuyo resguardo se han acordado dichas medidas.

2.- La legislacion peruana esta caracterizada por una tendencia evolutiva de fortalecimiento
de las medidas de proteccién en favor de las victimas de violencia; sin embargo, se reportan
fallas en su aplicacion por los cuerpos policiales, manifestadas principalmente en la
elaboracion y envio de la Ficha de Control de Riesgo requerida para la adopcién de la medida
adecuada por el 6rgano judicial, falta de registro de las victimas en su localidad a través del
mapa grafico y referenciado establecido en la Ley 30364, falta de recursos suficientes para
la implementacion y supervision de las medidas y fallas de cooperacion interinstitucional
para garantizar la efectividad de la medida, aunado a la poca colaboracion que en ocasiones
presta la victima en el cumplimiento de los procesos requeridos para garantizar su

proteccion.

3. Se concluye que, ain, cuando el Poder Judicial adopta las correspondientes medidas de
proteccion para las victimas de violencia, las tasas de este delito en sus principales

manifestaciones (fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial) cambian regularmente
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manteniéndose altas segun lo reflejan las cifras de organismos oficiales, evidenciandose a su
vez que, no sélo surgen nuevos agresores, sino que algunos de ellos se hacen reincidente
incurriendo en este delito en maltiples ocasiones por la impunidad que genera las fallas de
aplicacion de las medidas y de las sanciones correspondientes, ademas de las fallas de

coordinacion interinstitucional.

4.- Se concluye que las falencias en la aplicacion de las medidas de proteccién generan
consecuencias para la victima en su condicion de individuo, representadas en la vulneracion
de su derecho a la vida, a la integridad fisica y mental, a la salud, al bienestar y a una vida
libre de violencia, todos los cuales tienen consagracion constitucional y legislativa; siendo,
el feminicidio la consecuencia méas dafiosa por los efectos perniciosos que genera sobre el

grupo familiar y sobre la sociedad en general.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda:
1.- A los 6rganos del Poder Publico encargados de la politica criminal estatal:

-Fomentar la coordinacién interinstitucional entre los distintos entes involucrados
en la prevencion y erradicacion de la violencia, tales como policia, juzgados, fiscalias,
servicios sociales, centros de salud y otras organizaciones de apoyo para lograr una respuesta
integral. Ademas, deben establecer protocolos claros y actualizados para la aplicacion de las
medidas de proteccidn, que estén alineados con la legislacién vigente y las mejores practicas,

lo que supone ademas de la dotacion de los recursos necesarios.

-Promover la educacion continua de la poblacién para evitar la perpetuacion de los
estereotipos de género tan imbricados en la cultura popular, fomentando la equidad e
igualdad de género, la educacion de los agresores, persuadiéndolos de las consecuencias

negativas que generan estos hechos tanto en la familia como para la sociedad en general.

2. A los directivos de la Policia en sus distintos niveles, como 6rganos encargados de
la aplicacion de las medidas de proteccidon, brindar capacitacion continua sobre los
mecanismos de ejecucion para garantizar la debida diligencia y efectividad en los resultados.
Asimismo, se sugiere implementar sistemas de monitoreo y evaluacion para medir
constantemente la efectividad de las medidas y realizar los ajustes que sean necesarios;
estableciendo ademas mecanismos de seguimiento para evaluar el bienestar continuo de las

victimas a través de los mapas de localizacion de las victimas previstos en la ley.

3. A la comunidad, fomentar la participacion de sus miembros en la prevencién y

abordaje de la violencia familiar, creando conciencia, promoviendo valores de respeto y
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equidad, desechando los estereotipos de género y propiciando la colaboracion para brindar
ayuda a las victimas de violencia en los casos en que se sea testigo presencial de un hecho

de esta naturaleza.

4. A las victimas, se les recomienda hacer las denuncias correspondientes y
ratificarlas cuando sea necesario, buscar ayuda de inmediato, comunicarse con las lineas de
emergencia, centros de apoyo o servicios sociales para recibir el asesoramiento psicoldgico
y legal necesarios para superar este problema, asi como para acceder a las medidas de
proteccion. Es necesaria su participacion contundente y el cumplimiento de todas las
indicaciones y procesos sugeridos por los cuerpos policiales para evitar la reincidencia por

parte del agresor y desenlaces graves como el feminicidio.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

familiar, Cajamarca-2023.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA UNIDAD DE
ANALISIS
VARIABLE TIPO DE
GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE  INVESTIGACION
¢Cudl ha sido el Determinar el impacto de las Eli 0 de | didas d Medidas de Descriptiva -TUO de la Ley No.
impacto de las medidas de proteccion sobre la |tmpa_c, 0 eb aslmg_ \das de proteccion Basica 30364 y sus
medidas de disuasion del delito de gr? gclqlondso _rel a .'5;‘&5'9"? Mixta modificatorias.
proteccion sobre  violencia contra la mujer y su el delito de violencia famifiar DISENO
la disuasion del  familia, Cajamarca-2023. no ha sido efectivo porque las No experimental -Jurisprudencia
delito de C|fra_s s:obre este delito Transversal descriptivo
violencia contra ESPECIFICOS contintan aumentando . -Boletin estadistico de
la mujer y su -Conocer la evolucidn historica progreswamente_llggapdo en TEC.:,NICA, . Ministerio Pablico vy
familia de las medidas de proteccionen  CCo1ONeS afl,fem',mC'd'O como Observacion y analisis Ministerio de la Mujer
. - '€ protes la vulneracién mas grave de los documental . Il
Cajamarca- caso de violencia de género en - y demas Poblaciones
20237 la legislacion peruana derechos de la mujery su grupo INSTRUMENTO Vulnerables, INEI
' familiar. Guia de observacién y ' '
-Conocer las cifras de las analisis documental
medidas de proteccién y de los METODOS DE
actos de violencia contra la ANALISIS DE
mujer, con precision sobre el DATOS
tipo de vi(_)lencia_ que pre_valece Generales:
en la regién cajamarquina en Analitico-inductivo y el
2023. deductivo.
VARIABLE Propios del derecho:

-Conocer la incidencia de las
falencias en la implementacion
de las medidas de proteccion
sobre los derechos de la mujer
y su grupo familiar.

DEPENDIENTE
Violencia contra la
mujer y su familia.

hermenéutico,
argumentativo,
dogmatico.
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1 !E’!:g‘ﬂ familiar, Cajamarca-2023.
ANEXO n.° 2. Matriz Operacional /Operacionalizacion de Variables
Variables Definicién Conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Instrumentos
Las medidas de proteccion son secuencias 0 Esta variable ha sido Evolucion histdrica Aprobacion de la Ley No. Guia de observacion
mecanismos procesales, que tiene como operacionalizada a través legislativa 30364 y analisis documental
Medidas  de fina!igad proteger a las vi_qtima_s de v_iolencia de _ dimensio_nes Modifigatoria del articulo
Proteccion familiar, con _intervencion mme_dlata de reIaC|onad§§ a las medidas 22 mediante DL 1386
nuestras autoridades; estas medidas son de proteccion otorgadas a
otorgadas por el Juzgado de Familia y favor de las victimas de Impacto en Derechos vulnerados
ejecutadas por la Policia Nacional del Peru. violencia derechos de la mujer
victima de violencia
y su familia
El término violencia tiene varias acepciones, el Esta variable ha sido Tipos de violencia Violencia fisica, Guia de observacion
término que es sindnimo de nuestro trabajo de  operacionalizada a través psicoldgica, sexual y vy analisis documental
Violencia inves'Figa_c_i()n viene a ser violencia familiar, qle _ dimensiones e econémica
contra la due s_lgnlflca abuso de poder y _maltrato deun indicadores para lograr _ _ _ _ _
. individuo para con sus semejantes, en ese encontrar los resultados. Indices de violencia Cifras contenidas en
mujer y su S L ;
familia sentido tiene que ver con las distintas formgs bo_le_tlnes_ ] _del
de abuso entre los integrantes de una familia Ministerio  Publico,
por diversos factores; maltratos fisicos, Ministerio de la Mujer
psicoldgicos, sexuales y econémicos. y Poblaciones
Vulnerables, INEI.
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