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La presente investigacion pretende analizar la influencia que genera la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios, beneficio arancelario implantado por el Estado
gue devuelve a las empresas el 4% de su FOB, en las exportaciones no tradicionales del
Perl, debido a que el Régimen del Drawback ha sido creado con la finalidad de
promocionar las exportaciones con valor agregado y desarrollar un sector empresarial

competente.

La tesis se sostiene en un disefio correlacional, debido a que se evalué la relacion
existente entre la variable independiente influencia de la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios — Drawback y la variable dependiente que son las exportaciones
no tradicionales del Peru, asimismo, es importante resaltar que la investigacion fue de
tipo aplicativa, ya que partié de la utilizacion de conocimientos adquiridos en la carrera

profesional de Administracién y Negocios Internacionales.

El desarrollo de la tesis empezd con la descripcion del entorno de las exportaciones no
tradicionales en la actualidad, haciendo énfasis en los distintos mecanismos de
promocidon que implanta el gobierno para incentivarlas, entre ellos el Drawback. Se
plante6 la problematica y se establecieron los objetivos, tanto el general como los
especificos de la presente investigacion, asi como la justificacion, los alcances y los

limites de la misma.

Para la sustentacién de los objetivos se opté por determinar la variacion de la tasa de
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 -
2014, para lo cual se elabor6 una tabla indicandose en qué afios vari6 la tasa segun la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT),
seguidamente, se analiz6 la variacion de las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo mencionado anteriormente, se utilizaron herramientas de inteligencia
comercial y entrevistas realizadas a expertos en el tema, consecutivamente, el estudio de
estas dos variables permiti6 determinar el porcentaje de relacién entre estas, logrando
obtener un panorama general de como ha influido la variacion de la tasa de Restitucion

en el monto (US$) de las exportaciones no tradicionales durante el periodo 1995-2014.
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Al concluir el presente trabajo de investigacion se rechazé la hipétesis planteada y se
establecieron las alternativas para solucionar el problema planteado en un inicio, como la
implementacion de politicas de apoyo por parte del gobierno, posibles soluciones que se
enfoquen mas en la productividad y que permitan a los exportadores beneficiarse sin
tener que recurrir a “subsidios” por parte del estado.
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This research aims to analyze the influence that generates the Simplified Return of duties,
tariff benefit introduced by the State companies which returns 4% of the FOB, in non-
traditional exports from Peru, because the Drawback Regime has It was created to

promote value-added exports and develop a competent business sector.

The thesis is held in a correlational design, because the relationship between the
independent variable influence of the Simplified Restitution customs duties assessed -
Drawback and the dependent variable that are non-traditional exports from Peru, also, it is
important to note that applicative research type was because it came from the use of

knowledge acquired in the career of Management and International Business.

The development of the thesis began with the description of the environment of non-
traditional exports today, emphasizing the different promotional mechanisms implemented
by the government to encourage them, including Drawback. The issue was raised and
objectives, both general and specific to this investigation, and the justification, scope and
limits of it were established.

To support the objectives we chose to determine the variation in the rate of Restitution
Simplified Customs Duties - Drawback, during the period from 1995 to 2014, for which a
table was prepared indicating in what years ranged rate according to the National
Superintendency Customs and Tax Administration (SUNAT), then the variation of non-
traditional Peruvian exports during the period analyzed above tools, business intelligence
and interviews with experts in the field, consecutively, were used to study these two
variables allowed determine the percentage relationship between these, obtaining an
overview of how it has influenced the change in the rate of restitution in the amount (US $)

in non-traditional exports during the period 1995-2014.

Upon completion of this research the hypothesis was rejected and alternatives were
established to solve the problem posed at the beginning, as the implementation of
supportive policies by the government, possible solutions that focus more on productivity

and enable exporters benefit without having to resort to "subsidies" by the state.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

El fenbmeno de la globalizacion, que para Schultze-Rhonhof, K. (2006) es un
proceso mundial autosostenible, con miras a la integracion del comercio, reta a los
paises y a las empresas a desarrollarse en temas como competitividad, eficiencia
en la produccién e incentiva las exportaciones para poder acceder a mercados

internacionales mas amplios y asi, impulsar al pais a un desarrollo econémico.

El Perl no es ajeno a este proceso autosostenible - irreversible, segin Novoa
(2008) en el pais, la globalizacion es un acontecimiento de liberalizacion de
capitales, bienes y servicios. Ademas, el gobierno nacional ha desarrollado los
temas relevantes mencionados anteriormente para poder ser parte de la

globalizacién.

Teniendo en cuenta la importancia de la globalizacion en el pais, el sector
empresarial nacional se ve obligado a expandirse hacia amplios mercados
altamente competitivos; es por ello que el pais es un estado que incentiva el libre

comercio, durante los procesos de exportacion e importacion.

El Peru se ha caracterizado por participar en el comercio internacional mediante las
exportaciones de productos con escaso valor agregado. Ante este escenario, el
estado ha generado estrategias para promover las exportaciones no tradicionales;
pues, son las que impulsan el desarrollo en el comercio internacional, debido a su
alta demanda y las ventajas comparativas que generan, logrando asegurar el

posicionamiento de un pais en los mercados externos.

Segun (El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2014), en su
informe Evolucion de las exportaciones e importaciones, en dicho afio el valor FOB
real de las exportaciones totaliz6 US$ 14 041 millones, generandose una
disminucion de 2,7% con respecto al 2013, por los menores envios de productos
tradicionales (-8,3%). Pero, este comportamiento fue atenuado por el escenario
favorable de las exportaciones de los productos no tradicionales, el informe reporto

un crecimiento en estas (4,2%) debido a su mayor demanda en el mercado externo;
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siendo beneficiado el sector agropecuario, pesquero y metalmecanico; con
productos como las uvas, calamar, pota y jibias, paltas, mangos y mangostanes,
placas y polimeros de propileno y camisas de punto de algodon.

Esta favorable realidad en las exportaciones no tradicionales se debe a mdltiples
factores, tanto internos como externos, como una mayor demanda por parte de
mercados externos, la calidad e innovacion de los productos producidos, asi
también por el énfasis que pone el gobierno en este rentable sector, priorizando
acciones que generen su desarrollo. Duarte (2011), afirmé que los gobiernos
implementan instrumentos de incentivo de las exportaciones no tradicionales, para
optimizar la participacion del pais en el comercio internacional con la finalidad de
desarrollar este tipo exportaciones del pais. El autor puntualizé que el incentivo de
estas exportaciones, debe integrar la politica comercial nacional; es asi, que de
acuerdo a la capacidad de los gobernantes, asesores y recursos disponibles, se
analizaran los entornos interno y externo, para poder disefiar estrategias que

aumenten la competitividad exportadora de un pais.

El gobierno peruano ha implantado regimenes aduaneros a los cuales los
exportadores puedan acogerse y optimizar su proceso exportador. Uno de éstos es
la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios- Drawback, que se encuentra
cimentado en el Convenio de Kyoto de 1974, anexo E.4., y el anexo especifico F,
capitulo 3 del Convenio de Kyoto revisado de 1999. Este convenio sefala que el
régimen aduanero Drawback permite, en el momento de la exportacién de
mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos y los impuestos a
la importacion que hayan gravado los productos contenidos en las mercancias
exportadas o consumidas durante su produccion. Asimismo, el convenio sefiala que
las tasas de restitucion y las condiciones especificas de este régimen aduanero,
son decididas por los ministerios de hacienda o economia de cada pais, en el

marco de los principios de la Organizacion Mundial de Comercio.

En el caso peruano, segun el articulo 82 de la Ley General de Aduanas (D.L. 1053,
2008), lo define como un régimen aduanero que permite la restitucion del 4% (al
afio 2015) del valor FOB de exportacion; siendo requisito principal que el

empresario haya pagado el 100% de los derechos arancelarios que grava la
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importacion de los insumos o materias primas que han sido utilizados durante la

produccion del bien a exportar. Al analizar y comparar ambas definiciones; Carlos
Posada, director de la Camara de Comercio de Lima (CCL), indic6 que el Estado
devuelve al productor-exportador una tasa fija que es aplicada al costo del producto
y el precio final del mismo, en vez de aplicarse sobre el arancel pagado por el

insumo segun lo sefalado por el Convenio de Kyoto.

El régimen Drawback se fundamenta como instrumento de ayuda del gobierno a los
exportadores del pais, el cual debe lograr incentivar una mejora en la calidad del
producto final que saldra al mercado exterior; mecanismo que debe servir a todo el
sector empresarial; sin embargo, el (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF],
2015), viene reduciendo el porcentaje de restitucion, pasando de un 5% en el afio
2014 a un 4% en el presente afio y finalmente un 3% para el 2016. Alonso Seguro,
ministro de economia del pais, justifica esta decision, citando a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), quien penaliza cualquier tipo de subsidio que pueda
efectuar un gobierno; para Segura, pues, el Drawback es un subsidio encubierto,
gque favorece sélo a un porcentaje del sector empresarial, empresas de cartones y
etiquetas, y no estaria sirviendo como compensacion arancelaria, la cual es la base
de este mecanismo. Esta decision ha sido criticada por la Asociacion de
exportadores “ADEX”, pues considera que pone en riesgo la competitividad de las

empresas en el contexto internacional.

La presente tesis pretende determinar el porcentaje de influencia que viene
generando la aplicacién del régimen aduanero Drawback en las exportaciones no
tradicionales peruanas, tomando en cuenta que si este porcentaje influye en gran
medida, al haber una disminucion de la tasa de Restitucion, existiria también una
caida en este tipo de exportaciones en los afios siguientes, o si los demas factores
influyen en igual medida o en un mayor porcentaje que este régimen aduanero;
ademas, analizar las opiniones de distintos expertos para poder encontrar
soluciones que deberian ser analizadas y tomadas por el ministerio de economia
gue permita que los empresarios pueden seguir con el desarrollo de una produccion

y comercializacion competitiva.

Br. Barboza Paredes, Maria Claudia; Br. Carrasco Salaverry, Fernanda Pag. 3


http://elcomercio.pe/noticias/ccl-515128?ref=nota_economia&ft=contenido

N

INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS

UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

1.2. Formulacién del problema

1.3.

¢En qué medida la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback,

incidi6 en las exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995-

20147

Justificacion

El presente trabajo de investigacion se realiza de conformidad con los lineamientos

sugeridos por la Universidad Privada del Norte, en tal sentido, su formulacion se

justifica por los siguientes aspectos:

Justificacion Tedrica:

La investigacion se justifica acogiéndose a la Nueva Teoria de Comercio
Internacional, puesto que esta se basa en que cada pais, a través de la
rentabilidad, comercializara el bien que elabore con valor agregado, es por
ello que el gobierno ha venido planteando estrategias que incentiven las
exportaciones de productos que presentan estas caracteristicas, una de
estas estrategias es la implementacion de la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios — Drawback, que pretende devolver el 4% del FOB
de la mercancia a exportar con la finalidad de que este reintegro monetario
sea utilizado por el productor-exportador para optimizar el proceso de

produccion.

Justificacion Valorativa préctica:

La presente investigacion es importante debido a que busca determinar si
los efectos que genera la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios
— Drawback, son realmente positivos, como los describe la ley o si es
necesario que el estado reformule este régimen con el fin de que todas las
empresas puedan verse igualmente beneficiadas. Ademas, pretende servir
de conocimiento a las pequefias y medianas empresas, las cuales recibieron
la informacién necesaria para un adecuado proceso de acogimiento durante

nuestro trabajo de campo.
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— Justificacion Académica:

En el estudio se aplicaron conocimientos que han sido adquiridos durante el
transcurso de la carrera de Administracion y Negocios Internacionales,
llevada por los investigadores del presente estudio. Estos conocimientos se
basan en los distintos programas de comercio exterior como la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, vistos en cursos como
Comercio Internacional, ademas del andlisis de las exportaciones de una
region, tema también estudiado por la carrera.

Asi también, la investigacion sera util para futuras investigaciones que
deban realizar los alumnos de la Universidad Privada del Norte, ya que se
generara una base de datos de las empresas exportadoras nacionales que

se han acogido a la Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios —
Drawback.

1.4. Limitaciones

Para la culminacion del proyecto de investigacion encontramos las siguientes
limitaciones:

- Escasa bibliografia referida a la tematica de investigacion.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Determinar en qué medida la Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios — Drawback, incide en las exportaciones no tradicionales
peruanas durante el periodo 1995-2014.

1.5.2. Objetivos Especificos

= Determinar la variacion de la tasa de Restitucion Simplificada de

Derechos Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995-2014.
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» Analizar la variacion de las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo 1995 — 2014.

=  Determinar la correlacién entre la variacion de la tasa de Restituciéon
Simplificada de Derechos Arancelarios - Drawback, y las

exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995-2014.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1.

Antecedentes Internacionales

Vasquez, A. (2008). En la tesis doctoral publicada en la Universidad
Tecnoldgica Equinoccial: “Estudio del régimen especial de devolucion
condicionada de tributos (DRAWBACK) para el sector exportador textil de
Ecuador, periodo 2001-2006", explicoé la importancia de dar a conocer el
Drawback a los empresarios del sector textil, ademas evalu6 el
conocimiento que tienen estos empresarios sobre el mecanismo, asi como
las falencias a las que se enfrentan durante su aplicacion. El autor indico
que la adecuada gestién del Drawback, incrementa las exportaciones e
incentiva exportaciones que contengan valor agregado, generando asi

beneficiar a la economia del pais.

Prada, S. y Santacruz, J. (2002). En la tesis doctoral publicada en la
Pontificia Universidad Javariana: “Mecanismos juridicos de promocién de
las exportaciones”, pretendieron dar a conocer los distintos mecanismos
juridicos de promocion de las exportaciones, entre ellos el Drawback,
consignados por el gobierno colombiano mediante un “Plan Estratégico
Exportador”, cuyos principales objetivos eran: aumentar y diversificar la
oferta exportable de bienes y servicios en funcién de la demanda mundial y
la oferta interna; incentivar la inversion extranjera para fomentar directa o
indirectamente las exportaciones; hacer competitiva la actividad

exportadora, y desarrollar una verdadera cultura exportadora.

Para las autoras la adopcion de estas medidas y sus consecuencias
I6gicas (entrada de divisas al pais) se convierten en crecimiento y
generacion del empleo a corto plazo, ya que el gobierno al facilitar la
actividad exportadora a través de los diversos mecanismos de promocion
permite al empresario reducir sus costos de produccion, dandole la

posibilidad de invertir este excedente en otros aspectos (como el
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mejoramiento de la tecnologia, capacitacion de personal) que mejoran la
calidad del producto final a exportar volviéndolo mas competitivo en
mercados internacionales.

Lépez, J. (2007). En la tesis doctoral publicada en la Universidad
Auténoma de San Luis de Potosi de México: “Operatividad de los Tratados
de Libre Comercio y los Programas de Fomento a las Exportaciones”,
Jesus Alfredo Lépez Facio, hizo referencia a la necesidad de conocer los
esquemas que crea el Gobierno en busca de incrementar las operaciones
de comercio exterior, siendo estos esquemas los Programas de Fomento a
las Exportaciones. Sin embargo, estos suelen promoverse demasiado y no
siempre presentan resultados positivos. Es por ello que el autor
recomienda que al continuar promoviendo estos esquemas se debe hacer
énfasis en las obligaciones y controles que se deben de tener, no solo
presentar los beneficios; asi como también se debe de presentar
correctamente la definicibn de dichos programas, para un mayor
entendimiento de los empresarios. Un ejemplo es el Drawback, en cual el
autor explicd que si bien es un esquema muy util, es importante mejorar su
procedimiento, ya que este esquema es considerado como un tramite y por
ello suele no ser muy recurrente a comparacién de otros programas mas

préacticos.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Sierralta, A. (2004). En la tesis doctoral publicada en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos: “El Proceso de Internacionalizaciéon de las
empresas latinoamericanas y el impacto de la inversion y el comercio en la
cultura de sus paises y en sus practicas decisorias”, sefialé en su trabajo
de investigacion, que ante el afan exportador de las empresas, para lograr
sostenibilidad en el tiempo, éstas buscaron una rapida adecuacion de sus
estructuras organizacionales para poder dirigirse competentemente a los
mercados externos, buscando vender productos en paises con una cultura
ajena y consumidores desconocidos. Es entonces, que los empresarios se

vieron ante nuevos desafios, presiones y exigencias por un creciente
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proteccionismo y las diversas barreras que imponian los mercados

extranjeros y el mismo pais al que pertenecian.

El autor, plante6 diversas hipétesis acerca de los retos y desafios
enfrentados por los empresarios y puntualizé que es necesario un
planeamiento estratégico, que involucre al estado, y que sirva como
herramienta fundamental para la internacionalizacion de las empresas

dentro de espacios culturales diferentes.

Ante este escenario, donde las empresas precisan internacionalizarse, los
gobiernos de cada pais decidieron aplicar estrategias para favorecer el
desempefio de las empresas dentro del libre mercado, estrategias que
apuntan a generar competitividad en el proceso de exportacion de
productos con valor agregado y dinamizar el desarrollo econémico de un

pais.

Vasquez, O. (2007). En la tesis doctoral publicada en la Pontificia
Universidad Catdlica del Per(: “Los dos regimenes Aduaneros del
Drawback regulados en el Perld y su aplicacién dentro del Comercio
Internacional”, manifest6é que el Estado desempefa un papel importante en
el proceso del comercio exterior del pais, es por ello necesario que cumpla
con un rol promotor de las exportaciones e importaciones nacionales, sin
realizar practicas de ayuda prohibidas por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) como el subsidio, o la exportacion de impuestos. Uno de
los regimenes aduaneros promotores de exportacion introducidos en la Ley
General de Aduanas mediante Decreto Legislativo No. 722 es el
Drawback, el cual evita que se carguen en el precio del producto exportado
los aranceles que gravan la importacion de los insumos utilizados para

producir dicho producto.

Avila, B. (2014). En la tesis doctoral publicada en la Universidad Privada
Antenor Orrego: “Los Efectos de la aplicacion del Drawback en las
exportaciones desde su vigencia en el sistema legal peruano”, explicé que

el régimen aduanero Drawback ha sido creado para reducir los costos de
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produccion de los bienes a exportar con la finalidad de lograr mayor
competitividad en el mercado exterior y promover la produccién y

comercializacién de los productos a distintos mercados.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Capitulo I: COMERCIO INTERNACIONAL

2.2.1.1. Evolucién Historica

El intercambio de bienes y servicios es tan antiguo como la
humanidad misma. Las causas que motivaron esta actividad son
la desigualdad en la distribucion de recursos naturales; las
diferencias humanas, principalmente en relacion a las habilidades;

a la divisién del trabajo y a la especializacion.

Es pues, la necesidad humanad e bienes y servicios, el motor
fundamental de la actividad del comercio. Sus inicios se
encuentran a fines del periodo Neolitico cuando se descubre la
agricultura, es en esta época donde el hombre empieza a
comercializar los excedentes de su produccion ya que le sobraba
para abastecer sus necesidades basicas, realizando un

intercambio, llamado trueque, con otras tribus.

Conforme las operaciones econémicas se hicieron mas complejas,
el trueque sufrié varios altercados, como la dificultad de valorizar
los productos que se intercambian, el traslado permanentemente
de los productos que se querian vender o porque ese producto a
intercambiar no era el que se necesitaba; es alli cuando surge la
moneda como un instrumento facilitador del intercambio, que
sumado a los adelantos tecnologicos a lo largo de los afios y del
crecimiento del mercado, ha permitido el desarrollo continuo del

comercio internacional.
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En la antigliedad, el comercio maritimo y fluvial fue de mucha
importancia, considerando como pioneros en este a los pueblos
mesopotamicos, egipcios y fenicios. Los fenicios, llegaron a
dominar el comercio desde las costas del Mar Mediterraneo hasta
las costas occidentales del Norte de Africa y las costas Europeas,
inclusive hasta las costas del Mar Béaltico. Mientras que los griegos
tuvieron una participacion activa por la via maritima en sus
relaciones comerciales con Cartago, pero problemas surgidos en
esta relacion, por la competencia comercial, desataron una guerra
entre ambos pueblos, siendo derrotado Cartago, el cual se

convirtio en el lugar de partida para la expansion griega.

Los romanos fueron los que desplazaron a los griegos como
potencia maritima, después de las guerras grecorromanas del
siglo Il antes de la era cristiana. Estos desarrollaron rutas
maritimas y terrestres para el comercio internacional. Contaron
con una importante flota de galeras. Lograron dominar toda

Europa occidental, Medio Oriente y la parte norte de Africa.

En la Edad Media, el comercio en Occidente sufri6 un gran
retroceso, esto se debe a que la economia feudal se centr6 en las
microrregiones sin conexién con otros feudos, y el comercio fue
considerado como un factor que desintegraba la estructura feudal.
En el continente europeo se empezé a perfeccionar el comercio
intercontinental con la aparicion de la brdjula y luego de la
maquina a vapor. El desarrollo de mercados, ferias constituyeron
un gran impulso para el comercio local e internacional, asi también
el rapido crecimiento de las operaciones de los bancos, cuyo
antecedente mas remoto se encuentra en el afio 2000 a.C. en
Babilonia, se promovié con la creacion de la moneda en Grecia y
Roma y en la Edad Media con la prohibicion de la usura por parte

de la Iglesia se estanco.
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En el siglo XVI, debido al descubrimiento de América por Cristébal
Colén (1492) se produjo una reorganizacion en las actividades

comerciales, lo mismo pasé en Africa por los portugueses.

Durante los siglos proximos, XVII 'Y XVIII, comenzé la era del
mercantilismo, que se fundamentaba en asociar la riqueza de un
pais en funcién a la cantidad de metales preciosos que este
poseia, después se consideré que las exportaciones deben ser

mayores a las importaciones.

Adam Smith dijo que el Mercantilismo no era una escuela, era sélo
el conjunto de recetas para economias que busca como objetivo
el enriquecimiento del Principe en los primeros siglos y de la

Nacion en el siglo XVIII.

En el siglo XVIII, el mundo experimenta los beneficios de la
Revolucion Industrial, la ampliacion de mercados, el maquinismo y
el cambio de mentalidad de los agentes econdémicos. Durante el
siguiente siglo se produjeron los inventos del ferrocarril y el
telégrafo, se construyeron los canales de Panama y Suez, se
crearon las sociedades comerciales y empezaron a suscitarse

tratados comerciales entre dos 0 mas paises.

En el siglo XX y con la creacién de la computadora, informatica,
telematica, robdética, aviacion comercial, camiones de -carga,
biotecnologia, se generaron exigencias que apuntaban a la
eficiencia y calidad, motivando a las grandes empresas a buscar
un liderazgo competitivo. Después de la Segunda guerra mundial,
se consolidaron los tres ejes principales del comercio, estos eran:
Estados Unidos de América, la Comunidad Europea, y el Asia,
liderado por Japon. Se crearon los grupos regionales como la
Comunidad Andina, Mercado Comun del Sur y Mercado Comun

Centroamericano.
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Los mercados de hoy son mucho mas abiertos, especialmente en
los niveles arancelarios y aunque aun subsisten restricciones al
libre flujo de mercancias, la tendencia es a la liberacion del
comercio internacional. La organizacibn mundial de comercio a
nivel multilateral se sustenta en el Acuerdo GATT del afio 1947 y
a fines de 1994, la mayoria de paises del mundo suscribieron un
nuevo acuerdo el GATT 94, que ha dado origen a la OMC, cuya
funcion es contribuir a la solucién de controversias y propiciar
mayor transparencia en las transacciones comerciales
internacionales, reducciéon y exoneracion de restricciones no
arancelarias. Cuando se habla de mercados globales, de empresa
globales y de productos globales, si bien han sido manufacturados
en un pais, incluyen miles de horas de mano de obra, procesos
productivos, tecnologias y servicios provenientes de diferentes
paises, de personas que no conocen y que permiten que un
producto pueda ser ofrecido masivamente en el mercado y a
precios competitivos, por ello ya no se puede hablar de
productores de un “hecho en”. En la actualidad, se analizan
nuevos temas como el comercio de servicios y los derechos de

propiedad intelectual y el comercio en relacién al medioambiente.

2.2.1.2. Definicién

Tugores (1996) sostuvo que el comercio internacional se genera
por las diferencias en las capacidades y habilidades que puede
tener una persona o0 un pais, generando un flujo de bienes o
servicios, para aprovechar la especializacibn de otros en la
elaboracion o prestacion de dichos bienes y servicios, logrando
asi un libre comercio. Ademas, el autor compar6 este intercambio
con la autarquia que en economia es un modelo de
autosuficiencia o autoabastecimiento.
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Asimismo, Tugores (1996) afirmé que es mas eficiente y
conveniente que una empresa O un pais, concentren su
produccion en un lugar, puesto que alli puede existir mejor
tecnologia o gente preparada para la elaboracion o transformacion
del bien, afiadiendo que se obtendria reduccion en el costo de
produccion, estas reducciones que se obtienen por unidad,
cuando el nivel de produccion es elevado, se denominan

aprovechamiento de las economias en escala.

Para Sierralta (2007) el Comercio internacional es un intercambio
de mercancias y servicios entre diferentes paises, pero ademas,
es la circulacién de corrientes financieras, tecnologia e inversion.
Comenté que al comercio internacional se ha afiadido la
circulacion de garantias, titulos y créditos, disminuyendo la
importancia de la hipoteca, que se situaba como la reina de las
garantias y que ha sido superada por técnicas como
Securitizacion o de titulizacion, mucho mas eficientes y agiles.
Entonces, se debe definir al Comercio Internacional como un
aspecto mercantil, en el cual se sitla el proceso de la exportacion.
El autor concluyé que el comercio, los servicios y la inversion

forman parte de un mismo proceso internacional.

Ademds, Sierralta (2007) sostuvo que este flujo de bienes,
servicios, financiamiento y garantias se hace entre paises con
culturas, politicas y sistemas diferentes, es asi que no solo se
intercambian bienes, servicios o inversién, hay un intercambio

cultural y un intercambio tecnoldgico.

Para lograr entrar a la dinamica del Comercio internacional, los
empresarios deben determinar como percibir el mercado exterior y
gué tecnologia usar al decidir internacionalizarse o entrar en una
cultura exportadora que estd compuesta desde el estudio de

mercado, hasta el bien puesto en el mercado obijetivo.
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2.2.1.3. Teorias del Comercio Internacional

A través de la evolucién del comercio internacional se han
formado diversas teorias que ayudan a analizar cémo ha surgido y

cudles son sus bases tedricas.

Las cuatro teorias que dan origen al comercio internacional se
sintetizan en el siguiente Tabla N° 01. Teorias del Comercio

Internacional;

Tabla N° 01
TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

ESCUELA APORTACION AUTORES

-El oro y la plata eran
pilares de la riqueza
nacional.

-Se sefial6 que las
exportaciones de un pais
deben exceder respecto

Teoria Mercantilista : . Smith (1776) en
a sus importaciones, Yy

. Czinkota,M.
asi acumular oro y plata
. Ronkainen,|. Moffett, M.
para incrementar su
(2007)

rigueza. En conclusion,
para que un pais gane
con el comercio
internacional, otro debe

perder.

Cuando un pais requiere
de menos recursos que
otro pais para producir
un bien, es decir, es mas
eficiente se crea una

ventaja absoluta. Smith  (1776)  en
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Teoria de la Ventaja | Sefala que un pais debe | Czinkota,M.

Absoluta especializarse en la | Ronkainen,l. Moffett, M.
produccion de un bien | (2007)
donde tenga la ventaja
absoluta y luego
intercambiarlo con bienes
gue produzca otro pais
con una ventaja
absoluta, asi ambos se
benefician a través del

comercio internacional.

Cuando un pais tiene
ventaja absoluta en
ambos bienes no resulta
beneficiado en el

comercio internacional.
David Ricardo (1817)

Entonces, debe _
Teoria de la Ventaja | gspecializarse on | €N Czinkota, M.
Comparativa producir el bien con Ronkainen, |. Moffett,
M. (2007)

mayor eficiencia relativa
(menor costo de
oportunidad), generando
asi una ventaja

comparativa.

Se basa en que, a través
de la ventaja competitiva,
cada pais comercializara
el bien que produzca con

capacidades de fuerza

Nueva Teoria del , -
laboral, asi existira una

Comercio .
complementacion en el

Internacional . .
mercado Y las diferencias

de recursos laborales y
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las capacidades de
capital seran los
patrones que determinen

el comercio internacional.

Fuente: Moffett, Smith, Ronkainen, Czinkota & David Ricardo.
Elaboracién: propia

2.2.1.4. Operaciones del Comercio Internacional

Gonzalez, I. (2011) sefalé que las operaciones empresariales
realizables dentro del comercio internacional son numerosas y son
similares a las operaciones empresariales nacionales pero la
actuacion internacional aumenta su complejidad. Explica que las
importaciones y exportaciones son operaciones de compra y venta

realizadas con terceros paises.

2.2.1.4.1 Importacion

2.2.1.4.1.1Definicién
El Convenio de Kyoto (1974), sefiala que la
importacién es “toda introduccién de
mercancias al territorio aduanero de un pais,
sin importar que ellas sean o no destinadas
al uso o consumo”. Es el mas importante de
los diez regimenes que pueden aplicarse a
mercaderias bajo autoridad aduanera. Esta
operacion del comercio internacional, tiene
su origen en la falta de produccién dentro
del pais de productos que en otros paises si
producen; entonces, para satisfacer las
necesidades de una sociedad, se celebran
diversos contratos internacionales para
transportar desde su lugar de produccion

dichas mercancias y traerlas por diversos
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vias de transporte- Para poder facilitar la
circulacion de estos bienes, los paises han
creado los términos de  comercio

internacional o incoterms.

La Ley General de Aduanas bajo el Decreto
Legislativo N° 1053, articulo 49°, vigente en
el Perq, define importacion para el consumo
como un régimen aduanero que permite el
ingreso de mercancias al territorio aduanero
para su consumo, luego del pago segun
corresponda, de los derechos arancelarios y
demas impuestos aplicables; asi como el
pago de los recargos y multas que hubieren
y del cumplimiento de las formalidades y
otras obligaciones aduaneras. Las
mercancias extranjeras se consideraran
nacionalizadas cuando haya sido concedido

el levante.

Segun la Ley General de Aduanas, la
importacién es el régimen aduanero que
permite ingresar legalmente mercancias que
provienen del exterior, para ser destinadas
al consumo. Estas mercancias estan
gravadas por los tributos Ad-Valoren (0%,
9% y 17%, segun subpartida nacional),
Derechos antidumping o compensaciones, el
Impuesto general a las ventas (IGV),
Impuesto de Promocién Municipal (IPM),
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y otros
como derechos especificos o derechos

correctivos provisionales.
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La importacién es parte fundamental en el
proceso de solicitud del régimen aduanero
Drawback, pues el bien exportado que sea
acogido al beneficio, debe haber necesitado
de algdn insumo importado durante el
proceso de su produccion. La primera regla
de este mecanismo es que el empresario
debe haber pagado el 100% de los
aranceles al momento de efectuar Ila
importacion del insumo determinado. Es asi
que quedan exoneradas de la solicitud del
Drawback exportaciones que hayan utilizado

insumos libres del pago de aranceles.

En el Decreto Supremo N° 312-2014-EF
publicado el 6 de noviembre de 2014, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
dispuso la reduccion de la tasa arancelaria
de un numero bastante importante de
mercancias (1,817 Subpartidas Nacionales),
muchas de ellas insumos utilizados por
empresas de diferentes sectores

industriales.

Esta decision puso en alerta a los
empresarios exportadores, pues reducirian
sus posibilidades de acogimiento al
beneficio. Teniendo en cuenta este
antecedente, el 18 de noviembre de este
afio fue publicado el Decreto Supremo N°
314-2014-EF mediante el cual se modifica el
Anexo 1 del D. S. N° 312-2014-EF,
retirindose diversas Subpartidas nacionales

de este listado.
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2.2.1.4.2 Exportacion
2.2.1.4.2.1Definicién

La exportacion es definida en el Convenio
de Kyoto (1974) como el proceso a través
del cual las mercancias de libre circulacion
que salen del territorio aduanero de su pais
para su uso y consumo en el exterior, no
deben ser mercancias prohibidas o

restringidas.

Segun la Ley General de Aduanas, en el
articulo N° 60, la exportacion es el régimen
aduanero que aprueba la salida del territorio
aduanero de las mercancias nacionales o
nacionalizadas para el uso o consumo
definitivo en el exterior. La exportacion de
mercaderias no esta sujeta a tributo alguno,
s6lo para fines estadisticos, Aduanas aplica
una tasas de 0%. Existen dos tipos de
exportaciones: la primera, menor a
US$ 5,000.00 dolares americanos, no
necesita agente de aduanas; y la segunda,

mayor a ese monto, la cual si necesita.

Otros autores como Daniels, J., Radebaugh,
L. & Sullivan, D. (2004), sefialaron que el
medio mas comun por la cual las empresas
deciden internacionalizarse es a traves de la
exportacion, permitiéndoles incrementar sus
ingresos, lograr economias de escala y

ampliar sus sedes de ventas.
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2.2.1.4.2.2Clasificacion de las Exportaciones

Segun la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion  Tributaria
(SUNAT), en base al proceso de
internacionalizacion existen diversos
criterios para clasificar a las exportaciones,
para la presente investigacion se analizara

segun el valor agregado del producto:

a) Exportaciones no Tradicionales:

Las exportaciones no tradicionales estan
integradas por productos con mayor valor
agregado que los tradicionales, puesto
que han sido refinados o directamente

transformados.

Las exportaciones de productos no
tradicionales se dividen en exportaciones
de productos: agropecuarios, industriales
artesanales y agroindustriales.
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2.2.2. Capitulo Il: COMPRAVENTA INTERNACIONAL

2.2.2.1. Definicién

El comercio internacional de bienes consiste en el flujo
internacional de mercancias de un pais a otro, a cambio de una

retribucion econémica.

La Convencion de Viena sobre compraventa internacional de
mercaderias (1980), define a la compraventa internacional como
“todo contrato bilateral en virtud del cual el vendedor se obliga a
entregar una cosa y el comprador a pagar por ella un cierto
precio”. Pero, para que la compraventa sea internacional, basta
con que dicho contrato presente un elemento extranjero.
Entonces, Una compraventa es internacional cuando las partes
contratantes tienen establecimientos en distintos Estados o
cuando las partes tienen sus establecimientos en un mismo
Estado, pero el lugar de conclusién del contrato, el lugar en el que
estdn situadas las mercancias o el lugar al que deben ser
transportadas para su entrega se encuentra en otro Estado
distinto. En ciertas ocasiones se exige que concurra un
determinado elemento extranjero para que un Convenio de

Derecho Internacional Privado en la materia sea aplicable.

Esta Convencién sobre contratos de Compraventa Internacional
de mercancias, fue elaborada por las Naciones unidas para
regular las controversias sobre la formacién del contrato, este
documento contiene un conjunto de reglas y precisiones uniformes
sobre como debe entenderse la formacién del contrato, asi como
las obligaciones del vendedor y comprador, la transmision del

riesgo y otros aspectos.

Nuestro pais es un Estado contratante al haberse adherido a
dicho instrumento internacional mediante Decreto Supremo N° 11-

1999- RE del 18.02.1999, sin embargo las partes podran excluir la
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aplicaciobn de la convencibn o establecer excepciones a las
disposiciones o modificar sus efectos. Por este motivo se definird,
definiré al contrato de compraventa internacional como el acto
mercantil entre sujetos de diferentes paises, por el que se entrega
un bien o servicio a cambio de recibir su equivalente en dinero,
estableciéndose la moneda, el incoterm que se utilizara, plazos,
formas y medios de pago, condiciones, sanciones en caso de
incumplimiento y demds clausulas que seran pactadas libremente
por ambas partes. Los Principios Unidroit (2004) estableceran las
reglas y serviran como arbitraje comercial internacional ante

cualquier controversia sobreviniente del contrato.

Ademas, Sandoval Aguilar, L. (2006), quien definio a la
compraventa como “el acuerdo entre vendedor y comprador,
referido a la adquisicion de mercancias y obligaciones a asumir
por cada una de las partes respecto a la transferencia fisica
internacional y riesgos de las mercancias objeto de la
transaccion”. ExplicO que se puede acordar la compraventa
mediante correo electronico, teléfono o fax y en algunos casos el
contrato puede quedar reflejado en lo consignado en la factura
comercial, asi como estar plasmado en un contrato escrito con
clausulas detalladas que obliguen a cada una de las partes segln

lo acordado.

2.2.2.2. Caracteristicas

= Bilateral, existen prestaciones reciprocas de ambas partes
tanto comprador y vendedor.

= Consensual, la celebracion del contrato, se perfecciona
con la aceptacion de la oferta, se produce cuando el
vendedor ofrece un producto y el comprador acepta las
condiciones para adquirirlo.

= Solemne, el contrato de compraventa no tendrd que

celebrarse ni probarse por escrito, ni estara sujeto a ningan
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requisito de forma, podra probarse por cualquier medio,
incluso por testigos.
= Formal, la manifestacion de la voluntad esta contenida en

el contrato, que puede ser verbal o escrito.

2.2.2.3. Sujetos

Personas naturales o juridicas que actdan en la relacion juridica
internacional de compra venta, en la que ambas partes acuerdan
el cumplimiento bilateral de obligaciones y ejercicio de derechos

gue resultan de dicho contrato.

2.2.2.3.1 Comprador

Persona natural o juridica que esta obligada a pagar

un precio pactado previamente con el vendedor.

2.2.2.3.2 Vendedor
Persona natural o juridica que esta obligada a entregar
un bien o servicio en el plazo determinado a la otra
persona llamada comprador, y a recibir un pago

monetario equivalente al valor del bien o servicio.

2.2.2.4. Reglas de Compraventa Internacional

= El contrato de compraventa internacional se rige por lo que
han pactado las partes que celebran el negocio juridico,
respecto del precio, el medio de transporte que se utilizara
para el traslado, el flete, si incluira un seguro internacional
y la suscripcién de los documentos obligatorios como la
factura comercial, el conocimiento de embarque y la guia
de remision, asi también la Declaraciéon Unica de aduanas

y la Declaracion Andina en el caso del Pera.
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= Se establece obligatoriamente un Incoterm acorde con el
negocio juridico y que debe estar estipulado en las facturas
comerciales y demas documentos que contienen el

contrato de compraventa.

= De existir alguna controversia o incumplimiento del
contrato, serd solucionado por un tribunal arbitral, en
donde se aplican los Principios UNIDROIT (2004) para
facilitar la solucién de controversias derivadas del contrato
internacionales, ya que los sujetos del contrato poseen
diferentes nacionalidades y por tal motivo cada una se rige

segun su legislacién nacional.

2.2.2.5. Termino de Comercio Internacional

Los Incoterms (International Commercial Terms) fueron
desarrollados por La Comisién de Practicas Comerciales de la
Camara de Comercio Internacional, con la finalidad de que,
independientemente de la nacionalidad de las partes o del lugar
geografico en el cual se celebra el contrato, las partes puedan
conocer sus derechos y obligaciones en un contrato determinado;
ademas, sirven para especificar como se repartiran los costes y

riesgos del transporte de las mercancias ente ambos partes.

Los Incoterms carecen de toda fuerza normativa o legal, obtienen
su reconocimiento en los usos y costumbres; ademas, son
utilizados de manera cotidiana y constantemente a nivel mundial,
por ello, para proceder con su aplicacion se debera especificar en

un contrato determinado.

Contienen un total de trece tipos de clausulas diferentes, que
pueden, mediante el uso de determinadas adiciones, modificarse
parcialmente. A lo largo de su existencia, han sufrido sucesivos

cambios y modificaciones, para adaptarlos a los cambios en los
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usos comerciales, técnicas, avances tecnoldgicos. La Ultima
edicion corresponde al afio 2010, que todavia se encuentra
vigente, la conforman los siguientes incoterms: Ex Works (EXW);
Free Carrier (FCA):Free Alongside Ship (FAS); Cost and freight
(CFR); Free onboard (FOB); Cost, insurance and freight (CIF);
Carriage paid to (CPT); Carriage and insure paid to (CIP); Deliver
at frontier (DAF); Devilerd ex ship (ES); Delivered ex quay (EQ);
Delivered duty unpaid (DDU); Delivered Duty Paid (DDP)

Los siguientes Incoterms desarrollados, son los que se aplican
durante el régimen aduanero Drawback, variable independiente de

la presente investigacion:

- FREE ON BOARD (FOB): El vendedor cumple sus
obligaciones cuando cubre con todos los gastos y riesgos
hasta la entrega de la mercancia, cuando esta ha
sobrepasado el borde del buque designado, en el puerto
de embarque convenido, en adelante, quien cubre los
gastos y riesgos sera el comprador. Este término soélo

puede ser usado en transporte maritimo, fluvial o lacustre.

- COST, INSURANCE AND FREIGHT (CIF): Este incoterm
atribuye la responsabilidad al vendedor de pagar los
gastos y el flete necesarios para hacer llegar la mercancia
al puerto de destino convenido, lo que incluye todos los
gastos de exportacion, despacho aduanero, asi como los
riesgos de pérdida o dafio de la mercancia establecidos
por el incoterm CFR, adicionalmente incluye la
contratacion del seguro de cobertura minima u otro
pactado por las partes y el pago de la prima
correspondiente durante el transporte de las mercancias.
En este caso el riesgo es del comprador desde que la
mercancia cruza la borda del buque, ademés soélo puede

ser usada en transporte maritimo, fluvial o lacustre.
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2.2.3. Capitulo lll: DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO
2.2.3.1. Introduccién

La participacion de los paises en el comercio internacional
beneficia tanto a los exportadores como a los importadores, desde
esta perspectiva el libre comercio internacional deberia ser una
practica comun, pero en la realidad existen restricciones de
diferentes tipos que aplican tanto los paises industrializados como
los paises en desarrollo. A finales de la década de los noventa,
disminuyeron sensiblemente los niveles de aranceles promedio y
se diversificaron barreras no arancelarias, que muchas veces son

mas dificiles de identificar y de contrarrestar.

Esta disciplina se ha desarrollado en torno a la labor
desempefiada por las aduanas, entidad publica cuyos
antecedentes se remontan a la época antigua y cuya funcién ha
sido controlar el paso de mercancias por territorios autbnomos,
aplicando restricciones o prohibiciones correspondientes y tributos
por el paso de las mercancias. Etimolégicamente el término
“aduana” proviene de los vocablos arabes “ad- diwana” que
traducido al espafiol significa registro y “adayuan” que hace
referencia a un libro de cuentas vinculado al oficio o actividad de

registrar las mercancias objeto de comercio.

Basaldua (1988) y Carvajal (1997), sefialan que la necesidad de
proveer de ingresos a las arcas de la autoridad que ejercia el
poder en determinada jurisdiccion o en reconocimiento de su
investidura causé la recaudacion de los tributos en los puertos y
entradas de las ciudades en la antigledad, como sucedié en
Egipto, que percibia tributos por la importaciéon y exportacién de

mercaderias denominados derechos de puerta.

Mientras en la época medieval, las aduanas, ademas de recaudar
los derechos aduaneros, aplicaban las medidas prohibitivas

implantadas en regimenes monopélicos de monarquias europeas,
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con la Revolucién Industrial se inicia una nueva etapa, la apertura
de fronteras territoriales. Durante el periodo de transicion se
eliminan las fronteras aduaneras interiores existentes entre las
provincias de determinados territorios y, a través de negociaciones
multilaterales, se produce la reduccion progresiva de derechos
arancelarios hasta su eliminacion, asi como del resto de medidas
administrativas que limitan el libre flujo internacional de las

mercancias.

2.2.3.2. Definicidon

Segun Witker (1999), define al derecho tributario aduanero como:

“Aquella rama del derecho tributario que estudia normas
legales y reglamentarias que regulan el paso de las
mercancias a través de las fronteras aduaneras, la
relacion juridica generada por dicho paso y de todas las
materias que se relacionan con la técnica aduanera y los

factores econdmicos por ella afectados”.

Mientras, Cosio (2002) considera lo siguiente:

“El derecho aduanero tributario contiene las normas
sustantivas relativas a la recaudacién y gestion del tributo
aduanero. Esta rama del derecho aduanero se ocupa del
tributo aduanero, sus principales clases, sus elementos
compuesto por sujetos, objeto y causa, las formas de

nacimiento y afianzamiento”.

Existen distintas opiniones respecto a si las disposiciones
aduaneras pueden ser tratadas como una rama del derecho
autbnoma o se encuentra contenida dentro de otra. Algunos
juristas lo consideran como una disciplina autbnoma denominada

derecho aduanero, mientras otros se oponen y sostienen que se
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encuentra dentro del derecho tributario. Sin embargo, cuando se
trata de tributos aduaneros, ya sea, como parte del derecho
aduanero o del derecho tributario coinciden al denominarla
derecho tributario aduanero. Si bien Witker (1999), considera al
derecho aduanero como una disciplina auténoma; Cosio (2002), lo
determina como parte del derecho aduanero que estudia la
normativa sobre recaudaciéon y gestion del tributo aduanero. Es
por ello, que el objeto de estudio de esta disciplina abarca temas
como el nacimiento de la obligacién tributaria, base imponible o

valor en aduana, entre otros.

2.2.3.3. Regulacion Juridica

El principal documento normativo que abarca las disposiciones
legales y administrativas permitiendo controlar y regular el ingreso
y salida de mercancias en nuestro territorio aduanero, asi como
las medidas de prohibicion o restriccion aplicadas por las
autoridades competentes, es la legislacibn de aduanas. En el
Perd, éstas han sido modificadas conforme los gobiernos
consideran establecer un nuevo marco normativo. En el dltimo
siglo el Cddigo de procedimientos aduaneros aprobado mediante
Ley N° 4380 de 1920, siendo reemplazado por La ley general de
aduanas aprobada mediante Decreto ley N° 20165 que entr6 en
vigencia en 1974, en 1984 mediante D.S. N° 454- 84- EFC se
aprobo el texto Unico ordenado de la Ley general de Aduanas, en
el afio 1988 el Decreto legislativo N° 503, en el afio 1991 el
Decreto legislativo N° 722, el Decreto legislativo N° 809 del afio
1996, el Texto Unico ordenado de la Ley General de Aduanas
aprobado mediante D.S. N° 129-2004- EF y finalmente el Decreto
legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas que

entrd en vigencia total en el afio 2010.
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2.2.3.4. Regimenes Aduaneros

Segun la tercera seccion de la Ley general de Aduanas establece
gue todas las mercancias que ingresan o salen del territorio
aduanero peruano deben ser sometidas a los distintos regimenes
aduaneros, excepto que estén sujetas a tratados o convenios
suscritos por el Perld, en cuyo caso adicionalmente se regiran a

dichas normas. Estas se dividen en seis grandes grupos:

2.2.3.4.1 Régimen de Importacion:
Régimen aduanero que permite el ingreso de
mercancias al para su consumo, luego del pago de los
derechos arancelarios y demas impuestos aplicables,
asi como también, el pago de los recargos y multas que
hubieren, y del cumplimiento de las formalidades y otras

obligaciones aduaneras. Se clasifican en:

= Régimen de la Importacion para el Consumo.

= Régimen de la Reimportacion en el mismo
Estado.

= Régimen de la Admision Temporal para

Reexportacién en el mismo Estado.

2.2.3.4.2 Régimen de Exportacion:
Régimen aduanero que permite la salida del pais de las
mercancias nacionales (0 nacionalizadas) para su uso o
consumo definitivo en el exterior. La exportacion
definitiva no esta afecta a ningun tributo. Se clasifican

en:

= Régimen de Exportacion Definitiva,
= Régimen de la Exportacion Temporal para

Reimportacion en el mismo Estado.
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2.2.3.4.3 Régimen de Perfeccionamiento:
Régimen aduanero que permite el ingreso al territorio de
ciertas mercancias extranjeras con la suspension del
pago de aranceles e impuestos. Esta exoneracion se
justifica porque estas mercancias seran exportadas
dentro de un plazo determinado, luego de haber sido
sometidas a una operacibn de perfeccionamiento.
Asimismo, rige para la reparacion de mercancias,
incluidas su restauracion o acondicionamiento. En este
grupo se encuentra el régimen aduanero Drawback,
variable de estudio para la presente tesis. Se clasifican

en:

= Régimen de la Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo.

= Régimen de la Exportacion Temporal para
Perfeccionamiento Pasivo.

= Régimen de Restitucibn de  Derechos
Arancelarios.

= Régimen de Reposicion de Mercancias con

Franquicias Arancelarias.

2.2.3.4.4 Régimen de Depdsito Aduanero:
Permite que las mercancias que llegan al pais pueden
ser almacenadas en un depésito aduanero por un
periodo determinado y bajo el control de la Aduana, sin

el pago de aranceles e impuestos.

2.2.3.4.5 Régimen de Transito:
Régimen aduanero que permite que las mercancias
provenientes de otros paises sean transportadas bajo

control aduanero, de una aduana a otra, dentro del pais,
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o con destino al exterior, con suspension del pago
de aranceles y demas tributos. Se clasifican en:

= Régimen de transito aduanero.
= Régimen de transbordo.
= Régimen de reembarque.

2.2.3.4.6 Régimen de Excepcidn:
Los regimenes aduaneros especiales o de excepcién se
encuentran sujetas a distintas reglas. Este grupo se

divide en diez regimenes.

2.2.3.5. Obligacion Tributaria Aduanera

2.2.3.5.1 Nacimiento de la Obligacién tributaria Aduanera
En la legislacion aduanera actual del Peru se considera
que el hecho generador esta ligado a la solicitud de
declaracién presentada por el usuario y la aceptacion de
ese documento, ya sea fisica o electronica, por parte de
la Administracion tributaria asignandole un nuamero.
Segun el articulo 140° de la Ley General de Aduanas,
modificado por la Ley N° 30038 del 07.06.2013, se

precisa que la obligacion tributaria nace:

- En la importacion, en la fecha de numeraciéon de
la declaracion.

- En el traslado de mercancias de zonas de
tributacién especial a zonas de tributacién comun,
en la fecha de presentacién de la solicitud de
traslado.

- En la transferencia de mercancias importadas
con exoneracion o inafectacion tributaria, en la
fecha de presentacion de la solicitud de

transferencia, a excepcion de la transferencia que
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se efectta a titulo gratuito a favor de los
gobiernos locales, gobiernos regionales y las
entidades del gobierno nacional, siempre vy
cuando se cumplan con los requisitos Yy
procedimientos previstos en el inciso k, del
articulo 2 del TUO de la Ley del Impuesto
General a las ventas e impuesto selectivo al
consumo.

- En la admisién temporal para reexportacion en el
mismo estado y admision temporal para
perfeccionamiento activo, en la fecha de
numeracion de la declaracion con la que se

solicito el régimen.

2.2.3.5.2 Sujetos

Segun el articulo 139° de la Ley General de Aduanas,
establece que los sujetos de la obligacion tributaria
aduanera se clasifican en activos y pasivos. Como
sujeto activo ElI Estado, en calidad de acreedor
tributario, a través del Gobierno Central; y como sujetos
pasivos, los contribuyentes (el duefio o consignatario),

en condicion de deudores.

2.2.3.5.3 Base Imponible

Para la aplicacion de los derechos arancelarios, la base
imponible se determinara conforme al sistema de
valoracién vigente; mientras tanto, la tasa de los
derechos arancelarios se aplicara de acuerdo con el
Arancel de aduanas. Para ello, la base imponible y las
tasas de los demas impuestos se aplicaran conforme a

las normas propias de cada uno de ellos.

Br. Barboza Paredes, Maria Claudia; Br. Carrasco Salaverry, Fernanda Pag. 33



INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

N

En el Pert, a partir del afio 2000, se aplica las
disposiciones internacionales sobre la valoracion
aduanera y se denominan: “Acuerdos de la OMC sobre
el valor de aduanas” o “Acuerdo de valor de la OMC”,
en la cual existe numerosa normativa internacional,
subregional y nacional, que por su amplitud vy
caracteristicas constituyen un tema central en el

derecho tributario aduanero.

2.2.3.6. Tributos Aduaneros

Villegas (2010), determina que el tributo es una prestacion de
dinero que el Estado exige sobre la base de la capacidad
contributiva en virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le

demande el cumplimiento de sus fines.

Segun El Codigo Tributario de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT), establece que el
término tributo comprende impuestos, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa a favor del contribuyente por
parte del Estado; contribuciones, cuya obligacién tiene como
hecho generador beneficios derivados de la realizacién de obras
publicas o de las actividades estatales; y tasas, cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado
de un servicio publico individualizado en el contribuyente; de tal
manera que los diferencia de acuerdos a las contraprestaciones

por parte del Estado a favor del contribuyente que efectia el pago.

2.2.3.6.1 Clases

En la mayoria de paises, las exportaciones estan
exoneradas de los impuestos al valor agregado, a las
ventas y al consumo. Sin embargo, no todas las
legislaciones tributarias nacionales prevén un adecuado

ajuste tributario en frontera, ya que, algunos paises no
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contemplan regimenes de devolucion de los impuestos
al consumo cuando se exportan bienes después de
verificado el hecho imponible. Y otros otorgan
directamente la exoneracion, total o parcial, de los
derechos e impuestos a la importacion de bienes de
capital, partes y piezas, materias primas e insumos,
cuando sean destinados a la produccion de bienes para

la exportacion.

2.2.3.6.2 Arancel
2.2.3.6.2.1Definicidon

Es un impuesto exigido a los productos
importados con el objetivo de elevar su
precio de venta en el mercado local y asi,
proteger a los productores nacionales que
compiten con el bien importado; es por ello,
que es uno de los instrumentos mas

conocidos de proteccién comercial.

2.2.3.6.2.2Aranceles e Industrializacion
El gobierno establece tasas arancelarias
aplicables a la importacién de productos con
la finalidad de proteger al mercado nacional
y la industria peruana, de tal manera que
puedan competir con el precio del producto
importado. Sin embargo, en Ameérica latina,
los aranceles que debian ser temporales, se
convirtieron en permanentes, lo cual es
perjudicial para los productores-
exportadores nacionales porque afecta la

libre competencia empresarial.

Br. Barboza Paredes, Maria Claudia; Br. Carrasco Salaverry, Fernanda Pag. 35



INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

N

2.2.3.6.2.3Clasificacién
Los aranceles mas comunes son los que se
aplican a los bienes importados, aunque
también encontramos aranceles a las
exportaciones, principalmente en paises
exportadores de productos bésicos. En

ambos casos existen tres modalidades.

A. Arancel Ad-valérem
Porcentaje fijo del valor del bien
importado o exportado, incluyendo o
excluyendo los costos de transporte,
respectivamente. En el caso de
productos que tengan variedad de
presentaciones y diferentes precios,

se debe aplicar este arancel.

B. Arancel Especifico
Cantidad fija de dinero por unidad
fisica importada o exportada. En
caso de inflacion el arancel
especifico disminuye y aumenta en
deflacién; por ello este arancel varia
inversamente proporcional con el
nivel de precios, mientras que el
arancel ad val6rem siempre brinda el

mismo nivel de proteccion.

C. Arancel Compuesto
Es una combinacion de un arancel
ad valorem y de un arancel

especifico.
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2.2.3.6.2.4Tasas Nominales y Efectivas
Las tasas nominales son las que aparecen
publicadas en la lista arancelaria oficial del
pais; mientras tanto, las tasas efectivas no
sOlo consideran las tasas nominales de un
producto terminado sino también cualquier

tasa arancelaria a los insumos importados.

2.2.3.6.3 Derecho de Aduanas
Cornejo (2010), define al derecho de aduanas como una
tasa establecida en el arancel correspondiente aplicable
a las mercancias que ingresan o salen del territorio

aduanero.
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2.2.4. Capitulo IV: REGIMEN DE RESTITUCION ARANCELARIA -
DRAWBACK

2.2.4.1. Definicidén

El régimen de restitucion simplificada derechos arancelarios
conocida con el vocablo inglés Drawback, consiste en obtener
como consecuencia de la exportacion de productos elaborados
dentro del pais de origen, la devolucién de un porcentaje del valor
FOB del producto exportado, en razén que el costo de produccion
se ha visto incrementado por los derechos que gravan la
importacion de los insumos incorporados o consumidos en la

elaboracion del bien exportado.

Segun la el articulo 82 de la Ley General de Aduanas, el
Drawback es un régimen aduanero que permite, como
consecuencia de la exportacibn de mercancias, obtener la
restitucion total o parcial de los derechos arancelarios, que hayan
gravado la importacibn de las mercancias contenidas en los

bienes exportados 0 consumidos durante su produccion.

En la Ley General de Aduanas se ubica al Drawback como un
régimen de perfeccionamiento, es decir, una destinacién que se
aplica sobre mercancias que en un primer momento fueron
importados y que después de ser sometidas a un proceso
productivo son exportadas y que tiene como caracteristica singular
gue se materializa mediante una solicitud en la cual se requiere a
la Aduana que se restituya los derechos arancelarios. Aungue
esta definicion estuvo contenida en la Ley General de Aduanas
anterior, su aplicacibn se mantuvo en suspenso hasta la
publicacion del Decreto Supremo 104- 95- EF, por lo cual en su
articulo 228° del Reglamento anterior se limitaba sefialar que el
beneficio restituido por el Drawback se utilizaria teniendo en

cuenta normas especiales sobre la materia.
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Ley General Aduanas habla de un solo régimen de Drawback,
pero de dos formas de solicitar y tramitar la restitucion de los
derechos arancelarios: una general y otra simplificada. Por otro
lado, en la normatividad supranacional, dicho incentivo a las
exportaciones estaba incluido en los regimenes contenidos en el
Convenio de Kyoto (1973) el cual prescribia que cuando los
productos importados han pagado los derechos arancelarios y
posteriormente han sido exportados después de haber sido
transformados, y se pongan en venta en mercados extranjeros a
precios competitivos los derechos e impuestos deberian ser

reembolsados en el momento de la exportacion.

Véazquez (2007) sefala que el Drawback en el Peru tiene origen
en la derogacién el Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX)
y del Seguro de Crédito para Exportacion (SECREX), debido a la
decision del gobierno norteamericano, pais donde principalmente
van las exportaciones nacionales de aplicar derechos
compensatorios a las exportaciones beneficiadas por estos
instrumentos. El estado, con la finalidad de mejorar el escenario
de las exportaciones implantdé la aplicaciébn de mecanismos de
incentivo como el Drawback. Este régimen busca evitar la
exportacion de aranceles impidiendo que se cargue en el precio
del bien exportado los aranceles que gravan la importacién de los
insumos o0 materiales usados para la fabricacion de dicho
producto. De lo contrario el producto final tendria un precio gue no
le permitiria competir en el mercado nacional e internacional

generando un perjuicio en la oferta exportable.

El Drawback, es pues, uno de los regimenes aduaneros que
promueve la exportacion no tradicional a través de la restitucion
de derechos arancelarios; ademas, es un beneficio tributario a las
exportaciones, que se implanté para ser difundido a nivel nacional
y poder ser utilizado por todos los exportadores - productores, sin

importar su capacidad econdmica siempre y cuando cumplan con
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los requisitos exigidos por la ley, de esta manera se equilibraria la
balanza hacia el beneficio para los pequefios exportadores que
usualmente no acceden a esta restitucion de derechos

arancelarios.

Cuando para exportar un producto se hace necesario importar
insumos y materias primas, el exportador nacional tiene el
derecho a solicitar la restitucién de los aranceles pagados por la
nacionalizacién de los referidos insumos o materias primas,
siempre que no se hayan acogido a algun otro beneficio en su
importacion. En simples palabras, el régimen permite la
“restitucion” de los derechos arancelarios que han gravado las
mercancias incorporadas materialmente en el bien exportado. En
tal sentido, el régimen tiene como objetivo evitar que el costo de
produccion de los bienes exportados se incremente con dichos
derechos, lo cual materializa el principio de la no exportacion de

tributos.

2.2.4.2. Naturaleza Juridica

Segun Aldea (2011), la naturaleza juridica del régimen aduanero
Drawback es un tema polémico, existen posiciones diversas entre
las cuales puede ser concebido como un mecanismo devolutivo o
restitutorio de tributos arancelarios y otros casos, se le atribuye su
naturaleza juridica a la de un subsidio indirecto que opera en
algunos supuestos, o finalmente un estimulo que se aplica
directamente a la exportacion de mercancias nacionales. El
Sistema juridico peruano trata de ubicarse en el primer supuesto
mencionado, a diferencia de lo que ocurre con el Drawback en
otros paises, en los cuales la restitucién de aranceles pagados o
asumidos por los exportadores, directamente o indirectamente,
cuando se han importado insumos, materia prima o productos

intermedios que sirven para la elaboracion de su mercancia. No
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se restituyen los impuestos al valor agregado o selectivos al

consumo, sino Unicamente los derechos ad-valorem.

En el caso de Peru, se puede producir una restitucion de un monto
mayor al efectivamente pagado en aranceles al establecerse una
tasa fija actual del 4 % del valor FOB, lo cual constituiria un
subsidio indirecto otorgado por el Estado. Por ello, se generan dos
situaciones, la primera es la descrita anteriormente que el monto
restituido sea superior 0 el caso extraido de la legislacion
comparada en el cual el monto a restituir corresponde al arancel
de importaciéon efectivamente pagado para la importacion de los
insumos no una tasa fija sino real aplicada al caso concreto. La
Organizacion Mundial de Comercio, establece en el Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias la prohibicién de la
devolucion de cargas a la importacién en la medida que exceda
los gravamenes pagados por los insumos importados para la

produccion del bien exportado.

2.2.4.3. Beneficiarios

2.2.4.3.1 Alcance
La trascendencia de la Restitucién Simplificada de

Derechos Arancelarios - Drawback, abarca a las
empresas calificadas para utilizar este beneficio
aduanero, el requisito principal es que éstas deben ser
empresas productoras-exportadoras, ademas de los
bienes que se acogen también a este beneficio y que
son establecidos oficialmente por La Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT) en la Resolucién N° Resolucion N° 00118-
2014/SUNAT/A (25.03.14) Procedimiento de Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios INTA-PG.07.
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» Empresas beneficiadas:

La Ley general de Aduanas aclara que los
beneficiarios de la Restitucién Simplificada de
Derechos Arancelarios— Drawback, seran las
empresas productoras y exportadoras. En la
Tabla N° 02. Beneficiarios de la Restitucion
Simplificada de  Derechos  Arancelarios—
Drawback, se explicara quienes pueden ser los

beneficiarios y qué requisitos deben cumplir:

Tabla N° 02

BENEFICIARIOS DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
ARANCELARIOS - DRAWBACK

Requisito:

El costo del producto a exportar debe

Persona juridica o natural que elabore | haber incrementado debido a la carga

directamente el producto a exportar. arancelaria que grava la importacion

de los insumos utilizados para la

elaboracion del producto exportado.

Requisito:
Los siguientes documentos deben
estar a disposiciéon de ADUANAS.

-Debe haber un acuerdo o contrato

. .. | escrito entre la empresa exportadora
Empresa que terciariza la elaboracién P P y

del producto a exportar la empresa productora donde conste la

produccion que se ha recibido.

- Factura de tercerizacion que acredita

la operacion.

Requisito:
Siempre que importen o adquieran en

Empresas que actdan como | €l mercado local insumos importados o

operadores. productos elaborados con insumos
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importados para incorporarlos en el
producto final a exportar.

Fuente: Ley General de Aduanas- Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios.
Elaboracion: propia

2.2.4.4.Bienes Sujetos al régimen aduanero

Segun el articulo 13° del Decreto Supremo 104-95-EF,
denominado Reglamento de Procedimiento de Restitucion
Simplificado de Derechos Arancelarios, los productos exportados
gue pueden acogerse al Drawback o restitucion simplificada son

aguellos en cuya elaboracion se utilicen:

= Materia prima: Elemento o materia que es necesaria para
la produccién de un bien, pueden consumirse o intervenir
directamente en el proceso de produccion o conservar al

producto durante la exportacion.

= Productos Intermedios: Los elementos que precisan de
un proceso anterior que les de la forma final que sera

afadida al producto exportado.

= Pieza Parte: La combinacién de piezas que se unen
mediante procedimiento de sujecion. Esta pieza formara

parte de la construccién de una unidad superior.

Los insumos importados utilizados en los bienes de exportacion

definitiva, pueden ser:

- Importados directamente por el beneficiario.
- Adquiridos a importadores ubicados en el pais
(proveedores locales).

- Mercancias elaboradas con insumos importados por
terceros (art.104° del D.S. N° 010-2009-EF).
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2.2.4.5. Insumos Excluidos del Drawback

No todos los insumos importados del extranjero por productores-
exportadores peruanos pueden beneficiarse del Drawback, por
ello se ha establecido en el ordenamiento legal los insumos

excluidos, comprendidos en los siguientes:

- Ingresados bajo los regimenes de admision temporal para
reexportacion en el mismo estado y/o para
Perfeccionamiento Activo, salvo que hubieren sido
previamente nacionalizados pagando el integro de sus
derechos.

- Nacionalizados con el régimen de reposicion de
mercancias en franquicia.

- Nacionalizados con exoneracion arancelaria, con
preferencia arancelaria o franquicias aduaneras especiales
otorgadas por Acuerdos Comerciales Internacionales,
salvo que el exportador realice la deduccion sobre el valor
FOB del monto correspondiente a estos insumos, lo que es
posible sblo en el caso de insumos importados para el
consumo adquiridos localmente sin transformacion.

- Nacionalizados con tasa arancelaria cero, siendo Unico
insumo importado.

- Tampoco se aplica el beneficio de restitucion arancelaria
cuando se pretende aplicar sobre repuestos, Utiles de
recambio, combustibles importados u otra fuente
energética cuando su Unica funciéon sea la de generar
energia o calor para la industrializacion del producto a
exportar. En caso que el exportador no conozca si el
insumo importado por tercero esta contenido en alguno de
los supuestos de exclusion, debe deducirlo al solicitar su
acogimiento al Drawback.
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2.2.4.6. Mercancias de Exportacién Excluidas

La exportacion definitiva de las mercancias listadas en el anexo
del Decreto Supremo N° 127-2002-EF; modificado por los D.S.
N°056-2003-EF y D.S. N°098-2006-EF, no pueden acogerse al
régimen aduanero Drawback. Anualmente el MEF actualiza dicha

lista. Tales como:

»= (0901.12.00.00 - Café sin tostar, descafeinado.

= 1703.10.00.00 - Melaza de cafa.

= 2603.00.00.00 - Minerales de cobre y sus concentrados.

= 4707.90.00.00 - Los demas desperdicios y desechos de

papel o cartén para reciclar.

2.2.4.7. Operatividad

2.2.4.7.1 Solicitud de Restituciéon
Para acogerse a la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios - Drawback, la SUNAT

establece el cumplimiento de los siguientes pasos:

En la numeracion de la DUA de exportacion, el
despachador de aduana declara la solicitud de la
empresa beneficiaria, la voluntad de acogimiento a la
restitucion, consignando el codigo 13 a nivel de cada
serie de la Declaracion Aduanera de Mercancias -
Formato DUA o de la Declaracion Simplificada - DS

de exportacion definitiva.

La Solicitud de Restitucibn tiene caracter de
declaraciéon jurada, es en ella donde el beneficiario
debera declarar no haber hecho uso de otro régimen

de perfeccionamiento, asi como de franquicias
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aduaneras especiales y/o exoneraciones 0 rebajas
arancelarias de cualquier tipo.

La Solicitud de Restitucion consta de tres secciones:

- Seccion I: Datos de la empresa beneficiaria.

- Seccion II: Cuadro de Insumo Producto.
Forma parte de la Solicitud de Restitucion y
debe ser elaborada por cada Declaracion

Unica o Simplificada de Exportacion.

- Seccion lll: El Cuadro de Insumo Producto de
insumos importados adquiridos de terceros
que se deducen al amparo del Art. 3° del
Decreto Supremo N° 104-95-EF
Forma parte de la Solicitud de Restitucion que
debe ser elaborada por cada DUA o DS de

Exportacion, cuando corresponda.

Cuando el exportador deduce del valor FOB de
exportacion, el monto de los insumos importados y
adquirido de terceros, la totalidad de los insumos
importados utilizados en los productos de exportacién
estara compuesta por la suma de los insumos
importados declarados en la seccion Il y 1l de la

solicitud de restitucion.

Al llenar los cuadros de insumo producto es necesario

tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

- Los cuadros de insumo producto deben
contener el Valor FOB sujeto a restitucion a

nivel de cada serie en solo dos decimales.
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- No es requisito que el valor FOB declarado en
la solicitud de restitucion sea igual al declarado
en la DUA de Exportacion. Puede ser menor.

- El Valor FOB total sujeto a restitucion debe ser
declarado tanto en letras como en nimeros y

hasta dos decimales.

- La denominacion del insumo importado debe

coincidir con la declarada en la DUA.

- Incluir el nombre comercial o denominacién del
producto final utilizado con el insumo

importado.

- De haber utilizado la unidad de medida distinta
a la declarada en la DUA, se recomienda

consignar el factor de conversion.

2.2.4.7.2 Procedimiento de Solicitud de Restitucion

Para iniciar el procedimiento de Solicitud de

Restitucion, la SUNAT ha implementado dos formas:

A. Solicitud de Restitucion en Ventanilla de
cualquier aduana operativa:

. El procedimiento inicia cuando el
beneficiario presenta la solitud, para ello el
que suscribe este documento, debe ser
aquel que cuente con el poder suficiente

para representar a la empresa beneficiaria:

- Poder vigente inscrito ante Ila
SUNARP.
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- Poder registrado en la Ficha RUC
ante SUNAT.

Asimismo debe haber una firma y sello
manuscrito en la Declaracion Jurada y

todos los cuadros (Secciones Il y 1l1).

Una copia SUNAT de la factura del
proveedor local que acredite la compra del

insumo importado.

Las Declaraciones Juradas del proveedor
local deben contener los datos precisos de
la DUA o Declaracién Simplificada de

Importacion.

Es importante recalcar que en los Cuadros
de Insumo Producto deben declarar el dato
completo de la Factura Comercial y la
Factura del servicio prestado cuando se

trata de produccién por encargo.

Garantia por un monto no inferior al
solicitado, bajo cualquiera de las
modalidades sefaladas en el articulo 211°
del Reglamento de la Ley General de
Aduanas aprobado por Decreto Supremo
N° 010-2009-EF, que garantice las deudas
tributarias aduaneras mAas  recargos
exigibles que el solicitante puede mantener
a la fecha de presentacion de la Solicitud de
Restitucion. La garantia debe tener una

vigencia minima de dos meses computados
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a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud.

Al culminar el ingreso de estos datos se
emite la Boleta de Recepcién, que es
entregado al usuario como constancia de la
presentacion de la Solicitud de Restitucion y
éste adjuntara una copia de la boleta a los

documentos presentados.

Il.  Luego el especialista es quien revisara y

recibird los documentos.

Ill.  Asimismo el especialista ingresara los datos
al Sistema Integrado de Gestibn Aduanera
(SIGAD) y éste validara los datos de las

importaciones y exportaciones.

IV.  Finalmente se le notificara al beneficiario de
la aceptacion o el motivo de rechazo de su

solicitud.

B. Solicitud de Restitucion Via Electrénica

La SUNAT actualmente implementd este nuevo
mecanismo para los exportadores con la finalidad
de disminuir el tiempo de atenciébn de las
solicitudes; permitiéndoles via web y de manera
sencilla, el acceso al registro electrénico de la
solicitud de restitucion de derechos arancelarios
(Drawback).

l. La Solicitud de restitucion via electrénica

consta de tres secciones:
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- Seccion [I: Datos de la empresa
beneficiaria.
- Seccién Il: Cuadro de Insumo
Producto.

Forma parte de la Solicitud de
Restitucién y debe ser elaborada por
cada Declaracion Unica o Simplificada

de Exportacion.

- Seccion lll: ElI Cuadro de Insumo
Producto de insumos importados
adquiridos de terceros que se deducen
al amparo del Art. 3° del Decreto
Supremo N° 104-95-EF
Forma parte de la Solicitud de
Restitucion que debe ser elaborada por
cada DUA o DS de Exportacion,

cuando corresponda.

Cuando el exportador se haya registrado en estas
tres secciones, los envia por teledespacho. Para
ello, el exportador cuenta con una casilla y clave
electronica que tiene las siguientes

caracteristicas:

— Jurisdiccion Aduana Aérea:
Tdae (11 digitos) clave: (4 digitos)

— Jurisdiccion Aduana Maritima:
Tdam (11 digitos) clave: (4 digitos)

Cuando el exportador haya terminado de ingresar

toda la informacion requerida se guarda el
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archivo y se procede a imprimir, en ese momento
se mostrara un archivo en formato PDF el cual
para mayor seguridad, puede guardarse en la
PC.

Luego para descargar el archivo de teledespacho
para solicitud de Drawback se procede a
descargar el archivo guardado en la PC, se
escoge la carpeta donde se guardara el archivo
tomando nota del codigo pues sera importante,
ya que para el siguiente paso se requiere de
dicho cdédigo el cual le permitira subir el archivo
de la solicitud. En ese momento se visualizara la
opcion aqui en donde podré verificarse los datos
gque se han ingresado anteriormente y proceder
finalmente a la impresion de los anexos para la

presentacion en la Aduana Operativa.

Finalmente para realizar la consulta del estado de
envio, podra confirmar si el teledespacho acepté
la transmision electrénica o hubo errores que

deberan ser subsanadas.

II. A continuacién el sistema tiene que validar
los datos de las importaciones vy
exportaciones, enviando motivos de
rechazo o en caso contrario se numerara la

solicitud.

lll. La solictud es presentada por el
exportador, con toda la documentacion
correspondiente a la Aduana Operativa y

recibird una boleta de recepcion.
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IV. Por dltimo, el funcionario de SUNAT,
evaluara la solicitud y documentacion
presentada por el exportador, si es valido
toma conocimiento de la aceptacién o en

caso contrario el motivo de rechazo.

2.2.4.8. Monto de Restitucion Arancelaria
Segun el Decreto Supremo N° 288-2009-EF el monto a restituir se
calculara aplicando la tasa fija del 4% sobre el valor FOB aportado
del producto a exportar con el tope de 50% del costo de
produccion.

- FOB incluye:
Costo de produccion, utilidad, costos de embalaje, gasto
de transporte interno, gastos de agente, gastos de carga y

manipuleo.

- FOB excluye:
Comisiones y cualquier otro gasto deducible en el
resultado final de la operacién de exportacién (Intereses
por el pago diferido, inspeccién, gastos de corretaje,
canones, regalias, gastos posteriores a la exportacion y

otros gastos asumidos por el vendedor).

2.2.4.9. Tasa de Restitucion

A lo largo de estos ultimos afios, la tasa de restitucion del régimen
aduanero Drawback ha sufrido variaciones constantemente. Si
bien la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios -
Drawback inicié con una tasa del 5% del valor FOB del producto a
exportar, para el afilo 2009, el Poder Ejecutivo mediante Decreto

Supremo N° 288-2009-E, aumento el porcentaje correspondiente
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al 8 % del valor FOB. Del mismo modo, el 1 de julio del 2010 el
porcentaje de restitucion se redujo al 6.5%. Posteriormente, a
partir del 01 de enero del 2011 el porcentaje aplicable al régimen
volvio a ser de 5% del valor FOB de exportacion. Sin embargo, el
18 de noviembre del 2014, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) publicé un decreto supremo en el cual rebajo la tasa
de restitucion de aranceles de 5% a 4% a partir del 1 de enero del
2015y a 3% desde el 1 de enero del 2016.

2.2.4.10. Requisitos
La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion

Tributaria (SUNAT) establece los siguientes requisitos:

a) Las solicitudes deberan presentarse por montos a restituir
no inferiores a US$ 500 (Valor FOB de la DUA-Exportacion
minimo debe ser US$ 10,000), los interesados pueden
acumular exportaciones realizadas por la misma
Intendencia o por diferentes Intendencias de aduana, hasta

alcanzar o superar el monto minimo mencionado.

b) Manifestar la voluntad de acogerse al beneficio, desde la
declaracién de exportacion (art. 7° D.S. N° 104-95-EF):

-Indicar el codigo N° 13 a nivel de cada serie.

-DUA: Casilla 7.2B “Rég. Aplic.”

-DSE: Casilla 6.6 “Otros”.

-DS- Exporta Facil. Observaciones Adicionales

“Manifestar voluntad”.

c) El valor CIF de los insumos importados utilizados no
supere el cincuenta por ciento (50%) del valor FOB del

producto exportado.
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d) Las exportaciones definitivas de los productos no hayan
superado dentro del afio calendario el monto de veinte
millones de dodlares de los Estados Unidos de América
(US$ 20 000 000) respecto a una determinada subpartida
arancelaria, establecido por el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 104-95-EF modificado por Decreto Supremo
N° 077-2004-EF y Decreto Supremo N° 135-2005-EF. En
caso existan empresas vinculadas se sumaran las
exportaciones de una misma subpartida arancelaria

realizadas por las mismas.

e) En caso exista tenencia de adeudos vencidos y no
garantizados, se procede a la retencion total o parcial del
monto a restitucion hasta que se proceda a la cancelacion.
El control de adeudos comprende deudas aduaneras y

tributos internos.

2.2.4.11. Plazos
La solicitud de restitucion debe presentarse en un plazo maximo
de ciento ochenta (180) dias habiles computados a partir de la
fecha de embarque consignada en la DUA de exportacion
definitiva regularizada. Mientras tanto, la empresa productora-
exportadora tiene un plazo de 10 dias habiles (via fisica) o 05 dias
habiles (Via electrénica) contados a partir del dia siguiente de la
fecha de numeracién de la Solicitud de Restitucién, para presentar
ante el area encargada de la tramitacién del beneficio. Si vence el
periodo determinado de dias habiles sin que se hayan presentado

los documentos, la solicitud transmitida queda sin efecto.

Asimismo, los insumos utilizados que hayan sido importados
(fecha de numeracion de la DUA o DS de Importacién para el
consumo), tienen un plazo de treinta y seis (36) meses anteriores
a la fecha de exportacion definitiva (fecha de embarque que se
consigna en el rubro 10 "TRANSPORTISTA" en la DUA).
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2.2.4.12. Documentos
Para la solicitud de restitucién de derechos arancelarios se debe
presentar junto con los cuadros de insumo productos llenados,
suscritos y firmados por el beneficiario o su representante legal;

los siguientes documentos sustentatorios:

- Copia simple del Documento Unico Aduanero (DUA) o la

Declaracion Simplificada (DS) de Exportacion.

- Copia simple de la DUA o DS de Importacion de los
insumos utilizados en la produccion del bien de

exportacion, debidamente cancelada.

- Copia SUNAT de Ila factura del proveedor local
correspondiente a compras internas de insumos
importados por terceros y declaracion jurada de su
proveedor local donde se indica que no se hizo uso de
regimenes de perfeccionamiento, como de franquicias
aduaneras especiales, exoneraciones 0 rebajas
arancelarias de cualquier tipo por la adquisiciéon de

dichos insumos.

- Copia SUNAT de la factura del proveedor local en caso
la solicitud de restitucién se sustente en adquisiciones de
mercancias elaboradas con insumos importados
(Art.104 del Decreto Supremo N° 010-2009-EF) que van
a ser utilizadas en el proceso de producciéon o
exportacion del bien final, ademas de la respectiva
declaracién jurada de su proveedor local que indique los

datos de la DUA o DS de Importacion.

- Copia de la factura que acredite el servicio prestado, en

caso de produccién o elaboracion por encargo. El
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encargo puede ser parcial o total, el exportador puede
proporcionar al productor el insumo importado materia

del beneficio de restitucion.

- Garantia por un monto no inferior al solicitado, bajo
cualquiera de las modalidades sefialadas en el articulo
211° del Reglamento de la Ley General de Aduanas
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que
garantice las deudas tributarias aduaneras mas recargos
exigibles que el solicitante pudiera mantener a la fecha
de presentacion de la Solicitud de Restitucién, cuando
requiera que la Nota de Crédito se emita dentro del
segundo dia habil siguiente de presentada dicha
solicitud. Dicha garantia debe tener una vigencia minima
de dos meses computados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

2.2.4.13. Calificacion de las Solicitudes del Drawback
Durante el proceso de calificacién de la solicitud se pueden dar las

siguientes situaciones:

a. Aprobacién:
Presentada la solicitud de restitucion de derechos, es
sometida a una revision documentaria por el funcionario
aduanero encargado de su recepcion, luego de lo cual, si

resulta admisible se restituye al exportador- productor.

b. Rechazos:

Existe un rechazo de la solicitud presentada por el

exportador cuando:

= Error Subsanable:
Errores de transcripcion y/o de calculo. Para ello,

el plazo para subsanar es de 2 dias habiles.
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= Error No Subsanable:
Son errores que incumplan los requisitos (RTF
1315-A-2008). En este caso el exportador tendra
que volver a presentar todos sus documentos

COMO nuevo.

Existe una indebida restitucion de derechos arancelarios cuando
el exportador ha sido beneficiado con montos por derechos que
nunca pago. Segun la Ley N 29326 sefiala en su articulo primero
los casos para considerar una indebida restitucién de derechos

arancelarios:

- Las exportaciones de productos que tienen incorporados
insumos que hayan sido importados directamente por el
exportador y que hubieran ingresado al pais mediante el
uso de mecanismos aduaneros suspensivos 0
exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras
especiales o con otro régimen devolutivo o suspensivo de

derechos y gravamenes aduaneros.

- Las exportaciones de productos por los que se obtuvo la
restitucion indebida tengan incorporados insumos que
hayan sido ingresados al pais mediante el uso de
mecanismos aduaneros suspensivos 0 exonerados de
aranceles o franquicias aduaneras especiales o con otro
régimen devolutivo o0 suspensivo de derechos vy

gravamenes aduaneros.

Asimismo la misma Ley indica, en su articulo segundo, que la
multa aplicable en caso de aprobarse una restitucion indebida es

del 50% del monto restituido indebidamente para el primer caso y
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del 25% del monto indebidamente restituido de encontrarse en el
segundo caso, esta multa se aplica sin perjuicio de la obligacién
que tiene el exportador de devolver el monto restituido.

La Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), permite que los
gobiernos apliquen reduccién arancelaria a las importaciones de
los empresarios nacionales, pues permite promover mejoras en la
competencia internacional de los productos elaborados en el pais
y en la productividad de estas empresas, permite también mayor
satisfaccion del consumidor. Al contrario, cuando se elevan los
aranceles, las economias se ven separadas de la competencia
internacional, beneficiando s6lo a algunos sectores y grupos en
términos de ingresos y empleo, a costa de la eficiencia en la
asignacion de recursos productivos. Es por ello que paises sin
poder de influencia sobre los precios internacionales, es decir
economias pequefias, ven la reduccion de aranceles como una

politica atil.
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2.2.5. Capitulo V: RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
ARANCELARIOS DRAWBACK EN LA LEGISLACION
COMPARADA

2.2.5.1. Drawback en Argentina

El régimen aduanero Drawback en la legislacion Argentina se
encuentra regulado en el Cdodigo Aduanero, mediante Ley N°
22415, vigente desde el 02 de marzo de 1981. Segun el articulo
820°, establece especificamente lo siguiente:

‘Drawback es el régimen aduanero en virtud del cual se

restituye, total o parcialmente, los importes gue hubieran

pagado en concepto de tributos gue gravaron la importaciéon

para _consumo, siempre que la mercaderia sea exportada

para consumao:

a) Luego de haber sido sometida en el territorio
aduanero a un proceso de transformacion,
elaboracion, combinacién, mezcla, reparacién o
cualquier perfeccionamiento o beneficio.

b) Utilizdndose para condicionar o envasar otra

mercaderia que se exportara.”

Este texto infiere que el tratamiento legal del régimen aduanero
Drawback es la restitucion de los derechos aduaneros,
adicionalmente se restituye la tasa estadistica equivalente al 0%
sobre el valor en aduanas de las mercancias CIF, el impuesto al
valor agregado del 21%, mas el 10% por percepcion y el 3% por

anticipo del impuesto a las ganancias.

En Argentina, el Poder Ejecutivo es la institucion publica
encargada de determinar las mercancias que pueden acogerse a
este régimen, el plazo en el que debe realizarse la reexportacion y

la base sobre las que se liquidard el beneficio. Ademas, el
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procedimiento para solicitar el beneficio, es calificado en tres
etapas: la primera es la tipificacion, la segunda es la verificacion y
la tercera es la liquidacion. En la primera etapa de la tipificacion, el
exportador es el encargado de presentar ante la autoridad de
comercio a través de un formulario, los datos de las mercaderias
importadas, su valor y los gravamenes que se cancelaron como
impuestos al realizarse la importacion , con toda esta informacion
se emite una resolucion de tipificacion, luego en la etapa de
verificacion se debe comprobar que el exportador realizd
directamente la importacion de los insumos, sin restriccion de los
productos y que estos se han consumido en el proceso de
produccion para lo cual se requiere de una autorizacion de la
Secretaria de Industria y Comercio como un requisito previo y la
liquidacion se har4 en moneda nacional por el equivalente al tipo

de cambio vigente en la fecha de la liquidacion.

Es por ello, que el organismo que interviene en la autorizacion del
régimen es la Secretaria de Industria y Comercio, mientras que, el
organismo que efectiviza la devolucion es la Administracion
General de Aduana, especificamente la Direccibn General de

Impositiva (DGI)

Finalmente, el régimen aduanero Drawback no esta previsto
legalmente de exencién y el de suspension no esta reglamentado
a pesar que la ley N° 22415 y en el Decreto N° 1001 y decreto N°
2204, hacen referencia a un régimen de admisién temporal de
insumos en el territorio aduanero para el perfeccionamiento

industrial y recibe el nombre de admisién temporal.

2.2.5.2. Drawback en Brasil
El régimen aduanero Drawback se encuentra tipificado en el
Articulo 78° Inciso Il del Decreto Ley N° 37 del afio 1966, en la

cual establece lo siguiente:
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“Suspension del pago de los tributos exigibles en la
importacion de mercaderias a ser exportada después de ser
beneficiada o destinada a la fabricacion, complementacion o
acondicionamiento del producto exportado.

Restitucién, total o parcial de los tributos que hayan sido

pagados en la importacién de mercaderias exportadas

después de ser beneficiada o utilizada en la fabricacion,

complementacion o acondicionamiento de otra exportada”

Segun la legislacion brasilefia, el régimen aduanero Drawback,
reconoce tres sistemas de aplicacion, el primero es la exencion, el
segundo la suspensiéon y el tercero la restitucion. En el primer
sistema de exenciodn, los tributos que se devuelven son todos los
impuestos que gravan la importacién incluyendo también el
Impuesto a la Circulacién de Mercaderias y Servicios (ICMS) vy el
organismo encargado del procedimiento es el Departamento de
Comercio Exterior (DECEX). Asimismo, los beneficiarios de este
sistema pueden ser cualquier empresa industrial o comercial,
dentro del cual se clasifican en comun, en el caso que el Unico
operador que actia como importador y exportador, el solidario que
actia en forma conjunta entre dos 0 mas empresas comerciales o
industriales que operen como importadores de los insumos o
exportadores de bienes finales, y como intermediario, que realiza
la transferencia de los productos intermedios directamente al
industrial exportador para formar parte de los productos finales
que seran exportados.

La aprobacion de acogimiento a este sistema se realiza mediante
acto concesorio del régimen, el cual es emitido por DECEX, el
cual aprueba las operaciones individualmente consideradas,
evaluando los valores y cantidades de importacion y exportacion.
Ademas no existen restricciones de los productos que pueden
acogerse a este sistema de restitucion, salvo aquellos productos

cuya importacion estd prohibida, por otro lado, las empresas
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peticionantes o intervinientes en la operacién de comercio exterior
puede acogerse automaticamente, salvo que tengan antecedentes
negativos. El plazo para la reexportacion es de un afio y puede ser
prorrogable por un afio adicional autorizado por DECEX, tomando
en consideracion el ciclo productivo como excepcién en la
fabricacion de bienes de capital, considerdndose un plazo hasta

de cinco anos.

En el sistema de suspension, las transferencias en el mismo
estado no estan previstas, ni se autorizan las garantias en la ley,
no obstante, en la practica no se exige la comprobacion y
determinacion de los insumos consumidos en el proceso de
produccion. Asi como en el primer sistema, el DECEX, es el
organismo encargado del procedimiento y de realizar un control
mensualmente. Las penalidades se aplican ante la falta de
reexportacion y consiste en el pago de tributos actualizados, mas
los intereses y la multa ascendente al 30% del valor actualizado
del impuesto de importacién. En caso que se compruebe que se
ha comercializado en el mercado interno, ademas de las
penalidades aduaneras se aplica una multa equivalente al 100%
del valor actualizado del impuesto de exportacion. Si se da el caso
que los insumos importados se nacionalicen se puede hacer
cancelando los tributos e intereses, mas una multa del 30%. Por
altimo, en el sistema de restitucién, se devuelven los impuestos de

importacién ascendente a 17% aproximadamente.

Entonces, el Decreto Ley N° 37 del afio 1966, establece que el
beneficio consiste en una exencion de los tributos exigibles en la
importacién de la mercaderia en cantidad y calidad equivalentes a
la utilizada en el perfeccionamiento, fabricacién, complementaria o

acondicionamiento del producto exportado.
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2.2.5.3. Drawback en Paraguay

El régimen aduanero Drawback esta regulado en el articulo 129°
de la Ley N° 1173, en la cual establece lo siguiente:

“El Poder Ejecutivo determinara las mercaderias cuyos tributos a

la_importacién podran ser devueltos al importador siempre que

retomen al exterior en los siguientes casos:

a) Después de haber sido sometidas a un proceso de
industrializacion en el pais y
b) Que hayan sido utilizados para el acontecimiento o

envasado de mercaderias que se exporten.”

Es decir que, los tributos que se devuelven por este régimen son
los gravamenes aduaneros y otros tributos a la importacion. La
Direccién Nacional de Aduanas es el organismo que interviene en
la autorizacion del régimen. Por otro lado, no se especifica sobre
el organismo que realiza la restitucién, ni sobre la forma de

acreditacion y de pago.

El Poder Ejecutivo determinara las mercaderias cuyos tributos de
importacién pueden ser devueltos al importador, siempre que su
destino final del producto sea el mercado internacional, después
de un proceso de industrializacién en el pais y que los insumos
importados hayan sido utilizados en el acondicionamiento o
envasado de mercaderias que se exporten. No esta previsto el
sistema de exencidon ni de devolucion, sélo el régimen de

restitucion.

2.2.5.4. Drawback en Ururguay

En la legislacién de Uruguay, la Ley N° 4268 del afio 1913, en su
articulo 1°, regula la institucién juridica del régimen aduanero

Drawback, en la cual determina que:
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“Es la operacion por la cual el importador paga derechos de

importacion sobre determinados articulos y obtiene la

devolucién de lo pagado una vez gue se procede a la

reexportacion de los mismos, en el estado que lo recibié o

después de transformados o elaborados industrialmente en

el pais.”

Los tributos que se devuelven son la tasa global arancelaria
(TGA), que incluye actualmente los gravamenes a la importacion
de impuestos aduaneros y recargos cambiarios, ademas del

impuesto al valor agregado cuya tasa es del 2%.

El organismo encargado de establecer la autorizacion del sistema
es el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, mientras tanto, el organismo que
hace efectiva la devolucién de los impuestos es la Direccion
Nacional de Aduanas. Por otro lado, el Banco de la Republica
Oriental de Uruguay y la Direccibn General Impositiva, se
encargan de supervisar la forma de restitucion, el pago del monto
restituido y los beneficiarios del régimen. Sin embargo, los
productos a exportar que se pueden acoger a este régimen no se
especifican. Con respecto a la comprobacion y verificacién del
consumo, se exige un control posterior a la autorizacion realizado

por el Laboratorio Tecnoldgico de Uruguay (LATU).

A continuacion se presenta la Tabla N° 03. La Legislacién sobre el
Drawback en el Derecho Comparado, en la cual se compara las
legislaciones de estos cuatro paises analizados anteriormente
como son Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, y que a su vez,
forman parte de MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).
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TABLA N° 03

LA LEGISLACION SOBRE EL DRAWBACK EN EL DERECHO COMPARADO

FORMA DE COMPROBACION Y DRAWBACK
LEGISLACION DEL ACREDITACION DETERMINACION COMO
PAISES DRAWBACK O PAGO- DE CONSUMOS- MODALIDA'D
DRAWBACK DRAWBACK DE EXENCION
Art. 820°: Régimen | Al exportador, se | Es requisito previo | No se han
aduanero en virtud del | liquida el pago en | necesario la | encontrado
cual se restituyen total o | moneda nacional | autorizacion de la | disposiciones
parcialmente los importes | por el equivalente | Secretaria de | sobre el tema
gue se hubieren pagado | del tipo de cambio | Industria y Comercio
en_concepto de tributos | que se encuentre | otorgado por
de importacion  para | vigente a la fecha | producto de
consumo_siempre que la | de devolucion, | exportacion,
mercaderia exportada: mediante una | pudiendo ser
a) Luego de haber sido | cuenta en el | utilizado por
ARGENTINA sometida  en el | Banco Central de | exportadores del
territorio aduanero a | |2 Republica de | mismo producto con
un proceso  de | Argentina. idénticos consumos.
transformacion,
elaboracion,
combinacién, mezcla,
reparacién 0
cualquier otro
perfeccionamiento o
beneficio.
Utilizandose para a
condicionar o0 envasar
otra mercaderia que se
exportara.
Art. 78°: Suspension del | Se  otorga el | Es necesario solicitar | Este  beneficio
pago de los tributos | crédito fiscal no | la aprobacién de un | consiste en una
exigibles en la ac_t_ualizado plan de .produccién exencién de los
importacion de utilizable comparativo de los tnl:lJu.tos
X solamente  para | valores de | exigibles en el
mercaderias @ Ser| gor gpjicado al | cantidades de | proceso de
exportada después de ser | pago  de  los | exportacion e | importacion  de
beneficiada o destinada a | mismos importacion otorgado | la mercaderia,
la fabricacién, | gravdmenes que | por la Receita | en la calidad y
complementacién o | se devuelven. Federal. cantidad
acondicionamiento del equwalen.t(.e ala
BRASIL gue se utiliza en

producto exportado.

Restitucioén, total o parcial
de los tributos que hayan
sido pagados en la
importacién de
mercaderias exportadas
después de ser
beneficiada o utilizada en
la fabricacion,

la  fabricacion,
perfeccionamien
to 0
acondicionamie
nto del producto
exportado.
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complementacion o
acondicionamiento de
otra exportada”.

PARAGUAY

Art.  129°:  “El Poder
Ejecutivo determinara las
mercaderias Cuyos
tributos a la_importacién
podran ser devueltos al
importador _siempre _que
retomen al exterior en los
siguientes casos:

Después de haber sido
sometidas a un proceso
de industrializacion en el
pais 'y

Que hayan sido utilizados
para el acontecimiento o
envasado de mercaderias
que se exporten.”

No se especifica
la forma de
acreditacion 0]

pago.

No se especifica la
materia.

No se han
encontrado
disposiciones

sobre el tema.

URUGUAY

Art. 1°: Es la operacién
por la cual el importador
paga derechos de
importacién sobre
determinados _articulos y
obtiene la devolucién de
lo pagado una vez gue se
procede a la
reexportacion de los
mismos, en el estado que
lo recibié o después de
transformados 0]
elaborados

industrialmente en el pais.

No se especifica
la forma de
acreditacion o]

pago.

Exige un control
posterior a la
autorizacion
realizado
Laboratorio
Tecnolégico de
Uruguay (LATU).

por el

Esta prevista en
los Art. 24 y 25
del Decreto
420/90.

Fuente: Falcén Roberto (2006)
Elaboracion: Propia.
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2.3. Marco Conceptual

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Arancel:

Segun (El Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2011), define al
arancel como un gravamen que es aplicable al bien que se importa o
exporta. Generalmente y como proteccién de la produccién nacional, no se

aplican aranceles a las exportaciones.

Autarquia:

Segun (La Real Lengua Espafiola [RAE], 2014), la autarquia es la politica
de un Estado que intenta bastarse con sus propios recursos. Es decir
pretende el bloqueo del flujo comercial, negando la participacion del

mercado nacional en un comercio internacional.

Balanza comercial:

Segun (El Banco Central de Reserva del Perd [BCRP], 2011) a través de
las operaciones de importacion y exportacién, la balanza comercial,
registra los flujos de comercio que realiza un pais con el resto del mundo

en un periodo dado.

Competitividad:

La competitividad es “la capacidad que tiene un pais para lograr altas tasas
de crecimiento, por lo que es necesario desarrollar un clima econémico,
politico y social que le permita incrementar la productividad de sus factores

de produccion” (Informe global de competitividad).

La definicion de Porter (1991) no dista de la anterior, para el autor el Gnico
concepto valido de la competitividad es la productividad, para el autor un
pais es mas competitivo si el nivel de vida de sus ciudadanos es elevado, y
esto depende de la competitividad, que se da conforme el pais utilice su

capital y genere ingresos.
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2.3.5. Declaracién Jurada:

Segun (La Contraloria General de la Republica, 2012) define a la
declaracién jurada como una declaracion juramentada que se realiza por
mandato legal y constitucional, en la cual funcionarios y servidores
publicos de todos los niveles que se encuentren obligados de acuerdo a la
Ley 27482 y su reglamento informan sobre todos los ingresos, bienes y
rentas que posee o percibe.

2.3.6. Decreto Supremo:

Valdebenito (1973), sefala que la expresién de la voluntad del Ejecutivo o
del Municipio sobre una determinada materia es constituida por los
reglamentos y ordenanzas. En cambio, el decreto es una forma legal que

se utiliza con la finalidad de promulgar dicha voluntad.

Se denomina decreto supremo cuando es dictada por el Presidente de la
Republica, quien aprueba y promulga un reglamento u ordenanza

complementaria de las disposiciones contenidas en una ley determinada.

2.3.7. Documento Unico Aduanero (DUA):

Segun (La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administraciéon
Tributaria [SUNAT], 2015) EstdA nombra en el Codigo Aduanero
Comunitario, articulo 62°. La DUA es la abreviatura de Documento Unico
Administrativo, es el papel que avala la declaracibn de importacion o

exportacion ante las autoridades aduaneras.

2.3.8. Economias de escala:

Andrade, D. (s.f.). Sefiala que la economia de escala es el poder que tiene
una empresa cuando sus niveles de produccion se elevan y debido a ello
es coste de produccién por unidad disminuye. En microeconomia son las
ventajas por reduccién de costes que se dan por la expansion y las

adecuadas acciones que haya empleado en su entorno competitivo.
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2.3.9. Fiscalizacion:
Para (La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria [SUNAT], 2012), es el proceso en el cual la SUNAT se encarga
de verificar la correcta determinacion de la obligacion tributaria incluyendo
a la obligacion aduanera, asi como a las obligaciones formales

relacionadas a ellas.

2.3.10. Innovacion:

Para (La Real Lengua Espafiola [RAE], 2014), la innovacion es “la creacion
o0 modificacion de un producto, y su introducciéon en un mercado”. Se debe
afadir a este concepto que la innovacion parte del conocimiento, uso de

medios técnicos o tecnologias para otorgar valor superior.

2.3.11. Management:

Del Val Pardo (2005), sefiala que management es un sustantivo que deriva
del verbo to manage (revisar, inspeccionar y tomar decisiones relacionado
a algo o alguna cosa), el cual se introdujo en la lengua inglesa a partir del
italiano maneggiare, que significa maniobrar o manejar. A partir de esto,
management se refiere a la accion o arte del managing aplicados por

aqguellas personas que conducen una empresa.

2.3.12. Organizacion Mundial de Comercio (OMC):

Segun (La Organizacion Mundial de Comercio [OMC], 2014), es la Unica
organizacién que dicta y regula las normas que regiran el comercio
internacional. Mediante los Acuerdos de la OMC, que son negociados y
firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
internacional y ratificados por sus respectivos parlamentos busca ayudar a
los productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores

a llevar adelante sus actividades.
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2.3.13. Producto Bruto Interno (PBI):

Segun (El Ministerio de Economia y finanzas [MEF], 2010) define al
Producto Bruto Interno (PBI) como una medida que indica el nivel de
actividad econémica. Es el valor de los bienes y servicios producidos por
una economia nacional durante un periodo de tiempo determinado. Se
mide en valores constantes o valores corrientes, con un precio en base a

un ano.

2.3.14. Restitucion:

Segun (La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién
Tributaria [SUNAT], 2012), son las pautas establecidas para los derechos
arancelarios con la finalidad de lograr el correcto cumplimiento de las

normas que lo regulan.

2.3.15. Securitizacion:

Segun (El Banco Santander [CHILE], 2013), la Securitizacién es el disefio
de instrumentos financieros (bonos de renta fija o variable) respaldados por
flujos provenientes de activos de distinta naturaleza. Se perfecciona a
través de una compra a término del activo por parte de un Patrimonio
Separado que a su vez lo financia con el bono de oferta publica colocado

en el mercado.

2.3.16. Subvencion y Subsidio:

Para Vazquez (2007) la subvencién y el subsidio son donaciones modales
con cargo a fondos publicos y a titulo no devolutivo. Estan constituidos por
razones de interés general. Ambas tienen naturaleza de obligacion estatal

de entrega de un beneficio.
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2.3.17. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT):

De acuerdo a la Ley de creacion N° 24829, Ley General aprobada por
Decreto Legislativo N° 501 y la Ley 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT,
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria es
un organismo especializado que cuenta con patrimonio propio y autonomia
funcional, econémica, presupuestal, financiera, técnica y administrativa,
absorbiendo a la Superintendencia Nacional de Aduanas y asumiendo sus

funciones y atribuciones que por ley le corresponden a dicha entidad.

2.3.18. Titulizacion:

Pariamachi, D. (2004), sefiala que la transformacion de los activos
tradicionales reflejados en el balance de una entidad en valores

susceptibles de ser negociados en mercados secundarios.

2.3.19. Tributo:

Segun (EI Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 1993), considera que
el tributo es la obligacidbn que tiene como hecho generador beneficios

derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.
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CAPITULO 3. HIPOTESIS

3.1. Formulacién de la hipotesis

La Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios - Drawback, incidié positiva y significativamente en las exportaciones no

tradicionales peruanas durante el periodo 1995 - 2014.

3.2. Operacionalizacion de variables

Variables Definicion Definicion Dimension Indicadores ltems

Conceptual Operacional Variable
VARIABLE Régimen aduanero | Esta variable se | Tasa de | Variacion de la |- Indicar los afios en que
INDEPENDIENTE: | que permite obtener | mide a través de | Restitucion tasa de se genero una
La Restitucion | como consecuencia | la tasa de la Restitucion segun variacion de la tasa de
Simplificada de | de la exportacion, la | Restitucién el Régimen Restitucion segun el
Derechos devolucion de un | Simplificada de Drawback. Régimen Drawback,
Arancelarios - | porcentaje del 5% | Derechos durante el periodo
Drawback del valor FOB del | Arancelarios - 1995 — 2014.

bien exportado, en
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razén a que el costo
de produccion se ha
visto incrementado
por los derechos

arancelarios que
gravan la
importacion de
insumos

incorporados o]

consumidos en la
produccion del bien
exportado. (A partir
del 01.01.2015 es el
4%)

Drawback

¢Usted considera que
la Restitucién
Simplificada de
Derechos Arancelarios-
Drawback es un
subsidio encubierto, tal
como lo menciona el
ministro de Economia y

Finanzas Alonso
Segura?

¢Usted considera que
las empresas
exportadoras
nacionales se veran
afectadas Si el

Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF)
elimina el régimen
aduanero Drawback?
Si se toma la decision
de eliminar el
Drawback

,Qué otras medidas
cree que debe tomar el
gobierno para seguir
incentivando las
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exportaciones no
tradicionales?  (Otros
programas de

incentivo, normas)

VARIABLE Segun la ley general | Esta variable se | Valor FOB — Volumen de| - Volumen econdémico
DEPENDIENTE: | de Aduanas: mide a través del Exportacion (dolares americanos)
Exportaciones Son las | valor FOB durante el durante el periodo
No Tradicionales exportaciones de | expresado en periodo 1995- 1995-2014.

productos dolares 2014.

manufacturados o | @mericanos.
de otros bienes de
consumo final. El

- ¢Usted considera que

Banco Central de la Restitucion
Reserva (BCR) Simplificada de
considera que son Derechos
exportaciones de Arancelarios-
productos que Drawback incentiva las
tienen un mayor exportaciones de
valor agregado. productos no
tradicionales? JPor
qué?

- ¢Cudles cree que son
los efectos que genera
la Restitucion
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Arancelarios-
Drawback en las
exportaciones no
tradicionales?

— Teniendo en cuenta la
reduccion de la tasa de
restitucion que hubo
en el afio 2011, al

analizar las
exportaciones de
productos no
tradicionales se

observa un incremento
en los Ultimos afos,
acaso, ¢existen otros
factores que afectan
en el escenario de las
exportaciones de
productos no
tradicionales?,

¢, Cuales son?
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CAPITULO 4. MATERIALES Y METODOS

4.1.

4.2.

Tipo de disefio de investigacién.

La presente investigacion es de un disefio:

No Experimental:

a. Transeccional o transversal: Correlacional - causal.

Material de estudio.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Unidad de estudio.

La variacién de la tasa de la Restitucion Simplificada de Derechos

Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 — 2014.

Las exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 —
2014.

Poblacion.

La variacibn de la tasa de la Restitucién Simplificada de Derechos

Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 — 2014.

Las exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 —
2014.

Muestra.

La variacibn de la tasa de la Restituciébn Simplificada de Derechos

Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 — 2014.

Las exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 —
2014.

Br. Barboza Paredes, Maria Claudia; Br. Carrasco Salaverry, Fernanda Pag. 76



UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO1995 - 2014

4.3. Métodos.

4.3.1. Técnicas de recoleccion de datos y andlisis de datos.

Uso de las herramientas de inteligencia comercial como la busqueda
dentro de la data general del Banco Central de Reserva del Pera
(BCRP), y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
las cuales sirvieron para poder determinar la variacion de las
exportaciones no tradicionales dentro del periodo estudiado (1995-
2014). También, la web oficial de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), www.sunat.gob.pe,
en la cual se pudo encontrar la informaciéon sobre el proceso que
debe seguirse para poder acceder al beneficio, los documentos que
sustentan el reglamento del régimen aduanero Drawback, y sus

requisitos, exclusiones y sanciones.

Ademds, se realizaron entrevistas a tres expertos en el tema de
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback y su
sistema legal en el Perd, con la finalidad, de contrastar sus opiniones
y complementarlas con los resultados que se determinaron en la

presente investigacion.

Al finalizar el andlisis los cuadros y graficos estadisticos que se
elaboraron para sustentar los resultados de la presente tesis, se
utilizé el Modelo de Tendencia Lineal para determinar el porcentaje

de correlacién entre ambas variables estudiadas.

4.3.2. Procedimientos.

Para el desarrollo de la presente investigacion, inicialmente se hizo uso de

una de las herramientas de inteligencia comercial, la web oficial de

la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT), www.sunat.gob.pe, en la cual, se pudo encontrar la informacion

sobre el proceso que debe seguirse para poder acceder al beneficio.
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Para ello se realiz6 el andlisis de los documentos que sustentan el
reglamento del régimen aduanero Drawback, normado por los articulos 82
y 83 de la Ley General de Aduanas (DL 1053), el articulo 104 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas (DS 010-2009-EF) y el DS 104-
95-EF y sus maodificatorias, que son publicados por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT); también, los
documentos que son necesarios presentar durante el procedimiento de
acogimiento a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios —

Drawback, asi como también sus requisitos, exclusiones y sanciones.

Luego se hizo uso de otras herramientas de inteligencia comercial como la
busqueda dentro de la data general del Banco Central de Reserva del Perua
(BCRP), y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), las
cuales sirvieron para poder determinar la variacién de las exportaciones no
tradicionales dentro del periodo estudiado (1995-2014).

Posteriormente, se analizaron los cuadros y graficos estadisticos que se
han elaborado para sustentar los resultados de la presente tesis; se utilizé
el Modelo de Tendencia Lineal para determinar el porcentaje de
correlacion entre ambas variables estudiadas.

Finalmente se realizaron entrevistas a tres expertos en el tema de
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback y su
sistema legal en el Perd, con la finalidad de contrastar sus opiniones y
complementarlas con los resultados que se determinaron en la presente
investigacion. Esta entrevista se conformé por seis preguntas abiertas de
las cuales cuatro se relacionan con la variable independiente y las dos

restantes con la variable dependiente.
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CAPITULO 5. RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion se analizan a través de los objetivos
planteados en las variables:

= Objetivo N° 01
Determinar la variacion de la tasa de Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 - 2014.

Este objetivo se logré a través de la elaboracion de una tabla indicandose en
qué afios vario la tasa segun SUNAT (Ver Anexos N° 01 y N° 02) y se
demuestra a través de la Tabla N° 04. Variacién Anual de la tasa de Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 -
2014.

Tabla N° 04
VARIACION ANUAL DE LA TASA SEGUN LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE
DERECHOS ARANCELARIOS — DRAWBACK

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002 Tasa Restituida en 5%
2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010 Tasa Restituida entre 6.5% y 8%
2011

2012
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2013 Tasa Restituida en 5%
2014

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia.

INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se puede observar, la tasa tuvo un porcentaje constante de 5% desde el
aflo que entrd en vigencia hasta el 2009, sélo 15 afios después existi6 una
variacion en la tasa, esta pas6 a ser de 6,5% y 8% sucesivamente, ya en el
2011 la tasa volvio a su porcentaje de origen y asi se ha mantenido hasta el
afio 2014.

= Objetivo N° 02
Analizar la variacién de las exportaciones no tradicionales peruanas durante el
periodo 1995 — 2014.

Este objetivo se logrd a través del analisis de la informacion recopilada que
facilitan las herramientas de inteligencia comercial y se manifiesta a través del
siguiente indicador: Volumen de Exportacion durante el periodo 1995-2014, el
cual se demuestra en la Tabla N° 05. Exportaciones No Tradicionales en miles
de dolares americanos FOB: ANO 1995 — 2014.

Tabla N° 05
EXPORTACIONES NACIONALES DE PRODUCTOS
NO TRADICIONALES
VALOR FOB (Millones de US$)
ANO 1995 - 2014

1995 1.445
1996 1.590
1997 2.046
1998 1.967
1999 1.876
2000 2.044
2001 2.181
2002 2.256
2003 2.620

Pag. 80

Br. Barboza Paredes, Maria Claudia; Br. Carrasco Salaverry, Fernanda



y

N

INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS

UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

2004 3.479

2005 4.277

2006 5.271

2007 6.303

2008 7.543

2009 6.160

2010 7.641

2011 10.176

2012 11.197

2013 11.069

2014 11.677

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia.

Grafico N° 01. EXPORTACIONES NACIONALES DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES EN MILES DE DOLARES AMERICANOS
FOB: ANO 1995 - 2014

EXPORTACIONES NACIONALES DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES
VALOR FOB(Millones de USS)
ANO 1995 - 2014

11,677
11,1971,069

10,176

7,543 7,641

6,303 6,160
Syl
4,277
3,479
2,620

2 d
(%]
>
[XN)
a
(%]
w
2
o
=
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2,046 2,0442,1812,256
1,4451,590 1,9671,876

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ANOS

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia.
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Tal como se muestra en el Grafico N° 01, las exportaciones nacionales de
productos no tradicionales se incrementaron durante el periodo 1995 — 2014,
aunque en el afio 2009 cayeron con un valor FOB de US$ 6, 160 miles de
dolares americanos, al afio siguiente se volvieron a recuperar logrando exportar
el valor FOB de US$ 7,641 miles de ddlares americanos. Asimismo, cabe
mencionar que en el afio 2014, se ha logrado exportar la cantidad maxima de

US$ 11, 677 miles de ddélares americanos.

= Objetivo N° 03
Determinar la correlacion entre la variacion de la tasa de Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, y las exportaciones no

tradicionales peruanas durante el periodo 1995 - 2014.

Este objetivo se logré a través de la elaboracién de un grafico indicandose la
relacion entre la variacion de la tasa Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios — Drawback, y las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo 1995 - 2014, y se demuestra a través del Grafico N° 02.
Relacion de la Tasa de Restitucion Drawback en las Exportaciones Nacionales
de productos no tradicionales en miles de ddlares americanos FOB: ANO 1995
-2014.
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Gréafico N° 02. RELACION DE LA TASA DE RESTITUCION - DRAWBACK
EN LAS EXPORTACIONES NACIONALES DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES EN MILES DE DOLARES AMERICANOS FOB:

ANO 1995 - 2014

RELACION DE LA TASA DE RESTITUCION-DRAWBACK EN LAS
EXPORTACIONES NACIONALES DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES VALOR FOB (MILLONES DE DOLARES USS)

ANO 1995 - 2014 y = 0.0007x
R?=-26.53

9
> 8
\9 7 [ ]
S
E 6
‘E 5 “- ‘ ...... . ..... . ....... ' ...... . ......... ‘ ...................... . ...... “
o
w 4 { J
(a]
u’ 3
&
< 2
’—

1

0

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

MILONES DE US$

Fuente: BCRP

Elaboracién: Propia.

INTERPRETACION Y ANALISIS

En el Grafico N° 02, las exportaciones nacionales de productos no tradicionales
mostraron un incremento durante el periodo 1995 — 2014; sin embargo, el afio
2009 sefala una disminucién, recuperandose en el 2010 con un valor FOB de
US$ 7,641 miles de délares americanos. Con respecto a la tasa de restitucion,
cabe mencionar que en este Ultimo afio también se muestra una variaciéon del
porcentaje entre el 6.5% y 8%. Como se puede observar en este gréfico, la
linea de tendencia, en el R cuadrado resulta con signo negativo, lo cual sefala
una correlacion inversa entre la variacion de la tasa de Restitucion Simplificada
de Derechos Arancelarios — Drawback y las exportaciones no tradicionales
peruanas, tratandose de un - 26.53%, es decir, la variable independiente no
incide de manera significativa en la variable dependiente de la presente tesis.
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CAPITULO 6. DISCUSION

Para cumplir con el objetivo general de la presente investigacion, se ejecutaron tres
objetivos especificos.

= Objetivo N° 01
Determinar la variacibn de la tasa de Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios — Drawback, durante el periodo 1995 - 2014.

Para lograr este objetivo, inicialmente se acudié a la literatura especializada en el
tema (Normas Legales) y seguidamente se elaboré una tabla en Excel que muestra
la Variacion Anual de la tasa de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios —
Drawback, durante el periodo 1995 - 2014.

Segun el Articulo N° 82 de la Ley General de Aduanas (D.L. 1058, 2008), sefiala que
la tasa de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, mantuvo
un porcentaje constante de 5% desde 1995, afio en que entrd vigencia este régimen,
hasta el afio 2009. Al iniciar el afio 2010, la tasa subi6é a 6,5% y 8% sucesivamente.
Al afo siguiente, se declaré nuevamente como tasa de restitucion el 5% del valor
FOB exportado

Podemos analizar que el porcentaje de la tasa varia de acuerdo a la conveniencia
gue tenga el estado; es decir, en situaciones de crisis, como la Crisis Econémica que
tuvo lugar en los afios 2008 y 2009, el gobierno toma medidas que promuevan la
exportacion, en este caso, de productos no tradicionales, pues, mientras mas alta
sea la tasa de restitucion mas incentivados se mostraran los empresarios nacionales

a exportar en tiempos de incertidumbre en el mercado comercial.

Tal y como argumenta el ministro de Economia y Finanzas, Alonso Segura, la
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback es un instrumento
gue no solo evita que el pago de aranceles a la importacion encarezca el producto a
exportar, sino que en un contexto en el que las exportaciones nacionales caen, como
sucedio en los afios 2009 y 2010, se convierte en un incentivo. Por ello que, en esos

afios se incrementd la tasa de restitucion a 6.5% y 8% respectivamente.
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= Objetivo N° 02
Analizar la variacion de las exportaciones no tradicionales peruanas durante el
periodo 1995 — 2014.

Para su logro, primero se realiz6 un andlisis de la informacién recopilada (anuarios
estadisticos) que facilitan las herramientas de inteligencia comercial tales como:
SUNAT y BCRP; y seguidamente se elabord un grafico en Excel que muestra el
volumen de las exportaciones no tradicionales en miles de doélares americanos FOB
durante el periodo 1995 - 2014.

Segun el Anuario Estadistico del Banco Central de Reserva del Perud, se muestra un
incremento de las exportaciones de productos no tradicionales, sin embargo, en el
afio 2009 cayeron con un valor FOB de US$ 6, 160 miles de ddlares americanos, que
fue resultado de la crisis econdmica mundial, es por ello que el Estado tom6 como
medida anticiclica aumentar la tasa de restitucion entre un 6.5% y 8%
sucesivamente. Esta y otras medidas tomadas por el gobierno, lograron mejorar el
escenario de las exportaciones durante los afios siguientes, es asi que a partir del
afio 2010 las exportaciones no tradicionales tuvieron un escenario favorable y han
mantenido un crecimiento constante hasta el Ultimo afio de estudio, 2014.

Tal como se pudo observar, la variacidbn fue positiva en las exportaciones no
tradicionales durante el periodo estudiado, el experto entrevistado, Dr. Javier Oyarse
especializado en aduanas, sefalé que este escenario favorable se debe a diversos
factores como el crecimiento de la demanda externa, el Riesgo pais y la firma de
tratados comerciales entre paises, la calidad e innovaciébn de los productos
exportados, el emprendimiento del sector empresarial involucrado en la exportacién
de productos no tradicionales y la ayuda que brinda el gobierno con programas que

incentivan este tipo de exportaciones.

= Objetivo N° 03
Determinar la correlacion entre la variaciéon de la tasa de Restitucién Simplificada de
Derechos Arancelarios — Drawback, y las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo 1995 - 2014.
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Para cumplir este objetivo se analiz6 inicialmente la evolucién de la variacion de la
tasa de Restitucion durante el periodo 1995 — 2014 y la variacion de las
exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo anteriormente
mencionado. Seguidamente se elabord un gréafico en Excel aplicando la férmula de
Linea de tendencia lineal, la cual permiti6 conocer el porcentaje de relacién entre
ambas variables anteriormente dichas.

Tal como se observé en el Grafico N° 02. Relacion de las Exportaciones Nacionales
de productos no tradicionales en miles de délares americanos FOB: ANO 1995 -
2014, la linea de tendencia lineal mostré una correlacion inversa de - 26.53% entre la
variacion de la tasa de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios —
Drawback, y la variacion de las exportaciones no tradicionales peruanas durante el
periodo 1995 - 2014. El resultado de esta formula indic6é que la variable
independiente no incide de manera significativa en la variable dependiente de la
presente investigacion, afirmandose lo que corroboran los expertos entrevistados,
guienes sostienen que si bien el régimen aduanero Drawback es importante por ser
un mecanismo de promocion que incentiva a las exportaciones de productos no
tradicionales y genera rentabilidad de inversion; existen ademas otros factores que
influyen en su fluctuacion como los mencionados anteriormente. Por lo que, se
concluye que el régimen aduanero Drawback no incide de manera significativa en las
exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 - 2014, por tratarse
de un porcentaje de correlacién entre variables inferior a 50%. De esta manera fue
logrado el objetivo general que era Determinar en qué medida la Restitucién
Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, incide en las exportaciones no

tradicionales peruanas durante el periodo 1995 - 2014.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion demostrd que la correlacion inversa existente entre la variable
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios Drawback y la variable Exportaciones
peruanas de productos no tradicionales fue de - 26.53%, segun este es un porcentaje de
influencia bajo; concluyendo asi, que la hipétesis principal de esta investigacion se
rechaza, pues el régimen aduanero Drawback no influy6é significativamente en las

exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 - 2014.

La variacion de la tasa de Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback,
durante el periodo 1995 — 2014 fue constante. Desde 1995, afio en que entrd en vigencia
este régimen aduanero, el porcentaje fue de 5% hasta el afio 2009. Al iniciar el afio 2010,
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) subi6 la tasa a 6,5% y 8% sucesivamente,
como reaccion a la crisis financiera, esta medida pretendia salvaguardar a las empresas
exportadoras de posibles quiebres financieros por falta de liquidez. A partir del afio
siguiente, se declar6 nuevamente como tasa de restituciéon el 5% del valor FOB

exportado.

La variacién de las exportaciones no tradicionales peruanas durante el periodo 1995 -
2014, fue constante, exceptuando el afio 2009, en el cual tomd lugar la crisis econémica
mas grave de los Ultimos tiempos, para poder reactivar el escenario de las exportaciones,
el gobierno tomo distintas medidas, entre ellas, elevar la tasa de restituciéon del programa
de promocion Drawback, como efecto salvavidas para lograr que las empresas
exportadoras tengan liquidez durante esos tiempos de crisis, evitandose una inminente
quiebra financiera. Durante los afios posteriores a la crisis las exportaciones no
tradicionales siguieron teniendo una variacion positiva constante, esto gracias a la
incesante labor del gobierno por promocionar este tipo de exportaciones, ademas, por
factores como el crecimiento de la demanda externa, la innovacion y calidad de los
productos a exportar, la firma de tratados comerciales entre paises, el Riesgo pais y el
emprendimiento del sector empresarial involucrado en la exportacion de productos no

tradicionales.
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La correlacion inversa entre la variacion de la tasa de Restitucion Simplificada de

Derechos Arancelarios — Drawback, y las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo 1995 - 2014 fue de - 26.53%, representa una correlacién poco
significativa, segun el Modelo de Tendencia Lineal que se aplicé en esta investigacion,
debido a que no se realizan transformaciones en la variable de explicaciéon o de
respuesta. Ante este resultado podemos decir que bajo el recurso metodolégico “Ceteris
Paribus”, el cual se utiliza para aislar la influencia que alguna variable en particular ejerce
sobre un fenébmeno que esté condicionado por muchos factores y las afirmaciones de los
entrevistados; existen varios factores internos y externos que pueden intervenir en el
escenario de las exportaciones no tradicionales, y el régimen aduanero Drawback es uno
de ellos. Los expertos en el tema respondieron que este beneficio es un “subsidio” que
ayuda a la promocién de las exportaciones no tradicionales, pero no so6lo depende de él

gue las exportaciones no tradicionales puedan desarrollar un crecimiento continuo.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos de la presente investigacion, seria adecuado
qgue el Estado rectifique el proceso del régimen aduanero Drawback, restituyendo el
monto efectivamente pagado por los aranceles de importacion de los insumos, como se
aplica en el derecho comparado y no aplicar una tasa de restitucion fija que esconde un
subsidio que atenta contra la libre competencia, hecho que viene generando desacuerdos

entre la Asociacion de Exportadores y el Ministerio de Economia y Finanzas.

La correlaciéon que existe entre la variacion de las exportaciones no tradicionales y la
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback es de - 26.53%, podemos
decir que el porcentaje restante se debe a la influencia de otros factores externos e
internos, de tal manera y en conformidad con lo que sostiene el método Ceteris Paribus,
este régimen aduanero, como factor individual sigue teniendo la misma importancia, que
los otros factores influyentes, en la fluctuacién de las exportaciones de productos no
tradicionales, por ende, si el Ministerio de Economia y Finanzas decide seguir reduciendo
progresivamente la tasa de restitucion con miras a derogar este régimen, argumentando
gue es este un subsidio, deberia tomar medidas que generen mayor impacto, eliminar el
Drawback pero paralelamente eliminar una serie de sobrecostos que enfrentan las
empresas al momento de exportar, como el financiamiento caro, carga tributaria elevada
en comparacion a otros paises y sobrecostos de infraestructura, es decir, ir desmontando
el Drawback pero a la vez, ir generando programas que incentiven directamente a la
competitividad del exportador via lineas de financiamiento, en las cuales, por ejemplo, se
pueden ampliar la cobertura del seguro de las pymes exportadoras o la devolucion

anticipada del IGV.

Se les recomienda a los futuros investigadores interesados en el tema, que para analizar
la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios — Drawback, se debe tomar en
cuenta los afios en los cuales la tasa sufre un incremento o disminucién; es por ello que
la presente tesis tomo en cuenta los afios 2009 y 2010; asi también, deben estudiar las
variaciones de los afios proximos, donde el porcentaje de la tasa también disminuira

continuamente. Ademas, se recomienda analizar otros factores internos o externos,
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citados en la presente investigacion por el método Ceteris Paribus, que pueden influir en
la variable dependiente, las exportaciones de productos no tradicionales.
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Anexo N° 01. Decreto Supremo N° 288 — 2009 - EF

% NORMAS LEGALES

407467

BPeuno
Lima, manes 8 de ciGembre de 2006
EGRESOS: En Nuevos Soles
SECCION PRIMERA 2 Central
PLIEGO 012 : Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empieo
UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de Trabajo —
Oficna General de
Administracion
FUNCION 07 : Trabajo
PROGRAMA FUNCIONAL 006 : Gestion

SUBPROGRAMA FUNCIONAL 0007 = Direccion y Supenvision Supesior

ACTIVIDAD 000110 : Conduccion y Onent: S
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarics
GASTOS CORRIENTES

2.5 Otros Gastos 28 155 520,00

TOTAL EGRESOS 28 155 520,00

Articulo 2°.- Procedimiento para la Aprobacién
Institucional

2.1 El Titular del Pliego habilitado en el presente
Creédito Suplementario, aprueba mediante Resolucion, la
desagregacion de los recursos autorizados en el articuio
1° de la presente norma, a nivel funcional programatico,
dentro de los cinco (5) dias calendario de la vigencia del
presente dispositivo legal. Copia de la Resolucion sera
remitida dentro de los cinco (5) dias de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 23.2 del articulo 23°
de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

2.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el Pliego involucrado, solicitara a la Direcciéon
Nacional del Presupuesto Publlco las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporaciéon de
nuevas partidas de ingnesos. componemes Finalidades
de Metas y Unidades de N

2.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el Pliego involucrado instruird a la Unidad Ejecutora
para que elabore las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria® que se requieran. como

consecuencia de lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 3°.- Limitacién al uso de los recursos

Los recursos del Crédito Suplementario a que hace
referencia el articulo 1° del presente dispositivo, no podran
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son in 3

Articulo 4°.- Del Rofnndo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los siete
dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

4330155

Modifican el Reglamento de
Procedimiento de Restituciéon
Simplificado de Derechos Arancelarios

DECRETO SUPREMO
N° 288-2009-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 104-95-EF aprobd el
Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado

de Derechos Arancelarios, el cual ha sido postemtmente
modificado;

' Que, mediante Decreto Supremo N° 018-2008-EF
se modificod hasta el 31 de diciembre de 2009, la tasa de
restitucion a la que se refiere el Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 104-95-EF, de 5% a 8% con el propdsito de
otorgar un mayor incentivo a las empresas productoras-
exporiadoras, las cuales enfrentaban condiciones
adversas en los mercados externos generadas por la
crisis internacional;

Que, de acuerdo a la evaluacién realizada, es
conveniente establecer un cronograma de modificacion
de la tasa de restitucion a que se refiere el considerando
anterior, que considere la evolucion de las condiciones
que motivaron esta modificacion;

De conformidad con el inciso 8) del articulo 118° de la
Constitucion Politica del Pera;

DECRETA:

Articulo 1°.-
Restitucion

La tasa de restitucién a la que se refiere el primer
parrafo del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 104-95-EF
y modificatorias sera |la siguiente:

Modificacion de la Tasa de

- Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
30 de junio de 2010: 8%.

- Para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el
31 de diciembre de 2010: 6.5%.

Articulo 2°.- Demas disposiciones

Las demas disposiciones a las que se refiere el Decreto
Supremo N° 104-95-EF y modificatorias se mantienen
vigentes.

Articulo 3°.- Vigoncia

El presente decreto supremo entrara en vigencia a
partir del 1 de enero del 2010.

A partir del 1 de enero de 2011, la tasa de restitucién a
la que se refiere el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 104~
95-EF y medificatorias volvera a ser 5%.

Articulo 4°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los siete
dias del mes de diciembre del afic dos mil nueve.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

433015-6

Modifican R.S. N° 079-2009-EF,
referente a la conformacioén del Consejo
Directivo de PROINVERSION

RESOLUCION SUPREMA
N° 129-2009-EF

Lima, 7 de diciembre de 2009

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 042-2009-
EF, publicado el 19 de febrero de 2009, se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones dela Agencia de
Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el artleulo
6° del citado Reglamento, el Consejo Directivo es el
oérgano maximo de PROINVERSION el cual se encuentra
integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco
Ministros de Estado designados por Resoluciéon Suprema
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Anexo N° 02. Decreto Supremo N° 314 — 2014- EF

= - = H Penmee

537770 %Y NORMAS LEGALES Marmes 18 do noviembne de 24
Articulo 3°.- El personal autonzado, [ir comn La tasa de restifucion a la que se refiere o i

presentar un m!nrm anhdfmﬁwdemgﬁldad mmmmammmm1m§ﬂﬁg

ibe las acciones realirzadas y los v modificatonas sera la siguients:

obtemdos l.rnnueel autonzado, derﬂrodalosqm

tiS}diascﬂelﬁmspmrdehfechademmrmdpals - A partir del 01 de enero de 2015 4%

Asimismo, dentro del mismo plaro efectuars la sustentacion - A partir del 01 de enero de 2016 3%

demﬂhcgs, mw?handmdDenelm@dm

mAruucuW o mnte no Eruuuo 3.- Refrendo y vigencia =

dara derecho a exoneracion ni berscm_ Impuesios. ‘ Emuta e Ey“l'-_mssslyenurammun' a los

aduaneros de ni  Clase o mm- m-rhuﬁstzzjdmsdesupubﬁmcm

pam\ranﬂ'lafamadﬂmmylérmmde la autorizacson

afie articulo 1°, exceder el total de Diado en ka Casa de Gobiemo, en Lima, a los diecisiote
glgmglﬂlwkﬂmﬂmﬁamm dias del mes de noviembre del afo dos mil calorce.
'u? m el nombre de los parbapantes.
llrliculo La presemts Resolucion Suprema serd OLLANTA HUMALA TASSO
la Presidenta del Consejo de Ministros v el Prasidenie Constitucional de la Repablica
nﬁnlsﬂrudo
. . ALONSO SEGURA VASI
Registrese, comuniquese y publiguese. Ministro de Economia v Fi
OLLANTA HUMAL A TASSO
Presidente Constitucional de la Repablica AMEXC
AMNA JARA VELASQUEZ N SUBPARTIDA  DESCRIPCION
Presidenta del Consejo de Ministros HACIOMAL
PEDROD CATERMND BELL DY 1 05320000 Palos, gansos, pavos (gadip ) ¥ ds

Ministro de Defensa 2 0301 91 1000 Truchas (Salmo trutta, Oncortynchus  myldss,
11657783 it orepieht v el
. vc-'ff:m_"- gaster), weas, pars
| CCONORTAVHEKETES | | o orsisom i et s, e
Modifican el Anexo 1 del Decreto sbani, Oneo glae. Oncormym
wmmualm :l: 4 ®01570000  Angudas (Anguita spp). whas
Restitucién Simplificado de Derechos 5 0000 Camas (o . e
Arancelarios, aprobado mediante el 3pp. Cahins spp.. Myiopharygodon picsus)
Decreto Supremo N° 104-95-EF & 0301940091  Pararep i o oria industrial
DECRETO SUPREMO T At 1100 Thapia paa repvodecriia o oria S
MN® 314-2014-EF 8 0304 231900 Los demss peces pars reproducddn o oria
" i : .'-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 9 0501000000 Cabello en bruin, incuso lvado o desgrasado;
i desperdicios de cabelo
CONSIDERANDO: 10 (50200000 (erdas de cerdo o de jaboll y sus desperdicios
Que, mediante Decreto Supremo N°® 238-2011-EF, se 1" 0505900000 Pieles y demds paries de ave, con sus plumas
mmummmmqmmﬁmvﬁmmm o plumon, plumas y partes de plumas, en
de enero de 2012 astabluumﬂoseimlﬁas derechos brdo o smplemenie Empidos, desinfectados
arancelarios ad valorem CIF en: 0%, 6% y 11 o prepamdos para su consenvacon, poho ¥
Que, mediante Decreto Supremo N 312- 20‘14-EF se desperdicaos de plumas o de paries de phumas
aprobé modificar las tasas de derechos arancelarios ad 12 OS06100000 Oseinayhuesos aciduiados
CIF un de riidas nacionakes del
:ﬂb{rmﬂm n¢m|m ARG 4o subpa 13 0506900000  Huesosynddecs comeas, enbrlo, desgrasados,
Que, el Decreto Supremo N® 104-95-EF aprobé el simplements preparados (pero sin cortar en
Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado forma deferminada), desgelatinizades; pobo
de Derechos Arancelanios, el cual ha sido postenomente desperdiaos de estis matenas.
modificado; _ 14 D50700000 Concha (capararin) de fortugs, ballenas de
uuemMMﬁmmm los mamiterss  mamnos  (ncluidas s barbas),
mmmaﬂarﬂnﬁmﬂ%melmﬂmd&h cuemos, asias, cascos, pezufias, wiias, gamas
Organizacion Mundial del Comercio; ¥ piccs, en brup o smplemente preparados,
De conformidad con lo establecido en el arliculo 74 pero sin cortar en forma delerminada; polvo y
y los incisos B) v 20) del articulo 118 de la Constituoon desperdicios de estis maler
Politica del Pert, 15 0508000000 GCoral y malerios simibwes, en brub o
DECRETA: wahias lylm&_rmim umml
Articulo 1.- Modificacién del Anexo 1 del Decreto ;,W““‘“m"“"“mﬁ,;‘h,m:
Supremo N° 312-2014-EF o determinada
Modifiguese el Anexo 1 a que se refiere el arli . . .
1 del Decreto Supremo N° 312-2014-EF, de acuerdo al ® EReNe o “‘lwm y ““{:
Anexo que forma parte del presente Decreto Supremao :""“" in do producks Eemaciutices,
Articulo 2.- Modificacion de la Tasa de Restitucion frosces, roligorals, megulidas o conservades
sefalada en el Decreto Supremo N° 104-95-EF prvisionaiments de cira forma
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Anexo N° 03. Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

“La Influencia de la Restitucion de Derechos Arancelarios — Drawback, en las exportaciones no tradicionales peruanas durante el
periodo 1995-2014”

a. ¢Coémo ha
sido la
variacion de la
tasa de

a. Determinar la
variacion de la
tasa de
Restitucion

a. La variacion del
porcentaje de la
tasa de
restitucion se ha

Exportaciones no
tradicionales

peruanas durante
el periodo 1995-

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS MARCO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
GENERAL TEORICO
Principal Objetivo General Hipotesis General Variable Tipo de
Independiente: Investigacién

¢En qué medida Determinar en qué La Restitucion Restitucion de | Por el tipo de

la Restitucién medida la Simplificada de Derechos investigacion, el
La Influencia | Simplificada de Restitucion Derechos Arancelarios — | presente estudio
de la Derechos Simplificada de Arancelarios — Drawback redne las
Restitucion Arancelarios — Derechos Drawback, incidio condiciones
de Derechos | Drawback, incidié | Arancelarios — positiva y Indicadores: metodologicas de
Arancelarios | en |as Drawback, incide en | Estructura | significativamente en | = Variacion de la | una investigacién No
— Drawback, | exnortaciones no | las exportaciones no | do por: las exportaciones no tasa de | Experimental.
Z)r:rlift aciones tradicionales tradicionales tradicionales Restitucion
no peruanas durante | peruanas durante el | Métodos peruanas desde su segun el | Nivel de
tradicionales | €l periodo 1995- periodo 1995-2014. | por Indices. | vigencia en el régimen Investigacion
peruanas 20147 sistema legal. aduanero De acuerdo a la
durante el Drawback. naturaleza del
periodo 1995- | proplemas Objetivos Hip6tesis estudio de la
2014 Secundarios Especificos Especificos Variable investigacion, redne

Dependiente: por su nivel las

caracteristicas de un
estudio correlacional.
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Restitucion Simplificada de mantenido 2014 Método de
Simplificada Derechos constante Investigacion
de Derechos Arancelarios — durante el | Indicadores: El método de Ia
Arancelarios — Drawback, periodo  1995- = Volumen presente tesis es
Drawback, durante el 2014. de | analitico.
durante el periodo 1995- Exportacio
periodo 1995 - 2014. n durante | piseio  de la
20147 b Las , el periodo | |nyestigacion:  No
’ b Anal | exportaciones de 2005-2014. | g , | :
- ) . nglz'a}r Ia productos no xperllm.enta o]
b. (,'Como a}n vanamoQ de las tradicionales han :I)escl:rlpt.lvaI de corte
SIdC') 5 da exportaciones variado positiva y ongitudinal.
;/arlauon € nod. ional significativament Unidad de Andlisi
as ' tradicionales e  durante el nidad de Analisis
exportaciones peruanas periodo 1995- F’ara o esta
de productos durante el 2014 investigacion se ha
no periodo 1995 — tomado como unidad
tradicionales 2014. c. El porcentaje de de. .f':mal|3|s: la
peruanas 9 variacion de la tasa
) correlacion entre S
durante el | c. Determinar la . de la Restitucién
. » la variable N
periodo 1995 — correlacién . Simplificada de
dependiente e
2014? entre la . . Derechos
L independiente es .
variacién de la positivo y Arancelarios -
c. ¢En qué tasa de o Drawback, desde su
. L significativo. . )
medida la Restitucion vigencia en el
Restitucion Simplificada de sistema legal y las
Simplificada Derechos exportaciones no
de Derechos Arancelarios — tradicionales
Arancelarios — Drawback, vy peruanas durante el
Drawback, las periodo 1995 — 2014.
influye en las exportaciones
exportaciones no
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de productos tradicionales Poblacion
no peruanas Para esta
tradicionales durante el investigacion se ha
peruanas periodo 1995- tomado como
durante el 2014. poblacion: la
periodo 1995 - variacion de la tasa
2014? de la Restitucion
Simplificada de
Derechos

Arancelarios -
Drawback, desde su
vigencia en el
sistema legal y las
exportaciones no
tradicionales

peruanas durante el
periodo 1995 — 2014.

Muestra

Para esta
investigacion se ha
tomado como

muestra: la variacién
de la tasa de la
Restitucion

Simplificada de
Derechos

Arancelarios -
Drawback, desde su
vigencia en el
sistema legal y las
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exportaciones no
tradicionales

peruanas durante el
periodo 1995 — 2014.

Técnicas

Las principales
técnicas que se han
empleado en la
investigacion ~ son:
Entrevista, Analisis

documental y
Andlisis de indice de
Datos.

Instrumentos

Guia de analisis
documental, Guia de
entrevista, Fichas de
Investigacion y uso
de herramientas de
Inteligencia
Comercial.
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Anexo N° 04. Entrevista sobre La Influencia de la Restitucion Simplificada de los
Derechos Arancelarios — Drawback, en las exportaciones no tradicionales peruanas
durante el periodo 1995 — 2014.

ENTREVISTA

PREGUNTA N° 01: ¢Usted considera que la Restitucién Simplificada de Derechos
Arancelarios- Drawback incentiva las exportaciones de productos no tradicionales? ¢ Por

qué?

PREGUNTA N° 02: ¢Cudles cree que son los efectos que genera la Restitucion

Simplificada de Derechos Arancelarios- Drawback en las exportaciones no tradicionales?

PREGUNTA N° 03: ¢Usted considera que la Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios- Drawback es un subsidio encubierto, tal como lo menciona el Ministro de

Economia y Finanzas, Alonso Segura?

PREGUNTA N° 04: Teniendo en cuenta la reduccion de la tasa de restitucion que hubo
en el afio 2011, al analizar las exportaciones de productos no tradicionales se observa un
incremento en los Ultimos afos, acaso, ¢existen otros factores que afectan en el

escenario de las exportaciones de productos no tradicionales?, ¢ Cuéles son?

PREGUNTA N° 05: ¢Usted considera que las empresas exportadoras nacionales se
veran afectadas si el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) elimina el régimen

aduanero Drawback?
PREGUNTA N° 06: Si se toma la decision de eliminar el Drawback ¢ Qué otras medidas

cree gque debe tomar el gobierno para seguir incentivando las exportaciones no

tradicionales? (Otros programas de incentivo, normas)
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Anexo N° 05. Exportaciones No Tradicionales- Valor FOB (Millones de US ddélares)
durante el periodo 1992 — 2001.
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Anexo N° 06. Exportaciones No Tradicionales- Valor FOB (Millones de US ddélares)
durante el periodo 1997 — 2006.

INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

GRAFICO 28
2620
2183 2256
] i I I I I
1999 2000 2001 2003 2004 2005

Fuente: BCRP.
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}J INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

Anexo N° 07. Exportaciones No Tradicionales- Valor FOB (Millones de US ddélares)
durante el periodo 2007 — 2009.

EXPORTACIONES FOB, POR GRUPD DE PRODUCTOS

Millores de USE Variacion porcentual
2007 2008 2009 2008 2008
1. PRODUCTOS TRADIC IOMALES 21 464 23 TOE 205 10,9 - 136
PESQUERDS 1 4560 179 1683 27 - 6,0
Harina de pescado 1210 1413 1425 16.7 0.8
Acsile de pescado 249 378 258 520 - 319
AGRICOLAS 460 BB5 633 488 - 75
Cal& 427 B4 584 50,9 - 04
AZlcar 19 25 35 3.7 41,1
Algoddn 3 2 3 - 286 17
Fesio de agricalas 1/ 11 14 12z 20,7 - 130
MINEROQS 17 238 18 657 16 361 82 - 123
Oro 4181 5588 B BO2 33.7 21,7
Cobra 2/ 7205 7 B63 5833 6.4 - 226
Zire 2530 14E7 1225 - 42,2 - 16,5
Plorma 2 1033 1136 1112 89 - 21
Estafio 423 B35 476 64,3 - 35
Hiesrrg 265 385 290 348 - Z25
Molibdeno aE2 1078 272 10,0 - T48
Plata refinada 538 535 4 10,6 - B4.0
Resio de mineros 37 51 4B 28 =81 - 428
PETROLED CRUDO ¥ DERIVADOS 2306 2663 1894 155 - 8.9
Il. PRODUCTOS NO TRADICHOMAL ES 6303 7 543 6 160 18,7 - 18,3
Agropecusnios 1 507 1812 1823 26,9 - 4,7
Textlles 1 736 2038 1482 16.2 - 260
Cuimicos ans 1041 as7 33 - 186
Sidero-rrelailngices v joyeria ans =] 560 0,2 - 384
Pegqusros 409 E22 517 248 = 16,8
Melal-rmecanicos 217 324 357 493 10,1
Maderas y papelas, ¥ sus manul scturas 362 425 335 176 - 213
Minerales no meldicos 165 178 14E 6.5 = 158
Otros & 107 118 o3 a7 - 209
. OTROS 5 114 180 154 56,3 - 18,3
V. TOTAL EXPORT ACIONES 27 BA2 31 528 26 885 131 - 147
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UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
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Anexo N° 08. Exportaciones No Tradicionales- Valor FOB (Millones de US ddélares)
durante el periodo 2009 — 2011.

CUADRO 27
Valor FOB: Millones de US§ Variacién porcentual
Promedio
2009 2010 2011 2010 0m 2002-2011
I. PRODUCTOS TRADICIONALES 20622 27 669 35837 342 29,5 20,9
PESQUEROS 1683 1884 2099 1,9 1.4 8,9
Harina de pescado 1425 1609 1767 129 98 79
Aceite de pescado 258 274 333 64 213 17.0
AGRICOLAS 636 975 1672 532 71,6 22,7
Café 584 388 1 581 520 780 237
Azlcar 37 65 48 747 - 2685 11,3
Algodon 3 1 B - 591 6089 128
Resto de agricolas ¥ 12 0 36 69,7 775 14,3
MINEROS 16 382 217123 27 361 32,6 26,0 21,8
Cobre 5634 8870 10711 485 20,8 246
Oro 6 805 7756 10104 140 303 210
Plomo # 1114 1579 2424 415 53,5 277
finc 1233 1691 1522 371 - 10,0 135
Hierro 298 523 1023 757 955 286
Estafio 479 663 755 385 139 17,1
Maolibdeno 276 492 571 784 159 244
Plata refinada 214 118 219 - 448 85,6 24
Resto de mineros ¥ 28 29 3 63 6,5 19,8
PETROLEO Y GAS NATURAL 1921 3088 4704 60,8 52,3 26,4
Il. PRODUCTOS NO TRADICIOMALES 6186 7641 10130 23,5 32,6 16,2
Agropecuarios 1825 2190 2830 200 292 178
Teutiles 14585 1558 1985 42 275 114
Quimicos 837 1223 1645 463 345 205
Sidero-metal Grgicos y joveria 569 18 1128 614 228 176
Pesqueros 518 642 1047 240 63,0 204
Metal-mecanicos 366 394 464 7 17,8 15,5
Minerales no metilicos 148 251 487 695 94,2 218
Maderas y papeles, y sus manufacturas 335 355 358 55 122 84
Otros # 93 110 145 181 318 16,0
Ill. OTROS = 154 254 301 65,3 18,3 12,9
IV. TOTAL EXPORTACIONES 26962 35565 46 268 319 30,1 19,6
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Anexo N° 09. Exportaciones No Tradicionales- Valor FOB (Millones de US ddélares)
durante el periodo 2012 — 2014.

INFLUENCIA DE LA RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS
UNIVERSIDAD ARANCELARIOS — DRAWBACK, EN LAS EXPORTACIONES NO
PRIVADA DEL NORTE TRADICIONALES PERUANAS DURANTE EL PERIODO 1995 - 2014

Cuadro 28
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
Millones de USS Variacion porcentual

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Agropecuarios 3083 3 444 4231 8,7 11,7 22,8
Pesqueros 1017 1030 1155 -3.1 1,3 12,1
Textiles 2177 1928 1800 94 -11.4 -6,6
Maderas y papeles 438 427 416 9.1 -2.5 -2,6
Quimicos 1636 1510 1515 -1.1 -7.7 03
Minerales no metalicos 722 722 664 46,8 0.0 -2, 1
Sidero-metalurgicos y joyeria 1301 1320 1152 15,2 1,5 -12,7
Metal-mecanicos 545 544 581 14,6 -0,2 6,8
Otros 1/ 277 143 161 BE6 -48 4 12,9
TOTAL 11197 11069 11677 10,0 -1.1 5,5
1/ Incluye pieles y cueros, y artesanias principalmente.
Fuente: BCRP y Sunat.
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