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RESUMEN

EL IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO”, en adelante IVAP, es aquel tributo
gue obliga al productor agrario y/o comercializador, a realizar un pago Unico de este
impuesto por la primera venta de arroz pilado en el territorio nacional asi como a las
importaciones, las deméas operaciones se encuentran no gravadas.

La tasa de este tributo es del 4% del valor del bien para efectos de realizar la declaracion
jurada de impuestos, pero con respecto al depésito en el Banco de la Nacion es una tasa
inferior (3.85%), lo cual por diferencia significa una regularizacion via declaracién jurada
para efectos de liquidacion de impuestos.

Este impuesto nace por Ley N° 28211 y modificado por Ley N° 28309, ante el
incumplimiento tributario generado en el sector agropecuario respecto a esa actividad
economica. El régimen agrario es uno de los regimenes que tienen beneficios tributarios
en ciertos sectores del pais, pero a diferencia de ello y en base a que la produccién del
arroz en este sector es muy relevante, el Estado dio la aplicacién de este impuesto dada
su informalidad e incumplimiento. El porcentaje detraido (3.85%) es depositado de
acuerdo al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT) en una cuenta
aperturada en el Banco de la Nacién, para que el producto pueda ser trasladado (arroz
pilado) a otro lugar con la finalidad de una posible venta del producto. Si el producto se
retira de las instalaciones del molino sin pago previo, el molino es responsable solidario
respecto a este incumplimiento.

Desde la puesta en marcha del IVAP, en el afio 2004, a la fecha, éste no ha cumplido con
su finalidad, ya que los informes mensuales, semestrales y anuales no reflejan los indices
de recaudacion de este tributo, se han realizado modificaciones con respecto a su
aplicacion pero aun asi, no ha cumplido a cabalidad con los beneficios esperados a favor
del Estado y para el cual fue creado, ya que la norma que lo prescribe, presenta ciertas
deficiencias normativas que no permiten su correcta aplicacion e interpretacion, con lo
gue el Estado a través de su ius imperium trata de imponer normas irracionales que
refleje incremento de la recaudacion y a su vez es el contribuyente que también se ve
afectado debido a que la incorrecta interpretacion y aplicacion de este tributo hace que
éste, grave la venta del producto materia de exportacién, lo cual vulnera el principio de
igualdad en materia tributaria respecto a las exportaciones, ya que toda venta de bienes
muebles al exterior no esta afecta a impuesto al consumo, generando a la vez menos
divisas para el Estado.

En virtud a ello, el presente trabajo trata de realizar un analisis sistematico de las normas
tributarias respecto al IVAP, su aplicacion territorial a través de la hip6tesis de incidencia
y sobre todo su consecuencia con respecto a la exportaciéon de arroz pilado, ya que
vulnera principios tributarios como el principio de igualdad tributaria, trayendo como
consecuencia un mayor costo a los contribuyentes perceptores de este tributo
interesados en exportar sus productos.

A través de esta investigacion, se propone realizar una propuesta de modificacion
normativa para una correcta aplicacion del impuesto.
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ABSTRACT

THE TAX TO SALES OF THE MILLED RICE, called TSMR, is the taxation that forces the
agrarian producers and/or business people to make an only payment of the tax for the first
sale of milled rice and their imports in the national territory. The rest of the other

operations are not taxed.

The rate of this tax is 4 % of the value in order to make the Sworn Statement of Taxes, but
with regard to the deposit in the Bank of the Nation it is a low rate (3.85 %) which means

regularization via sworn statement for liquidation of taxes.

This tax was passed by Law N © 28211 before the tributary breach generated in the
agricultural sector with regard to this economic activity. The agrarian politics are the ones
having tributary benefits in certain sectors of the country, but despite this, and due to the
rice production in this sector it is very relevant. The State promoted the application of this
tax because of the informality and breach. The percentage deduced (3.85 %) is deposited
in agreement to the System of Payment of Tax Debts (SPTD) in an open account in the
Bank of the Nation, in order that the product could be moved (milled rice) to another place
with the purpose of a possible sale of the product. If the product is moved from the
facilities of the mill without previous payment, the mill is responsible of the breach.

From the beginning of the TSMR in the year 2004 so far, this one has not fulfilled with the
purpose it was created since the monthly, half-yearly and annual reports do not reflect the
indexes of collection of this tax. Modifications regarding to the application of the law have
been made but, none of them have reached the expectations in favor of the State since
the regulations that prescribe this present certain normative deficiencies that do not allow
the correct application and interpretation. The State — through his ius imperium — tries to
impose irrational procedures that reflect an increase of the collection of the tax and, at the
same time, is the contributor who is affected by the incorrect application and interpretation
of the law by taxing the sale of the product for export, which generated less money for the
State.

For this, the present work tries to interpret adequately the tributary procedure with regard
to the TSMR, his territorial application across the hypothesis of incidences and especially
the consequences regarding to the exports and the effect that causes in the contributors,

who are the ones that pay this tax.

Throughout this research, a proposal of modification of the present regulations has been

made for a correct and fair application of the tax.
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1.1. Realidad problematica

El ordenamiento juridico en general y el tributario en particular suponen el
cumplimiento de obligaciones tributarias impuestas por el legislador. La finalidad del
mismo es obtener recursos cuyo propoésito es financiar al Estado. Los tributos
financian al Perl en un 78%, de los cuales el 80% corresponde a Principales
Contribuyentes y el 20% a Medianos y Pequefios contribuyentes. (SUNAT, 2012)

Los fines que persigue todo tributo es la generacién de ingresos tributarios al fisco.
En lo que respecta particularmente al tributo Impuesto a la Venta de Arroz Pilado
(en adelante IVAP), éste no se cumple a cabalidad, ya que éstos son direccionados
a otro tipo de tributos no internos, lo que desnaturaliza la finalidad del mismo,
siendo este un punto neuralgico en su aplicacion, lo cual no trae a colacion esta

investigacion.

Las causas que generan tal distorsion en el sistema tributario en general son:
Complejidad del sistema, falta de conciencia tributaria, disconformidad con el uso
de los recursos del Estado y un grado de instruccion insuficiente que permite que
cierta parte de la poblacion no actie diligentemente en la persecucién de los fines
del Estado que es el de captar recursos econémicos para cumplir su rol en la
sociedad, que consiste en atender las necesidades béasicas de la poblacién como

son la educacion, salud, vivienda, seguridad y bienestar social. (TAGLE, 2001)

El Estado a través de su politica tributaria busca incrementar la recaudacion
tributaria, para ello crea tributos, modifica y deroga, asimismo reduce o incrementa
tasas que permiten tener un equilibrio y una politica fiscal poco clara, coherente y a
la vez sencilla, lo cual demuestra la complejidad de la estructura tributaria y la

presencia de muchos impuestos destinados a la caja fiscal.

Como breve resefia, podemos aducir que en el afio 2011 la reduccion de la tasa
del IGV de 19% a 18% tuvo un costo fiscal aproximadamente de S/. 1,600 millones
de nuevos soles, la reduccién de la tasa del ITF, de 0.05% a 0.005% tuvo un costo
fiscal de aproximadamente S/. 700 millones de nuevos soles, los cuales son altos
indices decrecientes para el Estado respecto a sus ingresos tributarios (SUNAT,
2012), razones mas que suficientes para poder aplicar mas presion tributaria a los

contribuyentes.
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En la actualidad, el Estado Peruano se ha propuesto como meta elevar la presion
tributaria al 18%, dicha cifra significa todo un desafio para la Administracion
Tributaria, toda vez que, en los Ultimos afios este indicador no ha superado el 16%.
El no haber elevado en mayor porcentaje la presion tributaria en el 2013, se explica
por la menor contribucién fiscal de la actividad minera como consecuencia de la
caida internacional en los precios de los minerales, ademas de la menor

recaudacion en los sectores pesca e hidrocarburos y otros.

Parte no significativa de esa recaudacion tributaria es el tributo IVAP. Como
veremos; el “IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO - IVAP” - Ley N°
28211, nace a raiz del incumplimiento tributario generado en una parte del sector
agrario, el cual en los afios 90 tenia un indice de evasion tributaria que
representaba el 92% de los ingresos provenientes de este producto (Ilamese arroz
pilado) Como antecedente tenemos que este producto fue gravado con el Impuesto
General a las Ventas afios atras, pero con otro concepto; “Impuesto Especial a la
Venta de Arroz Pilado”, el cual a través de una politica de Reforma Agraria, gravé
con una tasa del 5% del IGV a la venta de arroz pilado, no cumpliendo éste su
propésito, derogandose en su debido momento y dando pase a una nueva

imposicion de tributo para el arroz pilado (Ley N° 28211).

Siendo ello asi, el legislador ha tratado de dar un nuevo tratamiento tributario al
arroz pilado, el cual grava la primera venta de arroz pilado en el territorio nacional
asi como también las importaciones de arroz pilado, aplicando cierto porcentaje de
detraccion (3.85% del total de la venta del bien materia de comercializacion) el cual
debe ser depositado en una cuenta especial aperturado en el Banco de la Nacion
antes de que se proceda al retiro de los bienes de las instalaciones de los molinos

de arroz.

La norma (Ley N° 28211) presume que el “retiro” del arroz pilado fuera del molino
es una venta, no pudiendo caber la posibilidad de que el mismo producto pueda no
consumirse dentro del territorio nacional lo cual es un error de interpretacion por
parte de la Administracion Tributaria al considerar supuestos que se encuentran
gravados con este impuesto, como es el caso de los ‘retiros” del molino que se
encuentran orientados a la exportacion (ACTUALIDAD EMPRESARIAL, 2010)
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El presente trabajo trata de interpretar adecuadamente las normas tributarias
respecto al IVAP, su aplicacion territorial y sobre todo su efecto perjudicial para los
contribuyentes, ya que a través de la dacién de la presente norma se pretende
imponer un tributo a las exportaciones de arroz pilado, afectando el principio de
igualdad en materia tributaria a los contribuyentes exportadores (llamese
agricultores y/o empresarios), asi como también la generacion de divisas a favor del

Estado que pueden provenir producto de las exportaciones de arroz pilado nacional.

En virtud a ello, la investigacién propone realizar una propuesta de modificacion

normativa para una correcta aplicacion del impuesto.
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1.2.

1.3.

Formulacién del problema

¢De qué manera la disposicién sobre “retiro de los bienes” establecida en la Ley
IVAP - Ley N° 28211 afecta a los contribuyentes interesados en exportar arroz
pilado?

Justificacion
Este trabajo de investigacién es importante porque:

Desde el punto de vista tedrico, el Derecho Tributario se puede definir como el
conjunto de normas encaminadas a optimizar la recaudacion tributaria en armonia

con los derechos fundamentales que tienen los contribuyentes. (MATOS, 2009)

El problema de investigacion ha sido elaborado con la finalidad de ampliar
conocimientos en relacion al impuesto IVAP, el cual sefiala el ambito de aplicacion

en el territorio nacional, su naturaleza e implicancias.

La Administracién Tributaria viene aplicando las normas de una manera erronea
esto debido, no a la defectuosa redaccion, sino a las distorsiones de interpretacion
guiadas por el propésito de mejorar la recaudacion.

Esta conceptualizacion armoniza el interés fiscal del Estado (IUS IMPERIUM
TRIBUTARIUM), ya que los tributos han sido creados con el propdsito que el
Estado cumpla sus fines, de lo cual se desprende que un entre privado (por ejemplo

una sociedad anénima) no pueda crear tributos. (MATOS, 2009)

Al respecto, “ESEVERRY afirma que el poder tributario es la facultad reconocida
constitucionalmente para establecer y exigir tributos” (ESEVERRY, 2013)

Desde el punto de vista aplicativo o practico, El presente trabajo permite dar una
opinién respecto a la aplicacion del tributo Impuesto a la Venta de Arroz Pilado para
solucionar la problematica planteada, haciendo un andlisis doctrinario y secuencial
de la norma, asi como su correcta aplicacion para el fin que persigue. (Aplicacion
debida del impuesto que satisfaga la necesidad del Estado Peruano con respecto a

su recaudacion y éste a su vez que no afecte a los intereses de los contribuyentes).
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1.4.

Desde el punto de vista valorativo, el problema de investigacion persigue un fin
idealista, puesto que busca qué, con la modificacion de la norma tributaria, se
otorgue tratamiento tributario adecuado a los contribuyentes quienes son los
perjudicados. Asimismo permitir al Estado Peruano que con una correcta regulacion
de la norma pueda elevar las exportaciones de este producto el cual se ve

disminuido por una interpretacion errénea de la norma tributaria.

Desde el punto de vista académico, el problema de investigacion busca contribuir
en la futura formacién de los estudiantes de Derecho tributario, de tal manera que si
existiese una modificacion de la Ley del Impuesto a la Venta de Arroz Pilado, habria
un nuevo tema de conocimiento con respecto a su ambito de aplicacion en el

territorio nacional con respecto a la exportacion del arroz pilado.

Limitaciones

La principal limitacion del presente trabajo de investigacion es de tipo teodrica,
basicamente porque no existen investigaciones previas o; en su defecto sélo se ha
podido encontrar algunos articulos con opiniones en referencia al Impuesto a la
Venta de Arroz Pilado - IVAP.

Se debe sefialar también que no existe doctrina comparada dado que en otros
paises existe un tratamiento tributario diferente con respecto a la aplicacion del
tributo en el sector agropecuario, ya que en la mayoria de paises latinoamericanos
el sector agrario se encuentra exonerado de impuestos, lo cual resulta més
compleja buscar una doctrina comparada respecto al tema planteado en el presente

trabajo de investigacion.

Solo a la fecha ADEX ha planteado una consulta a SUNAT del porqué el Estado
trata de gravar con el impuesto IVAP a la exportacion de arroz pilado, aduciendo
gue las ventas fuera del territorio nacional no estan gravadas de acuerdo a la OMC,
lo cual a través de un informe SUNAT, (Carta N° 050-2011-SUNAT/2000000 de

fecha 25 de abril del 2011, da respuesta no aclarando el problema suscitado.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Determinar de qué manera la disposicion sobre “retiro de los bienes”

establecida en la Ley IVAP, Ley N° 28211, afecta a los contribuyentes

interesados en exportar arroz pilado

1.5.2. Objetivos Especificos

Explicar cdmo se realiza la imposicion del IVAP en el pais.

Identificar los efectos de la aplicacion del VAP en los

contribuyentes.

Explicar el nacimiento de la obligacion tributaria a través de su
hipétesis de incidencia o supuesto de hecho a fin de determinar la
verdadera imposicion del tributo IVAP.

Explicar el principio de igualdad en materia tributaria desde el punto

de vista constitucional.
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2.1.

2.2.

Antecedentes

De la busqueda realizada no se ha encontrado tesis respecto al tema ya sea

nacional e internacional.

Bases Teoéricas
2.2.1. Norma

Se denomina Norma, a toda aquella ley o regla que se establece para ser cumplida

por un sujeto especifico en un espacio y lugar también especifico.

Las normas son las pautas de ordenamiento social que se establecen en una
comunidad humana para organizar el comportamiento, las actitudes y las diferentes

formas de actuar de modo de no entorpecer el bien comun. (ARANCIBIA, 2004)

2.2.2. Impuesto

Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa a favor del
contribuyente por parte del estado (ARANCIBIA, 2004)

2.2.3. Tributo

Son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente, exigidas por una administracion publica como
consecuencia de la realizacion del hecho al que la ley vincule en el deber de
contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a
otros fines. (ARANCIBIA, 2004)

En otras palabras podemos conceptualizar al tributo como uno de los principales
instrumentos de recaudacion fiscal, sumada al hecho de que el Estado, al cobrarlo,
despoja al ciudadano (contribuyente) de parte de su patrimonio para contribuir al

sostenimiento del gasto publico.

En este mismo lineamiento de ideas es el que ha seguido nuestro Tribunal
Constitucional, pues en su sentencia STC N° 004-2004 - AIl/TC del 21 de

septiembre de 2004 se reconoce lo siguiente:
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“(orennn ) Como todo tributo, le es explicito el propdsito de contribuir con los gastos
publicos, como una manifestacion del Principio de Solidaridad que se encuentra
consagrado implicitamente en la clausula que reconoce al Estado Peruano como un
Estado Social de Derecho (Articulo 43° de la Constitucion Politica del Pera). Se
trata, pues, de reglas de orden publico tributario, orientadas a finalidades
plenamente legitimas, cuales son contribuir, de un lado, a la deteccién de aquellas
personas que, dada su carencia de compromiso social, rehdyen la potestad
tributaria del Estado, y, de otro lado, a la promocién del bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién
(Articulo 44° de la Constitucion Politica del Perd), mediante la contribucion

equitativa del gasto social”.

De esta manera, la creacion de tributos es una actividad delegada del Estado, en
razén de la funcion que esta entidad asume de organizar la vida en comunidad. Tal
potestad tributaria se encuentra regulada, en el Articulo 74° de la Constitucion
Politica del Peru de 1993. El cual prescribe lo siguiente: “Los tributos se crean,
modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por Ley o
Decreto Legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y
tasas, los cuales se regulan mediante Decreto Supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la Ley. El Estado al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de Ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto

confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir
del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion. No surten efecto las

normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente articulo”.

Si estudiamos el Articulo 74° de nuestra Carta Magna, en lo que respecta a la

competencia legislativa en materia tributaria, concluimos que hay dos niveles por
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los que puede ejercerse la potestad tributaria. A través del Gobierno Central y a

través de los Gobiernos Regionales y Locales

a. Gobierno Central: Cuenta con:

Poder Legislativo:

- Potestad originaria: Impuestos; salvo aranceles, (+) contribuciones

nacionales -------- Ley.
Poder Ejecutivo:
- Potestad originaria: Aranceles, tasas nacionales ------ Decretos Supremos

- Potestad derivada: Impuestos, salvo aranceles, (+) contribuciones

nacionales -------- Decretos Legislativos.

b. Gobiernos Regionales y Locales:
- Potestad originaria: Tasas, Contribuciones (Regionales o Locales) -----------
--- Ordenanzas Regionales o Locales.

En definitiva, el Poder Legislativo, mediante la emision de leyes, tiene competencia
para crear impuestos (con excepcion de aranceles) y contribuciones de alcance
nacional; facultad que puede ser delegada al Poder Ejecutivo a través de una Ley
autoritativa que permita que, mediante Decreto Legislativo, los mencionados
tributos sean creados. (CONSTITUCIONAL, 2004)

En lo relacionado con los aranceles y tasas de alcance nacional, quien es
competente para crearlos es el Poder Ejecutivo, pero esta vez en base a una
potestad originaria y no por delegacion de facultades; el instrumento normativo por
medio del que se crean dichos tributos es el Decreto Supremo. (BRAVO CUCCI,
2013)

PEREZ ROYO manifiesta que los tributos existen porque hay gastos publicos,
necesidades colectivas que es necesario financiar y que en un Estado moderno
deben ser cubiertas precisamente mediante prestaciones coactivas o tributos.
(PEREZ ROYO, 2007)
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2.2.4. Normas Tributarias

Las normas tributarias son el reflejo del dinamismo de las transacciones
econdmicas, siendo instrumento de aplicacién tanto para los contribuyentes como
para la administracion tributaria (LEGALES, 2002)

Bravo Cucci, manifiesta que; Al igual que en el caso del tributo, la norma tributaria
es un concepto fundamental para el Derecho Tributario. Sin perjuicio de ser una de
las instituciones mas importantes sobre la que se soporta el ordenamiento juridico,
debemos denunciar que en nuestro pais no ha merecido por parte de los
operadores de la Ciencia del Derecho Tributario, la debida atencion como objeto de

estudio.

Las normas tributarias son en estricto normas juridicas, y en funcién a ello, desde la
perspectiva de la teoria pura de Kelsen, son juicios hipotéticos condicionales, en
virtud de los cuales se enlaza determinada consecuencia a la realizacién

condicional de un evento.

Cita a Rubio Correa el cual argumenta que una norma juridica es un mandato de
que a cierto supuesto debe seguir l6gico — juridicamente una consecuencia,
estando tal mandato, respaldado por la fuerza del Estado para el caso de su
eventual cumplimiento, la cual califica acertadamente como una proposicion

implicativa.

En ese sentido, puede concluirse que cuando hablamos de norma tributaria, nos
estamos refiriendo a aquella norma general y abstracta que prevé que ante la
ocurrencia de determinado hecho en el mundo fenoménico, se producira como
consecuencia juridica la instauracion de una relacion juridico tributaria, en mérito de
la cual un sujeto pasivo se encontrarq obligado a pagar determinada suma de

dinero, previéndose también en la norma, la reaccién estatal ante el incumplimiento.

Por su parte, la norma individual y concreta, sera aquella que es introducida por el
acto de determinacion tributario, y es expedida segun sea el caso, por el 6rgano
administrador del tributo (acto de determinacion de oficio) o por el propio sujeto
pasivo de la obligacion tributaria (acto de determinacibn de parte o

autodeterminacion)
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2.2.5. Transaccion Econ6émica

Se considera una transaccion econémica cualquier intercambio de bienes, servicios
0 recursos efectuado por dos o mas personas naturales y/o juridicas. Por lo
general, en toda economia moderna -ya sea de mercado o centralmente
planificada- la existencia de relaciones monetario-mercantiles determina que cada
transaccion adopte un doble caracter: de una parte, la produccion y circulacion de
bienes o la prestacion de determinados servicios constituyen un movimiento fisico
de recursos; mientras de otra, simultaneamente, esto significa un ingreso para los
productores (tanto para la entidad correspondiente, como para los productores
directos).

Ello no obstante, para que puedan existir transacciones exclusivamente materiales
o financieras, o que la prestacion de determinados servicios se realice sin que

medie el pago de éstos.

Por otro lado, la realizacién de cualquier transaccién involucra, al menos, a dos

personas naturales y/o juridicas. (PANITA, 2012)

2.2.6. Obligacion Tributaria: (Articulo 1° Codigo Tributario)

Es definida como la relacion de Derecho Publico, consistente en el vinculo entre el
acreedor (sujeto activo) y el deudor tributario (sujeto pasivo) establecido por Ley (Ex
Lege), que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria por parte de
éste Ultimo a favor del primero, siendo exigible coactivamente. (Arancibia Cueva,
2004)

2.2.7. Contribuyente

El contribuyente es aquella persona natural o juridica con derechos y obligaciones,
frente a un ente publico, derivados de los tributos. Es quien esta obligado a soportar
patrimonialmente el pago de los tributos (impuestos, tasas o contribuciones

especiales), con el fin de financiar al Estado.

Es una figura propia de las relaciones tributarias o de impuestos. Se determina y

define en concreto de acuerdo con la ley de cada pais. El contribuyente es, en
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sentido general, el sujeto pasivo en Derecho Tributario, siendo el sujeto activo, el
Estado, a través de la administracion. (AMORETI, 2009)

2.2.8. Sujeto Activo o acreedor tributario:

Es aquel a favor del cual debe realizarse la prestacion tributaria. Son acreedores de
la obligacion tributaria el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales, asi como las entidades de Derecho Publico con personeria
juridica propia, cuando la Ley les asigne esa calidad expresamente. (Arancibia

Cueva, Codigo Tributario Comentado, 2004)

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT
— en su calidad de érgano administrador, es competente para la administracién de
tributos internos y de los derechos arancelarios; esto es, el Impuesto a la Renta,
Impuesto General a las Ventas, Impuesto a la Promocion Municipal e Impuesto

Selectivo al Consumo, entre otros.

2.2.9. Sujeto pasivo o deudor tributario:

Es aquella persona designada por Ley como obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. Al respecto debe

entenderse por:

. Contribuyente: Aquel que realiza, o respecto del cual se produce el
hecho generador de la obligacién tributaria. Es un deudor por cuenta
propia, en tanto es quién realiza el hecho imponible. Base Legal: Articulo
8° del Cddigo Tributario. (Arancibia Cueva, Cddigo Tributario Comentado,
2004)

. Responsable: Aquel que, sin realizar el hecho imponible, se encuentra
obligado a cumplir con la obligacién tributaria. Es un deudor por cuenta
ajena. (ARANCIBIA, 2004)

Nuestro Codigo Tributario sefiala en los articulos 16°, 17° y 18° quienes se
encuentran considerados como responsables solidarios. Adicionalmente pueden

ser:
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- Agentes de Retencién: Sujeto que en funcion de la posicién contractual o
actividad que desarrolla esta obligado por Ley a responsabilizarse por el

pago, reteniendo el tributo al contribuyente sefialado por Ley.

- Agentes de Percepcidn: Sujeto que por razén. De su actividad, funcién o
posicion contractual esté en posibilidad de percibir tributos y entregarlos al

acreedor tributario.

Cabe sefialar que la responsabilidad tributaria, en el supuesto que se hubiese
omitido el pago del tributo retenido o percibido, se extiende hasta los diez afios,
esto es, hasta el plazo de prescripcion.

En caso de que estos agentes cumplan con la retencién y/o percepcién son los
Unicos responsables ante el fisco. (THOMSON REUTERS, 2014)

Tipos de contribuyentes:
Los contribuyentes se clasifican en dos grandes grupos:

- Personas Naturales: Son aquellas que obtienen rentas de su trabajo personal
(Personas con negocio de Unico duefio, profesionales independientes, entre
otras). También se denomina personas naturales a las personas fisicas que
tienen el goce pleno de los derechos civiles y, por ende, de los deberes que le
impone el ordenamiento juridico. Salvo las excepciones expresamente

establecidas por la Ley.

- Persona Juridica: Son las formadas por las asociaciones de varias personas en
un organismo o una sociedad que son identificadas con una razén social
mediante instrumento publico a la que la ley reconoce derechos y facultades a

contraer obligaciones civiles y comerciales.
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2.2.10. Capacidad y Representacion:

2.2.10.1. Capacidad tributariay Capacidad contributiva:
La llamada capacidad juridica tributaria es la aptitud juridica para ser sujeto

pasivo de la relacién juridica tributaria sustancial sin que al respecto tenga

importancia la cantidad de riqueza que se posea.

En cambio, la capacidad contributiva es la aptitud econémica de pago publico

sin que interese la aptitud de ser juridicamente el sujeto pasivo de la relacion
juridica. En general, tienen capacidad tributaria las personas naturales o
juridicas y también las comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones
indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u otros
entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad o

personalidad juridica segun el Derecho Privado o Publico.

2.2.10.2. Representacion:
En caso de sujetos que carezcan de personeria juridica la representacion
corresponderd a sus integrantes, administradores o representantes legales

designados.

Tratandose de personas naturales que carezcan de capacidad juridica para
obrar, actuaran sus representantes legales o judiciales. Sin embargo, las
personas o entidades sujetas a obligaciones tributarias podran cumplirlas por si
mismos o por medio de sus representantes. (THOMSON REUTERS -
CHECKPOINT, 2014)

2.2.11. Nacimiento de la obligacion tributaria:

La obligacién tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la Ley, como

generador de dicha obligacion.

En ese sentido, se deben reunir en un mismo momento, la configuracion de un
hecho, su conexién con un sujeto y su localizacion y consumacién en un momento y
lugar determinado (Aspectos material, subjetivo, espacial y temporal). La

determinacién es de caracter declarativo en nuestro sistema tributario.
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Personal ¢ Quién?

Material ¢, Qué?
ASPECTOS
% | Espacial ¢Donde?
Temporal ¢,Cuando?
[ HIPOTESIS DE INCIDENCIA } ;{ PLANO ABASTRACTO ]
SUBSUNCION
A
[ HECHO IMPONIBLE } ={ PLANO CONCRETO O FENOMENO ]

‘( Nacimiento de la
'L Obligacién Tributaria

Hipotesis de Incidencia

2.2.12. Hipotesis de Incidencia Tributaria:

La hipétesis de incidencia tributaria o, en la terminologia clasica, el hecho

generador legalmente previsto, es de indole normativo, (categoria juridica), la cual

es la descripcién hipotética y abstracta del hecho, operada por via legal.

La norma matriz de incidencia tributaria, es la parte de la norma que contiene;

- La Hipotesis de incidencia o descripcion del hecho que se pretende gravar, y;
- La consecuencia normativa que se atribuye a la realizacion del hecho descrito

en la hipotesis.

La hipotesis de incidencia, en tanto unidad l6gica e inescindible, se sirve de
coordenadas espacio — facticas —temporales y subjetivas, para describir en
abstracto el hecho que el legislador desea afectar, las cuales, a su vez, sirven para
identificar el hecho concreto que devendra en imponible bajo el efecto de la
incidencia de la norma tributaria. Tales coordenadas, denominadas en doctrina
como aspectos o criterios, son el material (Qué hecho debe realizarse u ocurrir),
este presupuesto siempre presupone un verbo; es un “hacer, dar, transferir,

entregar, recibir, ser, estar. Permanecer, adquirir, vender, comprar, etc.”. Personal
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(Quién debe realizar el hecho), es decir que este elemento esta dado por aquella
persona que realiza el hecho descrito en el aspecto material. Espacial (Dénde debe
ocurrir el hecho), el cual es el elemento que indica el lugar en el cual el deudor
tributario realiza el hecho que se pretende gravar; Yy, temporal (Cuando debe
ocurrir el hecho), es decir este aspecto es el indicador del momento en que se
configura el hecho que se pretende gravar.

En la consecuencia normativa, por su parte, se encuentra la prescripcion en
abstracto de la obligacion tributaria que se desencadenara si ocurre el hecho
previsto en la hipétesis. Tal prescripcion contiene la desighacion de los sujetos de la
relacién obligatoria (sujeto activo y sujeto pasivo), la cual sera base imponible y la
tasa aplicable, cuando nacera la obligacion tributaria, en qué forma y lugar se
efectuara el pago, entre otros detalles relacionados al cumplimiento y ejecucion del
vinculo obligatorio. Su naturaleza es eminentemente prescriptiva y direccionadora
de conductas, pues es la que contiene, en abstracto, el mandato obligatorio por el

cual el sujeto pasivo debe cumplir la prestacion tributaria.

Ocurrido un hecho en el mundo fenoménico, el mismo se subsume en la hipétesis
de incidencia, y de haber total correspondencia con los aspectos de la misma, se
producira la incidencia de la norma matriz de incidencia tributaria a través de su
consecuente normativo, el que contiene el mandato o prescripcion de juridizar el
hecho ocurrido. Una vez juridizado, dicho hecho se torna en hecho imponible,
irradiando a su vez el efecto querido por el legislador: la instauracion de la

obligacion tributaria, deber juridico de dar suma de dinero a favor del Estado.

(BRAVO CUCCI, 2013)

La hipotesis de incidencia tributaria es la descripcién hipotética o ideal de un hecho
contenido en la ley o norma de similar rango cuyo acaecimiento en la realidad
genera el hecho imponible que da origen al nacimiento de la obligacién tributaria
(BRAVO SHEEN, 2012)

En relacion al hecho imponible, estd compuesto por los siguientes elementos que la

integran:
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2.2.12.1. Aspecto Material:

El aspecto material de la hipotesis de incidencia es el elemento descriptivo.
Este elemento siempre presupone un verbo; es un “hacer, dar, transferir,
entregar, recibir, ser, estar, permanecer, adquirir, vender, comprar, ganar,

importar, etc.”

De acuerdo al articulo 1° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, el

impuesto grava las siguientes operaciones:

Ambito de aplicacion del IGV:

- Laventa en el pais de bienes muebles.

- La prestacion o utilizacion de servicios en el pais.

- Los contratos de construccion

- La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
mismos.

- Laimportacion de bienes.

2.2.12.2. Aspecto Subjetivo:
Este elemento esta dado por aquella persona que realiza el hecho descrito en

el aspecto material.

En virtud al articulo 9° de la Ley del IGV, son sujetos del impuesto:

- Los sujetos que realizan actividad empresarial
- Los sujetos gue no realicen actividad empresarial pero que incurran en
habitualidad

- Los contratos asociativos que lleven contabilidad independiente

2.2.12.3. Aspecto Espacial:
Es el elemento que indica el lugar en el cual el deudor tributario realiza el

hecho que se pretende gravar.

De acuerdo al articulo 1° de la Ley del IGV, concordado con el articulo 2° de su
norma reglamentaria, el impuesto grava las operaciones realizadas en el

territorio peruano, el cual comprende; suelo, subsuelo, aire y mar.
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El aspecto espacial determina la dimension territorial del hecho generador.
Cabe indicar que el literal a) numeral 1 del articulo 2° del Reglamento de la Ley
del IGV puntualiza que dicha aplicacion se efectla para la venta de bienes
“ubicados en el territorio nacional”, que se realice en cualquiera de las
etapas del ciclo de produccién y distribucién, sean éstos nuevos o usados,
independientemente del lugar en que se celebre el contrato, o del lugar en que

se realice el pago.

Sobre el particular, es pertinente destacar que el articulo 54° de la Constitucion
Politica del Perl establece que el territorio comprende el suelo, subsuelo, el
dominio maritimo y el espacio aéreo que lo cubre. En cuanto al dominio
maritimo, comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho y
subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las

lineas base que establece la Ley.

2.2.12.4. Aspecto Temporal:
Este aspecto es el indicador del momento en que se configura el hecho que se

pretende gravar.

De acuerdo al articulo 4° de la Ley del IGV, el momento en que surge la
obligacion esta condicionado a cada supuesto, de nacimiento de la obligacion
tributaria (venta de bienes, prestacién de servicios, contrato de construccion,

primera venta de inmuebles e importacion).

Se debe recalcar que el IGV es un impuesto territorial que implica que solo se
gravara operaciones cuyo consumo sea aprovechado en el territorio nacional.
(ORTEGA SALAVARIA Rosa, 2014)

2.2.13. Interpretaciéon de las Normas Tributarias:

Dentro del alcance del derecho podemos distinguir varias clases de interpretacion,
asi tenemos la interpretacion legislativa, llamada también auténtica, cuyo caracter
es obligatorio y se confunde con la ley interpretada formando un solo cuerpo con
ella. Se dice que es una interpretacion a titulo universal porque es de aplicacion
general (erga omnes) y sus alcances son los mismos que los de la ley interpretada.

La Constitucion vigente en su numeral 1 del articulo 102°, establece que son

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO Pag. 20



atribuciones del Congreso: “Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como

interpretar, modificar o derogar las existentes”.

Competeré al juez, en su caso, determinar si en efecto la ley es interpretativa y, por
tanto, su vigencia se retrotrae a la fecha de la ley interpretada o en verdad es
innovativa, caso en el cual, como cualquier otra ley, solo tendra efecto para el

futuro.

Otra interpretacion de la Ley es la administrativa, que es la que debe efectuar el
Presidente de la Republica para reglamentar las leyes. Tal atribucion esta recogida
en el numeral 8 del articulo 118° de la Constitucién vigente, que sefiala al
Presidente de la Republica: “Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y

resoluciones.

En materia tributaria, la absolucién de consultas por parte del 6rgano administrador
del tributo es también una interpretaciébn administrativa pues, de acuerdo a lo que
dispone nuestro Codigo Tributario en el primer péarrafo del articulo 93°, la consulta

versa “sobre el sentido y alcance de las normas tributarias”.

El articulo 154° del citado Cédigo Tributario establece que el Tribunal Fiscal es el
encargado de resolver en Ultima instancia administrativa las controversias
tributarias y cuando dicte resoluciones “que interpreten de modo expreso y con
caracter general el sentido de las normas tributarias, asi como las emitidas en virtud
del Articulo 102° del Codigo Tributario, constituirdn precedentes de observancia

obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria”

Un tercer tipo de interpretacion es la judicial que realiza el juez al aplicar una ley a
un caso sometido a su jurisdiccion. Para ello, necesita desentrafiar el sentido y
alcance de la norma, esto es, interpretarla. Si dicha interpretacion se reitera en
otros casos, se crea lo que se denomina jurisprudencia. En nuestro sistema juridico
la interpretacion judicial, por regla general, no constituye precedente de observancia

obligatoria.
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Hay también la denominada “interpretacion doctrinaria”, que es la realizada por los
juristas y tiene, por ello, un cardcter cientifico mas no es obligatoria; orienta al
legislador, al juez, al funcionario cuando deban legislar —en primer caso - o aplicar
la ley, en los dos ultimos. Se hace mediante libros, ensayos, articulos en revistas

especializadas, conferencias, informes, etc.

Dentro de los métodos de interpretacion que podemos sefialar son los siguientes:

2.2.13.1. Método Literal:

Este método utiliza como variable de interpretacion el lenguaje con el que esta
construida la norma y, para ello, toma en cuenta la gramética, la sintaxis y el
significado de las palabras. Este ultimo puede ser el comun o el técnico —
juridico si la palabra es usada con contenido especifico dentro del derecho. A
veces, inclusive, la norma usa la misma palabra una vez en su sentido comudn y

otra en su sentido técnico.

Es importante sefialar que siempre se usa el método literal para encontrar el
significado de las nomas, porque es con él que tomamos el primer
conocimiento de lo que ellas dicen. Del método literal se sirve cualquier
interpretacion que se haga, aunque después busque significados

complementarios en otros métodos.

“El método literal se apoya en apotegmas de interpretacién como el de “No hay

que distinguir donde la ley no distingue”

2.2.13.2. Método Ratio legis:

Este método no se fija solo en lo que la norma dice de manera literal, sino que
busca su sentido, su razén de ser y, en base a ello, extrae una consecuencia
interpretativa. EI método de ratio legis es extensivamente utilizado en el
derecho. No siempre la norma tiene una ratio legis, a veces inclusive, se puede
encontrar mas de una ratio legis para la misma norma, siendo en estos casos
de dificultad de aplicacion, ya que el resultado interpretativo del método pierde

contundencia.
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2.2.13.3. Meétodo Sistematico:

El método sistematico se funda en la variable de que todas las normas tienen
principios subyacentes que les dan sentido y que, por consiguiente, buscando y
aplicando los principios incorporados tras el derecho positivo vigente, se puede
enriquecer el significado de las normas. El método sistemético tiene dos
modalidades:

- El Método Sistematico por comparacién de Normas:
La primera modalidad es la del método sistematico por comparacion de
normas; si hay dos normas que son mas o menos homogéneas en sus
mandatos, comparar una con otra permite enriquecer la interpretacion de
una en funcion de la otra. Se supone que el legislador imprime los mismos
principios tras las normas afines y, por consiguiente, el principio comun

puede clarificar el significado de cada una de ellas.

Este método es intensamente utilizado en el Derecho Tributario. El método
sistematico por comparacion de normas es utilizado en éste ambito juridico
interpretando normas tributarias en base a otras normas tributarias, y

también en base a otras normas no tributarias.

- ElI Método Sistematico por Ubicacion de la Norma:
La otra modalidad sistematica de interpretacion es el recurso al método
sistematico por ubicacién de la norma. Toda norma tiene uno o mas
lugares dentro del Derecho. En ese lugar, interactia con otras normasy, el
conjunto de ellas, permite que dentro de esa ubicacion cada norma
enriquezca su significado y regule especificamente un determinado campo

de la realidad excluyendo a los demas.

Por ejemplo, los Principios tributarios contenidos en el articulo 74° de la
Constituciébn son Derecho Tributario, pero también son Derecho
Constitucional. Al mismo tiempo forman parte de los limites que tiene el
gobernante para ejercitar el poder publico. También son derechos
constitucionales para los contribuyentes en virtud del mandato del articulo
3° de la Carta Magna “Otros derechos constitucionales”. Por consiguiente,

los principios tributarios aludidos tienen, cuando menos, cuatro ubicaciones
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dentro del Derecho. Podremos interpretarlos, por tanto, en virtud de lo que
cada uno de ellos tiene en comdn con las deméas normas del respectivo
grupo. La interaccion de esas normas entre si enriquecera el significado de
nuestros principios. Es usual que toda norma pueda ser incluida
sistematicamente dentro del Derecho. Por ello, el método sistematico

puede tener un uso extensivo.

2.2.13.4. El Método Historico:

El método historico tiene como variable todos los antecedentes de la norma
que se esta interpretando: lo que sostuvieron los legisladores si se tiene acceso
a ello, las actas, las exposiciones de motivos, las normas antecedentes y la
forma como fueron modificadas, la manera particular como se la haya

entendido en el pasado, la ocasién en la que fue dictada, etc.

El método histérico puede ser en general utilizado dentro del Derecho por la
antigliedad que éste tiene. Habra, desde luego, disciplinas nuevas cuyas
normas casi no tienen antecedentes rescatables. Es el caso, por ejemplo de la
legislacion de las telecomunicaciones o de la reproduccién asistida, que
regulan fendmenos que son nuevos por la introduccion reciente de las
tecnologias respectivas. En estos casos, el método histérico es de poca
significacion, aunque si podria aplicarse antecedentes de naturaleza analoga,

es decir, pertenece a ramas afines del Derecho.

El método histérico puede ser utilizado virtualmente con cualquier elemento de
determinacion de los criterios de interpretacién. No tiene vinculo especial con

ninguno de ellos.

En el ambito no hemos encontrado muchos casos los que se haya sido
utilizado, pero si formo parte de la fundamentacion sobre la razén de ser de
una norma vigente al momento de emitir la resolucién, fundandose en el

sentido que tuvieron las normas previas.

2.2.13.5. El Método Sociolégico:
Finalmente esta el método sociol6gico que tiene como variable el contenido de

las conductas consideradas obligatorias en la sociedad. Se atiene a las
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costumbres pero, también, a las ideas predominantes en el medio social
general o especializado que se trata de normar y toma todo ello como punto de

vista para dar significado a las normas juridicas.

El método sociologico incorpora a la interpretacion del derecho puntos de vista
que vienen fuera del derecho. Esto es posible siempre que se considere que el
derecho no es sino una mas de las disciplinas sociales de regulacion de la
conducta humana. Si tomamos como punto de partida que el derecho es una
disciplina valida por si misma e independiente de la sociedad, el método

sociolégico no puede ser aplicado.

El método sociolégico sirve, fundamentalmente al elemento conducta porque,
precisamente, se refiere a las costumbres y concepciones de la sociedad.
(RUBIO, MARCIAL, 2003)

2.2.14. Presunciones Tributarias:

Historicamente, las presunciones legales han estado relacionadas con la teoria de
la prueba, pero no como elementos de prueba, sino como dispensas de prueba,

dando por cierto determinados hechos.

Las presunciones son enunciados asertivos, esto es, susceptibles de comprobacion
en cuanto a su verdad o falsedad. Brevemente, conviene dejar establecido que las

presunciones legales se distinguen en relativas y absolutas. Las primeras, a

las que por tradicion se le suele denominar presunciones iuris tantum, son

aquellas que admiten prueba en contrario. Las segundas, denominadas iuris

et deiure, son aquellas que no admiten prueba en contrario.

En el Derecho Tributario las presunciones son mayormente utilizadas como
técnicas de reconstruccion de la materia imponible. Es decir, sus presupuestos

indiciarios cumplen un doble rol:
« Sirven para incitar un control mas firme de la situacion del contribuyente.

» Se constituyen asimismo en un medio de calcular la materia imponible.
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La reconstruccidon de la materia imponible, ante la ausencia de elementos
probatorios que permitan determinar fehacientemente la existencia y magnitud del
hecho imponible, es posible empleando presunciones legales, y es una herramienta
de la que dispone quién detenta la potestad tributaria, que sélo puede emplearse
residualmente a la determinacién tributaria sobre base cierta, ante determinados
supuestos de hecho. En efecto, para la aplicacion de presunciones se requiere,
necesariamente de la existencia de hechos indiciarios (supuestos) que permitan

inferir la existencia del hecho imponible.

Es preciso reconocer que dentro del ordenamiento juridico tributario no existen
normas que definan el término presuncién, a pesar que su utilizaciébn no es poco
frecuente y cuales son los limites materiales para su uso, por tal motivo resulta

apropiado tener un acercamiento sobre la base de la doctrina:

El diccionario de la Real Academia Esparfiola establece que presumir significa
sospechar, juzgar o conjeturar algo por tener indicios o sefiales para ello, y respecto
de presuncién sefiala que, es la accion y efecto de presumir. ( REAL ACADEMIA
ESPANOLA, 2014)

Por lo tanto, podriamos concluir que, las presunciones son las consecuencias que
de un hecho conocido se extraen, por el legislador o el juzgador, con el fin de llegar

a un hecho desconocido sobre la base de determinadas reglas de experiencia.

2.2.14.1. Clases de Presunciones
Las presunciones se clasifican en presunciones simples o de hombre, (también
conocida como presuncion de indicios o presuncién hominis) y presunciones

legales, y que, a su vez, estas Ultimas pueden ser absolutas y relativas.

a) Presunciones Legales:
Son aquellas que se encuentran contenidas y resguardadas por una norma
juridica, y pueden ser clasificadas en: presuncion legal relativa (iuris
tantum), cuando admite prueba en contrario, y presuncion legal absoluta
(iuris et de iure), cuando no procede su probanza, excepto el hecho que

constituye Su soporte.
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Las presunciones legales, sean relativas o absolutas, tienen como comun
denominador no solamente la circunstancia de estar establecida por Ley,
sino también por el hecho de constituir verdaderas dispensas de prueba
para la persona en cuyo favor se ha establecido la presuncion.

En toda presuncion legal se toma como punto de partida un hecho cierto
(conocido), y por lo tanto debidamente probado, para extraer como
consecuencia, sobre la base de la experiencia adquirida, un hecho

presunto (desconocido) cuya certeza no es posible.

Por otra parte, las presunciones legales deben siempre reposar sobre las
observaciones mas o menos precisas de los hechos y sustentarse en
consideraciones de orden publico. Vale decir que, una apreciacion general
de las cosas debe llevar a la certidumbre respecto del hecho desconocido
gue se presume, se infiere o légicamente se puede inferir del hecho
conocido, con un alto grado de probabilidad. En otras palabras, ninguna
presuncion legal debiera inferir de un hecho conocido, un hecho
desconocido con toda seguridad o muy probablemente no puede derivarse
del primero. Es aqui donde las presunciones legales se diferencian de las

ficciones legales.

b) Presuncién Legal Relativa:
La presuncion legal relativa o denominada también presuncion iuris tantum
o tan solo de derecho, tiene como caracteristica que admiten prueba en
contrario, es decir, que es posible demostrar la inexistencia del hecho
desconocido (hecho presunto) a través de los medios probatorios
adecuados. En este tipo de presunciones quien asume la carga de la
prueba es la persona afectada por la presuncion, debido a que la propia
norma legal lo sefala expresamente, tal es el caso de la presuncion de
intereses contenida en el articulo 26° de la Ley del Impuesto a la Renta.
Este género de presunciones surte efecto mientras no se demuestre su
falsedad o inexactitud, ya que la verdad establecida es Unicamente

provisional.
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c) Presuncién Legal Absoluta:
La presuncion legal absoluta o denominada también presuncion iuris et de
iure, o de derecho y por derecho, tiene como caracteristica que no admite
prueba en contrario, respecto del hecho presunto, es decir, una vez

establecida por Ley, opera de pleno derecho.

La unica forma de destruir una presuncion absoluta es a través del
establecimiento de medios probatorios que evidencien la inexistencia del
hecho cierto que constituye el soporte del hecho presunto. La carga de la
prueba en este tipo de presunciones la tiene quien se beneficia de la
presuncion, pues este tendra a cargo la obligacion de probar el hecho

cierto o hecho base.

En materia de las presunciones vinculadas a la determinacién de la
obligacién tributaria, segun lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 64°
del Cdédigo Tributario, se deduce que las presunciones contenidas en el
referido texto legal son absolutas debido a que se menciona expresamente
que: “Las presunciones a que se refiere el articulo 65° sdlo admiten prueba
en contrario respecto a la veracidad de los hechos contenidos en el
presente articulo”. Es decir, corresponde al deudor tributario probar en
contrario la inexistencia del supuesto que habilita a la Administracién
Tributaria a practicar la determinacion tributaria en base presunta.
Evidentemente, tal como lo ha sefialado lineas arriba, es de cargo del
o6rgano administrador del tributo probar la existencia del hecho cierto que

constituye el soporte del hecho presunto.

En materia de determinacién de la obligacién tributaria solamente resulta
posible hacer uso de las presunciones legales por aplicacién del principio

de legalidad.

Al respecto y para finalizar el tema, debe precisarse que el Decreto
Legislativo N° 768° que aprueba el Codigo Procesal Civil, en su articulo
277°, define a la presuncion de la siguiente manera: “Es el razonamiento
l6gico — critico que a partir de uno o mas hechos indicadores lleva al Juez

a la certeza del hecho investigado. La presuncién es legal o judicial’. Debe
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de tenerse en cuenta que en el ambito tributario solamente resultan de
aplicacion las presunciones legales dado que la Administracion tributaria
no cuenta con funciones jurisdiccionales propiamente dichas a fin de

aplicar las presunciones judiciales.

Como podra notarse, el método de determinacion sobre base presunta (o
método estimativo o indirecto como se le conoce en otros ordenamientos
juridicos) tiene como objetivo resolver situaciones inciertas, en funcién a
pautas predeterminadas que permiten dar por ocurrido el hecho imponible,
aun cuando no sea factible concluir en su certeza. EI Cddigo Tributario
vigente en el Perl contempla expresamente los supuestos que posibilitan
la aplicacion de presunciones y los mecanismos presuncionales,
sefalando que s6lo se puede probar en contrario contra tales supuestos y
no contra las presunciones propiamente dichas, recogiéndose de tal
manera presunciones legales absolutas (iuris et de iure). (YACOLCA &
GAMBA VALEGA, 2012)

2.2.15. Las Ficciones Juridicas en el Derecho Tributario:

El autor cita a Pérez de Ayala, el cual circunscribe a tres funciones de las ficciones
en el Derecho Tributario. Segun tan insigne maestro, se trata de instrumentos que

se utilizan para:

* Lareduccion simplificadora de los elementos sustanciales del derecho
* Concretizar el principio de eficacia, a los efectos de simplificar o acelerar la
gestion, liquidacion o recaudacion tributaria

+ La lucha contra el fraude tributario.

En cuanto a la primera de las funciones antes aludidas, conviene tener presente
gue el empleo de ficciones juridicas puede advertirse tanto en los aspectos de la
hipotesis de incidencia (material, personal, espacial o territorial), como en los
elementos de la consecuencia normativa (base imponible). Contrariamente a lo que
pudiera pensarse, su Uso se encuentra muy generalizado en la legislacién nacional,

como lo veremos a continuacion:
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2.2.15.1. Ficciones en el aspecto material:

El empleo de ficciones juridicas en la delimitacion del aspecto material de la
hipétesis de incidencia es el que mayor atencion coincita, atendiendo a que
dicho aspecto refleja la circunstancia reveladora de capacidad contributiva que
se quiere gravar. En el caso del Impuesto a la Renta, el aspecto material esta
constituido por la obtencién o generacion de renta, la que en el caso peruano

se representa en lineas generales como:

1. Aquellas que provienen de la explotacion de una fuente durable y
susceptible de generar ingresos periddicos.
Las ganancias de capital.
Las ganancias o ingresos derivados de operaciones con terceros.

Las rentas imputadas, incluyendo las de goce, establecidas por Ley (articulos
1°y 3° de la Ley del Impuesto a la Renta.

En lo que respecta a rentas imputadas, se advierte que la legislacién nacional
utiliza ficciones juridicas en diversos casos. Asi, por ejemplo, el literal d) del
articulo 23° de la Ley del Impuesto a la Renta imputa la existencia de una renta
ficta, en caso de predios, cuya ocupacién haya cedido sus propietarios
gratuitamente o a un precio no determinado. Alli, donde comprobadamente no
hay una renta, se imputa la existencia de una renta, que en virtud de una
ficcion, solo existe un plano juridico — tributario. Semejante regla, tenia
histéricamente como funcién - y justificacion — el combate al fraude fiscal, que
hoy en dia no se justifica mas, teniendo en cuenta que la Administracion
Tributaria cuenta con medios suficientes como la declaraciébn de predios,
bancarizacion y el propio ITF para controlar que verdaderos arrendamientos no
se encubran bajo la forma de contratos de comodato. Hoy, con tales medios,
més eficientes para el combate del fraude fiscal, la ficcion juridica
implementada a los contratos de comodato luce abiertamente violatoria al

principio de capacidad contributiva.

2.2.15.2. Ficciones en el aspecto personal:
El literal k) del articulo 14° de la Ley del Impuesto a la Renta establece como
sujetos pasivos en contribuyentes del impuesto a la comunidad de bienes, joint

ventures, consorcios y otros contratos de colaboracién empresarial que lleven
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contabilidad independiente a la de sus partes contratantes. Como es sabido, ni
la comunidad de bienes ni los contratos antes indicados, son centros de
imputacion de derechos y obligaciones, careciendo de personeria juridica. Es a
través de una ficcién que se les otorga la calidad de contribuyentes.

2.2.15.3. Ficciones en la Base Imponible:

La base imponible es el reflejo del hecho gravable. Tan importante es aquella
relacion que, tal como lo advierte Paulo De Barros Carvalho, cuando en una
labor interpretativa, hubiera una falta de relacion entre la hipotesis de incidencia
sefialada por el legislador y la base imponible por €l escogida, ésta ultima ha
de predominar, orientando al intérprete para construir el sentido de la auténtica
naturaleza del tributo.

La base imponible en el caso del Impuesto a la Renta aplicable a las
actividades empresariales, se construye a partir del resultado contable que se
extrae del Estado de Ganancias y Pérdidas, el que se somete a las
particularidades normativas en lo que respecta al reconocimiento e imputacion

de ingresos y gastos. (Escribano Francisco, 2010).

2.2.16. Administracion Tributaria

La Administracion Tributaria cumple un papel basico en cualquier sociedad
moderna como la principal agencia captadora de ingresos para respaldar los
objetivos y prioridades previstos en los programas politicos de los gobiernos,

en sus diferentes niveles administrativos.

Una Administracién Tributaria, aun cuando no necesariamente es responsable
del desarrollo de las politicas fiscales aprobadas en los parlamentos, si lo es,
en cuanto al disefio e implementacién de normas, procedimientos y su general
aplicacion para garantizar actuaciones que favorezcan su principal objetivo la

recaudacion oportuna de ingresos.

Por consiguiente, las administraciones tributarias juegan un significativo papel y
evidencian la capacidad de los gobiernos para administrar con efectividad los

recursos financieros recaudados y su ejecutividad en pos de cumplir los
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programas aprobados por los politicos en correspondencia con el plan

econdémico y social.

La definicion de la misién de una Administracion Tributaria, asi como de sus
valores esenciales puede ser un medio para determinar como se debe
responder a los multiples retos a enfrentar para fortalecer el objetivo
fundamental y sentido de propésito entre todos los empleados, unido a la
compresion por parte de los interesados y los contribuyentes en general
(AMORET]I, 2009) .

2.2.16.1. La Administracion Tributaria: SUNAT
La SUNAT es una institucion publica que pertenece al Sector Economia y
Finanzas. Es una entidad que genera sus propios ingresos Yy tiene autonomia

econdmica, administrativa, funcional, técnica y financiera.

Fue creada por la Ley N° 24829 del 8 de junio de 1988 y su Ley General fue
aprobada por el Decreto Legislativo N° 501 del 1 de diciembre del mismo afio.
Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 061-2002-PCM, publicado el 12
de julio de 2002, se dispuso la fusion entre la SUNAT y ADUANAS.

Como consecuencia de la integracibn entre ambas entidades, la SUNAT
actualmente es responsable de administrar el 99% de los Ingresos Tributarios
del Gobierno Central Consolidado. (STEEL, 2010)

2.2.16.2. Recaudacion

El Estado es la sociedad organizada, cuya existencia y actividades, deben
estar al servicio de los ciudadanos, para que la calidad de vida mejore con el
transcurrir del tiempo, se vayan resolviendo los problemas que toda sociedad
tiene inevitablemente, se viabilice la convivencia social y se respeten los
derechos humanos, que son los derechos béasicos y elementales que todo ser

humano tiene.

Para cumplir sus objetivos, el Estado necesita recursos, los mismos que le son
proporcionados, cuando los integrantes de la sociedad, es decir los individuos y

las empresas, pagan sus impuestos y contribuciones.
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El Estado, con los impuestos que cobra a sus ciudadanos y empresas, esta en
la obligacion, de retribuir a su sociedad, brindando servicios que mejoren la
calidad de vida de ellos y viabilicen la convivencia social.

El porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI), que cobre el Estado a su
sociedad, por tributos, es lo que se llama la Presion Tributaria (PT), mientras
mas alta sea esta, el Estado tendra mayores recursos, para poder cumplir con
sus obligaciones. (QUINTANILLA, 2011)

La Presion Tributaria, tiene un limite de razonabilidad, ya que no puede
recaudar porcentajes que pongan en riesgo o desalienten las actividades del
sector privado, los paises escandinavos, tienen una Presion Tributaria entre el
40 y el 50%, los Estados Unidos, Francia, alrededor del 40%, Brasil 34.3%,
Argentina 31.6%

La Presion Tributaria en el Perl, es de tan solo 13.8% del PBI, tal como lo
consignan Armando Mendoza y Roberto Machado en su articulo publicado el
domingo 27 de febrero del 2012, tomando como fuente de informacién a la
CEPAL. El afio pasado, la presion tributaria se ha incrementado llegando el
ejercicio 2013 hasta 15.3%.

En el aflo 2014 y sucesivos se espera que la presion tributaria se eleve al 18%,

meta establecida por el Gobierno Central.

En el Perq, la recaudacion tributaria, medida en términos de presion tributaria,
estamos por debajo de Bolivia que tiene una presion tributaria de 22.6%, de
Ecuador, Chile, Colombia y Venezuela que oscilan, entre 17.9% vy el 16.1%,
siendo el promedio de América Latina el 17.7%. La recaudacion tributaria, esta
compuesta por los impuestos, aranceles y tasas, que cobra el Estado a sus
ciudadanos y empresas, que forman parte de la economia nacional. Los
tributos tienen, entre otros el principio de quien mas tiene, debe pagar mas y
gquienes tienen menos deben pagar menos, que es un principio de equidad y de

justicia social.

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO Pag. 33



Hay dos clases de impuestos, los directos y los indirectos; los directos son
aquellos que se pagan en funcion de las ganancias, utilidades o patrimonio que
tengan las personas y las empresas, es una clase de impuestos que, son mas
justos, ya que pagan mas quienes tienen mas, y por consiguiente pagan menos
quienes tienen menos, como es el caso del Impuesto a la Renta (IR). Por el
contrario los impuestos indirectos, son llamados ciegos, porque se pagan en
funcién de las actividades, como por ejemplo el Impuesto General a las Ventas
(IGV). En el Perd, que es un pais de grandes desigualdades, y muchas
necesidades, se estd consolidando un modelo tributario, por el cual las
recaudaciones de impuestos, estan priorizando el Impuesto General a las
Ventas (IGV), que aporta casi el 50% de los ingresos tributarios del pais,
siendo el Impuesto a la Renta, el segundo en ingresos, asimismo los ingresos

por aranceles se estan reduciendo cada vez mas.

Segun la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), la
entidad estatal encargada de la administracion y recaudacién de tributos, en el
afio de 1990 el IGV, aportaba el 14% de los ingresos tributarios, el 2007 el
46%, y en el 2010, esta ya cerca del 50%, el IR, ha pasado del 6% en 1990 al
46% en el 2007, mientras que los aranceles que aportaban en 1990, el 37% ha
descendido al 8% en el 2007, estando por el 4% en el 2010, producto de la
politica de apertura y de firma de Tratados de Libre Comercio (TLC).

El Impuesto a la Renta (IR), que es un impuesto directo, que cumple con el
principio de buscar la equidad y tiene efectos redistributivos, llega tan solo al
30%, cuando en otros paises llega hasta el 50%, con el agravante que
producto de los llamados Contratos de Estabilidad Tributaria, que se firmaron,
en su mayoria durante el gobierno de la dictadura de Vladimiro Montesinos y
Alberto Fujimori, con las grandes empresas, mayoritariamente mineras, éstas
pagan porcentajes menores al 30%, llegando a pagar incluso entre el 10 y el
15%.

No solo estamos yendo a una politica fiscal, basada en la recaudacioén de
impuestos indirectos, que son por naturaleza inequitativos y no tiene efectos
redistributivos o de justicia social, sino que con la mantencién de los Contratos
de Estabilidad Tributaria, aumentamos la injusticia para las mayorias y

mantener privilegios para minorias.
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2.2.17. El arroz en el Peru

2.2.17.1. Produccion Mundial

El arroz es el segundo cereal de mayor consumo en el mundo, la produccion
esta geograficamente concentrada y mas del 85% proviene de Asia. Tan solo
siete paises asiaticos (China, India, Indonesia, Bangladesh, Vietnam, Myanmar
y Tailandia) producen y consumen el 80% del arroz del mundo.

Otros

Myanmar
4%

Tailandia_/ et Nam Indonesia india
5% 6% 9% 22%
Bangladesh
6%

Produccion Mundial de arroz Cascara Afio 2009: 678 Millones de Toneladas.
Fuente: Estadisticas de la FAO 2009.

2.2.17.2. Produccién de Arroz en el Peru
La mayor produccién se concentra en la costa norte y ceja de selva
representando el 60 % en el periodo, el 33% en la selva y solo el 7 % en la

costa sur. Promedio Nacional de 7.6 TM/Ha. en condiciones normales.

La oferta promedio anual desde 2006 al 2012 es de 2'703,432 TM/afno

PRODUCCION DE ARROZ EN T.M.

ANO PRODUCCION TM
2006 2'360,570
2007 2'435,134
2008 2'803,975
2009 2'989,578
2010 2'801,558
2011 2'822,055
2012 2'711,154

Fuente: www.inei.gob.pe
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2.2.17.3. Consumo en el Peru

El poblador peruano consume en promedio 54Kg/per capita/afio. Este cambio
de habitos se ha realizado en 25 afios, pasando de 27 kg/per capita/afio a 54
kg/per cépita/ afio. El consumo de arroz en el Perd es uno de los mas altos de
Latinoamérica. ElI consumo promedio por habitante es de 54 Kg. anual, el arroz
ha desplazado al cultivo de la papa, debido a su bajo precio al consumidor. El
consumo per capita de arroz pilado ha fluctuado ligeramente en los ultimos
aflos se consume mas arroz que afios anteriores pero también debido al

incremento poblacional. Somos una poblacién al 2012 de 30°135,000 peruanos.

Poblacion de Peru Proyectada al 2,012

Nombre 2007 2012
Lima 8 445 211 9 395 149
Piura 1676 315 1799 607

La Libertad 1617 050 1791 659
Cajamarca 1 387 809 1513 892
Puno 1268 441 1377 122
Junin 1225474 1 321 407
Cuzco 1171 403 1292175
Arequipa 1152 303 1245 251
Lambayeque 1112 868 1229 260

Ancash 1 063 459 1129 391

Loreto 891 732 1 006 953
Callao 876 877 969 170
Huéanuco 762 223 840 984
San Martin 728 808 806 452
Ica 711 932 763 558
Ayacucho 612 489 666 029
Huancavelica 454 797 483 580
Ucayali 432 159 477 616
Apurimac 404 190 451 881
Amazonas 375 993 417 508
Tacna 288 781 328 915
Pasco 280 449 297 591
Tumbes 200 306 228 227
Moquegua 161 533 174 859
Madre de Dios 109 555 127 639

PERU 27 412 157 30 135 000

Fuente: http://www.inei.gob.pe

Idealmente el consumo nacional estaria cubierto con: 30'135,000 x 54 kg =
1,627°290,000 kg 6 1'627,290 TM/ANO
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Algunos afirman que la demanda incluso llega a 1’830,000 TM estableciendo

un consumo promedio de 60 Kg/per capita por afo.

2.2.17.4. Importacion de Arroz en el Pera 2010 - 2012

La importacion de Arroz en el 2012 crece 27%. Las compras alcanzan los U$
166 millones frente a los U$ 131 millones del 2011. Los precios crecen 3% a
los U$ 0.66/ kilo.

IMPORTACIONES ARROZ 12 FUENTE: SUNAT
2,012 2,011 2,010
MES CIF KILOS PREC. CIF KILOS PREC. CIF KILOS PREC.
PROM. PROM. PROM.
ENERD 18,078,188 28,001,402 0.65 5,068,564 7,742,995 0.65 4,429,497 7,254,691 0.61
FEBRERO 6,476,224 10,092,315 0.64 6,001,132 9,046,338 0.66 4,622,836 6,835,690 0.66
MARZOD 14,499,181 22,393,674 0.65 9,624,073 14,647,848 0.65 4,861,001 7,065,674 0.69
ABRIL 10.743.919 | 16.566.403 | 0.65 5.670.802 | 5.995.507 | 0.63 | 1.132.648 | 1.667.531] 0.68
MAYO 9,021,940 13,865,674 | 0.65 8,406,280 13,194,736 | 0.64 3,347,357 5,024,600 0.67
JUNIO 14,751,641 22,769,758 | 0.65 14,031,675 22,516,076 | 0.62 4,888,473 7,406,484 0.66
JULIO 11,097,707 | 16,866,019 | 066 | 13,984,465 21,143,623 | 063 | 5305300 6.114.977 | 065
AGOSTO 16,396,503 24 988,814 0.66 17,301,885 27,281.065 0.63 4,796,350 7,334,787 0.65
SEPTIEMBRE 18,602,236 28,203,668 0.66 15,383,510 24 196 459 0.64 4,296,374 6,627,923 0.65
OCTUBRE 12,283,030 18,378,459 0.67 14,652 987 23,309,040 0.63 10,829,703 | 17,043,077 0.64
NOVIEMBRE 16,232 452 23,852 520 0.68 14,925 363 23,329,953 0.64 7.481,333 | 11,461,861 0.65
DICIEMBRE 17,438,640 25,299 319 0.69 6,531,840 9,987,828 0.65 5.517,829 8,289,673 0.67
TOTALES 165,621,561 | 251,278,025 [ 0.66 130,882,576 | 205,390,468 [ 0.64 61,408,699 | 94,116,767 0.65
PROMEDIO MES 13,801,797 20,939,835 10,906,881 17,115,872 5,117,392 7,843,064
%WCREC. PROM. 2% 22% 3% 113% 118% -2% 13% 6% 7%

Fuente: www.sunat.gob.pe

De Uruguay proviene el 76% de las importaciones de Arroz con U$ 125
millones, le siguen las compras a Brasil por U$ 19 millones (12%) y Argentina
U$ 12 millones (8%)
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Costefio Alimentos lidera las importaciones en el 2012 con U$ 42.4 millones
(26% del total), le siguen Comercial Isabelita U$ 26.8 millones (16%) y Romero
Trading que sube sus compras a U$ 18.5 millones (11%). Son mas de 72

empresas importadoras.

IMPORTACION ARROZ 2012
CF %

B IMPORTADORA MISTI
5.A.C, 3%
B CORPORACION HERMOD & COSTERO ALIMENTOS
SAC, 3% 5.48.C., 26%

B SUCDEN PERUS.A,, 4% VARIOS , 21%

B GRUPO SANTA ANA SAC
4%

u MOP PE RUTRADING_/

S.AC, 4%
& COMERCIAL ISABELITA,

B INTERLOOM 5.4.C., 8% 16%

= ROMERO TRADING 5 A,
11%

Fuente: www.sunat.gob.pe
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2.2.17.5.

Exportacion de Arroz en el Pert 2010-2012

Por un lado importamos Arroz basicamente de Uruguay por U$ 166 millones a

un precio promedio de U$ 0.659 kilo. Por otro lado hemos reiniciado la

exportacion de Arroz en el 2012 alcanzando los U$ 20.3 millones a un precio
promedio de U$ 0.46 Kkilo.

drasticamente en el 2010 y 2011. Nuestro principal destino, Colombia, cerré la

Las exportaciones de Arroz descienden

frontera a las compras de este producto. En el 2011 se exporté solamente U$

585 mil a un precio promedio de U$ 0.96 kilo.

2012 2011 2010
PREC. PROM. PREC. PROML

MES FOB KILOS |PREC.PROM.USS |FOB |KILOS [USS FOB  |KILOS Uss

ENERO 26750 4389 6.1 4576] 4.030 114 132965 217485 061

FEBRERO 7705] 3.920 107 328.687] 552.081 0.6

MARZO 3.794 651 583 12.062] 5.621 231 440002 725462 0.62

ABRIL 3033 1627 199 720 357 202

AMAYO 135015 350.730 038 416.405/496.000] 0384 184.799| 297380 0.62

JUNIO §°646.091 | 14'593.650 059 17561 5.965 294 608 334 182

TULIO 5152815 | 137566581 038 1.903] 1000 19 1,630 820 205

AGOSTO 7885512 7127.69 04

SETIEMBRE | 2588.108| 6132011 042 1037|124 33

OCTUBRE 725077 1916280 038 10.636] 7345 267 1.630 520 205

NOVIEMBRE 169.554] 481530 035 53.760] 43.797 123 10356] 13506 0.77

DICIEMBRE 62 45 138 47.687| 30.850 12

TOTALANO  [20'332877[44'174.462 046 585.427(600.156]  0.96 1'114.624 1'809.469 0.62

PROMEDIO

MES 1°848.443 | 4°015.860 48.786| 50.763 02885| 150.780

% CREC.

PROMEDIO 3680%|  7811% 52% A7%|  66%|  56% 96%|  96% 13%

Ecuador es el principal destno con ventas por US 13.3 millones 3 un precio promedio de US 0.39 kilo, Colombia nos compra U 6.0 millones a un precio promedio de US0.71/kilo

Fuente: www.sunat.gob.pe
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Lidera las exportaciones Industria Arrocera de América con U$ 3.9 millones
(19% del total), le siguen Exporivan International U$ 1.6 millones (8%) y Dix

Agro U$ 1.5 millones (7%), entre 56 Empresas.

EXPORTACIOM ARROZ
FOB USS MILES

3,938

PDUSTR A ARROCCRA EMPORIVAN DIXAGRO 5.R.L AGQROCXFORT DCL LEDELA 5.AC
DE AMERICA INTEANACIONAL 54 CAMPO EIAL

B0l E011 @210

Fuente: www.sunat.gob.pe
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2.2.17.6. Conclusiones Finales

BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA NACIONAL

BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA

RUBRO ™
PRODUCCION U OFERTA NACIONAL | 2'703,432
CONSUMO O DEMANDA NACIONAL _| 1'830,000
EXCEDENTE | 873432 |

IMPORTACION/EXPORTACION DE ARROZ 2,010 — 2,012

IMPORTACION Y EXPORTACION ARROZ 2,010 -

2,012
RUBRO ™
IMPORTACION 550,786
EXPORTACION 46,592
SALDO

FUENTE: Minag-Portal Sector Agrario Inia.
ELABORADO: SGGPUyR Abril 2014.

2.2.18. Condiciones de exportacion del arroz pilado en otros paises

De acuerdo a lo que se ha podido investigar, en otros paises del continente asiatico

tales como Tailandia, realiza politicas de proteccién para sus productores agrarios,

el pais citado ha llegado a imponer un precio minimo a la exportacion y ha

intervenido su mercado interno con la finalidad de salvaguardar sus productos

internos; los productos agrarios se encuentran exentos del pago de impuesto al

consumo, lo cual le permite al Estado incentivar a los agentes econémicos a la

exportacion de sus productos, siendo este una ventaja alentadora para motivar a

los agentes econdémicos a exportar sus productos a otros paises.

Caso Ecuador: En el caso de Sudamérica tales como Ecuador, que tiene acuerdos

bilaterales y tratados comerciales, se presenta el panorama de la siguiente manera:

(SIICEX, 2013) El comercio de bienes entre el Pert y Ecuador, en 2012, sumé US$

2,903 millones, 8.2% mas que el aflo anterior. Este comercio ha sido,
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historicamente, deficitario para nuestro pais, y el Ultimo afio se tuvo una balanza
negativa de US$ 1,049 millones; sin embargo se debe considerar que méas del 80%
de las importaciones peruanas desde Ecuador corresponden a petroleo.

En el dltimo quinquenio, las exportaciones peruanas a Ecuador aumentaron
sostenidamente a una tasa promedio manual de 16.4%; y en 2012 totalizaron US$
927 millones. Del total vendido a Ecuador, en 2012, el 79.4% fueron productos con

valor agregado, al sumar estas exportaciones US$ 736 millones.

Intercambio comercial Pera - Ecuador
(Cifras en millones de US$)

Var % Var %
Indicadores 2008 2009 2010 2011 2012 " Prom.
12111
12/08
Exportaciones 504 578 816 838 927 10.6 16.4
Importaciones 1736 998 1395 1844 1976 71 33
Balanza Comercial 1231 420 -B79 1006 -1,049
Intercambio Comercial 2239 1576 2211 2682 2903 82 6.7

Fuente: SUNAT. Elaboracion Promperu

Las exportaciones peruanas no tradicionales a Ecuador tuvieron una variaciéon
interanual de 18.9% en 2012; y sectores con mayores valores de venta fueron
agropecuario (US$ 203 millones), quimico (US$ 194 millones), textil (US$ 100
millones) y metal-mecéanico (US$ 79 millones).
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Exportaciones peruanas a Ecuador por sectores (US$ Millones)

Sector 2011 2012 e
Total Tradicional 219.2 191.18 -12.8
Mineros 50.62 49,37 -2.5
Cobre 32.76 TS -31
Plata 33 2.87 778
Plomo 0.73 0.02 4973
Zinc 12.99 11.04 13
Estafio 0.83 0.68 -18.1
Pesquero 1.15 146 21
Harina De Pescado 1.12 1.44 286
Aceite De Pescado 0.03 0.02 -33.3
Petroleo Y Gas Natural 151.49 127.98 -15.5
Petroleo Derivados 151.49 127.98 -15.5
Agricolas 15.94 12.36 -22.5
Algodan 187 1.36 -3
Cafe 10.91 7.14 -346
Agro Resto 3.06 3.86 26.1
Total No Tradicional 616.81 736.02 18.9
Agropecuarnio 152.83 203.11 329
Texdil 80.99 99.75 232
Pesquero 10.81 14.69 359
Quimico 162.02 194.26 19.9
Metal-Mecanico 76.19 78.72 3.3
Sidero-Metalirgico 39.23 33.14 355
Mineria No Metalica 32.46 32.09 141
Artesanias 0.04 0.08 100
Maderas Y Papeles 44 38 41.22 -1
Fieles Y Cueros 1.1 0.67 -39.1
\arios (Inc. Joyeria) 18.75 18.29 -2.5
Total 838 927.2 106
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Los sectores no tradicionales que incrementaron en mayor medida sus envios a
Ecuador en 2012 fueron: artesanias, pesquero, sidero-metallrgico, agropecuario y
textil al registrar 100%, 35.9%, 35.5%, 32.9% y 23.2% de variacion,

respectivamente

2.2.18.1. Acceso al Mercado — Medidas arancelarias

La politica de comercio exterior de Ecuador estd a cargo del Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), el cual estable aranceles, medidas
de salvaguardia y otros mecanismos relacionados al acceso de bienes y

servicios a Ecuador.

Los productos peruanos no pagan aranceles para ingresar a Ecuador. Nuestro
pais junto con Ecuador, Bolivia y Colombia forman parte de la Comunidad
Andina (CAN) y entre los cuatro miembros de este sistema de integracion

existe una zona de libre comercio.

Cabe sefalar que en julio de 2010 quedo sin efecto la salvaguardia por balanza
de pagos que impuso Ecuador a un numero importante de productos
importados, incluso a aquellos provenientes de los paises de la CAN. Por ello,
en la actualidad la totalidad de productos peruanos tienen arancel cero en este

pais.

Ecuador aplica el arancel externo comun de la CAN a los productos importados
gue ingresan a su territorio, excepto a los provenientes de los paises de la CAN

y a los de paises con los cuales ha firmado acuerdos comerciales.

El arancel externo de la CAN tiene cuatro niveles. A la mayoria de materias
primas se le aplica el 5%, a los bienes de capital 10.0% y 15.0% para bienes
intermedios. Los bienes de consumo tienen un arancel de 20% en su mayoria
y, en general, el arancel promedio aplicado por Ecuador durante el afio 2009
fue de 10.1%. Por otro lado, este arancel estd adecuado al nuevo texto Unico

de la NANDINA, nomenclatura arancelaria coman de los paises de la CAN.

Los productos peruanos importados por Ecuador deben pagar el FDI (0.5%), el

IVA (12%). Los aranceles y otros impuestos que gravan a las importaciones en
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Ecuador pueden ser consultados en la Aduana de Ecuador. (Para mayor
consulta: http://www.aduana.gob.ec/)

Ecuador prohibe la importacién de sustancias psicotropica como se detalla en
una lista publicada por el Ministerio de Comercio Exterior (MCE). Sélo podran
ser importadas las sustancias controladas de uso médico previa autorizacion
del MCE. Ademas, Ecuador exige la autorizacién previa de algunos ministerios

para alimentos procesados, cosméticos, licores, ampollas, etc.

Ecuador tiene tasa cero (0%) para sus exportaciones de arroz pilado
(SULLANA, 2014)

2.2.19. Evolucion del precio del Arroz en el mercado internacional

ARROZ*, PERU 1944-2010: PRODUCCION, IMPORTACION** Y CONSUMO

Miles t 2250 -

2100+
1950
1800
1650
1500
1350
1200+
1050
900
750+
&00-
450
300
150
0

1944 4949 1954 1959 1964 10p0

ARNOS

Produccién Bl |mportacién Consumo
*Pilade **Todos los arroces Fuente: M. Lajo; MINAG.
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CADENA ARROZ 2005(Ene)-2011(0Oct): MARGENES
EN RELACION AL ARROZ CASCARA
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2.2.20. EL IVAP (IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO)

2.2.20.1. Objeto de la norma:
Créase el impuesto a la venta de arroz pilado, el cual sera aplicable a la
primera venta en el territorio nacional de arroz pilado, asi como a la importacién

de dicho producto (Contadores & Empresas, 2015)

2.2.20.2. Definicién de Impuesto

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en
favor del acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no
requerir una contraprestacion directa o determinada por parte de la
Administracion Tributaria (acreedor tributario).

Los impuestos en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la
"potestad tributaria del Estado”, principalmente con el objeto de financiar sus
gastos. Su principio rector, denominado "Capacidad Contributiva", sugiere que
quienes mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal,
para consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de

solidaridad.

En mi opinién, los impuestos son cargas obligatorias que las personas y
empresas tienen que pagar para financiar al Estado. Vale decir: sin los
impuestos el Estado no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para
financiar la construccion de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos,
eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacion, defensa,
sistemas de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o

accidentes laborales), etc.

En ocasiones, en la base del establecimiento del impuesto se encuentran otras
causas, como disuadir la compra de determinado producto (por ejemplo,
tabaco) o fomentar o desalentar determinadas actividades econémicas. De esta
manera, se puede definir la figura tributaria como una exaccion pecuniaria
forzosa para los que estan en el hecho imponible. La reglamentacién de los

impuestos se denomina sistema fiscal o fiscalidad.
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2.2.20.3. Definicion del IVAP

Es el Impuesto que deben pagar todas las personas (Personas Naturales,
Sociedades Conyugales y las Personas Juridicas que de acuerdo a las normas
del Impuesto a la Renta, realizan la primera venta de arroz pilado en el pais,

asi como también la importacion definitiva de arroz pilado.

Las siguientes variedades segun su partida arancelaria se encuentran

comprendidas:

1006.20.00.00 Arroz descascarillado (arroz cargo

0 arroz pardo)

1006.30.00.00 Arroz semiblanqueado o]
blanqueado, incluso pulido o
glaseado

1006.40.00.00 Arroz partido

23.02.20.00.00 Salvados, moyuelos y demas

residuos del cernido, de Ila
molienda o de otros tratamientos
de los cereales o de las
leguminosas, incluso en "pellets”

de arroz

Dentro de nuestro territorio se denomina arroz pilado a aquel que ha sido
descascarado y blanqueado en un molino listo para su comercializacion y
consumo. El mismo que ha sido llevado en cascara al molino ya sea por un

agricultor, acopiador o comerciante.

Luego de pilar el arroz en el molino, el agricultor, acopiador o comercializador
realiza la primera venta de “arroz pilado” en el pais. También se considera
como primera venta, cuando se efectla el retiro de arroz pilado fuera de las
instalaciones del Molino. (SUNAT, 2011)

Se dice que es un impuesto monofasico, porque grava una de las fases del
proceso de distribucion de un producto especifico (arroz pilado), es decir solo

recae exclusivamente sobre una de las fases del proceso de produccion. No
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siendo por tanto de caracter general, con lo cual se atenta contra uno de los
principios de toda imposicion (ESTUDIO CABALLERO BUSTAMANTE, 2010)

El ilustre tributarista peruano Armando Zolezzi, nos dice que; “este impuesto
responde a un disefio de impuesto al consumo de tipo monofésico, se trata de
un impuesto Unico que puede ser exigible en la venta efectuada por el
fabricante, en la fase de comercio al por mayor, cuando se efectla la
transferencia al minorista, o en la fase del detallista 0 comercio al por menor

cuando el producto es vendido al consumidor final” (ZOLEZZI).

2.2.20.4. Tasadel Impuesto

Se aplica la tasa del 4% sobre el valor de venta. En el caso de importacion, la
tasa se aplicara sobre el valor CIF Aduanero incluidos los demas derechos e
impuestos que afectan la importacién (ESTUDIO CABALLERO BUSTAMANTE,
2011)

Las operaciones de venta del arroz pilado no estan sujetas al Impuesto General
a las Ventas (IGV), al Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y al Impuesto de

Promocién Municipal (IPM).

Es importante precisar que en el caso de importacion, la tasa se aplicara sobre
el valor CIF Aduanero incluidos los demas derechos e impuestos que afectan la

importacion, con excepcion del Impuesto a la venta del arroz pilado.

2.2.20.5. Monto del Depésito
El porcentaje a detraer es de 3.85% sobre el importe de la operacion
(ESTUDIO CABALLERO BUSTAMANTE, 2011).

2.2.20.6. Base imponible:
El articulo 2° de la Ley N° 28211 sefiala que la base imponible del Impuesto a

la Venta de Arroz Pilado est& constituido por:

- El valor de la primera venta realizada en el territorio nacional de arroz

pilado
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- El valor CIF aduanero determinado con arreglo a la legislacion pertinente,
mas los derechos e impuestos que afecten la importacion respecto al

producto gravado con este impuesto.

Para efecto del Impuesto a la Venta de Arroz Pilado es de aplicacion el
concepto de venta a que se refiere el articulo 3° del T.U.O de la Ley del IGV e
ISC, aprobado por D.S. N° 055- 99 — EF

En cuanto a las normas_aplicables; son de aplicacién para el efecto del

Impuesto a la Venta de Arroz Pilado — IVAP, en cuanto sean pertinentes, las
normas establecidas en los titulos | y Il del T.U.O. de la Ley del IGV e ISC,
aprobado por D.S. N° 055 — 99 — EF.

2.2.20.7. Responsables Solidarios:

Es sujeto del impuesto, en calidad de responsable solidario, el molino, del cual
no se permitira el retiro de arroz, sin que haya efectuado el depodsito
correspondiente del impuesto en la cuenta que se haya aperturado para tal fin
en el Banco de la Nacion.

2.2.20.8. Nacimiento de la Obligacion Tributaria:
La obligacion tributaria se origina:

- En el caso de la primera venta, en la fecha que se emite el
comprobante de pago o en la fecha que se entregue el bien, lo que
ocurra primero.

- En el caso de retiro de los bienes, en la fecha del retiro o en la fecha en
que se emita en que se emite el comprobante de pago, lo que ocurra
primero.

- En la importacion, en la fecha en que se solicita su despacho o

consumo

2.2.21. Retiro de Bienes

De acuerdo a la Ley del Impuesto General a las Ventas el retiro es
considerado como una venta de bien mueble, es decir una operacion

gravada.
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Se entiende por retiro:

- El retiro de bienes muebles que efectle el propietario, socio o titular de
la empresa, o la empresa misma, incluyendo los que se efectien como
descuento o bonificacion, considerado como tal para transferir a

terceros;

- El autoconsumo

- Casos especiales tales como la extincion de la propiedad por
destruccién del bien (merma) o la imposibilidad de su consumo
(desmedro).

- En las transferencias de propiedad de bienes a titulo gratuito; el
adquirente no realiza un sacrificio patrimonial (no existe la obligacion

de pagar el precio).

- Todo acto por el que se transfiera la propiedad de bienes a titulo
gratuito, tales como obsequios, muestras comerciales y bonificaciones.
Entiéndase por transferencia a titulo gratuito al desplazamiento
patrimonial entre distintos agentes por operaciones en que no existe
retribucién de una de las partes es decir el beneficio conseguido por

una de ellas no viene seguido de un provecho para la otra.

- La apropiacién de los bienes de la empresa que realice el propietario,

socio o titular de la misma.

- El consumo que realice la empresa de los bienes de su produccion o
del giro del negocio, salvo que sea necesario para realizar las

operaciones gravadas.

- La entrega de bienes a los trabajadores cuando sean de su libre

disposicién y no sean necesarios para la prestacion de servicios.

- Entrega de bienes pactado por convenios colectivos que no se
consideren condicién de trabajo y que a si vez no sean indispensables
para la prestacion de sus servicios. (EMPRESARIAL, 2010)
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Por su parte el Reglamento del IGV aprobado por Decreto supremo N° 29-
94-EF, precisa lo que debe considerarse como retiro de bienes (VARGAS,
1994)

2.3. Impuestos Comparados del Sistema Tributario de Paises de
Latinoamérica segun ALADI (Asociacion Latinoamericana de

Integracion)

Es propicio dar a conocer los acuerdos a los que estéa inmerso nuestro pais, dada la
naturaleza de las operaciones que se realizan al exterior, sus preferencias
arancelarias con las que cuentan y los sistemas tributarios en que los paises

miembros han disefiado a través de sus politicas publicas tributarias y arancelarias.

ALADI es el mayor grupo latinoamericano de integracién. Sus trece paises
miembros, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, representando en conjunto veinte

millones de kilbmetros cuadrados y méas de 500 millones de habitantes (ALADI)

ALADI propicia la creacion de un &rea de preferencias econémicas en la region, con
el objetivo final de lograr un mercado comudn latinoamericano, mediante tres

mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios
de los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros
paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros)

- Acuerdos de alcance parcial, con la participacién de dos o mas paises del

area

Tanto los acuerdos parciales y regionales pueden abarcar materias diversas como;
desgravacion arancelaria y promocién del comercio, complementacién econémica,
comercio agropecuario, cooperacion financiera, tributaria, aduanera, sanitaria,
preservacion del medio ambiente, cooperacion cientifica y tecnolégica y otros

previstos en el marco normativo.

Los impuestos considerados segin ALADI son de varios tipos: al valor agregado, a

los consumos especificos, a las operaciones financieras, a las ventas de
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combustibles derivados de hidrocarburos o de otros productos en particular.
También se han incluido los anticipos a cuenta de impuestos internos cuando su

percepcion se realiza con motivo de la importacion.

Agrega el documento que para confeccionar este tipo de impuestos comparados, la
Secretaria General de ALADI tuvo en cuenta la normativa tributaria de cada pais, en
especial aspectos legales tales como el hecho gravado, los sujetos pasivos, la base
imponible, el momento de pago, las alicuotas impositivas, y las exenciones, tanto

especificas como por uso o destino de los bienes.

A mi opinién, se detalla comparativamente los impuestos que se aplican en los
distintos paises de Latinoamérica donde aplican impuestos similares, pero podemos

observar que sélo en Perud se aplica el IVAP a la primera venta de arroz pilado, lo

cual demuestra que el resto de paises no grava con impuestos el sector

agropecuario en general, tiene un tratamiento preferencial para sus exportaciones

no gravando con impuestos al consumo v facilitando a sus agentes econdmicos la

comercializacién de sus productos al exterior.

A continuacion se detallan los paises y los impuestos que aplican dentro de su

sistema tributario:

ARGENTINA:

v" Impuesto al valor agregado (IVA)

v" Impuesto al valor agregado (IVA) — Percepcion Interna
v" Impuestos Internos (Al consumo selectivo)
v" Impuesto a las Ganancias — Percepcion a cuenta
v" Impuesto sobre los combustibles liquidos
v' Tasa de infraestructura hidrica
v" Impuesto al Gas oil.
BOLIVIA:

v" Impuesto al valor agregado (IVA)

v" Impuesto a los consumos especificos

v" Impuesto especial a los hidrocarburos y derivados (IEHD)
v

Impuesto a las transacciones financieras.
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BRASIL:

v" Impuesto sobe productos industrializados

v" Impuesto sobre operaciones relativas a la circulacion de mercaderias sobre
prestaciones de servicios de transporte interestatal e intermunicipal y de
comunicacion (ICMS)

v" Contribucién provisoria sobre movilizaciéon o transferencia de valores y de
créditos y derechos de naturaleza financiera (CPMF)

v" Contribucién de intervencién en el dominio econémico (CIDE)

CHILE:

v" Impuesto al valor agregado (IVA)
v' Impuesto especiales a las ventas y servicios
- Impuesto a los productos suntuarios
- Impuesto a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos
similares

v" Impuesto a los tabacos manufacturados

\

Impuestos de timbres y estampillas
v" Impuestos a los combustibles derivados del petréleo
a) Impuesto a las Gasolinas Automotrices y el Petréleo Diesel

b) Fondo de Estabilizacién de Precios del Petréleo

COLOMBIA:
v" Impuesto sobre las ventas (IVA)
v Impuesto al consumo
v Impuesto global a la gasolina y al ACPM (Aceite Combustible para motor)

CUBA
v' Impuesto sobre las ventas

v" Impuesto especial al producto

ECUADOR:
v Impuesto al valor agregado (IVA)

v" Impuesto a los consumos especiales (ICE)
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MEXICO:

v" Impuesto al valor agregado (IVA)
v Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
v" Impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN)
PARAGUAY:
v" Impuesto al valor agregado (IVA)
v" Impuesto selectivo al consumo (ISC)
v" Impuesto a los actos y documentos.
PERU:
v' Impuesto general a las ventas (IGV)
v" Impuesto general a las ventas (IGV) — Percepcién aplicable a la importacién
v" Impuesto selectivo al consumo (ISC)
v" Impuesto de promocién municipal (IPM)
v Impuesto a la venta de arroz pilado (IVAP)
v Impuesto a las transacciones financieras (ITF)

URUGUAY:

Impuesto al valor agregado (IVA)

Impuesto al valor agregado (IVA) Anticipo a cuenta en la importaciéon
Impuesto especifico interno (IMESI)

Impuesto especifico interno (IMESI) — Anticipo a cuenta en la importacion
Impuesto de contribucion al financiamiento de la seguridad social (COFIS)
Impuesto a la enajenacion de bienes agropecuarios (IMEBA) — Anticipo a

cuenta en la importacion

VENEZUELA:

Impuesto al valor agregado (IVA)
Impuesto al débito bancario
Impuesto sobre alcohol y especies alcohodlicas

Impuesto sobre cigarrillos y manufacturas de tabaco (ISCMT)

(www.aladi.org/nsfaladi/estudios.nsf/.../$FILE/18-05.doc, 2005)
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“Como podemos observar, dentro de los paises que conforman ALADI, solo Pert es el

Unico pais que dgrava con impuesto al IVAP y mucho més que esto, grava las

exportaciones”

2.4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS:
2.4.1. Principio de Igualdad

La igualdad como derecho fundamental esta prevista en el articulo 2° de la
Constitucién de 1993. De acuerdo a este articulo aludido, “toda persona tiene
derecho (...) a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econdémica o de cualquier

otra indole”.

Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal,
estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las
personas para exigir ser tratado igual que los demas, sino para ser tratado de igual

modo con aquellos que se encuentran en una idéntica situacion.

Constitucionalmente, el derecho de igualdad se concretiza tanto en la — igualdad
ante la ley, en la ley y en la aplicacién de la Ley. El primero de ellos, igualdad ante
la Ley; quiere decir que la norma como disposicidn abstracta, general e intemporal,
debe tratar a todos por igual; la igualdad ante la Ley implica que un mismo érgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
juridicamente iguales, y que cuando ese érgano considere que debe apartarse de
sus precedentes tiene que ofrecer, para ello, una fundamentacién suficiente y

razonable.

La igualdad en la aplicaciéon de la Ley supone que ésta sea interpretada de modo
igual a todos aquellos que se encuentren en la misma situacion, sin que el aplicador
de la norma puede establecer diferencia alguna en razén de las personas, o de

circunstancias que no sean precisamente las presentes en las normas.

Sin embargo, la igualdad ademéas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de un Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de

los poderes politicos. Como tal, quiere decir que no toda desigualdad constituye
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necesariamente una discriminacion, pues no se prohibe toda diferencia de trato en
el ejercicio de los derechos fundamentales, sino que la igualdad solamente es
violada cuando dichas discriminaciones estan desprovistas de una justificacion

objetiva y razonable.

La aplicacion, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual,
por ello, no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato,
claro esta siempre que ella se realice, como ya hemos sefialado, sobre bases

objetivas y razonables.

Por ello, no todo trato desigual es discriminatorio, de ahi que se estara frente a una
diferenciacion cuando la medida de trato desigual se funde en causas de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad. De lo contrario, cuando esa desigualdad
de trato no sea necesaria, idonea ni proporcional estaremos ante una
discriminacién y, por lo tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente

intolerable.

Pero el constituyente ha  proscrito, enunciativamente, tipicas formas de
discriminacion juridica, por razén de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condicion econémica o de cualquier indole (articulo 2 inciso 2 de la Constitucién), lo
cual constituye una regla prohibitiva tanto para el Estado en el ejercicio de la
funcion legislativa a través del Congreso - reglamentaria por parte del Poder
Ejecutivo - y jurisdiccional — mediante el Poder Judicial -, asi como en las

relaciones entre particulares.

Derivado de ello, se debe tener en consideracién que el Estado, a veces,
conscientemente, promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,
otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables. Esto

es lo que, en la doctrina constitucional se conoce como discriminacion positiva o

accidn positiva.

La finalidad de esta accion afirmativa no es otra que compensar juridicamente a
grupos marginados econdmica, social o culturalmente, persigue, pues, que dichos
grupos puedan superar la discriminacion real en la que se encuentran a través de

acciones concretas por parte del Estado.
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Bajo estas consideraciones constitucionales es que debe ser entendido el
principio de igualdad en materia tributaria. En particular, en relacién con los
impuestos directos en la medida que es un principio implica el
reconocimiento y respeto de ciertos presupuestos como el de capacidad

contributiva.

Esencialmente, este principio en materia tributaria debe ser entendido en el sentido
gue las situaciones economicas iguales deben ser tratadas de la misma manera y,
a la inversa, situaciones econOmicamente disimiles deben recibir un trato

diferenciado. En tal sentido, el principio de igualdad, no prohibe cualquier

desigualdad, sino aquella que deviene en discriminatoria por carecer de

razonabilidad y de justificacién objetiva.

Asi lo ha reconocido también el Tribunal Constitucional (STC N° 0048-2004-P| —
TC) al sefalar que el reparto de los tributos ha de realizarse de forma tal que se
trate igual a los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las cargas tributarias
directas han de recaer, en principio, donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo
que evidentemente implica que se tenga en consideracion la capacidad personal o

patrimonial de los contribuyentes. (LANDA, 2006)

El Doctor Jorge Bravo Cucci sefiala lo siguiente: “El principio de igualdad es un
limite que prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma simétrica y
equitativa entre los sujetos que se encuentran en una misma situacién econémica, y
en forma asimétrica o desigual a aquellos sujetos que se encuentran en situaciones
economicas diferentes. El principio bajo mencion supone que a iguales supuestos
de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse
iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizaciéon o introduccion de elementos

diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional (Bravo, 2003)

En mi opinién, respecto a la aplicacion de este principio al Impuesto a la Venta de
Arroz Pilado, podemos observar que la potestad tributaria que ejerce el Estado
debe ser de manera equitativa ante todo, si hacemos un andlisis respecto al mismo,
podemos aseverar que los contribuyentes inmersos en la aplicacion de este tributo,

realizan el pago de sus obligaciones tributarias en funcibn a su capacidad
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contributiva, por lo tanto, si los contribuyentes en general que realizan operaciones
de exportacion donde exista bienes y/ o consumo de los mismos, que no se
encuentran gravados con impuestos, no es atendible el trato desigual que puede
ejercerse a los contribuyentes generadores del tributo IVAP, no existiendo
fundamento logico para que se esté tratando desigualmente a los contribuyentes
interesados en la exportacion de sus productos y sobretodo sin una base objetiva y

razonable.

Haciendo un analisis critico, podemos observar que de la evaluacion de la materia
tributaria, (tributo IVAP), éste resulta imperativo, lo cual el legislador del derecho ha
olvidado que se busca o pretende siempre una sociedad mas equitativa —ideal al
que no es ajeno el Estado Peruano, lo cual se logra adecuadamente utilizando
diversos mecanismos, con la finalidad de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, valga la redundancia de que la tributacién juega un rol importante y
esencial, pues a través de ella cada ciudadano, respondiendo a su capacidad
contributiva, aporta parte de su riqueza para ser redistribuida en mejores servicios;
de ahi que quienes ostentan la potestad tributaria, deban llamar al ciudadano a
contribuir con el sostenimiento de los gastos estatales sin distincién ni privilegios;

siendo este, prima facie, el trasfondo del principio de igualdad en la tributacion.

El fundamento 18 de la STC N° 05970-2006/AA, cita a la STC N° 0042-2004-Al/TC,

(fundamento 14) donde este Colegiado ha sefalado lo siguiente: “ (...) los
beneficios tributarios responden a politicas y objetivos concretos que justifican que
se otorgue un trato excepcional a determinadas actividades o personas que
normalmente estuvieran sujetas a tributar, (...) el acto por el cual se otorga un
beneficio tributario no es ni puede ser enteramente discrecional por cuanto podria
devenir en arbitrario, sino que debe realizarse no sélo en observancia de los demas
principios constitucionales tributarios, sino que también debe ser necesario, idoneo
y proporcional. Lo contrario supondria llevar a supuestos de desigualdad
injustificada cuando no de discriminacion, lo cual, de acuerdo con nuestra

Constitucion (articulo 2, inciso 2) esta proscrito”

Siendo ello asi, en mi opinion, pienso que con la dacién de esta Ley, el legislador
ha impuesto un tributo a las exportaciones del arroz pilado, “somos exportadores
de impuestos” lo cual vulnera el principio de igualdad en materia tributaria, ya que

en la aplicacion del tributo IVAP a las exportaciones, ésta debe hacerse en conjunto
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con su ley, las leyes conexas, sus antecedentes y, l6gicamente, su exposicion de
motivos, a fin de lograr una interpretacion conjunta y completa que se determine o
desvirtde la vulneracion del derecho a la igualdad, De ello se desprende que si
existe un trato desigual a los generadores de este tributo, ya que de acuerdo con la
Ley del IGV, éste no esta afecto a las exportaciones de bienes y/o servicios, caso
contrario con la dacion de la Ley IVAP, ya que ésta grava con impuesto el retiro de
las instalaciones del molino de arroz, presumiéndose venta ya sea para el mercado
interno o exportacién, lo cual en sentido estricto al hacer el andlisis conjunto de las
normas del IGV e IVAP, vemos que ambas leyes gravan impuestos al consumo,
ambas tienen su ambito de aplicacion en el territorio nacional, una es de impuesto
plurifasico (Ley del IGV) mientras que la otra es un impuesto monoféasico (Ley IVAP)
pero ambas son impuestos al consumo, ambas recogen el concepto de venta para
el tema de retiro de bienes y ambas tienen naturaleza de impuesto indirecto y al

consumo.

Siendo ello asi, soy de la opinién que el legislador le da un trato desigual a la Ley
IVAP sin justificacién alguna que conlleve a determinar que existe causa objetiva y
razonable para cumplir con su finalidad, debiendo contrariamente aplicar una
ACCION POSITIVA de trato a los contribuyentes sujetos al IVAP tal y como lo
recoge el Principio de Igualdad en materia tributaria, lo cual incurre en la
vulneracién del derecho de igualdad frente a la aplicacion del impuesto a las

exportaciones de arroz pilado.

2.4.2. Principio de Capacidad Contributiva:

Este es otro principio que tampoco estd considerado expresamente en la
Constituciéon de 1,993, lo cual no es obstaculo para sefialar que se ha convertido en
una salvaguarda o garantias frente al poder tributario omnimodo y arbitrario del
Estado, en la medida que encausa el ejercicio de esta potestad a través del
derecho; y, que, por lo demés, esta intimamente vinculado con el principio de

igualdad.

En virtud de este principio, las personas deberan contribuir a través de impuestos
directos — como por ejemplo — el Impuesto a la Renta — en proporcién directa con

su capacidad economica, de modo tal que quien tenga mayores ingresos
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econdmicos pagards mas, y quién tenga menores ingresos pagara menos

impuestos directos.

2.4.3. Principio de Neutralidad:

Se entiende por Principio de Neutralidad que los impuestos deben alterar lo menos
posible las decisiones de los agentes econémicos, es decir, deben alterar lo menos
posible la demanda y oferta de bienes y servicios, con una pérdida minima del

excedente del consumidor (en el caso de los impuestos indirectos).

(http://glosarios.servidor-alicante.com/hacienda-publica/principio-de-neutralidad-
tributaria)

Un impuesto neutral es aquel que no altera el comportamiento de los agentes

econémicos.

A partir de las distintas formas en que puede incidir la politica tributaria se han
conceptualizado las facetas que adopta el principio de neutralidad. Entre estas se

encuentran:

a. Neutralidad juridica: explica la igualdad en la proporciébn que grava el

producto.

b. Neutralidad competitiva: busca evitar que la carga impositiva dependa de las
fases de produccién por las que ha pasado el producto, o el nivel de integracion
vertical u horizontal del proveedor. Esto, por ejemplo, en sistemas de impuestos
sobre las ventas (retail sales) se profundiza cuando no hay descuentos sobre
impuestos pagados sobre insumos (Cnossen, 2009). Por lo tanto, a mayor nivel
de integracion del productor en relacion con la fase de produccién, menos
cargas tributarias pesaran sobre él, pudiendo fijar un menor precio u obteniendo

un mayor margen de ganancias.

c. Neutralidad externa: indicativa de cuanto puede estar favorecido o no el
comercio internacional de un pais seguln su tasa de impuestos. Por ejemplo,
cuando un bien importado se grava de forma mas onerosa que un bien

producido a nivel nacional, se estaria violando el principio de neutralidad
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externa, pues los productos nacionales tendrian ventajas frente a su contraparte

importada.

d. Neutralidad econdomica: Esta modalidad resulta la mas importante para
efectos de la discusion. “La neutralidad econdmica esta definida en estrecha
conexién con la asignacion eficiente de los recursos producidos. Para asegurar
la asignacion eficiente de recursos, las tarifas del impuesto deben influenciar los
mecanismos de mercado en el menor grado posible”. (Nerudova & Siroki, 2009,

pags. 222, traduccion propia).

En consonancia con lo que se ha explicado, el impuesto debe generar una situacion

lo mas cercana posible a la existente antes de su imposicion.

En particular, como lo evidencia la cita, se hace énfasis en la forma en que influye
sobre los mecanismos de mercado. Entre estos, el precio es central, pues en efecto
es uno de los canales mas importantes para la asignacion de los bienes que se
estan transando. Dependiendo de cuanto sea el precio de estos y de cuanto son

valorados por los consumidores, estos terminaran por decidir qué compraran.

Por lo tanto, un cambio en los precios, ciertamente, cambia también la
asignacion de bienes. En esto hay dos tipos de cambios. El nuevo precio
puede, por un lado, generar sencillamente un menor consumo y, por otro,
alterar las proporciones entre los precios de los productos. Esto resultara en
gue el consumidor varie la cantidad que consumia de cada uno en forma

diferente.

Estos dos cambios regresan la discusion a los conceptos expuestos en el numeral
anterior. Asi, el efecto ingreso se relaciona precisamente con el menor ingreso
disponible que resulta de los mayores precios. En el caso de los impuestos como el
IVA, las menores posibilidades de consumo generadas por el cobro del precio mas

la fraccion cobrada como gravamen.

El efecto sustitucion se relaciona, por su parte, con cambios en los
comportamientos de los consumidores con el fin de aligerar la carga tributaria que
deben pagar. Como se menciond anteriormente, estos pueden incidir en la
proporcion consumida de diferentes bienes, como consecuencia de la percepcion

de qué tan barato es uno frente a otro. No obstante, hay otras vias por las que se
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puede evidenciar el efecto sustitucion. Por un lado, el consumidor puede decidir
reducir el tiempo que trabaja, si observa que proporcionalmente esta pagando mas
impuestos sobre su salario y lo que puede ahora consumir es mucho menor. Pero
puede adicionalmente decidir que una opcibn mas conveniente es seguir

consumiendo estos bienes, pero en el mercado informal.

Enero - Junio de 2013 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho - Revista
de Derecho Publico N° 3011 Principio de eficiencia tributaria y neutralidad:
incidencias tedricas y practicas desde el IVA (Nerudova & Siroki, 2009).

Este efecto sustitucién termina siendo el criterio definitivo a la hora de calificar si un

impuesto es neutral o no. Todo impuesto, necesariamente, afecta las posibilidades

de consumo de un contribuyente (genera un efecto ingreso). Si recae directamente

sobre el ingreso, como el impuesto de renta, disminuye el dinero disponible.

Si se trata de un impuesto indirecto y recae sobre el consumo, como el IVA, el
contribuyente se enfrenta a un mayor valor de los bienes. No obstante, se
considerara como neutral aquel impuesto que no crea cambios adicionales en
los comportamientos de los consumidores y que, por lo tanto, no tiene efecto
sustitucion. En este punto atamos lo expuesto sobre eficiencia en el numeral
anterior, con lo expuesto aqui sobre neutralidad. ¢ De qué forma? La inexistencia de
efecto sustitucion que requiere el principio de neutralidad coincide entonces con la
vision de minimizacion de distorsiones. Por consiguiente, puede cerrarse la
discusion fijando el principio de neutralidad econdémica como una manera de
conceptualizar, desde la teoria tributaria, la minimizacién de distorsiones, afirmacion
gue ya otros autores han propuesto al hablar de tributacién normativa (Cullis &
Jones, 1998). Este, por lo tanto, permite ser un punto de referencia entre los
requerimientos tedricos de la economia que se sefialaran a continuacion frente a
las categorias juridicas propias del derecho tributario, como lo es el principio

constitucional de eficiencia.

(https://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derecho
pub/pub362.pdf)

En mi opinién, un cambio determinante en los precios, por el costo adicional que
implica agregarle el impuesto a la venta de arroz pilado (IVAP) aumentaria el costo

del exportador, lo cual cambia también la expectativa de competir en un mercado
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internacional, ya que el nuevo precio puede, por un lado, generar sencillamente un
menor consumo Yy, por otro, que el consumidor tenga varias opciones en un
mercado interno; llAmese variedad de precios y productos importados o0 caso
contrario, varie la cantidad que consumia de cada uno en forma diferente, lo cual
dejaria de ser un impuesto neutral, ya que afecta a los contribuyentes (agentes
econdmicos interesados en exportar arroz pilado, ya que disminuye el ingreso y lo

afecta con la imposicién de este impuesto.

Como conclusion debo afirmar que siendo el IVAP es un impuesto monofésico, ya
gue grava solo una de las fases del proceso de distribucién del arroz, éste no es de
caracter general, por lo tanto atenta contra el Principio de Neutralidad ya que éste
impuesto aplicado a través de una politica tributaria sin conocimiento real del tema,
hace que los agentes econémicos, llamese contribuyentes interesados en exportar
arroz pilado, vean alterados lo menos posible la demanda y oferta de bienes y
servicios, con una pérdida minima del excedente del consumidor, pero en el caso
concreto, este excedente en el pago de impuesto del producto a exportar genera un

sobrecosto al producto lo cual limita la competencia en mercados internacionales.
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2.5. Definicién de términos basicos

Administracion Tributaria: es la encargada del cobro de los impuestos en un
pais, de hacer el registro de las empresas y de generar sistemas para tener

una correcta y eficiente recaudacion.

Arroz Pilado: es el producto final principal obtenido del procesamiento en el
molino arrocero.
Contribuyente: es aquella persona natural o juridica con derechos y

obligaciones, frente a un ente publico, derivados de los tributos.

Exportacion: es cualquier bien o servicio enviado a otra parte del mundo con

propdsitos comerciales.

Exoneracion: Es la liberacion o dispensa usualmente temporal del pago de un
tributo por disposicion legal. En este caso si bien el supuesto de hecho se
encuentra comprendido dentro del campo de aplicacién del tributo se
determina la exclusién del pago del mismo por un determinado periodo.

De lo contrario estariamos frente a un supuesto de inafectacion.
(http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&
id=2173:definicion&catid=327:exoneracion&ltemid=548)

Hecho Imponible: es un concepto utilizado en Derecho tributario que marca el
nacimiento de la obligacion tributaria, siendo asi uno de los elementos que

constituyen el tributo.

Hipotesis de Incidencia: La hipétesis de incidencia tributaria es una
formulacion hipotética de un hecho, previa y genérica, contenida en la ley, de
un hecho. Es “mero concepto”. (ORTEGA SALAVARIA Rosa, 2014)

Impuesto Monofasico. Es aquel que recae exclusivamente sobre una de las
fases del proceso de produccion y distribucion de bienes y servicios que se

intercambian en una economia. (ZOLEZZI)

Norma: Ley o regla que se establece para ser cumplida por un sujeto

especifico en un espacio y lugar también especifico.
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Obligacion Tributaria: Que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el
cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.
(ARANCIBIA, 2004)

Presuncion: Una ficcion juridica a través de la cual se establece un
mecanismo legal automatico, que considera que un determinado hecho, o un
determinado acontecimiento, se entiende probado simplemente por darse los
presupuestos para ello. (BRAVO CUCCI, 2013)

Poder Tributario: es la facultad reconocida constitucionalmente para
establecer y exigir tributos. La Ley es el vehiculo introductor de normas

juridicas al ordenamiento juridico.

Potestad tributaria: es una potestad normativa que se ejerce en respeto a los
principios constitucionales, por lo tanto, dicha potestad se extingue una vez
instaurada la norma en el ordenamiento juridico. Los principios
constitucionales que limitan la potestad tributaria son aplicables tanto a la fase
de produccién de la norma tributaria como a la fase de aplicacion de la
misma, puesto que no debe servir de limite al titular de dicha potestad, sino
también a todos los operadores del orden tributario y a los contribuyentes

Retiro de Bienes. Todo acto por el que se transfiera la propiedad de bienes.

Territorialidad: Relativo a territorio. Ambito en el cual sera aplicable un hecho.

Transaccion Econdmica: cualquier intercambio de bienes, servicios o recursos

efectuado por dos 0 mas personas naturales y/o juridicas. (PANITA, 2012)

Traslado: Mover de un lugar a otro. (deconceptos.com/general/traslado)
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3.1.

Formulacién de la hipotesis

La disposicién sobre el retiro de los bienes establecida en la Ley N° 28211 — Ley

IVAP limita y desincentiva a los contribuyentes interesados en exportar arroz pilado.

3.2. Operacionalizacién de variables

Variable Definicién Dimension Indicadores
Conceptual

Contribuyentes Los contribuyentes - Contribuyente ¢ Cuales son las condiciones
interesados en son todas las - Arroz pilado ideales para exportar arroz pilado?
exportar arroz personas naturales y - Proceso de ¢ Qué condiciones de exportacion
pilado personas juridicas exportacion del del arroz pilado se presentan en

que generan arroz pilado. otros paises?

actividades

econdmicas con la

finalidad de obtener

beneficios o

utilidades.
Norma de Objetivo de la - Disposiciones. ¢Cudl es la naturaleza juridica de
Disposicion sobre Norma: Procedimientos la imposicion del impuesto IVAP?
“retiro de los Créase el Impuesto a ¢ Qué caracteristicas retne la

bienes” establecida
enlaley N° 28211
—Ley IVAP

la Venta de Arroz
Pilado a la primera
venta de arroz en el
territorio nacional y a
las importaciones.

Retiro de Bienes:
Todo acto por el que
se transfiera la
propiedad de bienes.
Retiro de bienes:

De acuerdo a la Ley
del Impuesto General
a las Ventas el retiro
es considerado como
una venta de bien
mueble, es decir una
operacion gravada.

imposicion de este tributo para
gravarlo con el impuesto IVAP?
¢ Cudles son las ventajas de la
aplicacién de este tributo?

¢Cual es la desventaja con
respecto a la aplicacion de este
tributo?

¢ Existe nacimiento de la obligacion
tributaria en las exportaciones de
productos?

¢Por qué se grava el tributo en
base a una presuncion tributaria?
¢ Existe vulneracion de
derechos al aplicar la
imposicién del tributo IVAP a
las exportaciones?

¢ Cémo ha variado el indice de
exportacion del arroz pilado a raiz
de la Ley?

3.3. Tipo de disefio de investigacion.

El disefio de investigacion es no experimental de corte transversal, descriptiva.
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3.4. Material de estudio.

3.4.1.

3.4.2.

Unidad de estudio.
- Comercializadores de arroz pilado exportadores e interesados en

exportacion.

Muestra.
La muestra sera no probabilistica y considerara los siguientes criterios de

seleccion:

- Accesibilidad

- Disposicion

- Tiempo

Se trabajara con informacién proporcionada del Ministerio de Agricultura,
SUNAT, Promperu los cuales nos muestran resultados estadisticos sobre

el arroz pilado.

3.5. Técnicas, procedimientos e instrumentos.

3.5.1.

3.5.2.

Para recolectar datos.
Las principales técnicas que se han empleado en la investigacion son:

- Andlisis documental.

- Andlisis de informes y publicaciones realizadas por entidades publicas,

privadas nacionales e internacionales.

Para analizar informacion.
El procesamiento de la informacion esta basado en revision de la doctrina
nacional y comparada para determinar las ideas principales y puntos

concordantes.

Hacer andlisis de los libros y revistas que versa sobre la materia a fin de
comprobar los efectos positivos y negativos sobre la interpretacion de las

normas referidas al tema.

Existe diversos articulos publicados por numerosas personas e
instituciones involucradas en el tema el cual cuestionan el capricho del
gobierno por gravar las exportaciones a un producto de consumo nacional
el cual siendo éste uno de los productos que tiene sobre produccién
nacional, debe ser exportado para obtener mejores resultados econémicos

en el mercado internacional.
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RESULTADOS
Recolectada la informacion documental y analizada las resoluciones del Tribunal Fiscal

gue son objeto de muestra del presente trabajo, se argumenta lo siguiente:

1. Las condiciones para exportar arroz pilado en el pais son las mas negativas,
presenta deficiencias normativas y técnicas que no han sido detectadas
oportunamente por los legisladores y operadores del derecho, siendo éste una
desventaja para los contribuyentes que esperan exportar arroz pilado, ya que la
imposicion del tributo IVAP a las exportaciones genera un sobrecosto al
comercializador con la aplicacién del tributo, no siendo posible su competitividad
en el mercado internacional. Ademas vulnera el principio de igualdad en materia
tributaria ya que toda imposicién al consumo fuera del territorio nacional, no
esta afecto a impuesto, tal y como lo prescribe la Ley General de Aduanas, lo
cual el legislador no ha previsto esta colusién de normas al aplicar el IVAP a las

exportaciones de arroz de acuerdo al articulo 4° de la citada norma.

2. El retiro de los bienes que hace alusién la Ley IVAP, grava la primera venta de
arroz pilado sin tener en cuenta que no existe retiro de bienes cuando éste es
materia de exportacion, lo cual queda establecido que toda exportacion de arroz
pilado esta gravado con el IVAP, siendo un principio pro-fiscum ya que a través

de esta tasa reducida contribuye a aumentar la recaudacion fiscal.

3. La presuncion establecida en la Ley IVAP es una presuncién legal absoluta, es
decir no admite prueba en contrario, lo cual limita el derecho de defensa, a la
vez se puede establecer la detentacion del poder del Estado al aplicar politicas
fiscales poco claras y de manera coactiva e imperativa, no siendo posible que
estos productos se “TRASLADEN FiSICAMENTE” para su exportacion, lo cual

de ser asi, no estaria afecto al pago de impuesto

4. El Arroz Pilado en las exportaciones no estaria afecto al impuesto IVAP de
acuerdo a la hipétesis de incidencia, lo cual establece una controversia con lo
gque establece la norma ya que en ella pretende gravar todo acto de retiro de los
bienes fuera de las instalaciones del molino.

El Estado a través de sus Politicas Publicas Arancelarias fomenta las
exportaciones de los productores nacionales con la finalidad de elevar la

generacion de divisas, pero estos se ven limitados cuando el legislador aplicé la
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imposicion del IVAP a las exportaciones, trayendo consigo que el excedente de
la producciéon nacional que tiene un mercado transnacional potencial para
adquirir sus productos, se vea disminuida por la afectacion de este impuesto a
las exportaciones del arroz pilado. Uno de los puntos neuralgicos y negativos
del arroz pilado surge también cuando la cadena de venta del productor
nacional es mayor a la del producto importado, favoreciendo a este ultimo, con
lo cual se fomenta la importacibn del mismo con tasas de arancel cero,
generando cierta disconformidad por los contribuyentes generadores del tributo

ya que la produccion nacional de arroz se ve afectada relativamente

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO Pag. 72



CAPITULO 5.DISCUSION

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO



1.- Las condiciones para exportar arroz pilado en el pais son las mas
desalentadoras y negativas, el cual presenta deficiencias normativas y técnicas que
no han sido detectadas oportunamente por los legisladores y operadores del
derecho, siendo éste una desventaja para los contribuyentes para exportar sus
productos vulnerando el principio de igualdad tributaria.

Las normas tributarias con respecto a la imposicién del tributo IVAP son las mas
nefastas, ya que pretende gravar las exportaciones que pudiera hacer el comercializador
atentando contra las politicas arancelarias que otorga el Estado a los impuestos al

comercio exterior y atentando a la vez con el derecho de igualdad en materia tributaria.

Como se sabe, este impuesto grava la primera venta de arroz pilado en el territorio
nacional asi como a las importaciones, incluyendo partidas arancelarias como los
subproductos de éste, pero a través de la dacion de esta norma el legislador no ha
previsto hechos que pudieran generarse tales como la exportacion del arroz pilado a

mercados internacionales.

El IVAP grava toda operacion realizada desde el momento del retiro de los bienes de las
instalaciones del molino, siendo éste ademas responsable solidario si al momento de
retirar su producto el comercializador, no ha realizado el depdsito de la detraccion en la
cual se encuentra inmerso el IVAP, siendo imposible retirar los bienes que van a ser
destinados a un consumo en el exterior, lo cual el legislador ha previsto sélo el ingreso

recaudatorio al fisco y no el efecto negativo al contribuyente.

Este efecto negativo generado tanto de parte del legislador asi como de los operadores
del derecho (SUNAT), (ver Carta N° 050-2011/SUNAT) han generado a los
contribuyentes interesados en exportar sus productos; desincentivos, conflictos y
desazon; ya que el Estado a través de su ius puniendi pretende gravar con impuesto las
exportaciones de este producto, cuando el mismo no va a ser consumido dentro del
territorio nacional, atentando gravemente contra los ingresos de las personas interesadas

en la exportacion de sus productos nacionales.
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Como se sabe el IVAP es un impuesto al consumo y siendo ello asi, es gravado en el
territorio donde se consumen, por lo tanto; siendo ello asi, las exportaciones de bienes no

estan afectas a impuestos al consumo.

En una carta emitida por ADEX de fecha 19 de enero de 2011 a SUNAT haciendo la
consulta a SUNAT respecto a si las exportaciones de arroz estdn gravadas con IVAP,
SUNAT emite la Carta N° 050 -2011/SUNAT/200000, la cual establece que en todos los
casos de retiro de bienes de las instalaciones del molino se presumira una venta
acatando el Informe N° 083 — 2006 - SUNAT/2B0000, el cual concluye que tratandose de

la presuncién establecida en el articulo 4° de la Ley IVAP, la obligacién tributaria para el

usuario del servicio del pilado se origina en la fecha en que se produce el retiro de

bienes.

El Ministerio de Agricultura el afno 2010, emitid un informe “ARROZ EN EL PERU’,
respecto al arroz cascara y pilado, el cual tiene cifras alentadoras respecto a la
produccion de arroz cascara en el pais, donde demuestra que la produccion de arroz en
ultimos diez afios crecié a una tasa anual de 5.2% y que la produccién de arroz cascara
aporta con el 5.6% del Valor Bruto de la Produccion Agropecuaria, el arroz es el segundo
cereal de mayor consumo en el mundo, siendo ello asi, el mercado interno se ha
autoabastecido satisfactoriamente y existe un excedente exportable de miles de
toneladas que producto de una sobreproduccion nacional no pueden destinarse a
mercados internacionales por un desatino del gobierno de imponer impuesto a las

exportaciones de arroz.

Existe informacion proporcionada del Ministerio de Agricultura — MINAG Portal Sector
Agrario - INIA elaborado en Abril de 2014 el cual demuestra que las exportaciones de
arroz pilado del afio 2010 con referencia al afio 2011, han disminuido drasticamente, lo
cual demuestra que éste indice de disminucién se da por la inapropiada aplicacion del
impuesto IVAP a las exportaciones de arroz pilado y por un disefio de politica fiscal
inadecuada y sobretodo contradictoria con los lineamientos de politica arancelaria que se

traza el gobierno (Paginas 40, 41 y 43)

Si hacemos un andlisis con respecto al retiro de bienes, la RTF N° 03146 — 1 — 2005,
establece que el retiro de bienes gravado con IGV, se configura cuando existe

transferencia de propiedad, por ello esta contenido en la definicion VENTA, de ello
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podemos argumentar que el legislador ha tratado de recoger lo establecido en la Ley del
IGV y trasladar el concepto de VENTA a la Ley IVAP, no previniendo que de acuerdo a
la Ley del IGV no hay VENTA cuando los productos son materia de exportacion, lo cual
genera cierta incongruencia con respecto a las operaciones de venta de arroz pilado
materia de exportacion ya que el legislador ha determinado que todas las operaciones de
primera venta de arroz pilado se encuentren gravados con IVAP.

De acuerdo a la Ley del IGV, en el capitulo IX referido a las “Exportaciones”, en su
articulo 33° “Exportacion de bienes y servicios”, sefala que la exportacion de bienes
0 servicios asi como los contratos de construccidén ejecutados en el exterior, ho estan

afectos a este impuesto.

Se considerara exportacion de bienes, la venta de bienes muebles que realice un sujeto
domiciliado en el pais a favor de un sujeto no domiciliado, independientemente de que la

transferencia de propiedad ocurra en el pais o en el exterior, siempre que dichos bienes

sean objeto del tramite aduanero de exportacion definitiva. También sefala el

articulo 34° de la citada ley que, dicha norma concede un saldo a favor de los
exportadores a fin de reintegrarles el IGV pagado por sus adquisiciones de bienes,
servicios e importaciones destinados a la exportacién, siendo ello asi, el Estado fomenta
las exportaciones y otorga un subsidio al exportador con la finalidad de obtener divisas el
Estado.

Siguiendo con el tema controversial de si las exportaciones al IVAP estan gravadas con
este impuesto, y el cual estd inmerso el presente trabajo de investigacién, debemos
aducir que la Decreto Legislativo N° 1053 (27/06/2008), - Ley General de Aduanas
establece en su capitulo Il “De la Exportacion” en su Articulo 60° establece que:

“La_exportacién de bienes no esta afecta a ningun tributo. Sélo para fines estadisticos

ADUANAS aplicara la tasa ficta de 0%, otra de las razones por la que el IVAP no debe

gravar las exportaciones del producto al exterior.

Siendo ello asi, soy de la opinibn que el Estado persigue una finalidad recaudatoria a
través de la generacion de impuestos pro fisco, no evalla los efectos que puede causar
con la aplicacion de ciertas normas irracionales. Si bien es cierto, promueve e incentiva a
la exportacién de productos, lo cual genera mas productividad en las empresas que

generan su valor agregado y optan por exportar sus producto, las normas no deben
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coludirse entre ambas, porque generan inestabilidad economica y pérdidas a los
comercializadores de este producto, ya que en el caso del arroz, cuando existe
sobreproduccion nacional, habiendo abastecido el mercado interno y luego de haber
competido en el mercado interno con productos importados a bajo costo, se decide
exportar; y al conocer que este producto se encuentra afecto a impuesto, éste genera
una brecha econdmica con respecto a los lineamientos de politica fiscal y arancelaria en
el pais, no pudiendo competir primero en el mercado interno y posteriormente en un

mercado internacional por la aplicacion de un impuesto que no deberia gravar el Estado.

Ademas, se encuentra comprobado que la eliminacion de aranceles a las importaciones
de arroz y en general, no les favorece a los productores agrarios, por el contrario
favorece a las grandes empresas de la agroindustria y comercio, ya que estas generan

mejoras en sus margenes de utilidad.

Una razén mas para argumentar que la aplicacién de este tributo es perjudicial desde el
ambito constitucional es que vulnera el Principio de Igualdad en materia tributaria, el cual
prescribe que éste debe ser entendido en el sentido que las situaciones econdémicas
iguales deben ser tratadas de la misma manera y, a la inversa, situaciones
econdémicamente disimiles deben recibir un trato diferenciado. En tal sentido, el principio
de igualdad, no prohibe cualquier desigualdad, sino aquella que deviene en
discriminatoria por carecer de razonabilidad y de justificacion objetiva. En el IVAP vemos
que se grava con impuesto las exportaciones de arroz desde el retiro de los bienes de las
instalaciones del molino, lo cual atenta con este principio de igualdad tributaria, ya que la
exportacion de bienes no se encuentra afecta a tributo, lo cual detenta el trato
discriminatorio que ha dado el legislador a esta Ley IVAP. Afectando de cierta manera

también con el Principio de Neutralidad.

El Tribunal Constitucional (STC N° 0048-2004-PI-STC) sefiala que la distribucién de los
tributos tiene que realizarse de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual a los
desiguales, por lo que las cargas tributarias directas recaen, en principio, donde exista
rigueza que pueda ser gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en

consideracion la capacidad personal o patrimonial de los contribuyentes.

Partiendo de esa premisa, podemos observar que respecto a la imposicion del tributo
IVAP el cual grava la primera venta de arroz pilado en el territorio nacional, asi como a
las importaciones, también grava las exportaciones partiendo de la presuncion de que

todo retiro de los bienes de las instalaciones del molino de arroz se presume una venta,
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lo cual colisiona con lo que prescribe las normas del IGV al no afectar las exportaciones
de bienes y servicios, lo cual devendria en discriminatoria por tratar desigual a los
contribuyentes interesados en exportar arroz pilado

La RTF N° 08036 — 2 — 2013 sefiala respecto al IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ

PILADO, en su Considerando 25 v ss.; Que, en tal sentido, de acuerdo a lo antes

sefalado, se advierte que el articulo 4° de la Ley N° 28211, al establecer como primera
venta al retiro fisico de los bienes afectos al IVAP, fuera de las instalaciones del molino,
no regula una presuncién de venta, dado que considerar como venta, el citado retiro no
es un proceso légico que conlleve a asumir que el traslado fisico constituya una primera
venta, siendo que por el contrario, el citado articulo se sustenta en el uso de una
ficcion al darle efectos juridicos de una primera venta al retiro fisico de los bienes
afectos al IVAP, fuera de las instalaciones del molino, creando una verdad juridica
distinta ala que en los hechos pudiera haber ocurrido.

Que, en consecuencia, la Ley IVAP grava la primera operacion de venta en el territorio
nacional, entendiéndose por venta no sélo al concepto definido en el articulo 3° de la Ley
del IGV, sino también al retiro de los bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del

molino, lo cual la intencion del legislador fue crear una ficcion juridica al establecer

como primera venta aquel retiro fisico que se realiza fuera de las instalaciones del

molino, y en consecuencia, afecta ala Ley IVAP.

De lo argumentado podemos aducir que el Tribunal Fiscal ha precisado que respecto al
término “RETIRO”, éste hace una interpretacion sistemética del citado articulo 4° y 5°,

el cual se refiere al traslado fisico de los bienes fuera de las instalaciones del molino.

Partiendo de una posicibn axiomatica de interpretacibn podemos argumentar que el
término juridico correcto a emplear es “TRASLADO” ya que la palabra RETIRO dentro
del término juridico utilizado en la norma tributaria, implica retiro de bienes, lo cual trae
ciertos problemas de interpretacion normativa tal y como sefiala la RTF invocada: “Que,

en _consecuencia, la Ley del IVAP grava la primera operacion de venta en el territorio

nacional, entendiéndose por venta no solo el concepto definido en el articulo 3° de la Ley

del IGV, sino también al “Retiro de los bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones

del molino”.
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2.- El retiro de los bienes que hace alusién la Ley IVAP, grava la primera venta de
arroz pilado sin tener en cuenta que no existe VENTA cuando éste es materia de
exportacion, lo cual queda establecido que toda exportacién de arroz pilado esta
gravado con el IVAP, siendo un principio pro-fiscum ya que a través de esta tasa

reducida contribuye a aumentar la base tributaria y la recaudacion fiscal.

Debe recalcarse en este punto que los operadores del derecho tributario (SUNAT) hacen
una calificacion juridica errénea de la norma al gravar con este impuesto a la exportacién
de este producto. La Administracion Tributaria hace una interpretacion literal equivocada
cuando sefiala que el producto retirado de las instalaciones del molino se presume una
venta interna o exportacion, no trayendo a colacién que toda exportacion de bienes no se

encuentra afecta a tributos como imposicion al consumo.

De lo argumentado se desprende que el legislador grava todo acto material de traslado
fuera del molino. De ello se puede observar que en aquellos casos en que se han
exportado bienes para su consumo en el extranjero, no hay retiro de los bienes (venta)

conforme a las normas del IGV

Partiendo de la interpretacion sistematica del legislador, éste trata de incorporar diversos
articulos de la Ley del IGV, a la Ley IVAP con la finalidad de dar cierto sentido a la norma,
el cual ha generado varias distorsiones respecto a su imposicion referido a las
exportaciones, ya que el consumidor final dado su ambito territorial, realiza operaciones
internacionales la cual debe ser en el pais en donde se verifique el consumo final de los
bienes y servicios y no en el pais desde donde se van a proveer o se provean éstos quien
grave estas operaciones, razén fundamental para que cOmo consecuencia de estas
operaciones se adscriba al principio de imposicion en el pais de destino donde seran

consumidos estos productos, los cuales no se encuentran gravados con este impuesto.

El Tribunal Fiscal ha precisado en la RTF N° 08036 — 2 — 2013 que; el retiro de los bienes
fuera de las instalaciones del molino, no regula una presuncion de venta, dado que
considerar como venta el citado retiro no es el resultado de un proceso logico que
conlleve a asumir que el traslado fisico constituya una primera venta, siendo que por el

contrario el citado articulo se sustenta en el uso de una ficcion al darle efectos juridicos
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de una primera venta al retiro fisico de los bienes afectos al IVAP fuera de las
instalaciones del molino, creando una verdad juridica distinta a la que en los hechos
pudiera haber ocurrido, lo cual concluye que todo retiro de los bienes afectos al IVAP
fuera de las instalaciones del molino esté gravada con dicho impuesto.

Teniendo una posicion axiomética de la norma podemos sefalar que el Tribunal Fiscal
asume que todo retiro fisico de los bienes fuera de las instalaciones del molino,
constituye una venta, no cabiendo la posibilidad de que a través de estos bienes materia
de exportacién sean destinados a consumirse en otro territorio, vulnerando principios del
derecho legalmente establecidos. El Principio de Igualdad en materia tributaria sefala
gue todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o personas juridicas deben ser
tratados de manera igual, igualdad ante la Ley, y en el IVAP se gravan las exportaciones
del producto, lo cual de manera coactiva, le faculta al Estado hacer el cobro del impuesto

por el retiro del arroz fuera de las instalaciones del molino.

Desde lueqo, si la Administracion Tributaria pretende evitar el fraude fiscal, no parece

coherente gravar de manera imponente todas las operaciones realizadas respecto al

tributo IVAP, lo cual grava con impuesto la exportaciéon de arroz pilado, sin tomar en

consideracion gue toda exportacion de bienes no estd afecta al pago de impuesto al

consumo.

3.- El primer parrafo del articulo 4° de la Ley IVAP dispone que en todos los casos
del retiro de los bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del molino se

presumira realizada una primera venta de dichos productos.

Por excepcion, el articulo 4° de la Ley IVAP, establece que en todos los casos del retiro
de bienes afecto a IVAP fuera de las instalaciones del molino, se presumira una primera

venta de dichos productos.

La primera de ellas es que toda presuncion admite prueba en contrario (presuncion iuris
tantum), en tanto y en cuanto del texto de la Ley se desprende que sea una presuncion
de pleno derecho (presuncion iure et de iure), es decir no tiene la tipica formula: “Sin
admitir prueba en contrario”, por tanto y como lo entiende en forma unanime la doctrina
procesal, corresponde probar en contrario, tal como lo reconoce con sabio criterio el
propio Tribunal Fiscal en la RTF N° 0784 — 7 — 2009 del 28.01.2009.
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En consecuencia, se debe entender que el legislador utilizoé el término “Retiro” entendido
éste como “traslado fisico”, ya que estamos frente a una ficcién juridica al establecer
como primera venta aquel retiro fisico que se realiza fuera de las instalaciones del molino,
y en consecuencia afecto a la Ley IVAP, lo cual resulta absurdo gravar bienes que son
destinados a ser consumidos en otro pais, siendo la RTF N° 08036-2-2013 precisa al
sefialar que ha verificado la salida de los bienes afectos a la citada ley, fuera de las

instalaciones del molino, “lo cual no ha sido cuestionada por la recurrente” la cual se

encuentra arreglada a Ley, siendo no posible pronunciarse respecto a si la venta

realizada fue materia de exportacion de parte de la recurrente.

La segunda razén tiene que ver con el Comercio Internacional. Asi, constituye un
principio general de la Organizacion Mundial de Comercio (O.M.C.) que la exportacién de
bienes no se encuentra sujeta a impuestos al consumo y; simétricamente, que la
importacién de bienes si lo esta. Este principio basico del comercio internacional se
fundamenta en la finalidad del impuesto, que es gravar el consumo en el mercado en el

gue finalmente se consuma.

La presuncion establecida en la Ley IVAP es una presuncién legal absoluta, es decir no
admite prueba en contrario, lo cual se puede establecer la detentacion del poder del
Estado al aplicar politicas fiscales poco claras y de manera imperativa, no siendo posible
que estos productos sean vendidos al exterior, lo cual de ser asi, no estaria afecto al

pago de impuesto.

Siendo ello asi, tal y como lo sefala el doctrinario Rubén Saavedra se vulneran principios

constitucionales que orientan el adecuado uso de la potestad tributaria. Asimismo, la

afectacion de los derechos del contribuyente puede resultar extrema, cuando se estima la

obligacidn mediante la aplicacion de presunciones legales con caracter de absolutas, por

cuanto no se permiten probar en contrario la obligacién tributaria presunta, “con lo cual

se lesiona abiertamente el derecho de defensa reconocido en nuestra Constitucion
Politica de 1,993”.

4.- El Arroz Pilado en las exportaciones no esta afecto al impuesto IVAP de acuerdo

ala hipétesis de incidencia:

Resulta fundamental comprender doctrinariamente para apreciar la naturaleza anti

técnica de esta norma que en algunos casos ha llevado a pensar que la Administracion
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Tributaria considere gravada las operaciones de los deudores tributarios, es el concepto

de hipotesis de incidencia.

Al respecto definimos y conceptualizamos anteriormente que la hipétesis de incidencia o
supuesto de hecho, es la descripcion ideal de un hecho contenido en la Ley, cuyo
acaecimiento en la realidad genera el hecho imponible que da origen al nacimiento de la

obligacién tributaria.
En relacion al tema de analisis, el articulo 1° de la Ley IVAP, establece textualmente:

Créase el IVAP aplicable a la primera operacion de venta en el territorio nacional, asi

como a la importacion de arroz pilado.

Aqui claramente el legislador ha optado por dos situaciones:

- La primera venta de arroz pilado en el territorio nacional

- Laimportacién de arroz pilado
Por excepcidn el articulo 4° de la Ley, establece que en todos los casos del retiro de los
bienes afecto a la Ley IVAP, fuera de las instalaciones del molino, se presumira una
primera venta de dichos productos.

Al respecto, haciendo una interpretacion sistematica de los articulos 1° y 4° de la Ley,
tenemos que la primera norma contempla las situaciones normales que por naturaleza
grava el IVAP, mientras que el articulo 4° tiene como finalidad gravar los retiros (juridicos
de acuerdo a la Ley del IGV) para que se consuman en el territorio nacional sin el pago
de este impuesto, siendo ello asi, los bienes se trasladan fisicamente para ser
exportados (esto es, no se van a consumir en el pais), no se cumplira la hip6tesis de
incidencia y no se aplicara dicha presuncion, tal como la doctrina de manera unanime la

reconoce.

Con respecto a la hipétesis de incidencia a fin de determinar el nacimiento de la

obligacién tributaria, debo incidir que en el caso de operaciones internacionales debe ser

el pais en donde se verifigue el consumo final de los bienes y no el pais desde donde se

provean quien grave estas operaciones, razdn por la cual es consecuente que un

impuesto al consumo _adscrito al principio de imposicién en el pais de destino como el

IVAP establezca que la venta de bienes que serdn consumidos en el exterior no se

encuentre gravado.
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Se debe tener en cuenta que la hipotesis de incidencia retne criterios o aspectos facticos
para la configuracion del hecho, lo cual parte de su conexion con un sujeto, su
localizacién y consumacién en un momento y lugar determinado, siendo éste declarativo

en nuestro sistema tributario.

Partiendo de ello podemos argumentar que el aspecto espacial (Donde) y temporal
(Cuando) no se cumplen en la hip6tesis de incidencia para el nacimiento de la obligacion
tributaria en el impuesto IVAP, porque de acuerdo al aspecto espacial éste implica venta
de bienes en el territorio nacional, lo cual no ocurre, ya que la exportacién de arroz a otro
pais, es una mercaderia sometida la régimen aduanero de exportacién, no gravando la
imposiciéon en el pais de consumo, y; el aspecto personal (Quien) y material (Que)
guedan de plano inmersos en él como plano abstracto pero no completo para que sea

subsumido en un hecho imponible y generador del nacimiento de la obligacion tributaria.

La RTF 08036 - 2 — 2013 sefiala que respecto al argumento de la recurrente en el sentido
que no se configurd el aspecto espacial que establece la hip6tesis de incidencia debido a

gue sus operaciones se dirigen exclusivamente a la exportacién, este 6rgano colegiado

sefala que conforme se ha sefalado, la Ley del IVAP, considera primera venta aquel

retiro del bien afecto a dicho impuesto fuera de las instalaciones del molino, v en la

medida gque dicho retiro se ha producido dentro del territorio nacional, se encuentra

gravada con el citado impuesto, por lo gque se habria cumplido con la hipétesis de

incidencia que regula la referida norma, cita las resoluciones RTF N° 00399-4-2003 y N°

05682-2-2009 respecto a exportaciones de bienes muebles, dando a conocer la
naturaleza de las operaciones realizadas, las cuales se encontraban gravadas con el
IGV, pero no serian aplicables al caso investigado dada la naturaleza del nacimiento de la
obligacion tributaria respecto al retiro de los bienes de las instalaciones del molino, lo cual
resulta contraproducente afirmar que exista obligacion de tributar por la exportaciéon a

realizar de un potencial contribuyente interesado en exportar arroz pilado.

De lo argumentado, consideramos que el IVAP es un impuesto monofasico que grava
una etapa de la produccion siendo éste un impuesto al consumo el que se le atribuye, el
legislador le ha dado un trato discriminatorio al arroz pilado que no permite al
contribuyente exportar sus productos al exterior infringiendo las politicas arancelarias
dadas por el Estado, el cual sefiala que a través de sus politicas arancelarias en términos
de aranceles (impuestos al comercio exterior de bienes, sea de importaciones o
exportaciones) no aplica impuestos hace muchos afos, esto con la finalidad de no

restarle competitividad a las exportaciones.
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CONCLUSIONES

1.- La disposicion sobre retiro de los bienes establecida en la Ley IVAP — Ley N° 28211, si
afecta a los contribuyentes interesados en exportar sus productos, ya que producto de
esta afectacion limita la salida de los bienes del pais trayendo consigo la lesion de
derechos fundamentales de la persona como el derecho de defensa en el caso de la
presuncién de venta plasmada en la Ley IVAP; el cual debe ser respetando los principios
constitucionales previstos en la Constitucion, asi como el principio de igualdad en materia

tributaria.

2.- El IVAP, es un impuesto que grava la primera venta de arroz pilado en el territorio
nacional, asi como las importaciones, siendo éste un impuesto al consumo gue recoge
parte de la legislacion del IGV para su aplicacibn del mismo, el cual se ha visto

perjudicado parte de los contribuyentes que desean exportar sus productos.

3.- El IVAP es un impuesto que grava las exportaciones de arroz pilado, dada la
naturaleza del ambito de aplicacién de la norma, éste prevé que se presume venta
cuando éste es retirado de las instalaciones del molino de arroz, no pudiendo generarse
el retiro de las instalaciones para su autoconsumo o traslado fisico para una venta al

exterior, lo cual afecta gravemente la generacion de divisas al Estado.

4.- El nacimiento de la obligacion tributaria generador del hecho imponible en la Ley IVAP
esta dado: en el caso de la primera venta en el territorio nacional, en la fecha en que se
emite el comprobante de pago o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra
primero, en el caso de retiro de los bienes, en la fecha de retiro 0 en la fecha en que se
emite el comprobante de pago, lo que ocurre primero, en la importacion, en la fecha que
se solicita su despacho a consumo, como se aprecia, se consideran reglas generales
tratandose de la primera venta, lo cual desnaturaliza la finalidad de las politicas publicas
arancelarias que tiene el Estado para con sus contribuyentes, ya que con la dacién de
esta Ley le resta competitividad en el mercado internacional y a la vez competitividad en
el mercado interno por las politicas arancelarias a las importaciones con tasas 0% por
tratados de libre comercio, vulnerando de esta manera el principio de igualdad tributaria
ya que a través de la dacién de la presente ley, el legislador prevé un trato discriminatorio
a parte de este sector agrario imponiéndole un impuesto donde no deberia aplicarse al

mismo.
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RECOMENDACIONES

1.- La presuncién de venta sobre retiro de los bienes plasmada en el articulo 4° de la Ley
IVAP, debe ser modificada a fin de justificar la correcta acepcion gramatical al retiro de

bienes de arroz pilado cuando éste es efectuado para exportacion.

2.- Respecto al nacimiento de la obligacién tributaria, ésta debe ser modificada en su
articulo 5° incisos a) y b) respecto a primera venta y retiro de los bienes, el cual quedara

plasmado en la propuesta de modificacion normativa.
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CAPITULO 6.PROPUESTA DE
APLICACION PROFESIONAL
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PROYECTO DE LEY

El sefior Martin Floridn Orchessi que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa

legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, presenta

el presente Proyecto de Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- ANTECEDENTES:

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru, en el articulo 88°, establece que el Estado

apoya preferentemente el desarrollo agrario.

Ley N° 28211, publicada el 22.04.2004, “Ley que crea el Impuesto a la Venta de
Arroz Pilado y modifica el Apéndice | del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo” mediante la
cual se crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado, aplicable a la primera
operacion de venta en el territorio nacional, asi como a la importacion de arroz

pilado.
Ley N° 28309 publicada el 29.07.2004, Ley que modifica la Ley N° 28211,

mediante la cual se modifican diversos articulos de la Ley 28211, con la finalidad
de perfeccionar la norma, estableciendo las Subpartidas nacionales, la
modificacion de la base imponible del impuesto, entre otros, asi como la
incorporacién de la aplicacion del sistema de pago de obligaciones con el

Gobierno Central.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, D.S. N° 055-99-EF y modificatorias, en el
Titulo IV del Impuesto Especial a las Ventas, establece el Impuesto Especial a las
Ventas que grava la venta en el pais y a la importacion de arroz en todas sus

variedades.

Decreto Supremo N° 137-2004 — EF. Disposiciones reglamentarias de la Ley que

crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado.

El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940, referente al sistema

de pago de obligaciones tributarias con el Gobierno Central.
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e Resolucion de Superintendencia N° 111 - 2004/SUNAT publicada el
08.05.2004, que establece disposiciones relacionadas con el Impuesto a la Venta
de Arroz Pilado.

e Resolucion de Superintendencia N° 134-2004/SUNAT, publicada el 07.06.2004
gue complementa las disposiciones para la declaracion y el pago del impuesto a
la venta de arroz pilado.

e Resolucion de Superintendencia N° 266-2004/SUNAT, publicada el 04.11.2004,
que aprueba diversas disposiciones aplicables a los sujetos del impuesto a la

venta de arroz pilado.

[I.- FUNDAMENTOS:

ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION DEL IVAP

En el afio 2004, de dio la Ley N° 28211- Ley IVAP “IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ
PILADO - IVAP”, nace a raiz del incumplimiento tributario generado en una parte del
sector agrario, el cual en los afios 90 tenia un indice de evasion tributaria que
representaba el 92% de los ingresos provenientes de este producto (Ilamese arroz pilado)
Como antecedente tenemos que este producto fue gravado con el Impuesto General a
las Ventas afos atras, pero con otro concepto; “Impuesto Especial a la Venta de Arroz
Pilado”, el cual a través de una politica de Reforma Agraria, gravé con una tasa del 5%
del IGV a la venta de arroz pilado, no cumpliendo éste su propdsito, derogandose en su
debido momento y dando pase a una nueva imposicién de tributo para el arroz pilado
(Ley N° 28211).

IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO

Es el Impuesto que deben pagar todas las personas (Personas Naturales, Sociedades
Conyugales y las Personas Juridicas que de acuerdo a las normas del Impuesto a la
Renta, realizan la primera venta de arroz pilado en el pais, asi como también la

importacion definitiva de arroz pilado.

Las siguientes variedades segun su partida arancelaria se encuentran comprendidas:

1006.20.00.00Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO Pag. 88



1006.30.00.00Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado
1006.40.00.00Arroz partido

23.02.20.00.00 Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o

de otros tratamientos de los cereales o de las leguminosas, incluso en "pellets” de arroz

TASA DEL IMPUESTO

El articulo 6° de la Ley N° 28211 sefiala el 4% la tasa del Impuesto a la Venta de Arroz
Pilado, aplicable a la importacion y a la primera venta de los bienes afectos, sobre la
base imponible.

APLICACION DEL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS CON EL
GOBIERNO CENTRAL = SPOT

La Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 28211 dispone la
aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias con el Gobierno Central,

establecido por el Decreto Legislativo N° 940.

Mediante Decreto Supremo N° 137-2004-EF. Articulo 11°, se fij6 el porcentaje méaximo
de detraccion, respecto de bienes afectos a IVAP, correspondiendo en 3.85%, como

porcentaje maximo a detraer del precio de venta de los bienes afectos.

LA NECESARIA INAFECTACION DE LA VENTA DE ARROZ PILADO A LAS
EXPORTACIONES

Existe una serie de razones y fundamentos que justifican que las operaciones de
exportacion de venta de arroz pilado se encuentren inafecto de este impuesto, las

cuales seflalamos dos primordiales continuacion:

Una de las principales razones por las cuales este impuesto no debe gravar las
exportaciones de arroz pilado es que toda exportacion de bienes y/o servicios no se

encuentra afecta a tributos, la cual tiene una tasa ficta de cero (0%)

El articulo 33° de la Ley del IGV sefiala que la exportacion de bienes o servicios asi
como los contratos de construccion ejecutados en el exterior, no estan afectos a este

impuesto.
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Ademas sefiala que se considera exportacion de bienes la venta de bienes muebles que
realice un sujeto domiciliado a favor de un sujeto no domiciliado, independientemente
de que la transferencia de propiedad ocurra en el pais o en el exterior, siempre que
dichos bienes sean objeto del tramite aduanero de exportacion definitiva.

Una razon mas y fundamental para conllevar a la inafectacién del IVAP a las
exportaciones es que el Decreto Legislativo N° 1053 — Ley General de Aduanas,
establece en su capitulo Il “De la Exportacion” en su articulo 60°; “La exportacién de
bienes no esta afecta a ningun tributo. Solo para fines estadisticos ADUANAS aplicara

la tasa ficta de cero (0%)

ll.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La aprobacion de la presente iniciativa genera el ingreso de divisas al Gobierno
Central. Los contribuyentes exportadores e interesados en exportar arroz pilado
permiten satisfacer primeramente la demanda interna de arroz pilado, y; con los
excedentes de produccién que cuentan permite exportar sus productos a mercados
internacionales generando trabajo a los diversos rubros econémicos lo cual genera

también ingresos tributarios al Estado.

El Estado a través de sus politicas arancelarias fomenta la inversion, las importaciones
y asimismo las exportaciones de sus productos, para ello es necesario que también
detenga los subsidios y subvenciones que da al agro, a través de los aranceles cero al
arroz importado, éste ingresa con precios inferiores a los del mercado interno, lo cual
conlleva a la competencia interna del producto a precios mas bajos generando una

competencia relevante en el pais y ello conlleva también al debacle en el sector.

Siendo éste un punto neurélgico y dado la carencia de recursos que cuenta el sector
agrario se motiva la exportacion de sus productos, llamese pequefios o medianos
exportadores, a fin de generar mejores ingresos econémicos para un mejor nivel de vida

de las personas.

En ese sentido, la propuesta pretende inafectar las exportaciones de arroz pilado
cuando éstas sean destinados para su venta y sean retirados de las instalaciones del

molino de arroz.
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FORMULA LEGAL:

LEY QUE PROPONE LA INAFECTACION DEL IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ
PILADO A LAS EXPORTACIONES

El Congreso de La Republica; ha dado la siguiente Ley:

Ley que modifica los articulos 1°, 4°y 5° de la Ley N° 28211 y Ley N° 28309 para que las
exportaciones de arroz pilado no se encuentren afectos al tributo IVAP a fin de incentivar
la generacion de las exportaciones de arroz pilado en el pais.

Articulo N° 1: OBJETO DE LA NORMA

Sustitliyase el articulo 1° de la Ley N° 28309 que modifico la Ley N° 28211, por el
texto siguiente:

Articulo N° 1.- Objeto de lanorma

Créase el impuesto a la venta de Arroz Pilado aplicado a la primera operacién de venta
en el territorio nacional, asi como a la importacion de arroz pilado y los bienes
comprendidos en las Subpartidas nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00 y
2302.20.00.00 con excepcion de la venta de arroz pilado sujeta a la exportacion definitiva.

Articulo 4°.- Presuncién de venta y responsabilidad solidaria

Sustituyase el articulo 4° de la Ley N° 28309 que modific6 la Ley N° 28211, por el

texto siguiente:

En los casos del retiro de bienes afectos al IVAP, fuera de las instalaciones del molino se
presumira realizada una primera venta de productos salvo excepcion de que ésta se trate
de una primera venta materia de exportacion definitiva, el cual debera demostrar el
propietario de los bienes antes del retiro de las instalaciones del molino que; los bienes
que se van a “TRASLADAR FISICAMENTE” de las instalaciones del molino a un puerto
de embarque u otro, van a ser exportados a otro lugar de destino y consumo, el cual

dejard constancia en el molino la documentacion sustentatoria de los bienes que seran
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materia de exportacion definitiva tales como contratos de compra — venta, factura copia
SUNAT, DUE o DAM, conocimiento de embarque, documentos de transporte, guia de

remision remitente y otros requisitos que impliquen acreditar la exportacion de bienes.

Articulo 5° Nacimiento de la Obligacién Tributaria
Sustituyase el articulo 5° incisos a) y b) de la Ley N° 28211 por el texto siguiente:
La obligacion tributaria se origina:

a.- En el caso de primera venta, siempre y cuando los bienes no sean materia de
exportacion definitiva; en la fecha que se emita el comprobante de pago o en la fecha que

se entregue el bien, lo que ocurra primero

b.- En el caso de retiro de bienes, en la fecha del retiro siempre y cuando no sea materia
de exportacion definitiva, o en la fecha en que se emita el comprobante de pago, lo que

ocurra primero

DISPOSICION COMPLEMENTARIA:

UNICA: NORMAS REGLAMENTARIAS

En el plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, se dictaran normas reglamentarias para el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley. Asimismo, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas, con opinién técnica

de la SUNAT, se podra precisar el presente impuesto a que se refiere la presente Ley.
Comuniquese al sefior Presidente de Republica, para su promulgacion.
En Lima alos...

Lima, 12 de diciembre de 2014
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ANEXO N° 01: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

MARCO CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Contribuyentes
interesados en

exportar arroz pilado

Los contribuyentes son todas las
personas naturales y personas
juridicas que generan actividades
econdmicas con la finalidad de

obtener beneficios o utilidades.

2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.
2.2.10.
2.2.11.
2.2.12.
2.2.13.
2.2.13.1.
2.2.14.
2.2.14.1.
2.2.14.2.
2.2.15.
2.2.15.1.
2.2.15.2.
2.2.15.3.
2.2.15.4.
2.2.15.5.
2.2.15.6.
2.2.16.

2.2.16.1.

Contribuyente

Sujeto Activo o acreedor tributario

Sujeto pasivo o deudor tributario

Capacidad y Representacion

Nacimiento de la obligacién tributaria

Hipotesis de Incidencia Tributaria

Presunciones Tributarias

Las Ficciones Juridicas en el Derecho Tributario
Administracién Tributaria

La Administracion Tributaria: SUNAT
Recaudacion

El arroz en el Pert

Produccién Mundial

Produccion de Arroz en el Pera

Consumo en el Peru

Importacion de Arroz en el Perd 2010 — 2012
Exportacién de Arroz en el Perti 2010-2012
Conclusiones Finales

Condiciones de exportacién del arroz pilado en otros
paises — Caso Ecuador

Acceso al Mercado — Medidas arancelarias

¢Cudles son las condiciones ideales para exportar arroz

pilado?

¢Qué condiciones de exportacion del arroz pilado se

presentan en otros paises?
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Norma de Disposicién
sobre “retiro de
bienes” establecida
enlaLey N°28211 -
Ley IVAP

Objetivo de la Norma:

Créase el Impuesto a la Venta de
Arroz Pilado a la primera venta de
arroz en el territorio nacional y a

las importaciones.

Retiro de Bienes:

Todo acto por el que se transfiera
la propiedad de bienes.

Retiro de bienes:

De acuerdo a la Ley del Impuesto
General a las Ventas el retiro es
considerado como una venta de
bien decir

mueble, es una

operacion gravada.

2.2.17.

2.2.17.1.
2.2.17.2.
2.2.17.3.
2.2.17.4.
2.2.17.5.
2.2.17.6.
2.2.17.7.

2.2.18.
2.3.

EL IVAP (IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ
PILADO)

Definicion de Impuesto

Definicion del IVAP

Tasa del Impuesto

Monto del Deposito

Base imponible:

Responsables Solidarios:

Nacimiento de la Obligacién Tributaria:

Retiro de Bienes
Impuestos Comparados del Sistema Tributario de
Paises de Latinoamérica segun ALADI (Asociacion

Latinoamericana de Integracion)

¢Cuél es la naturaleza juridica de la imposicién del
impuesto IVAP?

¢ Qué caracteristicas retine la imposicion de este tributo

para gravarlo con el impuesto IVAP?

¢Cudles son las ventajas de la aplicacion de este tributo?
¢Cudl es la desventaja con respecto a la aplicacion de

este tributo?

¢Existe nacimiento de la obligacién tributaria en las

exportaciones de productos?

¢Por qué se grava el tributo en base a una presuncion

tributaria?

¢Coémo ha variado el indice de exportacion del arroz

pilado a raiz de la Ley?

¢Existe vulneracion de derechos al aplicar la imposicion
del tributo IVAP a las exportaciones?
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ANEXO N°02: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA:

¢,De qué manera la disposicion sobre “retiro
de bienes” establecida en la Ley del impuesto
IVAP, afecta a los contribuyentes interesados
en exportar arroz pilado?

OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

Determinar de qué manera la disposicion
sobre “retiro de bienes” establecida en la Ley
del impuesto IVAP, afecta a los contribuyentes
interesados en la exportacién del arroz pilado

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Explicar como se realiza la imposicion del
IVAP en el pais.

- Identificar los efectos de la aplicacion del
IVAP en los contribuyentes

- Explicar el nacimiento de la obligacion
tributaria a través de su hipotesis de
incidencia o supuesto de hecho a fin de
determinar la verdadera imposicién del
tributo IVAP.

- Explicar que con la inaplicacion del IVAP

a las exportaciones de arroz pilado,

permitird a los contribuyentes
perceptores de este tributo, poder
realizar adecuadamente sus

exportaciones, no teniendo brechas
econdmicas ni limitaciones para poder
realizar transacciones comerciales, y; por
consiguiente permitira al Estado la

obtencién de divisas.

HIPOTESIS:

La disposicion sobre retiro de bienes
establecido en la Ley del impuesto IVAP,
desincentiva en los contribuyentes interesados
la exportaciéon de arroz pilado por qué a
través de la dacion de la presente norma
obliga a tributar al exportador interesado a
pesar de que todo tipo de exportaciéon no se
encuentra gravada con impuesto.

VARIABLES:

. Variable Dependiente:

Contribuyentes interesados en exportar arroz
pilado

. Variable Independiente:

Disposicion  sobre  retiro de  bienes
establecidas en la Ley N° 28211 — Ley IVAP

METODOLOGIA:

TIPO DE INVESTIGACION:

No experimental
descriptiva

de corte transversal -

DISENO POBLACION Y MUESTRA:

POBLACION.

La poblacién en estudio serd la informacion
obtenida de la pagina web del Ministerio de
Agricultura referida a las exportaciones e
importaciones de arroz pilado en el Pert

MUESTRA:

La muestra serda no probabilistica y
considerara los siguientes criterios:

- Accesibilidad
- Disposicion
- Tiempo

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las principales técnicas que se han empleado
en la investigacion son:

Revisién documental
Instrumentos:

- Articulos
tributarias
- Libros tributarios

publicados  en revistas
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JUSTIFICACION:

El presente trabajo de investigacion es
importante para:

- Criterio teérico.- El Derecho Tributario
se puede definir como el conjunto de
normas encaminadas a optimizar la
recaudacion tributaria en armonia con los
derechos fundamentales que tienen los
contribuyentes. El problema  de
investigacion ha sido elaborado con la
finalidad de ampliar conocimientos en
relacion al impuesto IVAP, el cual sefiala
el ambito de aplicacion en el territorio
nacional, su naturaleza e implicancias.

La Administraciébn Tributaria viene
aplicando las normas de una manera
errénea esto debido, no a la defectuosa
redaccién, sino a las distorsiones de
interpretacion guiadas por el propésito de
mejorar la recaudacion. Esta
conceptualizacion armoniza el interés
fiscal del, ya que los tributos han sido
creados con el propésito que el Estado
cumpla sus fines, de lo cual se
desprende que un entre privado (por
ejemplo una sociedad an6nima) no
pueda crear tributos. Al respecto,
“ESEVERRY afiirma que el poder
tributario es la facultad reconocida
constitucionalmente para establecer y
exigir tributos”

- Criterio aplicativo o préctico.- El
presente trabajo permite dar una opinion
respecto a la aplicacion del tributo IVAP
para  solucionar la  problematica
planteada, haciendo un  analisis
doctrinario y secuencial de la norma, asi
como su correcta aplicacion para el fin
que persigue. (Aplicacién debida del
impuesto que satisfaga la necesidad del
Estado Peruano con respecto a su
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recaudacién y éste a su vez que no
afecte a los intereses de los agentes
econdmicos - contribuyentes).

- Criterio valorativo. — El problema de
investigacion persigue un fin idealista,
puesto que busca qué, con la
modificacién de la norma tributaria, se
otorgue tratamiento tributario adecuado a
los agentes econdmicos (contribuyentes)
quienes son los perjudicados. Asimismo
permitir al Estado Peruano que con una
correcta regulacion de la norma pueda
elevar las exportaciones de este
producto el cual se ve disminuido por una
interpretacion errébnea de la norma
tributaria.

- Criterio académico: El problema de
investigacion busca contribuir en la futura
formacion de los estudiantes de Derecho
tributario, de tal manera que si existiese
una modificacion de la Ley del IVAP,
habria un nuevo tema de conocimiento
con respecto a su ambito de aplicacion
en el territorio nacional con respecto a la
exportacion del arroz pilado.
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DIARIO GESTION: 12 DE JUNIO DEL 2011
BEATRIZ TUBINO, GERENTE DEL GREMIO SOSTUVO QUE:
PERU PODRIA PERDER LA OPORTUNIDAD DE EXPORTAR ARROZ PILADO

Afirma que SUNAT desalienta la operacién porque insiste en aplicar un impuesto a esa

transaccion comercial.

La Asociacion de Exportadores (ADEX) afirm6 que Peru perderia la oportunidad de
convertirse en un importante exportador de arroz pilado de América Latina, si la SUNAT

mantiene su posicidn de gravar un impuesto a esa operacion comercial.

“Tenemos una frontera agricola que debemos aprovechar y un sector conformado por
pequefios productores que quieren incursionar en la exportacién, y que no debe ser

desalentado.

La SUNAT precisa (Informe N° 091-2009-SUNAT - 2B0000) que la exportacién de arroz
pilado esta afecto al Impuesto a la Venta de Arroz Pilado, sin embargo, explicé que el
articulo 1° de la Ley N° 28211 dispone que dicho tributo “afecta Unicamente a la primera
operacion de venta de arroz pilado en el territorio nacional y a la importacion”. Aseguré
que las exportaciones no pueden afectarse con cargas fiscales que le resten
competitividad al Estado.

La ejecutiva manifest6é que el Perd serd un importante exportador del producto si se crea

un marco juridico transparente, que apoye a las empresas del sector.

En ese sentido, solicitd a la SUNAT modificar su opinién respecto a la aplicacion del

tributo al Impuesto a la Venta de Arroz Pilado a la exportacion de arroz pilado.

Colombia es el principal comprador de arroz pilado, que en este mes esta dispuesto a
adquirir 40 mil toneladas métricas para cubrir la pérdida del 50 % de sus cosechas por
una plaga. Si Pera no esta en condiciones de atender ese pedido, el mercado colombiano
acudira a Ecuador. (GESTION, 2011)
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g S SIS

“Decenlo de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afio del Centenario de Machu Picchu para el mundo”

CARTAN: 950 5014.5UNAT/200000

Lima, 95 apk a0

Seiior

LUIS GASCO ARROBAS

Presidente

Asociacién Nacional de Molineros de Arroz
Presente -

Referencia: Carta s/n recibida e} 19.1.2011
De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted en atencién al, documento de la _re_fe‘reqbfa,_hediante el
cual solicita se efectue un nuevo andlisis del criterio contenido en el Informe N.°091-
2009-SUNAT/2B000Q. o h '

Al respecto, cabe indicar que esta Superintendencia Nacional se ratifica en el criterio
contenido en el Informe N.° 091-2009-SUNAT/2B0000, en el cual s€ conciuye que el
fetiro de bienes afectos al Impuesto a la Venta de Arroz Pilado (IVAP) fuera de las
nstalaciones del molino se encuentra gravado con dicho Impgesto,
tndependientemente que tales bienes se destinen a |z venta interna o exportacion.

Sobre el particular, en principio, es preciso sefalar que el IVAP vy el Impue;}o
General a las Ventas (IGV) son tributos distintos que tienen un campo de aplicacién
diferente: el primero es un impuesto monofasico, aplicable a nivel de primer
vendedor del bien o de su importador, en tanto que el segundo es un impuesto al
valor agregado de tipo plurifasico no acumulativo de etapa muitiple, en el cual se
(»\ determina el valor sobre base financiera de impuesto (débito fiscal) contra impuesto
1 {(crédito fiscal)(").

S
v

Foyp

&3]

57 En‘ese orden de ideas, si bien el articulo 13° de la Ley N.° 28211() dispone’ que son
de apiicacion para el efecto del IVAP, en cuanto sean pertinentes, las normas

El Tribunal Fiscal en ias Resoluciones N.° 00540-A-2008, 00541-A-2006 y 02184-A-2008, ha sefialado que
“si bien es cierto tanto el Impuesio a la Venta de Arroz Pilado y el Impuesio General a las Ventas gravan
ventas en el pals e importacion de bienes mueblss, también es cierto que el campo de afectacion de estos
Impusstos es distinto, ademés de tener una logica difsrente por cuanto ef Impuesto General & las Ventas .
constituye un impuesto &l valor agragado, en fanto que las normas que regulan al Impuesto a la Venta de
Arroz Pilado no le dan af contribuyente esa posibilidad, debiendo precisarse adicionalmente que el hecho que
existan impuestos que gravan las ventas o Ia importaciéh de bieres mueblos no implica necesariamente que
se trate del mismo impuesto, razén por la cual concluimos gue el impuesio a la Venta de Arroz Pilado y el
Impuesto General & las Ventas son impuestos distintos”. : .

Ley que crea el lmpu’ééto a'la Venta de Arroz Pilado y modifica ef Apéndice | del Texto Unico Ordenado del
Impuesto General a las Venias e Impuesto Selectivo al Consumo, publicado el 22.4.2004, y norma
modificatoria. B

APEMA ,

ASUC‘ACIGN PERUANA DE MDilPERQfD?E g
RECIBIDG /
enouave, v Lba Y
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212

establecidas en los Titulos | y I det Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e
Impuesto Selectivo al Consumo(®), ello no significa que ambos tributos tengan la
"misma finalidad y estructura sino que simplemente el legistador opt6 por una téc;nica
que permita aplicar las normas del IGV a aquellos aspectos que requieran
complementacién, sin que eso implique la desnaturalizacion del IVAP.

Asi pues, en lo referente al IVAP, el articulo 1° de la Ley N.° 28211 sefiala que dicho
impuesto se aplica a la primera operacién de venta en el territorio nacional, asi
como a la importacién de arroz pilado y los bienes comprendidos en las Subpartidas
Nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00.00 y 2302.20.00.00(%).

Asimismo, el primer parrafo del articulo 4° de dicha Ley dispone que‘ en fodos fos
casos del retiro de los bienes afectos al VAP fuera de las instalaciones del molino
se presumird realizada una primera venta de dichos productos.

PETE Be la norma antes citada se desprende que el legislador no esta modificando el
dcho generador de la obligacion tributaria(®) sino que, en todos los casos, sin

X cepcion alguna, considera como primera venta en el territorio nacional al retirq de
&HAos bienes aféctos al IVAP fuera de las instalaciones del molino,
independientemente gue tales bienes se destinen a ser consumidos en el pais ¢ &l
extranjero, lo cual debera ser aplicado de manera imperativa, no siendo posible que

se admita prueba en contrario(®).

Es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial estima.

Atentamente,

i

. L
RICARDOAHTUR® OMA OYAMA
Supsrintendente Maconal Adfimia de Tributos béermox

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ebb/czh.

®  Aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-99-EF, publicado el 15.4.1988, y normas modificatorias.

4 Tal como se ha mencionado en la nota a pie 1 del Informe N.° 091-2009-SUNAT/2B0000, ios bienes que
estaban comprendidos en la subpartida nacional 2302.20.00.00 del Arancel de Aduanas aprobado por el
Decreto Supremo N.° 239-2001-EF {publicado el 29.12.2001), se encuentran actualmente contenidos en Ia;
subpartida nacional 2302.40.00.10 del Arancel de Aduanas vigente aprobado por el Decreto Supremo N.
027-2007-EF (publicado el 1.3.2007).

Primera operacién de venta en el teritorio nacional de arroz pilado y de ios bienes a que se refieren las
Subpartidas Nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00.00 y 2302.40.00.10.

5 Debiendo tenerse en cuenta el Informe N.° 083-2006-SUNAT/2B0000, cuya copia se adjunta,
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INFORME N°_{j § 1-2009-SUNAT/2B0000
MATERIA:

Se consulta si, en virtud a o sefalado en el articulo 4° de la Ley N° 28211, Ley
que crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado (IVAP), debe entenderse que toda
salida de bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del molino estd sujeta a
dicho Impuesto, independientemente que se desline a la venta interma o
exportacion.

BASE LEGAL:

- Ley N° 28211, Ley que crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado, publicada
el 22.4.2004, y norma maodificatoria (en adelante, Ley del IVAP).

- Decreto Supremo N° 137-2004-EF, que aprueba las disposiciones
reglamentarias de la Ley que cred el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado,
publicado el 6.10.2004 (en adelante, Reglamento de la Ley del IVAP).

-  Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por-el Decreto Supremo N° 055-99-
EF, publicado el 15.4,.1999, y normas maodificatorias (en adelante, TUO de la.
Ley del IGV).

ANALISIS:

Conforme lo establece el articulo 1° de la Ley del {VAP, dicho Impuesto resulta
aplicable a la primera operacién de venta en el territorio. nacional, asi como a la
importacion de arroz pfladgcg los bienes comprendidos en las Subpartidas
Nacionales 1006.20.00.00, 1 .30.00.00, 1006.40.00.00 y 2302.20.00.00(").

Para tal efecto, el numeral 2.2 del articulo 2° de la citada Ley sefala que es de

apli?éf}d" el concepto de venta a que se refiere el articulo 3° del TUO de la Ley
1z .

M respecto, el inciso a) del articulo 3° del TUO de la Ley del IGV dispone que,
para los efectos de la aplicacion del IGV se entiende por “venta™

- Todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso,
independientemente de la designacién que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas
por las paries. '

-  El retiro de bienes que efectle el propietario, socio o titular de la empresa o la
empresa _misma, Incluyendo los gue se efectian como descuento ©
bonificacion, con excepcién de lo sefialado por la citada Ley y su Reglamento.

T Segin lo In por la Division de Nomenclatura Arancelaria de la Gerencia de Procedimiantos,

NTIE atura v Onaradomnss de la Intendancia Nacional de Técnica Aduanara, an el Indformea N.° 390-2008
SUNAT-3A1200, los bienes que estaban comprendidos en la s naclonal 2202.20.00.00 de!
Arancsl de Aduanas aprobade por el Decreto Supremo N.° 239-2001-EF (publicado & 29.12.2001), se.
encusntran actualments contenidos en ja subpartida nacional 2302.40.00.10 del Arancel da Aduanas

] ado por el Decrelo Supremo N.° 027-2007-EF (publicado el 1.3.2007), slendo que en los
dispositivos legales donde se hacla referencia a la subpartida nacional 2302.20.00.00 del Arancel da
Aduanas aprobado por el Decrsto Supremo N.° 235-2001-EF, debe emtenderse que se trata do la
subpartida nacional 2302.40.00.10 del Arancel da Aduanas aprobado por el Decreto Supremo N.° 017-
2007-EF. } !
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Asi pues, fluye de lo anterior que el IVAP se aplica a la primera transferencia a
titulo onerosc de arroz pilado y los bienes comprendidos en las Subpartidas
Nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00.00 y 2302.40.00.10(%),
independientemente de |a designacion que se dé a los contratos © negociaciones
que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas por las partes; asi
como al retiro de dichos bienss que efectie el propietario, socio o titular de la
eémpresa o la empresa misma, incluyendo el que se sfectie como descuento o

bonificacién, con excepcion de los retiros sefalados en el TUO de la Ley del IGV ¥
su Reglamento.

No obstante, cabe tener en Cuenta que de acuerdo con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 4° de la Ley del IVAP, en todos los casos del retiro de los
bienes afectos a este Impuesto fuera de las instalaciones del molino se presumira
realizada una primera venta de dichos productos; en Cuyo caso, segln lo
dispuesto en el articulo 5° del Reglamento de la citada Ley, el IVAP se aplicarg
sobre el valor de venta carrespondiente atal operacion, sin ser relevante cualquier
Operacion anterior que se pudiera haber realizado al interior del moling.

Pues bien, del texto de las normas glosadas en el parrafo precedente se puede
apreciar que estas atribuyen al hecho de retirar los bienes afectos al (VAP fuera de
las instalaciones dal molino, la ecalfficacién Juridica de primera venta de los
mismos, con independencia de si esta operacitn se realiza efectivamente o no, Es
decir, dicha calificacion es de aplicacion imperativa, resuitando irrelevante para

to de que opere la misma, el destino {venta interna o exporacion) que se dé a
los bienes retirados.

En tal sentido, el retiro de bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del
molino se encuentra afecto a dicho Impuesto, independientsmente que tales
blenes se destinen a la venta intema o exportacion.

CONCLUSION:

El retiro de bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del molino se
encuentra afecto a dicho Impuesto, independientemente que tales bienes se
destinen a la venta interna o exportacidn.

02 JUN 2003

Lima,

por
AD218-D9

Del Arancel da Aduanas actualmenie vigente.
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INFORME N° 08 3-2006-SUNAT1280000

MATERIA:

Se formulan las siguientes consultas, tomando como ejemplo el caso de un
usuario del servicio de pilado que retira el arroz de fas instalaciones del molino
el 29 de enero para llevarlo a sus almacenes Yy, posteriormente, venderio a un
comerciante mayorista el 3 de febrero:

1. Si en aplicacion de la presuncién contenida en el articulo 4° de la Ley N°
28211, ¢l retiro efectuado el 29 de enero se considera primera venta, ¢la
transferencia efectuada el 3 de febrero sera considerada como segunda
transferencia y, por ende, no gravada con el Impuesto a la Venta del Arroz
Pilado (IVAP)?.

2. Sila respuesta a la anterior interrogante es afimativa, y considerando lo
dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 5° de la Ley N° 28211, ;en qué
momento se origind la obligacién tributaria de! IVAP para el usuario del
servicio de pilado?.

En caso que la respuesta a la primera interrogante fuera negativa, ¢ como
se determina el monto del IVAP en la venta efectuada el 3 de febrero,
considerando que para el retiro del 29 de enero debid pagarse la
detraccion respecto de! mismo arroz pilado?.

4. ¢Desde cuando se origina la obligacion de declarar y pagar el Impuesto a
la Renta para el usuario del servicio de pilado, en el supuesto planteado?.

wACIOY,
AR V4,
Qw_lamg,, t;( J

G

2,

BASE LEGAL:

_ - Ley N° 28211(") que crea el impuesto a la Venta de Armoz Pilado,
& modificada por la Ley N° 28309(°) (en adelante, Ley del IVAP).

- Decreto Supremo N° 137-2004-EF(®) que aprueba las disposiciones
reglamentarias de la Ley que crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado
(en adelante, Reglamento de la Ley del IVAP),

T Publicada el 22.4.2004.
2 Publicada el 28.7.2004.

*  Publicado el 6.10.2004.
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- Texto Unico Ordenado de la Ley del impuesto General a las Ventas e
impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-89-
EF(*), y normas modificatorias (en adelante, TUO de la Ley del IGV).

- Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 028-94-EF(°),
cuyo Titulo | fue sustituido por el Decreto Supremo N° 136-G6-EF(%), y
normas maodificatorias (en adelante, Reglamento de la Ley del IGV).

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el
Decreto Supremo N° 179-2004-EF(7), y normas modificatorias (en adelante,
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta).

ANALISIS:

. En relacion con la primera consulta, es del caso sefialar que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley del IVAP, dicho Impuesto resulta
aplicable a la primera operacion de venta en el territorio nacional, asi como
a la imporiacion de arroz pilado y los bienes comprendidos en las
Subpartidas Nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00.00 y
2302.20.00.00.

Para tal efecto, el numeral 2.2 del articulo 2° de la citada Ley establece que
sera de aplicacion el concepto de venta a que se refiere el articulo 3° det
TUOQ de la Ley del IGV.

El inciso a) del articulo 3° del TUQO de la Ley del IGV a que se refiere |a
norma citada en el parrafo anterior dispone que, para los efecios de la
aplicacion del IGV se entiende por “venta™

- Todo acto por el gque se transfieren bienes a titulo oneroso,

- independientemente de la designacién que se dé a los contratos o

: negociaciones que originen esa fransferencia y de las condiciones
' pactadas por las partes. '

- El retiro ‘de bienes que efectiie el propietario, socio o titular de la
empresa o la empresa misma, incluyendo los que se efectien como

*  Publicado & 15.4.1988.
®  Publicado e 29.3.1904,
FPublicado el 31.12.1906.

Publicado e 8.12.2004.

2/5
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descuento o bonificacién, con excepcion de lo sefialado por | citada Ley
y su Reglamento.

Asi pues, conforme a las normas antes glosadas se encuentra gravada con
el WAP, la primera transferencia a titulo oneroso de arroz pilado y los
bienes comprendidos en las Subpartidas Nacionales 1006.20.00.00,
1006.30.00.00, 1006.40.00.00 ¥ 2302,20.00.00, independientemente de la
designacién que se dé a los contratos 0 negociaciones que originen esa
transferencia y de las condiciones pactadas por las partes; asi como el
retiro de dichos bienes que efectie el propietario, socio o fitular de la
empresa o la empresa misma, incluyendo e que se efectie como
descuento o bonificacién, con excepcién de los retiros sefalados en el TUO
de la Ley del IGV y su Regiamento.

Ahora bien, cabe tener en cuenta que el primer parrafo del articulo 4°dela
Ley del IVAP establece que en todos los casos del retiro de los bienes
afectos a este impuesto fuera de las instalaciones del molino se presumira
realizada una primera venta de dichos productos.

En ese orden de ideas, teniendo en consideracion que el IVAP grava la
primera venta de arroz pilado y los bienes comprendidos en las Subpartidas
Nacionales 1006.20.00.00, 1006.30.00.00. 1006.40.00.00 y 2302.20.00.00 y
que, en aplicacién de la norma citada en el parrafo precedente el retiro de
bienes efectuado el 29 de enero califica como una primera venta, dicha
operacién estara gravada con el IVAP.

En consecuencia, la venta realizada con posterioridad al referido retiro (3 de
febrero) no se encontrara gravada con el VAP, en razon que el ambito de
aplicacién de dicho Impuesto se restringe a la primera venta de los bienes
especificados en el articulo 1° de la Ley del IVAP y no a las que se efectden
posteriormente.

2. En lo que concierne a la segunda consuita, cabe indicar que el articulo 5°
R de la Ley del IVAP establece que la obligacion tributaria se origina:

a) En el caso de la primera venta, en la fecha en que se emite el
comprobante de pago o en la fecha en que se entregue el bien, lo que
QCuUITe primero,

b} En el caso de retiro de bienes, en la fecha del retiro o en la fecha en que
se emite el comprobante de pago, lo que ocurre primero. -

c) En la importacién, en la fecha en gue se solicita su despacho a
CONsuMmo.

315
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Por su parte, el articulo 5° de! Reglamento de la Ley del VAP establece que
de conformidad con of articulo 4° de 1a Ley del IVAP, en todos los casos de
retiro de bienes afectos fuera de las instalaciones del molino se presumira
realizada una primera venta; en consecuencia, el VAP se aplicara sobre el
valor de venta correspondiente a dicha operacion, sin ser relevante
cualguier aperacion anterior que se pudiera haber realizado al interior del
moling.

Como puede apreciarse de las nomas glosadas, cCOmMO regla general,
tratandose de la primera venta, € nacimiento de la obligacion tributaria se
origina en la fecha en que se emite el comprobante de pago o en Ia fecha

en que se entregue el bien, lo que ocurra primero.

Sin embargo, debe tenerse nl cuenta que al establecer el articulo 4° de 1a
Ley del IVAP una presuncion -equiparando al retiro de bienes fuera de las
instalaciones del molino como una primera venta-, en buena cuenta esta
considerando que este impuesto debe gravar el supuesto regulado en dicho
articuto, por lo que el nacimiento de la obligacion fributario en este tipo de
operaciones nace en la fecha misma en que se verifica 1a presuncion,
apartandose de la regla general contenida en el inciso a) del articulo 5° de
ia Ley del IVAP. il

IO hetr] et Nl i AB

En consecuencia, 12 obligacién tributaria para el usuario del servicio de
pilado se origina cuando el mismo retira el bien del molino.

3. Dado que la respuesta a ia primera consulta es afirmativa, no resulta
necesario brindar atencion a la tercera interrogante.

4. Respecto a la cuarta consulta, entendemos que la misma se encuentra

referida al retiro de bienes afectos al VAP que, de conformidad con 10

establecido en &l articuio 4° de 13 Ley del IVAP, se presume como primera
venta de los mismos.

Es del caso sefnalar que conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del TUO
de la Ley del impuesto a la Renta, para l0s efecios de la citada Ley, S8
entiende- por enajenacion 13 venta, permuta, cesion definitiva, expropiacion,

aporte a sociedades ¥, €0 general, todo acto de disposicion por el que se
transmita el dominio a titulo oneroso.

De lo antes expuesto fluye gue, si bien cuando se produce el retiro de bien
fuera del molino se considera realizada una primera venta para efectos de

2 aplicacion del IVAP, dicha presuncién no resulta aplicable para efecto del
impuesto a la Remnta.

4/5
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Ahora bien, en el caso de la transferencia realizada por el usuario del
servicio de pilado se origina la obligacién de pagar y declarar el Impuesto a
la Renta en la fecha del devengo.

En efecto, cabe tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo
57° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, las rentas de la tercera
categoria se consideraran producidas en el ejercicio comercial en que se
devenguen; vale decir que, las rentas de tercera categoria se consideran
producidas cuando se devengan.

CONCLUSIONES:

1. La venta realizada con posterioridad al retiro de los bienes que efectGa el
usuario del servicio de pilado no se encontrara gravada con el IVAP, en
razon que el &mbito de aplicacion de dicho impuesto se restringe a la
primera venta de los bienes especificados en el articulo 1° de la Ley del
IVAP y no a las que se efectiien posteriormente.

- Tratédndose de la presuncién establecida en el articulo 4° de la Ley del
IVAP, la obligacion tributaria para el usuario del servicio de pilado se origina
en la fecha en que se produce el retiro de los bienes.

- Si el usuario del servicio de pilado efectia una venta, la obligacion de pagar
y declarar el Impuesto a la Renta se genera conforme al criterio de lo
devengado.

21 AR, 2006

Lima,

CLARA ROSGAN
Imendenie Nadjpna!
SHTENDERCIL NACIONAL JURIDICA

*

rmtiabe
AM21-D5

Impuests a |a venta de aroz pilada — Macimiento de la obligacién trbutara
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LEY N° 28211

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POH CUANTO

Ei Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguienta:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Lay siguienta:

LEY QUE CREA EL IMPUESTO A LA VENTA DE
ARROZ PILADO Y MODIFICA EL APENDICE | DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO
SELECTIVO AL CONSUMO

Articulp 1%.- Objato de la norma
Créase el Impuesto a la Venta de Arraz Pilade, sl cual
sera apticabla a la primara oparacitn de venta en el territo-

«ip nacsonal dal arroz pilado, asi como a ka importacion de
dicho praducto

tigulo 2°.- Base Imponibie

21 Labasge imponibie del Impuasto a laVania de Aoz
Pilado astd constituido por

47 ElValoraeta piineva vanta realizada en i lerri
toria nacional de arroz pllado.

11 Elvaler CIF aduanaro determinado con ante-
glo & la tagislacion perlinania, mas ios dere-
chos @ Impuasios que afacten la importacian
raspacto al producto gravado con asle im-
nuasto

¢ 2 Para electo del Imguesto a la Venta de Aoz Pilado
as de aplicaclon &l concapto de verta a gua s ra-
fiere &l articulo 37 del Taxio Unico Ordenado de la
Lay dal impuesto General & las Venlas e Impuasic
Selactiva al Consumo. aprobadoe por Decreto Su-
pramo N%055-93-EF

Articulp 3%.- De ios sujetos del impuesto
Son sujetos del impuesio a laVenia de Arroz Pilado, en
calidad de contribuyentas, guienes slecilen la primera vanta
g tarnionn nacicnal de aroz pilado, sean éstas

Ay Parsonas Naturales

1 Sociedades Conyugales qua ejarzan la opcion so-
trre etribucion de rentas conforme a 128 normas gue
ragulan al Impuasic B ia Henfa.

ri  Personas Juridicas que de acuardo & las Nnormas
dal Impuasio a la Renta, realican la primada vanta
da dichos blenas en el tarrltorio naclonal, asi como
a1 imgartacion

Articulg 4* - Responsables solidarios

£3 sujato dal impuesta, an calidad de responsabie soki-
dario, &l moling, dal cual no se permitird el reliro da arroz,
sin gue 3@ haya efectuado el depdsilo cormespondiante dal
impuesta en la cuerla gue se haya aperiurado para tal fin
an & Banco de la Macidn

Articulo 5% - Nacimiento de la obligacion tributaria
{3 obligacion tribufaria sa origina

e GASD R T primerE venta, en ia facha gue se
srio ¢l comprobants de pago o en la facha que sa
anfregue i bien, 1o que ocurra primens
£ g caso de retico de bienes, an la fecha del retiro
2 an la tacha en que se emile o comprobanie da
oago, o que ocura primernn.

o Enlaimportacién, en ka fecha en qua se solicita su
Aespacho a consurmao

Arth .-Tasa del impuesto

La tasa del Impuesio a la Venla de Armuz Filado, a gue
hace refarancia la presente Lay. 85 del cuatra por cento
-'4%2 sobre la base impombia.

| impuaste Genaral a la Venias pagado por la adguisi-

cron o por la imporacion de bwanas o servicios, o conlratos
i construccion_ no zonstituye crédilo Hiscal para los suje-
tos qua realicen la venta en & pais de los bienes alectos al
Impuasio a laVanta de Arroz Pilado

L5 cortribuyentes dal Régimen Genaral del impuesto
General a las Venas no podran aplicar como credio fiscal
el Impuesto a laVenia de Arroz Pilado, gue haya gravado ia
adquisicion da los bianes aleclos

Articulo 7°.- De las inafeciaciones

Las operaciones comprendidas an la presents Ley no
wstaran afectadas al Impuasto Genaral a lasVantas, allm-
puesio Selectivo al Consymao o al Impusasto da Promocian
r.-Tunur:pal a al Régimen Unco Simplificado {RLIS), de sar
al caso

Articuio 8°.- Declaracion y pago

Los sujetos del impuesio, sea en caildad de contribu-
ventes como da responsablas, daberan prasentar una de-
claracion jurada sobre las operaciones gravadas realiza-
das an el pariodo tributario del mes calendario anterior en

la cual dejardn constancia del impuesto mensual y, en su
caso, del impuesto retenido.

La declaracion y 8l pago ded impuesto se electuardn en
al plazo previsio en las normas dal Codigo Tributario v de-
beran afeciuarse conjuntaments an la forma y condiciones
gue astablezca la Superintendencia Macional de Adminis-
tracién Tributaria - SUNAT, dentro del mes calandario sl-
guianta al pariodo que corresponde la declaracion y page.

Articyle 9%.- De la administracién y destino de la
recaudacion

La administracion del impuesto a la Venta de Arroz
Pilade estd a cargo de la Superinfendencia Nacional
da Administracion Tribularia - SUNAT y su randimiento
constituye ingrese del Tesoro Publico.

Articule 10%.- Comprobante de pago y reglstros

Los contribuyentes del Impuesto a la Vanta de Arroz
Pilado debardn sniragar comprobantes de page por lag
operaciones gue realicen, consignando en éstos el pre-
cin o valor global, sin discriminar al impuasto; dichos
comprobantes seran emitidos en la ferma y condicio-
nes que establezca la SUNAT, de Igual forma dicha ine-
ftitucion astablacerd lo concerniente a los registros co-
rraspondientas. El comprader del bien afecto esté obll-
gado a aceplar el traslado del impuesto.

Articulo 31!.- Liguidacion del impuesto que afecta
] impoth de I:gnu y la utilizacién de servicios
en el pais

El Impuesto que alecta a las importacionses serd ligui-
dado por las Aduanas de la Repiblica, en el mismo docu-
manto en que se determinan los derechos aduansros y serd
pagada conjuniamanta con astos.

QF;E' ulg 127.- Inclusidn en &l Inciso a) del Apéndice
| del Texto Unlco Ordenado del Impueste General a las
Ventas .

Incluyase en el inciso a) del Apéndice | del Taxto Unico
Ordenado del Impueste General a lasVantas, el bian com-
prendido en la siguients parfida arancelaria:

O 20000001006 20 00,00 y 1006 40,0000 Aoz

Articulg 13%.- Normas aplicables

Son de aplicacion para & electo del impuesio a laVenta
de Arraz Pilado, an cugnto sean partinenias, las normas
pslablecidas an los Tiulos |y 1 del Texto Unico Ordenado
da la Ley del Impueste General a las Ventas a Impuasio
S.Emmimgallggnnmn. aprobada por al Decreto Supremo
ME055-55-
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y FINALES

PRIMERA.- Normas lamentarias

En el plazo de treinta (30) dias h&bllas, contagdos a
partir de la entrada an vigencia de la presanta Lay, ma-
diante decreto suprema refrendado por al Ministro de
Economia y Finanzas, se dictaran las normas ragla-
mentarias para al cumplimianto dea lo establecido an la
prasante Ley. Asimismo, mediante decrato supremo con
el vota aprobalorio del Consejo de Ministros, refrenda-
do por los Ministros de Economia y Finanzas y de Agri-
cullura. con opinién 1écnica da la SUNAT. se podra in-
chor otros bienas afectos al impuasio a que se reliere
ia preasante Ley.

SEGUNDA.- Disposicidn derogatoria
Darmgass oda norma guea se oponga a la presenta
Ly

Ceornuniquess al senor Prasidenta de la Repablica para
S0 promutgacon,

Fr. Lima, & los vaintineeave dias del mas da marzo de
dos mal cuair,

HEMAY PEASE GARCIA
Prasidenta del Congreso de la Republica

MARCIAND RENGIFO RULLE
FPrimar Vicapresidante del

Congreso de la Republica

AL SEMNOR PRESIDEMNTE CONSTITUCIONAL DE
A REPUEICS

S T AN

"AGnCo e UL s o Tl i

Do e b Casg e adrerran sy Lirvsa, 8 s esininln
digs dad mas ohe abwid oo ano dos mnd cualbng

G AN DO
Depmitente Corshtuosndi de la 13epubibhos

JAbLL S P ERRERL
Grpghkbante del Zonsao de Mirmsiros

78IS
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LEY N* 28309
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLIGA
POR CUANTO:

La Comision Permananie dal
Congraso da la Republica
ha dado la Ley siguienta:

L& COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiante:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N* 28211

Articuig 1%.- Objeto de la norma
Sustitiyesse el article 17 de la Ley N® 28271, por el
taxto sigulante:

“Articulo 1%.- Objeto de la norma

Craasa el Impueasta a la Vanta dal Arroz Pllado aplica-
be a la primara oparacién de venta en al territoric na-
cional, asi como a la impoartacion de arroz pilado y los
bienas comprandidos an las Subparidas Nacionakes
1006.20.00.00, 1006 .30.00.00, 1006.40.00.00 y
2302.20.00.00."

-~ Sustituye el numearal 2.1 del articulo 2°
de la Ley N¥ 28211
Sustituyase ol numeral 2.1 del articulo 2° de la Leay
M= 28211, por al lexto siguiants;

“2.1 La base imponible del Impuestc a la Venta de
Arroz Pilado esta constituida por:

a} El walor de la primera venta realizada an el
tarritaria nacional.

) Elwalor en Aduana determinado con armaglo
a la legislacidn perinente, mas los tributos gue
alfectaen la importackin, con excepcidn del Im-
puests a laYenta de Arrox Pllado”

Articulo 3%.- Sustituye el articulo 37 de la Ley
W= 28211

Sustituyese el articulo 3% de la Ley N® 28211, por ol
texio siguisnie:

“Articulo 3%.- De los sujetos del Impuesio

Son sujelos del Impuesio a la Venta da Arroz Pilado,
en calidad de contribuyentes, las personas natura-
les, las sucesionas indivisas, las sociedades conyu-
gales que alarzan la opcidn sobre atribucion da ren-
tas conforme a las normas que régulan al Impuestio a
la Aenta, las personas jurldicas de acuerdo a las
normas dal iImpuasto a la Renta y en general todas
aguellas comprandidas en al articulc 9° del Texlo
Unico Ordenado de la Ley de! Impuesto General a
iaz Venias & Impuesio Selectivo al Consumo, apro-
bado por Decrete Supremo N® 055-99-EF y normas
modificatonas, que slactian cualguisra de las siguien-
les oparacionas.;

a) La primera venta en al territorio nacional da los
bienas atectos.
i) La importacidn de bienes afectos.”

?.- Sustituye &l arliculo 4% de la Ley
N® 28211

Sustitiyesa al articulo 4% de la Ley N° 28211, por al
texto siguianie:

“Articulo 49.- Presuncidn de venta y responsabill-
dad solidarla

En todos los casos dal ralifo de los bienes aleclos al
Impuesto a ta Venta de Arroz Pilado fuera de fas insla-
lacicnes del moling se presemird realizada una primeasa
vanta de dichos productos.
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En &l caso de que 105 bienes afectos al Impuesto a la
Wenta del Aoz Pilado sean retirados de tales instala-
ciongs por el usuario del servicio de pilado, éste sera
ef obligado a electuar al depasilo comespondiente al
Sislemia de Pago de Qbligaciones Tiibutarias con el
Gobierno Cantral| establecido por e Decrato Legisia
fiver MY 940 y norma modifiemana, on 1 custa aiiernla
o su nombve @n el Banco de ln Macikin Para determi-
nar el monta del deposito aplicara ef porcentaje res-
pectivo sabie el precio de mercado gue regula dicho
sistema.

El propietario del maolino yio al sujeto que presta sl
satvicio de pilado de aroz adguieren la calidad de
responsable sclidario del Impuesio a la Venta de
Arraz Pilado silos bienes atectas a diche impuesia
s0n retmades de sus instalacicnes sin gue se haya
efeciuado el depdsito correspondiente an la cuenta
que e haya abierlo para tal fin en el Banco de la
Macion”

Articuio 5%.- Sustiluye el articulo &% de la Ley

N° 28211

Suslitiyese alf articulo 6 de la Ley N* 28211, por el

texto siguiente:

"Articulo 6°.-Tasa del Impuesio

\La tasa del Impuesto a laVenta de Arroz Phado. aplica-
bile a la mportacidn y a la primera vanla da los bisnes
abactos, sard de ceaho por ceenta {(47%) sobie a bose
mponiida,

El Impuesic General a las Vemas pagade por la ad-
quisiciin a por la importacion de bienes y sarvicios,
o contratos de construccion no constiluye crédito fis-
cal para los sujetos que realicen la venta en &l pais
da los bienes afeclas al Impuesto a laVenta de Araz
Pilado,

Los contribuyentes del Impuesio General a [as Ventas
0 podran aphicar como credito iscal m podran deducin
del impuesio que les cormsponda pagar, el lmpuosto a
la Venta de Aoz Pilado que haya gravado la adauisi-
cion de bieves afeckos.

Para efecto de |a delerminacian del erédito Iscal de los
sufedos alectos al npuesto General a las Venlas consi -
darardn comda OpRIACIoNES No gravadas de oshe mpues-

ta, & las operac!lonés afectas al fﬁa}::e_s;‘; alaVenla de
Arroz Pilado”

Artigulg 6°.- Susliluye el articulo 72 de la Ley

N® 28211

Susliuyese el articelo 7 da la Ley N® 28211, por el

ftexlo siguientia:

“Articulo 7.~ De las Inafectaciones y de la aplica-
cion del nuevo RUS

Las operaciones de venla o importacion de bienes
comprendidos en la presenta Ley no estardn alec-
tos al Impuesto General a las Ventas, al Impuesto
Selectivo al Consumo o al Impuesio de Promocion
Municipal.

Los sujeios que realicen operaciones gravadas con el
Impuesio a laVenta de Aoz Pilado no pedrdn acoger-
sa por dichas aperaciones al Nuevo Régimen Unico Sim-
plificado (Muevs RUS]. Ental sentido, los ingresos que
s oblengan por las mencronadas operaciones no s
considerardn para electo del calculo de! limile maximo
para 12 inclusiin en el Nuswo BUS, ast como para la
categorizacion, recalegonzacion y exclusion dal referi-
do Adgimen "

Articule 79.- Incorpora tercer parrafo al articulo 8¢

de la Ley N¥ 28211

Incarporase como lerced parrato del articulo 8% de la

Lay N¥ 28211, el texto siguiente:

"Arliculo 8% - Declaracién y pago

5i no sa efacluaren conjurtamenta la decfaracion y el
pago. la declaracion o al pago serdn rectihdos, sin em-
bargo, la SUNAT aplicard los inleréses o en su caso

la sancion, por la omisidn y ademas procederd. si b
biere lugar, a la cobranza coactiva del Impuesto omiti-
do da acusrdo con el procedimiento establecido en el
Codigo Tributana "

Articulo 8%,- Sustituye el titulo del articulo 119 de la
Ley N° 28211

Sustitiyose al tlulo del arliculs 117 de la Ley WY 28211,
par el laxto siguiente;

“Articulo 11« Liquidacion del Impuesio que afecta
la importacion de bienes ”

Articulo 8°.- Sustituye la Primera Disposicion Com-
plementaria y Final de Ia Ley N® 28211

Sustituyese la Primera Disposicion Complamentarna y
Final do la Ley N° 28211, por el lexte siguiante:

“PRIMERA.- Normas reglamentarias

En al plazo do sesenta (60) dias habiles, comtados a
partir de la entrada en wigencia de la presente Ley, ma-
diante decreta supremo refrendado por el Minietro de
Fronomia y Finanzas, se diclardn las normas regla-
menlanas para al cumglimiento de ko establecido en la
praganta Lay”

Articule 107.- Incorpora Tercera Disposicion Com-
plementaria y Final a la Ley N® 28211

Incorpiaase coamo Terceia Disposicion Complamenta-
riay Final de ta Ley NY 2R211, &l texlo siguiente:

‘TERCERA.- Aplicacion del Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gablerno Central
El Sisterna de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gotieme Central establecido por el Decrato Lagislati-
wo N7 840 serd de aplicacion al Impuesto a la Venia de
Arroz Pilado.

Madiante decrete supramo refrendado por al Ministro
da Economia y Finanzas se fijara al porcentaje méximo
a daetraer raspecta al precio de venla deios bienes afec-
s al mencionado Impuesto. La SUNAT dwlard las mor-
mas complamentanas para ln aplicocidn dal rfasico sis-
temna al cilado lmpuesto!’

Articuls 11¢ - Darogatoria
Derogase e arliculo 12° de la Ley N 26211

Comuniguese ol sefor Presidente de la Repdblica para
Su promulgacian,

EnLima, alos vaintitiés dias def mes de julio de dos mil
cuatro,

HENRY PEASE GARCIA
Prasidente dol Congreso de la Repablica

MARCIANG RENGIFO RUIZ
PrimerVicepresidente del Congrese de la Replblica

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPLUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpila,

Dado en la Casa de Golwerno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de jufio del afio dos mil cualre.

A_EJANDRO TOLEDO
Prasidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERQ
Frasidente del Consajo de Ministros

14105
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EXPEDIENTE N* H 4475-85

INTERESADO H M.S.A DEL PERU 5.A.
ASUNTO : Impuests Genaral a |as Ventas
PROCEDENCIA H Lima

FECHA : Lima, 5 de enera del 2000

Vista la apslacién interpuesta por M.S.A. DEL PERU S A, contra |a Resolucion
de Intendencia MN° 015-4-03655, emitida el 28 de febrero de 1995 per la Intendencia de Principales Contribuyentes
Nacionales de la Superintendencia Macional de Administracion Tributaria, que declara improcedents la reclarnaciin
farmulada contrs ta Resolucion de Determinacion N® 012-3-01721, sobre Impuesto General a las Ventas correspondients
al gjercicio 1991,

CONSIDERANDO:

Que en &l caso de autos, el asuntc materia de controversia consiste en
determinar si la comisién percibida por la recurrents durante los periodos de agosto, setismbre, octubre y diciembre de
1991, constituye o no la refribucidn por una exportacion de servicios;

Que en los meses de agosto a octubre de 1991, estuvo vigente e! articulo 28° de
las Leyes del Impuesto General a las Ventas aprobadas por los Decretes Legislativos N°s. 858 y 666, el cual establecio
que la exportacidn de bienes y servicios, no estaba afecta 3 este tribute;

Clue las citadas leyes no definieron lo que debia entenderse como exportacion de
senvicios, concepto que recién fue incorporado en el Reglamento aprobade por el Decreto Supremo N° 269-91-EF,
vigente desde el 22 de noviembre de 1991, por lo que resulta pertinente revisar lgunas definiciones gue sobre el citado
término contiene el diccionario de la Lengua Espaiicls, el diccicnario enciclopédico de Derecho Usual de Guillerme
Cabanellas; la Ley General de Aduanas aprobada por ¢ Decreto Legislative N° 503, &l Decreto Supremo N° 008-97-PCM
y el articulo 2° de la Resolucion ICE N* 093-89-ICE/Presidencia;

Que de las definiciones contsnidas en les citados documentos, puede inferirse
que para la myistencia de una operacién de exportacién, 8s necesario el desarrolic de una actividad, por un sujeto
domicilade en un pais, & favor de otro que domicilia en un pais distinto y & cambio de una contraprestacian;

Que debido a ello y atendiendo a gue el hecho econcmico gravade por el
Impuests General a las Ventas es el consume, cuando un servicio es prestado y recibido segun sea el caso, por sujetos
pertenecientes a distintas jurisdicciones, resulta relevants 3 fin de estsblecer a los sujetos pasive ¥ activo de a retacion
juridico tributaria, determinar el lugar donde s produce &l consumo del servicio,

Que dentro del esquema elegido por nuestra legislacin para gravar el consumo,
se ha optado por una imposicion sobre el valor agregado, cuyo esguema ha sido disefiado para que el Estado recaude el
importe del tributo sobra el consumo final, pera ne en un sélo acto sino por etapas, empieando para ello el mecanismo
del "crédite fiscal o “impueste contra impuesto”;

Que si bien esta mecanica no tene mayores inconvenientss cuando ks
operaciones del ciclo econdmico son efectuadas dentro de un mismo territorio, presenta alguncs problemas cuando los
sujetos intervinientes pertenecen a distintas juriscicciones, optando nuestra legislacién por un esquema de "Tributacion
en ol pais de destino”, mediante & cual se pretende que el gravamen sobre el consumo final recaiga en el sujeto
domiciliado en el pais que recibe el servicio brindado, de tal forma que la operacion constituye una exportacion para el
pais donde fue prestado este servicio, encontrandose gravado con tasa cero, ko que permite al exportador neutralizar la
incidencia de los tributos que afectarcn sus adquisiciones, madiante el mecaniamo "impuesto contra Impuesta”;

Qlue en ese sentido, para calficar una operacidn como exportacion de servicios,
resultaba relevante determinar si &l consume de éstos se habia producido en 6l exterior, por lo gue era indispensable
determinar el criterio de vinculacién que nuestra legislacion adoptaria para gravar tal consuma;

. Que dicho criterio recién fue adoptado con ol Decreto Supremo N° 269-91-EF,
por lo gue en el periedo comprendido hasta su entrada en vigencia, para gus una operacion calificara coma exportacién

de servicios, bastaba que cumpliera con las siguientes caracteristicas: () el servicio debia ser prestado en & pals, (b)

por un domiciliade, (¢) & favor de un sujeto no domicilizdo que estuviera ubicado en el exterior y (d) a cambio de una

A. confraprestacién, no resultando exigible un criterio de vinculacion adicional, puesto gque no podliz edgirsele al

contribuyente que i & Ws por el derecho comparade en tanto que las mismas
eran diversas; WF _w

| T -1
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Que en el caso de autos, la Adminstracion ha verificado que la recurrente habia
prestado servicios en el pais a favor de personas no domiciliadas, las cuales pagaban una retribucion a la recurrente
como contraprestacion;

Que ante la falta de precisién en |2 norma del Impuesto General a las Ventas
respecto a los requisitos que debia cumplir una operacién para calificar como exportacion de servicios, se debe concluir
gue la actividad desarrollada por ka recurrente implica una exportacion de tal naturaleza, por lo que procede dejar sin
sfscto los reparos formulados por los perfodos anteriores a la vigencia del Decreto Supremo N® 268-81-EF:

Que respects al mes de diciembre de 1991, sl articulo 33° del Decreto Supremo
N° 269-81-EF, que entré en vigencia el 22 de noviembre de 1991, establecia que para la aplicacion del articulo 28° de la
Ley del Impuesto General a las \entas, se consideraba como exportacion de servicios, la prestacion que de éstos se
efectuaba en el pais a personas no domiciliadas y siempre que dichos sarvicles se hubieren utilizado econdmicaments
en el exterior;

Que durante este perfodo & tema en discusion se centra en determinar si los
senvicios prestados por la recurrents en el pais a favor de un no domiciliado, fueron utilizades o no econdmicaments en
el exterior;

Que es preciso anotar que ni la Ley del Impuesto General a las Ventas aprobada
por &l Decrsto Legisiativo N* 666, ni su Reglamento, vigentes durante el periode acotado, sefialaban qué debla
entanderse por utilizacién econdmica en el exteriof, por |o que debe recurrirse a su acepcién gramatical, indicando =i
respecto el Diccionario de la Lengua Espafiola, que “utlizar” significa aprovecharse de una cosa;

Que en ese orden de idess, cuando la ley hacia referencia a ... que dichos
servicios sean utllizados econdmicamente en el exterior’, debe entenderse que se estaba refiriendo a que el
apravechamiento, es decir, 8l beneficio que proporcionaba este servicio, debla producirse an el exterior, criterio que

posteriermente fue recogido por el literal d), numeral 1 del articulo 9" del Reglamento de la Ley del Impuesto General a
las Ventas aprobado por ¢l Decreto Supremo 28-84-EF,

Que =egln les documentos que cbran en el expedients, la recurrente prestaba
dos tipos de servicio a su comitente del exterior: a) contactar potenciales compradores en el pais e informar a su
comitente, quien pagaba una retribucién por dicha kabar, y b) preparar cotizaciones para compradores peruanos, elaborar
las érdenes de pedido y brindar toda |a informacion necesaria a su comitente, a fin de faciltar ef ingreso de la mercaderia
a territorio nacional, cobrando una comision &l proveedor del exterior, una vez gue dichos bienes eran pagados y no
existian reclamos del comprador;

Que tratindese del primer tipo de servicios, el tema de la utilizacién econdmica
estd vinculado al beneficio inmediato que el provesder del exterior obtenia de la informacién proporcionada por su
" representants local, referida principalmente a los potenciales compradores de su mercaderia, permitiéndole ssimismo
disminuir sus costos de transaccion para futuras operaciones con el Peruy;

Que Iz utilizacién econémica o aprovechamiento que el proveedor del extsrior
obtenia de estos senvicios, se veia materislizada de forma objetiva en el hecho que pagaba uma retribucion a su
rapresentante en el pais. con prescindencia de concretar ventas de mercaderia sobre la base de la informacién recibida;
en tal sentido, como el uso de la informacidn brindada por la recurrente & su comitents, fue econdmica y directamente
utlizada por éste &n &l exterior, los reparos formulades al respecto deben ser levantados;

Que en cuanto al segundo tipo de servicios proporcionados por la recurrente, se
J debe tener presente en torno al tema de la utilizacion econdmica, que ésta se manifiesta de forma distints de acuerdo al

tipo de operacion realizada y a la forma como ha sido convenida entre las partes contratantes;

Que fratdndose de los servicios de intermediacion y ssesoramiento para la
colocacién de mercaderia en terrtono nacional, obra a fojas 3 del expedients, un infarme presentado por |a recurrente en
la etapa de fiscalizacion, en el gua indica que "una vez efectuado =l pago (por el comprader local), y i no existe reclama,
&l provesdor nos pagara la comision respectiva gue ha sido negocisda de acuerdo con las condiciones de venta®, por lo
que puede inferirse que convencionalmente |as partes han acordado el momento en ol cual la actividad de la recurrente
representa un beneficio econdmico para su comitente y por tanto genera el page de la comision pactada: una vez que &l
~ comprador pagd y no efectud reclamos bida, supuasto de hecho que se verifica en teritorio
nacional, cuando los RS SHtdindos nﬁ"ﬁ‘ﬁm‘a
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Que en consecuencia, en el caso del segundo tipo de servicios prestados por la
recurrents, la utiizacion economica &6 da en &l pals y no en &l exterior, incumpliendo de esta forma el tercer requisito
previsto por el articulo 33" del Decreto Supremo N® 268-91-EF para que califigue como exportacion de servicios;

Que teniendo en cuenta que los repares efectuades respecto a las camisiones
recibidas per la recurrente en el mes de diciembre de 1291, no distinguen entre los dos tipos de servicio brindados por

ésta, la Administracién deberd emitir nuevo pronunciamianto al respecto, considerando ademas &l mayor crédito fiscal
proveniente de los meses anteriores;

Que en cuanto al argumento de la recurrente que le es aplicable la exoneracién
prevista en el numeral 10 del Apéndice || del Decreto Legislative N° 666, establecida a favor de los servicios de comisién
mercantil prestados en relacion a ventas excneradas o inafectas, debe tenerse presente que ks actividad desarroltada por
aquélla esta vinculada a la intermediacion en operaciones de impartacion, por lo que carece de sustento lo alegado al
respecto;

Que la presente resolucién constituye jurisprudencia de observancia obligatoria,
deblando ser publicada en el diario oficial "El Peruano” conforme a lo dispuesto por el articulo 154° del Texto Unico
Ordenado del Cadigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo MN® 135-88-EF;

De acuerdo con el Dictamen del vocal Picon Gonzalez, cuyos fundamentos se
reproduce;

Coan los vocales Zelaya Vidal, Leon Huayanca y Picon Gonzalez,

RESUELVE:

1.- REVOCAR |a Resolucion de Intendencia N* 015-4-03655 del 28 de fabrero de
1985, en el extremo referido a los reparos efectuados a las comisiones de la recurrente, comespendientss a los meses

de agosto, setiembre y octubre de 1591, y DECLARARLA NULA E INSUBSISTENTE respecto & lo demas que
contiens, debiendo la Administracion emitir nueve pronunciamiento conforme a lo indicade en la presents resalucion.

2.- DISPONER gque la presente resclucién constituya jurisprudencia de
observancia obligatoria, debiendo ser publicada en el diario oficial "El Peruano”.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE a la Intendencia da
Principales Contribuyentes Macionales de la Superintsndencia Nacional de Administracién Tributaria, para sus efectos.

ELAYA VIDAL LEGN HUAYANCA PICON GONZALEZ
VOCAL PRESIDENTA VOCAL VOCAL

Palomino Marguez
Secretario Relator
PGIPM/jcs.

e
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EXPEDIENTE N* H 44T5-85

DICTAMEN = N*® 001 Vocal Picén Gonzalez
INTERESADO : M.5.A DEL PERU S.A.
ASUNTO 5 Impuesto General a las Ventas
PROCEDENCIA : Lima

FECHA H Lima, 5 de anero del 2000
Safior:

M.S5.A DEL PERU S A representada por Ramiro Tejada Flores, interpone recurso de apelacidn contra la Resolucion de
Intendencia N* 015-4-03555 emitida &l 28 de febrero de 1985 por la Intendencia de Principales Centribuyentes
Macionales de la Supenintendencia Macional de Administracién Tributaria, que declara improcedente el recurso de
reclamacion formulado contra la Resclucion de Deterrminacion N® 012-3-01721, sobre Impuesto General a las Ventas
correspondiente al ejercicio 1981,

Argumentos de la recurrente

Manifiesta que las comisiones que percibe constiiuyen pagos por exportacion de servicios, y por tanto estén inafectas al
Impuesto General a las Ventas. :

Expone que el Decreto Legislativo N® B56 vigents desde el 9 de agosto de 1991, declard inafecta al Impuessto General &
las Ventas la exportacion de bienes o senvicios, pero no definia la exportacidn de sarvicios, por lo gue recurrid a la
Resolucion N® 083-88-ICE referida a servicios prestades a proveedorses del exterior, que considera exportacion de

servicios a la prestacion de éstos en el pais o en el exterior, por personas juridicas residenles constituidas en el pais
que generen un ingreso neto de divisas.

MSA del Perd vinculaba a sus representadas del exterior con compradones nacionales, por lo que recibia una comision
del exterior que implicaba un ingreso de divisas, con ko que se ajustaba a la definicion de exportacion de servicios.

El 11 de setiembre de 1991 entrd en vigencia &l Decreto Legislative N° 668 que derogd el Decreto Legislatvo N® 656,
cuyo articulo 28" también establece que |la exportacién de servicios no estd afecta al Impuesto General a las Ventas, vy,
en noviembre de 1981, el Decreto Supremo N® 288-91-EF, Reglamento de la Ley de Impuesto General a las Ventas,
establecid tres requisitos para gue un servicio sea considerado exportacion: a) que el servicio fuera prestado en el pais,

b) que el servicie fuera reslizado en favor de un no domiciliado, y ¢} que &l servicio fuera ulilizado econdmicaments en el
exterior.

Continla exponlendo que la Resolucidn apelada no discute la existencia de los dos primeros requisitos en los servicios
de MSA_ sino el tercero. Al respecto, sefiala que ni la Ley del Impuesto General a las Ventas ni su Reglamento,
contienen una acepcidn especifica del término “utilizar®, por lo que recurre a la acepcion gramatical, donde utilizar
significa aprovecharse o sacar provecho de una cosa,

Para determinar donde se aprovecha la actividad que genera el sarvicio, debe establecerse en que lugar se encuentra el
beneficiario del senicio prestado; s actividad de MSA de contactar & los compradores, genera la venta del proveedor,
permitiéndeole a este ditimo obtener un beneficio econdmico en el exterior, con lo que se estaria cumpliendo con el tercer

requisito exigido para que la operacion califique como una exportacion de servicios inafecta al Impueste General 2 las
Ventas,

Advierts que el Decreto Suprerna N° 289-01-EF estuva vigente desde e 21 de noviembre de 1881, por lo que los
criterios previstos en esta norma para que un servicio sea de exportacidn, regirian para las operaciones cuye Impuesto
General a las Ventas se devengd después de esta facha; vy, que antes de la vigencia del referido Decreto, &l criterio a
utilizar es el de la Resolucién N® 083-88-ICE.

Expone gue & venta del provesdor del exterior al comprador local se efectla en el exterior v por tanto no estd afecta con
Impuesto General a las Ventas conforme a lo indicado en el numeral 10 del Apéndice |l del Decreto Legislative N® 666 y
en &l inciso ¢} de su articulo 2°, por bo que los sarvicios de comision mercantil prestados en relacion a estas ventas
estaban exonerados por el numiaral 10 del Apéndice II del Decreto Legislabvo MN® 6685,

Cencluye que el servicio de comisidn mercantil prestads por MSA a sus provesdores del exterior califica como una
exportacion no afecta al Impuesic General a las Ventas y como un servicio exonerado del citado tributo,

I
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Argumentos de la Administracién

En el Informe N° 008-95-SUNAT-8-3200-CAY gue sustenta |a apelada, se sefiala que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 33° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N® 269-91-EF, para que los servicios fueran
considerados como de exportacion, debia cumplirse con los siguientss requisitos: 2) que el servicio fuera prestado en el
pais, b) que el servicio fuera realizado en favor de un no domiciliada, ¥ ©) que el servicio fuera utilizado econdmicaments
en el extarior.

En el presenta caso, la actividad que realiza el contribuyents consiste sn contactar 2 compradores del pals para que el
proveedor del exterior coloque sus productos en e temitorio nacional, funcion por la cual el no domiciliado retribuye los
servicios mediante el pago de una comision,

En ese contexto, resulta evidents que |a actvided desempefiada por el contribuyente cumple con los primeros dos
requisitos antes citados, pero no con el tercero de ellos, por cuanto la utilizacién economica del servicio no se leva a
cabo en el extranjero sino en el territorio nacional.

Al respecto, sefiala que el concepto de “utilizacion econdmica del servicio en el exterior”, no se refiere al ingreso o
beneficio econdmico gue pudiera percibir el sujeto no domiciliado, toda vez que aquél depende de otras variables, sino
que debe entenderse como el aprovechamiente obtenido como consacuencia de la actividad realizada, la misma que es
desarrcllada y utilizada integramente en territorio nacional.

En ese orden de ideas, en el caso de autos no se configura una exportacidn de senvicios, toda vez que el provecho de la
actividad por intermediacién mercantil tiene lugar en temitorio nacional, es decir, no se cumple con &l requisita de
utilizacién econdmica en e exterior.

En relacion a lo afirmado por el contribuyents en el sentido que las comisicnss estaban relacionadas con la venta de
bienes en el exterior y, por tanto, inafectas al Impuesto General a las Ventas en aplicacion del numaral 10 del Apéndica Il
del Decreto Legislative N B86, sefiala que tal argumento ne se ajusta a la realidad, ya que segin consta de los Papeles
de Trabajo de Fiscalizacidn, e contribuyente es representants exclusiva de firmas extranjeras; asi, actla como
intermediario para la colocacién de bienes de sus representadas en el pals y gestiona la tramitacidn directa de pedidos
de los clientes nacionales respecto de los proveedores no domiciliados, funciones que determinan que los sujetos no
domiciliados retribuyan los servicios mediante 8l page de una comision.

Finalmente, sefiala que la Resolucién N* 93-89-ICE del 28 de sbril de 1889, no resulta aplicable por cuanto versd sobre

aspectos relatives a los servicios de exportacion, es decir, aquellos brindados al exportador nacional, domiciliado,
destinados a coadyuvar con la realizacidn de la exportacian

En ese sentido, mantiene los reparos efectuados, por cuanto las comisiones facturadas no responden al concepto de
exportacién de sarvicios.

Analisls

En el caso de autos, el asunto materia de confroversia consiste en determinar si las comisiones percibidas por la
recurrente durante los periodos de agosto, setiembre, octubre y diciembre de 1991, constituyen o no la retribucian por
una exportacion de servicios,

Al respecto, cabe sefialar que debido a |la distinta normativa aplicable en esos meses, a continuacion se efectuard un
analisis por cada periodo.

1991
En este periode estuvo vigente el articulo 28° de las Leyes del Impuesto General a las Ventas aprobadas por los

Decretos Legislativos M%. 856 y 666, el cual establecic que la exportacién de bienes y de servicios, no estaba afecta a
esie fributo.

No obstante ello, debe tenerse presente que estas leyes no definleron lo que debia entenderse como exportacion de
servicios, concepto que recién fue incorporado en & Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N 269-91-EF,
vigente desde &l 22 de noviembre de 1581

Debido a tal hecho, resulta pertinente revisar algunas definiciones que pueden ser empleadas a modo ilustrativo, para
dilucidar el tema objeto de controversia:

*  El Diccionario de la Lengua Espaficla aprobade por la Real Academia Espanola (Vigésima Primera Edicion, Madrid,
1982), define &l término exportar, como "vender géneros a ofro pais.”
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+  El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillerma Cabanellas, Tomo Ill, Vigésima Primera Edicién, define

a la exportacion como el * envio de mercaderias o productes del pais propio a ofro, o del que se menciona a uno
distinto®,

* La Ley General de Aduanas aprobada por @ Decreto Legisiative N° 503, definia 2 la exportacion como el “régimen
aduanero por el cual se autoriza la salida legal del pais, de mercaderias nacionales o nacionalizadas”,

* El Decreto Supremao N® 008-87-PCM y sus normas reglamentarias, definen lo que se entiende por exportacion de
EErvicios para efectos de los beneficios concedidos por el Decreta Ley N° 22342 a favor de la exportacién no
tradicional.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de dicho Decreto, aprobade por Resolucién ICE N° 093-89-
ICE/Presidencia, medificado por Resolucidn ICE N® 388-90/CE-Jefatura, sefialé que debia entenderse "como
exportacion de servicios la prestacién que de éstos se efectie en e pals o en el exterior, por personas juridicas
residentes constituidas en el pais, que genere un ingreso neto de divisas, y que estén relacionadas & ka agricultura,
hidralogia, industria...”

En base a estas definiciones puede inferirse que para |a existencia de una operacion de exportacién, es necesario el
desarrollo de una actividad (usualments la compraventa de una mercaderia) por un sujeto domiciliado en un pais, a favor
de otro que domicilia en un pais distinto y a cambio de una contraprestacian.

Partiendo de estas caracteristicas, debe tenerse presente que el tratamiento dado a la exportacién de bienes estd

ich & su salida fisica de una determinada zona aduanera, mientras que en &l caso de los senvicios no resulta
apropiado adoptar el mismo criterio, por lo que en lugar de “sacar” un servicio al extarior, es preferible referirse a
“prestar un servicio a alguien que esté dispuesto a pagar por & en el exterior.

Debide a ello y atendiendo a que el hecho econdmico gravado por el Impuesto General a las Ventas es el consumo,
cuando un servicio es prestado y recibido segin sea el caso, por sujetos pertenecientes a distintas jurisdicciones,
resulta relevante a fin de establecer a los sujetos pasivo y activo de la relacién juridico tributaria, determinar el lugar
dende se produce el consuma del servicio,

Dentro del esquema elegido por nuestra legislacion para gravar &l consumo, s ha optade por una imposicién sobre &l
valor agregadae cuyo esquema ha sido disefiado para que el Estado recaude el importe del tributo sobre el consume final,

pere no &n un solo acto sino por etapas, empleando para ello ¢l mecanismo del "crédito fiscal’ o "impuesto contra
impuesto”.

Esta mecénica que no tiene mayores inconvenientes cuands ks operaciones del ciclo econémico son efsctuadas dentro
de un mismao territorio; sin embargo, presenta algunos problemas cuando los sujetos intervinientes pertenecen a distintas
jurisdicciones, plantedndose al respecto la siguiente alternative de solucion-

»  Tributacién en el pals de destino; con elle se pretende que el gravamen sobre &l consumo final recaiga en &l sujeto
domiciliado en el pais que recibe el servicio brindade, de tal forma que ks operacion constituye una exportacién para
@l paig donde fue prestsdo este servicio, encontrandose gravado con tasa cero, lo que permite al exportader
neutralizar la incidencia de los tributos que afectaron sus adquisiciones, mediante & mecanismo "impuesto contra
impuesto”.

+  Tributacién en el pais de origen: en ests caso la incidencia del tributo se da en el pais exportador, produciéndose
un reembolso del mento recaudado a fevor del pais donde se efectia el consumo. Este mecanismo es propio de
mercados comunitarios, en los cusles opera un mercado interno supranacional donde no se efectien
importaciones ni exportaciones.

De acusrdo a lo planteado por estas dos teorias, nuestra legislacion opté por un esquema de "Tributacién en el pais de

desting”, por lo que a fin de poder calificar una operacidn como exportacion de servicios, resultaba relevante determinar
si el consurmo de éstos se habia producido en el exterior.

En tal sentids, era necesario detsrminar el criterio de vinculacidn gue nuestra legislacion adoptaria para gravar o
inafectar &l consumo final de un servicio, ya que las posiciones de ofros paises al respecto, comprendian:

+  Criterio de territorialidad, con sus dos variantes, es decir, considerar el lugar donds era prestade el servicio o donde
era utilizado el misma.

=  Criterio del pago, considerando para ello el lugar donde se producia el pago de la contraprestacian,

«  Criterio del domicilio, en el cual resuta relevante exclusivamente el domicilic de los sujetos interviniertes en la
prestacidn de un servicio,
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El criterio de vinculacion aplicable al caso peruane, fue recién adoptado con el Decreto Supremo N° 269-81-EF, por lo
que en el periodo comprendido hasta su entrada en vigencia, para que una operacidn calificara como exportacion de
servicios, bastaba que cumpliera con las siguientes caracteristicas: (a) el servicio debia ser prestado en el pals, (b) por
un domiciliada, (c) a favor de un sujeto no domicilisdo que estuviera ubicado en el exterior y (d) a cambio da una
confraprestacion, no resultando exigible un critenio de vinculacién adicional, pussta que, como se ha indicado, los que
plantsaba el derecho comparado eran diversos, no pudiendo exigirsele al contribuyente que asumiera alguno de ellos
como Fequisito para considerar una operacion como exportacion de servicios.

En &l informe que sustenta la apelads, la Administracion indica que “en el presente caso, la actividad desempefiada por
&l contribuyente consiste en contactar compradores del pais para que el proveedor del exterior cologue sus productos en
territorio nacional, funcién por la cual el no domiciliado retribuye los servicios mediante el pago de una comisién.*

Continlia indicande diche inferme, que "en ese contexto, resulta evidente que la referida sctividad cumple con los
primeros dos requisitos antes citados (refiriéndose al articulo 33° del Decrato Supremo N* 268-81-EF), pero no con el
tercero de ellos (al cual nos referiremos en el siguiente acapite)...”

Como ya se indicd, en este periodo no estaba vigente el mencionado Decreto Supremo, sin embargo, resulta pertinente
mencionar que los "dos primeros requisitos” de su articulo 33° cuyo cumplimientc ha sido verificade por la
Administracién, consistian en |a prestacién en el pais de servicios a favor de personas no domiciliadas, las cuales
pagaban una comision a la recurrente como contraprestacion.

De esta forma, ante |a falta de precision en la norma del IGV respects a los requisitos que debia cumplir una operacion
para calificar como exportacion de servicies, debemos concluir que ka actividad desarrollacda por la recurrents encuadra
en una concepcitn razonable de lo que implica una exportacion de tal naturaleza, por lo que pracede dejar sin efecto los
reparos formulados por los periodos anberiores a la vigencia del Decreto Supreme N® 2689-91-EF.

Dicismbre de 1991

A partir del 22 de noviembre de 1881 entré en vigencka el Decreto Supremo N° 289-81-EF, euye articuls 33° establecia
que para la aplicacién del articulo 26° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, se consideraba como exportacidn de
£&Mvicios la prestacion que de éstos se efectuaba en el pais a personas no domiclliadas y siempre que dichos servicios
s@ hubieren utiizado econdmicaments en ol exterior,

Como la Administracion y la recurrente coinciden en que la actividad desempeneda por esta ltima cumple con los dos
primeres requisitos, esto es, que se trata de senvicios prestados en el pais 2 favor de un no domiciliade, &l tema en
discusidn se centra en determinar si dichos servicios fusron utiizados o no econdmicamente en el exterior.

Al respecto, cabe indicar que ni la Ley del Impuesto General a las Ventas aprobada por el Decreto Lagislativo N° 886, ni
su Reglamento, vigentes durante el periodo acotado, sefialaban qué debia entenderse por utilizacion econdmica en el
exterior, por lo que debe recurrirse a su acepcion gramatical, indicando sl respecto &l Diccionario de Ia Lengua Espafiola,
que “utilizar’ significa aprovecharse de una cosa.

En ese orden de ideas, cuando la ley hacia referencia a “... que dichos servicios sean utiizados econdmicaments en ol
exterior”, debe entenderse que s estaba refinendo a que el aprovechamiento, es decir, el beneficio que proporcionaba
este sefvicio, debia producirse en al exterior,

Este criterio en tome a la utilizacién econémica, fus posteriormente recogido por el Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas aprobado por el Decreto Supremo 28-94-EF, que en el literal d), numeral 1 del articuls 89,
establecla como un requisito para que un senvicio fuera considerado como exportado, gue suU uso, explotacién o
aprovechamianto debia darse en el extranjerc.

En el caso de aulos, debe tenerse presente que de scuerdo a los documentos que obran entre folios 1 y 4 dal
expedients, la recurrente brindaba dos tipos de servicio a su comitente del exterior:

*  Contactar potenciales compradores en el pais e informar a su comitente del exterior, quien pagaba una retribucion
por dicha labor.

»  Preparar cotizaciones para compradores peruanos, elaborar las drdenes de pedido y brindar toda Iz informacian
necesaria a su comitente, a fin de faciltar el ingreso de la mercaderla a territorio nacional, cobrando una comisian al
proveador del exterior, una vaz que dichos bienes eran pagados y no existian reclamos del comprador

Tratdndose del pamer tipo de servicios, el tema de la utilizacién econdmica esta vinculado al beneficio inmediate que el
preveador del exterior obtenia de la informacion proporcionada por su representante local, referida principalmente a los
potenciales compradores de su mercaderia, parmitiéndole asimisma disminuir sus costos de transaccién para futuras
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La utilizacion ecenémica o aprovechamiento que el provesdor del exterior obtenia de estos servicios, se veia
materializada de forma objetiva en el heche que pagaba una retribucién a su representante en el pals, con prescindencia
de concretar ventas de mercaderia sobre la base de la informacitn recibida. En tal sentido, como &l uso de fa
infarmacion brindada par la recurrente a su comitents, fue econdmica y directamente wtilizada par éste en el exterior,
consideramos que los reparos formulades al respecto deben ser levantados

Por tales motivos y considerando que estd acreditado por la propia Administracion que |l=s operacionss de la recurrente
cumpiian ademas con los dos primeros reguisitos previstos en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 2688-91-EF, ss
debe concluir que la actividad desarrollada por la recurmente, consistents en contactar potenciales compradores en al
pais y brindar informacién a su comitente del exterior a cambio de una retribucion, calificaba como exportacién de
sefvicios, encontréndose por tanto inafecta al Impuests General a las Verntas,

En cuanto al segundo tipo de servicios proporcionados por la recurrents, debemos tensr presente en torno al tema de s
utilizacién econdmica, que ésta se manifiesta de forma distinta de acuerdo al tipo de operacion realizada y a la forma
como ha sido convenida entre las partes contratantes.

Tratandose de los servicios de intermediacion y asesoramiento para la colocacién de mercaderia en territorio nacional,
obra a fojas 3 del expediente un informe presentado por la recurrants en la etapa de fiscalizacion, en el que indica que
“una vez efectuado el pago (por el comprader local), y si no existe reclamo, el proveedor nos pagara la comision
respectiva que ha sido negociada de acuerdo con las condiciones de vents".

De acuerdo a ello, puede infarirse que convencionalments ks partes han acordado el moments en & cual la actividad de
la recurrents representa un beneficio econdmico para su comitente y por tanto genera el pago de la comisidn pactada:
una vez que el comprador pagd y no efectué reclamos por la mercaderia recibida, supuesto de hecho que se verifica en
territorio nacional, cuando los bienes adquiridos ya han sido importados.

Por tal motive, consideramos que tratdndose del segundo tipa de servicios brindado por |a recurrents, la utilizacidn
BCONGMICA 8¢ da en el pais y no en el exterior, incumpliendo de esta forma el tercer requisito previsto por el articulo 33
del Decreta Supreme N°® 268-81-EF para que califique como expartacion de servicios,

Debe tenerse presente que si bien la actividad desarrollada por la recurrents no califica coma exportacidn, tratdndoss
més bien de una prestacién de servicios en el pais, el argumento esgrimido por aquélla respecto a que le seria aplicable
la exoneracion prevista en el numeral 10 del Apéndice Il del Decreto Legislativa N® 666, establecida a faver de los
senvicios de comisisn mercantil prestados en relacion a ventas exoneradas o inafectas, carece de sustanto en la medida
que los senvicios de intermediacion brindados estan referidos a operaciones de importacién,

Debido @ que los reparos efectuados respecto a las comisiones recibidas por la recurrents en el mes de diciembre de
1991, no distinguen entre los dos tipos de senvicio brindados por ésta, la Administracion deberd emitir nuevo
pronunciamiento al respecto, considerande ademas el mayor crédito fiscal proveniente de los meses anteriores.

Finalmente, debe indicarse que la resolucion que sea emitida en =l presente caso, constituye jurisprudencia de
observancia obligatoria, debiendo para tal efecto ser publicada en el diario oficial "El Peruang” conforme a lo dispuesto
por &l articulo 154° del Texto Unice Ordenade del Gadige Tributario aprobade por el Decreto Supremo N° 135-09-EF.

Conclusion
Par lo expuesto, say de opinién gue este Tribunal acusrds lo siguiente:

1. REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° 015-4-03655 emitida el 28 de febrera de 1995, an el extremo referido a
los repares efectuados a las comisiones de la recurrente, correspondientes a los meses de agosto, setlembre y
octubre de 1981, y DECLARARLA NULA E INSUBSISTENTE respecto a lo demés que contiens, debiendo la
Administracién emitir nuevo pronunclamiento conforme a lo indicado en el presente dictamen.

2. DISPONER que la resolucion emitida en el presente caso constituya jurisprudencia de observancia obligatoria,
debiendo ser publicada en el diario oficial "El Peruand® conforme a lo dispuesto par el articulo 154° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributaric aprobade por el Decreto Supreme N° 135-88-EF .
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EXPEDIENTE W& : N FES-2008

INTERESADD

ASUNTD : Impuasta a la Yenia de Aoz Plado

PROCEDENCIA - Fiury

FECHA : Lima, 16 de mayo de 2013

VISTA la apalacidn inerpuesia por idendiicads can AL, N2

cantra la Fesclucidn de Inbendencia N QBG6-014-0004260, emitida el 31 de julio de 2008 por la
Intandencia Regenal Pura de la Superntendencia Macional de Adusnas y de Adminstracidn Tributaria,
gque daclard infundada la reclamacidn formulade contra las Resolucionas de Determinacion WN¥ 0B4-003-
0007166 a W 084-003-0007158 giradas por Imguesto a la Vienta da Aroz Pilado da jlio, agosto v
nowigrmbire de 2008, y las Rosclucionas de Mulia MN® 0B4-002-0019352 a M7 084-002-0015304, amitidas par
la infraccidn Spilicada en &l numeral 3 ded articuls 176" del Codigo Tribulano,

COMNSIDERANDO:

Qs la Adminsstracion sefala que emitit las Rescluciones de Detarminacidn N¥ 084-003-0007156 a
M2 084 -003-0007158, al establecer la primera wenta de arroz piludo con el reliro de s inslalaciones dal
raling, par la tanks gravada con el Impuesio a la Venla de Arroz Pilado conforme a 1o dispuesba en al
articuls 4% de la Ley WY Z8211, precizando gue fal calificacidn juridica de primera wenia as
indepandienemente de =i esta oparacitn se realiza o no, o del dastino de la misma, lAmese wenta
intarma o axportacidn

Que agraga gue al no haber declarado la recumanta iedormacion referida a la base impornitle ni &l
impueste relacionades al Impuesio a la Vanta da Arroz Pilado, a pesar de ancontrarss alecla al mismo
segin lo dispuasto an el articulo 4% ga la Lay N9 208211 por los periodos de julio, agasio y novemione de
2008, ha incwrido en la infracsion lipilicada en el numeral 3 del articulo 176% dal Codgo Tricutaro,

Cue la recurrenie sostiens gque para gue e produzca el macimienio de @ obligecidn trbutara
macesatamanta se requsers la verlicacidn de cada uno da los alementos tipificados por al lagislador en la
hipdtass de incidencia tributara, esto as, matarial, espacial, tamporal, cuantiative y persondl, ¥ Que an
51U a5t no 58 habria cumplido con o espacial debido a gue la vents no Se realizd en el Brmibis racikonal.

O rafigra qua la Administracsdn le da al concepio juridics de reliro B connolacidn cologuial de traskado,
5in embarga, & &rming rabng debe mierpretarse con calegorias del deracha, al estar refarida a una
rierna juridics posiliva recogida en al articulo 3% de la Ley del Impuesio General a las Venias, por lo que
i g pueds congiderar al relino coams wh acls matenal de traelado sing coma transfarancias de propisdad
& tilulo gratuite o como Aulcconsumes, por ko Que sosBens gue al habar exporiads los biones para su
cansuma an el extrangans no exista rating corforme con lo dispuesio en las normas del cilads impuests.

Que indica gue de acuerdo a la nomra VI del Tiwla Pralimingr ded Cadige Tribwdario, no se permite la
intarpratacion extanslva pare incorporar determirados hachos no mencionados en ka norma que cred el
tibute dentro de la realizacidn del hecho imponible, por ko que la interpretacidn amplia que e da la
Administracidn al Ambito de apcacion del Impueste a la Vana de Aroz Filadoe, vulnera la cilada nomma.

Cus sefala gue mo se han presanlads kos requisios para gua opena la presuncicn establecida en el articulo
4F de la Lay M® 28211, toda vez, gue ka citada noma facylia la posiblidad de probar en conira de la
réalarida presurcidn, lo que fus reconacido por &l Tribunal Figcal an la Resolwsion MY O7B4-T7-2008

Que alega que en la imgosicitn al SoRsume NO S8 grava a la exportacsdn por un principle del darecho da
Ccomercis inlarnacional, por lo que sostiens gua ng 98 e puede gravar con el impeasio a la Venla de Amaz
Piledio en la medida que s8 encusnta plenaments probado gue gl retire ko realizo paa elechuar la opsraciin

g exponacidn.
Q |
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Oue como consscuencia da la liscaizacdn inciada a la recurmente madiante Cara WN* 0B0083185260-01
SUMAT y Aeguarimiento MN* 0821080000008 nolificades & 23 de anero de 2009, folios 128, 130 y 185, la
Administracion emitd les Rescluciones da Determinackin M¥ 084-003-0007156 a WY 084-003-0007 158,
por Impueesic a la Venta de Aroz Pilado de juio, agoste y noviembre de 2008, Al elecluar el repamn a la
base imponible ded citado mpuesio al aplicar gl articulo 49 de la Lay N¥ 28211, Ley del Impoesio a la Venla
de Arrpz Pilado, asimisma, emilid las Besaluciones de Molta N9 084-002-0018532 & WY 0B4-002-00193894,
giradag por la infraccidn Bpificada en el nurmeral 3 del ariculs 1 76" dal Cadigo Tributaro, follos 228 & 234,

Cue conlorme S¢ adviene de kas Resoluciones de Delerminacitn WNT 084-D03-0007156 a WY 084-003-
OOO716E y de los anexas de folios 178 & 178, la Administracidn repard la bass imponible para la
determinacion del Impuesio a la Venta da Aroz Pilado, al aplicar el articulo 4° de la Lay dal Impuesis a la
Wenla o2 Arroz Pilado, detarminando una omisién an los pengdos da julio, agosio v noviembre de 2008,
por los mmportes de 5 115 248,00, 50 8 136,00 y 5. 82 000,00, respectivamenle.

Que de acuardo con ko dspussio an al aricule 1° de la Ley del Impuesio a la Venta de Arroz Filado,
aprobada madiants Ley N* 28211, v sustitvida por Ley NP 28309, se cred el Impuesio a la Venta dal Amoz
Pilade apicatla a la prmara operacién de venda en @l lerilario nacional, asi coma & la importacion da
arroz pilade w los bienes comprendidos en las Subpartidas Nacionales 1008.20.00.00, 1006.30.00.00,
1006.40.00.00 v 2302 20.00.000

Cue el literal a) del numeral 2,1 y el numedal 2.2 del adiculs 2° de la cieda Ley, sustituida por Lay
MF 2AA05, sefaly que la base mponible ded Impuesio a le Venla da Amoz Pilade estd constibuida por el
withor de la prirnesa venta realizada en el lerrornio nacional v gua para el citado impueste es de aplicacion
wl concepte de venta a que se rafiere el adiculs 3 dal Texto Unico Ordenado de la Lay del Impuesto
Ganeral & lag Venias a Impuasto Selective al Consume, aprobado por Desrels Supeermo M* 055-99-EF.

e el articulo 4% de la Ley del Impuesto & la Venla de Arrez Pilado, sustivide per Ley NP 2E308,
gstatlacs gue en todos los cases del ratrg de los bianes afectes al impuesto fuera de las instalaciones
del moling 58 presumird realizada una prirmesa venta de dichos preductos, ¥ que en &l case de que los
bigrms afecios a dicha Fmpueste sean retirados de tales instalaciones por &l uswrio del senatio de plado
gstie sera el obligado & sfectuar el depdsito comespondiente al Sisterna de Pagoe de Obligaciones
Tributariag — SPOT con el Goblemo Cantral, estableckdo por gl Decrele Legislativo N 940 vy norma
madificetonia, en la cuanta ablera & su nomtee en el Banco de la Nacion, Para determingr &l momta dal
depdsito aplicard el porcantaje respective sobre &l precic de mercado gue ragula dicha sistema.

Que el articule 5 del Reglamento de la Ley cue crea el lmpussio a la Venta de Arrcz Pilado, Lay
W' 28211 y normas madificatonas, aprobade mediame Decrate Supremo NT 137-2004-EF, establece qua
da conformidad con &l articulo 49 de la Ley del Impuesto a la Venta de Arroz Pllado, en todos los casos
da ratiro de benes afechos feera de las irslalaciones del malino s presumird realizada una prmera
verly; en oonsecuencia, o Empuesto se apkoard sobre &l valor de wanta correspordente 2 dicha
pparacidn, gin ser melevans cualquier operackin antarior que se pudiers haber realizade al inenor del
mricline:

s madiante ks puntas 1, 2 y 3 del Reguerimiente N7 0832000000101, folio 137, la Administracian
comunicd & la recurrente que curanie ¢f procedimianta de fiscalizacion detectd que 58 encontraba omisa
al pago del Impuests a la Venta ce Aroz Pilede por los periodos de julo, agosto y noviembre de 2008, de
conformidad con el aticulo 4% de la Ley B2 28211, que astableces gua el ratirg de bienes afeclos al citado

" Bl aticule 3 de la Ley del mpuesia Geneenl & L Vertas, dispone que para efectos de la aplicssdn del impuasto 38
enliende por verta 8 lodo acls por 8l que Be lrarslienen Dines 2 linde crerasa, independientemente de b desgraciin gue
008 & ks coniralos 0 negodiaciones. gue orignen ssa Yanslerandca v de lae condicionas paciadas por ks paries y el relo
de pienes oue elacide & propisiano, soCo O Hular de la empresx o la empresa misma, chiyenedd Kf oue S etechuen
soma descuserna o banlicasEtn, con axcspcin da ks sefalados por dicha ley y su reglamenta,
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irmpuesto de las instalaciones del moling en todes los casos se prasumird como wna primara wenia,
determinand an e Anexo 1 del citado reguerimientn, la base impanible ¥ el cdlculo dal impeasto omifido,
por o gue solicio & la recurrente gue elschie sus descagos sobre la delerminacidn electuada,

Que en respuesta al cilado requarimients, la mourente presentd of gscio de 12 da marzo de 2008, folios
127 y 128, en el que sefiald que fa presuncidn esablesida en el articuld 47 de la Ley M 28211, admile
prueba en contrario, Como en suU GBSO, 16da vez, que previamenis a la expoacion del produclo, procedid
a rafirar el aroz pilado del moking por la prestacién del servicio de pilado, por lo que no sara corrects
acolar la existancia ¢a una presunia prmara venla en el pals ded citads tan, cuando tales bbenas han
sido pilados para sy venta en o axienor, conforme 0 demuestra enfre oiros, con las facturas de
Expofacitn.

Chua en ks puntes 1y 2 dal resultade de dicho requerimiento, folia 140, la Administracion sefald que la
recumenla s& encuenira afecla &l Impeesio a la Venla de Arroz Pilede en aplicacidn del adiculs 47 de la
Lay MY 28211, gue establece que 26 presems como primarne venla de diches benes su retino del moding,
indicando que la presuncidn establecida en la relerida posma es una presuncidn legal ateolula que no
acepla prueka an contrana, por lo que detarming que =8 enconlraba afacta por los meses de julle, agosio
y meimibee ga 2004, incurriendo a su vaz en ka infraccidn tipiicada en al numeral 3 del articalo 1767 del
Codiga Tributaria,

Oua de o anies expuesto, 58 adviere Que como consecurncia de la fiscalizacién realizada a la
recurrenta, la Administracidn repard la base imponibde del Impuesio a la Venta de Arroz Filado o los
periodos de julia, agaste y naviembre de 2008, al aplicar &l aniculo 47 de la Ley N? 2E211, toda vez que la
recurrenta etectda el refine de aroz pilado de lag instalaciones da moling

Qs de lag podmas anles giessdas, se tiens gue o Impuesio & la Venta del Arroz Pilado grava e priman
operacin de venta en el tewriborio nacicnal, asi como la mporacion da arroz pllade v los Dienes
compranddos en las  Subpartidas Maeclonales 10062000000, 1006.30000,00, 1006.40.00000
2302 20,0000, entendiandose por venta, iode acio por @ que s franslieren bienss a ffulo anerosd,
independiertements de la designacidn gue se dé a log conbrates o negociacionas que onginan asa
translerencia v de las condicionas pactadas por las partes y el refine de tlenes que afechie al progiatana,
soeio o litlar de la empress g la empresa mesme, Incluyende los que se efectien como descuents o
bonfficacitn, con excepcién de los sefaledos en la Ley del Impuesto General a las Vealas y Su
raglamento®,

Clue asimisma, la Ley del impuasto a la Vanta del Aroz Pilado dispona que en lodes oS gasas de reliro
da beenas alectes al citado Impueste fuara de las instalacionas del moling se presumicd realizada una
primara wenta de dichos producios, ¥ gua & impuesto 5e aplicara sobre el valor de venla corespondiants
a dhcha opamacion, sin sar ralavante cualguier operacisn anienor gue e pudiara haber nealizado al inbaror
dal moling.

Chue conforme se adviene de autes, la recurrente durante |a liscalizacion, reclamecidn y apalacion sefald
gue la presuncdn eslablecida en &l articulo 47 de la Ley NE 28211, admite pruesa en conirang, por lo qua
resufla necesario sahalas 1o siguiente:

Oua Garosite, Albero 8.7, sostiens que la presuncidn es un inlento da oblener la verdad y su dimensidn,
& panif de un hecho ceerto, concraio y comprobado; el resultado de esta inferancia, estd sweto a prusba v
damostrecion de su verdad. Admite prisaba an contrano, salve dsposicion l@gal axprasa, an cuyo cash

¥ e aocuerdn con bo previeto en el aniado 3 de la Ley o8l impunsio Ganaral a las Wenlas, &l que s remie el iHeral a) del
rurnaral 2.1 y ol numesal 2.2 del sfliculo ¥ de s Ley dal npuesio & B Venla da Araz Pilado

? Gonosilo, Aberio M., Fresunciones ¥ Ficciones en el Deecha Trbotarka, Asccissdn Armganiing da Fstufics Fiscalos,
Fdginad
FEtp ooy aied aig arfeabaamipaaliaas’ooal relSde8ria TRERd 4 SCaESGI60003cd THEI T he BALCE T34 1 022 BEa b330 AT
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puade ransformarse an wna ficzlén, La flecidn, an camblo, &3 wna disposicsdn jurldica, gque conceptualiza
un deferminado hecho, 58a o no clartg, v ke reputa ciero, sin admitic prseba en conirario,

Cwa Silvia Marla Mufioz Salgado’ seflala que en el Ambito del Deracho Tributario, Susana Mavarine y
RAubén Asorey, definen a la “prasuncidn’ como “el msultado de un proceso ldgics madiznte & cual, de un
hechs conacida cuya existencia es cierta, se infiere wn hecho desconocido cuya exislencia es protable”,
mignlras gque la “locidn” consfiluinia “una valoracidn juridica en wvirlud de la ceal se atribuye a
determirados supuesios de hecho efeclos juridicos que violentan e ignoren su naburaleza real®™ creando
una vardad uridica distinta da la factica.

Clwe agrega, la relenda auiora, citande a Susana Navarring, gua la diferencia sustancial antra ambas
figuras radica an la probabllidad de existencia dal hechs presumido, fal gua en la presungion legal &
hecho prasumido tandria wn alte grecde de probabdidad da existir en o mundo fenoménica, mieniias gue
en la ficcidn gl hacho presumido es muy improbakle.

Que de igual manera, Luis Harmdndaz Beranguee!®, citando a José Luis Pérez de Ayala, seflala qua la
ficeidn s wna creacidn del legislader que perienece a la calegoria de las proposiclonss normativas
incomplatas conslibpendo wna valoracidn juridica conlamida an un precapto lagal, en vidud da la cual se
atrbuyan electos juridices a uno o més supuesios de hacho, viclentando o ignorands su naturaleza real,
¥ que de esia manera al legislador alribueye a certes hachos o realidades sociales, efecios juridicas gque
ma serian posibles an ausencia de la fiecidn, creando una vardad juridica distinta de la real.

Oue en 18l sertido, de acuerdo a o antes sefialado se adviarte que el ardiculo 49 da fa Ley NY 28211, al
establecer como primara venta al retiro fisico de los Bienes aleclos al Impuesto a ka Verta del Arrez
Plado fuera de las instalaciones @al moling, no regula una presunsion de venta, dado gua considerar
como verda & citada retire no es o resultado de un process logico que conlleve & asumir que e traskds
Fisico constuys una primera venta, siendo que por el contranc & citado articulo 58 sustenta en e uso de
una ficzion @ dare slecios juridicos de una primara venta al rabng fisics de los benes alecios al Impuesto
& la Yenta del Arroz Pllado feera de les nstalacionas dal moling, creando una verdad juridica distintg a la
que &n los hachos pudiera habar coumrido,

Cue en consecuencla, la Ley del Impuesto a la Venta del Arroz Plade grava la primera operacién de
wanta em el beritordo nacional, entendidndose por vania no sole al concepto definldo an al ariculs 3° de la
Lay dal Impueste Ganeral & las Ventas, sing lambién al retiro de ke blenes afectos al iImpuesio a la Vena
dal Arroz Pilado Tuera de lag inslalacionss del moling.

Que gn afecto, la intencion del legislador fue crear una ficoldn juridica al establecar como primarg venta
aquel rating figieo que sa realiza luera de las instalaciones dal moling, y en conseouenoia, alects a la Lay
dal Impuesio a la Venla de Aroz Pilads, en tal sentido, dado que en of oaso de auvios la Adminigtrackin
ha verilicado kB salida de los banes alectos & la citada lay fuera de las instalaciones dal moling, o gua no
ha sido cusstionado por la recurrente, al reparn efectuade por k2 Administracion sa encuentra arreglado @
ley, por lo gua cormesponde confirnar la apelads en esbe extrama.

Cua por atre lado, las Aesolsciones de Multa N° 084-002-00718382 a N 084-002-0018384, fugron giradas
por al nemaral 3 dal articuls 176% del Cadige Tritutado, por no habar declarads informacien vinculada al
impuesto a la Yenta de Araz Pilado (IVAF], en los meses da |ulio, agosio y noviembre de 2008, en las
declaraciones juradas presenladas mediane Formulere Vidual PDT 21 NE 1GLEBETEN, NP 161418307 y
M® 182580757, lolios 228 & 231.

MURIOZ SALGADO, Sikia Maria. Aplicaciin de las nomas da precios oe ransfenncia 4 S aperacianas o préstamas
graluitas, pdgra 2 ¥ 343 Pnpeww ila pand orupl cadsanio s 307 _13_munoe. pof.

Herndngezr Bersnguel, Luis, Las Presuncionss Legales an & Sstema Triowtaro Peruano, pag. 35 y 38
gt ipdt crgledRandocsf03_Reedd_LHB, pdl.
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Qe el numeral 3 del articulo 1767 dal Texto Unico Ordenado dal Cadigo Tributario aprobado por Decrato
Supremo WY 135-80-EF, sustiuido por Decreto Legislative W® 853, sefala gue constiuye infraccion
praseniar las daclaraciones qua contengan la datarminacion de la deuda tibutaria en lorma ingompleta,
cuya sancidn da multa correspends al 50% da la UIT, segin |o establecido en la Tatda I de nfracciones
y Sanciones del mencicnado codige aprobada par Decrelo Legislative M2 981,

Ciea el articulo 165° del Cadigo Tribwiana, prescrbe que la infracoidn serd delernnada en farma objativa
¥ sancionada administrativamenie, antra obras, con penas pecunianas,

Qe de acuerde con la Cuarta Disposicion Fimal de o BescoluciGn de Supedntendancia ke 268-
2004/SUNAT, que aprueba las dispasiciones aplicables a los suetos del Impuesta a la Venia de Arroz
Pilida, &n o no previsto por la Ley W° 26211, que crea & Impuesto 8 la Venta de Armoz Pilado o la citada
resolucidn para la declarscion y el pago del IVAP, serd de aplicaciin, entre obmas, |a Resclucidn de
Superntendencia M® 100-97/5UMAT.

Cue el articulo 39 de ta Fesalucion da Suparintendancia M 100-67SUNAT, susiiluide por Resolucidn de
Supenniendencia N¢ 08T-225UMAT, safala los datos minimos que debe contener la declaraciin - pagoe
dal daudor tibulario para considerarse presentada, indicando que para tal efeclo, dicha declaracidn
daberd conlenar com minimo; el nomers de BLUC. del conifribuyenta, nomores y apallidos o
ganominacitn o razen social, perido tbutana, firma del contiibuyante, responsable o representanis
egal y nomeno valido gque idantitigue el ipe de régimen, de sar &l caso,

e =l asticulo 67 de la citada resolucidn diepone gue la declaracion sera considerada complela, cuando
habiends curmplido can las condiclones establacidas en el articulo antariar, Se ncluyan ademas, log dakos
referidos a la informacidn qua debe declarar el dewudor tribwtano y cuya omisidn imgediria detaminar la
deuda fribviara, por cada concepin; para esios efectos, la declaracion - pago debara consignar
informacidn numsérica que permita determinar la deuda correspondianta & los fribvios & bos que of deuder
triputario estuviase afecin, v que en caso de po exislir monio & declarar por detarminade periodo, g2
debesd consignar cerd (D) en las casillas detelladas en e Anexo 2 da la referida resokhecion.

Cue al segundo pimafe de diche articulo precepbia que B declarackdn no serd congderada completa
cuando; @) no essisia inlormacidn an lgs casllas getalladas en el Amexo 2 gue forma parts de la
rmencionada resalucian de superiniendancia, que coraspondan a los conceplos referidos & los tribuios &
los que & daudor tibutario estuviesa afacto, b) ewista informacidn en alguna casilla correspondiante a la
columra bibuta, no exlstiendo informagion en la casilla de la misrma linea de la colemna base imponibbe,
pracisando QUe an estos CAs0s 5@ nowrird en la infraecidn de presentar las declaracionas que conbengan
la daterninacian de la dewda tibulara en lorma incompleta, tipifceda en el numaral 3 del articula 1767
dal Codigo Trabutari.

Cwa da las noomas antes ciledas se ene gue s& incurrird en 18 Infraccidn da praserdar las declaraciones
qua conengan la delerminaciin da la dewda ficutata an forma incompleta en casce se omila consignar
infarmacion numénca que pemila deiermingr la dewda tributana respecio de un delerminado tibube
consignads en &l Anexa 2 de la Resolucitn de Suparinfendencia WF 100-97/SUNAT, sustitukoo por &l
aricule 3° de la Resolucion de Superntendencia W G8T-FRSLMAT, asimismo, en 8l supuesto de no
exislir morto & declarar por deferminado periodo, se deberd cansignar cara (00) en la casilla de wn
datarminado fribvin consignado en el citado anaxa.

Clue da la revisidn de las declaraciones juradas preseniadas medante Formudario Vifual POT 821
BT OIB0AAGTSY, NT 161418307 y NF 162599757 por el Impuasto a la Verta del Aoz Filado de julia,

* Apbcanlke @ los permepions de renlas de lmoem caegona. Goma a5 el GABD o6l MecuTenie confomee sooobserva del
Comprobants de inlamaciin Regisireda, da loo 307
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aposto ¥ noviamore de 2008, follo 9, se advierie gue la recurants no consignd Informacidn numarnca que
permita determinar la deda fributana respecio del ciiado mpuesio

Qe en tal senlide, al haberse confirmado el raparc a la base imponichs para la determinacion del
Impuasio a la Venla g Araz Pilade en los perodos julio, agosto y noviembre da 2008, la recurrente
incurrid en la comisian de la infacoidén esablecida gn gl numeral 3 del aficds 178° del Codigo Tribulario,
al no corsigrar en las cisdas declaraciones juradas infomacidn numénca que parmita defenminar |a
deuda fributarnia, por lo gue corresponde confirmar la apelada en aste axiremao.

Clue respecte al arqumento de la recurrente en el sentido que no se conligurd el aspacto escacal gua
eglpblece la hipdlesis de ncidencia, debedo a gue sus operaciones =2 dirgen exclusivamanta a la
axpartacidn, cabe preciear gue conforme 5e ha sefalado, la Ley dal Impueste & la Vania del Arroz Pilado,
considera primera verta Goual rabino del bien alecto & dicho impusste fuera de ks instelaciones del
maling, y an la medida qua dll:m:l rafiro 58 ha producido dentrg del lerdorio niscional, Se encuenita

gravada con el citado impuesio’, por lo que sa habria cumplida con la hipdbesis de incidencia que ragula
la rederda narma.

Cue &l alegate de la recrente mspecio o que el iérming reliro eslablecido en e aticulo 4% de e Ley del
impuesta a la Vensa del Armaz Pilado, debe ser entendide como & relire de blenes que establese la Ley
dal Impueste Genaral a las Ventas, no resulla atendible, toda vez, gue de la interpratacion sistamatica del
citada aficuls 4% y del articulo 5° de su reglameants aprobada madiarte Decrato Suprema N9 137-2004-
EF, 58 tlana gue la norma cuansg haca alusidn al @rmino rediro se refiere squel traslado ligico gue a8
realiza con la finalidad de sacar los bienes afectos o cilade impuests fuera 92 las Instalaclones dal
malin.

Chua I afirmads por la resurrente en el senlida que ka Adminisirecion ha velnarado la norma Vil del Titulo
Prefirminar dal Codigo Tribulads, al darle una interpretacidn amglla 8 dmbite de aplicacién del Impuesio a
la Waria de Aoz Plado, cabe anatar, que no se adviers de aules qua la Administracion hubsera aplicads
supuesios no previsios en la norma 8 efectos da gravarkss con al referide impueste, por lo que lo alegads al
respectn carece 08 sustenin

Que la Raesolucién dal Tribunal Fiscal N° 07E4-7-2009 irvocasa por la recurents no rasulta aplicable al
presenie caso, debido a que en la misma se sedald que no era sufidants pare cormoborar la axistencia del
hecho imponible del Impeesio a la Vena de Aoz Flado, los depdsiios de defraccidn efeciuados par
fercerag girg que adicionalmente ga lenia gue raalizar um cruce de informacidn can los erceros indicados a
lim da coraborar la exislencia da las operaciones de venia, sands gue an el case de aubes confradaments &
b anles axpuesis, si sa wenificd |3 existencia dal hecho imporible regulada en el aniculo 47 de la Ley dal
Impuesato a la Venta del Aoz Pllado.

Que linglmenie, &n cuanio a la solicited de wso de la palabra planteada por la recurrente madiams asoribo
da 8 do juniz de 2311, follos 316 a 318, caba indicar que &sta ha sids farmulada fuera del plazo pravisto
en el articuln 1507 del Codiga Tricutarno

Con los vocales Zalaya Widal v Mdrquez Pacheco con su wolo singular én pare, a gquian se llemd para
completar Sala, a imfervirsando coma ponenta @l vocal Caslaneda Allamirano.

' Reapacio a la axporiacidn da bigres muchies, este Triounal Fiscal ha considerada, en diveress redolucionss 1nks oomda la
B OCEEE-4-2003 v MP OSA82-2-2009 gue al haberse producida 1 venla en nuesto pais con anlericridsd A 16 techa de
mporiapon, gstas calfican coma wartas gravedas oon 8l Impussio Ganeral a las Yenlas, en wirtod del incisa aj del amicide
1* de la Ley del Impuesio Generad a las Vendtas.

! Be acuands con o sogunde pdrrafo del arlouo VEOF del Ciodbge Tribulane, susgliluida por Decrain Legislaivo NY BEY, Ia
Admingiracidn Tritulars @ al apalania padrin solicitar el uso de la palabra derfro de las A5 diss hdbiles de neepuasio o
reGran de apelacitn, contadios a pari del dia de praganiacidn del recurse, debienda el Triounal Fscat sedalar una m@ma
lecha y hom para el nfcrme ce ambas pates. En el caso matenia e aiuca, o recurso do apelacion fue presentado el 26 de

=
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N® neoas-2-2013

RESUELVE:
CONFIRMAR la Resolucion da Intendencia N® 086-014-0004260 da 31 de julio de 20080,

Aegistress, comuniquese y remilase a la Supenniendancia N
Tributasia, para sus afectas.

& Loy VDAL CAST A ACTAMIRANG

AL PRESIDENTA VOCAL

al de Aduanes y de Administracion

VOTO SINGULAR EN PARTE DE LA VOCAL MARQUEZ PACHECO

Cue el articule 4° de la Ley dal Impuesio a la Venta de Arroz Pilado, susfiluido per Ley N¥ 28309, regula
antra otro, la presuncitn de yenda, estableciends que an lodos log casos del reliro da los blenes afecios
al impuesta fuera de las instalacones del moling =& presumird reallzada una primera venda de dichos

productos.

Dus en mi opinidn | noma antes citada, establece una presuncidn que no admile presta an contraro,
tode wez, que parta de un hecha conocide v cierlo, qui @n esle caso sera el retino de los blenes fuera de
lgs instalaciones del maling, lo cual de por siinfiere una venla, en consecuencia, al estar acraditado en
Buing que la recurrente afectio & reteg de lof bienes de las citadas mstalaciones, mi volo 85 porqua 5@
confirme el repar raferdo a la presuncion de venta eslablecida en el aficuly 4% da la Lay del Impuests a
la Venta de Arrpz Pilads, en esios WErmmas.
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EXP. N.° 5970-2006-PA/TC

CANETE
SAN FERNANDO S.A.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de noviembre de 2007, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Landa Arroyo, Mesia Ramirez,
Beaumont Callirgos, Eto Cruz y Alvarez Miranda pronuncia la siguiente sentencia

CAPITULO 7. ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Andrés Sotomayor
Arciniega, en representacion de la empresa San Fernando S.A., contra la sentencia de la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cafiete, de fojas 572, su fecha 2 de mayo
de 2006, que declara improcedente la demanda de autos.

CAPITULO 8. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de octubre del 2005 el recurrente, invocando la violacién de su
derecho constitucional a la igualdad en materia tributaria, reserva de administracion y
jerarquia de los tratados, interpone demanda de amparo a fin que se inaplique al caso
concreto el inciso 4) del articulo 2° dela Ley N.° 27360 y, en consecuencia, se le
apliguen los beneficios establecidos por dicha norma correspondientes al periodo 2002-
2005.

Manifiesta que el numeral 2.4 del articulo 2° de la Ley N.° 27360 dispone que los
beneficios establecidos por dicha ley no seran aplicables a aquellas actividades avicolas
donde se utilice maiz amarillo duro importado; que al ser una empresa avicola que utiliza
dicho producto en el desarrollo de sus actividades, estard recibiendo un ilegitimo
tratamiento diferenciado o desigual por parte de la norma en cuestion, quedando fuera de
los beneficios establecidos por ella; y que procedié a peticionar a la SUNAT al inicio de
los periodos fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005 el acogimiento a los beneficios tributarios
establecidos por la Ley N.° 27360, siendo que a la fecha dicha entidad no ha emitido
pronunciamiento alguno sobre dichas solicitudes.

De otro lado, sostiene que en el supuesto que el numeral de la norma ya
mencionada tuviera por finalidad fomentar un aspecto especifico de la agricultura
nacional (los cultivos de maiz amarillo duro), el legislador habria utilizado un mecanismo
inadecuado, dado que dicha finalidad deberia ser perseguida mediante un arancel
establecido por Aduanas, conforme sostiene la doctrina que la norma en cuestion deviene
en inconstitucional puesto que establece un arancel mediante una ley, excluyendo al
Poder Ejecutivo de ejercer dicha competencia exclusiva.

Finalmente, el demandante sostiene que la norma en mencién también es
inconstitucional por contravenir lo establecido por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio — GATT-, aprobado por Resolucion Legislativa N.° 26407, cuyo
numeral 1 del articulo Il de la Parte Il establece que los estados se comprometen a no
utilizar los tributos u otras cargas que afecten la venta de los productos importados de
manera que se proteja la produccion nacional y que, por tanto, debido a que el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley N.° 27360 permite que los consumidores de maiz amarillo
duro nacional sean beneficiados, entre otras cosas, con una menor tasa impositiva por
Impuesto a la Renta en relacion con los consumidores de maiz amarillo duro importado,

FLORIAN ORCHESSI, MARTIN SEGUNDO Pag. 130



se estaria desalentando el consumo del producto importado, por lo cual tal norma es
contraria al GATT vy, en consecuencia, es inconstitucional.

La SUNAT deduce la excepcion de falta de agotamiento de la via previa y
contesta la demanda manifestando que San Fernando S.A. so6lo ha presentado
declaraciones juradas para el acogimiento ala Ley N.° 27360, las mismas que no se
tramitan como solicitudes, por tanto, no era necesario que sean respondidas. Afiade que
el demandante ha presentado formularios de declaracion jurada para acogerse a los
beneficios de la Ley N.° 27360, a las que ha anexado unas solicitudes donde manifestaba
gue no se encuentra comprendida en el supuesto previsto por el numeral 2.4 del articulo
2° de la Ley N.° 27360, por lo que se acogia a los beneficios tributarios por los periodos
fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005, respectivamente; y que, si bien San Fernando S.A. se
ha acogido a los beneficios previstos por la Ley N.°27360, ello no impide que pueda
ejercer sus facultades de fiscalizacion a fin de verificar si dicha empresa efectivamente se
encuentra en el supuesto de hecho previsto por ley que le permite gozar del citado
régimen especial tributario.

De otro lado, la SUNAT sefiala que la norma impugnada no afecta el derecho a la
igualdad del demandante, en la medida que la diferenciacién por ella establecida se
sustenta en una razén objetiva consistente en impulsar el desarrollo del sector agricola
nacional; que el beneficio otorgado a favor del agricultor nacional tiene finalidades
extrafiscales; que la Ley N.° 27360 ha establecido un régimen tributario especial con la
finalidad de elevar la demanda del maiz amarillo duro nacional por parte de sus
consumidores directos: las avicolas; y que, siendo ello asi, no seria valido extender los
beneficios de la norma en cuestion a una empresa con la cual no se cumple el objetivo
deseado.

Asimismo, la SUNAT afirma que la instauracion de este beneficio es permitida por
el GATT, puesto que el Perl es un pais en vias de desarrollo y mas adn porque el
beneficio tributario o exoneracion parcial resulta adecuado al gravar las ganancias y no el
precio del producto importado.

El Primer Juzgado Civil de Cafete, con fecha 12 de enero del 2006, declard
infundada la excepcion de falta de agotamiento de la via previa y fundada la demanda,
disponiendo la inaplicacion a San Fernando S.A. del numeral 2.4 del articulo 2° de la Ley
N.° 27360. Al respecto, el Juzgado considera que tal norma vulneraba el principio de
jerarquia de los tratados y, en esa linea, establece un injustificado trato desigual entre los
consumidores de un producto nacional y otro importado.

La recurrida revoca la apelada y declara improcedente la demanda por estimar
que el acogimiento al silencio administrativo negativo y a los beneficios tributarios
establecidos por la Ley N.° 27360 son materias que deben ser dilucidadas a través de un
proceso contencioso-administrativo y no de un amparo.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se ordene la inaplicaciéon del numeral 2.4 del
articulo 2 de la Ley 273601, que aprueba las normas de promocion al sector agrario
al caso de la empresa San Fernando S.A., por considerar que la exclusiéon de los
beneficios tributarios para los productores avicolas que utilicen en sus procesos
productivos maiz amarillo duro importado resulta lesivo a los derechos
constitucionales a la igualdad en materia tributaria de la empresa recurrente,
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resultando asimismo contrario al principio de jerarquia de los tratados y reserva de la
Administracién para la regulacion de aranceles.

Materias constitucionalmente relevantes

2.

Atendiendo a los alegatos de las partes expuestos en la demanda, contestacion de
demanda y demas recursos presentados, asi como a los argumentos que motivaron
la decision de la sentencia que viene en agravio constitucional, el Tribunal
Constitucional estima necesario, para arribar a su decisibn, centrar su
pronunciamiento en los siguientes aspectos:

2.1 Determinar si procede la excepcion de falta de agotamiento de la via previa
deducida por la SUNAT y motivo de la desestimacion de la demanda en segunda
instancia.

2.2 Determinar si, conforme al petitorio de la demanda, la presente controversia es
susceptible de ser evaluada en el proceso constitucional del amparo.

2.3. Determinar si en el presente caso se ha vulnerado el derecho de San Fernando
S.A. alaigualdad en materia tributaria.

2.4. Determinar, ademas, si se ha vulnerado el principio de jerarquia de los tratados y
reserva de la administracién para la regulacion de aranceles.

Sobre la excepcién de falta de agotamiento de la via previa

3.

La parte demandada deduce la excepcion de falta de agotamiento de la via previa,
por considerar que, respecto a los escritos y formularios N° 4888 presentados por la
recurrente para solicitar el acogimiento a los beneficios de la Ley 27360, Ley de
Promocién del Sector Agrario, correspondia presentar un recurso de reclamacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 136 del Cédigo Tributario?, y no una accién de
amparo (fojas 444). Posteriormente, en clara contradiccibn con este primer
argumento, aduce que el presente caso correspondia tener el tramite de un
procedimiento no contencioso, por lo que era de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 162 y 163 del Cadigo Tributario! (fojas 516)

Por su parte, la empresa demandante sefiala que a su caso es aplicable el numeral
4 del articulo 46 del Codigo Procesal Constitucional, que dispone la excepcion al
agotamiento a la via previa cuando esta no se resuelva en los plazos fijados por Ley,
toda vez que la SUNAT no cumplié con pronunciarse sobre su solicitud de manera
oportuna, operando el silencio administrativo negativo.

El Tribunal Constitucional discrepa de los alegatos presentados por la SUNAT, en
primer lugar porque es evidente que el recurrente no podia iniciar un procedimiento
de reclamacion conforme al articulo 136 del Cddigo Tributario, dado que en su caso
no se cuestionan resoluciones de determinacion, multa u érdenes de pago, para las
cuales si resulta pertinente el procedimiento contencioso-tributario. En segundo lugar,
si se considerase exigible agotar la via previa en tanto el supuesto de autos encaja
dentro de los alcances del procedimiento administrativo no contencioso, es evidente
gue la SUNAT, a la fecha de la presentacion de la demanda, habia sobrepasado en
exceso los 45 dias habiles para resolver las solicitudes presentadas por el recurrente,
conforme se aprecia de los sellos de recepcion de fojas139 a 157. Ante tal situacion,
podrian presentarse dos interpretaciones: a) una que considere que la via previa no
fue agotada puesto que ante la falta de respuesta por parte dela SUNAT, el
recurrente debi6 dar por denegada su solicitud y apelar ante el Tribunal Fiscal; b) otra
gue considere que en el presente caso es aplicable el inciso 4 del articulo 46 del
Cddigo Procesal Constitucional, que exceptlia del agotamiento de la via previa para la
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presentacion del proceso de amparo, cuando la misma no se resuelva dentro de los
plazos fijados por ley.

Conforme al articulo Ill del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, que
dispone adecuar las exigencias de las formalidades previstas en el Cdodigo al logro de
los fines de los procesos constitucionales, es deber del juez constitucional del amparo
preferir la segunda opcién fundamentandose en el principio pro actione!., recogido en
el articulo 45 del referido Codigo, que prescribe que’(...) en caso de duda sobre el
agotamiento de la via previa se preferira dar tramite a la demanda de
amparo”, precepto que es validamente aplicable a las circunstancias del presente
caso.

Por las razones antes expuestas, la excepcion de agotamiento de la via previa debe
ser desestimada.

Sobre la idoneidad del proceso constitucional de amparo para evaluar la
constitucionalidad de la concesion de beneficios tributarios

7.

La sentencia que viene en agravio constitucional declara improcedente en discordia
la presente demanda por considerar que los puntos controvertidos de este caso
corresponden ser tramitados en el proceso contencioso administrativo, y no en el
amparo. En consecuencia, es preciso que este Colegiado determine si de acuerdo a
las circunstancias y hechos debatidos en autos, es conveniente aplicar la causal de
improcedencia prevista en el articulo 5.2 del Codigo Procesal Constitucional, que
dispone que no proceden los procesos constitucionales cuando “(...) existen vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado (...)".

En primer lugar corresponde recordar que, en reiterada jurisprudencia, este
Colegiado ha sefialado que: “(...) los beneficios tributarios no constituyen en puridad
derechos constitucionales para el beneficiado, pues en realidad se trata de regimenes
tributarios especiales, cuyo status juridico distinto, determina que su violacién o
amenaza de violacién deba encontrar tutela a través de la jurisdiccion ordinaria, y no
en sede constitucional” (vid. SSTC 3143-2006-AA/TC, 0325-2003-AA/TC, 0415-2002-
AA/TC, 0499-2002-AA/TC).

En efecto, a la luz de lo concretamente peticionado en la causas citadas,
correspondia establecer y aplicar en lo sucesivo el criterio antes expuesto. De ello se
puede concluir que en el caso de beneficios tributarios, el proceso de amparo resulta
improcedente cuando lo que se pretende es:

a) Que se interprete de manera favorable a la parte recurrente un haz de
normas legales, a efectos de determinar si le corresponde una exoneracion,
b) Que se interprete un convenio de estabilidad tributaria en concordancia con

diversas normas legales, a efectos de determinar que a la parte recurrente le
corresponde una exoneracion, y

C) Revocar via el proceso constitucional de amparo la decision politica de
dejar sin efecto una exoneracibn —cuya naturaleza es la de un beneficio
excepcional- y, de este modo, perennizar el beneficio a favor de un
contribuyente determinado.

Y es que el comun denominador en estos supuestos es el de solicitar via amparo el
reconocimiento de un beneficio tributario de origen legal, cuya titularidad inclusive se
encontraba en duda o, de suyo, declarar via el proceso de amparo la continuidad de
una exoneracion dejada sin efecto por quien la otorgdé. De ahi la inconveniencia de
resolver tales controversias en esta via.
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10. En ese sentido, debe recordarse que mediante STC 10138-2005-PI/TC, se establecio
que “(...) la posibilidad de acogerse a un beneficio tributario, en sentido estricto, no
constituye un derecho constitucional, la denegatoria del acceso al mismo por la
aplicacion de una norma que vulnera derechos y principios constitucionales, si
constituye materia revisable dentro de un proceso constitucional de amparo (...)"; por
ello es que el juez del amparo no solo tiene el deber de cuidar que no se
desnaturalice el objeto fundamental de este proceso, cual es la proteccion de
derechos constitucionales de indubitable titularidad por quien alega una posible
vulneracién o amenaza, restituyendo los hechos a la situacién anterior a la supuesta
afectacion de derechos; sino también el deber de abstenerse de invadir competencias
y prerrogativas que son exclusivas de quienes ejercen potestad tributaria por mandato
constitucional.

11. Distinto, sin embargo, es el caso de autos, donde lo que se alega es un presunto
trato discriminador en el otorgamiento de un beneficio tributario, con la consecuente
vulneracion del derecho a la igualdad en materia tributaria de la empresa recurrente.
En otras palabras, en este caso, no se discute la extension de un beneficio legal
derogado, tampoco se pretende que el juez del amparo interprete normas legales
para concluir que a la recurrente le corresponde gozar de un beneficio tributario; sino
mas bien se busca que el juez constitucional evalle la norma legal que otorgo el
beneficio en cuestion y determine si en dicho proceso el Legislador respet6 el
principio de igualdad ante la ley en materia tributaria.

12. Se trata, entonces, de un juicio de puro derecho, con plausibles consecuencias en
los derechos constitucionales del recurrente. Por tanto, resulta incorrecto pretender
que lo peticionado sea tramitado en la via contencioso administrativa, porque, como
es evidente, no es necesaria la actuacion de un arsenal probatorio a efectos de
determinar si una Ley debe ser inaplicada al caso concreto por inconstitucional.

Laigualdad en materia tributaria

13. Conforme a lo sefialado supra, el dilema central de la presente controversia es
determinar si se ha violado el derecho a la igualdad en materia tributaria del
recurrente. A estos efectos, es preciso que este Colegiado establezca de manera
previa el contenido del principio/derecho a la igualdad en materia tributaria, para luego
analizarlo a la luz de las circunstancias de lo discutido en autos.

14. En términos generales, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la
igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de
ellas, quiere decir que la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se
encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras que la
segunda implica que un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en
cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para
ello una fundamentacioén suficiente y razonable.

Sin embargo, la igualdad, ademéas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democrético de Derecho y de la
actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad
solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion
objetiva y razonable. La aplicacion, pues, del principio de igualdad no excluye el
tratamiento desigual; por ello, no se vulnera el principio cuando se establece una
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15.

16.

17.

18.

diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables (STC
0048-2004-PI/TC)

En el caso de la evaluacion de la materia tributaria, este Colegiado considera
imperativo que el aplicador del derecho no olvide que la bisqueda de una sociedad
mas equitativa —ideal al que no es ajeno el Estado peruano- se logra justamente
utilizando diversos mecanismos, entre los cuales la tributacion juega un rol
preponderante y esencial, pues a través de ella cada ciudadano, respondiendo a su
capacidad contributiva, aporta parte de su rigueza para ser redistribuida en mejores
servicios; de ahi que quienes ostentan la potestad tributaria, deban llamar al
ciudadano a contribuir con el sostenimiento de los gastos estatales sin distincion ni
privilegios; siendo este, prima facie, el trasfondo del principio de igualdad en la
tributacion.

Asi, en palabras de Uckmar, la igualdad ante las cargas fiscales debe entenderse en
una doble acepcion: a) en sentido juridico, que supone la paridad o generalidad en el
sometimiento a la tributacién; y, b)en sentido econémico, que implica tomar en cuenta
la real capacidad contributiva de cada ciudadano, al determinarse el monto a
tributart!,

Ahora bien, considerando que el articulo 74 dela Constitucién otorga potestad
tributaria, entre otras facultades, para crear y exonerar tributos, disponiendo que en
tal ejercicio se deba observar, entre otros, el principio de igualdad y el respeto a los
derechos fundamentales, debe afirmarse que, concretizado en la materia tributaria —
integrante del Régimen Econdmico de la Constitucion de 1993-, este principio /
derecho implica una evaluacion a dos niveles, tanto desde la faz positiva como la
negativa de la hipétesis de incidencia.

En el primer caso, a fin de verificar si el legislador o el llamado a ejercer la potestad
tributaria incluyd dentro del supuesto de hecho llamado a tributar a sujetos con la
misma capacidad contributiva; en el segundo caso, a fin de determinar si en la
exclusion de tributacion se dejé de lado a sujetos o actividades puestas en
circunstancias idénticas de manera irrazonable y desproporcionada.

Respecto a la evaluacion en el primer supuesto, este Colegiado ha sefialado
anteriormente que el principio de igualdad en materia tributaria tiene estrecha relacion
con el principio de capacidad contributiva a efectos de que la carga tributaria sea
directamente proporcional a la capacidad econ6mica de los concretos particulares
que se ven afectados por el tributo (SSTC 0001-2004-Al/TC y 0002-2004-Al/TC,
fundamento 47).

Corresponde, ahora, evaluar el contenido de la igualdad en el segundo supuesto.

En esa linea, este Colegiado ha sefialado lo siguiente: “ (...) los beneficios tributarios
responden a politicas y objetivos concretos que justifican que se otorgue un
trato excepcional a determinadas actividades o personas que normalmente estuvieran
sujetas a tributar, (...) el acto por el cual se otorga un beneficio tributario no es ni
puede ser enteramente discrecional por cuanto podria devenir en arbitrario, sino que
debe realizarse no sélo en observancia de los demés principios constitucionales
tributarios, sino que también debe ser necesario, idoneo y proporcional. Lo contrario
supondria llevar a supuestos de desigualdad injustificada cuando no de
discriminacién, lo cual, de acuerdo con nuestra Constitucion (articulo 2, inciso 2) esta
proscrito” (STC 0042-2004-Al/TC, fundamento 14)
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19.

20.

21.

En el presente caso, la evaluacion del numeral concreto de la norma materia de
analisis debe hacerse en conjunto con su ley, las leyes conexas, sus antecedentes v,
I6gicamente, su exposicion de motivos, a fin de lograr una interpretacion conjunta y
completa que se determine o desvirtle la vulneracion del derecho a la igualdad de la
empresa demandante.

La Ley 27360, denominada “Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario”, fue publicada con fecha 31 de octubre del 2000 y tiene como objetivo
declarar de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario. Entre sus
beneficiarios estd precisamente la empresa demandante como integrante del rubro
“cultivo o crianza”, de acuerdo a lo expuesto por la propia norma. Es decir, no se debe
perder de vista que, originariamente, la Ley comprendia entre los sectores a los que
debe favorecerse, al avicola, esto es a “San Fernando S.A.”. Es cierto que en su
numeral 2.4. la norma disponia desde su puesta en vigencia que era beneficiario de la
norma, “solamente la actividad avicola que no utilice maiz amarillo duro importado en
su proceso productivo”. Sin embargo, también inicialmente, mediante DU 103-2000 se
suspendié temporalmente la aplicacién del referido numeral bajo la consideracion de
que “dicha medida podria resultar discriminatoria y su aplicacién generaria mayor
complejidad administrativa (...)” (texto de la norma). Posteriormente, dicha norma fue
puesta en vigencia generandose el proceso que hoy se resuelve.

Esto permite detectar preliminarmente el error de legislador al dejar de lado posibles
supuestos normativos como el caso de la empresa hoy demandante, situacion que en
un primer momento fue prevista y evitada temporalmente por el Decreto Supremo al
gue se hizo mencion en el parrafo precedente.

Evaluacién de la constitucionalidad del inciso 2.4 del articulo 2 de la Ley 27360

22.

23.

La norma bajo analisis otorga una serie de beneficios a los sujetos establecidos en el

articulo 2, correspondientes al Régimen Tributario (Impuesto a la Renta e Impuesto
General a las Ventas) y al Régimen Laboral y de la Seguridad Social (Contratacién
Laboral, Impuesto Extraordinario de Solidaridad, Trabajadores Agrarios con Contrato
Vigente).

La recurrente sostiene que el trato diferenciado no se sustenta en razones objetivas y
proporcionadas, por los siguientes argumentos(®:

La exclusion del beneficio Unicamente se restringe al caso de los avicultores que
utilicen en su proceso productivo maiz duro importado, pero no a otras actividades de
crianza de animales que igualmente lo utilicen.

En el caso de actividades agroindustriales, la ley autoriza que mediante Decreto
Supremo se establezcan los porcentajes minimos de productos e insumos locales que
deberan utilizarse para ser beneficiarios de la norma (articulo 2.2 y 2.3), lo que
permite que pueda emplearse un porcentaje de insumos o productos importados.

Por querer proteger al agricultor nacional que produce maiz, la ley incurre en la
incongruencia de excluir a otro productor del sector agrario, el avicultor nacional, a
pesar que la ley en su articulo 2.1 lo involucra como un sector a promover, conforme
a los objetivos de la Ley.

La exclusion del beneficio a quien utilice maiz importado, no resulta el medio idéneo
para la finalidad promocional, pues para ello existen medidas de proteccion
arancelarias o similares.

No se ha considerado que, conforme a las cifras oficiales dela Oficina de
Informacion Agraria del Ministerio de Agricultura, la produccion nacional de maiz
amarillo so6lo cubre cerca de la mitad de la demanda interna, lo que obliga, por
razones de necesidad, a importar el resto de este producto para atender la produccion
avicola, como sucede en el caso de la empresa recurrente.
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24.

25.

26.

27.

No resulta equitativo que por el hecho de utilizar maiz amarillo duro importado para
atender necesidades productivas, ante la insuficiencia de la produccién nacional, la
empresa recurrente se vea excluida de acogerse al régimen promocional del sector
agrario a pesar de ser parte de este.

La SUNAT, por su parte, apela a los fines de la economia social de mercado para

justificar la exclusion del beneficio tributario, pues, desde su punto de vista, es ahi
donde se sustenta la intervencién estatal para proveer soluciones a problemas
econdmicos que el mercado no puede resolver. De ahi que sostenga que el beneficio
tiene fines extrafiscales, en tanto el grupo beneficiado merece un trato mucho mas
favorable debido a la identificacion de falencias en la comercializacion, tales como la
obtencion de precios muy bajos generados por intermediarios que no reconocen un
precio justo al agricultor.

Teniendo en cuenta lo sefalado y contrastando lo argumentado por las partes, es
ahora oportuno verificar si el régimen especial creado por la norma en cuestiéon
vulnera el derecho a la igualdad de la empresa demandante; al respecto, este
Colegiado advierte que:

Es clara la existencia de una norma diferenciadora; en el presente caso el
numeral 2.4 del articulo 2° de la Ley N.° 27360, que es materia de impugnacion,
establece un trato diferenciado en funcién de la procedencia del maiz amarillo
duro que utilizan las empresas avicolas en el desarrollo de sus actividades. En
efecto, tal disposicion establece que sélo las avicolas que utilicen el producto
nacional gozaran de los beneficios aplicados al Impuesto ala Rentay a las
contribuciones de caracter laboral previstas porla Ley N.° 27360, no siendo
aplicables tales beneficios a las empresas avicolas que utilicen o consuman el
producto importado.

Es clara la existencia de distintas situaciones de hecho, pues se trata de
supuestos distintos ya que se ha establecido una diferenciaciéon entre avicolas
consumidoras del maiz amarillo duro nacional (tertium comparationis) y avicolas
consumidoras del maiz amarillo duro importado.

En consecuencia, al haberse constatado la aplicacion de una norma
diferenciadora para dos situaciones de hecho distintas, corresponde determinar si
dicho trato se justifica.

Este Tribunal, considera que dicho trato desigual no esta debidamente justificado, y
ello porque se ha dejado de lado a sujetos o actividades puestas en circunstancias
idénticas (sector avicola) de manera irrazonable y desproporcionada. En efecto, no
puede considerarse de manera alguna equitativo que por el simple hecho de verse
obligada a utilizar en el proceso productivo el “maiz amarillo duro importado” ante la
insuficiencia de la produccion nacional, tal y como lo acreditan las cifras oficiales de la
Asociacion Peruana de Aviculturald, la demandante se vea excluida de acogerse al
régimen promocional del sector agrario, a pesar de que, como se ha hecho referencia
ya en el fundamento 20, supra, forma parte del sector agrario.

Por tanto, no existiendo un elemento objetivo que justifique el trato diferenciado, la
norma afecta el principio de igualdad y debe ser inaplicada al caso materia de
analisis.
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Supuesta vulneracion del principio de los tratados internacionales y de reserva de
administracion

28.

29.

30.

31.

La parte demandante también sostiene que el numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley
N.° 27360 resultaria contrario a lo establecido por el articulo Il del GATT, segun el
cual los Estados (entre ellos el Perl) se comprometen a no utilizar los tributos u otras
cargas que afecten la venta de los productos importados de manera que se proteja la
produccién nacional.

En virtud de ello, el demandante sostiene que la norma impugnhada estaria
desalentando el comercio del maiz amarillo duro importado al establecer beneficios
tributarios sélo para las avicolas que utilicen el producto nacional, con lo cual se
estaria vulnerando el principio constitucional de jerarquia de los tratados previsto en
el articulo 55 de la Constitucion.

Al respecto, debe precisarse que la adecuacién, o no, de una norma a un tratado
internacional que no se refiere a derechos fundamentales no constituye una materia
gue por si misma pueda dilucidarse en un proceso de amparo cuya Unica y esencial
finalidad es brindar tutela contra la amenaza o violacion de un derecho constitucional,
conforme lo dispone el articulo 1° del Cadigo Procesal Constitucional. Por tanto, este
extremo de la pretension debe desestimarse.

De otro lado, el demandante sostiene que el numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley
N.° 27360 vulnera el principio de reserva de administracion al haberse establecido a
través de una ley un arancel encubierto sobre el maiz amarillo duro importado,
cuando —a su juicio— “el mecanismo constitucional a través del cual se protege a la
industria nacional de la extranjera” es el arancel de Aduanas que sélo podria ser
expedido por el Poder Ejecutivo (fojas 338, escrito de demanda).

Sobre el particular, este Tribunal considera, por un lado, que el proceso de amparo
no es la via adecuada para hacer este tipo de valoraciones, mas aun cuando la
politica arancelaria para el caso del maiz duro ya se encuentra establecida en las
normas pertinentes; y, por otro, que conforme se ha sefialado en reiteradas
oportunidades, los beneficios tributarios que se justifiguen en razones objetivas
constituyen mecanismos de intervencion directos e idoneos para cumplir finalidades
promocionales conforme al criterio del legislador y dentro del marco de una politica
fiscal racional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Peru

CAPITULO 9. HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de amparo; en consecuencia, inaplicable a la empresa
demandante lo dispuesto por el numeral 2.4. del articulo 2 de la Ley 27360.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LANDA ARROYO

MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

ALVAREZ MIRANDA
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CAPITULO 10.
CAPITULO 11.
CAPITULO 12.

I Articulo 2.- Beneficiarios (...): 2.4 En la presente Ley solamente estd comprendida
aquella actividad avicola que no utilice maiz amarillo duro importado en su proceso
productivo.

2 Articulo  136° REQUISITO DEL PAGO PREVIO PARA INTERPONER

RECLAMACIONES Tratandose de Resoluciones de Determinacién y de Multa, para

interponer reclamacién no es requisito el pago previo de la deuda tributaria por la parte

que constituye motivo de la reclamacién; pero para que ésta sea aceptada, el reclamante
debera acreditar que ha abonado la parte de la deuda no reclamada actualizada hasta la
fecha en que realice el pago.

Para interponer reclamacién contra la Orden de Pago es requisito acreditar el pago previo

de la totalidad de la deuda tributaria actualizada hasta la fecha en que realice el pago,

excepto en el caso establecido en el numeral 3 del inciso a) del Articulo 119.

Bl Articulo 162.- TRAMITE DE SOLICITUDES NO CONTENCIOSAS

4) Las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinaciéon de la obligacién

tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco

(45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de

pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria.

CAPITULO 1 Tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas se tramitaran de

conformidad con la Ley del Procedimiento Administrativo General.

CAPITULO 13. Articulo 163.- RECURSO DE RECLAMACION O APELACION

Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del

articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcion de las que

resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran reclamables.

En caso de no resolverse dichas solicitudes en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias

héabiles, el deudor tributario podra interponer recurso de reclamacién dando por denegada

su solicitud.

Bl En virtud del principio pro actione, la decisién debe dirigirse por la continuacion del

proceso y no por su extincion (Cfr. STC1049-2003-AA/TC, fundamento 5y STC 2302-

2004-AA/TC, fundamento 3).

Bl UCKMAR, Victor. Principios comunes del Derecho Constitucional Tributario. Editorial

Temis, Bogota, 2002. P4ag. 59.

[l Mediante escrito de fecha 02.08.06 (ampliacion del Informe Oral), la parte demandante

expone con mayor claridad argumentativa las consideraciones de hecho y derecho

tomadas en cuenta por este Colegiado.

1 ver http://www.apavic.com/html/sections/cuadros/cuadro_14.asp. Cuadro Estadistico
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