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RESUMEN

La problematica de la investigacién esta centrada en el control interno y su influencia con la
ejecucién presupuestal donde se observan inadecuadas acciones de control interno que ain
no se encuentran coordinadas ni vinculadas a la optimizacién del gasto publico, cuya idea,
conceptos y aplicacion, ha estado tradicionalmente entendida como responsabilidad Gnica

del control, que involucra a la alcaldia, funcionarios y autoridades.

Al desarrollar el presente trabajo de investigacion se ha determinado la incidencia y los
efectos que provocaron un inadecuado control interno en la ejecucién del presupuesto,
habiendo como base legal para los procedimientos para las orientaciones basicas que
les permite trabajar adecuadamente y asi poder cumplir con los objetivos de la
entidad.

Se ha desarrollado en el primer capitulo la realidad problematica (formulacién del problema,
justificacion, limitaciones y objetivos) en el segundo capitulo se ha trabajado el marco
tedrico (antecedentes, bases tedricas, definiciones de términos basicos) que engloba a los
temas relacionados control interno, la normativa de presupuestos, ejecucion presupuestal,
evaluacioén presupuestal y el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), en el
tercer capitulo se habla de las hip6tesis( formulacién de la hip6tesis, Operacionalizacién de
variables); en el capitulo cuatro se trabajo la investigacion (disefio de investigacion, material
de estudio, técnicas procedimientos e instrumentos); en el quinto capitulo se presentan los
resultado, finalmente se muestra las discusiones, conclusiones a las que se ha llegado y las

recomendaciones para dar sostenibilidad o mejorar los procesos.

Palabras Clave: Control interno, ejecucién presupuestal.
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ABSTRACT

The problem of research is centered on internal control and its influence on budget execution
where inadequate internal control actions are observed that are not yet coordinated or linked to the
optimization of public spending, whose idea, concepts and application have been traditionally
understood as the sole responsibility of control, which involves the mayor's office, officials and
authorities.

In developing the present research work has been determined the incidence and effects that
caused inadequate internal control in the execution of the budget, having as a legal basis for the
procedures for the basic guidelines that allow them to work properly and thus be able to meet the
objectives Of the entity.

The problematic reality has been developed in the first chapter (formulation of the problem,
justification, limitations and objectives). In the second chapter, the theoretical framework has been
worked on (background, theoretical bases, definitions of basic terms) that encompasses the topics
related to internal control , budget regulations, budget execution, budget evaluation and the
Integrated Financial Administration System (SIAF), in the third chapter we talk about the
hypotheses (formulation of the hypothesis, operationalization of variables); in chapter four the
research was worked on (research design, study material, techniques, procedures and
instruments); in the fifth chapter the results are presented, finally the discussions, conclusions
reached and recommendations for sustainability or improvement of processes are shown.

Keywords: Internal control, budget execution.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1.

Realidad problematica

En cumplimiento a la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las entidades del Estado,
gue faculta a la Contraloria General de la Republica para que dicte el marco normativo y la
normatividad técnica pertinente, donde menciona que las entidades del Estado implanten
sistemas de control interno en sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos
institucionales y deja bajo responsabilidad al titular y funcionarios de la entidad, relativas y

funcionamiento del control interno.

En los Ultimo afos si no es la propia ciudadania, son las autoridades que ejercen control,
investigan actos de corrupcién o es la prensa la que da conocer a través de denuncias,
actos irregulares, procesos legales que estan envueltas las autoridades municipales que
elegimos, lo cual genera malestar en la poblacion por falta de responsabilidad en el uso
eficiente de los recursos y el cumplimiento de los proyectos en fechas establecidas, asi
mismo la calidad de vida de la poblacion muestra una deficiente ejecucién presupuestal de
los recursos publicos, ya que en muchos caserios del pais, no cuentan con bienes y
servicios de: Transporte, educacion, salud, seguridad, agua, saneamiento, electricidad,
inversion e infraestructura, etc. Los cuales no cumplen o retrasan los objetivos de planes de

desarrollo.

La Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo cuenta con recursos econémicos y
humanos disponibles, los cuales no estan bien utilizados ni canalizados por diversos
factores como son: favores politicos, incumplimiento de los requisitos internos y legales,
desinformacién a la administracion, falta de conocimiento por parte del alcalde, inadecuada
asesoria, etc., asi mismo limita a ejecutar el presupuesto eficazmente en su totalidad por la
toma de decisiones en la priorizacion y distribucion del gasto publico tanto para los gastos
corrientes, y de capital, por otra parte en la municipalidad no hay un area de control
interno, otro factor es la parte al Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector
Puablico (SIAF-SP) que como herramienta ligada a la Gestién Financiera y Administrativa del
Tesoro Publico, existe continuas modificaciones que implica la variedad de cambios en los
procedimientos presupuestario para su correcto manejo y por ende la engorrosa ejecucion

presupuestaria del gasto publico.

Por tanto en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, existe un deficiente control
interno y un desinterés por parte del alcalde en aplicar las acciones correctivas para corregir

de manera inmediata y oportuna las desviaciones y/o errores en la ejecucion
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presupuestaria, ya que la distribucién del gasto carece de un adecuado criterio generando el

incumplimiento de los objetivos de la municipalidad.

1.2. Formulacion del problema

¢, Como influye el control interno con la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo afio 2017?

1.3. Justificacién

Justificacion teorica: Su aplicacion es de utilidad para posteriores investigaciones de un

adecuado control interno y su influencia en el presupuesto de las entidades publicas.

Justificacion aplicativa: Este trabajo servira para conocer cémo influye el control interno y

asi poder mejorar eficazmente la ejecucion de los presupuestos de las entidades publicas.

Justificacion valorativa: La presente investigacion servira a otras entidades del sector
publico a planificar y ejecutar mejor sus presupuestos implementando un adecuado control
interno.

Justificacion académica: Este trabajo sirve de consulta para estudiantes interesados en

conocer el control interno y su influencia con el presupuesto del sector publico.

1.4. Limitaciones

» Falta de disponibilidad de tiempo por parte de los colaboradores de la Municipalidad
durante el levantamiento de informacién, pero gracias a la coordinacién con el Alcalde,
dispuso de un espacio de tiempo para que los colaboradores puedan brindar la

informacion.

» Desorden en la documentacion brindada, teniendo que ordenar en fisico para luego
tener un registro virtual de datos.

» Documentacion incompleta para la investigacién, por lo que se solicité una entrevista

con el contador de la Municipalidad para recoger la informacién necesaria.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar la influencia del Control Interno en la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo afio 2017.

1.5.2. Objetivos especificos

- Determinar la realidad de componentes de ambiente control interno en la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo
afo 2017.

- Determinar la realidad de componentes de evaluacion de riesgo en la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo afio 2017.

- Determinar la realidad de componentes actividades de control Interno de la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo
afio 2017.

- Determinar la realidad del componente de informacion y comunicacion, en la

Municipalidad Distrital de Santa cruz de Toledo afio 2017.

CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Internacionales

Crespo y Suarez (2014). En su tesis: “Elaboracion Implementacién de un Sistema de
Control Interno, caso Multitecnos S.A de la ciudad de Guayaquil para el periodo 2012 —
2013” da a conocer la importancia de un eficiente control interno permitira que los
mecanismos de control se implementen, asi todos los departamentos de la empresa
apliquen los procesos ya establecidos de manera eficiente y eficaz con el objetivo de reducir
los riesgos que se puedan presentar, como consecuencias se reducird las erréneas
aplicaciones que comuinmente los empleados cometen por falta de in control interno y

salvas de las irregularidades que se pueden ocasionar.

Barrios (2014) En su tesis: “Disefio de un Modelo de Control Interno en la Empresa

Prestadora de Servicios Hotelero Eco Turisticos Nativos Activos Eco Hotel la Cocotera, que
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Permitira el Mejoramiento de la Informacion Financiera”, sustenta que el desarrollo de un
buen sistema de control interno debe partir de la evaluacién de la situacion actual del
control, valdria la pena preguntarnos cuales son las caracteristicas financieras reales
actuales, cudles son sus mayores activos?, como los protege?, qué objetivos se ha trazado
y porque algunos no se han cumplido?, la presente investigacion esta dirigida entonces no
solo a dar respuesta a estos interrogantes, sino también al fortalecimiento de los procesos
financieros y contables a través del establecimiento de un control interno especifico y eficaz
en esta entidad, concluyendo que el Control Interno concibiéndolo como aquel instrumento
administrativo que proporciona seguridad en las operaciones, confiabilidad en la informacion
financiera, el cumplimiento de las leyes y mejora la comunicacién entre las diferentes areas

de las organizaciones.

Melo y Uribe (2017). En su tesis: “Propuesta de Procedimientos de Control Interno Contable
para la Empresa Sajoma S.A.S” nos indican que el sistema de control interno se establece
la caracterizacion de los procesos en una empresa , esto como orden, control y seguimiento
de la ejecucién de cada uno; donde se evalGa que se realicen los procesos y actividades
determinas de acuerdo a los procedimientos documentados, impactando en las
organizaciones en la toma de decisiones con la existencia de manuales y procedimientos de
control, los cuales delimitan y facilitan la comprension de las funciones a llevar cabo por el
personal de la entidad de manera clara y sencilla y adicionalmente, contribuye a la

estandarizacion de los procesos logrando ser mas eficientes en las operaciones.

2.1.2. Nacionales

Uzuriaga (2016). En su tesis:” El Control Interno y su Incidencia en la Optimizaciéon de los
Recursos Financieros en las Municipalidades de la Provincia de Huanuco” menciona que en
las municipalidades distritales la mayoria no cuentan con un control interno y esto genera un
problema en el uso adecuado de los recursos con pertinencia, eficacia y transparencia, por
ende el riesgo de errores y fraudes se incrementa afectando la optimizacién de los recursos
financieros, concluyendo que las municipalidades distritales no dan prioridad a la
elaboracion de normas, manuales y procedimientos del control interno por lo que deben
tomar como referencias a las normas de control interno emitidas por la Contraloria General
de Republica para la emision de la respectiva normatividad municipal, asimismo para la
regulacién de los procedimientos administrativos y operativos derivados de las mismas. Al
no existir estas normas internas el riego de fraude y erro se potencia.

Moreto (2016). En su tesis: “El Control Interno y su Influencia en la Gestion Administrativa

de la Unidad Ejecutora 404 - Salud Utcubamba 2015” menciona la importancia de
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implementar el 6rgano de Control Interno con la intencién de promover la eficacia, eficiencia
y economia, y de esta manera mejorar el servicio a los usuarios y trabajadores, y por ende
brindar servicios de calidad a la poblacion.

Palomino (2014). En su tesis: “El Presupuesto Por Resultados y su Influencia en la Gestion
Pablica del Gobierno Local de Pillco Marca: 2011-2013” sefiala que el Estado viene
aplicando de manera progresiva una nueva forma de asignar los recursos obtenidos a
través de tributos y otras fuentes a las diferentes actividades que desarrolla en favor de los
ciudadanos, por lo que propuso una nueva manera de presupuestar denominada
"presupuesto por resultados” o PpR tiene como propdsito, como su propio hombre lo sefiala,
asignar los recursos del Estado de manera que las actividades que realiza logren un
resultado positivo en la calidad de vida de los ciudadanos, mejorandola de alguna manera.
La metodologia de presupuesto por resultado es aplicada por una de las unidades organicas
de linea del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), denominada la Direccion Nacional
de Presupuesto Publico, o DNPP.

2.1.3. Locales

Arias (2014). En su tesis: “Control Interno en la Ejecucion Presupuestal del Gasto Publico
en la Municipalidad Distrital de Llacanora Afios 2012 - 2013” da a conocer que entre la
problematica a que también se refiere este tema de estudio, enfrenta una serie de
impedimentos que limita lograr ejecutar en su totalidad el presupuesto. Se puede sefialar en
primer lugar a los intereses politicos y a la incompetencia de autoridades y funcionarios en
cuanto a la toma de decisiones en la priorizacion y distribucion del gasto publico tanto para
gastos corrientes como de capital; en segundo lugar, los componentes del sistema de
control interno: ambiente de control, evaluacion de los riesgos, actividades de control
gerencial, informacién, comunicacion y supervision no estan vinculados entre si, es decir no
generan una sinergia y por tanto no forman un sistema integrado que responda de una
manera dinamica a las circunstancias cambiantes y exigentes del control interno y el
entorno de la Municipalidad, y en tercer lugar al Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que como herramienta ligada a la Gestion
Financiera y Administrativa del Tesoro Publico, existe continuas modificaciones que implica
la variedad de cambios en los procedimientos presupuestales para su correcto uso y por

ende la engorrosa ejecucion presupuesta! del gasto publico.

Cueva (2014). En su tesis : “Uso del Control Interno para Optimizar la Gestién en el Proceso
de Evaluacién de Créditos en la Empresa Financiera Edyficar SA Agencia Cajamarquina” da

a conocer la importancia de tener un buen sistema de Control Interno en las organizaciones,
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en la que se ha incrementado en los ultimos afios, esto debido a lo practico que resulta
medir la eficiencia y la productividad al momento de implantarlos, en especial si se centra
en las actividades bésicas que ellas realizas, asi mismo manifiesta que el Control Interno
comprende el plan de organizacién en todos los procedimientos coordinados de manera
coherente a las necesidades del negocio, para proteger y resguardar sus activos, verificar
su exactitud y confiabilidad de los datos, asi como también llevar la eficiencia, productividad
y custodia en las operaciones para estimular la adhesion a las exigencias ordenadas por la

gerencia.

Pérez (2013). En su tesis: “El Sistema de Control Interno y su Incidencia en la Correcta
Ejecucion del Gasto de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca en el
Periodo 2011 — 2012” indica que en nuestro pais es muy comun leer en los periodicos o
escuchar en los noticieros que las municipalidades provinciales y distritales no cumplen
adecuadamente con la prestacion de servicios a la comunidad, y su falta de responsabilidad
en el uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de los proyectos en las fechas
establecidas y que los problemas se enmarca en planeamiento estratégico de la distribucién
de los recursos publicos para los proyectos de inversion y gastos corrientes y el
cumplimiento de la normativa que regulan el accionar de las actividades y funcién publica
por lo que concluye que la efectividad del Sistema Control Interno y su implementacion

contindia ayuda favorablemente a la correcta ejecucidn de gastos realizados por la entidad.

Bases tedricas

2.2.1. Control interno

Segun Leyva y Soto (2015), definen como el conjunto de acciones de cautela que se realiza
antes, durante y después de la ejecucion de los procesos u operaciones en una entidad, con
el fin de que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta, eficaz y
eficientemente, y coadyuve con el logro de los objetivos y mision institucional. El desarrollo
e implementacion del control interno es responsabilidad de las autoridades, funcionarios y

servidores de las entidades del Estado.

Asi mismo definen como la medicién y correccién del desempefio a fin de garantizar que se
han cumplido los objetivos de la entidad y los planes idea dos para alcanzarlos” En la misma
linea, el control como actividad de la administracion “es el proceso que consiste en
supervisar las actividades para garantizar que se realicen segun lo planeado y corregir

cualquier desviacion significativa”.
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Segun Coopers (1997), indica que el control interno consta de cinco componentes
relacionados entre si. Se derivan de la manera en que direccion dirija la empresa y estan
integrados en el proceso de direccion. Aunque los componentes son aplicables a todas las
empresas, las pequefias y medianas pueden implantarlos de forma distinta que las grandes.
Aunqgue sus sistemas de control puedan ser menos formales y estructurados, una pequefia
empresa también puede tener un control interno eficaz. Los componentes son los

siguientes:

a. Entorno de Control. - Marca la pauta del funcionamiento de una organizacion e influye
en la concienciacién de sus empleados respecto al control. En base de todos los

demas componentes del control interno, aportando disciplina y estructura.

b. Evaluacién de los riegos. - Consiste en la identificacion y el andlisis de los riegos
relevantes para la consecucion de los objetivos, sirve de base para determinar cémo
han de ser gestionados los riesgos. Debido a que las condiciones econdmicas,
industriales, legislativas y operativas continlan cambiando continuamente, es
necesario disponer de mecanismos para identificar y afrontar los riegos asociados con
el cambio.

c. Actividades de Control. - Son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar
gue se lleven a cambio las instrucciones de la direccién. Ayudan a asegurar que se
toman las medidas necesarias para controlar los riesgos relacionados con la

consecucién de los objetivos de la entidad.

d. Informacién y comunicacidon. - Hay que identificar, recopilar y comunicar informacion
pertinente en forma y plazo que permitan cumplir a cada empleado con sus
responsabilidades. Los sistemas informaticos producen informes que contienen
informacion operativa, financiera y daros sobre el cumplimiento de las normar que

permiten dirigir y controlar el negocio de forma adecuada.

e. Supervision. - Los sistemas de control interno requieren supervisién, es decir, un
proceso que comprueba que se mantiene el adecuado funcionamiento del sistema a lo
largo del tiempo, esto se consigue mediante actividades de supervision continua,
evaluaciones periédicas o una combinacién de ambas cosas. Incluye tanto las
actividades normales de direccién y supervision, como otras actividades llevadas a

cabo por el personal en la realizacién de sus funciones.
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Del Toro, Fonteboa, Trabas y Cid (2005), manifiestan que el proceso integrado a las

operaciones efectuado por la direccién y el resto del personal de una entidad para

proporcionar una seguridad RAZONABLE al logro de los objetivos siguientes:

Confiabilidad de la informacidn
Eficiencia y eficacia de las operaciones
Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas.

Control de los recursos, de todo tipo, a disposicion de la entidad.

2.2.1.1. Caracteristicas del control interno

Del Toro, Fonteboa, Trabas y Cid (2005), sefialan las siguientes caracteristicas:

Es un proceso; es decir, un medio para lograr un fin y no un fin en si mismo.

Lo llevan a cabo las personas que actian en todos los niveles y no se trata
solamente de manuales de organizacién y procedimientos.

En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por el Control Interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos; y en su cumplimiento participan todos los
trabajadores de la entidad independientemente de su categoria ocupacional.
Aporta un grado de seguridad razonable, con relacién al logro de los objetivos
fijados; no la total.

Debe facilitar la consecucion de objetivos en una 0 mas de las areas u
operaciones en la entidad.

Debe propender al logro del autocontrol, liderazgo y fortalecimiento de la

autoridad y responsabilidad de los colectivos.

2.2.1.2. Tipos de control

Control externo

Leiva y Soto (2015), indican que los entes externos pueden contribuir
control interno; sin embargo, no son responsables del disefio, puesta en
marcha, funcionamiento adecuado, mantenimiento o documentacién del
sistema de control interno. Dicho control externo es ejercido por la CGR
y por otro 6rgano del sistema nacional de control por encargo o

designacion de esta.

- CGR. En el marco de sus funciones, fortalece y promueve el control

interno efectivo en las entidades del Estado.
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- OCI. La Oficina de Control Institucional (OCI) es un érgano que se
encuentra fisicamente al interior de la entidad y que tiene como
funcién promover y evaluar el control interno dentro de esta (no le
corresponde implementar el control interno).

- Sociedades de auditoria/auditores externos. Forman parte del
sistema nacional de control; realizan auditoria (naturaleza posterior)
por encargo a algunas entidades publicas. Deben asesorar y dar

recomendaciones de control interno.

Control interno
Leiva y Soto (2015), manifiestan que todos los integrantes que conforman

una entidad son responsables del control interno.

- Titulares de entidad y pliego, gerentes, directores. Son los
responsables directos del disefio, la implantacién, la supervision del
funcionamiento correcto, el mantenimiento y la documentacion del
sistema de control interno.

- Personal. También son responsables del control interno, ya que es
parte implicita y explicita de las funciones de cada uno. Todos los
miembros del personal juegan un rol al efectuar el control y deben ser
responsables por reportar problemas de operaciones, de no
cumplimiento al cédigo de conducta o de violaciones a la politica.

2.2.1.3. Importancia del control interno

Contraloria General de la Republica (2014). Marco Conceptual del Control Interno.
(1ra. Ed.). Lima: Corporacion Alemana implementada por GIZ. El Control Interno
trae consigo una serie de beneficios para la entidad. Su implementacion y
fortalecimiento promueve la adopcidn de medidas que redundan en el logro de sus

objetivos. A continuacion, se presentan los principales beneficios.

a. La cultura de control favorece el desarrollo de las actividades institucionales y
mejora el rendimiento.

b. EI Control Interno bien aplicado contribuye fuertemente a obtener una gestién
Optima, toda vez que genera beneficios a la administracion de la entidad, en
todos los niveles, asi como en todos los procesos, sub procesos y actividades

en donde se implemente.
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c. El Control Interno es una herramienta que contribuye a combatir la
corrupcion.

d. El Control Interno fortalece a una entidad para conseguir sus metas de
desempenio y rentabilidad y prevenir la pérdida de recursos.

e. El Control Interno facilita el aseguramiento de informacién financiera confiable
y asegura que la entidad cumpla con las leyes y regulaciones, evitando
pérdidas de reputacién y otras consecuencias.

En suma, ayuda a una entidad a cumplir sus metas, evitando peligros no
reconocidos y sorpresas a lo largo del camino.
La implementacion y fortalecimiento de un adecuado Control Interno

promueve entonces:

> La adopcidn de decisiones frente a desviaciones de indicadores.

> La mejora de la Etica Institucional, al disuadir de comportamientos
ilegales e incompatibles.

> El establecimiento de una cultura de resultados y la implementacién de
indicadores que la promuevan.

> La aplicacion, eficiente, de los planes estratégicos, directivas y planes
operativos de la entidad, asi como la documentacion de sus procesos y
procedimientos.

> La adquisicién de la cultura de medicién de resultados por parte de las

unidades y direcciones.

La reduccion de pérdidas por el mal uso de bienes y activos del Estado.

La efectividad de las operaciones y actividades.

El cumplimiento de la hormativa.

YV V VYV V

La salvaguarda de activos de la entidad.

2.2.1.4. Limitaciones del control interno

Contraloria General de la Republica (2014). Marco Conceptual del Control Interno.
(1ra. Ed.). Lima: Corporacién Alemana implementada por GIZ. Da a conocer que el
sistema de Control Interno, aun cuando haya sido bien disefiado, puede proveer
solamente seguridad razonable -no absoluta- del logro de los objetivos por parte
de la administracién. La probabilidad de conseguirlos esta afectada por
limitaciones inherentes al entorno del sistema de Control Interno.

Algunas de estas limitaciones son:

a. Losjuicios en la toma de decisiones pueden ser defectuosos.

b. Pueden ocurrir fallas por simples errores o equivocaciones.
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c. Los controles pueden estar circunscritos a dos o mas personas y la
administracion podria sobrepasar el sistema de control interno.
d. El disefio de un sistema de Control Interno puede hacerse sin considerar el

adecuado costo-beneficio, generando ineficiencias desde el disefio.

2.2.1.5. El control interno en la actualidad

Contraloria General de la Republica (2014). Marco Conceptual del Control Interno.
(1ra. Ed.). Lima: Corporacion Alemana implementada por GIZ. Menciona que los
estudios sobre el tema, realizados en los dltimos lustros, coinciden en reconocer

un conjunto de necesidades de primer orden, como son:

a. Lanecesidad de que el Control Interno se integre al desarrollo del conjunto de
actividades que forman parte de la mision de la organizacion, de manera que
forme parte de los procesos regulares de trabajo y, al mismo tiempo, se
identifique como un proceso continuo y singular, constituyéndose en un
sistema.

b. La necesidad de que los objetivos del sistema de Control Interno se
correspondan y refieran a los macro-propésitos de la organizacion,
esencialmente vinculados a su eficiencia y eficacia, estratégica y operacional.

c. La necesidad de unificar el significado que el Control Interno tiene para todos
los miembros de la organizacion y demas personas implicadas.

Diversas iniciativas han tratado de estandarizar los conceptos, siendo una de las

mas importantes el Informe COSO5 (Committee of Sponsoring Organizations of

the Treadway) el que hoy en dia es considerado como un punto de referencia
obligado cuando se trata materias de Control Interno, tanto en la practica de las

empresas, el gobierno, asi como en los centros de estudios e investigacion.

La tabla que sigue muestra los principales modelos de Control Interno que existen
en la actualidad.

Tabla N° 01: Principales modelos de control interno

Modelo Pais Proposito Aspectos Importantes
Origen
Apoyard la Incluye la identificacion de
COSO Estados direccion para un riesgos y externos o los

. Unidos mejor control de la  asociados al cambio.
Committee of

organizacion Resalta la importancia de la
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Sponsoring
Organizations
of the
Treadway
Commission
COCO

Criteria Of

Control Board

Ayuda a las
organizaciones a
perfeccionar el
proceso de toma

de decisiones a

planificacion y la supervision.
Plantea piramide de
componentes de control

interrelacionados.

Se sustenta en la teoria
general de sistemas y de la

contingencia.

Resalta la importancia de la
definicién y adopcion de

normas y politicas.

Canad4 través de una
. L, Plantea que la planeacion
mejor comprension
estratégica proporciona
del control, del gica prop
. sentido a la direccion.
riesgo y de la
. L Define 20 criterios para
direccion.
disefio, desarrollo y
modificacién del control.

ACC Ayuda a las Resalta la importancia del

Australian organizaciones a autocontrol y confianza

Control Criteria perfeccionar el mutua.
proceso de toma Hace énfasis en los
de decisiones, conocimientos y habilidades

. dandole para el desarrollo de una

Australia

importancia a los actividad.

trabajadores y a Incluye un modelo de gestién

otros grupos de de riesgos.

interés en el

cumplimiento de

los objetivos.

Cadbury Adopta una Se soporta en el sistema
comprension de COSO, exceptuando lo
control mas amplia. referente a sistemas de

Reino Brinda mayores informacion, lo cual se
Unido especificaciones en incorpora en otros

la definicién de su
enfoque sobre el
sistema de control.

elementos.
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Fuente: (Contraloria General de la Republica, 2014)

2.2.1.6. DIRECTIVA N° 013-2016-CG/GPROD

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNOEN LAS
ENTIDADES DEL ESTADO”

1. Finalidad

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Quincuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, con el fi n de fortalecer el control interno en las entidades
del Estado para el eficiente, transparente y correcto ejercicio de la funcién publica

en el uso de los recursos del Estado.

2. Objetivos

Regular el modelo y los plazos para la implementacion del Sistema de Control
Interno que deben realizar las entidades del Estado en los tres niveles de
gobierno. « Medir el nivel de madurez del Sistema de Control Interno con base a la
informacion que deben registrar las entidades de todos los niveles de gobierno a
través del aplicativo informatico Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Control

Interno.

3. Alcance
Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio

cumplimiento para:

Las entidades del Estado sujetas a control por el Sistema Nacional de Control, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Los Organos de Control Institucional.

Las unidades orgéanicas de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a

su competencia funcional.

4. Siglas y Referencias

Comité : Comité de Control Interno
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Contraloria : Contraloria General de la Republica

Ley N° 28716 : Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del
Estado y sus  modificatorias

Ley N° 27785 : Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

Ley N° 30372 : Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.

OCl : Organo de Control Institucional
SClI : Sistema de Control Interno
5. Base Legal

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

- Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, y sus
modificatorias.

- Ley N° 30372 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2016. * Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, y sus
modificatorias.

- Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Puablica al 2021.

- Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno.

- Resolucién de Contraloria N° 458-2008-CG, que aprueba la “Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”.

- Resolucion de Contraloria N°273-2014-CG, que aprueba las Normas

Generales de Control Gubernamental, y su modificatoria.

6. Deposiciones Generales

6.1 Competencia de la Contraloria General de la Republica

De conformidad con el articulo 6° de la Ley N° 27785, la Contraloria General de la
Republica ejerce el control gubernamental, evaluando para ello los sistemas de
administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la
adopciébn de acciones preventivas y correctivas pertinentes. El control
gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y

permanente.
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El articulo 7° de la mencionada ley establece que el control interno comprende las
acciones de cautela previa, simultdnea y de verificacion posterior que realiza la
entidad sujeta a control, con la finalidad de que la gestion de sus recursos, bienes
y operaciones se efectle correcta y eficientemente, siendo responsabilidad del
Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del
control interno para la evaluacién de la gestién y el efectivo ejercicio de la
rendicién de cuentas, propendiendo a que este contribuya con el logro de la mision

y objetivos de la entidad a su cargo.

La Ley N° 28716 establece que la Contraloria dicta la normativa técnica de control
gue oriente la efectiva implantacion y funcionamiento del control interno en las

entidades del Estado, asi como su respectiva evaluacion.

La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final, de la Ley N°
30372, establece la obligacion en todas las entidades de los tres niveles de
gobierno, de implementar su SCI, en un plazo maximo de treinta y seis meses de
su entrada en vigencia; para cuya implementacién la Contraloria emite las

disposiciones que sean necesarias.

Control Interno

El Control Interno es un proceso continuo dindmico e integral de gestion,
efectuado por el Titular, funcionarios y servidores de la entidad, disefiado para
enfrentar los riesgos y dar seguridad razonable de que se alcancen los objetivos
institucionales. De esta manera se contribuye a prevenir irregularidades y actos de

corrupcion en las entidades publicas.

6.3 Objetivos de Control interno

Los objetivos del Control Interno para el sector publico son los siguientes:

a. Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que
presta.

b. Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida,
dispendio, uso indebido, acto irregular o ilegal como mecanismo de lucha

contra la corrupcion
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c. Efectuar una rendicion de cuentas oportuna con informacion valida y
confiable.

d. Adaptarse a los cambios del entorno y lograr efectos sustantivos sobre los

resultados de la entidad mediante la mejora continua.

6.4 Sistema de Control Interno

El SCI es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo las actitudes de las autoridades y el
personal, organizados y establecidos en cada entidad del Estado; cuya estructura,
componentes, elementos y objetivos se regulan por la Ley N° 28716 y la normativa
técnica que emite la Contraloria sobre la materia.

La normativa peruana respecto al SCI, toma lo establecido por el Marco Integrado de
Control Interno - COSO, cuya estructura se basa en cinco componentes. Asimismo, la
Ley N° 28716 establece siete componentes para el SCI, respecto de los cuales mediante
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, se agrupa en el componente de supervision;
los componentes de actividades de prevencién y monitoreo, seguimiento de resultados y
los compromisos de mejoramiento establecidos en la Ley N° 28716, alineando de esta
manera los componentes del SCI al COSO.

El SCI estructura sus cinco componentes sobre la base de principios, cuya aplicacion
promueve la mejora de la gestion publica. En el siguiente grafico se presenta la

comparacién normativa respecto a los componentes del SCI:

Figura N° 01 : Componentes del Sistema del Control Interno

y f
coso | L Ley N 28716 || mewe2006c8
e — ———7)
| I Ambiente de control ~= L £l ambilente de control i |. Ambients de control
\
I Evaluacion de riesgos —— W La evaluacion de resgos I, Evaluacion de riesgos
Ml Actividades de L Actividades de
n. !
‘_, I1. Actividades de control control gerencisl control garencial
| W Informacién y V. Los sistema de IV. Informacsdn y
Comunicacidn informacidn v 1 Comumicackin
comunicacion
V. Las actividades de
prevencién y monitoreo
V. Supervision V1, 11 seguimiento de V- Supervisidn
resultados

VIL Los compromisos de
mejoramiento

Elaboracion: Departamento de Control Interno de la Contraloria.
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6.5 Gestidn por procesos

Los procesos son definidos como una secuencia de actividades que transforman una
entrada o insumo (una solicitud de un bien o un servicio) en una salida (la entrega del
bien o el servicio), afiadiéndole un valor en cada etapa de la cadena (mejores
condiciones de calidad, precio, rapidez, facilidad, comodidad, entre otros).

Los procesos son de tres tipos: los “procesos estratégicos” que definen y verifican las
politicas, estrategias, objetivos y metas de la entidad, los “procesos operativos” que
resultan directamente de la produccion de un bien o servicio y los “procesos de apoyo”
gue sirven de manera transversal a todas las actividades, que en la entidad estan

regulados por los Sistemas Administrativos nacionales.

6.6 Gestidn de riesgos

Es un proceso efectuado por los funcionarios y servidores publicos de la entidad, que se
aplica en la fijacién de la estrategia y a los distintos niveles de entidad; esta disefiado
para identificar eventos potenciales que podrian afectar a la entidad y permite administrar
el riesgo dentro de los limites aceptados, proveyendo la seguridad razonable para la

consecucién de objetivos de la entidad.

6.7 Obligaciones y responsabilidades de los funcionarios Yy
servidores publicos en la implementacion del Sistema de

Control Interno

Los funcionarios y servidores publicos de la entidad son responsables de implementar,
ejecutar y mantener actualizado el Sistema de Control Interno, en el marco de sus
funciones y competencias sefialadas en el articulo 6° de la Ley N° 28716, la
Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30372 y las

disposiciones establecidas en la presente Directiva.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 Modelo de implementacién del Sistema de Control Interno

El Modelo de implementacion del SCI en las entidades del Estado comprende las fases
de planificacion, ejecucién y evaluacion, constituida cada una de ellas por etapas y estas
Ultimas por actividades, las cuales se desarrollan secuencialmente a fi n de consolidar el
Control Interno de la entidad.
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Las entidades deben iniciar o complementar su Modelo de implementacién observando
en qué etapa y fase se encuentran, de tal manera que cada entidad culmine la

implementacion oportunamente.

A continuacion, se muestra el Modelo de implementacion del SCI, con sus respetivas
fases, etapas y actividades.

Figura N° 02

Modelo de implementacion del Sistema de Control Interno

[ Pianificacion N [ Bjecucion [ Evaluacién

‘ Etapa vV
| Etapa IV Reportes de evaluacion
‘ y mejora
Etapa III Cierre de brechas
Elaboracién del Plan de L RERborACTeportes
Etapa II Trabajo para el cierre de 1. Ejecutar las de evaluacién
Identificacién de brechas acciones respecto a la
Etapa I brechas e definidas en el implementacién
Acciones preliminares 1. Elaborar el plan plan de trabajo del SCL
1. Elaborar eid de trabajo con 2. Elaborar un
programa de base en los informe final.
L f::\“;g'r"m:zta de trabajo para resultados del 3. Retroalimentar
o f realizar el diagnostico del el proceso para
. CO" ‘:2‘:13" diagnéstico del ScL. la mejora
omif e SCI. continua del SCI.
Control Interno. 2. Realizar el
3. Sensibilizar y Diagnéstico el
capacitar en ScL
Control Interno

7.2 Fase de planificacion
El desarrollo de esta fase permite que el Titular de la entidad y sus principales

funcionarios se comprometan formalmente a implementar el SCI; asi como a obtener
informacion relevante sobre su estado situacional, que le permita identificar las brechas y
desarrollar actividades para el cierre de las mismas por cada componente del SCI. Esta

fase comprende las etapas siguientes:

7.2.1 Etapal - Acciones preliminares
Constituyen las actividades de formalizacion del compromiso institucional para la

implementacion del SCI, las cuales se describen a continuacion:

Actividad 1: Suscribir acta de compromiso
Para formalizar el compromiso institucional, el Titular y la Alta Direccion de la entidad,

suscriben el acta de compromiso, en el qgue manifiesten la necesidad e importancia de
implementar el SCI y de conformar el Comité. Deben estar incluidos todos Los
funcionarios de la Alta Direccidn, sin excepcion, segun lo estipulado en las normas
internas de cada organizacién. Es prioritario difundir esta accién a todo el personal de la

entidad a fi n de dar a conocer el compromiso asumido por la misma. De incorporarse
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nuevos funcionarios a la Alta Direccidén, en forma posterior al compromiso formal, se
suscribe un acta de compromiso individual, a mas tardar a los treinta dias calendario

posteriores a la designacion en el cargo.

Actividad 2: Conformar Comité de Control Interno
A partir de la suscripcion del acta de compromiso, se constituye el Comité mediante

resolucién suscrita por el Titular de la entidad, responsable de promover, orientar,
coordinar y realizar seguimiento a las acciones para la implementacion del SCI.

En la resolucion de conformacion del Comité, se hace referencia al cargo, unidad
organica funcional, asi como al rol que se asigna a cada uno de los miembros del

Comité.

El Comité depende directamente del Titular de la entidad, a quien informa el
cumplimiento de las actividades establecidas en cada una de las etapas de

implementacion del SCI.

Para la conformacién, instalacion y funcionamiento del Comité, se considera lo siguiente:

- El Comité esta conformado por un presidente, un secretario técnico y miembros.
- ElI Comité en su totalidad esta conformado un minimo de cinco y un méaximo de siete
miembros titulares, con igual nimero de suplentes, los que deben ocupar cargos

directivos con capacidad y atribuciones para la toma de decisiones.

- Las funciones y responsabilidades de los miembros del Comité respecto de las
labores de implementacién y la asistencia a las sesiones, se especifican en el
Reglamento del Comité, el cual es elaborado por este y aprobado por el Titular de la
entidad.

- La participacién de los miembros suplentes durante el proceso de implementacion
del SCI, esta orientada al apoyo del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de

las acciones de cada una de las fases del proceso de implementacion del SCI.

- En relacion a las municipalidades que, de acuerdo al Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestidon Puablica del Afio 2016 aprobada por Decreto Supremo N° 400-
2015-EF se clasifican como; CNP (Municipalidades de ciudades no principales) con
500 o mas VVUU (viviendas urbanas) y CNP con menos de 500 VVUU, el minimo

de integrantes del Comité es de tres miembros, con igual nimero de suplentes, los
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que deben ocupar cargos directivos con capacidad y atribuciones para la toma de

decisiones.

- El Comité debe instalarse en un plazo maximo de siete dias habiles, contados
desde el dia siguiente de emitida la resolucion de su conformacién, lo cual debe
constar en el acta de instalacién respectiva.

- El Comité sesiona como maximo cada sesenta dias calendarios. - El Secretario
Técnico del Comité registra los avances alcanzados y acuerdos adoptados en cada
sesién en un libro de actas y custodia la documentacién generada durante la
implementacion del SCI.

- Los miembros titulares solo en casos de ausencia debidamente justificada y, no por
mas de dos sesiones al afio, pueden solicitar ser reemplazados en las sesiones de

Comité por los miembros suplentes quienes gozan de las mismas atribuciones.

- De tratarse de una entidad que cuenten con instancias descentralizadas o
dependencias desconcentradas, el Comité de la entidad elige la forma de
organizarse para realizar la implementacion del SCI. Para ello se consideran dos

escenarios;

i) que un funcionario de la instancia descentralizada o dependencia
desconcentrada integre el Comité de la entidad a fi n de articular las
acciones de implementacion del SCI,

)] gue las instancias descentralizadas o dependencias desconcentradas
inicien la implementacion del SCI siguiendo los lineamientos de la presente
Directiva, dando cuenta al comité de la entidad de sus avances a fi n de

tomar conocimiento y efectuar el seguimiento correspondiente.

- El Comité puede conformar uno o mas equipos de trabajo que sirvan de soporte
durante la implementacién del SCI en la entidad, para lo cual especifica las
actividades encargadas una vez conformados. Los equipos de trabajo reportan al
Comité.

- El Comité solicita formalmente a cada unidad organica de la entidad la designacion
de un coordinador de control interno. Los coordinadores interactiian con el Comité
durante el proceso de implementacion del SCI a fi n de facilitar informacién y

atender consultas.
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- El Comité, en coordinacion con el Titular de la entidad promueve la implementacion
de la gestién por procesos y de riesgos a través de los equipos de trabajo o
unidades organicas conformadas o que se conformen para tal fin, fortaleciendo con
ello el SCI.

Actividad 3: Sensibilizar y capacitar en Control Interno

El plan de sensibilizacién y capacitacion en Control Interno, que involucra también
aspectos de gestion por procesos y gestion de riesgos se elabora dentro de los noventa
dias calendarios siguientes a la instalacion del Comité, y se ejecuta inmediatamente

después de su aprobacion por la unidad organica competente.

La sensibilizacién est4 dirigida a los funcionarios y servidores publicos de la entidad y la
capacitacion principalmente a los equipos de trabajo involucrados en la implementacion

del SCI y progresivamente al personal de la entidad.

7.2.2 Etapa Il — Identificacidon de brechas

Comprende las actividades preparatorias para la elaboracion del diagnostico de control
interno, con la finalidad de conocer el estado situacional de su implementacion en la

entidad, las cuales se describen a continuacion:

Actividad 4: Elaborar el programa de trabajo para realizar el diaghostico del SCI
El programa de trabajo es elaborado por el Comité y probado por el titular de la entidad.

Constituye un instrumento que permite a la entidad definir el curso de accion
(lineamientos y procedimientos), ordenarse, prever y estimar los recursos (humanos,
presupuestarios, materiales y tecnoldgicos, entre otros) que se requiere para el
desarrollo del diagnéstico; en él se plantean las actividades, tiempo de ejecucion y los

responsables, de acuerdo a la envergadura de la entidad.

El programa de trabajo describe lo siguiente:

e Obijetivos del diagnostico.

e Alcance del diagnéstico.

e Descripcion de las actividades a desarrollar que se incluyen en el plan operativo de
entidad « Cronograma de trabajo (con fechas programadas de inicio y término.

e Responsable de cada actividad.
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Actividad 5: Realizar el diagnéstico del SCI
El informe de diagnéstico es el documento que contiene los resultados del estado

situacional del SCI, en el cual se identifican brechas, entendidas estas como la
diferencia entre el criterio (normativo y buenas practicas aplicables a la gestién) y lo
planificado en los instrumentos de gestion, con la situacién encontrada en la entidad

respecto de los componentes del SCI.

Para la elaboracion del diagnéstico se requiere el andlisis de los controles, de los
procesos y la identificaciéon de riesgos de la entidad, para lo cual son de aplicacion las
herramientas que la Contraloria proponga para ello o las que a su criterio la entidad

considere utilizar, a fi n de establecer su estado situacional.

Respecto al andlisis de la gestidon por procesos la entidad debe considerar entre otros
aspectos, la identificacién de sus procesos, la estructura del mapa de procesos, la
descripciéon de los procesos y la elaborado del manual de gestion de procesos y
procedimientos, considerando lo establecido en la “Metodologia para la implementacion
de la gestion por procesos en las entidades de la administracion publica” emitido por la
Presidencia del Consejo de Ministros-PCM y otras que a juicio de la entidad considere

utilizar.

Respecto al analisis de la gestion de riesgos, la entidad debe considerar entre otros
aspectos, la elaboracion de la politica de riesgos, el manual de gestion de riesgos y del
plan de gestion de riesgos. El Comité es responsable de realizar el diagnéstico a través
del equipo de trabajo con el apoyo de los funcionarios responsables y coordinadores de
control interno. Los resultados obtenidos producto del diagnostico seran plasmados en
un informe que es aprobado por el Comité y presentado a la Alta Direccion para que

disponga la elaboracién del Plan de Trabajo para el cierre de brechas.

Transcurrido dos afios de emitido el diagndstico sin que la entidad haya elaborado el
Plan de Trabajo, es necesario actualizar el mismo a fin de conocer el nuevo estado

situacional de las brechas respecto del SCI.

7.2.3 Etapa lll - Elaboracién del plan de trabajo para el cierre de brechas

Comprende la formulacion de las acciones para el cierre de brechas identificadas en el
diagnéstico, para lo cual considera la siguiente actividad:
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Actividad 6: Elaborar el plan de trabajo con base en los resultados del diagnéstico
del SCI

El plan de trabajo es el documento que define el curso de accién a seguir con la
finalidad de cerrar las brechas identificadas en el diagndstico.

Por cada brecha identificada se debe indicar las acciones para cerrarla, las cuales se
registran en el plan de trabajo, consignando la unidad orgénica, funcionario o servidor
publico responsable; asi como los recursos y plazos de inicio y fi n para su

implementacién trazados en un cronograma de ejecucion.

El plan de trabajo describe lo siguiente:

e Obijetivo del plan de trabajo.

e Descripcion de las acciones para el cierre cada brecha identificada

e Responsables de implementar cada accion.

¢ Recursos requeridos para la ejecucion de las acciones.

e Cronograma de trabajo (con fechas programadas de inicio y término) El plan de
trabajo es elaborado por el Comité y aprobado por el Titular de la entidad a fin de
gue disponga su implementacién, en los plazos establecidos y asigne los recursos
necesarios. De producirse el cambio del responsable de una accion, para el cierre
de brechas, definido en el plan de trabajo el Comité debe designar formalmente un
nuevo responsable.

e Las acciones que se definen en el plan de trabajo, en lo que corresponda, deben
concordar con la programacién de actividades del plan operativo de la entidad y
de cada unidad organica o dependencia responsable, para garantizar la
implementacion exitosa del SCI. ElI CCl es el encargado de velar por el

cumplimiento estricto del mismo.

7.3 Fase de ejecucion

El desarrollo de esta fase permite dar cumplimiento al plan de trabajo formulado por la
entidad, es decir, implementar las acciones traducidas en protocolos, lineamientos,
politicas por componentes de SCI, entre otros, con el fin de cerrar las brechas

identificadas en la fase de planificacion, comprende la etapa siguiente:

Etapa IV — Cierre de brechas
Corresponde a la ejecucion de las acciones formuladas en el plan de trabajo, a fin
lograr el fortalecimiento de la gestion de la entidad, para lo cual se lleva a cabo las

siguientes actividades.
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Actividad 7: Ejecutar las acciones definidas en el plan de trabajo

El Titular de la entidad dispone la implementacion del plan de trabajo en los plazos
establecidos en el mismo. Cada &rea, dependencia o unidad organica de la entidad
cumple con implementar las acciones asignadas de acuerdo a su competencia,
incorporando estas actividades a sus planes operativos. EI Comité, en coordinacion
con los equipos de trabajo conformados por este, realiza el seguimiento al

cumplimiento del plan de trabajo.

Las acciones para el cierre de brechas que se ejecutan en esta actividad consolidan la
implementacién del SCI en la entidad. Es decir, que los controles existan, estén

formalizados y estén operando en la entidad.

La Contraloria verifica los avances e implementacion del SCI mediante mediciones
periddicas respecto al nivel de madurez del SCI que se realiza mediante el aplicativo

informatico Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Control Interno.

7.4 Fase de evaluacion

La evaluacién es permanente y acompafa la evolucién de las fases de planificaciéon y
ejecucion, con la finalidad de retroalimentar el proceso de implementacion para la
mejora continua del SCI de la entidad, Comprende la etapa siguiente: Etapa V -
Reportes de evaluacién y mejora continua Comprende las actividades enfocadas a
viabilizar la evaluacion periédica de la implementacion del SCI, asi como su mejora
continua y difusion de los logros alcanzados al interior de la entidad, las cuales se

describen a continuacion:

Actividad 08: Elaborar reportes de evaluacion respecto a la Implementacién del
SCI
En la fase de planificacion, el Comité elabora un reporte de evaluacién al término de

cada una de sus etapas.

En la fase de ejecucién el Comité, elabora reportes de evaluacion trimestral de la

implementacién del plan de trabajo.

Los reportes de evaluacion de las fases de planificacion y ejecucion, visados y
suscritos por cada miembro del Comité, se remiten al Titular de la entidad a fi n de que
tome conocimiento del estado situacional y disponga de las acciones que
correspondan. Asimismo, se registran en el aplicativo informatico Seguimiento y
Evaluacion del Sistema de Control Interno.
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Actividad 09: Elaborar un informe final

Al término del plazo de implementacién del Sistema de Control Interno, el CCl elabora
un informe final que recoja la informacién del proceso de implementacion del SCI de la
entidad.

El informe final visado y suscrito por cada miembro del Comité, se remite al Titular de
la entidad para que tome conocimiento de la implementacion y garantice la continuidad
del Control Interno en la entidad. Asimismo, se registra en el aplicativo informatico

Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Control Interno.

Actividad 10: Retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI

Con la informacion obtenida de los reportes de evaluacion, el Comité retroalimenta de
manera constante el proceso de implementacién del SCI, con la finalidad de contrastar
lo planificado en el proceso para la implementacion del SCI con lo efectivamente
realizado, a fi n de que la entidad alcance el nivel de mejora continua de su SCI y

afiance las fortalezas de la entidad para lograr la eficiencia, eficacia y transparencia de

la gestion de la entidad.

7.5 Difundir logros de la implementacion del Sistema de Control Interno al
interior de la entidad

Todas las actividades, buenas practicas y logros que realice u obtenga la entidad en
las distintas etapas del modelo de implementacion del SCI se difunde en el portal web
Institucional y a través de los medios informativos internos con los que cuente la
entidad, en coordinacion con la unidad organica de Comunicaciones, o las que haga
sus veces, con el objetivo de generar una cultura de control interno en el personal de
la entidad.

Los elementos de difusion referidos al Control Interno proporcionados por la

Contraloria, son ubicados en lugares visibles dentro de las instalaciones de la entidad.

7.6 Plazos
En el cuadro N° 1 se establece los plazos maximos en los que cada entidad debe

implementar su SCI, en funcion al nivel de gobierno, fase y etapa de implementacion,
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en cumplimiento a lo sefialado en la Quincuagésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30372.

Cuadro N° 1
Plazos para implementar el Sistema de 5Control Interno - SCI
(En meses)
Plazos por nivel de Gobierno (en meses)
Locales
Fase Etapas de Implementacion Nacional | Regional Lacaes S can D00 s wés WY
Tipo CPAyCPB | y CNP con menos de 500
Wuu
Etapa | - Acciones Preliminares 2 2 2 3
Planificacion | Etapa |l - Identificacion de brechas y oportunidades de mejora 6 7 7 7
Etapa Ill - Elaboracion del Plan de Trabajo para el cierre de brechas 1 2 2 3
Ejecucion Etapa IV - Cierre de brechas 13 16 16 20
Evaluacién Etapa V — Reportes de Evaluacion y Mejora Continua 2 3 3 3
Total plazo de implementacion del SCI 24 30 30 36

Elaboracion: Departamento de Control Interno de la Contraloria

Donde:

CPA: Municipalidades de ciudades principales tipo “A”

CPB: Municipalidades de ciudades principales tipo “B”

CNP con 500 o méas VVUU: Municipalidades de ciudades no principales, con 500 o0 mas
viviendas urbanas

CNP con menos de 500 VVUU: Municipalidades de ciudades no principales, con menos
de 500 viviendas urbanas

Nota: Para el caso de las entidades de nivel local A, B, CNP con 500 o mas VVUU y
CNP con menos de 500 VVUU se utiliza la clasificacion de municipalidades del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Publica del Afio 2016, aprobada por
Decreto Supremo N° 400-2015-EF.

7.7 Aplicativo Informatico “Seguimiento y Evaluaciéon del Sistema de Control

Interno”

Las entidades de todos los niveles de gobierno registran de manera obligatoria y
permanente la informacidn correspondiente a la implementacion del SCI, en el
aplicativo informatico Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Control Interno
dispuesto por la Contraloria.
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La informacion que la entidad ingresa al aplicativo informéatico esta referida a los
productos correspondientes a cada fase y etapa del proceso de implementacién del

SCl y demas informacion que solicite los médulos de dicho aplicativo.

La Contraloria, a través del mencionado aplicativo mide el nivel de madurez del SCI,
con base a la informacién registrada por la entidad y de acuerdo a las disposiciones
gue emite la Contraloria, para lo cual puede efectuar visitas selectivas a fi n de

corroborar el sustento de la informacion registrada.

El OCI en el marco del servicio relacionado "Evaluacion de la implementacion del SCI",
valida las evidencias que sustentan el grado de avance de la implementacién del SCI,
registradas por la entidad en el aplicativo informatico en virtud de lo dispuesto en la

presente Directiva.

El presidente del Comité es responsable del registro de la informacién que se solicita

en el aplicativo informético.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Vigencia

La presente Directiva entra en vigencia a partir del dia habil siguiente de publicada la

Resolucion de Contraloria que la aprueba en el diario oficial EI Peruano.

Segunda. - Absolucién de consultas

El Departamento de Control Interno de la Contraloria o la unidad organica que haga
sus veces, absuelve las consultas que las entidades formulen sobre la presente

Directiva.

Tercera. - De la publicidad en el portal

Las entidades deben contar en su portal web institucional con una seccién de control

interno, en el que se difundan los avances en el proceso de implementacion del SCI.

Cuarta. - Informacién respecto al avance de la implementacién del Sistema de

Control Interno
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Directiva, las entidades tienen un plazo
de veinte dias hébiles para elaborar y remitir al OCI de la entidad o al Departamento de
Control Interno de la Contraloria en caso de no contar con OCI, por Unica vez, un
informe sobre los avances de la implementacion del SCI, en cumplimiento a lo
sefialado en la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30372.

Aquellas entidades que hayan cumplido con remitir el mencionado Informe a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Directiva, no tienen la obligacion de presentarlo
nuevamente.

Quinta. - De la elaboracién del plan de sensibilizacién y capacitacién

Las entidades que a partir de la entrada en vigencia de la presente Directiva cuenten
con un Comité instalado, y no hayan elaborado su plan de sensibilizacién y
capacitacion, tienen un plazo de noventa dias calendarios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Directiva para su elaboracion, aprobacién y

ejecucion.

Sexta. - De la generacion de usuarios de acceso al aplicativo informatico
“Seguimiento y Evaluaciéon del Sistema de Control Interno”

Las entidades publicas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Directiva
tengan un Comité de Control Interno conformado, deben remitir en un plazo maximo de
veinte dias habiles el archivo “Directorio de integrantes del Comité de Control Interno”,
al correo electrénico sistemacontrolinterno@contraloria.gob.pe, con la finalidad de
generar los usuarios y accesos en el aplicativo informéatico Seguimiento y Evaluacion

del Sistema de Control Interno.

Séptima. - Obligatoriedad del registro de la informacidn y documentaciéon en el

aplicativo informatico “Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Control Interno”

El registro de la informacion y documentacion de las acciones o medidas que adopten
las entidades en el proceso de implementacion del SCI, sera exigible al presidente del
Comité, como responsable del monitoreo de dicho proceso, una vez que el aplicativo
informatico Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Control Interno se encuentre en
funcionamiento, lo cual serd puesto en conocimiento de las entidades de manera

oportuna.
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No obstante, ello, las entidades deben continuar informando al OCI, en la forma y
plazos que sean requeridos, las acciones o medidas que adopte en el proceso de

implementacion del SCI.

9. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. - Las entidades bajo el alcance de la presente Directiva, deben incorporar
progresivamente en su Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de
Operaciones o documento que haga sus veces, funciones especificas para desarrollar
las acciones de implementacion del Sistema de Control Interno.

Segunda. - Las entidades que se encuentren en proceso de implementacién de su
Sistema de Control Interno se adecuaran al modelo previsto en la presente Directiva, a

partir de la actividad que corresponda desarrollar.

2.2.2. Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto, es uno de los sistemas administrativos integrantes de
la Administracion Financiera del Sector Publico. Comprende un conjunto de érganos,
normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del Sector Publico en sus fases de programacioén, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion.

El Sistema Nacional de Presupuesto se rige por la Ley N° 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico y por la Ley N° 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto.

2.2.2.1. Conformacion del Sistema Nacional de
Presupuesto

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, éste esta
integrado por la Direccién General de Presupuesto (DGPP), dependiente del Vice
Ministerio de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y por las Oficinas
de Presupuesto, a nivel de todas las entidades del Sector Publico que administran

recursos publicos.

2.2.2.2. Direccion General de Presupuesto Publico

. Es el ente rector del sistema.
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Es la mas alta autoridad técnico — normativa en materia presupuestaria.

Principales funciones:

Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion de los procesos
presupuestarios.

Elaborar el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto.

Emitir directivas y normas presupuestarias complementarias.

Regular la programacion del presupuesto.

Promover el perfeccionamiento de la técnica presupuestaria.

Emitir opinién en materia presupuestaria de manera exclusiva y excluyente.

2.2.2.3. Oficinas de Presupuesto de las Entidades Publicas

Es la dependencia responsable de conducir el proceso presupuestario de la
entidad.

Esta sujeta a las disposiciones que emita la DGCP-MEF.

Organiza, consolida, verifica y presenta la informacion presupuestaria
generada por la entidad.

Coordina y controla la informacién de ejecucion de ingreso y gastos

autorizados en los procesos y modificaciones.

2.2.2.4. Principios regulatorios del Sistema Nacional de

Presupuesto

Los principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de Presupuesto

son los siguientes:

Tabla N° 02: Principios regulatorios del Sistema de Presupuesto

Equilibrio

presupuestario:

Universalidad y

unidad:

Es la correspondencia entre los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto. Esta prohibido incluir
autorizaciones de gastos sin el financiamiento correspondiente.

Todos los ingresos y gastos del Sector Publico se sujetan a la Ley de

Presupuesto del Sector Publico.

Informaciény

especificidad:

El presupuesto y sus modificaciones deben contener informacion
suficiente y adecuada para efectuar la evaluacién y seguimiento de los

objetivos y metas.

Exclusividad

La Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene exclusivamente
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presupuestal:

disposiciones de orden presupuestal.

Anualidad

El presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el
afio calendario. En este periodo se afectan los ingresos percibidos y
todos los gastos generados con cargo al presupuesto autorizado en la
Ley Anual de Presupuestos del afio fiscal correspondiente.

Equilibrio

macrofiscal:

Los presupuestos de las entidades preservan conformen al marco de

equilibrio macrofiscal.

Especialidad

cuantitativa:

Todo gasto publico debe estar cuantificado en el proceso autorizado a la
entidad. Toda medida que implique gasto publico debe cuantificarse
mostrando su efecto en el presupuesto autorizado a la entidad y cuyo

financiamiento debe sujetarse estrictamente a dicho presupuesto.

Especialidad

cualitativa:

Los presupuestos aprobados a las entidades se destinan exclusivamente

a la finalidad para que fueran autorizados.

De no afectacién

predeterminada:

Integridad:

Los fondos publicos de cada una de las entidades se destinan a financiar
el conjunto de gastos publicos previstos en el Presupuesto del Sector
Publico.

Los ingresos y los gastos se registran en los presupuestos por su
importe integro, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por la autoridad competente.

Eficienciaen la
ejecucion de los

fondos publicos:

Las politicas de gastos publicos deben establecerse en concordancia
con la situacion economica y estabilidad macrofiscal, y su ejecucion
debe estar orientado a lograr resultados con eficiencia, eficacia,

economia y calidad.

Centralizacion
Normativa y
descentralizacion

operativo:

El Sistema Nacional del Presupuesto se regula de manera centralizada
en lo técnico — normativo. Correspondiente a las entidades el desarrollo

del proceso presupuestario.

Transparencia

presupuestaria:

El proceso de asignacion y ejecucion de los fondos publicos sigue los
criterios de transparencia en la gestién presupuestal, brindando o

difundiendo la informacion pertinente, conforme la normativa vigente.

Principio de
Programacion

Multianual:

El proceso presupuestario se orienta por el logro de resultados a favor
de la poblacion, en una perspectiva multianual, y segun las prioridades
establecidas en

los Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales,

Institucionales y en los Planes de Desarrollo Concertado.

Fuente: (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)
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Adicionalmente, el Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como principios
complementarios el de legalidad y el de presuncion de veracidad recogidos por la Ley N°

27444,y cuyo contenido es el siguiente:

Tabla N° 03: Principios complementarios del sistema de presupuesto

Las autoridades administrativas deben cumplir sus funciones de acuerdo

Principio de

) _ a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que estén
tegalidad: atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Presuncioén de Se presume que los documentos y declaraciones prestados responden a
veracidad: la verdad.

Fuente: (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)

Es importante conocer el principio de Legalidad con el articulo 31° de la Ley 28411 que
dispone que la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Interno de
las Entidades supervisan la legalidad de la ejecucién del presupuesto publico,
comprendiendo la correcta gestion y utilizacién de los recursos y bienes del Estado; segun
lo estipulado en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria General
de la Republica — Ley N° 27785.El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion

presupuestaria.

2.2.2.5. Presupuesto Publico

Presupuesto Publico es un instrumento de gestion del Estado por medio del cual
se asignan los recursos publicos sobre la base de una priorizacién de las
necesidades de la poblacion. Estas necesidades son satisfechas a través de la
provision de bienes y servicios publicos de calidad para la poblacién financiados
por medio del presupuesto. Es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de
los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que
forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos

gastos.(Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)

2.2.2.6. Caracteristicas del Presupuesto Publico

a. Es anticipado: El presupuesto publico recoge la prevision de gastos e
ingresos del sector e ingresos del sector estatal para un periodo futuro, que
en la mayoria de los casos, que en la mayoria en la mayoria de los casos se
fija en un afio. Esto permite obtener un cierto marco de seguridad y orden a

nivel financiero para las actividades que se llevaran a cabo en dicho periodo.

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 47



UNIVERSIDAD PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

Y
p 5
}4 “CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017~

b. Es cuantificable: Se emplean cifras y expresiones contables que permiten
cuantificar con exactitud cada movimiento econémico, sin que puedan existir
dudas sobre las cantidades implicadas. También se utiliza un conjunto de

criterios financieros que brindan orden al presupuesto publico.

c. Es obligatorio: La administracion publica, en manos del poder ejecutivo, esta
obligada dese el punto de vista legal a cumplir con exactitud el presupuesto
fijado, que ademas debe ser aprobado por el poder legislativo. En el caso de
los ingresos, los mismo pueden llegar a superar las cifras indicadas. Sim
embargo, los egresos extraordinarios solamente pueden concretarse a partir

de instrumentos legales especificos que reflejen alguna necesidad o urgencia.

d. Es regular: El presupuesto publico debe respetar las fechas fijadas y
posteriormente se vuelve a elaborar, siempre de acuerdo a periodos de
tiempo regulares que se van repitiendo, estos se confeccionan la mayoria de

los casos con una regularidad de un afio.

e. Convierte las politicas publicas en programas de accién: A través de los
recursos que se van asignando mediante el presupuesto publico, las politicas
disefiadas desde el Estado por cada administracién se trasforman en

programa con accién concreta en el territorio.

f. Facilita la evaluacion y el control de la gestion de gobierno: Gracias
existencia del presupuesto publico la sociedad y los organizamos
especialidades disponen de forma regular de un instrumento concreto para

evaluar y controlar las acciones de gobierno.

g. Coordina diferentes organismos estatales: El ordenamiento financiero
generado mediante el presupuesto publico hace posible el trabajo coordinado
e integrado los distintos organismos Yy reparticiones del Estado, ya que cada
uno de ellos conoce las partidas presupuestarias asignadas con las cuales

deberd intentar cumplir los objetivos propuestos para cada periodo.

h. Es claro y especifico: El presupuesto publico debe tener claridad en su
tratamiento y ser especifico en cuando a los temas abordados, es importante
lograr la concrecion de los programas y proyectos que dependen de este
instrumento financiero al momento de contar con los recursos econdémicos

financieros.
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i. Persigue el equilibrio financiero: Mediante un manejo sano de las cuentas

publicas, hace posible el equilibrio de la nacion o del ente estatal implicado.

j. Es flexible: Esto no significa que el presupuesto publico pueda modificarse
en su espiritu o lineamientos generales, sino que debe contar con la
flexibilidad necesaria para no transformarse en un impedimento a la hora de
desarrollar acciones concretas de gobierno, debido a una extrema rigidez en

su ejecucion.(Enciclopedia de Caracteristicas, 2017)

2.2.2.7. Gastos publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados por la Ley Anual de Presupuesto, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos

institucionales.

El gasto publico se estructura en:

e Clasificacion institucional: Agrupa a las entidades que cuentan con créditos

presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales.

e Clasificacion funcional programatica: Es el presupuesto desagregado por
una parte en funciones, programas funcionales y subprogramas funcionales
mostrando las lineas centrales de cada entidad en el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado; y por otra parte desagrega en programas
presupuestarios, actividades y proyectos que revelan las intervenciones
publicas.

e Clasificacion econémica: Es el presupuesto por gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del gasto

y especifica del gasto. (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011)
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2.2.2.8. Clasificacién del gasto

a) Gasto corriente
Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de
bienes y prestacién de servicios, tales como gastos de consumo y gestion
operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad

publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

b) Gasto de capital
Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan
el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccién de
bienes servicios.

c) Servicio aladeuda
Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo
que se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y
otros derivados de la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar

periédicamente segun lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo.

(Direccion General de Presupuesto Publico, 2011).

2.2.2.9. Etapas del Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario comprende cinco etapas:

Figura N° 03: Etapas del proceso presupuestario

1.
Programacio
n

2.

5. Evalacion .,
Formulaciéon

3.
Aprobacion

4. Ejecucion

Fuente: (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)
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2.2.2.10. Etapa de programacién

Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de presupuesto
institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el anteproyecto de
Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas propuestas.

La programacidn presupuestaria es la etapa inicial del Proceso Presupuestario en
el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en
funcion a los servicios que presta y para el logro de resultados. Dentro de dicha

etapa, realiza las acciones siguientes:

e Revisar la Escala de prioridades de la entidad.

e Determinar la Demanda Global de gasto, considerando la cuantificacion de
las metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales
de la entidad.

e Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el
financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la
Asignacion Presupuestaria a la entidad.

e Determinar el financiamiento de la Demanda Global de gasto, en funcion a

la Asignacion Presupuestaria total.

El proceso de programacion se realiza en cuatro pasos:

Figura N° 04: Etapas de proceso de programacion

Paso 1: 0 Paso 3: Paso 4:

Definir las metas en sus
deimensiones fisicas y
fanancieras.

Definir el objetivoy
escala de Prioridades

Definir la demanda Estimae la Asignacion
global de gasto. presupuestaria Total

Fuente: (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011)

El titular del pliego o Titular de la entidad, es la mas alta autoridad ejecutiva en
materia presupuestal y es responsable de manera solidara con el Consejo
Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad, segun corresponda.
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Es responsable de:

e Conducir la gestiobn presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién, ademas de control de
gasto.

e Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional y Presupuesto Institucional.

e Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto

Institucional con su Plan Estratégica Institucional.

2.2.2.11. Etapa de formulacion
En esta fase se determina la estructura funcional programética del pliego y las
metas en funcion de las escalas de prioridades, consignando las cadenas de

gastos y las fuentes de financiamiento.

En la formulacién presupuestaria los pliegos deben:

e Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones
Centrales y las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos
- APNOP. En el caso de los Programas Presupuestales, se utiliza la
estructura funcional y la estructura programatica establecida en el disefio de
dichos programas.

e Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no
resultan en Productos - APNOP.

e Registrar la programacion fisica y financiamiento de |las
actividades/acciones de inversion y/u obra en el Sistema de Integrado de

Administracion Financiera — SIAF.
2.2.2.12. Etapa de aprobacion
El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la Republica mediante una

Ley que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

La aprobacion presupuestaria presenta cinco pasos:
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Figura N° 05: Pasos de la aprobacion presupuestaria

Paso 1: Paso 2: Paso 4: Paso 5:

El MEF - . Las entidades La DGPP
El Concejo de .
DGPP L aprueban su emite a los
Ministros :
prepara Paso 3: Presupuesto pleigos el
el Institucional reorte
Anteproy de Apertura oficial de
ectode la (PIA) de presupuest
Ley Anual acuerdo a a ocon el
de asgancion desagrega
Presupue aprobadas do o por
sto del.. por Ley. ingresos...

remite el
Proyecto de El congreso

Ley Anual del debate y
Presupiesto aprueba.
al Congreso

dela
Republica.

Fuente: (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)

2.2.2.13. Etapa de ejecucién
En esta etapa se atiende las obligaciones de gastos de acuerdo a presupuesto
institucional aprobado para cada entidad publica, tomando en cuenta la

Programacion de Compromisos Anual (PCA).

La ejecucion presupuestaria esta sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley N° 28411. Se inicia el 01 de enero y culmina el

31 de diciembre de casa afo fiscal.

La PCA es un instrumento de programacion de gasto publico que permite la
comparacion permanente entre la programacion presupuestaria y el marco
macroecondmico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento

para el afio en curso.

La finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y responsabilidad
fiscal.

Se determina por la Direccién General de Presupuesto Publico del MEF al inicio

del afio fiscal y se revisa y actualiza periddicamente.

Son principios de la PCA:

e Eficienciay efectividad en el gasto publico.
e  Predictibilidad del gasto publico.
e  Presupuesto dindmico.

. Perfeccionamiento contindo.
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e Prudencia y Responsabilidad Fiscal.

La ejecucién del gasto publico tiene tres pasos:

Compromiso: Es un acuerdo de realizacion de gastos previamente aprobados.

Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo de la obligacion en
los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro de

bienes, pago de servicios, entre otros.

- Para realizar el compromiso se requiere previamente de la certificacion
presupuestal.
- La Certificacion es una verificacion de disponibilidad de recursos realizada

por la Oficina de Presupuesto de la entidad.

Devengado: Es la obligacién de pago luego de un gasto aprobado y
comprometido. Se da previa acreditacién documental de la entrega del bien o

servicio materia del contrato.

Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el
monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del

documento oficial correspondiente.

Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de
obligaciones no devengadas.

- El devengado y el pago estan regulados de forma especifica por las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria. (Direccion General de Presupuesto
Publico, 2011)

2.2.2.14. Etapa de evaluacion
Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de los
resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y financieras

observadas, con relacién a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.

Las Evaluaciones dan informacion Gt para la fase de programacion
presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto publico. (Direccién

General de Presupuesto Publico, 2011)
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Tabla N° 04: Tipos de evaluaciones

e Da cuenta de los resultados de la gestion presupuestaria, sobre la

base de andlisis y medicién de la ejecucién de ingresos, gastos y

Evaluacion a cargo metas, asi como de las variaciones observadas sefalando sus

de las entidades: causas, en relaciébn con los programas, prietos y actividades

aprobadas en el Presupuesto del Sector Publico.

e Se efectla semestralmente.

Evaluacion en

términos

e Consiste en la medicidon de los resultados financieros obtenidos y el
analisis agregado de las variaciones observadas respecto de los
créditos presupuestarios aprobados en la Ley Anual de Presupuesto.

e Se efectle dentro de los 30 calendario siguientes al vencimiento de

financieros a cargo
de la DGPP-MEF:

cada trimestre con excepcion de la evaluacion del cuarto trimestre que
se realiza dentro los 30 dias siguientes de culminada el periodo de

regularizacion.

e Consiste en la revision y verificacion de los resultados obtenidos

Evaluacioén Global

de la Gestion

Presupuestaria:

durante la gestién presupuestaria, sobre la base de los indicadores de
desempefio y repostes de logros de las Entidades.

o Se efectlia anualmente y esta a cargo del MEF, a través de la DGPP.

Fuente: (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011)

2.2.2.15. Reforma presupuestaria

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccidon General de
Presupuesto Publico (DGPP) tiene entre sus objetivos, la de profundizar la reforma
del Sistema Presupuestal, en el marco de su atribucion del perfeccionamiento

permanente de la técnica presupuestaria.

Esta reforma se da en un contexto de crecimiento del presupuesto publico,
orientandose mayores recursos para, entre otros gastos, la inversion social, lo cual
es posible en razén al crecimiento econdmico del pais y los mayores ingresos

fiscales.

2.2.2.16. Reformas presupuestales en curso

Actualmente, se ha disefiado una ruta de reforma para los préximos tres afios
(2012-2014). Se espera que al 2014 el presupuesto publico avance

significativamente en el disefio de Programas Presupuestales.
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Los cambios que hay en la programacion presupuestal para el Presupuesto del

afio 2012 se incorporaron tres categorias programaticas:

2.2.2.17. Programas presupuestales

Es una unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas, las que
integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado
Especifico en la poblacion y asi contribuir al logrado de un Resultado Final
asociado a un objetivo de politica publica.

- Es una categoria presupuestal.

- Esuninstrumento del PpR.
2.2.2.18. Acciones centrales (AC)

Comprende a las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e
indivisible al logro de los resultados de los PP a los que se encuentre articulada la
entidad, asi como, los de otras actividades de la entidad que no conforman PP, de
acuerdo al listado de actividades de la categoria presupuestaria Acciones

2.2.2.19. Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos
(APNOP)

e Comprende a las actividades para la atencién de una finalidad especifica de
la entidad,

¢ Noresulta en la entrega de un producto a una poblacion determinada,

¢ Incluye aquellas actividades que no tienen relacién con los PP considerados
en la programacién y formulacién presupuestaria del afio respectivo.

e En el marco de la progresividad de la implementacién de los PP, podra incluir
las intervenciones sobre la poblacién. (Direccion General de Presupuesto
Publico, 2011)

2.2.3. Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

2.2.3.1. CAPITULO |: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objetivo y alcance

Establecer las pautas para la ejecucidon de los presupuestos institucionales de los
pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, para
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el afio fiscal respectivo. Esta directiva es aplicable para las entidades del
Gobierno Nacional y los organismos representativos de los Poderes: Ejecutivo,
incluidos sus Organismos Publicos, Legislativo y Judicial; las Universidades
Pablicas; los Organismos Constitucionalmente Auténomos; los Gobiernos

Regionales; y los Gobiernos Locales, asi como sus Institutos Viales Provinciales.

Articulo 2.- De la oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto

publico

La oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la

responsable del monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y

metas de las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios

autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina desarrolla

acciones orientadas a identificar si los recursos publicos:

a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en su presupuesto
institucional;

b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuéles se han identificado las
mayores brechas de acceso a los servicios publicos que brinda el pliego; vy,

¢) Financian la adquisicion de insumos para la prestacion de los servicios

publicos que el pliego debe brindar en el marco de sus competencias.

La oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la Unica
dependencia responsable de canalizar los requerimientos de gastos y otros
aspectos relacionados a materia presupuestaria. Para tal fin, las dependencias
competentes (Oficina de Administracion, de Personal, de Inversiones, entre
otras) en el pliego deben suministrar, bajo responsabilidad, la informacién
necesaria a la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, asi

como a las unidades ejecutoras, de ser el caso.

Articulo 3.- Responsabilidades de la oficina de Presupuesto del pliego
La oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los
responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras,

son responsables en el ambito de sus competencias del control presupuestario,

debiendo para dicho fin cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

a) Informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias,

al Titular del Pliego o a la Oficina de Presupuesto del Pliego, en este ultimo
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caso cuando se trate de los responsables de la administracion del
presupuesto de las unidades ejecutoras.

Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios
para realizar los compromisos, con sujeciébn a la Programacién de
Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7 de la
presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta la Escala de Prioridades
establecida por el titular del pliego.

Coordinar con las dependencias respectivas en el pliego para que ante la
necesidad de mayores créditos presupuestarios de las unidades ejecutoras

y unidades operativas, segun corresponda, se verifique la disponibilidad de

los insumos en el pliego.

Articulo 4.- Referencias

Para la aplicacion de la presente Directiva, los pliegos tendran en cuenta las

siguientes referencias:

a)

f)

9)

h)

)

Ley General: Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Directiva: Directiva de Ejecucién Presupuestaria.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

DGPP: Direccién General del Presupuesto Puablico.

SIAF-SP: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico.

Pliego: Pliego presupuestario, definida como aquella entidad puablica con un
crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Ley Anual de Presupuesto: Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el
Afio Fiscal respectivo.

PCA: Programacion de Compromisos Anual.

Principio de Legalidad: Principio recogido en el Articulo IV numeral 1
seccion 1.1. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal: Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, aprobado
por Decreto Supremo N° 066-2009 -EF.
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k) Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal — Ley
N° 30099, conforme a lo establecido en su Primera Disposicion

Complementaria Final.

2.2.3.2. CAPITULO II: APROBACION DEL PRESUPUESTO
Articulo 5.- Aprobacidon del presupuesto institucional de apertura (PIA)

En el Gobierno Nacional: El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) se
aprueba de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley General, y conforme
al Reporte Oficial que remite la DGPP, el mismo que contiene el desagregado del

presupuesto de ingresos y de egresos.

El jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en el pliego
suscribira el Reporte Oficial adjuntandolo a la Resolucion emitida por el Titular del
pliego que aprueba el PIA, la misma que se elaborado segun el Modelo N° 01/GN.
Dicha Resolucién y el Reporte Oficial son remitidos, en copias fedateadas, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la DGPP.

En los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales: El PIA se aprueba de acuerdo
a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del inciso 53.1 del articulo 53 y en el articulo
54 de la Ley General, para lo cual se toma en cuenta el Modelo N° 01/GR. Los
Gobiernos Regionales para la aprobacion del PIA también se sujetan a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley General, respecto a la presentacién de las

copias de la Resolucion que aprueba el PIA a las entidades sefialadas en el

parrafo precedente.

Articulo 6.- Reporte analitico del presupuesto institucional de apertura para
las entidades del gobierno nacional y los gobiernos regionales

El Reporte Analitico del Presupuesto Institucional de Apertura es el documento
que contiene el desagregado de los créditos presupuestarios autorizados en la Ley
Anual de Presupuesto, a nivel de pliego presupuestario, unidad ejecutora,
Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto segun corresponda, Actividad,
Obra y/o Accion de Inversion, Funcion, Division Funcional, Grupo Funcional, Meta,
Fuente de Financiamiento, Rubro, Categoria del Gasto, Genérica del Gasto,

Subgenérica del Gasto y Especifica del Gasto.
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Dicho documento es remitido por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego a las respectivas unidades ejecutoras, en la fecha establecida
en el respectivo Cuadro de Plazos. Ademas, se puede acceder a este documento
a través del SIAF-SP (Médulo del Proceso Presupuestario), en el menu de
“Reportes”, opcién “Reportes de Programacion”, “Programacion de Gastos” y

“Resumen a Nivel de Metas”.

2.2.3.3. CAPITULO lll: FASE DE EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO

SUBCAPITULO I: DE LA PROGRAMACION DE COMPROMISOS ANUAL (PCA)
Articulo 7.- Programacion de compromisos anual (PCA)

La PCA es un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por
toda fuente de financiamiento, que permite la constante compatibilizacion de la
programaciéon del presupuesto autorizado, con el marco macroeconémico
multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal respectivo, en
un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal. La determinacion,

actualizacion y revision de la PCA atiende a los siguientes principios:

a) Eficiencia y efectividad en el gasto publico: La PCA es concordante con
una ejecucion eficiente y efectiva del gasto publico, con la disciplina fiscal y la
escala de prioridades que aprueba el Titular del pliego en el marco del
articulo 16 de la Ley General.

b) Predictibilidad del gasto publico: La PCA permite a los pliegos tener
certidumbre sobre el limite anual para realizar compromisos anualizados,
desde el inicio del afio fiscal.

c) Presupuesto dindmico: La PCA responde a una ejecucion dinamica de los
presupuestos institucionales de los pliegos.

d) Perfeccionamiento continuo: La PCA esta sujeta a perfeccionamiento
continuo con el objeto de mejorar la ejecucion del gasto publico de los
pliegos.

e) Prudencia y Responsabilidad Fiscal: La PCA busca asegurar que los
gastos que estimen ejecutar los pliegos propendan al equilibrio en el mediano

plazo.
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En aplicacion de los principios sefalados en el numeral precedente, los
compromisos anualizados realizados por el pliego constituyen una fuente de
informacion para la determinacion y revision de la PCA. La PCA es determinada

por la DGPP, mediante Resolucién Directoral, a nivel de pliego.

Adicionalmente, para efecto de la determinacion y revision de la PCA, se toma en
cuenta que ésta contenga las autorizaciones del nivel de gasto, destinadas a
atender los gastos rigidos (planillas de remuneraciones y pensiones, pago de los
servicios basicos, entre otros), las obligaciones que devienen de afios fiscales
precedentes conforme a la normatividad vigente; la culminacion de proyectos de
inversion publica; el mantenimiento de la infraestructura publica resultante de
proyectos de inversién publica, y la atencién de las intervenciones en los

Programas Presupuestales Estratégicos (PPE), entre otros.

En el caso de los Programas Presupuestales Estratégicos, a partir de la revision
de la PCA del segundo trimestre del afio fiscal respectivo, la DGPP toma en
cuenta, adicionalmente, el nivel de ejecucion financiera y el cumplimiento de las
metas fisicas programadas.

Articulo 8.- Marco conceptual y proceso de la PCA

Para efecto de la aplicacién de la PCA se toma en cuenta los conceptos
siguientes:

a) Determinacién de la PCA: Constituye el monto inicial de la PCA para el
afio fiscal, el cual es establecido como resultado de un proceso realizado
por la DGPP, en coordinacion con la Direccion General Asuntos
Econdmicos y Sociales del MEF, y conforme a lo establecido en la presente
Directiva.

b) Actualizacién de la PCA: Constituye la modificacion del monto de la PCA
durante el trimestre en los casos sefialados en los numerales 9.1y 9.2 de la
presente Directiva.

c) Revision de la PCA: Constituye el proceso a cargo de la DGPP, a través
del cual, una vez concluido el trimestre, se realizan los ajustes al monto de

la PCA, de corresponder, conforme a la presente Directiva.
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Articulo 9.- De los procedimientos para la revision y actualizacién de la

Programacion de Compromisos Anual (PCA)

De la revisién y actualizacién en el Gobierno Nacional y Gobierno Regional: La

PCA es revisada trimestralmente por la DGPP de oficio. La revision de la PCA es

aprobada mediante Resolucion Directoral, dentro de los diez (10) dias calendario

siguientes de concluido el periodo trimestral. Para efecto de la citada revisién la

DGPP, de ser necesario, realiza reuniones de coordinacién técnica con las

Oficinas de Presupuesto de los pliegos.

Excepcionalmente, durante el trimestre, la PCA de un pliego podra ser

actualizada, a través del SIAF-SP, en los siguientes casos:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

a)

h)

por emergencia declarada por norma legal respectiva que conlleve a la
ejecucién de mayor gasto;

el pago del servicio de deuda publica;

las transferencias de la Reserva de Contingencia;

las transferencias financieras que se autoricen en la Ley Anual de
Presupuesto, en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Puablico, asi como las provenientes de donaciones. Adicionalmente, y sélo
para el caso de las transferencias financieras efectuadas por el Seguro
Integral de salud (SIS), también comprende los recursos no utilizados
correspondientes a afos anteriores provenientes de las citadas
transferencias.

la atencion de sentencias judiciales.

la fusién y/o transferencia de competencias y funciones; la asuncién de
nuevas competencias y funciones, asi como la extincion de entidades
publicas, en el marco de las normas sobre la materia.

las incorporaciones de recursos provenientes de procesos de concesion
conforme a las disposiciones legales vigentes.

los créditos suplementarios por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios que se destinen a gasto corriente. Para los casos de créditos
suplementarios por una fuente de financiamiento distinta a la de Recursos
Ordinarios, el nivel de compromiso respecto de la PCA, a nivel de pliego,
debe ser superior al 90% en dicha categoria de gasto (gasto corriente).

las transferencias de partidas autorizadas en la Ley Anual de Presupuesto.
Para el resto de transferencias de partidas entre pliegos que se aprueben

durante la ejecucién, conlleva necesariamente a la reduccién en el mismo
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monto de la PCA del pliego que transfiere los recursos y el incremento en
dicho monto de la PCA del pliego receptor de los recursos.

j) la incorporacién de recursos provenientes de los Fondos autorizados por
disposicion legal expresa.

k) los recursos por operaciones oficiales de crédito.

I) la mayor disponibilidad financiera de los fondos publicos que financian el
presupuesto de las entidades publicas a que hace referencia el numeral
42.2 del articulo 42° de la Ley General.

Para efecto de la aplicacion de las excepciones, la DGPP transmite a los pliegos
respectivos mediante el SIAF - SP los montos que resulten de dicha aplicacion,
con cargo al presupuesto institucional respectivo y sus modificatorias, siendo
consideradas dichas actualizaciones en la revision de la PCA, referida en el

primer parrafo del presente numeral.

De la revision y actualizacién en el Gobierno Local: La PCA es revisada de oficio
trimestralmente por la DGPP. Dicha revisién es aprobada mediante Resolucion
Directoral, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de concluido el
periodo trimestral, considerando las actualizaciones del monto realizadas
durante el trimestre. En la citada resolucién directoral se detalla el monto de la
PCA a nivel de provincia y distrito.

Las actualizaciones del PCA son realizadas por los pliegos durante el trimestre, a
través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el presupuesto institucional de apertura
(PIA), y sélo para el caso de los recursos que se incorporen provenientes de
saldos de balance y las transferencias de recursos efectuadas por el Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales. Las excepciones establecidas en el segundo
parrafo del numeral 9.1 precedente son aplicables a los Gobiernos Locales en lo

que corresponda.

Las transferencias de recursos entre pliegos, en el marco de las disposiciones
legales vigentes, conllevan necesariamente a la reduccién en el mismo monto de
la PCA del pliego que transfiere los recursos y el incremento en dicho monto de

la PCA del pliego receptor de los recursos.
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El detalle de las revisiones y actualizaciones a que hacen referencia los
numerales 9.1 y 9.2 del presente articulo son publicados en el portal institucional
del MEF.

La DGPP evalla la PCA, en funcién a los niveles de ejecucion de los pliegos y la
proyeccion de dicha ejecucién al cierre del afio fiscal, con el objeto de reajustar
los montos determinados para cada pliego, los mismos que de acuerdo a la

citada proyeccion no serian ejecutados en dicho afio.

Articulo 10.- De las modificaciones presupuestarias y la PCA

Las modificaciones presupuestarias que en el marco de las disposiciones legales
vigentes se desarrollen en el nivel funcional programatico, y las transferencias de
recursos de acuerdo al numeral 9.3 precedente, se sujetan a los montos que se
hayan establecido en la PCA vigente. La aprobacion de modificaciones que no
se cifian a la citada PCA no conlleva a un ajuste de la misma, salvo que se trate
de las excepciones establecidas en la presente Directiva, que se sujeten al

procedimiento fijado en los numerales 9.1y 9.2 precedentes.

Articulo 11.- Alcance técnico parala aplicacion de la PCA

De acuerdo a lo establecido en la Ley General, la PCA no convalida los actos o
acciones que realicen los pliegos con inobservancia de los requisitos esenciales
y formalidades impuestas por las normas legales, en la utilizacion financiera de
los recursos publicos asignados; asi como tampoco, en ningln caso, la PCA
constituye el sustento legal para la aprobacién de las resoluciones que aprueben

modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

Articulo 12.- Fase de ejecucién del gasto publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacién de los bienes y
servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacién de competencias y atribuciones que por Ley corresponde
atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78°

de la Constitucién Politica del Peru.
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El proceso de ejecucidon del gasto publico esta compuesto por dos etapas:

“preparatoria para la ejecucion” y “ejecucion”, conforme al siguiente esquema:

Figura N° 06: Etapas de ejecucién presupuestal

Preparatoria para la ejecucion Ejecucion

"
<
& Certificacion 5 Pagado
= Compromiso Devengado
o del gasto P 9 Girado
3
o
g S 5 :
g Acto de administradon Con cargo al Constatadén de Giro delosreaursos
g en el quese constata aeédito que el bieno publicos para
T que existen los creditos presupuestario y servicio se ha atender € gasto
e presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
- atender las monto de la devengado
g_ obligaciones durante e obligadon total
£ ario fiscal dentro dd afio

fiscal

Fuente: (Directiva N° 005-2010-EF/76.01, 2010)

Articulo 13.- Etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: certificacion
del crédito presupuestario

La certificacién de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales
771 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en
funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacién implica la reserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la

realizacion del correspondiente registro presupuestario.

La certificacién de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales
77.1 y 77.2 del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que

regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva
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del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego

Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracion de su
presupuesto, emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario,
para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego
dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la
informacion, documentos y plazos que debera cumplir la unidad ejecutora para
llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacion debe
contener como requisito indispensable para su emision, la informacion relativa al
marco presupuestal disponible que financiara el gasto, en el marco del PCA. La

certificacién del gasto es registrada en el SIAF-SP.

Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las certificaciones de
crédito presupuestario realizadas, con el objeto de determinar los saldos
disponibles para expedir nuevas certificaciones.

La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable
del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez
que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida
la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio
de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos

correspondientes.

La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso,

adjuntandose al respectivo expediente.

La certificacién del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en
relacion a su monto u objeto, o anulacién, siempre que tales acciones estén
debidamente justificadas y sustentadas por el area correspondiente, salvo lo

establecido en el parrafo siguiente del presente numeral.

La certificacion del crédito presupuestario no podra ser anulada, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego y del Jefe de la Oficina de Presupuesto o el
que haga sus veces, mientras la entidad publica se encuentre realizando las

acciones necesarias, en el marco de la normatividad vigente, para realizar un
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gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, en concordancia con el numeral

13.1 del presente articulo.

Para efecto de la disponibilidad de recursos y la Fuente de Financiamiento para
convocar procesos de seleccion, a que se refiere el articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se tomara en cuenta la
certificacién del crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal en curso. En
el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, el documento de
certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el
pliego, deberd ser suscrito ademas por el Jefe de la Oficina General de
Administracion o el que haga sus veces, a fin que se garantice la programacion
de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios
fiscales subsiguientes. Para este ultimo fin, dicha Oficina General coordina con el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, a efecto
que se prevean los recursos que se requieran para el financiamiento del

documento suscrito.

Articulo 14.- Etapa de ejecucion de gasto publico

14.1 ElI Compromiso
a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario
facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la
entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la
PCA vy las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se
efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento

oficial.

b) El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del pliego para
el afio fiscal, con sujecién al monto del PCA, por el monto total anualizado
de la obligacion. Quedan prohibidos los actos administrativos o de

administraciéon que condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios
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mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, con
sujecién del PCA, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de dichos
actos. Los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales para realizar los compromisos correspondientes a los
gastos que se financian con cargo a recursos provenientes de fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, deben considerar la
prevision en la recaudacién, captacion y obtencion de recursos por las
fuentes de financiamiento antes mencionadas que esperan obtener
durante el afio fiscal correspondiente, en concordancia con lo sefialado en

el articulo 61° de la Ley General.

c) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

Figura N° 07: Documentos para la fase compromiso

CODIGO

DOCUMENTO NOMBRE
016 CONVENIO SUSCRITO
034 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
036 PLANILLA DE MOVILIDAD
039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO
041 PLANILLA DE PROPINAS
042 PLANILLA DE RAGIONAMIENTO
043 PLANILLA DE VIATICOS
059 CONTRATO COMPRA-VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVCIOS
134 RESUMEN ANUALIZADO PLANILLA PROYECTOS ESPECIALES
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)
230 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL
231 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
232 RESUMEN ANUALIZADO RETRIBUCIONES - CAS
933 RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO
934 DISPOSITIVO LEGAL O AGTO DE ADMINISTRACION 1/
235 PLANILLA OCASIONALES

1/ Solo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica, encargos,
sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios

Fuente: (Directiva N° 005-2010-EF/76.01, 2010)

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria
con el Titular del pliego o de la unidad ejecutora, segin corresponda, y con
aquel que cuente con delegacién expresa para comprometer gastos, en el
marco del articulo 7 de la Ley General. Asimismo, el responsable de la
administracion de los presupuestos de las unidades ejecutoras verifica que
las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las
Oficinas Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten
con el respectivo crédito presupuestario.
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e) Los créditos presupuestarios para la ejecucién de los compromisos deben

dar cobertura hasta el nivel de Especifica del Gasto.

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documentaria ante el drgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las

disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos
de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las

disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

Articulo 15.- Modificaciones presupuestarias y nuevas metas

Las modificaciones presupuestarias que se aprueben en el Nivel Institucional,
asi como en el Funcional Programatico, conllevan al incremento o a la
disminucion de la cantidad de las metas presupuestarias aprobadas en el
presupuesto institucional del pliego o a la creacion de nuevas metas
presupuestarias. Adicionalmente, los pliegos tomaran en cuenta lo regulado

en el articulo 10 de la presente Directiva.

En las modificaciones presupuestarias que aprueben las entidades para el
financiamiento de proyectos de inversion publica, se debera tener en cuenta
que dichos proyectos hayan sido declarados viables conforme a Ia

normatividad del Sistema Nacional de Inversiéon Publica.

Conforme al articulo 42 de la Ley General y modificatoria, los recursos
financieros distintos a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios que no
se hayan utilizado al 31 de diciembre del afio fiscal constituyen saldos de

balance y son registrados financieramente cuando se determine su cuantia.
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Durante la ejecucién presupuestaria, dichos recursos se podran incorporar
para financiar la creacién o modificacion de metas presupuestarias de la
entidad, que requieran mayor financiamiento, dentro del monto establecido en
la PCA. Los recursos financieros incorporados mantienen la finalidad para los

cuales fueron asignados en el marco de las disposiciones legales vigentes.

Articulo 16.- Transferencias financieras

El pliego autorizado para ejecutar recursos mediante transferencias
financieras en el marco de las disposiciones legales vigentes, debera efectuar

su registro de acuerdo a lo siguiente:

a) Cuando la ejecucion corresponda a gastos corrientes, se registran en una
actividad y en la partida del gasto 2.4.1 Donaciones y Transferencias
Corrientes.

b) Cuando la ejecucion corresponda a gastos de capital, se registran en una
actividad y en la partida del gasto 2.4.2 Donaciones y Transferencias de

Capital.

Los pliegos que reciben las transferencias financieras incorporaran dichos
recursos a través de un crédito suplementario, en la meta presupuestaria para
la cual fueron transferidas, y en la fuente de financiamiento Donaciones y
Transferencias, salvo en el caso que la normatividad vigente disponga que los
recursos materia de la transferencia se registran en una fuente de

financiamiento distinta.

Articulo 17.- Opinidén favorable sobre financiamiento para contrapartidas

La opinién favorable previa respecto al financiamiento de las contrapartidas
que se requieran para proyectos o programas financiados en el marco de
endeudamiento 0 cooperacion técnica reembolsable o no reembolsable,
corresponde exclusivamente a la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego responsable de la ejecucién del proyecto o programa,
conforme al articulo 68 numeral 68.2 de la Ley General.

En el caso de proyectos o programas que abarquen mas de un afio fiscal,
debe tomarse en cuenta que dicha responsabilidad implica necesariamente

que durante las etapas de programacion y formulacién presupuestaria se
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prevea el financiamiento para la atencién del monto de la contrapartida que
debe asumir el pliego en el afio fiscal materia de programacion, el que se
sujeta estrictamente a los créditos presupuestarios que se contemplen en el
articulo 15 de la Ley General.

Articulo 18.- Ingresos dinerarios por indemnizacion o liquidacién de

seguros, ejecucién de garantias y similares

Los ingresos que se obtengan por indemnizacion o liquidacién de seguros,
ejecucion de garantias o clausulas penales y andlogas a proveedores,
contratistas y similares con arreglo a la norma legal respectiva, multas y
derecho de participacion en procesos de seleccién a que se contrae el
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se registran financieramente en la Fuente de Financiamiento
“Recursos Directamente Recaudados”, pudiéndose incorporar en el
presupuesto institucional del pliego, prioritariamente, y con sujecion al PCA,
en las metas presupuestarias relacionadas a las acciones por las cuales se
originaron dichos ingresos, asi como a financiar la creacion o modificacion de
metas presupuestarias de la entidad, que requieran mayor financiamiento. En
el caso de las indemnizaciones deben orientarse a la recuperacion y/o
reposicion de los bienes siniestrados, asi como al mantenimiento vy

conservacion de los bienes.

El presente articulo no alcanza a los procesos ni a la ejecucion de contratos
de privatizaciones o concesiones, los mismos que se regulan por las normas
de la materia.

2.2.3.4. CAPITULO IV: DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
NACIONAL, GOBIERNO REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES

SUBCAPITULO I: DE LA EJECUCION DEL GOBIERNO NACIONAL

Articulo 19.- Tramite de modificaciones presupuestarias en el Nivel
Institucional

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional establecidas en el
numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley General, se tramitan a través del MEF y se
utilizan los Modelos N°. 02/GN y 03/GN, segln sea el caso. En el caso de los
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dispositivos legales que faculten la desagregacion del presupuesto a los pliegos se
utiliza el Modelo N° 07/GN.

Las modificaciones presupuestarias a Nivel Institucional por incorporacién de
mayores fondos publicos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 42.1 del

articulo 42 de la Ley General, proceden en los siguientes casos:

i. Cuando la captacién u obtencion de los ingresos superen los ingresos
previstos que financian los créditos presupuestarios aprobados a nivel de
fuente de financiamiento del presupuesto institucional y considerado en las
proyecciones financieras de los ingresos que efectie el pliego, las cuales
muestren un incremento que superen los créditos presupuestarios aprobados.

ii. Cuando se trate de los recursos provenientes de Saldos de Balance y

Donaciones y Transferencias.

Para la aprobacién de la incorporacion de mayores fondos publicos a que hace
referencia el numeral precedente se utiliza el Modelo N°. 04/GN. Las resoluciones
deben expresar en su parte considerativa el sustento legal y las motivaciones que
los originan. Copias fedateadas de dichas resoluciones se presentan, segun el
plazo establecido en el respectivo Cuadro de Plazos, a los organismos sefialados
en el numeral 23.2 del articulo 23° de la Ley General, adjuntando las
correspondientes “Notas para Modificacién Presupuestaria”, asi como el detalle de
los ingresos.

Articulo 20.- Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico
Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico,

establecidas en el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley General, se efectian

conforme a lo siguiente:

a) Habilitaciones y anulaciones entre unidades ejecutoras:

i. El Titular del pliego emite una resolucién autoritativa, a propuesta de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, detallando la seccion,
pliego, unidad ejecutora, Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto
segln corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del
Gasto y Genérica del Gasto, de acuerdo al Modelo N° 05/GN.
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ii. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, presenta
copia fedateada de la citada resolucion a la DGPP, en el plazo sefialado
en el respectivo Cuadro de Plazos, adjuntando las correspondientes

“Notas para Modificacion Presupuestaria”.

b) Habilitaciones y anulaciones dentro de una unidad ejecutora
i. Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programético,
efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por resolucion del Titular
del pliego en los plazos sefialados en el respectivo Cuadro de Plazos,
detallando la seccién, unidad ejecutora, Categoria Presupuestal,
Producto y/o Proyecto segun corresponda, Actividad, Fuente de

Financiamiento, Categoria del Gasto y Genérica del Gasto.

Las resoluciones que se emitan, se elaboran de acuerdo al Modelo N°
06/GN. Copia de las citadas resoluciones deben ser remitidas por la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, a la DGPP
en el plazo sefalado en el respectivo Cuadro de Plazos.

ii. Las modificaciones presupuestarias que se efectlen deben permitir
asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su
ejecucidn y segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del
pliego.

iii. Las modificaciones presupuestarias que se realicen con cargo a la
Fuente de Financiamiento “Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito” deben contar con Informe favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, el mismo que tendra
en cuenta el respectivo Convenio y las disposiciones del Sistema

Nacional de Endeudamiento.

De haber “Notas para Modificacién Presupuestaria” no consideradas en
la Resolucién de Formalizacion de Modificaciones Presupuestarias en el
Nivel Funcional Programético, éstas se aprueban mediante resolucion
adicional expedida por el Titular del pliego, la cual debe fundamentarse
debidamente.
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Los pliegos estan obligados a comunicar mediante oficio a la DGPP, las
modificaciones presupuestarias que se aprueben en la oportunidad que
ocurran asi como en el caso de no haber efectuado modificaciones

presupuestarias en el mes correspondiente.

En materia de anulaciones presupuestarias, el pliego debe tomar en
cuenta los supuestos materia de limitaciones o restricciones establecidas
en la Ley General y la Ley Anual de Presupuesto, y en el marco legal
vigente; considerando que de existir excepciones en tales normas, se
deben tomar en cuenta las condicionalidades fijadas en éstas para su

aplicacion.

SUBCAPITULO Il: DE LA EJECUCION DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

Articulo 21.- Tramite de modificaciones presupuestarias en el Nivel
Institucional

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional establecidas
en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley General, se tramitan a través
del MEF.

Las modificaciones presupuestarias a Nivel Institucional por
incorporacion de mayores fondos publicos, proceden en los siguientes

casos:

i. Los mayores fondos publicos que hayan sido autorizados al
Gobierno Regional por Ley, se incorporan mediante Acuerdo de
Consejo Regional, el mismo que es promulgado por el Presidente
Regional a través de Resolucion Ejecutiva Regional, conforme al
Modelo N° 05/ GR. En caso los dispositivos legales faculten a los
pliegos a realizar la desagregacion del presupuesto se utiliza el
Modelo N° 03/GR.

ii. La incorporacion de fondos publicos provenientes de recursos por
operaciones oficiales de crédito se aprueba por Acuerdo del
Consejo Regional, en el marco de lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 39.2 de la Ley General, y es promulgado por el Presidente
Regional a través de Resolucion Ejecutiva Regional, utilizando el
Modelo N° 02/GR.
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La incorporacion de mayores fondos publicos distintas a las Fuentes
de Financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos por
Operaciones Oficiales de Créditos, se aprueban por Resolucion
Ejecutiva Regional, en el marco de lo dispuesto por el articulo 42 de
la Ley General, utilizando el Modelo N° 04/GR. Las Resoluciones
deben expresar en su parte considerativa el sustento legal y las

motivaciones que las originan.

Copias fedateadas de las resoluciones a que hacen referencia los
numerales precedentes se presentan a los organismos sefialados
en el inciso b) del numeral 54.1 del articulo 54 de la Ley General en
el plazo sefialado en el respectivo Cuadro de Plazos, adjuntando las
correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria” asi

como el detalle de los ingresos.

Articulo 22.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico,

establecidas en el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley General, se

efectllan conforme a lo siguiente:

a) Habilitaciones y anulaciones entre unidades ejecutoras:

El Titular del Pliego debe emitir una resolucién autoritativa, a
propuesta de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, detallando la seccion, pliego, unidad
ejecutora, Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto segun
corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del
Gasto y Genérica del Gasto, de acuerdo al Modelo N° 06/GR. Copia
fedateada de la citada resolucion se presenta a la DGPP en el plazo
sefialado en el respectivo Cuadro de Plazos, adjuntando las

correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria”

b) Habilitaciones y anulaciones dentro de una unidad ejecutora:

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional
Programatico, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por

el Titular del Pliego en los plazos sefialados en el respectivo
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Cuadro de Plazos, detallando la seccién, pliego presupuestario,
unidad ejecutora, Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto
segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento,
Categoria del Gasto y Genérica del Gasto. Las resoluciones que
se emitan, se elaboran de acuerdo al Modelo N° 07/GR. Copia
fedateada de las citadas resoluciones deben ser remitidas a la
DGPP en el plazo sefialado en el respectivo Cuadro de Plazos.
Las modificaciones presupuestarias que se efectlen deben
permitir asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la
oportunidad de su ejecucion y segun la priorizacion de gastos
aprobada por el Titular del pliego.

Las modificaciones presupuestarias que se realicen con cargo a la
Fuente de Financiamiento “Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito”, deberan contar con informe favorable de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, el mismo que tendra en cuenta el respectivo convenio y

las disposiciones del Sistema Nacional de Endeudamiento.

De haber “Notas para Modificacion Presupuestaria” no
consideradas en la Resolucion de Formalizacion de
Modificaciones  Presupuestarias en el Nivel Funcional
Programatico, éstas se aprueban mediante resolucién adicional
expedida por el Titular del pliego, la cual debe fundamentarse

debidamente.

En el caso de no haber efectuado modificaciones presupuestarias
en el mes correspondiente, los pliegos, mediante oficio, estan

obligados a comunicar esta circunstancia a la DGPP.

En materia de anulaciones presupuestarias, el pliego debe tomar
en cuenta los supuestos materia de limitaciones o restricciones
establecidas en la Ley General y la Ley Anual de Presupuesto, y
en el marco legal vigente; considerando que de existir excepciones
en tales normas, se deben tomar en cuenta las condicionalidades

fijadas en éstas para su aplicacion.
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SUBCAPITULO lil: DE LA EJECUCION EN EL GOBIERNO LOCAL
Articulo 23.- Modificaciones presupuestarias en el Nivel

Institucional

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional, se efectdan

de acuerdo a lo siguiente:

a) Los Créditos Suplementarios por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, se aprueban mediante Ley.

b) Los Créditos Suplementarios por la Fuente de Financiamiento
Operaciones Oficiales de Crédito (Crédito Interno y Crédito
Externo), se aprueban por Acuerdo de Concejo, conforme a lo

dispuesto en el numeral 39.2 del articulo 39 de la Ley General.

La incorporacion de mayores fondos publicos establecidos en el numeral

42.1 del articulo 42 de la Ley General procede en los siguientes casos:

a) Cuando la recaudacién, captacion u obtencion de los ingresos
superen los ingresos previstos que financian los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del
pliego, a nivel de Fuente de Financiamiento, y cuando las
proyecciones financieras de los ingresos que efectle el pliego
muestren un incremento que supere los créditos presupuestarios
aprobados.

b) Cuando se trate de los recursos provenientes de Saldo de Balance.

La incorporacion de mayores fondos publicos de Fuentes de
Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios y Operaciones
Oficiales de Crédito (Recursos Directamente Recaudados, Donaciones y
Transferencias y Recursos Determinados, que comprende los rubros:
Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones;
Fondo de Compensacion Municipal e Impuestos Municipales), se
efectian a nivel de pliego, Fuente de Financiamiento, Categoria de
Gasto, Genérica del Gasto, Categoria Presupuestal, Producto y/o

Proyecto segun corresponda, Actividad.

La aprobaciéon de la incorporacién de mayores fondos publicos, se

efectia por Resolucion de Alcaldia, debiendo expresar en su parte
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considerativa el sustento legal y las motivaciones que las originan.
Copias fedateadas de dichas resoluciones, adjuntando Ilas
correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria”, se remiten a
la Oficina de Presupuesto de la municipalidad provincial a la cual se
vinculan geograficamente, dentro de un plazo que no exceda los cinco
(05) dias calendario desde la fecha de aprobacion, a fin de mantener

actualizada la informacion del marco presupuestal a nivel provincial.

Articulo 24.- Modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico,
las habilitaciones y anulaciones que varien los créditos presupuestarios
aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) o en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), segln sea el caso, debiendo
formalizarse mensualmente dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes de vencido el respectivo mes, mediante Resolucién del Titular
del pliego, a nivel de pliego, Categoria Presupuestal, Producto y/o
Proyecto segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento,
Categoria de Gasto y Genérica del Gasto. Las Notas de Modificaciones
Presupuestarias incluyen la estructura programatica y la estructura

funcional.

Las Resoluciones que se emitan, se elaboran de acuerdo al Modelo N°
03/GL. Copia fedateada de las citadas Resoluciones deben ser remitidas
por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, a la
Municipalidad Provincial a la cual se vinculan geograficamente, a fin de
mantener actualizada la informacién del marco presupuestal a nivel

provincial.

Las modificaciones presupuestarias que se efectien deben permitir
asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su
ejecucién y segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del

pliego.

De haber “Notas para Modificaciéon Presupuestaria” no consideradas en

la resolucién de formalizacién de modificaciones presupuestarias en el

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 78



UNIVERSIDAD PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

Y
p 5
}4 “CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017~

Nivel Funcional Programatico, éstas se aprueban mediante resolucién

adicional expedida por el Titular del pliego, debidamente fundamentada.

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
se realizan atendiendo a las limitaciones establecidas en el articulo 41 de

la Ley General y en la Ley Anual de Presupuesto para cada afio fiscal.

Las modificaciones presupuestarias que se realicen con cargo a la
Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito (Crédito Externo), deben contar con un informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, el mismo
gue tendra en cuenta el respectivo convenio y las disposiciones del
Sistema Nacional de Endeudamiento.

En materia de anulaciones presupuestarias, el pliego debe tomar en
cuenta los supuestos materia de limitaciones o restricciones establecidas
en la Ley General y la Ley Anual de Presupuesto, y en el marco legal
vigente; considerando que de existir excepciones en tales normas, se
deben tomar en cuenta las condicionalidades fijadas en éstas para su
aplicacion.

2.2.3.5. CAPITULO V: DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS

Articulo 25.- Pautas de aplicacién préactica

Dado el caracter financiero del Presupuesto del Sector Publico, sélo procede la
incorporacion de recursos monetarios, cuyos montos se registran en nimeros

enteros.

La inclusién de nuevos Proyectos, Actividades, Obras y/o Acciones de Inversion,
Finalidades, Unidades de Medida y Partidas del Ingreso no codificados en las
respectivas Tablas de Referencia requiere previamente de la correspondiente
codificacion por parte de la DGPP, la misma que es realizada a solicitud de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego. En el caso de
nuevas partidas de ingresos, dicha Oficina debera sustentar el concepto objeto de

la codificacion, consignando el dispositivo legal4 correspondiente.
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Los documentos que la DGPP remite a los pliegos sujetos al &mbito del Sistema
Nacional del Presupuesto constituyen actos de administracién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1 numeral 1.2.1 y 7 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La informacién registrada en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, se utiliza durante la fase
de ejecucion presupuestaria de cada afio fiscal para las acciones que desarrollen

los pliegos en materia de personal y pensionistas del Sector Publico.

La informacion que se registra en el citado Aplicativo no constituye base legal ni
administrativa para la ejecucién de gasto que no se cifia a la normatividad vigente
y al principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444, 25.5 Toda la informacion y
documentos que presenten los pliegos en la fase de ejecucion presupuestaria,
ante la DGPP, tiene el caracter de Declaracion Jurada y se sujetan a las
responsabilidades y consecuencias legales correspondientes.

Para el caso de los proyectos de inversién publica que los pliegos hayan
considerado en los presupuestos institucionales con denominaciones genéricas u
otra denominacion, una vez declarado viable cada proyecto y durante la fase de
ejecucion presupuestaria, deberan efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico a fin de habilitar el proyecto con denominacion
especifica de acuerdo a lo registrado en el Banco de Proyectos del Sistema
Nacional de Inversién Publica - SNIP, para cuyo efecto deberan solicitar la

codificacion presupuestaria correspondiente.

En el caso de los Gobiernos Locales, la DGPP proporciona la codificaciéon
presupuestal de los proyectos y finalidades asociados a los citados proyectos, en

base a los lineamientos establecidos en la Guia N° 03/GL. 25.8

En el caso de los Gobiernos Locales que no se han incorporado al Sistema
Nacional de Inversién Publica, los nuevos proyectos de inversion publica deben
contar, de forma previa a su ejecucién, con el respectivo expediente técnico

debidamente aprobado.
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Articulo 26.- De la programacidn de ejecucién de ingresos y gastos

A partir del afio fiscal 2011, la programacion de la ejecucion de ingresos y gastos
que los pliegos y unidades ejecutoras efectien para la adecuada administracion
financiera de los fondos publicos, toma en cuenta los lineamientos que establece
la Direccion Nacional del Tesoro Publico, como ente rector del Sistema Nacional
de Tesoreria.

Articulo 27.- Registro en los Sistemas SIAF-SP, SEACE Y SIGA/SIP-PpR

Las unidades ejecutoras para el registro del gasto en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) deben realizar
previamente el registro en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE), segun corresponda, y en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), incluyendo el mddulo de PpR, en las
Unidades Ejecutoras que cuenten con dicho sistema. El registro en el SEACE
permite reportar la informacion de los diferentes procesos de seleccién que
realicen las entidades publicas, bajo el ambito del Decreto Legislativo N° 1017, Ley
de Contrataciones del Estado, y su reglamento, asi como de sus respectivos
contratos.

Las entidades al convocar y realizar los procesos de seleccion a través de
licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones directas publicas y
selectivas, y adjudicaciones de menor cuantia, incluidos los que se realizan a
través de procedimientos especiales o modalidades nuevas, deben reportar
obligatoriamente al SEACE, la informacion que esté reflejada en el expediente de
contrataciéon aprobado por la autoridad competente, de acuerdo a la Directiva que

emita el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Articulo 28.- Demandas adicionales de gasto

Las demandas adicionales de gasto en el pliego no previstas en la Ley Anual de
Presupuesto y sus modificaciones se sujetan a lo establecido en la Tercera
Disposicién Final de la Ley General. Para tal efecto, el pliego debe evaluar la
posibilidad de atender la demanda adicional de gasto readecuando las prioridades
de gasto de la entidad, procediendo posteriormente a realizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico que se requieran con sujecion a

la normatividad presupuestaria vigente, y con cargo a su presupuesto institucional.
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Dicha readecuacion de prioridades es responsabilidad exclusiva de Titular del
pliego conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 16 de la Ley General.

Articulo 29.- Plazos para presentacién de documentos a la Direccién General
del Presupuesto Publico

Cuando se establezcan plazos se toma en cuenta lo regulado en el articulo 66 de
la Ley General. 29.2 Cuando por efecto de la norma legal correspondiente se
requiera informe favorable de la DGPP, los pliegos presentan las solicitudes de
informe a mas tardar cinco (5) dias calendario antes del plazo limite fijado. La
emisiéon del informe favorable se sujeta al marco legal respectivo y solo tiene
efectos sobre la materia presupuestaria respecto a la cual se autorizé dicha

emision.

Articulo 31.- Los procedimientos con evaluacién previa del proceso

presupuestario

Se entienden desestimadas las solicitudes que impliquen evaluacion previa,

cuando no se ha emitido respuesta alguna, en los siguientes rubros:

- Solicitudes de cualquier informacion que se encuentre publicado en la pagina
Web del MEF.

- Demandas adicionales de recursos.

No es aplicable el silencio administrativo a las consultas sobre la aplicacion de la
normativa presupuestaria que requieran opinién de la DGPP, en tanto que los
actos que se emiten en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

constituyen actos de administracion de las entidades.

Articulo 32.- Aplicacién de los cuadros de plazos, modelos, formatos y guias

Los Cuadros de Plazos correspondientes a los pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales se aprueban para cada afio fiscal mediante Resolucion
Directoral de la DGPP.

Los Modelos y Formatos aplicables a los pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, asi como los Modelos y Guias correspondientes al nivel de
Gobierno Local, son los establecidos en los indices adjuntos a la presente

Directiva y se publican en el portal institucional del MEF.
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2.2.4.

Evaluacion Presupuestal

2.2.4.1. Alcance

Los gobiernos locales, tanto distritales como provinciales, deben elaborar la
evaluacién presupuestaria anual y semestral, siguiendo los pasos contenidos en la
Directiva para la Evaluacién de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos
Locales. Con el propésito que autoridades politicas, funcionarios y servidores
conozcan qué es la evaluacion presupuestaria, cuales son fines y como se hace,

presentamos a continuacion las pautas generales.

2.2.4.2. Definicion

La Evaluacidon Presupuestaria es el conjunto de procesos de analisis para
determinar sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros
obtenidos a un momento dado, y su comparacién con el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como su

incidencia en el logro de los objetivos institucionales.

2.2.4.3. Finalidad

1. Determinar el grado de “Eficacia” en la ejecucién presupuestaria de los
ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas presupuestarias
contempladas en las actividades y proyectos para el periodo en evaluacion.

2. Determinar el grado de “Eficiencia” en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, con relaciéon a la ejecucion presupuestaria de los gastos
efectuados durante el periodo a evaluar.

3. Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la ejecucién
de ingresos y egresos compardndolas con la estimacion de los fondos
publicos y la prevision de gastos contemplados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), asi como determinar las causas que las originaron.

4. Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego, vinculada
con la produccion de bienes y servicios que brinda a la comunidad y con los
resultados de la gestiébn municipal.

5. Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestién presupuestaria
institucional, con el objeto de alcanzar las metas previstas en los sucesivos

ejercicios presupuestarios.
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2.2.4.4. Etapa de la Evaluacion Presupuestal
Primera Etapa: Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de

Eficacia y Eficiencia.

a) Comparacién de la ejecucion presupuestaria de los ingresos,
(recursos recaudados, captados y obtenidos por el pliego) con las
estimaciones establecidas en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), a nivel de fuente de financiamiento.

b) Comparacion de la ejecucion presupuestaria de los egresos, con las
previsiones establecidas en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), a nivel de fuente de financiamiento.

c) Comparacion de la ejecucidn presupuestaria de las metas
presupuestarias obtenidas (sea que se trate de metas
presupuestarias cumplidas o ejecutadas) durante el periodo a
evaluar, respecto de las metas presupuestarias contenidas en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

d) Comparacion del valor de la relacion entre el presupuesto asignado
(PIA o PIM) y los valores fisicos de las metas presupuestadas (PIA
o PIM, segun corresponda) con el valor de la relaciéon del
presupuesto ejecutado y los valores de las metas fisicas realizadas,
conforme se observa en las formulas del articulo 12° de la directiva

de evaluacion presupuestaria de los gobiernos locales

Segunda Etapa: Identificaciéon de los problemas presentados.

Consiste en identificar los problemas que ocurrieron durante la ejecucion
presupuestaria, detectados durante el proceso de andlisis de la gestion
presupuestaria en términos de eficacia y eficiencia, a nivel de pliego,

actividad y proyecto, segun corresponda.

Respecto al Indicador de Eficacia: El coeficiente de eficacia, para la
Evaluacion Presupuestaria Semestral, debe tender a 0.5 o, segln
corresponda, mostrar su tendencia a alcanzar progresivamente a 1
respecto a lo programado acumulado; en tanto que para la Evaluacién
Presupuestaria Anual, debe tender a 1. En el caso de no llegar a dichos

valores, debe sefialarse las causas que motivaron tal resultado.
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Respecto al Indicador de Eficiencia: El coeficiente de eficiencia
mostrard el resultado de la 6ptima utilizacion de los recursos publicos
asignados a cada meta presupuestaria respecto de las previsiones de
gastos contenidos en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en

el Presupuesto Institucional.

Tercera Etapa: Determinacion de las medidas correctivas internas y

formulacion de sugerencia a los Sistemas Administrativos

Consiste en determinar las soluciones técnicas pertinentes y/o los
correctivos necesarios para evitar o superar los inconvenientes y/o
deficiencias observadas durante el periodo evaluado, en base a los
resultados de las etapas anteriores. Para ello se deben seguir las

siguientes pautas metodoldégicas:

a) De ser necesario, se efectlan las acciones correctivas a nivel de
programa, (a partir de las metas presupuestarias y componentes
pasando luego por las actividades y proyectos, hasta consolidarse a
nivel de programas), para su aplicacion en el ejercicio siguiente.

b) Deben considerar tanto el aspecto presupuestario (comportamiento
de la ejecucién de ingresos y gastos), como otros factores que han
incidido en la ejecucion, como es el caso de la ocurrencia de
fendmenos naturales, demora en tramites administrativos, etc.

c) Sobre la base de la informacion elaborada, debe hacerse un analisis
de la Estructura Funcional utilizada por el pliego para el periodo
evaluado, asi como de las metas presupuestarias programadas,
cuyo resultado debe ser comentado y detallado en el Informe Anual
de la Evaluacion Presupuestaria, a que se refiere el articulo 19° de

la directiva de evaluacién presupuestaria de los gobiernos locales.

2.2.5. Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico —
Ley N° 28112

(Publicado el 28-11-2003)
DIRECTIVA N° 002-2016-EF/50.01 APROBADO CON RESOLUCION

DIRECTORAL N° 024-2016-EF/50.01
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2.2.5.1. TITULO | GENERALIDADES

Articulo 1.- Objetivo

La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracion financiera del Sector
Publico, estableciendo las normas basicas para una gestion integral y eficiente de
los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los fondos publicos, asi
como el registro y presentacion de la informacién correspondiente en términos que
contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones del Estado, en un contexto
de responsabilidad y transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad

macroeconomica.

Articulo 2.- Alcance

Estén sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas
y directivas de los sistemas conformantes de la Administracién Financiera del
Sector Publico, los organismos y entidades representativos de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, los conformantes
del Sistema Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, la
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la
Republica, las Universidades Publicas, asi como las correspondientes entidades

descentralizadas.

También estan comprendidos los Gobiernos Regionales a través de sus
organismos representativos, los Gobiernos Locales y sus respectivas entidades

descentralizadas.

Igualmente se sujetan a la presente Ley, las personas juridicas de derecho publico
con patrimonio propio que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las
administradoras de fondos y de tributos y toda otra persona juridica donde el
Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que administre fondos

o bienes publicos.

En el contexto de la presente Ley entiéndase con la denominacién genérica de
entidades y organismos a todos aquellos mencionados en los parrafos

precedentes.

Articulo 3.- Definicion
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La Administracion Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de
normas, principios y procedimientos utilizados por los sistemas que lo conforman
y, a través de ellos, por las entidades y organismos participantes en el proceso de
planeamiento, captacién, asignacion, utilizacién, custodia, registro, control y
evaluacion de los fondos publicos.

Articulo 4.- Caracteristicas

La Administracion Financiera del Sector Publico esta constituida por sistemas, con
facultades y competencias que la presente Ley y demas normas especificas les
otorga, para establecer procedimientos y directivas necesarios para su
funcionamiento y operatividad, conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo siguiente.

Articulo 5.- Organizacién en el nivel central

La autoridad central de los sistemas conformantes de la Administracion Financiera
del Sector Publico es el Ministerio de Economia y Finanzas, y es ejercida a través
del Viceministro de Hacienda quien establece la politica que orienta la
normatividad propia de cada uno de los sistemas que lo conforman, sobre la base
de las propuestas que formule el Comité de Coordinacion a que se refiere el
articulo 8 de la presente Ley.

Los sistemas integrantes de la Administracién Financiera del Sector Pablico y sus

respectivos drganos rectores, son los siguientes:

a. Sistema Nacional de Presupuesto: Direccion Nacional del Presupuesto
Publico;

b. Sistema Nacional de Tesoreria: Direccion Nacional del Tesoro Publico;

c. Sistema Nacional de Endeudamiento: Direccion Nacional del
Endeudamiento Publico, y

d. Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion Nacional de Contabilidad
Publica.

Articulo 6.- Organizacién en el nivel descentralizado u operativo

La Unidad Ejecutora constituye el nivel descentralizado u operativo en las
entidades y organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan e
interactdan los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del Sector
Publico.
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Para efectos de la presente Ley, se entendera como Unidad Ejecutora, aquella
dependencia organica que cuenta con un nivel de desconcentracién

administrativa que:

a. Determine y recaude ingresos; b. Contrae compromisos, devenga
gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable;

b. Registra la informacién generada por las acciones y operaciones
realizadas;
Informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas;

Recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o

e. Se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.

El Titular de cada entidad propone al Ministerio de Economia y Finanzas, para
su autorizacion, las Unidades Ejecutoras que considere necesarias para el

logro de sus objetivos institucionales.

2.2.5.2. TITULO Il REGLAS DE INTEGRACION

Articulo 7.- Integracidon en el nivel central

Los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico deben
velar por que el tratamiento de la documentacion e informacion que se exija a las
entidades sea de uso multiple, tanto en la forma y contenido como en la
oportunidad de los mismos, y se evite la duplicidad de esfuerzos y uso de recursos
humanos, materiales y financieros que demanda cumplir con los requerimientos de

cada uno de los sistemas.

La normatividad, procedimientos y demas instrumentos técnicos especificos de
cada sistema integrante deben ser de conocimiento previo de los 6rganos rectores
de los otros sistemas, antes de su aprobacion y difusion, con la finalidad de
asegurar su adecuada coherencia con la normatividad y procedimientos de los
demés sistemas, en el marco de la politica establecida por la autoridad central de
la Administracion Financiera del Sector Pablico, asegurandose la integridad en su

formulacion, aprobacion y aplicacion.
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Articulo 8.- Comité de Coordinacién

Constitilyase un Comité de Coordinacion presidido por el Viceministro de
Hacienda e integrado por los titulares de los 6rganos rectores de cada uno de los
sistemas que lo conforman, con el propoésito de establecer condiciones que
coadyuven a la permanente integracion de su funcionamiento y operatividad, tanto
en el nivel central como en el nivel descentralizado de la Administracién Financiera

del Sector Publico.

“El Comité de Coordinacion cuenta con una Secretaria Técnica. Dicho Comité de
Coordinacion se denomina Comité de Coordinacion de la Administracion
Financiera del Sector Publico. El Sistema Integrado de Administracién Financiera
del Sector Publico queda adscrito a la Secretaria Técnica de la cual depende
técnica y funcionalmente.

Articulo 9.- Integracidn en el nivel operativo o descentralizado

Las Unidades Ejecutoras deben asegurar que los aspectos relacionados con el
cumplimiento y aplicacion de la normatividad emitida por los sistemas
conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico y con el
tratamiento de la informacion correspondiente, se conduzcan de manera coherente
y uniforme, evitando la superposicién o interferencia en la operatividad de los
procesos de cada sistema.

Articulo 10.- Registro Unico de Informacion

El registro de la informacién es Unico y de uso obligatorio por parte de todas las
entidades y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se
efectlia a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector
Puablico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través
del Comité de Coordinacion.

El SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion
de la informacidn relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico,
cuyo funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad

aprobada por los 6rganos rectores.
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2.2.5.3. TITULO Ill SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Articulo 11.- El Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del Sector Publico en sus fases de programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion.

Se rige por los principios de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad,

exclusividad y anualidad.

Articulo 12.- Integrantes del Sistema

El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda y por las
Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades
y organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las mismas que
son las responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos

que emita el érgano rector.

Articulo 13.- La Direccion Nacional del Presupuesto Publico - DNPP

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto y dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido en la presente Ley,

Directivas Presupuestarias y disposiciones complementarias.

Las principales atribuciones de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico son:

a. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso
presupuestario;

b. Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto;
Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;
Efectuar la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y
Gastos;

e. Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria,;

y
f.  Emitir opinién autorizada en materia presupuestal.
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Articulo 14.- El Presupuesto del Sector Publico

El Presupuesto del Sector Publico es el instrumento de programacion econémica y
financiera, de caracter anual y es aprobado por el Congreso de la Republica. Su

ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 15.- Ingresos del Sector Publico

Son Fondos Publicos, sin excepcion, los ingresos de naturaleza tributaria, no
tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los gastos del
Presupuesto del Sector Publico. Se desagregan conforme a los clasificadores de

ingresos correspondientes.

Articulo 16.- Gastos del Sector Publico

Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y
Servicio de la Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores

correspondientes.

a. Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacién
de los servicios que presta el Estado.

b. Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccion o
al incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

c. Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

Articulo 17.- La ejecucién del ingreso y gasto del Sector Publico

La Ejecucién del Ingreso comprende las etapas de la estimacién, determinacién y
percepcion.
a. La estimacion consiste en el calculo o proyeccién de los niveles de
ingresos que por todo concepto se espera alcanzar;
b. La determinacién es la identificacién del concepto, oportunidad y otros
elementos relativos a la realizacion del ingreso; y
c. La percepcion es la recaudacion, captacion u obtencidon de los fondos
publicos.

La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.

a. El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad

por actos o disposiciones administrativas;
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b. El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion presupuestaria
por el reconocimiento de una obligacion de pago; vy,
c. El pago es la extincion de la obligacion mediante la cancelaciéon de la

misma.

Articulo 18.- Presupuestos institucionales

La totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los
presupuestos institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la
administracion o gerencia de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o

modalidad. Toda disposicién en contrario es nula de pleno derecho.

Articulo 19.- Actos o disposiciones administrativas de gasto

Los funcionarios de las entidades del Sector Publico competentes para
comprometer gastos deben observar, previo a la emisién del acto o disposicion
administrativa de gasto, que la entidad cuente con la asignacion presupuestaria

correspondiente. Caso contrario devienen en nulos de pleno derecho.

Articulo 20.- Registro de ejecucién del ingreso y gasto a la culminacién del

afo fiscal

La ejecucion presupuestal y su correspondiente registro de ingresos y gastos se
cierra el 31 de diciembre de cada Afo Fiscal.

Con posterioridad al 31 de diciembre, los ingresos que se perciben se consideran
parte del siguiente Afio Fiscal independientemente de la fecha en que se hubiesen
originado y liquidado. Asi mismo, no pueden asumirse compromisos ni devengarse

gastos con cargo al Presupuesto del Afio Fiscal que se cierra en esa fecha.

El pago del gasto devengado al 31 de diciembre de cada Afo Fiscal puede
efectuarse hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente siempre y cuando esté
debidamente formalizado y registrado

2.2.5.4. TITULO IV SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA

Articulo 22.- El Sistema Nacional de Tesoreria

El Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de 6rganos, normas,

procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la administracién de los
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fondos publicos en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que

sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos.

Se rige por los principios de unidad de caja y economicidad.

Articulo 23.- Integrantes del sistema

El Sistema Nacional de Tesoreria esta integrado por la Direccion Nacional del
Tesoro Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda y por las Unidades
Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se conducen los
procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos
del Sector Publico que administran dichos fondos, las mismas que son
responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que

emita el érgano rector.

Articulo 24.- La Direccion Nacional del Tesoro Publico - DNTP

La Direccién Nacional del Tesoro Publico es el érgano rector del Sistema Nacional
de Tesoreria, dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su
ambito, en el marco de lo establecido en la presente Ley, directivas e instructivos

de Tesoreria y disposiciones complementarias.

Elaborar el presupuesto de caja del Gobierno Nacional;

b. Centralizar la disponibilidad de fondos publicos;

c. Programar y autorizar los pagos y el movimiento con cargo a los fondos
que administra;

d. Custodiar los valores del Tesoro Publico; y

e. Emitir opinién autorizada en materia de tesoreria.

Articulo 25.- Caja Unica del Tesoro Publico

Constitllyase la Caja Unica del Tesoro Publico con el objeto de centralizar las
cuentas que determine la Direccidn Nacional del Tesoro Publico para asegurar una
gestion integral de los recursos financieros del Estado. Excliyase de la presente
disposicion a las personas juridicas de derecho publico y privado facultadas a

desarrollar la actividad empresarial del Estado, al igual que a ESSALUD.

Articulo 26.- Cuenta Principal del Tesoro Publico

La Direccion Nacional del Tesoro Publico mantiene en el Banco de la Nacién una
cuenta bancaria, denominada Cuenta Principal, en la cual se centraliza los fondos

publicos provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.
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La Cuenta Principal contiene subcuentas bancarias de ingresos que la Direccion
Nacional del Tesoro Publico autoriza para el registro y acreditacion de la

recaudacion.

La Cuenta Principal contiene subcuentas bancarias de gasto que la Direccion
Nacional del Tesoro Publico autoriza a nombre de las Unidades Ejecutoras para la

atencion del pago de las obligaciones contraidas.

Articulo 27.- Otras fuentes de financiamiento no administradas directamente

por la Direccién Nacional del Tesoro Publico

La determinacién, percepcion, utilizacion y el registro de los fondos conformantes
de la Caja Unica, en tanto provengan de fuentes de financiamiento distintas de
aquellas que administra directamente la Direccion Nacional del Tesoro Publico, es

de exclusiva competencia y responsabilidad del organismo correspondiente.

Articulo 28.- Posicién de Caja del Tesoro Publico

La posicion de Caja del Tesoro Publico esta constituida por la agregacion de los
saldos de las cuentas conformantes de la Caja Unica, sean en moneda nacional o

en moneda extranjera.

Articulo 29.- Financiamiento de déficits estacionales de caja

La Direccién Nacional del Tesoro Publico puede solicitar facilidades financieras
temporales a las instituciones financieras en las que mantiene sus cuentas con la
finalidad de cubrir déficits estacionales de caja a fin de asegurar la atencion

oportuna de sus obligaciones.

Articulo 30.- Autorizacion de cuentas bancarias para el manejo de fondos
publicos

La Direccion Nacional del Tesoro Publico es la Unica autoridad con facultad para
establecer la normatividad orientada a la apertura, manejo y cierre de cuentas
bancarias, asi como la colocacion de fondos publicos para cuyo efecto organiza y
mantiene actualizado un registro general de cuentas bancarias de las entidades y
organismos, para lo cual éstos informan periddicamente a dicha Direccion

Nacional.
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Articulo 31.- Servicios bancarios

La Direccion Nacional del Tesoro Publico acuerda con el Banco de la Nacién los
servicios bancarios requeridos para la operatividad del Sistema y las facilidades
relacionadas con el movimiento de fondos sujetos a su administraciéon, sea en

moneda nacional o en moneda extranjera, en el marco de la legislacion vigente.

La Direccion Nacional del Tesoro Publico puede celebrar convenios con el Banco
Central de Reserva del Perl y con otras entidades del Sistema Financiero
Nacional con la finalidad de alcanzar mayor cobertura y eficiencia en sus

operaciones

Articulo 32.- De las modalidades de pago

El pago de obligaciones contraidas con cargo a los fondos publicos se efectda en

las siguientes modalidades:

a. Mediante cheques o cartas orden girados con cargo a las cuentas
bancarias de la Unidad Ejecutora.

b. Mediante abonos en cuentas bancarias individuales abiertas en entidades
del Sistema Financiero Nacional a nombre del beneficiario del pago.

c. Mediante efectivo, cuando se trate de conceptos tales como jornales,
propinas, servicios bancarios y otros conforme a lo que se establezca en

las Directivas de Tesoreria.

Articulo 33.- Pago por medios electrénicos

La Direccidon Nacional del Tesoro Publico autoriza el uso de medios electrénicos
para efectos de la cancelacion de las obligaciones que contraen las Unidades
Ejecutoras, sefialando los criterios 0 mecanismos que permitan asegurar la

oportunidad, seguridad e integridad de su uso.

2.2.5.5. TITULO V SISTEMA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO

El Sistema Nacional de Endeudamiento es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos orientados al logro de una eficiente administracién del
endeudamiento a plazos mayores de un afio de las entidades y organismos del
Sector Publico. Se rige por los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad
de la deuda.

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 95



UNIVERSIDAD PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

Y
p 5
}4 “CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017~

Articulo 35.- Integrantes del sistema

El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico esta integrado por la Direccion
Nacional del Endeudamiento Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda
y, por las Unidades Ejecutoras en las cuales se conducen los procesos
relacionados con el sistema, a nivel de todas las entidades del Sector Publico que
administran fondos de las entidades y organismos publicos, las mismas que son
responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que
emita el érgano rector.

La Direccion Nacional del Endeudamiento Publico es el 6érgano rector del Sistema
Nacional de Endeudamiento, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su d&mbito en el marco de lo establecido en la presente Ley, y
otras relacionadas con el endeudamiento publico.

Las principales atribuciones de la Direccidon Nacional del Endeudamiento Publico
son:

a. Conducir la programacion, la concertacion y el desembolso de las
operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional y de sus avales o
garantias;

Registrar la deuda de las entidades y organismos del Sector Pablico;
Atender el servicio de la deuda del Gobierno Nacional;

Desarrollar la administracion de pasivos; y

®© 2 o T

Actuar como agente financiero Unico del Gobierno Nacional pudiendo
autorizarse la realizacién de gestiones financieras especificas a otras
entidades del Estado mediante resolucién ministerial de Economia y

Finanzas.

Las entidades y organismos publicos del Sector Publico estan impedidos de
efectuar por cuenta propia gestiones tendientes a la consecucion de
operaciones de endeudamiento externo. El Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion Nacional del Endeudamiento Publico es la
Unica entidad autorizada para evaluar y negociar operaciones de

endeudamiento externo.
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Articulo 37.- De la utilizacién de los recursos del endeudamiento publico

Las Unidades Ejecutoras son las Unicas responsables por la utilizacion de los
recursos de las operaciones de endeudamiento publico de acuerdo con los
términos convenidos en la documentaciéon representativa de la operacion.
Tratdndose de recursos para el apoyo a la Balanza de Pagos, su uso es
determinado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 38.- Ley Anual de Endeudamiento del Sector Publico

La Ley Anual de Endeudamiento del Sector Publico establece los montos
maximos de endeudamiento externo e interno que el Gobierno Nacional puede
acordar o garantizar durante un Afio Fiscal, la estructura general de dicho
monto, asi como las disposiciones relativas a la aprobacién de las operaciones

de endeudamiento y de las operaciones de administracion de pasivos.

Articulo 39.- Monto méximo de concertaciones de endeudamiento
publico

El monto maximo de endeudamiento publico que aprueba la Ley Anual de
Endeudamiento del Sector Publico constituye un limite superior para las
operaciones de endeudamiento que el Gobierno Nacional apruebe o garantice
en un determinado Afio Fiscal, sujetandose su ejecucion al cumplimiento de
los procedimientos establecidos en dicha Ley anual y otras normas que emita
el érgano rector del sistema.

2.2.5.6. TITULO VI SISTENA NACIONAL DE CONTABILIDAD

Articulo 40.- El Sistema Nacional de Contabilidad

El Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de drganos, politicas,
principios, normas y procedimientos de contabilidad de los sectores publico y
privado, de aceptacion general y aplicada a las entidades y érganos que los
conforman y que contribuyen al cumplimiento de sus fines y objetivos. En lo
correspondiente al Sector Publico, tiene por finalidad establecer las condiciones
para la rendicion de cuentas y la elaboracion de la Cuenta General de la

Republica. Se rige por los principios de uniformidad, integridad y oportunidad.

Articulo 41.- Integrantes del Sistema Nacional de Contabilidad

El Sistema Nacional de Contabilidad, est4 conformado por:
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a. La Direccibn Nacional de Contabilidad Publica, dependiente del
Viceministerio de Hacienda;

b. EI Consejo Normativo de Contabilidad;

c. Las Oficinas de Contabilidad o dependencias que hagan sus veces en las
entidades y organismos del Sector Publico sefialados por ley; y d. Los
organismos representativos del Sector no Publico, constituidos por
personas naturales y juridicas dedicadas a actividades econdémicas y

financieras.

Articulo 42.- La Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica - DNCP

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su &mbito, en el marco de lo establecido por la presente Ley,

disposiciones complementarias y las Directivas e instructivos de Contabilidad.

Las principales atribuciones de la Direccién Nacional de Contabilidad Publica, en
el marco de la Administracion Financiera del Estado, son:

a. Normar los procedimientos contables para el registro sistematico de todas
las transacciones de las entidades del Sector Publico, con incidencia en la
situacion econdémico-financiera;

b. Elaborar los informes financieros correspondientes a la gestion de las
mismas;

c. Recibir y procesar las rendiciones de cuentas para la elaboraciéon de la
Cuenta General de la Republica;

d. Evaluar la aplicacion de las normas de contabilidad; y

e. Otras de su competencia.

Articulo 43.- El Consejo Normativo de Contabilidad

El Consejo Normativo de Contabilidad es la instancia normativa del Sector Privado
y de consulta de la Direccién Nacional de Contabilidad Publica, teniendo como
principal atribucién la de estudiar, analizar y opinar sobre las propuestas de
normas relativas a la Contabilidad.

El Consejo Normativo de Contabilidad es presidido por el Director Nacional de
Contabilidad Publica y es integrado por un (1) representante de cada una de las

siguientes instituciones:
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Banco Central de Reserva del Perd;

Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores;

Superintendencia de Banca y Seguros;

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria;

Instituto Nacional de Estadistica e Informética;

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado;
Direccion Nacional de Contabilidad Publica

Federacion de Colegios de Contadores Publicos del Perd;

Facultades de Ciencias Contables de las Universidades del pais, a

propuesta de la Asamblea Nacional de Rectores; vy,

Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas.

Articulo 44.- Documentacién sustentatorio

La documentacion que sustenta las operaciones administrativas y financieras que

tienen incidencia contable ya registradas, conforme lo disponen las normas de

contabilidad, debe ser adecuadamente conservada y custodiada para las acciones

de fiscalizacion y control.

2.2.6. Proceso Presupuestario del Sector Publico
Segun directiva N°016-EF/76.01 Resolucion Directoral N° 034-2006EF/76.01

2.2.6.1. Escala de prioridades y Metas Presupuestarias.

Escala de prioridades: La Escala de Prioridades es el orden de prelacion
otorgado a los objetivos institucionales y sirve de guia para definir las

actividades y proyectos que conlleven a sus logros.

Metas Presupuestarias: constituyen los productos generados para la
consecucion de actividades y proyectos, siendo propuestas en la Fase de
Programacion para contribuir al logro de los objetivos institucionales. Las
Metas Presupuestarias como unidades basicas de egresos comprenden

los siguientes cuatro elementos:

a. Finalidad; es la precisién del objeto de la meta.

b. Unidad de medida; establece la forma de medir la meta. Debe ser
seleccionada de acuerdo a las metas establecidas por el pliego.

c. Cantidad; es el numero de unidades de medida que se espera

alcanzar.
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e. Ubicacion geogréfica; corresponde al lugar donde se ejecutan
fisicamente (lugar donde se desarrolla la Actividad o Proyecto) el o los

Componentes y Metas a nivel distrital.

2.2.6.2. Determinar de la demanda Global de Gastos
- Demanda Global de Gastos: constituye la prevision de gastos del pliego.
Para su determinacion se requiere recabar, evaluar y consolidar la
informacion relativa a la magnitud de los gastos que el Pliego debe asumir
para el mantenimiento y operatividad de las funciones que desarrolla y

dentro del marco de los objetivos institucionales.

- Pautas para determinacion de la Demanda Global de Gastos:

a. La Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el pliego, debe
informar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto u drgano equivalente el
monto de los gastos, agrupados a nivel de Grupo Genérico de Gasto, de los
bienes y servicios necesarios para la operatividad de la municipalidad, asi
como las transferencias financieras a entidades publicas y subvenciones a
entidades no publicas que por mandato legal le corresponda otorgar en el
marco de la Ley General.

b. La Oficina de Personal o la que haga sus veces en el pliego, debe informar
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto u érgano equivalente el monto
que se prevé ejecutar por concepto de Gastos de Personal y Obligaciones
Sociales (que incluye los gastos por cargas sociales del pliego en su condicion
de empleador), las obligaciones previsionales, los Aguinaldos de julio y

diciembre y la Bonificacion por Escolaridad.

c. La Oficina de Infraestructura o de Inversiones, o la que haga sus veces en
el pliego, remite a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga
sus veces, la informacion relativa a las obligaciones derivadas de los estudios
y obras contratadas (estudios de preinversion, proyectos de inversion publica
y sus respectivas supervisiones) de acuerdo con el marco legal
correspondiente.
v'  Gastos en materia de personal activo, cesante y cargas sociales:
En lo que respecta a los gastos de personal y pensiones, se toma
como referencia la planilla del mes de junio, asi como los gastos

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 100



“CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

Y
p
N UNIVERSIDAD -
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017~

ocasionales y variables que se prevén incurrir durante el afio fiscal, en

base al comportamiento historico de dichos gastos.

Los gastos de personal y obligaciones sociales deben comprender
todo tipo de acciones de personal (nuevos contratos de trabajo,
ascensos, reasignaciones y rotaciones de personal, entre otros).
Asimismo, se debe considerar los gastos de caracter eventual
motivados por retiro o cese de personal, reintegros y la bonificacion

por 25y 30 afios de servicios.

Se debe asegurar el pago de la planilla de haberes de las actividades
a desarrollar durante el afio fiscal, asi como de sus cargas sociales,
dado que dichas cargas son asumidas integramente por los pliegos
en su calidad de empleadores.

Las actividades que involucren el pago de pensiones, deben contar
con las previsiones suficientes para el pago de la planilla continua
durante el afio fiscal.

Gastos en materia de bienes, servicios y equipamiento:

En cuanto a bienes (incluido los bienes de capital) y servicios, la
demanda global debe contemplar prioritariamente las previsiones
necesarias para atender los pagos por conceptos de tarifas de
servicios basicos de luz, agua, teléfono, correo, entre otros; asi como
el monto para cubrir el pago de las obligaciones contractuales
pactadas en su oportunidad, acorde con el marco legal

correspondiente. (p. 9).

Gastos de Inversion:

La prevision de gastos de los proyectos a ejecutarse en los centros
poblados, como resultado del proceso participativo del presupuesto,
en el marco normatividad vigente, seran considerados y ejecutados
por las Municipalidades Provinciales y Distritales, segun corresponda

en funcidn a las prioridades establecidas en el citado proceso. (p. 10).

Gastos en Servicio de la Deuda:
Las municipalidades que ejecuten obras o adquieran equipamiento
mediante operaciones de endeudamiento, a plazo mayores de un afio,

deben prever montos pertinentes para el pago del Servicio de la
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Deuda, con cargo a los recursos provenientes del Fondo de
Compensacion Municipal. (p. 11).

2.2.6.3. Estimacién de los Ingresos
Los Gobiernos Locales deben registrar la totalidad de los recursos estimados a
recaudar, captar u obtener de acuerdo a los Clasificadores Presupuestarios, con

excepcion de la Fuente de Financiamiento 00 “Recursos Ordinarios”. (p. 14)

En cuanto a las Fuentes de Financiamiento 00 “Recursos Ordinarios”, 01 “Canon,
Sobrecanon, Regalias y Participaciones” 03 “Participacién en Rentas de Aduana” y
07 “Fondo de Compensacién Municipal”, esta a cargo del MEF, en el marco de la
Ley N° 27245 -Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, modificada por la
Ley N° 27958, y el Marco Macroeconémico Multianual. Los montos a ser
transferidos son comunicados por la Direccion General de Asuntos Econdmicos y
Sociales. (p. 14).

En lo que se refiere a la Fuente de Financiamiento 08 “Otros Impuestos
Municipales”, comprende los recursos provenientes de los Impuestos: Predial, de
Alcabala, al Patrimonio Vehicular, a las Apuestas, a los Juegos, a los Espectaculos

Publicos no Deportivos y a los Juegos de Maquinas Tragamonedas. (p. 14).

La Fuente de Financiamiento 13 “Donaciones y Transferencias” comprende los
recursos provenientes de donaciones acordadas por el Gobierno Local con otros
paises, Agencias Oficiales, Organismos

Internacionales y otras entidades no domiciliadas en el pais de acuerdo a los
respectivos Contratos o Convenios suscritos. Asimismo, incluye las donaciones de

caracter interno. (p. 16).

Tratamiento de los Saldos de Balance: Los recursos por concepto de Saldos de
Balancel se incorporan durante la Fase de Ejecucién Presupuestaria del afio fiscal
2007 en la respectiva fuente de financiamiento que los generd conforme a la

normatividad vigente.

2.2.6.4. Asignacién Presupuestal total del Pliego

» La Asignacién Presupuestal Total
Es el resultado de la estimaciéon de los ingresos que el Gobierno Local
espera recaudar, captar u obtener, a que se refiere la Seccién Tercera de la
Directiva.
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Esta asignacién se compone de las Asignacion Presupuestaria —MEF y la

Asignacion Presupuestaria —Pliego, conforme a lo siguiente:

a) Asignaciéon Presupuestaria —-MEF:
Comprende los montos correspondientes a los recursos de las
Fuentes de Financiamiento 00 “Recursos Ordinarios”, 01 “Canon,
Sobrecanon, Regalias y Participaciones”, 03 “Participacion en Renta

de Aduanas” y 07 “Fondo de Compensacion Municipal”.

b) Asignacion Presupuestaria — Pliego:
Comprende el monto estimado por el pliego respectivo proveniente
de las Fuentes de Financiamiento 08 “Otros Impuestos
Municipales”, 09 “Recursos Directamente Recaudados”, 11
“Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno”, 12

“Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo” y 13

“Donaciones y Transferencias”. (p. 17).

2.2.6.5. Fase de Formulacion Presupuestaria
La Formulacién Presupuestaria, es la fase mediante la cual los pliegos
presupuestarios del Gobierno Local en el marco de lo establecido en el articulo 18°

de la Ley General, efectlan las siguientes acciones:

1. Elaboracién de la Estructura Funcional Programaética:

Los cddigos adicionales a los contemplados en el Clasificador de Ingresos,

el Clasificador Funcional Programatico y las Tablas de Actividades,
Proyectos, Componentes, Finalidad de Metas y Unidades de Medida, son
solicitados previamente por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la
que haga sus veces en el pliego, y autorizados por la DNPP. En el caso de
los Proyectos de Inversion de las municipalidades que se han incorporado al
Sistema Nacional de Inversion Publica, éstos deben contar con la
declaracion de viabilidad correspondiente en el Banco de Proyectos del

Sistema Nacional de Inversion Publica.

a. La Actividad: Reline acciones presupuestarias que concurren en
la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o

administrativos existentes, es permanente y continta en el tiempo.

b. El Proyecto: Responde a intervenciones que pueden ser medida

fisica y financieramente, a través de sus componentes y Metas, no
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se pueden considerar gastos de caracter permanente dentro de un

proyecto.

c. El Componente: Conjunto de acciones concretas a realizar, que
contribuyen al logro de un objetivo.

d. Metas Presupuestarias: Son los productos finales generados

parta la consecucion de Actividades y Proyectos. (p. 21).

2.2.6.6. Determinacién de las Metas Presupuestarias.

Los procedimientos para la determinacidon de las Metas Presupuestarias, deben
tener en cuenta las siguientes pautas (p. 21):
a) Expresar la cantidad de bienes y servicios que producen los 6rganos
estructurales que dependen de la Actividad o el Proyecto pertinente.
b) Determinar una exacta ubicacion geografica (a nivel distrital) de la Meta
Presupuestaria.

2.2.6.7. Formulacion del Gasto

Cadena de Gasto

Se entiende por cadena de gasto a la codificacién que asocia la Categoria del
Gasto, el Grupo Genérico de Gasto, la Modalidad de Aplicacién y la Especifica del
Gasto. Asimismo, a cada cadena de gasto, se le asigna los correspondientes
fondos publicos, especificandose el monto y la fuente de financiamiento

respectiva. (p. 22)

Para la determinacién de las cadenas de gasto, deben observarse las siguientes
pautas:

a) Las cadenas de gasto que se determinen para las Actividades, deben
tener -Unicamente- como raiz la Categoria del Gasto 5. “Gastos
Corrientes”, y 7 “Servicio de la Deuda”, y sdélo cuando se trate de gastos
gue se orienten al equipamiento y a la adquisicion de inmuebles, debe
considerarse la Categoria del Gasto 6. “Gastos de Capital” vinculada al

Grupo Genérico de Gasto 7. “Otros Gastos de Capital”.
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2.2.6.8. Presupuesto Participativo
- La priorizacion de los proyectos debe concluir a mas tardar el 30 de junio,
a fin que se elaboren el estudio correspondiente para su incorporacion al

Presupuesto Institucional de Apertura.

- En la Formulacién del Presupuesto del Gobierno Local, se consigna los
proyectos de inversién priorizados en el marco del proceso del

presupuesto participativo.

- El Gobierno Local debe presentar a la DNPP, hasta el 02 de octubre, los
siguientes documentos a que hace referencia el Instructivo N° 001-2006-
EF/76.01 - Instructivo del Proceso del Presupuesto Participativo para el
Afio Fiscal 2007 aprobado mediante Resolucién Directoral N° 011-2006-
EF/76.01.

- La informacién de avances y resultados del Proceso del Presupuesto
Participativo, debe registrarse en el “Aplicativo para el Proceso
Participativo del Presupuesto para el Afio Fiscal 2007”, hasta el 02 de
octubre.

2.2.7. Administracion Financiera Gubernamental

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
las entidades del Sector Publico Nacional se rigen por Sistemas, entiendo como tal al
conjunto de principios, normas, procedimientos y técnicas e instrumentos mediante los

cuales se organizan las actividades de la Administracion Publica.

Existen dos tipos de sistemas:

a) Sistemas Funcionales: Finalidad es asegurar el cumplimiento de politicas publicas,

que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado.

b) Sistemas Administrativos: Finalidad es regular la utilizacién de los recursos en las
entidades, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.
Los sistemas estan a cargo de un ENTE RECTOR que se constituye como autoridad
técnica — normativa a nivel nacional; dicta normas, y establece procedimientos

relacionados con su ambito y es responsable de su correcto funcionamiento.
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2.2.7.1. Marco Normativo:
Ley N° 28112 Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (LEY
SAFI)

Articulo 10°. Registro Unico de Informacion:

= 10.1 El registro de la informacién es Unico y de uso obligatorio por parte de
todas las entidades y organismos del Sector Publico, a nivel Nacional,
Regional y Local y se efectta a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra el

Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.

= 10.2 EL SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y
generacion de la informacidn relacionada con la Administracion Financiera del
Sector Publico, cuyo funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco
de la normatividad aprobada por los Organos Rectores.

2.2.7.2. Definicion del SIAF

El SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion
de la informacioén relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico

El registro de la informacién es Unico y obligatorio por parte de todas las entidades
y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local.

El funcionamiento y operatividad del SIAF-SP se desarrolla en el marco de la

normatividad aprobada por los érganos rectores.

El SIAF-SP recoge la normatividad vigente en los sistemas administrativos,
promueve las buenas practicas, el orden en el uso de recursos publicos, la

rendicién de cuentas y la transparencia en la ejecucion del gasto publico.

El Sistema permite:
Ordenar la gestion administrativa de las entidades
Simplificar tareas

Transparentar la informacién presupuestal, financiera y patrimonial Sector
Publico
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2.2.7.3. Funcionamiento del SIAF:

Permite registrar y hacer un seguimiento de todas las etapas del proceso
presupuestario desde la Formulacion, Aprobacion, Modificacion, Ejecucion del

Presupuesto.

Permite integrar a todas las areas administrativas y presupuestales para compartir

a construccion de un sistema de informacién Unico.

2.2.7.4. Aplicaciéon del SIAF en el Presupuesto

Secuencia para las modificaciones de presupuesto en caso de proyectos u

actividad aplicacion SIAF:

1. Elaboracién de la estructura funcional Programatica.
Creacion de la meta presupuestal.
Asignacion de fuente de financiamiento y clasificadores de gasto.

Nota de modificacién presupuestal (1, 2, 3,4y 7)

ok~ 0N

Solicitud del incremento de la Programacion de Compromisos Anuales
(PCA).

Distribucién por UEs.

Certificacion Presupuestal.

Compromiso anual.

© ® N o

Compromiso mensual.
10. Devengado.
11. Girado.
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2.2.7.5. Principales Médulos del SIAF

Figura N° 08: Principales Mddulos del SIAF — SP

PRINCIPALES MODULOS DEL SIAF-SP
ENTES RECTORES MODULOS

DGPP Modulo de Formulacion Presupuestal MFP

—_

TR

" =

J r
DGPP ] [ Modulo de Procesos Presupuestarios MPP

B

DGPP,DGETP [ Modulo Administrativo [ mA |

w

DGCP Modulo Contable J | MC

L

DGETP [ Modulo de Deuda Publica 1 | MDP |

el

| DGETP,DGPP | {M@dumde Control de Pago de Planillas | [ pinp "E

/ N

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Médulo de Formulaciéon en Web

1. A través del MFP se registra de la distribucion del presupuesto de
las entidades de los tres ambitos de gobierno: nacional, regional y
local

2. Este mddulo se divide en tres etapas:
Anteproyecto de Presupuesto (nacional, regional y local)
Proyecto de Presupuesto (regional, local)
Aprobacién del Presupuesto Institucional (nacional, regional y

local).

a. Modulo de Proceso Presupuestarios SIAF - SP
1. Registro de cadenas presupuestarias y metas que se van creando
en el proceso de ejecucion.
2. Reqgistro de clasificadores de ingreso y gastos que no fueron

previstos en el PIA.
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A través del MPP se registran las notas de modificacion
presupuestal que van a “mover” el marco presupuestal y dar lugar
PIM.

El MPP tiene dos entornos: PLIEGO y UNIDAD EJECUTORA

En el entorno de PLIEGO se distribuye la Programacién de
Compromisos Anuales (PCA), a cada UNIDAD EJECUTORA que
la conforma.

En el entorno de PLIEGO se realizan Ajustes Internos,
Ampliaciones y/o Disminuciones de la PCA, Distribucion de la
PCA por UEs

En el entorno de UNIDAD EJECUTORA se realizan Ajustes

Internos y se Prioriza la PCA.

b. Moédulo Administrativo — Financiero SIAF — SP

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

Registro de certificaciones, compromisos anuales.

Registro de operaciones de ingresos y gastos de la entidad, en
cada una de sus fases.

Registro de proveedores del estado, RUC, CCls, etc.

Registro de sub cuentas y cuentas corrientes de la entidad
Registro de la programacién mensual de pagos

Proceso de conciliaciones de cuentas de enlace (Informacion para
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico)
Registro de responsables de las firmas electrénicas

Registro de rendiciones de cuentas

Emisidn de libros bancos y el estado de movimientos de cuentas

Emite reportes presupuestales y financieros

c. Moédulo Contable — SIAF - SP

1.
2.

Registro del Asiento de Apertura.

Registro de los asientos contables de las operaciones de ingresos
y gastos.

Registro de notas de contabilidad y operaciones complementarias.
Genera el Balance de Comprobacion, como insumo previo para el
cierre presupuestal y financiero

Interactia informacién entre unidades ejecutoras y pliegos
presupuestales.

A partir del afio 2014 los Cierres Presupuestarios y Financieros

son en web.
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d. Modulo Contable — SIAF — SP

1. Registro de altas y bajas del personal de la entidad. Obligatorio
para el registro de firmas. Aplica a entidades del GN,GR y GL

2. Registro de datos personales, datos laborales y concepto de
ingresos del personal de la entidad

3. Informacion que permite validar el abono de las remuneraciones
de los trabajadores que se les paga a través del Banco de la
Nacion, sélo en entidades del GN y GR.

Figura N° 09: Proceso de Ejecucién Presupuestaria

I ETAPAS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

1. Preparatoria para la

ejecuciéon 2. Ejecucién

I I [ I *
) Girad
. . Compromiso Compromiso e
Certificacidn [ anual Me al Devengado
» Pagado
Acto administrotive en Afectacidn Afectacidn Acto donde se Pago de
donde se constata gue presup:.;estaria parcial .rJon Grhe;:.malcde .‘; gastas
existan los créditos @nualcan cargo a los rgacion ce dewvengados
resupuestarios para cargo a los HRONIOS Fago formal. con
P ) ) montos aprobados en Bien atendido
atender fas obilgaciones aprobodos en el compromiso o servicio re.rursns
durante el afio fiscal I certificacicn anual realizado priblicos

Figura N° 010: Diagrama del Proceso de la Ejecucion Presupuestaria

' Solicitud de

Certificacién — I DEL Stact

— T

| Anulaciones

Registro SIAF )
' Fase gasto

. ) Anulaciones |
} Devoluciones
- : Extorno

Fase ingreso

I Registro SIAF )
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Certificaciéon del Crédito Presupuestario — CCP.

v' El Certificado de Crédito Presupuestario, es el documento expedido por el Jefe de la
oficina de presupuesto, con el cual se garantiza la existencia de crédito presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto
del respectivo afio fiscal.

v' Expedido el Certificado de Crédito Presupuestario se remite al area solicitante para que
procedan a los tramites respectivos para el pago.

v' El CCP implica reservar el crédito presupuestal, mientras se adquiere la obligacién. El

Certificado de Crédito Presupuestario se genera Unicamente para el afio fiscal.

Figura N° 11 Certificacién Presupuestaria

|‘ ______ L

l' Ampliaciones |
______ —

______ 1

Rebajas |

Anulaciones |

______ .

+» Ampliaciones: Cuando hay necesidad de mayores recursos.
% Rebaja: Saldo que se pueden utilizar en otras prioridades.
% Anulaciones: Cuando desaparece la necesidad

Compromiso Anual:

v' El compromiso refleja el monto anualizado de Acto Administrativo

v Es el acto administrativo por medio del cual el area responsable con capacidad de
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad, y respaldado en un CCP,
ordena un gasto con cargo al presupuesto garantizando que esta no serd desviada a
ningun otro fin. (Directiva N° 005-2010-EF/76.01 — R.D N° 00-2010 EF/76.01 R.D N° 0023-
2010 EF/76.01)
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Figura N° 12 Compromiso Anual

|_ - 1

' Ampliaciones |
—_— d

I Rebajas }

— d

- |

Anulaciones |

______ d

“»» Ampliaciones: Cuando hay necesidad de mayores recursos.
“+» Rebaja: Saldo que se pueden utilizar en otras prioridades.
“+» Anulaciones: Cuando desaparece la necesidad.

Figura N° 13: Documentos para la Ejecucion de la Fase del Gasto

Gasto - Contrato, Orden de Compra y/o Servicio
COMPROMISO Planilla, Viaticos.
- Plazos estipulados en las respectivas

condiciones contractuales.

Gasto - Factura, Boleta de Venta, Recibo por

DEVENGADO Honorarios, Recibos Publicos, etc.

- Los tres (3) dias habiles de producida la
conformidad de la recepcion de los bienes,

servicios o valorizacion.

Gasto - Comprende de Pago, cheque, carta orden,

PAGADO nota de Cargo, etc.

- En un plazo no mayor de 5 dias habiles a
partir de la aprobacién de la autorizacion

del giro.
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Tipos de Operacion en el SIAF

A
AY
E
EC

C

RC
N
ON
0G
TF
sD
FD
Y
YD
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YT
§
¥C
TC
G

Figura N° 14 Tipos de Operacién del SIAF — SP

EMCARGO INTERNO

EMCARGO INTERMNO FARA VIATICOS

GASTO - ENCARGO

ENCARGO OTORGADO

GASTO - FONDO FIJO PARA CAJA CHICA [APERTURA YO
AMPLIACIONES)

GASTO - FONDO CAJA CHICA [REMDICIOM Y REEMBOLSO)
GASTO - ADQUISICION DE BIEMES Y SERVICIOS
GASTO-PLANILLAS

GASTO - OTROS GASTOS DEAMIMYOS [SIN PROVEEDOR)
TRANIFERENCIA FINANCIERA OTORGADA

SERWICIO DE LA DEUDA

PAGGC DE DEUDA PUBLICA

INGRESOC - OPERACIONES VARIAS

INGRESCS POR OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO
TRANSFERENCIA FINANCIERA RECIBIDA

IGV - REBAJA INGRESOS X PAGD A SUNAT

INMGRESCS TRAMSFEREMNCIA

GASTO - 5IN CLASIACADOR

INGRESO - SIM CLASIACADOR

TRAMNSFERENCIA EMTRE CUENTAS BANCARIAS
OPERACION GASTO/INGRESC

1. Encargo Interno (A):

[ARA AN A

(AN A I A T R
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Gastos que se realizan bajo la modalidad de encargo, el mismo que se otorga a un

trabajador para cualquier accién distinta a viaticos. Sujeto a rendicién.

2. Encargo Interno para Viaticos (AV):

Son gastos bajo la modalidad de encargo para viaticos que se otorga al trabajador

para acciones de comision de servicio, capacitaciones, etc. Sujeto a rendicion.

3. Gasto - Fondo Fijo para Caja Chica (Apertura y/o Ampliaciones) (C):

Este tipo de operacion es de uso exclusivo para los gobiernos locales, sirve para la

apertura y/o ampliaciones de caja chica.

4. Gasto — Adquisicion de Bienes y Servicios (N):

Este tipo de operacidon Se utiliza para la compra de bienes y/o servicios y la

identificacién del proveedor es con RUC.

5. Gastos — Otros Gastos Definitivos sin proveedor (OG):

Este tipo de operacién Se utiliza para pagos de gastos distintos de Bienes y
Servicios. (Sin RUC).
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6. Gasto — Planillas (ON):

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Este tipo de operacion Se utiliza para el pago de planillas, dietas. (Sin RUC).

Gasto — Encargo (E):
Este tipo de operacién corresponde a los encargos que otorgan las

municipalidades a cualquier institucién bajo la modalidad Encargos.

Ingresos — Operaciones Varias (Y):
Es para registrar todos los ingresos recaudados, captados u obtenidos por la

Municipalidad.

Contrato — Adelantos (CA):
Para el otorgamiento de los adelantos de una obra (contratista) y/o actividad

sujeta a contrato (proveedor — previa hay que matricular el contrato).

Contrato - liquidacién (CL):

Pago de los saldos por la culminacion de una obra, o por la cuota final por la
adquisicion de un bien o servicio (seguimiento de contrato matriculado).

Contrato — Pagos a Cuenta (CP):

Pagos por el avance de una obra (valorizaciones 0 pagos a cuenta por la

adquisicion de un bien o servicio (seguimiento de contrato matriculado).

Gasto — Sin Clasificador (S):
Este tipo de operacion Se utiliza para registrar operaciones de gastos sin

afectacion presupuestal.

Operacion Gasto/Ingreso (YG):

Cuentas especiales para mostrar gastos e ingresos sin clasificador.

Transferencias entre Cuentas Bancarias (TC):

Para transferencias de fondos de una cuenta a otra cuenta del mismo rubro o

fuente de financiamiento.

Ingreso — Sin Clasificador (YC):
Este Tipo de Operacion se utiliza para registrar operaciones de ingresos sin

afectacion presupuestal (ingresos de ejercicios anteriores — cuentas por cobrar).
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16. Ingreso Transferencia (YT):

Este Tipo de Operacién Para rebajar los ingresos de la entidad (presupuestal).

17. Ingreso por Desembolso (YD):
Este tipo de operacion Se utiliza para registrar el ingreso por desembolsos de

préstamos concedidos a la entidad.

18. Pago por Desembolso (PD):
Este tipo de operacién Se utiliza para registrar los gastos generados por

amortizacion e intereses de la deuda adquirida por la institucion.

19. Transferencia Financiera Recibida (YF):
Se utiliza para registrar las transferencias de presupuesto que recibe la entidad de

otra bajo el concepto de transferencia presupuestal.

20. Transferencia Financiera Otorgada (TF):
Se utiliza para registrar las transferencias de presupuesto que realiza la entidad a

otra entidad bajo el concepto de transferencia presupuestal

Programacion de Calendario de Pagos:

v/ Esta etapa de Programacion, armoniza la demanda de gastos para el cumplimiento de las
metas con la disponibilidad de los recursos proyectados con que se cuente durante un
determinado periodo, y evaluando con oportunidad las necesidades y alternativas de
financiamiento temporal.

v' Inicia cuando la DGETP establece los topes porcentuales: por Mes, Fuente de
Financiamiento, Rubro y Genérica del Gasto, que permite determinar los montos limites
para la elaboracién de la programacién y ampliaciones del Calendario de Pagos, del “Mes

Calendario” a solicitar.
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2.3. Definicién de términos béasicos

A continuacion, se definird términos utilizados en el presente trabajo de investigacion:

a)

b)

c)

d)

f)

)

Ambiente de Control: El ambiente de control es un factor intangible bien importante en
las actividades de la entidad, el cual a veces no se le brinda la atencion debida. Sin
embargo, es el primero de ocho componentes interrelacionado de la gestion de riesgo

empresarial siendo la base de los otros componentes de la gestién de riesgo.

Control interno: Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan
autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles riesgos que afectan

a una entidad publica.

Control Preventivo: Su finalidad es de regular e impulsar la labor del Control Preventivo
para contribuir con el correcto, transparente y probo ejercicio de la funcién puablica en el
uso de los recursos del Estado, y por tanto con una adecuada gestion de las Entidades sin
interferir en su labor.

El Control Preventivo se enmarca en la atribucién del SNC de formular oportunamente
recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las Entidades en la toma de
sus decisiones y en el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y
operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas administrativos,

de gestién y de control interno.

Control previo: Es aquel que realiza exclusivamente con anterioridad a la ejecucion de un
acto u operacion de una entidad, de acuerdo a lo establecido por norma legal, a fin de

emitir un resultado de acuerdo a la materia del requerimiento de la entidad solicitante.

Comunicacidn interna: La comunicacién interna es la que se desarrolla entre el personal
de la institucién. En funcion de la direcciébn que sigue el flujo de informacion, la

comunicacion interna se divide en vertical (descendente y ascendente) y horizontal.

Comunicacion externa: La comunicacidbn externa es un proceso que consiste en

transportar informacion o contenidos informativos desde una entidad hacia la opinion

publica a través de los medios de comunicacion social.

Evaluacién de riesgo: Componente del Sistema de Control Interno, que busca identificar,

analizar y administrar los factores o eventos que puedan afectar adversamente el
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cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones institucionales y
elaborar una respuesta apropiada a los mismos.

h) Informacién y comunicacién: El personal debe no solo captar una informacion, sino
también intercambiarla para desarrollar, gestionar y controlar sus operaciones. Por lo
tanto, este componente hace referencia la forma en que las areas operativas,
administrativas y financieras de la organizacion identifican, capturan e intercambian

informacion.

i) Avance fisico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a un

periodo determinado.

j) Cadena de gasto: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que
refleja las distintas categorias de la estructura funcional programéatica y las partidas de
gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.

k) Cadena de ingreso: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que

refleja las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso.

[) Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras

observadas, con relacién a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.
m) Recursos publicos: Recursos del Estado inherentes a su accioén y atributos que sirven
para financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de

financiamiento.

n) Gasto publico: Conjunto de erogaciones que se realizan en el &mbito del Sector Pablico.
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HIPOTESIS

3.1. Formulacion de la hipétesis

El control

Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo afio 2017.

3.2.

interno

e Variable independiente:

- Variable X

e Variable dependiente:

- Variable Y

influye significativamente en

“CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION

Operacionalizaciéon de variables

: Control Interno

: Ejecucion Presupuestal

PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

TOLEDO ANO 2017”

la ejecucién presupuestaria de

la

El procedimiento por el cual se pasa de variables generales a indicadores, es el proceso de

medicion en las ciencias sociales y esta compuesta por una serie de fases:

- Busqueda de las dimensiones de la variable general.

- Construir o elaborar los indicadores los indicadores tienen que estar relacionados con

la dimensién de la que pretenden ser indicador, y tiene que ser expresion numérica

cuantitativa

Tabla N° 05: Operacionalizacion de variables

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES
| . . —
ndependiente (Leiva & Soto, 2015)medicién Ambiente d El SCl estructura sus
correccion del desempefio a mblente de .
Control Interno Y Control cinco componentes:

fin de garantizar que se han
cumplido los objetivos de la
entidad y los planes idea dos
para alcanzarlos” En la misma
linea, el control como actividad
de

proceso

la administracion “es el

que consiste en
supervisar las actividades para
garantizar que se realicen
segln lo planeado y corregir
cualquier desviacion

significativa

Ambiente control
desarrollo
de

actividades de la entidad.

-Incentiva el
transparente las
- Cuenta con un cédigo de

Etica debidamente

aprobado, y difundido
mediante talleres o]
reuniones.

-Importancia del

desarrollo, implantacion y
mantenimiento del control

interno, etc.
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Evaluacion de
Riesgo

Comité de Gestion de
Riesgos y funcionamiento

regulado formalmente.

-Difusion de lineamientos y
politicas para la
administracion de riesgos.

-ldentificacion de eventos

negativos (riesgos) que
pueden afectar el
desarrollo de las

actividades, etc.

Dependiente

Ejecucion

Presupuestaria

Etapa del proceso
presupuestario en la que se
perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de

gasto de conformidad con los

créditos presupuestarios
autorizados en los
presupuestos.

Normas
relacionadas

con la ejecucion

Ley N° 28112 Ley de
Marco de la
Administracion Financiera.
Ley N° 28411 Ley General

presupuestal. del Sistema Nacional de
Presupuesto.
Planificacion Procedimientos Directiva

eficaz en la
ejecucion

presupuestal.

para la Ejecucion
presupuestaria (Directiva
N° 005-2010-EF/76.01 y
modificaciones)

Asignacién  de
Programacion
de
Compromisos
Anuales. (PCA)

Transferencias recibidas

del Tesoro Publico.

Compromiso de

Gasto, que
implica la
asuncion de

obligaciones a
través de un
acto

administrativo.

Efectividad en la ejecucion

presupuestal.

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO 4. MATERIAL Y METODOS

4.1.

4.2.

4.3.

Disefio de investigacion.

Investigacién no experimental Para (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).” Estudios
gue se realizan sin la manipulaciéon deliberada de variables y en los que sélo se observan

los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos” (p. 152).

Disefios transeccionales (transversales) Para (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

“Investigaciones que recopilan datos en un momento Unico” (p. 154).

Estudios explicativos Para (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014) “Pretenden

establecer las causas de los sucesos o fenémenos que se estudian” (p. 95).

Material.

4.2.1. Unidad de estudio.

Un trabajador del area de presupuesto de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo.

4.2.2. Poblacion.

Trabajador del area de presupuesto de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo (01 trabajador).

4.2.3. Muestra.

Un trabajador del area de presupuesto de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo.

Métodos

4.3.1. Técnicas de recoleccidon de datos y analisis de datos
- Cuestionarios

Se aplicaran cuestionarios para conocer la situacién actual control interno en la

institucion y en el area.

4.3.2. Procedimientos

- Técnicas de procesamiento de informacion: El procesamiento de informacion

se lo realizara de forma computarizada y manual.
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CAPITULO 5. RESULTADOS
Después de recogida a informacion a través de la aplicacion de instrumentos y el haber

realizados el tratamiento estadistico, se llega a los siguientes resultados.

Tabla N° 06: Conoce usted, que es un érgano de control interno.

Tabla N° 08
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Figura N° 015: Conoce usted, que es un 6rgano de control interno

ANy 4Ll
V- A 4

Si No A veces

o O O +~ P

EN° Persona ®Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo

INTERPRETACION:

Que, en el area de Presupuesto, al 100%, que si conoce que es un érgano de control interno.
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Tabla N° 07: En la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo si existe, un érgano de

control Interno.

Tabla N° 09
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 016: En la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo si existe, un érgano de
control interno.

V4
y - 4

o O O + P B

Si No A veces

mN° Personas ™ Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que no existe un 6rgano de control interno.
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Tabla N° 8: Cree usted, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo

demuestra una actitud positiva para implementar las recomendaciones del 6rgano de

control interno.

Tabla N° 10
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 017: Cree usted, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo
demuestra una actitud positiva para implementar las recomendaciones del 6rgano de

control interno.

V- 4

Si No A veces

o O O +~ Bk B

mN° Personas ™ Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo no demuestra una actitud positiva para implementar las recomendaciones del 6rgano de

control interno.

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 123



“CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
UNIVERSIDAD PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017”

N

Tabla N° 9: Cree usted, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,

cuenta con un codigo de Etica debidamente aprobado, difundido mediante talleres y

reuniones
Tabla N° 11
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 18: Cree usted, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
cuenta con un codigo de Etica debidamente aprobado, difundido mediante talleres y

reuniones

Ay
Ay

o O O kP

Si No A veces

mN° Personas ™ Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:
El area de presupuesto afirma al 100% que alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, no cuenta con un cédigo de ética debidamente aprobado, difundido mediante talleres y

reuniones.
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Tabla N° 10: A su parecer Existe conocimientos de actos fraudulentos o contrarios a la

Etica que involucren al area de presupuesto que ejecutan las operaciones de la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Tabla N° 12
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 19: A su parecer Existe conocimientos de actos fraudulentos o contrarios a la
ética que involucren al &area de presupuesto que ejecutan las operaciones de la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

V. 4
A

o O O + P

Si No A veces

mNC° Persona ®Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que no existen conocimientos de actos fraudulentos o
contrarios a la ética que involucren al area de presupuesto que ejecutan las operaciones de la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 11: Para Ud. se sanciona a los responsables de los actos ilegales de acuerdo a las

politicas definidas por la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Tabla N° 13
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 20: Para Ud. se sanciona a los responsables de los actos ilegales de acuerdo a las

politicas definidas por la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

[EN

Ay
A

o O o

Si No A veces

B N2 Persona M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que no se sanciona a los responsables de los actos

ilegales de acuerdo a las politicas definidas por la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 12: Cree Ud. que la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, ha difundido y

es de conocimiento general la visidon, misidn, metas y objetivos estratégicos de la entidad.

Tabla N° 14
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 21: Cree Ud. que la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, ha difundido

y es de conocimiento general la vision, misidon, metas y objetivos estratégicos de la entidad.

o O O P+ B P

4
A

Si No A veces

B N° Persona ®Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, no

ha difundido y no es de conocimiento general la vision, misién, metas y objetivos estratégicos de la

entidad.
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Tabla N° 13: Cree Ud. que se harecibido la transferencia de fondos del Tesoro Publico y los

organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 15
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 22: Cree Ud. que se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro Publico y
los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

ANy  _4daw
V- A 4

Si No A veces

o O o

B N2 Persona M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El &rea de presupuesto afirma al 100% que si se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro
Publico y los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 14: Para Ud. el area presupuesto conoce de la importancia del desarrollo,

implementacion y mantenimiento del control interno.

Tabla N° 16
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 23: Para Ud. el area presupuesto conoce de la importancia del desarrollo,

implementacion y mantenimiento del control interno.

Ay 4Ly
ARy W LA

o O o

Si No A veces

B N2 Personas M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El 4rea de presupuesto afirma al 100% que si conoce de la importancia del desarrollo,

implementacion y mantenimiento del control interno.
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Tabla N° 15: A su parecer se debe implementar un 6rgano de control interno.

Tabla N° 17
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 24: A su parecer se debe implementar un drgano de control interno.

Ay  4dSw
Ay W A

o O o

Si No A veces
B N2 Personas M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100% que si se debe implementar un 6rgano de control interno.
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Tabla N° 16: Para Ud. las normas sobre ejecucidon presupuestal han sido puestas de su

conocimiento en el area de presupuesto Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.

Tabla N°© 18
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 25: Para Ud. las normas sobre ejecucion presupuestal han sido puestas de su

conocimiento en el area de presupuesto Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que las normas sobre ejecucion presupuestal si han sido

puestas de su conocimiento en el area de presupuesto Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 17: A su parecer las normas sobre ejecucion presupuestal han sido

implementadas mediante Directivas y/o procedimientos internos en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 19
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 0 0%
A veces 1 100%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 26: A su parecer las normas sobre ejecucidn presupuestal han sido
implementadas mediante Directivas y/o procedimientos internos en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Porcentaje
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que las normas sobre ejecucién presupuestal a veces han
sido implementadas mediante Directivas y/o procedimientos internos en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 18: Cree Ud. que se harecibido la transferencia de fondos del Tesoro Publico y los

organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017

Tabla N° 20
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 27: Cree Ud. que se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro Publico y
los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017
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Ay W A

Si No A veces

o O o

B N%Persona M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El &rea de presupuesto afirma al 100%, que si se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro
Publico y los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 19: Para Ud. se mide el desempefio de la ejecucién presupuestal de acuerdo a las

metas planteadas en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017

Tabla N° 21
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 28: Para Ud. se mide el desempefio de la ejecucion presupuestal de acuerdo a las

metas planteadas en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017

N¢ Personas

b b Porcentaje
o 4 4

o O o
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B N2 Personas M Porcentaje

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que no se mide el desempefio de la ejecucion
presupuestal de acuerdo a las metas planteadas en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 20: Cree Ud. han establecido procedimientos de evaluacién periédica para la

ejecucién del presupuesto de gastos y avance de metas fisicas en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N°© 22
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 29: Cree Ud. han establecido procedimientos de evaluacion periédica para la
ejecucion del presupuesto de gastos y avance de metas fisicas en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El &rea de presupuesto afirma al 100%, si han establecido procedimientos de evaluacion periddica
para la ejecucion del presupuesto de gastos y avance de metas fisicas en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 21: Para usted, se han establecido procedimientos de comparacion entre los

resultados financieros y presupuestarios de ingresos y gastos en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 23
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 30: Para Ud. se han establecido procedimientos de comparacion entre los
resultados financieros y presupuestarios de ingresos y gastos en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que, si se han establecido procedimientos de comparacion
entre los resultados financieros y presupuestarios de ingresos y gastos en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 22: Cree Ud. que la asighacién presupuestaria de las diferentes fuentes de

financiamiento transferidas por el Tesoro Publico, armonizan con los objetivos y metas de

la Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 24
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 0 0%
A veces 1 100%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 31: Cree Ud. que la asignacion presupuestaria de las diferentes fuentes de
financiamiento transferidas por el Tesoro Puablico, armonizan con los objetivos y metas de

la Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Series2
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M Seriesl ™ Series2

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que la asignacién presupuestaria de las diferentes fuentes
de financiamiento transferidas por el Tesoro Publico, a veces armonizan con los objetivos y metas
de la Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 23: Para usted, la Programacion de ingresos propios se considera los montos

aprobados en la Asignacion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 25
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 32: Para usted, la Programacién de ingresos propios se considera los montos
aprobados en la Asignacion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

o O O
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que la programacion de ingresos propios si se considera
los montos aprobados en la Asignacion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 24: Considera usted, que se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro

Publico y los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 26
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 33: Considera Ud. que se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro
Publico y los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El &rea de presupuesto afirma al 100%, que si se ha recibido la transferencia de fondos del Tesoro
Publico y los organismos competentes oportunamente en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 25: Cree usted, que se han priorizado las metas comprendidas dentro de la mejora

del desarrollo y gestiéon de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 27
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 34: Cree Ud. que se han priorizado las metas comprendidas dentro de la mejora

del desarrollo y gestién de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que no se han priorizado las metas comprendidas dentro

de la mejora del desarrollo y gestion de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo
2017.
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Tabla N° 26: Para Ud. se realizan acciones de ajustes para corregir algunas dificultades que

se generan entre lo planificado y lo ejecutado en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

Tabla N° 29
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 0 0%
A veces 1 100%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 35: Para Ud. se realizan acciones de ajustes para corregir algunas dificultades
gue se generan entre lo planificado y lo ejecutado en la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que a veces se realizan acciones de ajustes para corregir
algunas dificultades que se generan entre lo planificado y lo ejecutado en la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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Tabla N° 27: Considera usted, antes de iniciar las actividades de ejecucidon presupuestal, el

personal efectla acciones de planeamiento para cumplir objetivos en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017

Tabla N° 30
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 36: Considera usted, antes de iniciar las actividades de ejecucion presupuestal, el
personal efectla acciones de planeamiento para cumplir objetivos en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que a veces se realizan acciones de ajustes para corregir

algunas dificultades que se generan entre lo planificado y lo ejecutado en la Municipalidad Distrital.
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Tabla N° 28: Para la certificaciéon de los compromisos del gasto publico, durante el primer

semestre del afio 2017 se realizaron actividades de prevenciéon y monitoreo.

Tabla N° 31
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 37: Para la certificacion de los compromisos del gasto publico, durante el primer

semestre del afio 2017 se realizaron actividades de prevenciéon y monitoreo.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que, para la certificacion de los compromisos del gasto
publico, durante el primer semestre del afio 2017 no se realiz6 actividades de prevencién y
monitoreo, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 29: En coordinacién con la oficina de presupuesto, para la certificacion de
cualquier gasto, se verifico y evalué previamente si existia el presupuesto suficiente y
necesario para su ejecucion.

Tabla N°© 32
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 38: En coordinacién con la oficina de presupuesto, para la certificacion de
cualquier gasto, se verifico y evalué previamente si existia el presupuesto suficiente y
necesario para su ejecucion.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que, en coordinacion con la oficina de presupuesto, para
la certificacion de cualquier gasto, no se verifico y evalud previamente si existia el presupuesto

suficiente y necesario para su ejecucion, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 30: Para poder realizar las fases de ejecucién del gasto (compromiso devengado y

girado) se han identificado y evaluado factores de riesgo que podian afectar la distribucién

del gasto publico

Tabla N° 33
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 39: Para poder realizar las fases de ejecucién del gasto (compromiso devengado
y girado) se han identificado y evaluado factores de riesgo que podian afectar la

distribucion del gasto publico.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que para poder realizar las fases de ejecucion del gasto
(compromiso devengado y girado) no se han identificado y evaluado factores de riesgo que podian

afectar la distribucion del gasto publico, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 31: Se puede decir que la evaluacion de los documentos de la ejecucién

presupuestal, se constituyo en elementos de evidencia en la ejecucién del presupuesto del

gasto publico.

Tabla N° 34
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 1 100%
No 0 0%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 40: Se puede decir que la evaluacion de los documentos de la ejecucion
presupuestal, se constituyo en elementos de evidencia en la ejecucién del presupuesto del

gasto publico.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El area de presupuesto afirma al 100%, que se puede decir que la evaluacion de los documentos
de la ejecucion presupuestal, si se constituyé en elementos de evidencia en la ejecucion del

presupuesto del gasto publico, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
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Tabla N° 32: Se efectué un control gerencial que hiciera el seguimiento al cumplimiento de

las mestas programadas durante la priorizacion y certificacion del gasto publico.

Tabla N° 35
Alternativa N° Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 1 100%
A veces 0 0%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

Figura N° 41: Se efectu6 un control gerencial que hiciera el seguimiento al cumplimiento de
las mestas programadas durante la priorizacion y certificacién del gasto publico.
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.

INTERPRETACION:

El 4rea de presupuesto afirma al 100%, que no se efectudé un control gerencial que hiciera el
seguimiento al cumplimiento de las mestas programadas durante la priorizacion y certificacién del
gasto publico, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.
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CAPITULO 6. DISCUSION

Teniendo en cuenta lo que menciona (Barrios Barrios, 2014)en su investigacion, que el control
interno es un herramienta fundamental para realizar de una forma mas efectiva el objeto social y
los objetivos trazados por la empresa, asi mismo menciona la confiabilidad de sus estados
contables, con la veracidad razonable de su sistema de informacién interno, por lo que estamos de
acuerdo con su sustento, siendo que el control interno es mas efectiva en el objeto social y asi

mismo permite que la entidad cumpla con los objetivos normados por el Estado.

De acuerdo a lo que menciona (Palomino Silvestre, 2014) que la regulacion de la ejecucion del
gasto publico, no contribuye a una gestion por resultados, solo se orientan a los procedimientos y
cumplimientos de normas y leyes, mas no resultados tangibles en beneficio a la poblacion con
mayores necesidades, por lo que coincidimos con su conclusion, lamentablemente segin por los
resultados obtenidos en la ejecucion del presupuesto solo se benefician las personas por favores

politicos lo que conlleva a no tener una planificacion eficaz para el desarrollo de la poblacién.

Por lo expuesto por (Del Socorro Arias Calderon, 2014) en una de sus conclusiones dice que la
causa principal que limité la implementacién efectiva de control interno dependi6é en el elevado
grado de los aspectos politicos como son:; falta de voluntad y compromiso del alcalde y
funcionarios, interese politicos, es decir la ejecucién del presupuesto del gasto publico de acuerdo
a lo que dispone en la autoridad en funcion a su prioridades y beneficios efectuando al logro de
objetivos y metas como parte de la mision y visién institucionales en los procesos de la ejecucién
presupuestal del gasto publico, por lo que afirmamos que ésta conclusion es el mayor

impedimento para la implementacién de un control interno en las municipalidades rurales.

En la conclusion de la tesis de (Pérez Garcia , 2013) menciona que los funcionarios y servidores
no conocen mecanismo que ayuden al control de los gastos que realiza la entidad, tales como
control previo de los gastos que son girados a la adquisicion de bienes, servicios y obras asi como
de las rendiciones de viaticos y/o encargos que correspondan a los servidores y funcionarios, no
existe arqueos de caja, no realizan vistas a obras, entre otras lo que genera que aumente el riego

de realizar una inadecuada ejecucion de gastos. Afirmamos que estos casos se dan en la

Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo, por el hecho que responsabilidad de los

funcionarios y poco interés en querer la documentacion de acuerdo a ley.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES

El control interno en la ejecucién del presupuesto en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo tiene una influencia significativa porque va a permitir que la entidad pueda cumplir con sus
objetivos, permitiendo que los escasos recursos que lleguen sean invertidos eficientemente,
previniendo errores y desviaciones en cuanto a la ejecucién del presupuesto, ademas de proponer
medidas correctivas, y lo mas importante que el control interno es un instrumento para combatir la

corrupcién en la accion publica,

La realidad actual del componente ambiente control, en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo durante el afio 2017 no se aplicaron acciones de control interno adecuadamente, ya que
muchas veces no se tomdé en cuenta la capacidad de financiamiento para la ejecucion
presupuestal de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas y
técnicas establecidas por la Contraloria General de la Republica, hubo falta de criterio en la toma
de decisiones en cuanto a los funcionarios en cuanto a la distribucién de los recursos publicos, no
cuentan con planes estratégicos para el desarrollo de las actividades para un trabajo planificado,
asi mismo hay falta de compromiso por parte del alcalde para implementar el control interno en la

entidad.

La realidad actual del componente evaluacion de riesgos, en la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Toledo, es deficientes a la existencia de lineamientos para la administracion de riesgos,
hay una deficiente cultura organizacional, intereses politicos, falta de voluntad por parte de
alcalde, lo que ocasiona el incumplimiento de los objetivos y metas institucionales en los procesos

de la ejecucién presupuestal.

La realidad actual del componente actividades de control, en la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Toledo, es deficiente, ya que la mayoria de trabajadores desconocen la existencia de los
manuales y directivas que autoricen los procesos de ejecucion presupuestal de la entidad, por otra
parte en la municipalidad no cuenta con un 6rgano de control interno por la falta de recursos para
implementarlo, la no existencia de politicas y procedimientos documentados para la proteccion de
recursos o archivos importantes para la entidad, no se realiza un seguimiento adecuado y
oportuno del presupuesto asignado a la entidad, con los documentos existentes, o0 a pesar que se

implementaron con las directivas, estas no se cumplen.

La realidad actual del componente informacién y comunicacién, en la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Toledo, es ineficiente ya que para realizar una programaciéon de gastos no se
prioriza eficazmente el presupuesto, existe sobregiro en deudas por no coordinar con la oficina de

Diaz Mostacero T.; Leon Vega L. Pag. 149



UNIVERSIDAD PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE

J
Lld .
}4 “‘CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION
PRIVADA DEL NORTE TOLEDO ANO 2017”

presupuesto en cuanto a las certificaciones presupuestarias, no hay, no hay un orden

organizacional en la entidad.
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CAPITULO 8. RECOMENDACIONES

Si bien es cierto que un sistema de control interno por méas eficiente que sea no es garantia de una
buena gestion, sin embargo, un sistema de control interno deficiente no es facilitador para el
desarrollo del proceso de ejecucion presupuestal; por tanto, se recomienda implementar el sistema
de control interno en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo para poder conciliar

directamente con los procesos de la ejecucion presupuestal.

La Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo debe implementar un plan de sensibilizacién y
capacitaciéon de control interno que involucre a todos los trabajadores y funcionarios de la
municipalidad, implementar el o6rgano de control interno, politicas enmarcadas en la
implementacién de programas de preparacion al personal, difusion a todo el personal el codigo de
ética y los documentos de gestién de la institucién, porque muchas veces no se encuentran

informados y desconocen las sanciones administrativas en cuanto a la ejecucion del presupuesto.

La Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo debe de implementar politicas y lineamientos
para la administracién de riesgos existentes en la institucion, identificar los mismos en cada una de
las areas, calcular el efecto que estos podrian causar en el desarrollo de las actividades, e
implementar acciones que permitan afrontarlos, a fin de evitar los impactos negativos en la

gestion.

El area de presupuesto debe de elaborar manuales y directivas que autoricen y aprueben los
procesos de ejecucién presupuestal que se ejecuten en la entidad, y hacerlos cumplir
rugosamente, establecer un control permanente de dichos procesos adoptando medidas
establecidas desde direcciobn o implementando sistemas de control, realizar un seguimiento
oportuno al presupuesto asignado a cada uno de estos procesos, para realizar un trdmite
documentario correctamente y hacer cumplir las normar establecidas por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

El area de presupuesto en coordinacién con las areas competentes debe de identificar las
necesidades de informacién de todos los presupuestos ejecutados y por ejecutar, implementando
los controles necesarios, administrar los documentos e informacion de acuerdo a politicas y
procedimientos establecidos y generados por la institucion, mejorar los mecanismos Yy
procedimientos de informacion tanto internos como externos, con la finalidad de hacer cumplir con

los objetivos de la entidad y hacer un uso adecuado de los recursos que lleguen a la misma
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MATRIZ DE ESTUDIO
OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES MUESTRA DISENO INSTRUMENTO
Objetivos General Hiotesis General VARIABLE 1 METODO
POBLACION: Transversal
1. Control Interno: Trabazjiador del
Determinar la influencia del - Incentiva el desarrollo transparente de |22 ¢€ d
Control Interno en la ejecucién las actividades de la entidad. Ipre'\:;up.ue.snl).d ed
presupuestal de la Municipalidad - Cuenta con un cédigo de Etica ; l:]I”IIIC(ijaI &
Distrital de Santa Cruz de Toledo debidamente aprobado, y difundido istrital de d
afio 2017 mediante talleres o reuniones. Salntda Cruz de
- Comité de Gestion de Riesgos y Toledo.
funcionamiento regulado formalmente.
- Difusion de lineamientos y politicas NIVEL DE

Objetivos Especificos

a. Determinar Ila realidad de
componentes de ambiente
control interno en la ejecucidn
presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo

afio 2017.

b. Determinar la realidad de
componentes de evaluacién de
riesgo en la ejecucién
presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo
afno 2017.

c. Determinar la realidad de
componentes actividades de
control Interno de la ejecucién
presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo
afio 2017.

d. Determinar la realidad del
componente de informacién y
comunicacién, en la
Municipalidad Distrital de Santa
cruz de Toledo afio 2017.

El control interno
influye
significativamente
en la ejecucion
presupuestal de la
Municipalidad
Distrital de Santa
Cruz de Toledo
afio 2017.

para la administracion de riesgos.

- Control permanente de los procesos
de adquisiciones y contrataciones que
se ejecutan.

- Mecanismos y procedimientos para la
denuncia de actos indebidos por parte
del personal.

VARIABLE 2

2. Ejecucién Presupuestal

- Ley N° 28112 Ley de Marco de la
Administracién Financiera.

- Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. -
Procedimientos Directiva para la
Ejecucion presupuestaria (Directiva N°
005-2010-EF/76.01 y modificaciones).
- Transferencias recibidas de Tesoro
Publico.

- Efectividad en la ejecucion
presupuestal.

MUESTRA:

Un trabajador
del area de
presupuesto de
la Municipalidad
Distrital de
Santa Cruz de
Toledo.

IVESTIGACION

No Experimental.

1. Cuestionario
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“Aiio del Buen Servicio al Ciudadano”

SOLICITO: PERMISO PARA REALIZAR
ENCUESTA PARA TESIS.

SR. LEDINSON WILDOR PLASENCIA CARRERA
ALCALDE DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE TOLEDO

Las estudiantes TANIA ISABEL DiAZ MOSTACERO, identificada con DNI N°
454723045 y LAYDY LILIANA VEGA LEON identificada con N° 41483717 domiciliadas en
la ciudad de Cajamarca. Ante usted nos presentamos y exponemos:

Que habiendo terminado sus estudios de Contabilidad y Finanzas en la Universidad
Privada del Norte solicitamos su permiso para realizar una encuesta para elaborar la parte
estadistica de nuestra tesis: “CONTROL INTERNO Y SU INFLUENCIA CON LA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ
DE TOLEDO ANO 2017” para optar el grado.

Por lo expuesto:
Rogamos a Usted, tenga a bien acceder a nuestra solicitud, por ser de justicia.

Cajamarca, 14 de Noviembre del 2017.

Tania 1. Diaz Mostacero Laydy E*¥ega Le6én
DNI N° 45472304 DNI N°41483717
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CUESTIONARIO EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DATOS GENERALES:

ENTIDAD: SECTOR :
DIRECCION: A
PROVINCIA: DEPARTAMENTO: P '
APELLIDOS Y NOMBRES:
U
AREA: CARGO: EevAD A PAR
RESPUESTA
A DOCUMENTOS DE
N PREGUNTAS SI NO VECES SOPORTE/
COMENTARIO
CONTROL INTERNO
Conoce usted sien la Municipalidad Distrital de
0O1|Santa Cruz de Toledo a cerca del 6rgano de Control
Interno
02|Enla Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo si existe un érgano de Control Interno.
Cree usted, el alcalde de la Municipalidad Distrital de
03|Santa Cruz de Toledo demuestra una actitud
positiva para implementar las recomendaciones del
6rgano de control interno.
Cree usted, alcalde de la Municipalidad Distrital de
04|Santa Cruz de Toledo, cuenta con un cédigo de ética
debidamente aprobado, difundido mediante
talleres y reuniones.
A su parecer, existe conocimientos de actos
fraudulentos o contrarios a la ética que involucren al
05l4rea de presupuesto que ejecutan las operaciones
de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo
Para usted, se sanciona a los responsables de los
O6|actos ilegales de acuerdo a las politicas definidas por
la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo.
Cree usted, que la Municipalidad Distrital de Santa
07 Cruz de Toledo, ha difundido y es de conocimiento
general la visidon, misidon, metas y objetivos
estratégicos de la entidad.
A su parecer se ha recibido la transferencia de
08 fondos del Tesoro Publico y los organismos
competentes oportunamente en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
Para Ud. el darea presupuesto conoce de la
09 importancia del desarrollo, implementacion y
mantenimiento del control interno.
10|A su parecer se debe implementar un érgano de
control interno.
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CUESTIONARIO EVALUACION E]ECUCI()N PRESUPUESTAL
DATOS GENERALES:
ENTIDAD:

DIRECCION:
PROVINCIA:
APELLIDOS Y NOMBRES:

FECHA:

SECTOR :

DEPARTAMENTO:

CARGO:

RESPUESTA

4

N

UNIVERSIDAD
PRIVADA
DEL NORTE

N°

PREGUNTAS

SI

NO

A
VECES

DOCUMENTOS DE SOPORTE
COMENTARIO

EJECUCION PRESUPUESTAL

01

Normas

1.1

Para usted las normas sobre ejecucién
presupuestal han sido puestas de su
conocimiento en el area de presupuesto
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.

1.

N

A su parecer las normas sobre ejecucion
presupuestal han sido implementadas mediante
Directivas y/o procedimientos internos en la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.

1.3

Cree que las acciones administrativas sobre
ejecucién presupuestal se realizan de acuerdo a
leyes, directivas y lineamientos vigentes que rigen
las labores en la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Toledo, periodo 2017.

02

Procedimientos

2.1

Para usted, se mide el desempefio de la ejecucién
presupuestal de acuerdo a las metas planteadas
en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

2.2

Cree usted se han establecido procedimientos de
evaluacion periddica para la ejecucion del
presupuesto de gastos y avance de metas fisicas
en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

2.3

Cree usted que se han establecido
procedimientos de comparacién entre los
resultados financieros y presupuestarios de
ingresos y gastos en la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

03

Transferencias de Tesoro Publico

3.1

Cree usted que la asignacién presupuestaria de
las diferentes fuentes de financiamiento
transferidas por el Tesoro Publico, armonizan con
los objetivos y metas de la Distrital de Santa Cruz
de Toledo, periodo 2017.

3.2

Para usted la Programacion de ingresos propios
se considera los montos aprobados en la
Asignacion presupuestaria en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.
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33

Considera usted que se ha recibido la
transferencia de fondos del Tesoro Publico y los
organismos competentes oportunamente en la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Toledo,
periodo 2017.

04

Efectividad de la Ejecucion Presupuestal

4.1

Cree usted que se han priorizado las metas
comprendidas dentro de la mejora del desarrollo
y gestion de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Toledo, periodo 2017.

4.2

Para usted, se realizan acciones de ajustes para
corregir algunas dificultades que se generan entre
lo planificado y lo ejecutado en la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Toledo, periodo 2017.

4.3

Considera usted, antes de iniciar las actividades
de ejecucidn presupuestal, el personal efectian
acciones de planeamiento para cumplir objetivos
en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Toledo, periodo 2017.

4.4

Para la certificacion de los compromisos del gasto
publico, durante el primer semestre del afio
2017 se realizaron actividades de prevencién y
monitoreo.

4.5

En coordinacion con la oficina de presupuesto,
para la certificacion de cualquier gasto, se verifico
y evalud previamente si existia el presupuesto
suficiente y necesario para su ejecucion.

4.6

Para poder realizar las fases de ejecucion del
gasto (compromiso devengado y girado) se han
identificado y evaluado factores de riesgo que
podian afectar la distribucion del gasto publico

4.7

Se puede decir que la evaluacion de los
documentos de la ejecucion presupuestal, se
constituyo en elementos de evidencia en la
ejecucion del presupuesto del gasto publico.

4.8

Se efectud un control gerencial que hiciera el
seguimiento al cumplimiento de las mestas
programadas durante la priorizacion y
certificacion del gasto publico.
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N

UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. REFERENCIA.

1.1,
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

EXpPerto: ......coov.e K&.‘?.‘.—.F.Qk‘:.\..‘.—.‘.%!&!?h& ....................................
Especialidad: ......CONTRBLLAOAD. .......cceerereyuerennns
Cargo actual: ....... SOCENTE. TIEMPD PARL(AL.
Grado Académico: ... " BR ATE . ..ecuveiriiinreireinseseeesseesaesisesaaesans
Institucion: U?N ..........................................................
Tipo de instrumento: ...ENCUERID ...
Lugar y fecha: ........ccueuue oot Rl R o I Y

IIl.  TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

VALORACION
312110

EVIDENCIAS

Pertinencia de indicadores.

Formulacién con lenguaje apropiado.

Adecuado para los sujetos en estudio.

Facilita la prueba de hipotesis.

Suficiente para medir la variable.

Facilita la interpretacion del instrumento.

Acorde al avance de la ciencia y tecnologia.

Expresado en hechos perceptibles. |

Tiene secuencia logica.

[gmmﬂmmauna z

I
O PA PV I A g™

Basado en aspectos tedricos. |

Coeficiente de valoracion porcentual: C=.......coouivrerncrinirenianns

lll.  OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

(_ . W;nma y 2"0 derExperto

) =
/l( /,“ i
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45.

FORMATO A -T7/GL

PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICD
FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO LOCAL PARA EL ANO FISCAL 2007

DETALLE DEL PERSONAL
(EN HUEVOS SOLES)
[& NIVEL DISTRITAL]
DEFARTAMENTO
FROVINCIA
PLIEGO
PERSOKAL NOMBRADD PEREONAL CONTRATADO
POR SERVICIOS PERSONALES TOTAL ARLAL
TIP DE PERBOHAL [ [ [ 2= W Coste
Pgraainis Buivaal Pericni Aoal ]
L ACTIVOS
1.- Funclonanos y Directares
2.- Profasionales
3.- Técnkos
4 - Audllares
5.- Obienos
Il . PENSIONISTAS
TOTAL AMUAL il + I
TIPC DE PER3ONAL L (==
Persanas Auvzal
PERSONAL CONTRATADD POR
[FERVICICS MO PERSONALES 1./
ke Fhern user ackon Dl Amus
A 3D 2000 Aalar 2T
Carma Airzal ¥
Alcdice
Ragidoras

[¥] Adjuntar copla del Acusrdo de Conce|o qus aprobo ka Dista.
1_! Dabe conalderarss el parsona contratado por Locacon de Senvicios sl como & proporcionado por Empreass de Sanicios.
IMPORTANTE - El Pllego Presupusstario remits sste Formate a la Municipalidad Provinclal comespondents.

ELABORADD POR JEFE OE FRESUPUEETO TITULAR DEL FLIEGD

Sallo y Fima Saloy Firma Sallry Firrra
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ANEXO N° 01/GL

. PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERND LOCAL PARA EL ANO FISCAL 2007

RESUMEN DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

VISION

MISION

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

| ESCALA DE PRIDRIDADES |

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo n

ELABORADO POR OF. DE PLANEAMIENTO ¥ PRESUPUESTO TITULAR DE LA ENTIDAD
Selloy Firma Sello y Firma Salioy Fima

Mom : 52 enflende por Escala de Prioidacss 3 13 prelacion de los Obietvos Instfuconales que establece of Thular del Fllega, 20 funcion 3 13 Misian,
Propasitos y Funcion=s que persique |3 entidad.
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ANEXON"03/GL

PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO LOCAL
PARA EL ANO FISCAL 2007

CLASIFICADOR. DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1. RECTR505 PUBLICOS
00, RECURS0S5 ORDINARIOS

Corresponden a los ingresos provenientes de la recandacién tributaria v otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las condsiones de recandacion y
servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad v constituyen
fondos disponibles de libre programacidn. Asimismo, comprends los fondos por la
monetizacién de productos, entre los cunales se considera los alimentos en el marco
del convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) - Ley Pablica N® 480. Se mcluye la recuperacion
de los recursos obtenidos ilicitamente en perjuicio del Estado -FEDADOL

01. CANOXN, SOBRECANON, REGALTAS Y PARTICTPACTONES

Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme
a Ley, por Ia explotacion econdmuca de recursos naturales que se extraen de su
territerio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias mineras.

Inchuye el rendimients financiero asi como los saldos de balance de afies fiscales

anteriores.
03, PARTICTIPACION EN RENTAS DE ADUANAS

Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme
a Ley, por las rentas recandadas por las aduanas maritimas, aéreas. postal fluviales.
lacustres y terrestres del pais.

Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anferiores.
07. FONDO DE COMPENSACION MUNICTIPAL

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de Promocion
Mumnicipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones de Becreo.

Incluye el rendimiento financiere asi como los saldes de balance de afios fiscales
anteriores.
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OTROS IMPUESTOS MUNICTPALES

Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origing
una contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente. Dichos tributos
son los signentes:

[mpuesto Predial

Impuesto de Alcabala

[mpuesto al Patrimenio Vehicular

Impuesto a las Apuestas

Impuesto a los Juegos

Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos
Impuesto a los Jueges de Casinos y Maguinas Tragamonedas
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Inclwye el rendimiento financiero asi como los saldes de balance de afios fiscales
anferiores.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Comprende los ingresos generados por las Entidades Poblicas y administrados
directamente por éstas, enfre los cuales se puede mencionar las Rentas de la
Propiedad, Tasas, Venta de Bienes v Prestacion de Servicios, enfre otros; asi como
aquellos inpresos que les correspende de acuerdo a la normatividad x‘igente.

Incluye el rendiniento financierc asi como los saldes de balance de afios fiscales
anteriores.

RECTURS0S FOR OFERACTONES OFICTALES DE CREDITO INTERNO

Comprende los fondos de fiente interna provenientes de cualquier operaciones de
endendanvento efectuada por el Estado con institneiones comprendidas dentro del
sistema financiero nacional v operaciones en el mercado nacional de capitales.

Incluye el rendimiento financiero v el diferencial cambiario, asi como los saldos de
balance de afios fiscales anteriores.
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RECTESOS POR OPERACTIONES OFICTALES DE CEEDITO EXTERNO

Comprende los fondos de fiente externa provenientes de operaciones de crédito
efectadas por el Estado con Instituciones, Organismes Intemnacienales v Gobiernos
Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito. Asimismo, considera
los fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado

mnternacional de capitales.

Inchrve el diferencial cambiarno, asi como los saldos de balance de afios fiscales
anteriores. Solo en el caso de los Gobiemnos Locales se inchoira el rendimiento

financiero.

DONACIONES Y TRANSFERENCTAS

Comprende los fondos financieros no reembelsables recibidos por el Gobiemo
provenientes de Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones v
Organismos Internacionales, asi como de ofras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las

Entidades Pablicas v Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna.

Inchrye el rendimiento financiero v el diferencial cambianio, asi como los saldos de

balance de afios fiscales anteriores.
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