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RESUMEN

La presente investigacion analiza la figura de la investigacion suplementaria en la
regulacién nacional y en el derecho comparado como en los paises de Guatemala,
Argentina y otros, en la doctrina y sus antecedentes historico-tedricos, para lo cual como
fuente de informacidn se ha utilizado Google Academy (entre otros), dentro del marco
del Cddigo Procesal Penal vigente, y su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado
por la propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, el
mismo que se deja a la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asi
como también razonable, lo cual deja entrever que la razonabilidad del plazo debe ser
analizado en las audiencias de control de sobreseimiento y no Unicamente en la control
de plazos, en tanto que se estd otorgando un plazo excepcionalisimo para suplir las
deficiencias de la investigacion fiscal, sin una prevision legal que establezca un limite al
criterio del 6rgano jurisdiccional.

En conclusion, el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo
razonable, puesto que no existe un limite legalmente establecido dando pie a
arbitrariedades en la actividad judicial, asi como el quebrantamiento del analisis objetivo

de la razonabilidad del plazo en el proceso penal.

Palabras clave: Investigacion, plazo, suplementaria, razonabilidad.
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ABSTRACT

This research analyzes the figure of supplementary research in national regulation and
comparative law as in the countries of Guatemala, Argentina, Spain and Chile, in the
scarce doctrine and its historical-theoretical background, for which as a source of
information Google Academy and Alicia have been used, always within the framework
of the 2004 Criminal Procedure Code, and its relationship with the reasonable period of
time, which is impaired by the indeterminate nature of this supplementary period, of court
order, the same that is left to the jurisdictional discretion, which can be arbitrary as well
as reasonable, which suggests that the reasonableness of the term should be analyzed in
the dismissal control hearings and not only in the control of terms, while a extremely
exceptional time to remedy the deficiencies of the tax investigation, without a legal
provision that establishes a limit to the criterion of the body jurisdictional.

In conclusion, the additional investigation period violates the right to a reasonable period
of time, since there is no legally established limit giving rise to arbitrariness in the judicial
activity, as well as the violation of the objective analysis of the reasonableness of the

period in the criminal process.

Keywords: Investigation, term, supplementary, reasonableness.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
I.1. Realidad problematica

El Codigo Procesal Penal del 2004, ha incorporado la figura de la
investigacion suplementaria, sin haber sufrido modificacion legal alguna desde su
vigencia, sobre la cual en una escasa regulacion de un inciso (articulo 346, inc.5),
casi se ha regulado una etapa enana del proceso penal, un plazo de investigacion
adicional a los plazos ordinarios y facultativos propios de la investigacion
preparatoria sin un limite legal establecido, sino que este se deja a la
discrecionalidad del juez, méaxime si se trata de una etapa de saneamiento procesal
y no propiamente de investigacion, lo cual conlleva a hacernos la pregunta ¢Cudl
es la naturaleza de la investigacién suplementaria? ¢En qué momento procesal se
da? ¢Cudl es el plazo razonable para esta figura? Por otro lado, la investigacion
suplementaria lleva como finalidad el complementar actos de investigacion, en ese
sentido, el mismo significado literal de la palabra la describe “Que cumple o integra
lo que falta en algo, o remediar la carencia de ello.” (Real Academia Espafiola,
2017); en efecto, el plazo suplementario nace a raiz de la deficiencia fiscal en la
investigacién preparatoria, puesto que no habria necesidad de suplencia, si no se
careciera de algun elemento objetivo. (Andia Torres, 2013) da cuenta en su tesis
sobre la deficiencia fiscal en la investigacion preparatoria, la misma que concluye
que “Los actos de investigacion efectuados por el fiscal en la etapa de investigacion
preparatoria resultaron insuficientes para generar elementos de conviccién que
permitan sostener una acusacion”; lo cual realmente no solo sucede en el distrito
que fue objeto de investigacion, sino en todo los distritos fiscales del Per( y a raiz
de eso es que luego resulta siendo necesaria una ampliacion de la investigacion
preparatoria, convirtiendo una vez mas la excepcion en una regla procesal. De la
misma forma, Mamani Machaca (2015a) en sus tesis, sefiala que “Consideramos
gue este supuesto viene a distorsionar al modelo acusatorio garantista que sustenta
el contenido del CPP de 2004, en el cual el reparto de roles esta debidamente
definido en los articulos IV y V de su Titulo Preliminar.”, dando cuenta de sus
rasgos inquisitivos. Asi, viendo la poca y escaza doctrina sobre la particular figura,
es necesario recurrir al derecho comparado, por lo que nace la interrogante ¢ Como

se trata la investigacion suplementaria en otros paises? Por ejemplo, en el Derecho
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Procesal Penal guatemalteco, la investigacion suplementaria se encuentra prevista
para la etapa de juzgamiento, en el apartado de preparacion del debate, siendo una
suerte de lo que acéa se conoce como prueba anticipada o prueba de oficio, puesto
que se aplica ante la imposibilidad de la presencia en juicio y por instruccién
judicial, tal y como los poderes probatorios del juez de juicio ordenan en las
distintas legislaciones. De otro lado, en el Derecho Procesal Penal argentino, la
investigacion suplementaria es un plazo judicial, que claramente se puede
identificar que tiene como finalidad suplir las necesidades de la investigacion
incorrectamente llevadas por el Ministerio Fiscal, quien hace las veces de lo que en
Per(, se conoce como Ministerio Pablico, sin embargo en estos paises el objeto esta
mas claro, aqui asume la instruccion suplementaria el 6rgano jurisdiccional y no el

agente fiscal como podria confundirse y acarrear mayor problematica en Perd.

1.2. Antecedentes

Marin Valdivia, en su tesis “Rezagos del Modelo Inquisitivo en el nuevo
proceso penal peruano” (2017), presentada ante la Universidad Jos¢ Carlos
Mariategui para optar por el titulo profesional de Abogado, aporta en el sentido que
analiza a la investigacion suplementaria como un rasgo del modelo inquisitivo
dejado por el Cédigo de Procedimientos Penales de 1991. De otro lado, Retamozo
Meza en su tesis “La inconstitucionalidad de la investigacion suplementaria
dispuesta por el juez de investigacion preparatoria dentro del distrito judicial de
Huancavelica 2016 (2018), presentado ante la Universidad Nacional de
Huancavelica, para optar por el grado de Abogado, tacha de inconstitucional a la
figura de la investigacion suplementaria indicando que afecta la garantia del plazo
razonable e incluso la separacion de roles en el modelo acusatorio adversarial.
También, Mamani Machaca en su tesis “Transgrede la imparcialidad el juez de
investigacion preparatoria con elevacion del sobreseimiento al fiscal superior para
su revision” (2015b), presentado ante la Universidad Andina “Néstor Caceres
Velasquez”, para optar por el titulo de Abogado, da cuenta del problema de
imparcialidad cuando el juez de investigacién preparatoria efectuando un control del
requerimiento fiscal de sobreseimiento eleva al superior jerarquico fiscal, para que
éste , en virtud del principio acusatorio y de jerarquia fiscal, ratifique o rectifique el

requerimiento realizado por el Fiscal Provincial, sin embargo el juez al discrepar, ya
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no podria continuar con el conocimiento de la causa en caso se rectifique, en tanto

que su criterio es que se debe formular acusacion, lo que afectaria el razonamiento
sobre los medios técnicos de defensa y el control formal y sustancial de la acusacion.
Adicionalmente, Arévalo Vargas en su tesis “Investigacion suplementaria y la
vulneracion del derecho al plazo razonable en el distrito judicial de Huaura del afio
2016 (2018), presentado ante la Universidad José Faustino Sanchez Carrion, para
optar por el titulo profesional de Abogado, investiga en el distrito judicial de Huaura
(uno de los primeros en implementar el Codigo Procesal Penal del 2004) en el que
se vulneraria la garantia del plazo razonable en tanto que la discrecionalidad judicial
no siempre resulta un criterio objetivo y garante para los justiciables. Asi mismo,
Rojas Tejada y Montenegro Tello en su tesis, “Fundamentos Juridicos para derogar
la Investigacién Suplementaria ejercida por el juez de investigacion preparatoria”
(2017), presentada ante la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, para
optar por el titulo profesional de Abogado, critica el plazo suplementaria, tildandolo
de inconstitucional, pues no solo afectaria el plazo razonable, sino también el
derecho a la defensa, el principio acusatorio y la presuncion de inocencia, segun los
tesistas. Finalmente, Cabrera Ovalle en su tesis “La Investigacion Suplementaria o
Sumaria ejercida por el juez penal” (2005a), presentada ante la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para optar por el titulo profesional de abogado, analiza la
investigacion suplementaria con una vision inquisitiva de la misma, pues el sistema
guatemalteco, dice la tesista, aln se mantienen estas caracteristicas, asi mismo que
constituye una investigacién judicial o instructiva, tal y como es caracteristica del
modelo procesal penal inquisitivo.
1.2.1. Definiciones Conceptuales
1.2.1.1. SISTEMAS PROCESALES PENALES
1.2.1.1.1. SISTEMA INQUISITIVO
El modelo inquisitivo del proceso penal es un disefio de sistema

procesal que se caracteriza por el secretismo y la concentracion de

funciones, esto es, los roles de investigar y el rol de decidir, la carga de

la investigacion y el poder jurisdiccional de decidir, en el aparato

judicial.

En el sistema inquisitivo, se encontraba casi todo lo contrario al

acusatorio puro, aqui existia la concentracion de funciones o de roles
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en el proceso penal, pues en el juzgador recaia el ius persequendi y el
ius puniendi estatal. Es decir, el juez instructor investigaba y a la vez
acusaba y enjuiciaba al procesado que no era mas que un objeto del
procedimiento penal sin derechos que ejercer.

A la luz de dicha caracteristica esencial de concentracion de
poderes pues resulta ineludible la naturaleza de la accion penal que en
este modelo es absolutamente publica. Asi mismo caracterizaba a este
sistema el secretismo del procedimiento y la escrituralidad que
imperaba, totalmente antagonico a la oralidad; asi mismo el
procedimiento era discontinuo y no contradictorio, no se tenia plena
igualdad entre el Estado y el perseguido.

El Antiguo Cdédigo de Procedimientos Penales de 1940 ilustra un
sistema que presenta mayoritariamente rasgos inquisitivos, en el cual el
juez instructor es quién recibe y evalua la denuncia formalizada por la
Fiscalia.

Luego, continda con la investigacion ordenando diligencias y
sefialando el plazo de ley para que sea el mismo érgano instructor quien
Ileve a cabo la investigacion preparatoria y no el Ministerio Pablico.

En sus inicios el sistema inquisitivo concentrada las funciones de
investigacién de acusacion y de decision en el mismo érgano judicial
era un organo inquisidor seguian y también decidia sobre la misma
causa que él habria conocido, sin embargo, este modelo inquisitivo puro
ha cambiado en el tiempo por lo menos disgregando la carga de la
acusacion para el Ministerio Pablico. Asi, en este sistema, el Ministerio
Publico unicamente tiene la carga de acusacion, mas no la carga
investigar.

Una de las innovaciones que nos trajo el modelo inquisitivo es la
doble instancia como una garantia jurisdiccional de la administracion
de justicia penal, a diferencia de otros modelos en el que la garantia de
administracion de justicia es la publicidad, aqui el sistema inquisitivo
era un sistema escritural y un sistema secreto al cual no tenian acceso,

terceros ajenos a la causa judicial.
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El derecho a una instancia plural, el derecho al recurso, a recurrir
las resoluciones del juez inquisidor ante un Tribunal de Alzada, también
se tiene que la regla no era la libertad como en el sistema procesal penal
peruano (actual), sino que aqui la coercion personal era la regla y la
libertad la excepcion.

La doble instancia se alza como una garantia donde jueces técnicos
pueden revisar en la alzada el caso penal en toda su amplitud (revision
de hechos y derechos).

El proceso penal en este modelo, tiene como finalidad descubrir la
verdad material, la verdad que ha ocurrido a partir de las pruebas que
se llevan al juzgamiento, lo que se busca aqui es esclarecer los hechos
por los cuales se acusa a una persona, pudiendo para ello flexibilizar
garantias procesales con la unica finalidad de obtener la verdad.

Este es un modelo eurocontinental, pues su nacimiento se inspira
en la Santa Inquisicion como sistema de administracion de justicia
penal no ordinaria, sino canonica y la cual estaba encomendada a la
iglesia catdlica, la misma que imperaba en el continente europeo, con
la carga de juzgar a los pecadores o profanos que cometian delitos; el
uso de la tortura y las ordalias para obtener la verdad también era una
practica comun en este modelo antiguo, pues la santa inquisicion
(abolida por Napoledn Bonaparte en 1808) lo que buscaba era reprimir
los pecados y descubrir, mediante el “juicio de Dios” cudl era la verdad
de ese pecado, para finalmente imponer un castigo a los delincuentes o
pecadores que transgredian las normas morales y juridicas de la iglesia
catolica.

Finalmente, el sistema de valoracion de la prueba que se adopté en
cuanto a la valoracion probatoria era el de prueba tasada, o tarifa legal.
El mismo que implicaba que la prueba ya ostentaba por si misma un
valor probatorio, el cual no podia ser modificado ni apreciado
libremente por el rgano jurisdiccional, sino que era establecido por ley,
lo que suponia que los criterios o razonamientos sobre la prueba era casi
imposibles de realizar hasta casi nulos, salvo el de identificacion de la

prueba con el valor que le correspondia por imposicion legal.
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A su vez, existia en este sistema distinciones entre a prueba legal
positiva y a prueba legal negativa:

En la primera, la Ley establecia que el juez debe dar por probada la
hipétesis acusatoria, aunque ello contravenga su conviccion, generando
una obligacion para condenar; en la segunda, la Ley prescribe que el juez
no debe considerar como probada la hipotesis acusatoria, pese a que
también valla en contra de su conviccion, obligando una absolucién.
(Alejos, 20144, p.09)

Préacticamente, este sistema parametraba la actuacion judicial
sobre la valoracién de la prueba, era un sistema mecanico en el que
simplemente el juez validaba el valor probatorio ya predeterminado por
ley mediante la sentencia, dejando de lado la conviccién o raciocinio
del 6rgano jurisdiccional y lo miso, en forma inversa, es decir no solo
para otorgar credibilidad, sino para restarla, de ahi la antigua regla testis

unus testis nullus.

1.2.1.1.2. SISTEMA ACUSATORIO PURO

Otro de los modelos euro-continentales de sistema procesal penal
es el sistema acusatorio puro, el cual se caracteriza por insertar la
division de roles en el sistema procesal penal, en el cual la
concentracion de facultades ya existira, pues el fiscal tendra la potestad
de acusar y el juez tendra la potestad de decidir y no como en el antiguo
0 anterior sistema inquisitivo.

Aqui el juez ya no sera un instructor, ni director de la instruccion,
si no que sera un juez contralor de la investigacion preparatoria, pues
aqui la concepcion de los actos de investigacion indica que no son actos
de prueba propiamente, sino que se tratan de actuaciones preparatorias
para un posible juicio oral.

En el sistema procesal penal acusatorio puro se tenia a un
persecutor privado, es decir quien resultaba ofendido con el delito, lo

cual también importaba que la accion penal no era publica, sino privada
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y que guardaba cierta relacion con el modelo privatistico de la teoria
general del proceso, por el imperio del principio rogatorio.

Luego, la caracteristica mas saltante en invariable (se precisa
invariable puesto que luego surgieron mixturas, rasgos y otros modelos
modernos) es la de separacion de funciones, lo que implicaba
multiplicidad de actores en el proceso penal; pero, no cualquier funcion,
sino que la separacion de roles, eran los de acusar o perseguir y el de
juzgar, los mismos que no podian, bajo este sistema, recaer en el mismo
sujeto procesal.

Asi mismo, la jurisdiccion penal, era ejercida por un tribunal
popular, aqui no existia la figura de autoridad del juez, sino que un
grupo de pobladores ejercian la actividad de juzgador, casi como el
sistema de jurados, pero no precisamente de esa forma. Asi las cosas,
al menos aqui el imputado era un sujeto de derechos, a quien le asistia
el derecho a la defensa y a probar, en sus mas afiejas y genéricas
concepciones.

Es asi, que la oralidad es otra de las caracteristicas que se insertan
en este nuevo modelo pues ya no es un modelo escritural, sino oral y
las actuaciones de las partes van a ser realizadas frente al juez que
controla el procesamiento de la causa.

Asimismo, se imprime el principio acusatorio en esta nueva
division de roles, pues es su basamento el que el fiscal no sea un actor
inerte en el proceso penal y cobre protagonismo para ser quién acuse y
quien investigue, de esta forma, se fortalece la igualdad de armas, pues
ya no se tiene un juez todopoderoso que inclina la balanza y en perjuicio
del imputado.

De la misma forma se garantiza la contradiccion, pues ya no es una
investigacion secreta, ni se trata de un proceso que, imbuido de
secretismo u obscuridad, lo cual garantiza la contradiccién y derecho a
oponerse de quién se esta procesando, para con las actuaciones que
ordenan las autoridades fiscales y jurisdiccionales.

Luego, el principio de oralidad, publicidad, continuidad y

contradiccion, si tenian posicion en la ya conocida etapa ilustre del
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proceso penal oral, el enjuiciamiento ante los tribunales populares, los
mismos que legitimaban la administracion de justicia penal a través de
la publicidad procesal a la vista del pueblo, de la misma forma la
continuidad del juzgamiento, para no perder la debida cognicion o
lograr el “convencimiento” del juzgador de acuerdo a este sistema y
finalmente la contradiccion, ejercida por la partes procesales, tanto del
acusador como del acusado.

Ahora, la actuacion fiscal no es absoluta, sino que en este modelo
en es deber del juez controlar las actuaciones preparatorias, asi como el
producto de las mismas, que es el requerimiento fiscal que da inicio a
la segunda etapa de control jurisdiccional.

También, una caracteristica peculiar de este sistema era la
interdiccion a la doble instancia, puesto que, si la sentencia no optaba
por la fundabilidad de la acusacion o viceversa, simplemente la
sentencia era inimpugnable, no existia derecho al recurso ni a la
pluralidad de instancias para el modelo acusatorio en sus inicios.

De este modo, en la forma pura del modelo acusatorio no se tiene
la pluralidad de instancias o el derecho al doble conforme, no existe
aqui un sistema recursal, pues los recursos o la revision de alzada no es
una garantia jurisdiccional, aqui la garantia jurisdiccional es la
publicidad, al ser los juicios publicos, la administracion de justicia
penal se viste aparentemente de transparencia, pues es la ciudadania
quien ejerceré el control sobre la decision jurisdiccional y no un érgano
superior.

Finalmente, lo que interesa, la valoracion de la prueba se
encontraba guiado por el criterio de la “intima conviccion”, es decir el
convencimiento del 6rgano que juzgaba por los dichos y el material
probatorio, que por cierto habia libertad de prueba, que llevaban las
partes ante el tribunal popular.

(Y qué es ésta intima conviccion? “La intima conviccion dio lugar
a la creacion de una concepcion subjetivista, pues existia ausencia de
reglas, el juez es libre de convencerse, segun su saber y entender.”

(Alejos, 2014b, p.11)
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Ahora, esta “intima conviccion” ya era criticada desde tiempos
antiguos, por ejm. el procesalista Mittermaier (1979) decia que:

Nada hay mas vacilante, mas incierto que la conviccion intima.. ., otorga

al Juez el derecho de decidir libremente, y sin dar cuenta de sus motivos,
de la culpabilidad de sus conciudadanos es concederle un derecho
formidable de vida o muerte que nunca ha poseido un soberano con tal
extension. (p.115)

Critica la cual comparto en su totalidad.

A proposito del criterio de intima conviccién, Miranda Estrampes
(s.f.) opina sobre la valoracion probatorio en el Cédigo Procesal Penal
peruano del 2004 e indica que:

En mi opinién no nos encontramos ante un nuevo modelo, pues el
principio de la intima conviccion exigia también que esa conviccion
judicial se formara con arreglo a parametros racionales...No obstante, el
peso histérico e ideoldgico de la férmula intima conviccion y su estrecha
vinculacion a una concepcion autoritativa de la funcién jurisdiccional,
aconsejan la sustitucion de la formula legal de la “intima conviccion” o
“apreciacion en conciencia”, por la de valoracion conforme a las reglas
de la sana critica o las maximas de la experienciay las reglas de la Idgica,
como hemos visto que hace el art. 158.1 del NCPP/2004. (s.n.)

En otras palabras lo que el profesor indica es que en realidad, la
distincion entre sana critica, criterio de conciencia, intima conviccion
resulta ser inoficiosa y tal critica también la comparte Alberto Binder,
pues es cierto, todas incluyen un razonamiento probatorio cognoscitivo
el cual se va a basar no solo en pruebas sino en la apreciacion personal
del juez sobre los hechos y el material probatorio con el que cuenten las
partes y esta apreciacion personal se encontrard basada en criterios
propios de formacidn socio educativa del juez, del contexto social en el
gue se encuentra, criterios religiosos, morales, de género, entre otros, lo

cual al fin y al cabo, terminara siendo la utilizacion de un criterio
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racional, de conciencia, que llevarad al juzgador a una conviccion o

convencimiento de lo que realmente acontecio en los hechos reales.

1.2.1.1.3. SISTEMA ADVERSARIAL

El sistema adversarial se caracteriza por la influencia y posibilidad
de participacion que tienen los adversarios las partes procesales en el
proceso penal, aqui se les otorga protagonismo a las partes por sobre las
decisiones que puede tomar un tribunal o un juzgador eventualmente.
Aqui las partes tienen el predominio del proceso.

Este modelo procesal tiene su origen en Roma cuando los juicios
eran para la gente pudiente y ciudadana (los patricios), pues cada una
de las partes tendrian que recoger sus pruebas y llevarlas ante un
tribunal popular o un tribunal civico, llevarian a cabo estos juicios, los
cuales tenian como caracteristica la oralidad, como instrumento de
exposicion de sus pretensiones de cada una de las partes y como
instrumento de alimentacion informativa del tribunal, para con el caso
que se le trae, a fin de decidir.

¢Realmente existe la igualdad de armas con la figura del Fiscal?
La figura del fiscal implica desde su sola existencia, que un agente del
Estado, en su representacion, (hoy también la Procuraduria) dirija sus
herramientas contra el imputado, lo cual genera un desbalance o una
desigualdad entre el imputado y el Estado, pues este representante el
Estado cuenta con todas las armas que el gobierno pone a su disposicion
para ejecutar una persecucion fiscal, a diferencia del imputado que so6lo
cuenta con su abogado defensor y con las mismas atribuciones que tiene
cualquier otro ciudadano, lo que desde ese sentido no permite que hay
una igualdad entre las partes, que justamente lo que caracteriza el
modelo adversarial el predominio de las partes sobre el juzgador o sobre
el tribunal que deciden el proceso; por ello, es que a la actualidad no
existe un modelo acusatorio puro, en general no existen modelos
procesales penales puros.

La influencia del modelo acusatorio en el modelo anglosajon de

los Estados Unidos es evidente, pues predomina la oralidad y las partes
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si bien es cierto tienen mayor protagonismo del proceso, sin embargo,
no tienen el predominio absoluto como lo esbozaba el modelo
acusatorio puro.

De este tipo de modelo, es que provienen los mecanismos
alternativos de resolucion del conflicto penal, como por ejemplo
tenemos alli al principio de oportunidad, al criterio de oportunidad, los
procesos de conformidad como es el de terminacion anticipada o
conclusién anticipada los cuales implican pues el ejercicio de
potestades o de facultades procesales de las partes a fin de que se
finiquite con el mismo o se continda de acuerdo a sus pretensiones.

Entonces, lo que se tiene acé ya no es un juez inquisidor activista
sino al contrario se tiene un juez pasivo, existe una pasividad judicial
en el desarrollo del proceso penal pues las partes en el modelo
acusatorio adversarial puro es quienes tienen el predominio por encima
de la voluntad de los jueces. Aqui no es permisible un juez activista.

En el modelo anglosajon se tienen tres pilares: el rasgo adversarial,
la equidad y el debido proceso. Los rasgos adversariales se pueden
observar en el modelo de tribunal que se tiene, el jurado que no necesita
motivar su decision y el juez que interviene es inicamente para ordenar
el debate del juzgamiento oral; el juez no interviene en la investigacion
y el fiscal con el monopolio de la accion penal, requiere de una
actividad defensiva activa.

Asimismo, una de las herramientas que utilizan las partes es la
teoria del caso, el modelo anglosajon, por otro lado, si tiene una
indefinicion de roles por la pasividad policial y la duplicidad de la
funcién investigativa que no solo tendra la fiscalia sino también la
policia bajo el control del Ministerio Publico, se denota una corriente
eficientista para combatir la criminalidad y el analisis del costo
beneficio para los derechos de las victimas es realmente importante en
este tipo de modelo de proceso penal, que busca eliminar el conflicto

penal, antes que descubrir la verdad material.
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1.2.1.1.4. FINALIDAD DEL PROCESO PENAL

La finalidad del proceso penal es el descubrimiento de la verdad,
pues el mismo estd orientado a lograr el hallazgo de una verdad
historica, es decir lo que realmente sucedio en el hecho que se lleva a
un procesamiento penal.

El hecho que se impone desde la disposicion de formalizacion de
la investigacion preparatoria es la que marca el derrotero de descubrir
si es cierto o no lo que ha ocurrido en un caso concreto lo cual demarca
el objeto procesal del fenémeno procesal penal.

Existen algunas posturas que indican que el proceso penal tiene
como objeto la tutela de los derechos del imputado, sin embargo, es sélo
una caracteristica del proceso y no el fin en si, ésta caracteristica
obviamente tiene que estar delimitada y tendria que tener ciertamente
eficacia, pues de no respetar los derechos del procesado inutilizariamos
el proceso penal.

Una de las caracteristicas del proceso es que se lleve de una forma
debida y ello no s6lo por razones meramente procesales sino de indole
constitucional y convencional.

Por otro lado, en Latinoamérica se ha hecho referencia a la
eliminacion del conflicto punitivo como uno de los fines del proceso
penal lo cual no es del todo cierto, pues en realidad eso proviene de un
sistema adversarial o geopoliticamente del sistema anglosajén, en el
que, lo que realmente interesa es resolver la peticion del persecutor,
resolver el conflicto punitivo que tiene tanto el Estado persecutor
publico o el querellante particular para con el imputado, qué no buscan
mas que satisfacer los intereses particulares de cada parte, renunciando
incluso a la busqueda de la verdad, pues para ello se tienen los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos o las salidas
alternativas del proceso penal.

Alli tenemos, verbigracia, a los procesos de conformidad, los
mecanismos fundamentados en criterios politicos-criminales de falta de
necesidad de la pena y de falta de merecimiento de la pena, en los cuales

lo que se elimina realmente es una incertidumbre, un conflicto de
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intereses entre un persecutor pablico o privado y un perseguido sin
interesarse realmente si el hecho ocurrié o no ocurrid, sin entrar a
verificar si fue culpable o no.

En buena cuenta, esta finalidad renuncia o es antagénica a lo que
importa el descubrimiento de la verdad histérica o verdad real que se
intenta descubrir en el proceso.

Es asi, que la verdad procesal se alza como la finalidad del proceso
penal, basta conocer el tipo del sistema o los rasgos sistémicos que
posee nuestro modelo procesal penal para darnos cuenta que
mayoritariamente esta orientada al descubrimiento de la verdad.

Desde el bajo estandar de las medidas limitativas en la basqueda
de pruebas, desde la autorizacibn de técnicas especiales de
investigacion y la diversidad de actos de investigacion que regulan
nuestro codigo adjetivo penal, asi como la urgencia con la que tratan
estos actos preliminares y estas medidas limitativas de derechos en la
busqueda de pruebas, asi mismos los poderes probatorios del juez se
observan a lo largo de todo el proceso y es que otorga la posibilidad de
actuar prueba de oficio en todas las instancias, asi como prueba de
reexamen en ambas instancias, lo cual da cuenta incluso en materia de
prueba anticipada o prueba preconstituida, asi como el considerar a los
informes pre-procesales como pericias institucionales.

También da cuenta de las permisibilidades probatorias que ostenta
nuestro modelo procesal penal y no es para nada mas, ni nada menos,
que descubrir la verdad asi como el plazo suplementario de
investigacion que importa una extension del plazo investigacion
preparatoria excepcional, después incluso de las prérrogas o
agotamiento de plazos ordinarios y extraordinarios de investigacion,
estos plazos ordenatorios ya agotados pueden ser ampliados al libre
albedrio del juez en la figura de la investigacién suplementaria.

Nuestro modelo acopia ésta finalidad y es que en su propio disefio
se puede advertir, su propio disefio grita el sentido y la necesidad de
buscar la verdad. Convencionalmente, se ha hecho lo propio con el

derecho a la verdad de las victimas en caso de delitos humanitarios, sin
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embargo, esto es una situacion particular, pero la cual no escapa otro
tipo de criminalidad méas comuin, genérica, pues el sistema procesal
penal esta orientado a descubrir la verdad historica, la verdad procesal
a la que se puede llegar a través del proceso y que esté al margen de
error, entre lo que realmente sucedio y lo que se afirma en el proceso.

Con este modelo busca disminuir ese margen de error, pues es
utopico pensar que en el proceso se va a descubrir realmente la verdad
absoluta, sino que lo que se pretende es una verdad alcanzada producto
del recaudo probatorio y su contraste con las premisas facticas
introducidas validamente por las partes al proceso penal.

Michelle Taruffo (2005) comenta dos tipos de finalidades del
proceso penal, una represiva y otra mas clasica del procesalismo
originario como lo es la eliminacion del conflicto, y los expone de la
siguiente manera:

Historicamente, se ha hablado de dos tipos de finalidades: por un lado,
los procedimientos que buscan el castigo del culpable a como dé lugar
bajo la maxima de la basqueda de la verdad histérica y, por el otro, los
procedimientos que buscan la solucion de los conflictos de manera
efectiva, para con ello dar efectividad al derecho. (p. 38)

De este modo, se esbozaban las primeras finalidades del proceso
penal, sin embargo, no son las Unicas, en teorias modernas se tienen
hasta postulados donde la finalidad del proceso penal es la tutela de los
derechos del imputado, postulado que no comparto, sin embargo se
enarbolan en la doctrina.

Por otro lado, se tiene que la prueba, es aquel instrumento
representativo de la verdad o que en su colectivo o su apreciacion
conjunta logra desdefiar el fin u objetivo del proceso penal, el
descubrimiento de la verdad. Lejos de las discusiones sobre cual es la
verdad que busca el proceso penal, si la verdad histérica de Robert
Alexy, si la verdad ontoldgica del maestro Mixan Mass, la absoluta de
Manuel Atienza o la verdad utdpica e inalcanzable que esbozaba el

profesor Manuel Miranda Estrampes; lejos de ello y a la que me gustaria
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denominar verdad procesal o verdad del proceso, es la prueba un
elemento esencial para lograr este objetivo.

La prueba y la verdad como objetivo conforman un binomio
indesligable, sobre el cual va a girar el derrotero del proceso penal junto
al hecho que se postule como verdad de cada una de las partes, desde la
tesis de un lado, la antitesis del otro lado y la sintesis que finalmente
serd la verdad procesal o verdad mas probable.

El maestro Julio Maier (2008)* la verdad:

Representa un juicio sobre una relacién de conocimiento, esto es, el
juicio de que esa relacion de conocimiento entre el sujeto que conoce y
el objeto por conocer ha culminado con éxito...pues existe identidad,
adecuacion o conformidad entre la representacion ideoldgica del objeto
por el sujeto que conoce y el objeto mismo, como realidad ontoldgica.
(p.508)

Es esa relacion de conocimiento sobre la verdad, la que justamente
va a ser objeto del tema probandum en un proceso penal. Lo que va a
brindar de herramientas cognitivas al juez para lograr una decision y el
establecimiento de la verdad, sea ésta, una decision de absolucion o de
condena.

Lo cierto es que la prueba sera la fuente de conocimiento para el
juez del juicio oral al momento de decidir sobre la responsabilidad
penal o no del agente acusado, en miras a una sola verdad del proceso.

La relacion binomial de hechos y prueba nunca va a estar desligada
de lo que significa la finalidad del proceso penal. Esta finalidad
holistica, natural del ser humano y que hoy, bajo la construccion
convencional, supone un derecho, el descubrimiento de la verdad.

La prueba y la verdad (otro par inseparable), siempre han estado y
estaran intimamente ligadas, pues para lograr la verdad procesal
siempre se necesitaran de dos ingredientes basicos: Hechos y prueba;

de alli, el resultado es lo que se conoce como la verdad procesal.

1 MAIER, J. (2008) Antologia El proceso penal contemporaneo. Editorial Instituto Palestra. Lima:
Perd. p.508
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La relacion entre hechos y prueba al saber de Michelle Taruffo
(s.f.) esté relacionado con la funcion de ésta ultima e indica que:

La funcién de la prueba es la de ofrecer al juez elementos para establecer
si un determinado enunciado, relativo a un hecho, es verdadero o falso.
A su vez, se dice que un enunciado factico es verdadero si esta
confirmado por pruebas y es falso si las pruebas disponibles confirman
su falsedad; y no esta probado si en el proceso no se adquirieron pruebas
suficientes para demostrar su verdad o falsedad. En funcion de cual de
estas posibilidades se dé, el juez decidira de uno u otro modo y extraera
consecuencias juridicas. (p. 59)

Es ese enunciado factico o premisa factica la que va a conformar
la verdad que se busca en el proceso penal, la misma que para afirmarse
debera ser comprobada derrotando la presuncion de inocencia y debera
ser conformada por las premisas facticas que traigan las partes al
proceso a sometimiento de la judicatura en el desarrollo del mismo.

De otro lado, el Aguilera citando a Jordi Ferrer (2016) un poco
criticando la postura que sefiala a la verdad como una condicion
necesaria de la prueba indica que “la verdad no figura ya como
condicion necesaria de la prueba, pero si como la finalidad para la que
ésta constituye el medio méas adecuado, aunque no por ello infalible.”
(p.163); lo cual, en realidad, resulta un criterio mas razonable y realista,
respecto de los sistemas procesales que se adoptan hoy en dia y a la
forma que los operadores jurisdiccionales acttan frente a la prueba;
pues parece un criterio-directriz que guiara a los operadores a
comprobar sus hechos y llegar a la verdad tan ansiada por los sujetos
procesales.

1.2.1.2.PLAZO SUPLEMENTARIO DE INVESTIGACION
1.2.1.2.1. CONCEPTO

En primer lugar, hay que precisar que este plazo es un plazo
judicial, otorgado por el juez de investigacion preparatoria y director de

la etapa intermedia, tal y como lo precisa la Casacion N°02-2008-La
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Libertad (doctrina jurisprudencial vinculante) en su fundamento sexto,
precisando que existen tres clases de plazos: a) el plazo legal
(establecido por ley); b) el plazo convencional (establecido por mutuo
acuerdo de las partes); c) el plazo judicial (sefialado por el Juez en uso
de sus facultades discrecionales); en tanto que el plazo de investigacion
suplementaria que se ordena en la audiencia de control de
sobreseimiento, constituye un plazo de naturaleza jurisdiccional,
establecido por el juez de acuerdo a su facultad discrecional.

La investigacion suplementaria se dicta como consecuencia de una
oposicion declarada fundada, en la cual de acuerdo al articulo 346°
inciso 4°, El Juez de la Investigacion Preparatoria, en el supuesto del
numeral 2 del articulo anterior, si lo considera admisible y fundado
dispondré la realizacion de una Investigacion Suplementaria indicando
el plazo y las diligencias que el Fiscal debe realizar. Cumplido el
tramite, no procederd oposicion ni disponer la concesion de un nuevo
plazo de investigacion; sefiala la norma procesal que el Juez debe
indicar que actos de investigacion se van a realizar, como lo ordena el
codigo adjetivo, por lo que el Fiscal ya no puede disponer del plazo
como si estuviese en el marco de la investigacion preparatoria ordinaria,
sino que como indica la norma procesal debe cefiirse a lo que el juez le
indigue en su resolucion (principio de congruencia procesal). En razon
de ello, su naturaleza como plazo unico, excepcional y suplementario.

Asi mismo, la investigacion suplementaria supone una extension
sui generis de la investigacion preparatoria que surge como
consecuencia de declarar infundado el requerimiento fiscal de
sobreseimiento, si bien en la practica no se deja sin efecto la conclusion
de la investigacion preparatoria, se entiende que al declararse infundado
el requerimiento fiscal y ordenarse el suplemento de la investigacion
que no puede ser otra que la denominada preparatoria en el caso
peruano, indefectiblemente se extiende excepcionalmente la misma.

Supone un plazo méas que ordinario y extraordinario, pues ello es
materia de regulacién en el codigo procesal penal, con plazos de

investigacion  ordenatorios iniciales 'y extendibles, ahora,
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excepcionalmente podra suplirse dichos plazos posiblemente agotados,
que, aunque no fuesen agotados, con la conclusién fiscal de
investigacion preparatoria ya habrian fenecido toda oportunidad de
instaurarlos, méas alla de ello se encuentra la investigacion
suplementaria.

Es un plazo de investigacion de naturaleza perentoria, pues con el
solo agotamiento del plazo deja de surtir efectos cualquier diligencia de
investigacion pierde oportunidad de actuarse.

Manrique Padilla (2017) sefala que:

Es un procedimiento solicitado por el actor civil ante el Juez de
investigacion preparatoria, y la concede si después de analizar lo actuado
lo considera admisible y fundado el pedido, asi mismo dispone el plazo
y las investigaciones que deberé realizar el Fiscal Provincial. En sentido
estricto es una desnaturalizacion de la investigacion preparatoria, pues
abre la puerta al acto de investigacion judicial. (p.53)

El autor parte de una premisa equivocada, pues el cddigo procesal
penal en el articulo 345° inciso segundo senala que “los sujetos
procesales” serdn quienes son legitimos procesalmente para formular
oposicién y es justamente “la oposicion” el vehiculo procesal para
llegar a la investigacion suplementaria, siempre que se encuentre
debidamente fundamentada; en consecuencia, no se debe restringir la
legitimidad para formular oposicion al actor civil y mal entender esta
“figura procesal” que lo que busca es legitimar procesal y
participativamente al agraviado para la eficacia de la tutela de sus
derechos.

Asi mismo, sefiala el autor que se trata de una “desnaturalizacion”
de la investigacion preparatoria; ello se entiende si es que se observa a
la investigacion preparatoria sistémicamente y no desde su finalidad.
Teleoldgicamente, la investigacion preparatoria tiene como fin el
acopio de elementos suficientes para delimitar el acaecimiento o no de

un hecho aparentemente delictivo, debe implicar un acercamiento
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vehemente a la finalidad ulterior del proceso penal, el descubrimiento
de la verdad.

Ahora, si analizamos la figura desde una vision sistémica, el
razonamiento serd mas sencillo y menos analitico, pues es bastante
comodo determinar que “la investigacion es dirigida por el Fiscal”; “la
investigacion suplementaria no es dirigida por el Fiscal”; en
consecuencia, “la investigacion suplementaria no es natural”. En efecto,
no sera natural y hasta parecera burdo la ejemplificacion del
razonamiento, sin embargo, se debe no al escritor de estas letras, sino a
lo burdo que naturalmente es el razonamiento.

Por ello, naturalmente la investigacion suplementaria no sera
“normal” procesalmente hablando y hasta antinatural segun la
“desnaturalizacion” argiliida por el autor citado anteriormente, sin
embargo, no toda antinatura es erronea o dafiina por si misma. Cuando
analizamos la finalidad de nuestro modelo procesal, veremos que
algunas piezas o tuercas procesales no encajan (y no es una referencia
a la investigacion suplementaria), sin embargo, esta forma especial y
excepcional de investigacion preparatoria como lo es la investigacion
suplementaria coadyuva realmente a los fines propuestos por el modelo
procesal penal, aun cuando no esté delimitada su extension temporal.
Tal vez, algo de regulacién y reglas de indole procedimental coadyuven
a pasar el trago amargo a quienes satanizan el modelo inquisitivo.

La profesora Calder6n Sumarriva (2018) sefiala que:

Esta medida es atentatoria del ideal planteado en la reforma procesal
penal sobre la separacion de funciones de investigacion y acusacion,
pues si el juez de la investigacion preparatoria determina la realizacion
de una investigacion suplementaria, es absolutamente incomprensible
que esto no implique una intromision en la facultad exclusiva y
excluyente de investigacion de los hechos que recae en el Ministerio
Publico. Ademas, se considera como “suplementaria”, lo que claramente
indica que la actividad de investigacion no ha sido éptima, tal es asi que

el juez termina indicando qué diligencia va actuar y el plazo
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correspondiente. La interrogante seria entonces ¢para qué se requiere
mas pruebas? Pues para hacer posible la acusacion, que el propio
representante del Ministerio puablico ha negado al requerir el
sobreseimiento. (p.114)

Esta interrogante es perfectamente contestable y no en sentido
univoco como sefiala la profesora peruana; primero habria que entender
gue no estamos ante un procedimiento de forzamiento de la acusacion
como sucede en otras legislaciones procesales y luego, el punto de vista
teleoldgico y sistémico incluso, pues no servira ello para un
requerimiento acusatorio necesariamente, hay que distinguir los
problemas practicos con los problemas normativos, pues los primeros
importan el uso y aplicacion que los operadores juridicos dan a una
norma, mientras que el segundo implica la norma juridica en si misma
y su disefio (con esto, que no se entienda que la figura de la
investigacion suplementaria se encuentra bien regulada).

Entonces, para dar respuesta a la pregunta autoformulada de la
profesora, podriamos afirmar que el suplemento investigativo sirve para
lograr el ansiado esclarecimiento de los hechos, para acercarnos mas al
descubrimiento de la verdad material; ahora, este descubrimiento no
debe ser esquizofrénico, ni desenfrenado, deben existir reglas y
caracteres, aunque no definidos por el coédigo adjetivo, pueden ser
postulados en el presente trabajo de investigacion.

Para Cabrera Ovalle (2005b) conceptualiza de una forma
interesante desde una vision sintactica compuesta de las dos palabras
que integran la figura procesal “investigacion suplementaria” y sefiala
que: “Aquella averiguacion o serie o diligencias que tienden a encontrar
algo, con el objeto de suplir la no realizada, o, bien podriamos definir
como aquellas actividades de averiguacion que complementen la ya
existente” (p.04); la autora acoge los significados sintdcticos de la
palabra “suplementaria” para inferir que con ello se refiere la norma
procesal penal guatemalteca (pais de origen de la autora y objeto de su

analisis) al complemento o suplemento investigativo, esto es, suplir
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algo preexistente o suplir algo que no existe, lo cual se puede traducir
en nuevos actos de investigacion o actos de investigacion ordenados y
no ejecutados.

De hecho, la sintaxis es un buen recurso al momento de elucubrar
un significado o construir una hipétesis sobre algln objeto de estudio,
sin embargo, creo que es necesario ligar este razonamiento a un
concepto Util procesalmente, dotarle de contenido juridico a esta figura
procesal.

De este modo, la investigacion suplementaria es una extension
excepcional sui generis de la investigacion preparatoria que tiene una
doble finalidad: i) el acopio de elementos de conviccion suficientes para
el esclarecimiento de un hecho aparentemente criminal, y ii) suplir la
investigacion preparatoria ya llevada a cabo.

1.2.1.2.2. REGULACION LEGAL

Nuestro ordenamiento procesal penal ha regulado la figura de la
investigacion suplementaria en el inc. 5° del articulo 346° del Titulo |
de la Seccion II del Libro Tercero del Codigo Procesal Penal: “El Juez
de la Investigacion Preparatoria, en el supuesto del numeral 2 del
articulo anterior, si lo considera admisible y fundado, dispondra la
realizacion de una Investigacion Suplementaria indicando el plazo y las
diligencias que el Fiscal debe realizar. Cumplido el tramite, no
procedera oposicion ni disponer la concesién de un nuevo plazo de
investigacion.”

Ese es el Unico articulo que comprende y regula de modo directo o
indirecto la figura del plazo suplementario de investigacion en nuestra
legislacién nacional actual.

1.2.1.2.3. SUJETOS INTERVINIENTES

Para determinar qué sujetos intervienen en el procedimiento de
investigacion suplementaria, debemos partir de la norma procesal
penal.

En primer lugar, como es una consecuencia de la declaracion de
fundabilidad de la oposicién y consecuente infundabilidad del

requerimiento de sobreseimiento, se debe verificar el procedimiento de
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oposicion, en ese sentido puede esquematizarse el procedimiento

suplementario de la siguiente manera:

vi)

El Fiscal emite requerimiento de sobreseimiento.
El juez corre traslado del requerimiento fiscal a los
sujetos procesales.

El agraviado, perjudicado o actor civil formula
oposicién al requerimiento de sobreseimiento,
fundamentando su pedido y proponiendo actos de
investigacion adicionales, asi como el objeto de los
mismos.

El juez convoca a audiencia de control de
sobreseimiento y decide por la fundabilidad o no de
la oposicion.

Pudiendo tomar tres tipos de decisiones: a) Declarar
fundado el requerimiento fiscal de sobreseimiento,
b) Discrepar del requerimiento fiscal y elevar en
consulta al Fiscal Superior, y c¢) Ordenar una
investigacion suplementaria.

Si opta por la tercera opcién (literal “c”) se
instaurara  la  investigacion  suplementaria,
ordenando un plazo de investigacion y los actos de

investigacion que deban diligenciarse.

De este modo, como advertimos del procedimiento regulado en el

articulo 345° y 346° del Cadigo Procesal Penal, quienes intervienen

activamente en todo el procedimiento de instauracion de plazo de

investigacion suplementaria son: EI Ministerio Publico, el Juez y el

Agraviado.

Ahora, diferente es el diligenciamiento de la investigacion

suplementaria, pues una vez instaurada, si bien es cierto el codigo

procesal penal del 2004 no da muchas luces de cémo se debe llevar a

cabo, sin embargo, algo que podemos resaltar liminarmente antes de

proponer reglas es que aqui, ademas de los sujetos procesales

mencionados anteriormente, puede participar activamente el imputado.
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1.2.1.2.4. PLAZO

No contempla un limite legal preestablecido en nuestra legislacion
nacional vigente.

1.2.1.2.5. CARACTERISTICAS

Es un plazo de investigacion excepcional, sui generis y perentorio.
En primer lugar, es un plazo excepcional pues es posible instaurarlos
aun agotados los plazos de investigacion legales y facultativos que el
Caddigo Procesal Penal garantiza a los diferentes procesos penales
comunes, complejos o de crimen organizado es posible que se ordene
la ampliacién excepcional del plazo de investigacién via suplemento
del mismo.

Asi mismo, la norma adjetiva sefiala en la parte in fine del 345°
que, concedido este plazo, no se podra ampliar el mismo, es decir es
improrrogable. Lo cual también lo hace unico en su género, pues los
plazos de investigacion en nuestro ordenamiento procesal penal si son
prorrogables, salvo el plazo suplementario de investigacion.

También es excepcional porque no es un imperativo su
instauracién en todos los casos en que se realice un control del
sobreseimiento sino solo en los procesos penales donde a lo
previamente investigado le haga falta un suplemento investigativo con
la finalidad de esclarecer los hechos aparentemente criminales y nunca
con el fin de forzar la acusacion.

Se trata de un plazo sui generis, Unico en su género pues es el tnico
plazo de investigacion que actualmente en nuestro modelo procesal
penal es ordenado por el juez de investigacion preparatoria y no por el
fiscal, quien es el director de la investigacion preparatoria. No existe
otro plazo de investigacion que sea ordenado por el juez, sélo el del
suplemento de la investigacion.

Ahora, se trata de un plazo de investigacion perentorio, pues
concluye con el solo vencimiento del plazo ordenado por el juez. Dada
su naturaleza improrrogable, las actuaciones que vayan mas alla del
espacio temporal delimitado judicialmente se tornarian en ilicita o por

lo menos, irregulares, pues afectarian el principio de legalidad procesal
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penal al darse en un espacio no previsto y que va mas alla del ordenado
y autorizado por el juez de investigacion preparatoria.

Es posible la aplicacion del articulo 144° del Codigo Procesal
Penal para las actuaciones dadas fuera del plazo suplementario de
investigacion y no porque se considere que los plazos de investigacion
son de orden perentorio y no ordenatorio, sino porque este articulo
prevé la sancion de caducidad para las actuaciones procesales en caso
de un “vencimiento de plazo maximo...salvo que la ley permita
prorrogarlo”, el plazo suplementario de investigacion es a todas luces
un plazo dnico y por ende, maximo de investigacion, no hay un plazo
de investigacion posterior a este suplemento, asi mismo la ley prohibe
prorrogarlo, ni siquiera es materia hermenéutica esta afirmacion, pues
es el propio articulo 346° que prohibe prorrogar o conceder nuevo plazo
investigativo; de alli, su perentoriedad.

Debe regir el principio de congruencia procesal. Se denota a tenor
de la norma que el juez es quien indicard y ordenara al Fiscal, que actos
de investigacion debe realizar y en qué plazo debe realizar dichos actos,
puesto que los mismos en relacion a la congruencia procesal poseen tres
momentos: i) La proposicién: La congruencia entre lo que se pide y lo
que es sometido mediante audiencia a la contradiccion, ii) La decision:
La congruencia entre lo postulado y lo resuelto por el o6rgano
jurisdiccional y, iii) La ejecucion: La congruencia entre lo decidido y
lo ejecutado.

La congruencia procesal encuentra fundamento constitucional en
el derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales
regulado en el articulo 139° inciso quinto de la Constitucion Politica
del Perq, sin embargo, su eficacia no solo se reduce al ambito de la
resolucion judicial, sino que va mas alla, a la ejecucion de la misma.

Las actuaciones fiscales dentro del plazo de investigacion
suplementaria deben ir acorde al principio de congruencia procesal, el
Ministerio Publico no puede ir mas alla de lo que la resolucion judicial
ordene, pues de hacerlo no solo desobedeceria el mandato judicial, sino

que también quebrantaria el principio de congruencia procesal.
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Asi, la eficacia de este principio no puede verse supeditada a la
sola resolucion judicial, sino que vincula a la actuacién fiscal, por
imperio del propio articulo procesal penal y del fundamento
constitucional que ilustra la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, asi como el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva que
opera también en el ambito de ejecucion.

Mal haria un juez en dejar una clausula abierta en su resolucion
judicial para dar pie a multiplicidad de actos de investigacion no
ordenados judicialmente y que tampoco han sido objeto de debate en la
audiencia de control de sobreseimiento, por lo que debe recordarse que,
si bien estamos ante una extension de la investigacion preparatoria, no
es menos cierto que no es un plazo ordinario de investigacion.

Debe garantizar el derecho a contradecir actos de investigacion.
Luego de analizada la congruencia procesal, existe otro aspecto
procesal que debe garantizarse, teniéndose en cuenta la exigencia de
congruencia procesal aludida anteriormente, la garantia de la
contradiccion.

Sin lugar a duda, el derecho a la defensa en nuestro modelo
procesal penal existe desde la intervencion policial o la primera
imputacion liminar que formule el Ministerio Pablico, desde que un
ciudadano es intervenido por alguna autoridad fiscal o policial, debe
garantizarse la posibilidad de contradecir la imputacion que realiza el
funcionario publico, asi como el motivo de la limitacion o restriccion
de uno de los derechos del justiciable.

Este derecho debe tener eficacia en todo el proceso penal y el plazo
suplementario de investigacion no escapa de ello. El derecho a la
defensa y a contradecir los actos de investigacion debe garantizarse
desde la instauracion del plazo hasta el término del suplemento.

En la audiencia de control de sobreseimiento, debe garantizarse
que el imputado pueda proponer también actos de investigacion o
elementos de prueba que contradigan la tesis del proponente del plazo
suplementario, por lo que la defensa no puede simplemente oponerse a

la instauracion del mismo, sino que de manera activa debe proponer
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también una tesis de defensa ante la posible eventualidad de
instauracion del plazo suplementario de investigacion.

Luego, ordenado el suplemento, debe garantizarse que el imputado
pueda ofrecer elementos de prueba o actos de investigacion que
contradigan o que se encuentren vinculados con los actos fiscales, a fin
de que puedan ser sometidos efectivamente a contradiccion y sin
quebrantar el principio de congruencia procesal.

De alli, la exigencia de que los actos de investigacion que realice
o solicite la defensa del imputado se encuentren vinculados a los actos
de investigacion que fueron materia de control judicial en la audiencia
de control de sobreseimiento, pues tampoco puede irse mas allg,
entendiendo no solo la congruencia procesal, sino la finalidad del plazo
suplementario de investigacion, que en ese esclarecer de los hechos sea
posible que tanto el Ministerio Pablico como la defensa del imputado
puedan llevar a cabo las diligencias judicialmente autorizadas y que
éstas sean pasibles de contradiccion, asi mismo si no estuviere de
acuerdo el ente fiscal, se habilite el mecanismo de control jurisdiccional
regulado en el articulo 337°, incisos 4 y 5 del Codigo Procesal Penal.

Se debe respetar la regla de irrepetibilidad de actos de
investigacion. Esta regla se encuentra contenida en el articulo 337°
inciso segundo del Cdédigo Procesal Penal, se garantiza que los actos de
investigacion llevados a cabo en las diligencias preliminares, no puedan
ser nuevamente realizados en la investigacion preparatoria formal,
salvo que se necesite su ampliatoria bajo una nueva circunstancia o
elemento que dé cuenta de la necesidad de ampliacion. Lo mismo debe
aplicarse en la investigacion suplementaria, pues no seria factible que
se repitan actos de investigacion llevados a cabo en toda la
investigacion preparatoria, no solo por ser un gasto de tiempo, esfuerzo
y recursos del Estado, sino que no abona en favor de la finalidad del
suplemento, pues no se descubre una verdad ya investigada. Cabe
precisar que distinto es el caso, si fuesen diligencias ampliatorias

necesarias.
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Se instaura en la etapa intermedia, pero se desarrolla en la
investigacion preparatoria. El plazo suplementario de investigacion,
conforme se puede advertir de la duplicidad de procedimientos
analizados anteriormente, tanto para su instauracion como para su
ejecucion; se instaura en el contexto procesal de la etapa intermedia, en
la audiencia de control de sobreseimiento, es alli donde se ordena el
suplemento, mientras que para su ejecucion se retorna a la investigacion
preparatoria para continuarla.

Y ello parte desde una légica procesal elemental, pues no solo se
declara fundado un pedido de oposicidn, sino que también se declara
infundado el requerimiento fiscal de sobreseimiento, por lo que este
requerimiento queda como tal, como una alegacion infundada y solo
nos quedamos con un ultimo acto fiscal, la conclusion de la
investigacion preparatoria.

Ante ello, cuando el juez instaura el procedimiento suplementario
de investigacion, el Ministerio Publico queda sin requerimiento fiscal
subsistente, pues el que fue objeto de control jurisdiccional, fue
desestimado por la judicatura, lo cual no veja el principio acusatorio ni
la division de roles, pues se trata del ejercicio de la facultad requirente
del Ministerio Publico, que en el caso concreto es desestimada.

Sin embargo, la Disposicion Fiscal de Conclusion de la
Investigacion Preparatoria no es, ni puede ser dejada sin efecto
mediante este mecanismo por el juez de la investigacion preparatoria,
pues dicha atribucion es exclusiva del Ministerio Pablico, decidir
cudndo se encuentra concluida o ha alcanzado su finalidad la
investigacion preparatoria es una atribucion propia de la Fiscalia, donde
el juez no interviene y simplemente esta decision es comunicada al juez
de la investigacion preparatoria.

Ahora, entonces, cuando se ordena un plazo de investigacion
suplementaria, también el codigo conmina al fiscal a ejecutar los actos
de investigacion y a acatar el plazo de investigacion que el juez esta
ordenando, pues proviene esta potestad del texto expreso de la norma

procesal penal.
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Ante lo cual, el Ministerio Publico debe viabilizar este mandato
jurisdiccional y por lo cual, debe dejar sin efecto la conclusion de la
investigacion preparatoria y dar cumplimiento continuando con la
misma por el plazo y con las diligencias suplidas, disponiendo el cierre
al término del plazo suplementario, pues aqui ya no sera decision del
fiscal el término del plazo de la investigacion preparatoria o verificar si
es que ha cumplido su finalidad, sino que al ser un plazo de habilitacion
jurisdiccional es que debe el fiscal, cumplir con el mandato
jurisdiccional habilitando las condiciones procesales necesarias para su

debido cumplimiento.

1.2.1.2.6. REGULACION COMPARADA

La investigacion suplementaria regulada en nuestro Codigo
Procesal Penal no es una figura nueva, sino que ya ha preexistido en el
Derecho Comparado y su naturaleza excepcionalisima ya ha sido
definida por el mismo.

En Guatemala, en el articulo 348° del Codigo Procesal Penal
guatemalteco se regula la investigacion suplementaria; se contempla un
sistema procesal penal similar al nuestro con division de roles, control
judicial de la investigacion preparatoria y la titularidad de la accion
penal atribuida al Ministerio Publico; la investigacion suplementaria no
se da en la etapa intermedia, sino en la primera sub-etapa del juicio oral.
Dicha Investigacion Suplementaria no estd a cargo del Ministerio
Publico, sino que estd a cargo del Juez; aqui la investigacion
suplementaria se encuentra prevista para la etapa de juzgamiento, en el
apartado de preparacion del debate, siendo una suerte de lo que acéa se
conoce como prueba anticipada o prueba de oficio, puesto que se aplica
ante la imposibilidad de la presencia en juicio y por instruccion judicial,
tal y como los poderes probatorios del juez de juicio ordenan en las
distintas legislaciones; de igual forma, contempla la instruccion
suplementaria como una causal de suspension del juicio oral, similar a

la legislacion espafiola.
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En Argentina, en el articulo 357° del Cddigo Procesal Penal
argentino, se regula la investigacion suplementaria; el periodo
investigativo sigue en el poder y sefiorio del Juez instructor en
Argentina, en la instruccion se permite incluso la emision de una
segunda prorroga que le denominan “Auto de prorroga extraordinario”,
y es en la etapa de juzgamiento donde se da la “instruccion
suplementaria”, plazo de investigacion que trata un plazo jurisdiccional
y tiene como finalidad recabar los actos de instruccion omitidos o
denegados en la etapa de instruccion, actos que deben ser
“indispensables”, por otro lado, también habilita el supuesto de
recabarse testimoniales por la razon de no poder concurrir al debate por
enfermedad, lo que aqui seria un supuesto de prueba anticipada; s6lo en
estos supuestos se podria dar la investigacion suplementaria y a cargo
de la misma se encuentra el juez y no el Ministerio Fiscal.

En Chile, en el articulo 257° del Cédigo Procesal Penal chileno, se
regula la investigacion suplementaria; se le denomina “reapertura de la
investigacion” y se permite la ampliacion de la misma, se puede dar en
el tramite del control del requerimiento fiscal del sobreseimiento y
exige que las diligencias hubieren sido propuestas previamente en la
investigacion preparatoria, asi mismo sefiala que son diligencias
puntuales y que no se convalidara la mala conducta procesal, cuando
indica que los actos que no se hubiesen podido llevar a cabo por
indiligencia de las partes, no podrian ser ordenadas por ninguna
autoridad. También se advierte que es el juez quien sefiala las
diligencias que se practiquen en este plazo que el mismo determina.

En Espafia, en el articulo 746° de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal espafiola, se regula la investigacion suplementaria; en Espafia
se le denomina instruccion suplementaria sumaria, pues no se trata de
un plazo extendido, sino de diligencias necesarias a raiz del
descubrimiento de nuevos datos probatorios que incidan
sustancialmente en el caso, lo cual da una similitud con el supuesto de
“utilidad manifiesta” para la prueba de oficio en juicio oral que

contempla nuestro ordenamiento procesal penal:, sin embargo, en
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Espafia no solo se ordena la diligencia necesaria, sino que se establecen
puntualmente las diligencias en un plazo necesario de instruccion para
continuar con el juicio oral.

En Meéxico, en el articulo 333° del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales mexicano, se regula la investigacion
suplementaria; asi como en Chile, se le denomina “reapertura de la
investigacion”, el mismo que se encuentra dentro del tramite del control
del sobreseimiento y fuera de la etapa intermedia, pues la misma se da
si existe control de acusacion en el caso mexicano. Ahora bien, de igual
forma indica que procede la ampliacion y deben ser actos de
investigacion rechazados en la investigacién complementaria, por ello
deben ser precisos y puntuales los actos de investigacion que se lleven
a cabo en este plazo. La similitud con nuestra regulacion es que la
ordena el juez de control y se tratan de diligencias ordenadas por la
autoridad judicial.

En Venezuela, en el articulo 305° del Cédigo Organico Procesal
Penal venezolano, se regula la investigacion suplementaria; en la
legislacion procesal penal venezolana quien ostenta la legitimidad
procesal para ordenar el plazo suplementario de investigacién es el
Fiscal Superior, es una de las atribuciones del Fiscal Superior ante la
consulta judicial, pudiendo ordenar la emision de un “acto conclusivo”,
lo que implica el acto de formular requerimiento fiscal de acusacion o
sobreseimiento; asi como también, puede ordenar la “continuacion de
las investigaciones”, siendo ésta figura una especie de plazo
suplementario o extensidn excepcional de la investigacion preparatoria,
aqui el matiz es claro de que se trata de una la continuidad de la
investigacion, sin intervencion judicial, a diferencia del modelo
peruano de esta figura en el que da la legitimidad requirente a la
victima.

En Italia, en los articulos 421° y 422° del Codice di Procedura
Penale (Codigo Procesal Penal), se regula la investigacion
suplementaria; el ordenamiento procesal penal italiano sefiala que

cuando no proceda la formulacion de acusacién, el juez podra ordenar
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la integracion de las diligencias de investigacion, indica los nuevos
actos de investigacion y el plazo en que se realizaran las diligencias, le
atribuye esta caracteristica de “nuevos” a 10s actos de investigacion que
no se hayan realizado en la “indagine” y bajo instruccion judicial. A
diferencia de Pert, el modelo italiano otorga mayor protagonismo al
juez y le atribuye la facultad de ordenar la misma, aunque las partes no
lo soliciten, sino solo con sus alegatos de la audiencia preparatoria.

En Francia, en los articulos 198° al 200° del Code de Procedure
Penale (Codigo Procesal Penal), se regula la investigacion
suplementaria; el texto del codigo procesal penal frances crea una figura
similar a la del plazo suplementario de investigacion y a otras figuras
extranjeras como la “remision o reapertura del sumario”, sin embargo
aqui el texto procesal penal francés, establece que para aquel que el juez
de instruccion haya decidido que no hay mérito para emitir acusacion,
entonces, solo si hay elementos de conviccion reveladores de nuevos
datos que puedan fortalecer la imputacién y que no hayan sido incluidos
en la investigacion, solo ante ello, correspondera al Fiscal solicitar la
reapertura de la investigacion y un plazo adicional de investigacion, a
diferencia de Per(, aqui el plazo suplementario no esta supeditado a
ningun elemento de conviccidn nuevo y se da en la etapa intermedia,
con requerimiento fiscal previo, a diferencia del modelo francés, en el
que el juez de instruccién realiza una evaluacion de lo recaudado por el
Ministerio Publico para posteriormente denegar el procesamiento de la
causa o remitir todo lo actuado a la Camara de Acusacion.

Finalmente, luego de analizados otros paises, se advierte que en
Colombia no existe una figura similar al plazo suplementario de
investigacion, la figura procesal mas cercana del mismo es la
contemplada en el articulo 335°del Codigo de Procedimiento Penal
colombiano que implica el “término restituido por el tramite de
preclusion infundada” que se da cuando se declara infundado el
requerimiento de sobreseimiento.

Luego, en Bolivia tampoco ostenta una figura similar, ni siquiera

posee su modelo procesal penal una etapa intermedia. En el
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ordenamiento procesal penal estadounidense tampoco se advierte figura
similar. En Ecuador tampoco se advierte figura similar.

En Costa Rica, se advierte un procedimiento particular, pues ante
la discrepancia judicial, se le devuelve el requerimiento al mismo Fiscal
Provincial para que rectifique su requerimiento y ante la renuencia, se
eleve al Fiscal Superior; luego tampoco ostenta una figura del plazo
suplementario de investigacion.

En Panamd, solo se contempla la discrepancia judicial y la
posterior elevacion en consulta, al igual que en Honduras, donde
tampoco se contempla la figura del plazo suplementario de

investigacion sino solamente la discrepancia judicial y consulta fiscal.

1.2.1.3.EL DERECHO AL PLAZO RAZONABLE
1.2.1.3.1. CONCEPTO

El plazo como tal representa un papel fundamental, en tanto que,
este se encuentra regulado en la ley para evitar las vulneraciones al
principio del “plazo razonable” principio que posee un papel co-
protagonico con los demas que debe ser igual de respetado, Mariella
Trujillo citado por Medina Otazu (2010) sefiala que serd un proceso
irregular “aquel proceso que se haya tramitado contraviniendo los
principios elementales y/o minimos procesales que en su conjunto
integran los conceptos de tutela judicial efectiva y debido procesal
legal” entonces se puede inducir que un proceso que va bien
encaminado puede ser irregular por no respetar los plazos establecidos
por ley.

Asimismo, Viteri C. (s.f.) rescata que “TC peruano, siguiendo la
doctrina jurisprudencial de la Corte IDH, ha establecido que el derecho
al plazo razonable es propiamente una ‘manifestacion implicita’ del
derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva y, en tal medida,
se funda en el respeto a la dignidad de la persona humana” y es que en
resumidas cuentas no podemos tener a una persona como “eterno

acusado”.
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El derecho al plazo razonable es un derecho que proviene de la
garantia de la presuncion de inocencia que implica la interdiccion al
estado de sospecha criminal permanente y tiene como finalidad
determinar la razonabilidad de duracion de los plazos procesales. Cabe
precisar que también se ha sefialado que es un derecho implicito que
proviene del derecho continente del debido proceso.

De hecho, el término “razonabilidad” es bastante amplio y
subjetivo, sin embargo, en la jurisprudencia se han esbozado diferentes
criterios para determinar cuando se encuentran o no los operadores
juridicos, frente a un plazo que goza de dicha caracteristica de
razonabilidad.

Sobre el concepto del plazo razonable en relacion al imputado,
sefialan Lara et al. (2016), que:

Con relacion al imputado, se refiere al derecho a concluir el estado de
sospecha que importa la acusacion de haber cometido un delito, y la
situacion de incertidumbre e innegable restriccion de derechos que
importa el enjuiciamiento penal. Representa, pues, en especial, una
proteccién para los justiciables que emerge de las incertidumbres,
angustias, 3 padecimientos (personales y familiares), inestabilidad y
limitaciones de derechos que el proceso penal genera a las personas
afectadas por su tramitacién (derecho a la dignidad del hombre). (p.2-3)

Lo cual, en efecto, es cierto que la interdiccion a la sospecha
permanente se da en relacion al imputado y las consecuencias
personales y en la vida cotidiana de un ciudadano que conlleva la
instauracién de un proceso penal en su contra son en demasia tediosas,
sin embargo, el plazo razonable no debe analizarse solo desde el punto
de vista del imputado, pues no es solo ello, no es solo un derecho del
investigado, también lo es de los demas sujetos procesales y en general,
de todo ciudadano.

Por otro lado, Huitz (2016), indica que el plazo razonable es un

derecho innato, afirmando que:
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“Se puede definir el plazo razonable como aquel derecho inherente,
intrinseco e inalienable a cualquier persona que se encuentra sujeta a un
proceso penal, a que su causa sea conocida, discutida y resuelta por un
Juez o Tribunal competente, dentro de un lapso de tiempo que permita
hacer eficaz el proceso penal dese el punto de vista del poder punitivo
del Estado, la aplicacion de una sancion, el cumplimiento de una pena o
la declaracion de inocencia del imputado dentro de este proceso.” (p.44)

Nuevamente, se afirma que el derecho al plazo razonable es
inherente a cualquier persona gque se encuentra sometida a un proceso
penal, sin embargo ello no es correcto, pues la razonabilidad del plazo
no solo se observa en procesos penales, también se extiende a otras
esferas de la administracion de justicia en el Poder Judicial, de esta
forma, se trata de un derecho constitucional inherente a toda persona
que le garantiza al ciudadano que tendré y obtendra el tiempo suficiente
para ejercer sus derechos y para obtener una respuesta del Estado.

De esta forma, afirma su doble funcion, pues obra como garantia
del ciudadano para ejercer sus derechos en un tiempo suficiente, asi
como implica un limite de la actuacion estatal para que emita una
respuesta o determinado acto de poder.

Como se puede advertir el plazo razonable esta intimamente
vinculado a la “suficiencia”, pues un plazo no sera razonable si no es
suficiente para el ejercicio del derecho o potestad sobre quien deba
recaer la razonabilidad del mismo, de acuerdo a la naturaleza del asunto
gue sea objeto de esa misma razonabilidad.

Finalmente, Zavaleta (2016), afirma de manera correcta que:

“El derecho a ser juzgado en un plazo razonable constituye una
manifestacion implicita del derecho a la libertad y, en este sentido, se
fundamenta en el respeto a la dignidad humana. Y es que tiene por
finalidad que las personas que tienen una relacion procesal no se
encuentren indefinidamente en la incertidumbre e inseguridad juridica

sobre el reconocimiento de su derecho afectado o sobre Ila
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responsabilidad o no del denunciado por los hechos materia de
controversia.” (p.82)

1.2.1.3.2. REGULACION NACIONAL

En la legislacion nacional el plazo razonable ha sido reconocido en
el titulo preliminar del Cddigo Procesal Penal, especificamente en el
articulo primero del Titulo Preliminar, donde precisa lo siguiente: “La
justicia penal es gratuita, salvo el pago de las costas procesales
establecidas conforme a este Codigo. Se imparte con imparcialidad por
los érganos jurisdiccionales competentes y en un plazo razonable.”; de
esta forma, se reconocid explicitamente en el ordenamiento procesal
penal al plazo razonable en el codigo del 2004.

Luego, en realidad se ha tomado al plazo razonable como un
derecho implicito de la presuncion de inocencia, del debido proceso y
de la tutela jurisdiccional efectiva, asi como también se le ha
considerado un derecho de desarrollo jurisprudencial, pues sus pautas y
caracteres definitorios ha sido tarea de la jurisprudencia, tanto nacional
como extranjera.

1.2.1.3.3. EL PLAZO RAZONABLE EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

Como bien se ha afirmado, el derecho al plazo razonable no es solo
un derecho que se encuentra en la legislacién nacional, pues no solo
ostenta un rango legal o constitucional, sino que también es un derecho
de alcance convencional y un derecho humano.

La Declaracion Americana de Derechos Humanos comprende este
derecho en el articulo vigésimo quinto, sefialando que: “Articulo 25°. -
(...) Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser
juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene también a un tratamiento humano durante la privacion
de su libertad”; alli se observa uno de los primeros &pices o
funcionalidades de este derecho, pues se encuentra referido a materia

de detenciones, en cuanto al control jurisdiccional de legalidad de las
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detenciones efectuadas por la autoridad policial o fiscal, estableciendo
que dicho control judicial debe realizarse en un plazo corto.

Asi mismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ha regulado el plazo razonable en su articulo 7.5, sefialando que: “toda
persona detenida o retenida (...) tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continue el proceso”; aqui ya se le denomina “plazo razonable” como
tal, sin embargo, se le sigue restringiendo su &mbito de aplicacién para
personas detenidas o retenidas. Ahora, es en el articulo 8.1 de la misma
convencion donde se extiende su ambito de aplicacion a “toda persona”
a tener un juzgamiento en un plazo razonable en cualquier proceso y de
cualquier indole.

También, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su articulo noveno establece el derecho al plazo razonable para toda
persona detenida a fin de que no haya demora en la formulacion de la
acusacion en su contra, entendiendo esto como un derecho informativo
de la imputacién que se formula en contra de un detenido, en cualquiera
de las formas de detencion que regulan los diferentes ordenamientos
procesales penales.

Por otro lado, el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en su articulo
sexto, numeral primero, de la misma forma regula el plazo razonable
ligado al derecho a ser oido, al derecho al debido proceso en materia
civil y penal, extendiendo el &mbito de aplicacion de este derecho y con
justa medida.

1.2.1.3.4. TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL
1.2.1.3.4.1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE
PERU
Nuestra Corte Suprema se ha pronunciado en diversas
oportunidades por el plazo razonable, siendo que, entre las
resoluciones emitidas, en la Casacion N°02-2008-La Libertad, ha

sefialado que el plazo razonable constituye una garantia fundamental
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integrante del debido proceso y que para su respeto debe verificarse la
proporcionalidad y razonabilidad del plazo que se establezca.

Asi mismo, en el Recurso de Nulidad N°1365-2017-La Libertad,
reconoce al derecho al plazo razonable como uno de rango
convencional y precisando que los juicios prolongados y sin definicion
si afectan el derecho del acusado.

En esa misma linea se pronuncia el Recurso de Nulidad N°1515-
2017-Ancash, pero agrega que el sometimiento indeterminado a un
proceso penal ya implica un sometimiento a una pena informal,
marcando una postura bastante interesante del respeto por el plazo
razonable.

Luego, la Casacion N°528-2018-Nacional acoge los criterios
previamente establecidos por el Tribunal Constitucional para la
determinacion del plazo razonable, tales como son la complejidad del
asunto, la conducta de las autoridades fiscales y judiciales, asi como la
conducta del procesado; obedeciendo el primer criterio a uno de
naturaleza objetiva, mientras que los dos ultimos de naturaleza
subjetiva. Cabe mencionar que esta casacion se emitio en el marco del
Caso “Cocteles” donde se procesa a la sefiora Keiko Fujimori Higuchi
y otros.

En la Casacién N°358-2019-Nacional, en el voto de la jueza
suprema Castafieda Otzu en un incidente de prisién preventiva de la
sefiora Keiko Fujimori y otros, emite pronunciamiento sobre esta
dimensién del plazo razonable, precisando que para determinarlo en
cuanto a plazos razonables de detencion, debe atenderse a criterios
objetivos como la complejidad del caso, la naturaleza del proceso y la
gravedad del hecho incluso, contradiciendo de cierto modo el criterio
que se recogia para el establecimiento del peligro procesal en la
Casacion N°626-2013-Moquegua para la prisién preventiva, donde
también se establece como un parametro indispensable en la
determinacion de la prision preventiva, la extension temporal de la

misma, lo cual indiscutiblemente debe gozar de la misma caracteristica
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de razonabilidad del plazo, intimamente ligado con el derecho objeto
de anélisis.

De este modo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Peru, en su jurisprudencia ha reconocido al derecho al plazo razonable
como uno de rango constitucional y convencional, que tiene eficacia
no solo en los plazos de detencion, sino que también en la extension
del proceso, fortaleciendo la interdiccion a la sospecha permanente.

Asi mismo, ha recogido los criterios objetivos y subjetivos que el
Tribunal Constitucional ha sefialado para la determinacion razonable
del plazo.

1.2.1.3.4.2. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO

El principio del debido proceso indica el derecho de los justiciables
de acceder a una Tutela Judicial Efectiva, a través del desarrollo de un
procedimiento reglado, en el cual se observen una serie de principio y
garantias, cuya finalidad ultima es alcanzar la justicia. A su vez, este
derecho lleva implicito una serie de derechos finales reconocidos como
fundamentales y que incluye el derecho a la defensa, el principio de
igualdad de armas, el principio de contradiccion, publicidad, celeridad
y presuncion de inocencia.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha establecido que el
derecho al plazo razonable es propiamente una manifestacion implicita
del derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva y, en
tal medida, se funda en el respeto a la dignidad de la persona humana.

Asi, el principio del plazo razonable tiene como finalidad impedir
gue los imputados permanezcan por tiempo prolongado bajo
investigacion y tiende a asegurar que el proceso penal cumpla sus fines
dentro de los plazos establecidos en la ley.

Sin embargo, es menester sefialar que, al evaluar el plazo razonable
en un caso concreto, debe tenerse en cuenta otros factores distintos al
mero factor cronoldgico. Toda vez que, si bien el lapso de tiempo de
un determinado proceso —penal— es usualmente determinado por las
legislaciones propias de cada pais , no siempre es posible para las

autoridades judiciales —o fiscales— cumplir con dichos plazos
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legalmente establecidos, esto debido a la carga procesal que aqueja
nuestro sistema judicial; en ese sentido, el plazo razonable se trata de
una pauta interpretativa abierta que permite evaluar dicha
razonabilidad, caso por caso, en funcion al analisis global del proceso
penal, de su contexto y caracteristicas propias, asi como de una serie
de elementos establecidos por la jurisprudencia.

Es asi que el Tribunal Constitucional ha precisado que, para
evaluar en concreto una presunta violacion del plazo razonable, sea del
proceso penal, de la prision preventiva o de la investigacion fiscal, ha
sefialado que esto no puede hacerse solo a partir del transcurso del
tiempo, sino mas bien atendiendo a las circunstancias del caso,
basicamente la complejidad del asunto y la actividad procesal de las
partes.

Es por ello, que ha establecido que, para determinar la
razonabilidad del plazo de la investigacion, se debe acudir cuando
menos a dos criterios: Uno subjetivo, que esta referido a la actuacion
del investigado y a la actuacion del fiscal, y otro objetivo, que esta
referido a la naturaleza de los hechos objeto de investigacion, siendo
que el caso emblematico sobre plazo razonable fue el caso Chacén
Malaga que se materializé en la sentencia N°2509-2009-PHC-TC.

En ese sentido, los criterios del Tribunal Constitucional no han
variado sustancialmente en el tiempo, se han mantenido en la
complejidad del asunto o circunstancias objetivas del caso concreto y
la conducta procesal de las autoridades judiciales, fiscales y del
imputado.

1.2.1.3.4.3. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

La sentencia en el caso Bendayan Azcantot y Benalal Bendayan vs
Espafia, de fecha 09 de junio de 2009, el Tribunal se pronuncié por el
derecho al plazo razonable en un proceso civil, en el que la sentencia
no se habia ejecutado a pesar de haber pasado siete afios, analizando
para ello el comportamiento de las autoridades judiciales y de las partes

procesales, similar a los analisis en nuestro continente.
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Asi mismo, en la sentencia Moreno Carmena vs Espafia, en el que
si se analiz6 un proceso penal y donde establece el tribunal que era
obligacion de los Estados disefiar y estructurar sus sistemas judiciales
a fin de que se pueda obtener una respuesta estatal en un plazo
razonable, estableciendo asi la responsabilidad del Estado frente a la
garantia del plazo razonable. Lo propio ocurrid y con similar criterio
en el caso Ortufio Ortufio vs Espaiia.

En el caso Serrano Contreras vs Espafia, el tribunal con similar
criterio establece la violacion al plazo razonable, agregando que la
“carga procesal” no es una explicacion vélida por parte de un Estado
que tiene el deber de adecuar su sistema judicial a fin de emitir
respuesta jurisdiccional en un plazo razonable.

En el caso Kenmache, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
aflade como criterio objetivo, analizar la “diligencia especial” que
deben tener las autoridades en la tramitacion del proceso para
determinar la razonabilidad de un plazo de detencion.

Asi mismo, es en el caso Toth, de fecha 12 de diciembre de 1991,
donde primigeniamente se establecen los criterios de complejidad del
asunto, comportamiento del procesado y de las autoridades como
criterios a tomar en cuenta para la determinacion del plazo razonable,
con mucha anterioridad al Tribunal Constitucional peruano e inclusive,
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.2.1.3.4.4.CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Sobre la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es imprescindible citar el caso Genie Lacayo vs Nicaragua,
sentencia de fecha 27 de enero de 1995, en el que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, acoge la postura del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y extiende su &mbito de aplicacion, no
solo en materia de detenciones sino que recoge los criterios objetivos y
subjetivos para efectos de determinar la razonabilidad del plazo de
duracion del proceso en su totalidad.

En el caso Cépeda Vargas vs Colombia, en el 2010, la Corte

establece que es importante analizar la conducta del imputado, pues la
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colaboracion del imputado puede coadyuvar a que se ejecute el
juzgamiento en un menor plazo, asi como la conducta obstruccionista
del mismo, también puede conllevar al resultado contrario, a que se
alargue innecesariamente la tramitacion de un proceso, con un similar
criterio reafirma esto en el caso Valle Jaramillo vs Colombia en el
mismo afio.

Por otro lado, en el Caso Uzcategui vs Venezuela, es donde la
Corte y especificamente el magistrado Sergio Garcia, dan cuenta de la
relevancia de la conducta de las autoridades judiciales y fiscales para la
determinacion del plazo razonable, pues intervienen en la direccién de
las etapas procesales.

Cabe mencionar, que la Corte ha extendido el concepto del plazo
razonable a un denominado “plazo reparativo”, el mismo que implica
que un Estado al que se le haya encontrado responsable, debe reparar a
las victimas o afectados en el menor plazo posible y no solamente, ello
implica una repercusion pecuniaria sino que se exploran otras formas
de reparacion de victimas como lo es el nombramiento de calles, placas,
monumentos, etc.; todo ello en el caso Aloeboetoe y otros vs Surinam
en el 2001 y ratifica ese criterio en el caso Nifios de la Calle vs

Guatemala en el mismo afio.

1.2.1.3.5. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL PLAZO RAZONABLE

Para empezar, un plazo debe estar predeterminado por la norma,
pues un plazo de investigacion ya importa una afectacion minima de los
derechos de una persona, pues tiene al Estado persecutor encima en un
estado de sospecha que no puede ser indeterminado, en ello recae la
esencia del plazo razonable, en la interdiccion al estado de sospecha
permanente.

“El plazo es una garantia derivada del principio de determinacion
de las leyes, por lo que toda afectacion que se hace a algln ciudadano
debe ser regulado en todos sus aspectos y uno de ellos es el plazo.”
(Neyra, 2010, p.148)
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El Tribunal Constitucional peruano, haciendo alusion al plazo
razonable en el caso Gleiser Katz en la sentencia recaida en el Exp.
N°5228-2006-PHC/TC, sefial6 que resulta irrazonable el hecho de que
una persona esté sometida a un estado permanente de investigacion
fiscal o judicial, advirtiendo que el principio de interdiccion a la
sospecha permanente proviene del principio de presuncion de
inocencia, al igual que la garantia del plazo razonable, pues al no tener
un limite méximo, un plazo de investigacion, torna en irrazonable ese
estado de sospecha indeterminado al que se somete una persona
procesada, dejando un amplio margen a la discrecionalidad judicial sin
limite legal. Incluso el Tribunal Constitucional peruano en este caso
donde analizan el plazo de las diligencias preliminares reconoce que es
tarea en realidad del legislador imponer un limite legal a los plazos de
investigacion y como no sucede de esta forma, se deben establecer
criterios para su determinacion, ello no ha ocurrido con la investigacion
suplementaria.

Véscovi (1984) considera que el problema del tiempo procesal es
en primer lugar, el de la duracién del proceso, que es un valor esencial
de la justicia la limitacion de aquella duracion, porque la solucién del
conflicto debe llegar con la mayor celeridad posible; la tardanza...la
mas de las veces se convierte en injusticia. (p.283)

Como bien se ha sefialado anteriormente, el plazo razonable se
encuentra delimitado por diferentes criterios objetivos y subjetivos que
se han desarrollado en la jurisprudencia tanto del Tribunal
Constitucional peruano como de otros organismos internacionales.

En buena cuenta, los criterios objetivos dan cuenta de las
circunstancias de complejidad de la investigacion o del caso, o de la
demora en el proceso por la misma naturaleza del mismo.

La cantidad de diligencias, la cantidad de actos procesales por
llevarse a cabo, la existencia de medidas cautelares personales y de
orden real, la cooperacion juridica internacional y otras circunstancias
que devengan de la propia naturaleza del proceso, ya conllevan una

dificultad para llevar a cabo este proceso en el menor tiempo posible.
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No es de recibo la postura de la jueza suprema Castafieda Otzu en
la que sefiala que la gravedad del hecho es un criterio para determinar
el plazo razonable, pues ni la forma lesiva de haber llevado a cabo un
hecho criminal o de la cuantificacion de la pena, importan por si solos
una dilacion mayor del proceso penal.

Lo cierto es que la lesividad se analizara de acuerdo a la conducta
delictiva que se haya llevado a cabo y tendra incidencia en la pena, pero
no en la tramitacion del mismo, no en el juzgamiento del mismo caso;
por lo que la gravedad del hecho como criterio objetivo se descarta para
el andlisis de la razonabilidad del plazo.

Hoy en dia, en estos tiempos de pandemia se debe analizar incluso
las dificultades técnicas y tecnoldgicas que puedan tener los operadores
juridicos que pueden provocar la dilacion de diligencias, tanto las
autoridades como todas las partes procesales, pues también importan
una dificultad a tomar en cuenta para la determinacion del plazo
razonable y ello no siempre es atribuible a las partes, sino que puede
provenir incluso de las dificultades del sistema judicial virtual o de los
exigencias propias de estos tiempos para la realizacion de diligencias
en las que tengan que intervenir los sujetos procesales.

De la misma forma, en cuanto a los criterios subjetivos atribuibles
a las partes, es evidente que se tiene que tomar en cuenta la conducta
del juez al momento de tramitar la causa, las posibles conductas
obstruccionistas de la judicatura, asi como demostraciones de
parcialidad que pudieran ocurrir en el devenir de un proceso.

También la conducta de las autoridades fiscales es donde més se
debe poner atencion, pues es en la misma la investigacion preparatoria
y es en la investigacion preliminar donde se llevan a cabo los actos
urgentes e inaplazables, en la investigacion preparatoria formal, en las
diligencias de investigacion que se llevan a cabo y la forma en que este
representante fiscal ejecuta los diversos actos de investigacion; también
la participacion procesal que permita el fiscal a las partes en igualdad

de armas, lo cual debe garantizarse y de no ser asi, obviamente
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corresponde la consideracion de la conducta fiscal como dilatoria y con
incidencia en el plazo razonable.

Ahora bien, la conducta del imputado es absolutamente relevante
por su colaboracion o no con el proceso, va a incidir en la determinacién
del plazo razonable pues la conducta del imputado puede ser
obstruccionista o activa o llana simplemente, una conducta
obstruccionista definitivamente va a tener incidencia en el peligro
procesal y en la determinacion del plazo razonable del proceso y de las
posibles medidas de coercion personal o real que se tengan que dictar
en el proceso.

Por otro lado, una conducta colaborativa del imputado con el
proceso va a simplificar los procedimientos, de alli los procesos de
conformidad que obviamente simplificarian el proceso penal y llegarian
a su término en un tiempo corto, sin embargo, esto no puede ser una
exigencia absoluta para determinar el plazo razonable, pues es una
facultad procesal la de llegar a estos procesos de conformidad; lo que si
puede ser util, si es que llegase a instaurar, pero que no se instauren no
puede ser tomado como un criterio en contra.

La conducta llana del imputado, se refiere a una conducta legal
neutral en el proceso penal, pues no va a obstruir, pero tampoco va a
colaborar con el proceso, verbigracia, el derecho a guardar silencio que
no se puede criminalizar en ninguna de sus esferas, ni mucho menos
tomarse en cuenta ello para determinar el plazo en detrimento del
imputado.

Finalmente, los criterios objetivos y subjetivos en que se resumen
las consideraciones a tomar en cuenta para un plazo razonable son tanto
la complejidad del asunto, asi como la conducta de las autoridades
fiscales, judiciales y las partes procesales que no solamente incluyen al
imputado sino a todos los sujetos procesales que intervengan en la
tramitacion de un proceso penal.

1.3. Formulacion del problema
¢El articulo 346° inciso 5° del Codigo Procesal Penal peruano del 2004

vulnera la garantia del plazo razonable?
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1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar si el articulo 346° inciso 5° del Codigo Procesal Penal peruano
del 2004 vulnera la garantia del plazo razonable.

1.4.2. Objetivos especificos
- Analizar la naturaleza juridica de la investigacion suplementaria

- Comparar la legislacion nacional y extranjera sobre investigacion

suplementaria.

- Delimitar los alcances de la garantia del plazo razonable.
I.5. Hipotesis
1.5.1. Hipdtesis General
El articulo 346° inciso 5° del Codigo Procesal Penal peruano del 2004 vulnera
la garantia del plazo razonable porque no cuenta con un limite legalmente

establecido.

1.5.2 Hipotesis Especificas
- Lanaturaleza juridica de la investigacion suplementaria se caracteriza por
ser una institucion procesal excepcional.
- Lalegislacion nacional regula de manera similar el plazo suplementario de
investigacion a comparacion de la extranjera.
- El derecho al plazo razonable se encuentra delimitado por criterios

jurisprudenciales de la justicia ordinaria, constitucional y convencional.

1.6. Justificacion
La presente investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico-
dogmatico, pues va a analizar a la investigacion suplementaria y su indeterminacion
temporal como afectacién al plazo razonable, asi mismo va a coadyuvar a los
operadores juridicos a entender mejor la figura del plazo de investigacién
suplementaria y entender cuando esta institucion procesal puede dejar de ser

razonable.
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Asimismo, servira para para ser base tedrica para trabajos de investigacion
que se planteen diluir los mismos objetivos o similares en cuanto al plazo
suplementario de investigacion y su naturaleza.

Del mismo modo, el presente trabajo servira de referencia para otros
investigadores que pretendan abarcar el mismo tema de investigacion, ademas de
utilizarse como un tema debatible en la practica juridica, pues es comun su
utilizacion sin criterio uniforme, lo cual hace que el tema sea controversial, en
donde tanto alumnos universitarios y abogados y/o juristas se veran interesados por
las opiniones que el tema traiga consigo.

I.7. Limitaciones

La presente investigacion ha tenido dos limitaciones puntuales, las cuales
radican en la escasez de antecedentes sobre el punto especifico a investigar, asi
como el imposible acceso a expedientes judiciales o fiscales, debido a la

Declaratoria de Emergencia Nacional Sanitaria por el brote del Covid-19.

La primera limitacion encontrada se advirtié cuando en la basqueda de
antecedentes y la revision de los mismos, no se encontro énfasis en la afectacion de
la garantia del plazo razonable por ausencia de limite legalmente establecido, lo
cual es el objeto de anélisis de la presente investigacion. Todas las investigaciones
gue anteceden se han encontrado referidas a aparentes afectaciones a otros
principios o se han encargado de criticar la labor del Ministerio Publico o de
analizar la figura en relacion al sistema procesal penal que los investigadores creen

que adopta la Republica del Perd.

La segunda limitacion fue encontrada cuando se pretendié un muestreo
delimitado a un espacio jurisdiccional en el presente afio 2020, sin embargo, es un
hecho notorio y publico que, a partir del 16 de marzo de 2020, mediante Decreto
Supremo N°044-2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por
razones sanitarias que ponen en riesgo la vida de la Nacion a consecuencia del brote
del COVID-19, lo cual conllevé a la suspension de labores de las autoridades
jurisdiccionales. Que el numeral cinco de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, de fecha 15 de marzo de 2020,
establecio que en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, el Poder Judicial y los organismos constitucionales

autonomos disponen la suspensién de los plazos procesales y procedimentales que
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consideren necesarios a fin de no perjudicar a los ciudadanos; asi como las
funciones que dichas entidades ejercen. Que, en ese contexto, el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial mediante Resoluciones Administrativas N° 115-2020-CE-PJ, N°
117- 2020-CE-PJ, N° 118-2020-CE-PJ, N° 061-2020-P-CE-PJ, 062-2020-P-CE-PJ
y N° 000157-2020-CE-PJ, dispuso la suspension de las labores del Poder Judicial;
asi como los plazos procesales y administrativos hasta el 30 de junio de 2020, en
concordancia con el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM. Luego, mediante
Resolucion Administrativa N° 179-2020-CE-PJ se prorroga hasta el 16 de Julio de
2020. Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 000205- 2020-CE-PJ del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial; asi como por Resolucién Administrativa N°
000098-2020-P-CE-PJ emitida por la Presidencia de este Organo de Gobierno, se
dispuso entre otras medidas, suspender las labores del Poder Judicial y los plazos
procesales y admirativos, a partir del 1 al 31 de agosto de 2020. Finalmente,
mediante Resolucion Administrativa N°234-2020-CE-PJ, se decidid Suspender las
labores del Poder Judicial; asi como los plazos procesales y administrativos, a partir
del 1 al 30 de setiembre de 2020.

Lo cual conllevé a que sea imposible el acceso a expedientes judiciales y
revision de los mismos, lo cual no permitié verificar la idoneidad de los mismos

para el objeto de investigacion.

Finalmente, atn en el hipotético caso que no se hubiesen suspendido labores
y hubiese libre acceso, por razones sanitarias el investigador tampoco podria acudir
a las instalaciones de la autoridad jurisdiccional, dada la exposicion sanitaria que
ello conllevaria, debiendo resguardar la vida y salud de los operadores

jurisdiccionales, asi como del propio investigador.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

Es una investigacion basica, pues investiga desde el laboratorio la ley
procesal penal vigente y propone una solucién tedrica.

Es una investigacion cualitativa, pues las variables que se investigan no
son objeto de medicion.

Es una investigacion estética, pues analiza los elementos presentes y
actuales del objeto de estudio.

Es una investigacion de caracter exploratorio, pues el objeto de analisis

no ha sido suficientemente abordado anteriormente.

2.2.Poblacién
- Resoluciones de primera y segunda instancia que resuelven incidentes
relacionados al plazo suplementario de investigacion, del afio 2018.
- Resoluciones de la Corte Suprema que resuelven incidentes sobre el plazo
suplementario de investigacion, desde el afio 2014-2018.
- Sentencia del Tribunal Constitucional que se pronuncia respecto al plazo
suplementario de investigacién del afio 2017.
- Opiniones de abogados expertos en materia procesal penal.
- Estudios tedricos-dogmaticos sobre la investigacion suplementaria, desde
el aflo 2005-2018.
- Sistemas juridicos procesales penales que regulan la investigacion
suplementaria.
2.3.Muestra
- La muestra es de tipo no probabilistica.
POBLACION MUESTRA CRITERIOS JUSTIFICACION
Autos y sentencias Es importante el
Auto de Vista- Anélisis de la
que se pronuncien . o uso de esta muestra
sobre el plazo Resolucion N°10 | institucion procesal dado a que va
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suplementario de
investigacion,
desde el afio 2014-
2018.

del Exp. N° 2633-
2015

Auto-Resolucion
N°12 del Exp. N°
2250-2017

Sentencia del Exp.
N°4421-2016-
PA/TC

Recurso de
Nulidad N°2245-
2017/CALLAO

Casacion N°1693-
2017-ANCASH

Casaciéon N°385-
2012-TACNA

Casacion N°805-
2018-CALLAO

de la investigacion

suplementaria.

Andlisis de la
razonabilidad del
plazo de

investigacion

Criterios
contradictorios
sobre la naturaleza
de la investigacion

suplementaria

permitir analizar las
caracteristicas del
plazo suplementario
de investigacion en
los distintos
procesos penales en
el Perd, analizando
la realidad
relevante para el

presente trabajo.

Opiniones de
abogados expertos
en materia procesal

penal.

Abogado José
Guillermo Carpio

Bazéan

Abogado
Godofredo André
Garcia ledn

Expertos en

Derecho Penal

5 afios de ejercicio

profesional

Es importante
analizar las

opiniones de

expertos en materia

procesal penal, a fin

de conocer las
opiniones sobre las

instituciones que
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Abogado Manuel
Estuardo Lujan

Tlpez

Abogado César
Augusto Alva

Florian

Abogado Dante
Gustavo Delgado
Alata

Abogado Eduardo
Alejos Toribio

Abogado Joshua
Ivan Alva Alva

Abogado Juan
Carlos Portugal

Abogado Luis
Gustavo Guillermo

Bringas

Abogado Sara
Carola Garcia

Arrascue

Publicacién de
articulos de
investigacion en

materia penal

son objeto de
andlisis y
discutirlas con los
resultados de la
presente
investigacion,
nutriendo los
conceptos aqui

estudiados.

Estudios tedricos-

dogmaticos sobre

Tesis titulada “La

Investigacion

Estudios

especializados en

Es relevante el uso

de esta muestra,
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suplementaria,
desde el afio 2005-
2018.

Sumaria ejercida
por el Juez Penal”
por Tania Maria

Cabrera Ovalle.

Tesis titulada
“Investigacion
Suplementaria y la
Vulneracion del
Derecho al Plazo
Razonable en el
Distrito Judicial de
Huaura-Afio
2016, por Miguel
Angel Arévalo

Vargas.

Tesis titulada
“Fundamentos
juridicos para
derogar la
investigacion
suplementaria
ejercida por el juez
de investigacion
preparatoria”, por
Universidad
Privada Antonio

Guillermo Urrelo.

penal

Que contenga una
0 mas palabras

clave

Estudio critico o
descriptivo de la
investigacion

suplementaria

Periodo: 2004-
2020
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la investigacion Suplementaria o derecho procesal debido a que

brindaran aportes
de informacion
sobre el estudio de
las instituciones, asi
como antecedentes
y primeras
conclusiones del

objeto de estudio.
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Tesis titulada
“Analisis de las
Facultades del

Fiscal Superior en
el Procedimiento
de Forzamiento de
Acusacion para su
propuesta de
Reforma
Legislativa”, por
Justo Melvin

Manrique Padilla.

Sistemas juridicos
procesales penales
que regulan la
investigacion

suplementaria

Caddigo Organico
Procesal Penal de

Venezuela

Code de Procedure

Penale de Francia

Codice di
Procedura Penale
de ltalia

Caodigo Nacional
de Procedimientos
Penales de México

Caodigo Procesal
Penal de

Guatemala

Regulacion de la
investigacion

suplementaria

Paises de la region
americana y

europea

Modelos que
cuenten con un
control judicial del
requerimiento

fiscal

Es absolutamente
necesario y
relevante analizar
otras legislaciones
procesales penales
de la region
americana y del
continente europeo,
a fin de dar mas
luces del
tratamiento de la
figura del plazo
suplementario de
investigacion, las
reglas de
tratamiento
procesal en otros
paises y etapas
donde se desarrolla
esta figura, asi

como verificar la
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Enjuiciamiento

Criminal de Espafa

Caodigo Procesal

Penal de Argentina

Caodigo Procesal
Penal de Chile
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Ley de finalidad que

persigue en otras
legislaciones.

2.1.Variables

Independiente: El articulo 346° inciso 5° del Cadigo Procesal Penal

peruano del 2004.

Dependiente: La garantia del plazo razonable

2.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

TECNICA INSTRUMENTOS JUSTIFICACION
Esta técnica permitié recolectar la
Formato de opinion de expertos respecto a la
entrevista. incidencia del plazo de investigacion
ENTREVISTA suplementaria en la garantia del plazo
razonable.
El investigador empleo documentos
escritos como libros, revistas, articulos
Ficha resumen, impresos 'y via web, asi como
ANALISIS ficha textual y resoluciones judiciales de diferentes
DOCUMENTAL resaltado hechos y sucesos actuales; los que
constituyen base fundamental para la
investigacion.
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2.3. Procedimiento
PROCEDIMIENTO
ENTREVISTA El investigador obtuvo las entrevistas

escritas a través de los diversos
medios virtuales de comunicacion,
los cuales fueron correo electrénico
(Gmail), via Facebook y Whatsapp;
remitiendo el investigador el formato
de entrevista vacio, a lo que el
entrevistado procede al llenado de la
misma reenviando el archivo en
formato Word o pdf; de esta forma,
se colecto las opiniones de diversos
profesionales para el analisis de

resultados.

ANALISIS DOCUMENTAL Se ha consultado bibliografia y
material relevante para el desarrollo y
analisis de las variables en el presente
trabajo de investigacion sobre
Investigacion Suplementaria y el

Plazo Razonable.

2.4  Aspectos Eticos

La presente investigacion se llevo acabo teniendo en cuenta los principios éticos
basicos establecidos mediante el Informe Belmont, asi como la Declaracion de Helsinki,
en su parte genérica en tanto que ambas regulan pautas éticas para otro tipo de
investigaciones, sin embargo las pautas de respeto a la persona y su dignidad, justicia y
beneficencia, toda ellas de orden genérico, pues resultan perfectamente aplicables a la
presente investigacion, por lo que se ha llevado a cabo la misma con honor y veracidad

en sus afirmaciones.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

RESULTADO N°01: JURISPRUDENCIA

El investigador ha analizado la muestra seleccionada como jurisprudencia,

para lo cual graficaré el analisis en siete tablas.

Tabla N°01

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°01

Tipo de Resolucion

Auto

NUmero de expediente

2633-2015-25-2501-JR-PE-01

Organo jurisdiccional

Primera Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia del Santa

Asunto

Impugnacion de auto que declara
fundado requerimiento fiscal de
reposicion de plazo de investigacion

suplementaria

Aporte relevante

Fundamento noveno: “Toda investigacion
suplementaria esta referida en especifico a
determinados actos de investigacion; sin
embargo, el Ministerio Puablico, en su
condicion de titular de la accion penal, no
estd impedido ni se le puede restringir en
la practica de cualquier otro acto de
investigacion, que, bajo el principio de
objetividad, le permita determinar Ila
responsabilidad penal 0 la

irresponsabilidad de los imputados.”

Fundamento décimo: “La Investigacion

Suplementaria aun cuando esta destinada

al desarrollo de pruebas especificas que
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resulten pertinentes, si constituye como su
mismo nombre lo indica, un suplemento
de la Investigacion  Preparatoria,

formando parte de esta misma.”

Tabla N°02

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°02

Tipo de Resolucion

Sentencia suprema

Numero de expediente

2445-2017/CALLAO

Organo jurisdiccional

Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de

Per(

Asunto

Impugnacién via recurso de nulidad
contra auto superior que declara no haber

mérito para pasar a juicio oral

Aporte relevante

Fundamento cuarto: Que el deber de
esclarecimiento, propio del proceso penal
nacional, no ha sido cumplido en lo mas
minimo —las primeras pistas obtenidas en
sede  preliminar  no han  sido
profundizadas—. Ni siquiera se recabd las
declaraciones de las personas
involucradas, pese a que se conto con ellas
en sede preliminar, con asistencia del
fiscal. Asimismo, la solicitud de
cooperacion judicial internacional
solicitada por la Fiscalia del Callao no ha
sido cumplida o respondida en sus propios
términos, como aparece de fojas

quinientos setenta y siete, quinientos

noventay cinco, quinientos noventay seis,
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quinientos noventa y siete, quinientos
noventa y ocho y quinientos noventa y
nueve. Nada se sabe de lo declarado por la
intervenida Ticona Huayhua y de las
piezas procesales de la causa en Italia.
Tampoco se han recabado los informes
acerca de los teléfonos cuyos nimeros han

sido determinados por la Policia.

Es menester, pues, conseguir mas
informacion relevante sobre el caso, de
suyo grave. Cabe, en consecuencia, una

investigacion suplementaria.

Tabla N°03

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°03

Tipo de Resolucion

Sentencia casatoria

NUmero de expediente

385-2012/TACNA

Organo jurisdiccional

Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de

Peru

Asunto

Impugnacion via recurso de casacion
excepcional (previo recurso de queja)
contra auto superior que confirma la
declaracion de infundabilidad de la
oposicion planteada por el actor civil y

ordena el sobreseimiento.

Aporte relevante

Fundamento segundo del voto de Javier
Villa Stein: En dicho orden de ideas, no es
factible que se cuestione a través del
presente mecanismo, la duracion del plazo

de la investigacion preparatoria ni la
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actividad alli desplegada, pues en su
momento, el Fiscal correspondiente
solicité al vencimiento del plazo original
(ciento veinte dias), la ampliacion por
sesenta dias que habilita nuestra
normatividad, siendo que a su conclusion,
con los medios de prueba recabados (que
a su entender eran insuficientes para
formular acusacion), se emitio el
respectivo requerimiento de
sobreseimiento, el mismo que como se
precisé anteladamente fue ratificado en
sede judicial, incluso en dos instancias.
Asimismo, debe indicarse que, en este
caso, los hechos datan del afio dos mil seis
y la formalizacion de la investigacion
preparatoria se dictd el veintinueve de
marzo de dos mil diez, tiempo mas que
suficiente en el que se debieron realizar
los actos de investigacion pertinentes; por
tanto, disponer ahora una ampliacion
suplementaria adicional atentaria contra la

duracion razonable del proceso.

Dispusieron por mayoria 30 dias de

investigacion suplementaria.

Tabla N°04

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°04
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Tipo de Resolucién Auto

Numero de expediente 02250-2017-62-2111-JR-PE-04

Cuarto Juzgado de Investigacion
Organo jurisdiccional Preparatoria — Sede San Roman-Juliaca

de la Corte Superior de Justicia de Puno

Asunto Audiencia de Control de Sobreseimiento

Fundamento octavo: Conforme se tiene de
este  marco normativo considera el
despacho que se establecen diferencias
entre la investigacion preparatoria y la
investigacion suplementaria, al efecto la
primera, esto es la investigacion
preparatoria, se desarrolla dentro de un
plazo legalmente establecido, en el cual la
Fiscalia tiene la amplia potestad y facultad
para ordenar todos los actos de
investigacion que corresponda,
igualmente, corresponde a las demés
Aporte relevante partes, solicitar la realizacion de actos de
investigacion adicionales para acreditar
cada uno de sus tesis, mientras que en la
investigacion suplementaria es aquella
dispuesta por el Juez de investigacion
preparatoria, para  completar la
investigacion, a efectos de que cumpla con
realizar los actos de investigacion
especificamente que se han sefialado por
parte del Juez; en esta investigacion
suplementaria teniendo en cuenta el marco
normativo, la Fiscalia no se encuentra

facultada, para realizar actos diferentes a
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los dispuestos por parte del juez de

investigacién preparatoria.

Fundamento noveno: (...) en dicho
sentido, la Fiscalia no podria ordenar la
realizacion en esta  investigacion
suplementaria, otras diligencias
adicionales, que no haya dispuesto el Juez
de la Investigacion Preparatoria, que si
bien la Fiscalia ha sefialado que en
realidad no se trataria de nuevas
diligencias, sino mas bien diligencias que
ya se habrian dispuesto en la
formalizacion de la  investigacion
preparatoria...estando que se  ha
verificado que la Fiscalia a través de la
providencia namero 30, de fecha 19 de
julio de 2018, a dispuesto la realizacion de
cuatro  diligencias  adicionales, no
dispuestas por parte del Juzgado,
corresponde a este despacho dejar sin

efecto la citada providencia.

Tabla N°05

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°05

Tipo de Resolucién

Sentencia del Tribunal Constitucional

Numero de expediente

EXP. N.° 04421-2016-PA/TC

Organo jurisdiccional

Tribunal Constitucional peruano

Asunto

Recurso de agravio constitucional en un

proceso de amparo

Aporte relevante

Fundamento quinto: (...) el juez

indebidamente habria instado la acusacion
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al haber rechazado el sobreseimiento
originalmente requerido y ordenado la
remision del cuaderno respectivo al fiscal
superior, el cual, a su vez, no solo
desaprobo el requerimiento  de
sobreseimiento, sino que solicitd una
investigacion suplementaria que carece de
sustento juridico. Por ello, se habrian
vulnerado sus derechos a la tutela procesal
efectiva, a una resolucion fundada en
Derecho y el principio de legalidad

procesal penal.

Fundamento sexto: En lo alegado por el
recurrente no se advierte la vulneracion de
los derechos fundamentales que acusa. En
efecto, la facultad del juez penal de
desestimar razonadamente el
requerimiento de sobreseimiento para
elevarlo al fiscal superior se encuentra
contemplada en el articulo 346.1 del
Codigo  Procesal Penal  (Decreto
Legislativo 957), y el ejercicio de esta
facultad no supone el traslape de las que
son propias del titular de la accion penal.
Ademas, como quiera que la investigacion
suplementaria  promovida encuentra
justificacién legal en el articulo 346.5 del
mismo Cddigo Procesal Penal, tampoco se
advierte irregularidad en la disposicion
fiscal superior ni en lo ordenado por el
juez de la investigacion preparatoria

subsiguientemente.
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FICHA DE JURISPRUDENCIA N°06

Tipo de Resolucion

Sentencia casatoria

NUmero de expediente

Casacion N°1693-2017-ANCASH

Organo jurisdiccional

Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de

Peru

Asunto

Impugnacion via recurso de casacion
excepcional contra auto de vista que
reforma el plazo suplementario ordenado

y declara fundado el sobreseimiento

Aporte relevante

Fundamento tercero: La investigacion
suplementaria es uno de los tres supuestos
a los que hace referencia el articulo 346
del C.P.P. ante el requerimiento de
sobreseimiento de fiscal —las otras dos
estan referidas a la emision de los autos de
sobreseimiento o de elevacion de la causa
al fiscal superior a fin de instar la
acusacion, segun corresponda al caso en
concreto—. El auto que dispone la
investigacion suplementaria se dicta
cuando el J.I.LP. considera que la
investigacion no estd completa y faltan
actuaciones indispensables para un
pronunciamiento definitivo. La solicitud
de los actos de investigacion a la que hace
referencia el citado articulo es facultativa.
El legislador le otorgd tal facultad, que se
advierte con el término “podrd”, al sujeto

procesal que se oponga al requerimiento
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de sobreseimiento formulado por el
representante del Ministerio Publico; no
obstante, de conformidad con el articulo
346.5 C.P.P., si el J.I.LP. considera
admisible la oposicion planteada vy
dispone la  realizacion de una
investigacion suplementaria, lo hard
indicando el plazo y las diligencias que el
fiscal debe realizar. Estos actos de
investigacion tienen por caracteristica ser
adicionales, no necesariamente nuevos
(no propuestos con anterioridad por
alguno de los sujetos procesales), pues de
lo contrario tal precision constaria de
manera expresa en la norma (...)En tal
sentido, se debe tener presente que cuando
la norma indica que la parte que se opone
al requerimiento de sobreseimiento puede
solicitar la realizacion de elementos de
conviccion adicionales, no se refiere
Unicamente a aquellos que no se hayan
ofrecido con anterioridad, sino a todas las
actuaciones indispensables que permitan

un pronunciamiento definitivo.

Dispone cuatro meses de plazo

suplementario de investigacion.

Tabla N°07

FICHA DE JURISPRUDENCIA N°07

Herrera Sanchez, Luis Gonzalo

Pag. 71



UNIVERSIDAD

N

PRIVADA DEL NORTE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y DERECHO AL PLAZO

RAZONABLE

Tipo de Resolucién

Sentencia casatoria

Numero de expediente

Casacion N°805-2018-CALLAO

Organo jurisdiccional

Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de

Perl

Asunto

Impugnacién via recurso de casacion
excepcional contra auto de vista que
confirma la declaracion de fundabilidad
de la oposicion y ordena el plazo

suplementario de seis meses.

Aporte relevante

Fundamento cuarto, punto uno: En torno
al plazo propuesto (seis meses), es
perfectamente  deducible que la
complejidad de la causa hizo
imprescindible y necesaria la concesion de
un espacio de tiempo suficiente a efectos
de recabar la informacion pertinente.
Debido a la connotacion del proceso, el
periodo de investigacion suplementaria se

advierte razonable y proporcional.

RESULTADO N°02: ESTUDIOS TEORICOS
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Tabla N°08
FICHA DE ANALISIS TEORICO N°01
Autor: Miguel Angel Arévalo Vargas
Afo: 2018
Titulo: Investigacion Suplementaria y la Vulneracion al Plazo Razonable
en el Distrito Judicial de Huaura —Afi02016-
Aporte “La investigacion suplementaria, solo debe aplicarse cuando exista una
conceptual: necesidad imperiosa 0 haya una investigacion deficitaria que no ha
permitido esclarecer la responsabilidad de los imputados.”

Tabla N°09
FICHA DE ANALISIS TEORICO N°02
Autor: Luis Rosvelt Rojas Tejada / Maria Maribel Montenegro Tello
Afo: 2017
Titulo: Fundamentos  Juridicos para Derogar la Investigacion

Suplementaria ejercida por el Juez de Investigacion Preparatoria

Aporte “La vertiente procesal se ajusta y respalda la existencia de la
conceptual: Interdiccion de la Accion Penal Mdltiple, esto implica que el
Ministerio Publico tiene solo una oportunidad para perseguir el
delito respecto de un determinado imputado, no pudiendo hacerlo
dos veces, debido a que el ius puniendi del Estado es demasiado
gravoso cuando recae en el ser humano, principalmente si demanda
de gastos para su defensa; con la Investigacion Suplementaria se
estd ampliando el plazo de Investigacion Preparatoria en Etapa
Intermedia, en tanto, se lleva a cabo una segunda persecucién penal
en contra del imputado, con la peculiaridad que no es el Juez quien
investiga, sino que, ordena al Ministerio Publico las diligencias a

practicarse.”
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“es una persecucion penal indirecta del Juez hacia el imputado,
disfrazada bajo el concepto de Investigacion Suplementaria
ordenada por el Juez de Investigacion Preparatoria, aspecto que en
un estado Democratico y de Derecho como el que tenemos hoy en

dia no deberia permitirse”

“el solo hecho de que el Juez de Investigacion Preparatoria ordene
Investigacion Suplementaria al Fiscal, atenta contra la presuncién
de inocencia, debido a que un Juez no tiene facultades de
instruccion, y la investigacién Suplementaria ejercida por el Juez,
viene a ser una instruccion o investigacion indirecta que hace el Juez

al imputado.”

“En base al Principio Acusatorio es correcto afirmar que el Juez de
Investigacion Preparatoria no podra ordenar que se realice una
Investigacion Suplementaria, porque este es un sujeto distinto al
acusador, y su rol, en la Etapa Intermedia, se debe limitar a verificar

que se cumplan las garantias del proceso.”

“con criterio absurdo, el Nuevo Caodigo Procesal Penal otorga la
facultad de ordenar Investigacion Suplementaria al Juez de
Investigacion Preparatoria, no teniendo en cuenta que entre un Juez
y un Fiscal no se puede aplicar el Principio de Jerarquia que rige la
funcién fiscal debido a que son sujetos distintos con facultades
distintas, el primero juzga y el segundo investiga y acusa, asi como,

no se tiene en cuenta el Principio Acusatorio y de Legalidad.”

Tabla N°10
FICHA DE ANALISIS TEORICO N°03
Autor: Tania Maria Cabrera Ovalle
Afio: 2005
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Titulo:

La Investigacion Suplementaria 0 Sumaria Ejercida por el Juez

Penal

Aporte

conceptual:

“Aquella averiguacion o serie o diligencias que tienden a encontrar
algo, con el objeto de suplir la no realizada, o, bien podriamos
definir como aquellas actividades de averiguacion que

complementen la ya existente.”

Tabla N°11

FICHA DE ANALISIS TEORICO N°04

Justo Melvin Manrique Padilla

2017

Titulo:

Analisis de Facultades del Fiscal Superior en el Procedimiento de
Forzamiento de la Acusacion para su Propuesta de Reforma

Legislativa

Aporte

conceptual:

“Es un procedimiento solicitado por el actor civil ante el Juez de
investigacion preparatoria, y la concede si después de analizar lo
actuado lo considera admisible y fundado el pedido, asi mismo
dispone el plazo y las investigaciones que debera realizar el Fiscal
Provincial. En sentido estricto es una desnaturalizacion de la
investigacién preparatoria, pues abre la puerta al acto de

investigacion judicial.”

Por lo demaés, otros trabajos de investigacion analizados, manuales de derecho

procesal penal y trabajos tedricos, redundan en la regulacion normativa de la figura del

plazo suplementario de investigacion, sin mayor profundidad o apreciacion critica de la

institucién procesal analizada.
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RESULTADO N°03: ENTREVISTAS

Sobre las entrevistas, el investigador ha creido conveniente explicar los resultados
de las mismas en graficos, de acuerdo a las respuestas dadas por los entrevistados y de

conformidad con cada pregunta formulada.

Figura N°01
Pregunta N°01
B Agraviado M Imputado Fiscal Juez
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

¢En favor de qué sujeto
procesal se dispone el
plazo de investigacién
suplementaria?

Se advierte que hay consenso en cuanto a que el agraviado es el favorecido
por el plazo suplementario de investigacion, 08 entrevistados optan por dicha
opcidén, mientras que 02 indican que es el Fiscal quien se favorece con el plazo

suplementario de investigacion.
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Figura N°02
(o]
Pregunta N°02
M Etapa Intermedia M Investigacidn Preparatoria
8
7
6
5
4
3
2
1
0

¢En qué etapa procesal se
desarrolla el plazo
suplementario de
investigacion?

De los entrevistados, 07 sefialan que se es un plazo que se desarrolla en la
etapa intermedia, mientras que 03 personas afirman que se desarrolla en la
investigacion preparatoria, €sta tiltima postura va acorde con la tesis de “extension

de la investigacion preparatoria”.
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Figura N°03

Pregunta N°03

mS| mNO

¢Cree que se afecta el
derecho al plazo razonable
al no tener limite legal el
plazo de investigacién
suplementaria?

De los entrevistados, 05 afirman que, si hay una afectacion al plazo
razonable al no tener un limite legal, mientras 05 sefialan que no, pues el plazo

puede ser determinado por el juez.

Figura N°04
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Pregunta N°04

mS| mNO

A~ 00 o N

¢Cree que se afecta la
seguridad juridica al no
tener limite legal el plazo
de investigacion
suplementaria?

De los entrevistados, 06 sefialan que, si se afecta la seguridad juridica,
pues hay una situacion de indeterminacion normativa, mientras que 04 sefialan
que no, pues dicha situacion ha sido encomendada al juez de investigacion
preparatoria.

Figura N°05

Pregunta N°05

B Resolucién Judicial ~ ® Disposicién Fiscal ~ m De pleno derecho

45
4
3.5
3
2.5
2
1.5
1
0.5

0
uir la investigacion suplementaria, ése debe emitir una disposicion fiscal de conclusion de la investigacion o una resolu
judicial que de por terminado?
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De los entrevistados, 04 sefialan que se debe emitir una disposicion fiscal,
pues al ser el Ministerio Publico el director de la investigacion preparatoria, es
este quien debe dar por terminado el plazo; 03 afirman que debe hacerse mediante
una resolucidn judicial, pues es un plazo otorgado por el juez y 02 precisan que el
plazo caduca de pleno derecho al ser un plazo perentorio, no es necesario
disposicion fiscal, ni resolucion judicial, sino Gnicamente el nuevo requerimiento

fiscal.

Figura N°06

Pregunta N°06

mS| mNO

éConsidera que el plazo
suplementario de

investigacion es un rasgo

del modelo inquisitivo?

De los entrevistados, 05 sefialan que es un rasgo del modelo inquisitivo,
pues en el anterior modelo, era el juez quien investigaba, por otro lado, 05 sefialan

que no se trata de un rasgo del modelo inquisitivo.
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Figura N°07
Pregunta N°07
M Cualquier acto de investigacién H Congruencia Procesal
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Considera que en un plazo
de investigacion
suplementaria el Fiscal
puede:

De los entrevistados, 02 sefialan que el Fiscal puede realizar cualquier acto
de investigacion en este plazo suplementario, mientras que 08 personas sefialan

que debe realizar s6lo los que el juez ha autorizado.

RESULTADO N°04: SOBRE EL DERECHO COMPARADO

El investigador ha creido conveniente elaborar tablas comparativas para la
exposicion de los resultados comparativos entre las diferentes legislaciones

extranjeras y la legislacion nacional.
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Tabla N°12: Argentina

LEGISLACION LEGISLACION CONCLUSION

EXTRANJERA NACIONAL COMPARATIVA
Art. 357 del Codigo | Articulo 346° inc. 5° del | EI periodo investigativo
Procesal Penal argentino. - | Codigo  Procesal  Penal | sigue en el poder y sefiorio
Antes del debate, con | peruano. El Juez de la|del Juez instructor en

noticia de las partes, el

presidente, de oficio o0 a

pedido de parte, podra
ordenar los actos de
instruccion indispensables

que se hubieren omitido o
denegado o fuere imposible

cumplir en la audiencia o

recibir declaracion a las
personas que
presumiblemente no

concurriran al debate por
enfermedad u otro
impedimento. A tal efecto,
podra actuar uno de los
jueces del tribunal o librarse

las providencias necesarias.

Investigacion Preparatoria,
en el supuesto del numeral 2

del articulo anterior, si lo

considera  admisible vy
fundado, dispondrd la
realizacion de una

Investigacion
Suplementaria indicando el
plazoy las diligencias que el
debe

Cumplido el tramite, no

Fiscal realizar.

procederd  oposicion  ni
disponer la concesion de un
de

nuevo plazo

investigacion.

Argentina, en la instruccién
se permite incluso la emision
de una segunda prérroga que
le denominan “Auto de
prorroga extraordinario”, y
es en la etapa de juzgamiento
donde se da la “instruccion

de

investigacion que trata un

suplementaria”, plazo
plazo jurisdiccional y tiene
como finalidad recabar los
actos de instruccion omitidos
0 denegados en la etapa de
instruccion, actos que deben
ser “indispensables”, por otro
lado, también habilita el
supuesto  de  recabarse
testimoniales por la razon de
no poder concurrir al debate
por enfermedad, lo que aqui

seria un supuesto de prueba
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anticipada; sélo en estos
supuestos se podria dar la
investigacion suplementaria
y a cargo de la misma se
encuentra el juez y no el

Ministerio Fiscal.
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Tabla N°13: Espafia

LEGISLACION LEGISLACION CONCLUSION

EXTRANJERA NACIONAL COMPARATIVA

Articulo 746° de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal
espariol. Procederd ademas la
suspension del juicio oral en
los casos siguientes: (...) 6°
Cuando  revelaciones o
retractaciones  inesperadas
produzcan alteraciones
sustanciales en los juicios,
haciendo necesarios nuevos
elementos de prueba o alguna
sumaria instruccion

suplementaria.

Articulo 346° del

Codigo Procesal Penal. El

inc. 5°
Juez de la Investigacion
Preparatoria, en el supuesto
del 2 del

anterior, si lo

numeral articulo
considera
admisible y fundado,
dispondra la realizacion de
una Investigacion
Suplementaria indicando el

plazo y las diligencias que el

Fiscal debe realizar.
Cumplido el tramite, no
procederd  oposicion  ni

disponer la concesion de un

nuevo plazo de investigacion.

En Espafia se le denomina
instruccion suplementaria
sumaria, pues no se trata de un
plazo extendido, sino de
diligencias necesarias a raiz del
descubrimiento de nuevos
datos probatorios que incidan
sustancialmente en el caso, lo
cual da una similitud con el
supuesto de “utilidad
manifiesta” para la prueba de
oficio en juicio oral que
contempla nuestro
ordenamiento procesal penal:,
sin embargo, en Espaiia no solo
se ordena la diligencia

necesaria, Sino que  se
establecen puntualmente las
diligencias en un plazo
necesario de instruccion para

continuar con el juicio oral.
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Tabla N°14: Guatemala
LEGISLACION EXTRANJERA | LEGISLACION CONCLUSION
NACIONAL COMPARATIVA

Articulo 348° del Cddigo Procesal
Penal guatemalteco. El tribunal podra
ordenar, de oficio o0 a pedido de parte
una investigacion suplementaria
dentro de los ocho dias sefialados en
el articulo anterior, a fin de recibir
declaracion a los 6rganos de prueba
que, por algun obstaculo dificil de
superar, se presuma que no podran
concurrir al debate, adelantar las
operaciones periciales necesarias para
informar en él, o llevar a cabo los
actos probatorios que fueran dificil
cumplir en la audiencia o que no
admitieren dilacion. A tal efecto, el
tribunal designara quien presidira la
instruccion ordenada.

Articulo 360° del Cddigo Procesal
debate

Penal guatemalteco. El

continuara  durante  todas las

audiencias consecutivas que fueren
necesarias hasta su conclusion. Se
podra suspender por un plazo maximo
de diez dias, solo en los casos

siguientes: 1)Para resolver una

Articulo 346° inc.
5°  del

Procesal Penal. El

Cadigo
Juez de la
Investigacion
Preparatoria, en el
del
2 el

articulo anterior,

supuesto

numeral

si lo considera

admisible y
fundado,
dispondra la

realizacion de una
Investigacion
Suplementaria
indicando el plazo
y las diligencias

que el Fiscal debe

realizar.
Cumplido el
tramite, no
procedera
oposicion ni
disponer la

En Guatemala, por ejemplo,
donde se contempla un sistema
procesal penal similar al nuestro
con division de roles, control
judicial de la investigacion
preparatoria y la titularidad de la
atribuida  al

accion  penal

Ministerio Publico, la
Investigacion Suplementaria no
estd a cargo del Ministerio
Publico, sino que esta a cargo del
Juez.

La investigacion suplementaria se
encuentra prevista para la etapa de
juzgamiento, en el apartado de
preparacion del debate, siendo una
suerte de lo que acd se conoce
como prueba anticipada o prueba
de oficio, puesto que se aplica ante
la imposibilidad de la presencia en
juicio y por instruccién judicial, tal
y como los poderes probatorios del
juez de juicio ordenan en las
distintas legislaciones; de igual

forma, contempla la instruccion
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cuestion incidental o practicar algin | concesion de un | suplementaria como una causal de
acto fuera de la sala de audiencias, | nuevo plazo de | suspension del juicio oral, similar
incluso cuando una revelacidn | investigacion. a la legislacion espafiola.

inesperada haga indispensable una
instruccion suplementaria, siempre
que no sea posible cumplir los actos

en el intervalo entre dos sesiones.
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Tabla N°15: Chile
. LEGISLACION CONCLUSION
LEGISLACION EXTRANJERA
NACIONAL COMPARATIVA
Acrticulo 257° del Cddigo Procesal | Articulo 346° inc. 5° | En Chile, se le denomina
Penal chileno. Hasta la realizacion | del Cddigo Procesal | “reapertura de la

de la audiencia a que se refiere el
articulo 249° y durante la misma los
intervinientes podran reiterar la
solicitud de diligencias precisas de
investigacién que oportunamente
hubieren formulado durante la
investigacion y que el ministerio
publico hubiere rechazado. Si el
juez de garantia acogiere la
solicitud, ordenard al fiscal reabrir la
investigacion 'y  proceder  al
cumplimiento de las diligencias, en
el plazo que le fijara. Podra el fiscal,
en dicho evento y por una sola vez,
solicitar ampliacion del mismo
plazo. El juez no decretard ni

renovara aquellas diligencias que en

su oportunidad se hubieren
ordenado a peticion de los
intervinientes y no se hubieren

cumplido por negligencia o hecho
imputable a los mismos, ni tampoco

las que fueren manifiestamente

Penal. El

Investigacion

Juez de la

Preparatoria, en el
supuesto del numeral 2
del articulo anterior, si
lo considera admisible
y fundado, dispondré la
realizacion de una
Investigacion
Suplementaria
indicando el plazo y las
diligencias
debe

Cumplido el tramite, no

que el
Fiscal realizar.
procedera oposicion ni
disponer la concesién
de un nuevo plazo de

investigacion.

investigacion” y se permite la
ampliacion de la misma, se
puede dar en el tramite del
del

fiscal del sobreseimiento vy

control requerimiento

exige que las diligencias
hubieren  sido  propuestas
previamente en la

investigacion preparatoria, asi

mismo seflala que son
diligencias puntuales y que no
se convalidara la mala

conducta procesal, cuando
indica que los actos que no se
hubiesen podido llevar a cabo
por indiligencia de las partes,
no podrian ser ordenadas por
ninguna autoridad. También se
advierte que es el juez quien
sefiala las diligencias que se
practiquen en este plazo que el

mismo determina.
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impertinentes, las que tuvieren por
objeto acreditar hechos publicos y
notorios ni, en general, todas
aquellas  que hubieren  sido
solicitadas con fines puramente
dilatorios. Vencido el plazo o su
ampliacion, o ain antes de ello, si se
hubieren cumplido las diligencias,
el fiscal cerrard& nuevamente la
investigacién y procederd en la
forma sefialada por el articulo 248°.
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Tabla N°16: México
LEGISLACION EXTRANJERA LEGISLACION CONCLUSION
NACIONAL COMPARATIVA

Articulo 333° del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. Hasta antes de
presentada la acusacion, las partes
podran reiterar la solicitud de diligencias
de investigacion

especificas  que

hubieren formulado al Ministerio
Publico después de dictado el auto de
vinculacién a proceso y que éste hubiere
rechazado. Si el Juez de control aceptara
la solicitud de las partes, ordenara al
Publico

Ministerio reabrir la

investigacion y proceder al
cumplimiento de las actuaciones en el
plazo que le fijarad. En dicha audiencia, el
Ministerio Publico podra solicitar la
ampliacion del plazo por una sola vez.
No procedera la solicitud de llevar a cabo
actos de investigacibn que en su
oportunidad se hubieren ordenado a
peticion de las partes y no se hubieren
cumplido por negligencia o hecho
imputable a ellas, ni tampoco las que
fueren impertinentes, las que tuvieren
por objeto acreditar hechos publicos y

notorios, ni todas aquellas que hubieren

Articulo 346° inc. 5° del
Codigo Procesal Penal
peruano. El Juez de la
Investigacion

Preparatoria, en el
supuesto del numeral 2
del articulo anterior, si
lo considera admisible y
fundado, dispondra la
realizacion de una
Investigacion

Suplementaria

indicando el plazo y las
diligencias que el Fiscal
debe realizar. Cumplido
el tramite, no procedera
oposicion ni disponer la
concesion de un nuevo

plazo de investigacion.

En México, asi como en
Chile, se le denomina
“reapertura de la
investigacion”, el mismo
que se encuentra dentro
del tramite del control del
sobreseimiento y fuera de
la etapa intermedia, pues
la misma se da si existe
control de acusacion en el
Ahora

forma

caso mexicano.
bien, de igual
indica que procede la
ampliacion y deben ser
actos de investigacion
rechazados en la
investigacion

complementaria, por ello
deben ser precisos Yy
puntuales los actos de
investigacion que  se
lleven a cabo en este
plazo. La similitud con
nuestra regulacion es que

la ordena el juez de
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sido solicitadas con fines puramente control y se tratan de
dilatorios. Vencido el plazo o su diligencias ordenadas por
ampliacion, la investigacion sujeta a la autoridad judicial.

reapertura se considerara cerrada, o0 aun
antes de ello si se hubieren cumplido las
actuaciones que la motivaron, y se
procederd de conformidad con lo

dispuesto en este Cadigo.
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LEGISLACION EXTRANJERA LEGISLACION CONCLUSION
NACIONAL COMPARATIVA

Art.421 (Ordinanza per I’integrazione
delle indagini) 1. Quando non provvede
a norma del comma 4 dell’articolo 421,
il giudice, se le indagini preliminari sono
incomplete, indica le ulteriori indagini,
fissando il termine per il loro
compimento e la data della nuova
udienza preliminare. Del provvedimento
e data comunicazione al procuratore
generale presso la corte d’appello. 2. 1l
procuratore generale presso la corte
d’appello puo disporre con decreto
motivato ’avocazione delle indagini a
seguito della comunicazione prevista dal
comma 1. Si applica, in quanto
compatibile, la disposizione dell’articolo
412, comma 1.

Art.422  (Attivita di

probatoria del giudice) 1. Quando non

integrazione
provvede a norma del comma 4
dell’articolo 421, ovvero a norma
dell’articolo 421 bis, il giudice puod
disporre, anche d’ufficio, I’assunzione
delle prove delle quali appare evidente la
decisivita ai fini della sentenza di non

luogo a procedere.

Articulo 346° inc. 5°
del Cddigo Procesal
Penal peruano. El
Juez de la
Investigacion
Preparatoria, en el
supuesto del numeral
2 del

anterior, Si lo

articulo

considera admisible
y fundado, dispondra
la realizacion de una
Investigacion

Suplementaria

indicando el plazo y
las diligencias que el
Fiscal debe realizar.
Cumplido el tramite,
no procedera
oposicion ni disponer
la concesion de un
de

nuevo  plazo

investigacion.

El ordenamiento procesal
penal italiano sefiala que

cuando no proceda la
formulacion de acusacion, el
juez podra ordenar la
integracion de las diligencias
de investigacion, indica los
de

investigacion y el plazo en

nuevos actos

que se realizaran las
diligencias, le atribuye esta
caracteristica de “nuevos” a
los actos de investigacion
gue no se hayan realizado en
la  “indagine” 'y bajo
instruccion  judicial. A
diferencia de Perd, el

modelo italiano  otorga
mayor protagonismo al juez
y le atribuye la facultad de
ordenar la misma aunque las
partes no lo soliciten, sino
solo con sus alegatos de la

audiencia preparatoria.
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LEGISLACION
EXTRANJERA

LEGISLACION
NACIONAL

CONCLUSION COMPARATIVA

La reprise de l'information sur
charges nouvelles

Article 198

L'inculpé a I'égard duquel le
juge d'instruction a dit n'y avoir
lieu a suivre ne peut plus étre
recherché a I'occasion du méme
fart, a moins qu'il ne survienne

de nouvelles charges.

Article 199
Sont  considérées comme
charges nouvelles les

déclarations des témoins,

piéces et proceés-verbaux qui,
pu
I'examen du juge d'instruction,

n'ayant étre soumis a
sont cependant de nature soit a
fortifier les charges qui auraient
été trouvées trop faibles, soit a
donner aux faits de nouveaux
développements utiles a la
manifestation de la vérité.
Avrticle 200

Il appartient au ministére public

seul de décider s'il y a lieu de

requérir la réouverture de
I'information  sur  charges
nouvelles.

Articulo 346° inc. 5°
del Codigo Procesal
Penal peruano. El
Juez de la
Investigacion
Preparatoria, en el
supuesto del numeral
2 del

anterior, Si lo

articulo

considera admisible
y fundado, dispondra
la realizacion de una
Investigacion

Suplementaria

indicando el plazo y
las diligencias que el
Fiscal debe realizar.
Cumplido el tramite,
no procedera
oposicion ni disponer
la concesion de un
de

nuevo  plazo

investigacion.

El texto del codigo procesal penal
francés crea una figura similar a la del
plazo suplementario de investigacion y a
otras figuras extranjeras como la
“remision o reapertura del sumario”, sin
embargo aqui el texto procesal penal
francés, establece que para aquel que el
juez de instruccion haya decidido que no
hay mérito para emitir acusacion,
entonces, solo si hay elementos de
conviccion reveladores de nuevos datos
que puedan fortalecer la imputacion y
que no hayan sido incluidos en la
ante ello,

investigacion, s6lo

correspondera al Fiscal solicitar la
reapertura de la investigacion y un plazo
adicional de investigacion, a diferencia
de Per0, aqui el plazo suplementario no
estd supeditado a ningun elemento de
conviccion nuevo y se da en la etapa
intermedia, con requerimiento fiscal
previo, a diferencia del modelo frances,
en el que el juez de instruccidn realiza
una evaluacion de lo recaudado por el
Ministerio Publico para posteriormente
denegar el procesamiento de la causa o
remitir todo lo actuado a la Camara de

Acusacion.
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La
decision dictada por el tribunal

cuarenta y cinco dias.

debera ser notificada a las partes
y a la victima, aunque no se haya

querellado. Si el Juez o Jueza no

acepta la  solicitud de
sobreseimiento, enviard las
actuaciones a él o la Fiscal

Superior del Ministerio Publico

para que mediante

pronunciamiento motivado
ratifique o rectifique la peticion
fiscal. Si €l o la Fiscal Superior
del Ministerio Publico ratifica el
pedido de sobreseimiento, el
Juez o Jueza lo dictara pudiendo
dejar a salvo su opinion en
contrario. Si él o la Fiscal

Superior del Ministerio Publico

Preparatoria, en el
del
del

articulo anterior, si

supuesto

numeral 2

lo considera
admisible y
fundado, dispondra
la realizacion de
una Investigacion
Suplementaria

indicando el plazoy
las diligencias que
debe

realizar. Cumplido

el  Fiscal

el trdmite, no
procedera

oposicién ni
disponer la

concesion de un
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Tabla N°19: Venezuela
LEGISLACION LEGISLACION CONCLUSION
EXTRANJERA NACIONAL COMPARATIVA
Articulo 305° del Caodigo | Articulo 346° inc. | En la legislacion procesal
Orgénico  Procesal Penal. | 5° del Cddigo | penal venezolana quien
Presentada la solicitud de | Procesal Penal | ostenta  la  legitimidad
sobreseimiento, el Juez o Jueza | peruano. El Juez de | procesal para ordenar el
la decidira dentro de un lapso de | la Investigacion | plazo  suplementario  de

investigacion es el Fiscal
es una de las
del

Superior ante la consulta

Superior,

atribuciones Fiscal

judicial, pudiendo ordenar la

emision de un  “acto

conclusivo”, lo que implica
de  formular
de

acusacion o sobreseimiento;

el acto

requerimiento  fiscal
asi como también, puede
ordenar la “continuacion de
las investigaciones”, siendo
ésta figura una especie de
plazo  suplementario o
extension excepcional de la
investigacion  preparatoria,
aqui el matiz es claro de que

se trata de una la continuidad
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no estuviere de acuerdo con la | nuevo plazo de |de la investigacion, sin

solicitud ordenara a otro u otra | investigacion. intervencion  judicial, a
Fiscal  continuar con la diferencia  del  modelo
investigacion o dictar algun acto peruano de esta figura en el
conclusivo. que da la legitimidad

requirente a la victima.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1 Discusion

DISCUSION DE RESULTADOS N°01

Este investigador considera que se trata de un riesgo latente, de una puesta en riesgo del
derecho a un plazo razonable, lo cual ya implica una afectacion al mismo, pues el arbitrio posible
del juzgador y la indeterminacién legislativa pueden traer problemas en su aplicacién, tal y como
los trajo el limite del plazo de las diligencias preliminares cuando recién se implementaba el
Caodigo Procesal Penal, es alli cuando se empezaron a adoptar criterios sobre el plazo razonable.
Y es cuando la Corte Suprema empezé a preocuparse por los criterios objetivos y subjetivos del
plazo razonable, ante lo cual podriamos formularnos otra interrogante si es que ¢realmente la sola
puesta en riesgo de un derecho ya implica su afectacién? Pues en realidad si, este riesgo ya implica
la afectacion leve del derecho al plazo razonable, el estado de indeterminacién normativa
permanente que pone al procesado ante un estado de sospecha permanente y dejado a la sola
discrecionalidad del juzgador, pues al no tener un limite legalmente establecido dejamos esto a la
discrecionalidad judicial que puede lindar con la arbitrariedad y en efecto, puede tener baremos
de bondad, asi como también puede jugar en contra, pues de hecho ya juega en contra la
indeterminacién normativa frente al estado de sospecha permanente del imputado que va a
desconocer hasta que el juez decida y no va a poder cuestionar un limite maximo de investigacion,
pues esa indeterminacion parte de la norma procesal penal y ello, pese a que tengamos la garantia
de la doble instancia, no dejan de ser jueces los que el resuelven en un doble conforme, las mismas
personas quienes se encuentran a cargo de la decision sobre la extension o no de un plazo, el
mismo que puede llegar incluso a ser un plazo que conforme una nueva etapa procesal y
observamos un plazo de ocho meses, vamos a ver que es el plazo de una investigacion preparatoria
formal de un proceso complejo, si observamos que el plazo suplementario de investigacién es de
10 meses, vamos a ver que hasta la habria sobrepasado al plazo ordinario de investigacion de un
proceso complejo, situaciones que permite el Cddigo Procesal Penal de acuerdo al criterio
jurisdiccional, para lo cual se debe y es claro el ejemplo del baremo incorporado
jurisprudencialmente por la Corte Suprema para el limite méximo de la investigaciones
preliminares, en el cual se indicé que debiera ser un plazo ordinario de investigacion preparatoria
formal equivale al limite maximo de toda la investigacion preliminar en los procesos comunes,
complejos y de crimen organizado; baremos que no se han aplicado en la investigacion
suplementaria, dejando una situacién de indeterminacién normativa, pues tampoco ha habido
intencion de la Corte Suprema de promover un limite mediante un criterio jurisprudencial de
doctrina vinculante, cuando existen riesgos latentes de vulneracion del derecho al plazo razonable,

por lo que si existe una afectacion leve del derecho al plazo razonable y promovida por el
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legislador, pues éste era el responsable de incorporar un limite legal para la investigacién

suplementaria.

DISCUSION DE RESULTADOS N°02

En la jurisprudencia analizada, no se advierte un analisis comparado de los 6rganos
jurisdiccionales de nuestro pais sobre el plazo suplementario de investigacion, por otro lado, los
estudios teoricos, se tiene que se han analizado los sistemas procesales penales guatemalteco y el
argentino, los mismos que también han sido objeto de andlisis en el presente trabajo de
investigacion. En Argentina, se tiene qué la investigacion suplementaria sera en la etapa de
juzgamiento y se le denomina instruccion suplementaria, a diferencia de nuestro modelo en el que
se desarrolla en la etapa intermedia. En Argentina aln cuentan con la figura del juez instructor
para sus procesos penales; la investigacion suplementaria se circunscribe a los actos de instruccion
o de investigacion omitidos o denegados en la etapa de investigacién y que son indispensables
para el desarrollo del proceso penal, de la misma forma, indica que en esta instruccion
suplementaria, se deben recabar testimoniales que no pudieron concurrir al debate por
enfermedad, un simil con lo que aqui se conoce como prueba anticipada de testigos. Por otro lado,
en Espafia la ley de enjuiciamiento criminal espafiol regula la investigacion suplementaria con la
denominacién de “instruccion suplementaria sumaria”, la misma que no se trata de un plazo
extendido sino que son diligencias necesarias que a raiz del descubrimiento nuevo datos
probatorios en el juzgamiento se abre un espacio investigativo en el juicio oral para establecer
judicialmente las diligencias puntuales necesarias para la continuacion del juicio oral y el
esclarecimiento de los hechos. En Guatemala la investigacion suplementaria también se encuentra
prevista para la etapa de juzgamiento en donde el fundamento del plazo suplementario es una
suerte de lo que aca se conoce como prueba anticipada o prueba de oficio, pues se aplica ante la
imposibilidad de la presencia en juicio y por instruccién judicial, es una causal de suspension del
juicio oral y cuya finalidad es recibir Unicamente declaracién de érganos de prueba que no podran
concurrir al debate. En Chile, se le denomina reapertura de la investigacion, la misma cuyo tramite
se da en el control del requerimiento fiscal de sobreseimiento, la exigencia de que estas diligencias
que se amparan, deben haber sido solicitados previamente en la investigacion preparatoria, pero
que no fueron llevadas a cabo por razones exogenas a la actuacion de las partes, pues el modelo
procesal penal chileno no ampara la mala conducta procesal de las partes. En México, también se
le denomina reapertura de la investigacion y se encuentra regulada la investigacion suplementaria
dentro del control de sobreseimiento y fuera de la etapa intermedia, pues la misma solo se da, si
existe un control de acusacion; el modelo mexicano de igual forma, indica que se procede a la
ampliacion y deben ser actos de investigacion rechazados en la investigacion complementaria,

por ello deben ser puntuales y necesarios. En ltalia, se sefiala que cuando no proceda la
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formulacion de la acusacién, el juez podra ordenar la integracion de las diligencias de

investigacion e indicar que nuevos actos de investigacion y en qué plazo se desarrollaran estos
nuevos actos de investigacion, se advierte en el modelo italiano que se exige la concurrencia de
la caracteristica de que sean “nuevos” los actos de investigacidn y no los que no se hayan podido
llevar a cabo, lo cual se aleja un poco de la naturaleza suplementaria de la figura peruana y si
pareciera un control judicial de la investigacion preparatoria en su totalidad. En el modelo francés,
se da una reapertura del sumario y se da la investigacion suplementaria sélo cuando el fiscal haya
solicitado un plazo adicional, con el fundamento de la existencia de elementos de conviccion
nuevos que pueden fortalecer la imputacion y que no hayan sido incluidos en la investigacion,
por lo que el fiscal solicita la reapertura de investigacion y un plazo adicional al que ya se ha
otorgado, a diferencia del modelo peruano en el que no es necesario ningun elemento de
conviccion, en el que no se realiza de oficio una evaluacion de toda la investigacion preparatoria.
En el modelo venezolano, quién tiene la legitimidad para ordenar el plazo suplementario
investigacion es el fiscal superior, quien, ante la discrepancia judicial, como lo que aqui se conoce
como la elevacion en consulta, ante un requerimiento fiscal de sobreseimiento, el fiscal superior
puede ordenar la continuacion de las investigaciones excepcionales y adicionales a lo ya
investigado. De esta forma, se regula la investigacion suplementaria en otros paises dando cuenta
gue existen algunas similitudes y diferencias con la regulacién peruana en otros paises, pues en
algunos paises esto es una atribucién del Fiscal Superior, se da en la etapa de juzgamiento, implica
la caracteristica de “nuevos” y de que hayan sido solicitados anteriormente las diligencias
puntuales, a diferencia del modelo peruano; sin embargo, en buena cuenta, poseen algo esencial
y similar, dado a que la finalidad que persiguen en todas las legislaciones es que se esclarezcan
los hechos, es que se descubra la verdad, que coadyuve al esclarecimiento de los hechos, tal cual
es el caso peruano y que cominmente procede ante un requerimiento fiscal de sobreseimiento.

DISCUSION DE RESULTADOS N°03:

Asi también, el derecho al plazo razonable fue descrito en los instrumentos como una
garantia de rango constitucional y convencional, pues es adoptado por nuestra carta magna y las
convenciones internacionales en materia de derechos humanos; asi también Amado Rivadeneyra,
A. (2011) describe la figura del plazo razonable como un integrante de los derechos continentes
del debido proceso, tutela jurisdiccional efectiva o de la presuncion de inocencia, en tanto que es
una garantia indispensable para sostener el principio de interdiccion a la sospecha permanente de
cualquier ciudadano; ello, de trascendencia nacional y convencional en la préctica de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a su vez que desarrollado por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; sobre el particular objetivo descriptivo del plazo razonable, son unénimes
los criterios al describir el derecho al plazo razonable como un derecho fundamental de corte

procesal que encuentra basamento en la interdiccion a la sospecha permanente, asi como en el

Herrera Sanchez, Luis Gonzalo Pag. 97



UNIVERSIDAD )
PRIVADA DEL NORTE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA'Y DERECHO AL PLAZO
RAZONABLE

N

derecho a obtener una resolucion judicial que se pronuncie sobre el fondo de un conflicto

sometido a la jurisdiccion, lo cual es integrante de la tutela jurisdiccional efectiva y del debido
proceso. Sobre el particular, son uniformes los resultados obtenidos, al ser un derecho
indiscutiblemente constitucional, implicito y convencional, asi como su aplicacion al plazo de
investigacion suplementaria; su afectacion si ha sido discutida en las entrevistas, pues se denota
que existié un empate entre los entrevistados al momento de dilucidar si se afectaba o no el plazo
razonable con la investigacion suplementaria al no tener esta un limite legal preestablecido.

DISCUSION DE RESULTADOS N°04:

En el andlisis de la naturaleza de la investigacion suplementaria en la jurisprudencia, se
advierte que hay consenso en el Poder Judicial nacional cuando se sefiala que la investigacion
suplementaria forma parte de la investigacion preparatoria; sin embargo, no en el extremo de que
el Ministerio Publico puede realizar cualquier acto de investigacion, alli ain hay discrepancias
sobre si debe 0 no regir la congruencia procesal, pues no son uniformes los criterios sobre si el
Fiscal puede realizar cualquier acto de investigacion o s6lo los que el juez ordena; de la misma
forma, advierte que no necesariamente deben ser actos de investigacién no llevados a cabo con
anterioridad, ni mucho menos nuevos, pues simplemente la norma procesal penal no lo sefiala.
Asi mismo, comulga también la jurisprudencia cuando se trata de establecer la finalidad de la
investigacion suplementaria, la cual es el esclarecimiento de los hechos. Luego, sobre la
razonabilidad del plazo suplementario de investigacion no hay un criterio establecido, ni un
baremo que se aplique, se deja al libre albedrio del juez. Asi, sobre la naturaleza de “suplemento”
del plazo suplementario de investigacion, se logra reconocer escasamente en la jurisprudencia un
desarrollo de la institucion, su naturaleza sui generis, de este plazo de investigacion, pues si bien
se comprende en la jurisprudencia que el Fiscal es el director de la investigacion, no queda claro
si en esta figura no esta autorizado para ejecutar actos mas alla de los ordenados por el juez de la
investigacion preparatoria. Por otro lado, el Tribunal Constitucional valida la actuacion del Fiscal
Superior como solicitante del plazo suplementario de investigacion, cuando el Cddigo Procesal
Penal otorga esta facultad a quien formula la oposicion al requerimiento fiscal de sobreseimiento;
sobre dicha posibilidad no se establecen otros criterios jurisprudenciales. Luego en el andlisis del
Derecho Comparado, las regulaciones extranjeras no contemplan, ni definen la naturaleza de la
investigacion suplementaria. Por otro lado, en algunos estudios tedricos analizados se establece
que debe instaurarse el procedimiento suplementario de investigacion ante la necesidad imperiosa
0 que exista una investigacion deficitaria que no permita esclarecer la responsabilidad de los
imputados, distorsionando en parte la finalidad de la investigacion suplementaria, pero si
refuerzan estos estudios, que ese plazo de investigacion suplementaria es excepcional y debe
aplicarse siempre y cuando exista un ambito de necesidad, de ampliacion excepcional de la

investigacion preparatoria. También, los estudios tedricos fortalecen la naturaleza de suplemento
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de esta figura procesal, pues sefialan que la misma, llega para completar o complementar las

diligencias de investigacion gue no se han realizado anteriormente sobre la base de un material
investigativo preexistente. Por los demas estudios teéricos analizados, se avocan a cuestionar la
constitucionalidad y utilidad de la investigacion suplementaria, siendo que el mayor
cuestionamiento que le formulan, es que quebranta la division de roles instaurada por nuestro
sistema acusatorio, posicion que el investigador no comparte pues estamos ante una figura
excepcional a la regla, ademés que en el modelo procesal penal que se tiene actualmente, ningun
acto de investigacion puede escapar del control judicial, que también se realiza en el control de
sobreseimiento y primordialmente, al momento de instaurar una investigacion suplementaria, se
tratan de actos que propone la parte que férmula la oposicién y no de actos que el juez ordene a
su libre albedrio o que de oficio pueda ordenar la misma, no; pues la congruencia procesal que
se expone en este trabajo, abarca desde la proposicion y no solamente en la ejecucion de la
resolucion judicial que instaure el procedimiento suplementario. En las entrevistas, la mayoria de
entrevistados ha indicado que el agraviado es el favorecido con la investigacion suplementaria y
el fiscal en algunos casos, lo cual no deja de ser cierto pues no es el tnico favorecido el agraviado,
sino que los sujetos procesales en general pueden verse favorecidos por este plazo suplementario
de investigacion, siempre y cuando el mismo cuente con un plazo razonable, ya que de no tenerlo,
conculcaria la interdiccién a la sospecha permanente que le corresponde al imputado. Asimismo,
la mayoria de entrevistados sefialan que se desarrolla el plazo suplementario en la etapa
intermedia, lo cual enfrenta a la postura sobre la investigacion suplementaria qué en realidad es
una extensién de la investigacion preparatoria, por lo que el investigador fue directo y preciso en
su pregunta al indicar “desarrolla” y no cuando se “instaurd” el plazo suplementario de
investigacion, por lo que no se comparte la postura mayoritaria y si la minoritaria sobre el
desarrollo de la investigacion suplementaria en la investigacion preparatoria. Luego otro aspecto
que delimita la naturaleza de la investigacion suplementaria es la forma en que concluye la misma
y sobre el particular se ha esbozado mayoritariamente qué debe concluir con una disposicion
fiscal, esto teniendo en cuenta que se trata de una investigacion y el Ministerio Publico ostenta el
monopolio de la accion penal, asi como la direccion de la investigacién en el proceso penal; otros,
abonan a la teoria de que se debe emitir una resolucion judicial, pues es el juez quien ordena y
controla este plazo de investigacion habilitado jurisdiccionalmente; una tercera postura nacio y
surgio de las entrevistas, que el plazo suplementario se agota con el vencimiento del mismo, pues
se trata de un plazo perentorio, lo cual fortalece incluso la tesis de excepcionalidad del plazo
suplementario, pues se trata del inico plazo de investigacion perentorio en el proceso penal, fuera
de las tesis que cuestionan la naturaleza ordenatoria de los plazos de investigacion ordinarios.
También, se tiene discrepancia cuantitativamente igualitarias en cuanto a la determinacion del

modelo procesal al que perteneceria el plazo suplementario de investigacion, si es que se trata de
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un rasgo inquisitivo o si es que simplemente no lo es, al respecto el investigador opina en que

efectivamente se trata rasgo del modelo inquisitivo, pese a que no se haya regulado en el Antiguo
Codigo de Procedimientos Penales de 1940, esta figura puede incluirse en el modelo inquisitivo,
pero el modelo inquisitivo no puede reducirse al anterior el cddigo, ni mucho menos satanizarse,
pues no toda inquisicion implica una antonimia con el Estado Constitucional de Derecho o con el
modelo acusatorio que hoy intenta enarbolar nuestro pais, simplemente sefialo que es un rasgo
del modelo inquisitivo dado a que parte de la misma premisa en la que se concentra la carga de
investigacion, asi como la carga de juzgamiento en el mismo sujeto y que sucede en esta figura
excepcional del proceso penal actual. Finalmente, sobre la congruencia procesal en la
investigacion suplementaria, la mayoria de entrevistados han indicado que debe regir la
congruencia procesal en este suplemento de la investigacion, postura que el investigador
comparte, pues en efecto la congruencia procesal comienza desde la proposicion del agraviado y

finaliza con la ejecucioén de diligencias suplementarias plazo instaurado.

4.2 Conclusiones

- Laindeterminacion normativa del limite de extension temporal del plazo
de investigacion suplementaria si afecta el derecho al plazo razonable del
imputado.

- El plazo de investigacion suplementaria es de naturaleza excepcional y
sui generis, porque debe ser necesaria para el esclarecimiento de la
verdad, es el Unico plazo perentorio de investigacion y es ordenada,
controlada por el juez de la investigacion preparatoria.

- La investigacion suplementaria en el derecho nacional y comparado, se
regulan de manera similar y tienen como finalidad el esclarecimiento de

los hechos.

- El derecho al plazo razonable es un derecho de alcance legal,

constitucional, convencional y es un derecho humano.

4.2  Recomendaciones
- A la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Perq, desarrollar
mediante doctrina jurisprudencial vinculante conforme al articulo 433°

inciso tercero del Cadigo Procesal Penal, las caracteristicas y limites del
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plazo suplementario de investigacion; asi como un baremo temporal para

su aplicacion.

- Al Congreso de la Republica de Peru, exhortarlos a no dejar espacios
normativos indeterminados de cualquier indole en la legislacion procesal
penal y fomentar el Estado Constitucional de Derecho con respeto
irrestricto a los derechos constitucionales en la regulacion procesal penal.

- Alas Facultades de Derecho del pais, promover la investigacion juridica

en materia procesal penal y en materia constitucional fundamentalmente.
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ANEXO N°01: Entrevista N°01

ENTREVISTA N°01-2020/1L,GHS

La presente encuesta se realiza con fines de investigacion, es dirigida a profesionales del derecho
expertos en materin penal.

TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE

Entrevistado: Sara Carola Garcla Armascue
Ocupacion: Fiscal Provincial Penal del distnto fiscal de La Libertad
Entrevistudor: Luls Gonzalo Herrera Sénchez

Resumen: La presente investigacin anadizy s figura de L mvestigacidn suplementaria en 1y
regulacion nacional ¥ en el derecho comparado como en los pafses de Guatemala, Argenting,
Espafa v Chile, en la escioa doctnnn y sus antecedentes historico-tedeicos, para o cual como
fuente de informacién se ha uilizado Google Academy y Alicia, stempre dentro del marco del
Cidigo Procesal Peaal del 2004, y su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por ln
propia nituralerza ideterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, el mism que se
deja a la diserecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asf como tambi¢n razonable,
lo cual deja entrever gue la razonabilidad del plazo debe ser analizado en las audiencias de control
de sobrescimiento y no dnicamente en la control de plazos, e wnto que se estd otorgando un
plazo excepcionalisimo para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal, sin uns previsidn
legal que establezca un Himite al criterio del drgano jurisdiccional,

En conclusidn, el plazo de in aria vulnern el derecho al plazo rzonable,
puesto gue no existe un Hiite lcplmm!c :sslahlm.ldu dundo pee a arbitranedades en la actividad
Judicial, asi como el quebaantamiento del andlsas objetivo de 1o ruzonabibidad del plazo en el

procesa penal,

’\lnrquc con uni X en el recundro o al costado iy respuesta de su preferenciig de necesitar

fi sur 4, comy en las lineas 0 en ln parte infenor de las opeiones,

1. (Enfavor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion suplementaria?

[] Asraviado

D Imputado

IZI Fiscal

D Juez

2. (Enqué etapa procesal se desarcolla el plazo suplementario de investigacion'?
E Erapa Intermedia

D Investigacitn Preparatonia
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3, ;Cree que se afecta ¢l derecho al plazo razonable al no tener limite legal e plazo de
investigacion suplementaria®?

[::] S,

- Porgue...

[::] ' NO,

Porque...el juez de investigacién preparitoria, decide en audiencia piblica |
procedencia o no del plazo suplementano y de ser asi, el plazo razonable para
otorgario. En todo caso la parte que se sienta afectada puede cuestionarlo

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

[:] | SI,

Porque. ..

NO,

Porque...el Himite s¢ debe fijar de manera razonable v previa motivacion por el juez de
imvestigacion preparatona, sin que ello nos cologue en incertidumbre, ya que existe la posibilidad
de que en la audiencia se expongan los motivos de fos sujetos procesales para su imposicion. No
cs una decision judicial unilateral,

5. Para concluir Ia investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

Se debe emitir (no),. .., debido a que....al vencimiento del plazo o antes de ello, el
fiscal debe emitir su pronunciamiento. De huber alguna demors o exceso en el plizo
por parte del ente persecutor, la pane afectada puede optar por alguno de fos
mecanismos legales previstos en la ley tales comao el control de plazo de ser necesario.

6. (Considera que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo
inquisitive?
SI

II] NO

7. Considera gque en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal puede:

EI Realizar cualquier acto de investigacion a libre albedrio,
Iz] Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido y los actos de
mvestigacion ejecutados.

ANEXO N°02: Entrevista N°02
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ENTREVISTA N"02-2020/LLGHS

La presente encuesti se realiza con fines de investigacion, es dingida a profesionales del derecho
expertos en materia penal,

TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE

Entrevistado: Luis Guillermo Bringas
Ocupacion: Fiscal Provincial Penal del distrito fiscal La Libertad
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sianchez

Resumen: La presente mvestigacion analiza ln figura de la investigacion suplementaria en la
regulacion nacional y en el derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espania y Chile, en la escasa doctrina y sus antecedentes historico-tedricos, para lo cudl como
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia. siempre dentro del marco del
Cadigo Procesal Penal del 2004, v su relacién con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminady de este pluzo suplementario, de orden judicial, ef mismo que se
deja a la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asi como también razonable,
1o cual deja entrever que L razonabilidad del plazo debe ser analizado en las audiencias de control
de sobreseimiento y no tnicamente en la control de plazos, en tanto que se estd otorgando un
plazo excepcionalisimo para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal, sin una prevision
legul que establezea un limite al cntenio del drgano junsdiccional.

En conclusian, ¢l plazo de investigacidn suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto gue no existe un limite legalmente ¢stublecido dando pie a arbitrariedades en la actividad
Judicial, asf como el quebrantamiento del andlisis objetivo de Ia razonabilidad del plazo en el
proceso penal.

Marque con una X en el recuadro o al costido la respuesta de su preferencia; de necesitar
fundamentar su respuesta, completar en las lineas o en la parte inferior de las opciones.

L ;Enfavor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion suplementaria?

[x] Agraviado
[] mputado
[ Fisca
™

Formalmenie seria a favor del agraviado, en tanto €l presenta una oposicion al
sobreseimiento fiscal y el juez si considera que es atendible tal opoesicién porque falta
informacion suficiente para resolver el fondo del asunto, lo concede. Pero, matenalmente,
puede terminar favoreciendo al imputado, al cimentar fas razones del sobreseimiento que,
al final, genera cosa juzgada a su favor. Asi gue es necesario hacer esa precision.

2 Enqué etapa procesal se desarrolla ¢l plazo suplementario de investigacion?
m Etapa Intermedia

D Investigacion Preparatoria
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3 ;Cree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener limite legal ¢l plazo de
investigacion suplementaria?

[::] _ SI.

Porque...

[::] NO.

No, necesariamente, porque no se sabe si el plazo que finlmente fije el Juez serd
razonable o irrazonable v, por tanto, es equivocado afirmar a priori que lo afecta
Orrit cosa es hablar del riesge de afecuacion, al no contener un plazo legal fijado,

4 ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal ¢l plazo de
investigacion suplementaria?

Sk
D - Puede haber una afectacion, aunque no debe perderse de vista que no es ¢l Gnico
supuesto en nuestro codigo procesal penal en donde falta un plazo legal determinado,
y es que el legislador puede, en ocasiones, dejar espacio para el arbitrio (que no es
sinénimo de arbitradedad) judicial, quien debe atender a las circunstanciss y
complejidad del caso concreto y al principio de razonabilidad.

[:] NO.

Porque. ..

S Para concluir la investigacion suplementaria, /se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resoluciin judicial que de porterminado?

Se debe emitir una disposicion fiscal, debido a que ese el diseio adoptado por nuestro
sistema procesal y plasmado en ¢l codigo procesal penal, quien encarga al fiscal la
direccion v manejo de la investigacion (Jo cual incluye su inicio y su culminacion),
Lo demis, es una discusion de lege ferenda.

6 ;Considera que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo
inquisitivo?
m
[] Yo

7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal puede:

D Realizar cualquicr acto de investigacion u libre athedrio.
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investigacion ejecutados.
3

ANEXO N°03: Entrevista N°03
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ENTREVISTA N°03-2020/LGHS
La presente encuesta s¢ realiza con fines de investigacion, es dingida a profesionales del derecho
expertos en matena penal.
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE
Entrevistado: Joshug Iviin Alva Alva
Ocupacton: Abogado litigante
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza I figura de la investigacion suplementaria en la
regulacidn nacional y en ¢l derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espaiia y Chile, en la escusa doctrina v sus antecedentes histéneo-teonicos, para lo cunl como
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, y su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, el mismo gue se
deja a la discrecionalidad junsdiccional, el cual puede ser arbitrario asf como también razonable,
lo cual deja entrever que Lis rizonabilidad del plazo debe seranalizado en las audiencias de control
de sobreseimiento y no Gnicamente en la control de plazos, en tanto que se estd otorgando un
plazo excepcionalisimo pars suplir las deficiencias de la investigacion fiscal, sin una previsidn
legal que establezca un limite al criterio del Grgano jurisdiccional.

En conclusion, el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto que no existe un limite legalmente establecido dando pie a arbitrariedades en la actividad
Judicial, asi como ¢l quebrantamiento del andlisis objetivo de la razonabilidad del plazo en el
proceso penal.

Marque con una X en ¢l recuadro o al costado la respuestia de su preferencin; de necesitar
fundamentar su respuesta. completar en las lincas o en la parte infesior de las opciones.

1. ;Enfavor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion suplementaria?
Agraviado

Imputado

Fiscal

0ok

Juez
2. (En qué etapa procesal se desarrolla el plazo suplementario de investigacion?
Etapa Intermedia

Investigacion Preparatoriu

[1 []
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3, ;Cree que se afecta ¢l derecho al plazo razonable al no tener lmite legal el plazo de
investigacion suplementaria®?

[x] SI,

- Porgue como no huy limite fegal, ¢l magistrado puede establecer ef plazo sin respetar
los plazos ya precluidos y afectando ¢l derecho al plazo razonable v las personas
mvestigadas. s1 no esta establecido el plazo, puede ir incuso mas alla de los plazos de
investigacion preestablecidos en Iz norma procesal penal.

[:] NO,

- Porque...

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal e plazo de
investigacion suplementaria?

[:] . SI,

Porque. por lo ya antes expuesto,
NO,
Porque..

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

Se debe emitir una resolucion judicial, debido a que es un plazo que olorga el juez,
6. ;Considera que el plazo suplementario de Investigacion es un rasgo del modelo

inquisitivo?
Si

[:] NO
7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal puede:
I:] Reahzar cualquier acto de investigacion a libre ulbedrio.

LT_J Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido y los actos de
investigacion ¢jecutados,

ANEXO N°04: Entrevista N°04
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ENTREVISTA N"04-2020/LLGHS
La presente encuesta s¢ realiza con fines de investigacion. es dingida a profesionales del derecho
expertos en mutens penal.
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE

Entrevistado: Dir, Manuel Estuardo Lujin Tapez
Ocupacion: Juez Superior Thulur
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza ln figura de la investigacion suplementaria en |
regulacién nacional y en ¢l derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espana y Chile, en la escasa doctrina y sus antecedentes histéneo-tednicos, pama lo cunl como
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, y su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este pluzo suplementario, de orden judicial, el mismo que se
deja a la discrecionalidad junisdiccional, el cual puede ser arbitrario asf como también razonable,
1o cual deja entrever que ln razonabilidad del plazo debe ser analizado en las nudiencias de control
de sobreseimiento y no dnicamente en la control de plazos, en tanto que se¢ estd otorgando un
plazo excepcionalisimo pam suplir las deficiencias de la investigacion fiscal, sin una prevision
legal que establezca un limite al criterio del drgano jurisdiccional.

En conclusion, el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto que no existe un limite legalmente establecido dando pie # arbitrariedades en la actividad
Judicial, asi como ¢l gquebrantamiento del andlisis objetivo de la razonabilidad del plazo en ¢l
proceso penal.

Marque con una X en el recuadro o al costado la respuesta de su preferencia; de necesitar
fundamentar su respuesta. completar en Ias lincas o en la parte inferior de las opciones.

1. ;Enfavor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion suplementaria?

2, (En qué etupa procesal se desarrolla ¢l plazo suplementario de investigacion?
|:] Exapa Intermedia

E Investigacion Preparatoria
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3, ;Cree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener lmite legal el plazo de
investigacion suplementaria®?

|_T_| Sl

- Porgue a la obvia respuesta de la falta de baremo cronolégico, debe afadirse el hecho
que la jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Cfr. Sentencia Genie Lacayo vs Nicaragua) ha establecido que el plazo razonable
posee variables cualitativas de mensura, las cuales por cierto, ya estin implicitas
desde el comienzo de n investigacion preliminar inclusive, y no es que aparezcan al
finl de lu investigucidn prepuratoria, por tanto no es que el pliazo mzonable puedu
ser miks o menos razonable, 0 lo es 0 no lo es. Por lo tanto, la dnica forma de entender
¢l limite es sincerar ¢l asunto, si al cabo de una persecucion dilatada no se ha logrado
aleanzar la conviceidn de certeza, solo cabria una respuesta: ¢l sobreseimiento, no
obstante, se conjuga populismo con precaricdad de recursos y se pretende brindar una
salvacion a lo que no tiene, Distinto es el ¢aso contrario, s1 el investigado ha
entorpecido de tal modo fa investigacion que Ta ha vuelto imitil, entonces, no se trata
de una investigacion suplementaria en mi opinidn, sino la mala fe procesal, y en ese
caso, advirtiéndolo al Juez deberia renovarse el plazo original, pero no seria
suplementario,

[:I NO,

Porque. ..

4. (Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

I : | SI,
- Porque sin plazo explicito queda librado a Ja discrecionalidad judicial y de todas
maneris puede caber Iy arbitrunedad.

NO.
Porque. .

5. Para concluir Ia investigacion suplementaria, ;jse debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

No considero indispensable dar colminada la mvestigacion suplementana, primero
puesio que Ta ha oedenado el Juez v ha Gjado el plazo es perentoriin, y mo requiere ni

de una ni de ot resolucidn adicional, solo el Requerimiento fiscul al plazo final

6. ;Considera que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo
inquisitive?
SL porque se purte de la premisa

DNO

7. Considera que en un pliazo de investigacion suplementarin ¢l Fiscal puede:
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[:l Realizar cualquicr acto de investigacion a libre albedrio.
D Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido y los actos de
investigacion ejecutados,
Rpta. La inve widn sple taria debe circunseril
arizados por para | CRUIZACION ¥ 00 cualguier | lthertd, n mpoco ko
1 I 1 i 1
3

ANEXO N°05: Entrevista N°05
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ENTREVISTA N°05-2020/LGHS
La presente encuesta s¢ realiza con fines de investigacion, es dingida a profesionales del derecho
expertos en matena penal.
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE
Entrevistado: Dante Gustavo Delgado Alata
Ocupacton: Abogado litigante
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza I figura de la investigacion suplementaria en la
regulacidn nacional y en ¢l derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espaiia y Chile, en la escusa doctrina v sus antecedentes histéneo-teonicos, para lo cunl como
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, y su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, el mismo gue se
deja a la discrecionalidad junsdiccional, el cual puede ser arbitrario asf como también razonable,
lo cual deja entrever que Lis rizonabilidad del plazo debe seranalizado en las audiencias de control
de sobreseimiento y no Gnicamente en la control de plazos, en tanto que se estd otorgando un
plazo excepcionalisimo pars suplir las deficiencias de la investigacion fiscal, sin una previsidn
legal que establezca un limite al criterio del Grgano jurisdiccional.

En conclusion, el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto que no existe un limite legalmente establecido dando pie a arbitrariedades en la actividad
Judicial, asi como ¢l quebrantamiento del andlisis objetivo de la razonabilidad del plazo en el
proceso penal.

Marque con una X en ¢l recuadro o al costado la respuestia de su preferencin; de necesitar
fundamentar su respuesta. completar en las lincas o en la parte infesior de las opciones.

1. ;Enfavor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion suplementaria?
Agraviado

Imputado

Fiscal

0ok

Juez
2. (En qué etapa procesal se desarrolla el plazo suplementario de investigacion?
Etapa Intermedia

Investigacion Preparatoriu

[1 []
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3, ;Cree que se afecta ¢l derecho al plazo razonable al no tener limite legal e plazo de
investigacion suplementaria®?

|:| SI,

- Porgue...

E ' NO,

Porque, en una ponderacion, ha d¢ primar la averiguacion de la verdad en tanto
principio fundante del proceso penal v fin institucionsl de lu actividad probatoria —
¢ investigativi

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

D | SI,

Porque. ..

EI NO,

Porque, eventualmente, seriun de aplicacion las normas que si establecen un plazo. Es
decir, ¢l nuevo plazo no regulado explicitamente tendria por limite ¢l plazo adicional que
corresponda.

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

Se debe emitir una resolucion judicul. debido a que ésta es ordenada judicialmente
¥y, en tal sentido, estd sujeta al control judicial —tanto en su duracion como en su
contemdo: no exceder ¢l objeto sennlado en la decision judicial autoritativa

6. ;Considera que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo

inquisitive?
SI

ENO

7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal poede:

D Realizar cualquier acto de investigacion a libre albedrio.
El Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido v los actos de
investigacion ejecutados,

ANEXO N°06: Entrevista N°06

ENTREVISTA N'06-2020/LGHS
La presente encuests s¢ realiza con fines de investigacion, es dingida a profesionales del derecho
expertos en matenia penal.
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
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3, ;Cree que se afecta ¢l derecho al plazo razonable al no tener limite legal e plazo de
investigacion suplementaria®?

D S,

- Porgue...

E ' NO,

Porque depende de cada caso concreto, es posible si, pero no absoluta ki afectacion.

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

D _ St

Porque...

& e
- Porque dependeri de la evaluacion judicial sobre la razonabilidad del plazo para
determinar s1 s¢ esti ante uni resolucion arbitraria 0 no.

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicién fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

Se debe emitir una disposicion fiscal de conclusion de investigacin preparatoria,
debido a que existe una reapertura de la investugacion y debe concluirla su director.

6. ;Considera que ¢l plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo
inquisitive?
SI
No
7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria ¢l Fiscal puede:
E Realizar cualquier acto de investigacion a libre albedrio.

D Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido y los actos de
investigacion ejecutados,
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ANEXO N°07: Entrevista N°07

ENTREVISTA N°07-2020/LGHS
La presente cncuesta se realiza con fines de investigacion, s dingida a profesionales del
derecho expertos en materia penal,
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE
Entrevistado: Edunrdo Alejos Tonbio
Ocupacion: Abogado
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza la figura de la investigacion suplementana en la
regulacion nacional v en el derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espaia v Chile. en la cscasa doctrina y sus antecedentes historico-teonicos, para lo cual comoe
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, v su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, ¢l mismo que se
deja o la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asi como también
razonable, lo cual deja entrever que la razonabilidad del plazo debe ser analizado en las
audiencias de control de sobreseimiento y no Gnicamente en fa control de plazos, en tanto que se
csta otorgando un plazo excepcionalisimo para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal,
sSin una prevision legal que establezea un limite al eriterio del drgano jurisdiccional,

En conclusion. el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto que no existe un limite legalmente establecido dando pic a arbitrariedades en la actividad
judicial, asi como ¢l quebrantamiento del andlisis objetivo de la razonabilidad del plazo en ¢l
proceso penal.

Marque con una X en el recuadro o al costado la respuesta de su preferencia: de necesitar
fundamentar su respuesta, completar en las lineas o en la parte inferior de las opciones.

1. ;En favor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion
suplementaria?

[x] Agnviado
(] mputado
L] iscar
wee [

El juez de garantias (que dirige la investigacion preparatoria y ctapa intermedia o también
lfamada de control judicial), es ¢l encargado de salvaguardar, en principio, el fin del proceso
penal: la busqueda de Ta verdad mds apeoximativa, Ante tal marco, es importante indicar
que ¢l an. 346, inciso 5 del CPP. anota que cl juez podra decicir la realizacion de una
investigacion suplementaria, cuando se de el supuesto del inciso 2 del articulo 345 (vale
dectr: si hay oposicion & la solicitud del archivo fiscal),

Entonces, st s¢ habla de archivo de la investigacion penal, se estaria hablando de un
beneficio del imputado {pues éste no quiere ir a juicio oral); por ello, la parte que se oponga
(la supuesta agraviada) es la que se opondrd. Y cuando hablamos de oposicion -al archivo-,
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se debe considerar que ésta {escrita y oralizada) tiene que estar fundamentada: razon por la
cual es que st esta oposicion estd bien fundamentada, el juez puede ordenar, sin duda, otro
plazo sidicional de investigacion, todo ¢llo con ¢l fin de encontrar la verdad (la confimacion
de una hipotesis delictiva) gue beneficiana a la parte agraviada, de ser el caso.

2. (En qué etapa procesal se desarrolla el plazo suplementario de investigacion?

E Etapa Intermedia
I:l Investigacion Preparatoria

Ya que ¢l plazo de imvestigacion suplementana se da a consecuencia de un rechazo del
pedido de sobreseimiento, ¢l cual se da en ¢l marco de la etapa intermedia (art. 3453 CPP).

3. ;Cree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener limite legal el plazo
de investigacion suplementaria®?

D SI

Porque. ..

B NO,

- Porque...

Porque taxativamente ¢l inciso 5 del art. 346 del CPP indica que el juez (ef imparcial) si debe
indicar el plazo v las diligencias que debe realizar el propio fiscal (el que debe ser objetivo y
no parcial).

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

D ﬁl

Porque. ..

NO.

Porque..,
Yu que el meiso 5 def art. 346 del CPP indica que el jucz si debe indicar cf plazo.

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

- Se debe emitir una resolucion judicial, debido a que el jucz de garantia ha sido cl
que ha puesto el plazo limite, Sobre todo, si el mismo el inciso 5 del art. 346 del
CPP indica que no procedera concesion de nuevo plazo (plazo que solo lo puede
pedir la fiscalia, hipotéticamente).
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;Considera que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo

inquisitivo?
[] s
[Z] NO

7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal puede:

D Realizar cualguier acto de investigacion a libre albedrio,

Debe regir ¢l principio de congruencia procesal entre lo decidido y los actos de
investigacion ejccutados,

Toda vez que ¢l juez es el que indica las diligencias que el fiscal debe ejecutar,

ANEXO N°08: Entrevista N°08
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ENTREVISTA N°08-2020/LGHS
La presente cncuesta se realiza con fines de investigacion, os dingida a profesionales del
derecho expertos en materia penal,
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE

Entrevistado: Juan Carlos Portugal
Ocupacion: Abogado litigante
Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza la figura de la investigacion suplementana en la
regulacion nacional v en ¢l derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espafia v Chile. en la cscasa doctrina y sus antecedentes historico-teonicos, para lo cual comoe
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, v su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, ¢l mismo que se
deja a la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asi como también
rizonable, lo cual deja entrever que la razonabilidad del plazo debe ser analizado en las
audiencias de control de sobreseimiento y no unicamente en fa control de plazos, en tanto que se
esta otorgando un plazo excepeionalisimo para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal,
sSin una prevision legal que establezea un limite al ¢riterio del drgano jurisdiccional,

En conclusion. el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto gue no existe un limite legalmente establecido dando pic a arbitrariedades en la actividad
Judicial, asi como ¢l quebrantamiento del andlisis objetivo de la razonabilidad del plazo en ¢l
proceso penal,

Marque con una X en el recuadro o al costado la respuesta de su preferencia; de necesitar
fundamentar su respuesta, completar en las lineas o en la parte inferior de las opciones.

1. ;En favor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion
suplementaria?

[x] Agraviado
[] imputado
[ riscal
oz ]

La pregunta no se encuentra bien formulada, dado a que el actor civil posee una
personalidad juridica distinta a la del agraviado, asi mismo, el imputado puede obtener provecho
tanto como el fiscal del plazo suplementario de investigacion.

2. (En qué etapa procesal se desarrolla el plazo suplementario de investigacion?

D Etapa Intermedia

EI Investigacion Preparatoria
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3. iCree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener limite legal el plazo
de investigacion suplementaria?

[:] §L

Porque puede generar arbitrariedad judicial,

[::] NO,

- Porque...

4. [Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

|Z] Sl

- Porque, pero no especificamente a la seguridad juridica, ese concepto esta
circunscnito a otras garantias, # la predictibilidad de las resoluciones judiciales.

NO,
Porgue...

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposician fiscal
de conclusién de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

- Se debe emitir una disposicion fiscal que de por concluido ¢ plazo suplementario
de investigacion,

6. ;Considera que ¢l plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo

) inquisitivo?
[x] s
[:] NO
7. Considera que en un plazo de investigacion suplementarin ¢l Fiscal puede:
Realizar cualquier acto de investigacion a libre albedrio.

D Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido v los actos de
mvestigacion ejecutados,

ANEXO N°09: Entrevista N°09
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ENTREVISTA N°09-2020/LGHS
La presente encuesta se realiza con fines de investigacion, os dingida a profesionales del
derecho expertos en materia penal,
TEMA: EL PLAZO DE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE
Entrevistado: Godofredo Andre Gareia Leon
Ocupacion: Abogado Litigante
Entrevistador: Luis Gonzalo Hervera Sanchez

Resumen: La presente investigacion analiza la figura de la investigacion suplementana en la
regulacion nacional v en el derecho comparado como en los paises de Guatemala, Argentina,
Espafia v Chile. en la escasa doctrina y sus antecedentes historico-teonicos, para lo cual comoe
fuente de informacion se ha utilizado Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 2004, v su relacion con el plazo razonable, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, ¢l mismo que se
deja a la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrario asi como también
rizonable, lo cual deja entrever que la razonabilidad del plazo debe ser analizado en las
audiencias de control de sobreseimiento y no unicamente en fa control de plazos, en tanto que se
esta otorgando un plazo excepeionalisimo para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal,
sSin una prevision legal que establezea un limite al ¢riterio del drgano jurisdiccional,

En conclusion. el plazo de investigacion suplementaria vulnera el derecho al plazo razonable,
puesto gque no existe un limite legalmente establecido dando pic a arbitrariedades en la actividad
Judicial, asi como ¢l quebrantamiento del andlisis objetivo de 1a razonabilidad del plazo en ¢l
proceso penal,

Marque con una X en el recuadro o al costado la respuesta de su preferencia; de necesitar
fundamentar su respuesta, completar en las lineas o en la parte inferior de las opciones.

1. ;En favor de qué sujeto procesal se dispone el plazo de investigacion
suplementaria?

[x] Aenaviado
[] imputado
L] Fisca
Juez [:l

2. ;En qué etapa procesal se desarrolla ¢l plazo suplementario de investigacion?

E Etapa Intermedia

l:] Investigacion Preparatoria
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3. (Cree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener limite legal el plazo
de investigacion suplementaria?

[::] SI,

- Porque ol no existir un plazo miaximo como exaste para b mvestigacion
preliminar y preparatoria y sus prorrogas, cabria incluso la  hipatesis de
determinarse un plazo mayor que ¢stos, pues el articulo 346 inciso 5 del Codigo
Procesal Penal, no lo prohibe expresamente y esto atecta al derecho al plazo
razonable pues ¢l imputado seguird con la zozobra ¢ incertidumbre del tiempo en
que durara ¢l proceso incoado en su contra.

[::] NO,

Porque. ..

4. (Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

s
= Porque al no tener limite legal ¢l plazo de investigacion suplementarig, no
existe un grado de certeza que mida la racionalidad de un plazo tasado, es mds, la
no existencia de un limite genera un uso arbitranio, discrecional de la institucion por
el Juez, quien incluso no tiene pardmetros para elegir ¢l plazo, siendo incluso en la
practica que no motiva el guantum del plazo fijado.

NO,
Porque...

5. Para concluir la investigacion suplementaria, ;se debe emitir una disposicidn fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

Se debe emitir..., debido a que. .

6. ;Considera que ¢l plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo
inquisitivo?
] s
[:] NO

7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria ¢l Fiscal puede:
D Realizar cualquier acto de investigacion a libre albedrio.

(Z] Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido v los actos de
mvestigacion ejecutados.

ANEXO N°10: Entrevista N°10
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ENTREVISTA N°XX-2020/LGHS
La presente encuesta se realiza con fines de investigacion, es dingida a protesionales del derecho
expertos en materia penal
TEMA: EL PLAZOLDE INVESTIGACION SUPLEMENTARIA Y EL DERECHO AL
PLAZO RAZONABLE i1 ;
Entrevistado: C a1<d 3@«“‘ s Grilllermes
Ocupacion: Ld sgacls

Entrevistador: Luis Gonzalo Herrera Sianchez

Resumen: La presente investigacion analiza la figura de lIa investigacion suplementaria en la
regulacion nacional y en el derecho comparado como en los paises de Guatemaln, Argentina,
Espafia y Chile, en la escasa doctrina vy sus antecedentes historico-tedricos, para lo cual como
fuente de mformacion se ha utihizade Google Academy y Alicia, siempre dentro del marco del
Codigo Procesal Penal del 200M. y su relacion con el plazo razonsble, que se ve mellado por la
propia naturaleza indeterminada de este plazo suplementario, de orden judicial, el msmo que se
deja a la discrecionalidad jurisdiccional, el cual puede ser arbitrano asi como también razonable,
lo cual deja entrever que la razonabilidad del plazo debe ser analizado en 1as audiencias de control
de sohreseimiento y no Gricumente en la control de plazos, en tanto que se esta otorgando un
plazo excepcionalisimo para suplir fas deficiencias de la investigacion fiscal, sin una prevision
legal que establezca un limite al entenio del argano junsdiccional.

En conclustan, el plazo de investigacion suplementaria valnera el derecho al plazo razonable,
puesto que no existe un limite fegalmente establecido dando pie a arbitrariedades en fa actividad
judicial, ast como el guebrantamiento del analisis objetivo de la razonabilided del plazo en el
proceso penal,

Marque con una X en ¢l recuadro o al costado la respuests de su preferencia; de necesitar
fundamentar su respuesta, completar en las lineas o en la parte mferior de las opciones,

1. En favor de qué sujeto procesil se dispone el plazo de investigacion suplementarin?

[] Agrviado
[] imputado
X Fisca
[ seee

2. ;En qué etapa procesal se desarrolla el plazo suplementario de investigacién?

m Etapa ntermedia

D Investigacion Preparatoria
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3. ;Cree que se afecta el derecho al plazo razonable al no tener limite legal el plazo de

Investigacion suplementaria?

St ' :'.' > answeie el
zl - p(qulN G0 LA x ['"r’h"t."“ aid ’?\
[:] NO.

- Porque...

4. ;Cree que se afecta la seguridad juridica al no tener limite legal el plazo de
investigacion suplementaria?

/— /’,r ’
vy il
X s Tl o gt Gl fomaiorionks &'
- Porque... ¢ peduc SnAER T ' /
NQO,
Porque
5.

Para concluir la investigacion suplementaria, [ se debe emitir una disposicion fiscal
de conclusion de la investigacion o una resolucion judicial que de por terminado?

-

| Ve L el
- Sedebe emitir..., debido a que.... /oy L SR )
6. (Considers que el plazo suplementario de investigacion es un rasgo del modelo

inquisitivo?
SI

D NO

7. Considera que en un plazo de investigacion suplementaria el Fiscal puede:

D Realizar cualquier acto de mnvestgacion a libre albedrio
Debe regir el principio de congruencia procesal entre lo decidido y los sctos de

imvestigacion cjecutados.
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