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En Per( y a nivel internacional existe la imperante necesidad de buscar el desarrollo

RESUMEN

sostenible del sector minero, el cual converja en beneficios igualitarios para el sector
empresarial y la sociedad, sin dejar de lado el cuidado medioambiental. Esta revision tiene
como objetivo conocer los manejos estratégicos en los planes de cierre de minas para evitar
conflictos sociales en proyectos mineros entre los afios 2009 - 2019. El presente trabajo se
centra en la recopilacion y anélisis de informacion de bases de datos tales como: Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, repositorios de
universidades nacionales e internacionales, Google académico y Redalyc. Dicha
recopilacién se realiz6 utilizando criterios como: afio de publicacién, idioma de redaccion,
estructura de informe cientifico y que estén contextualizadas en el tema de investigacion
planteado. Se concluye que los manejos estraticos utilizados dentro de los afios establecidos
para el estudio son los siguientes: Sostenibilidad ambiental, desarrollo y aplicaciéon de

nuevas practicas, responsabilidad del sector empresarial y de la administracion publica.

PALABRAS CLAVES: Gestion estratégica, Planes de cierre de minas, Conflictos

Sociales, Mineria sostenible.
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El sector minero, debido a la magnitud tanto de su inversion econémica como de sus

operaciones, es susceptible a diversos riesgos. Dentro de estos tenemos: carencia de
habilidades, consolidacion de la industria, acceso a la infraestructura, aceptacion social para
operar, cambio climatico, incremento de costos, reduccion de proyectos, nacionalismo de
recursos (riesgo regulatorio), acceso a la energia, mayor regulacion (riesgo regulatorio).
Ernst & Young Global Limited (EYG, 2017). Siendo la aceptacion social para operar, uno
de los principales riesgos que mas se ha manifestado en el Perd, debido a la conflictividad
que existe entre la sociedad y el sector. Esta conflictividad se puede originar por diversos
aspectos, pero el extenso legado de la mala elaboracion y ejecucion de los Planes de Cierre,
ha sido un comin denominador y el mas resaltante. En este sentido, incorporar estrategias

en la etapa de cierre cobra mucha relevancia.

El manejo estratégico del plan de cierre de minas es indispensable, este sin duda debe
tener como objetivos principales prever, mitigar y restablecer los dafios generados por la
actividad minera, concibiendo ademas del aspecto ambiental, la afectacion en el ambito
(Gémez y Barrios, 2018). Esto fundamentalmente busca pasar de una idea, que solo se
enfoca en el manejo de aspectos tangibles, a una que también incluye al mismo nivel de
importancia los aspectos intangibles. Dando asi, pasos agigantados hacia un desarrollo

sostenible, que involucre el bienestar de todos los entes que componen la sociedad.

Los conflictos sociales mineros, representan un enorme riesgo para la sociedad en
general, ya que, estos podrian desencadenar una serie de fendmenos. Dentro de los destacan:
la migracion, cambios repentinos y obligados en la idiosincrasia de las comunidades

afectadas. Ademas de la desconfianza ciudadana, tanto en el Estado, entes reguladores y

Fuentes Maza, A. Pag. 8
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empresas mineras. En el Perd, el nimero de conflictos sociales siempre ha sido elevado y

gran parte de ellos son a causa de la actividad minera. Segun la Defensoria del Pueblo (2020).
Un 68.1% de la totalidad de los conflictos son de indole socio ambiental, estos son causados
principalmente por la actividad minera, ya que cubren un 64.1% de la totalidad de sectores

causantes

Por lo tanto, el buen o mal manejo e implementacion de estratégicos planes de cierre
determinan en gran medida la presencia o ausencia de conflictos sociales. Si bien es cierto,
que en el pais existe ya un marco regulatorio, identidades que velan por el cumplimento de
un Plan de Cierre de minas, ademas, diversas compafiias que establecen un manejo
estratégico un manejo de ese plan, se siguen presentando casos donde se cierran operaciones
y se abandona sin remediar ninguno de los dafios ocasionas, generando asi un clima propicio

para desencadenar conflictos sociales.

Por lo expuesto, en esta revision se establece como objetivo: conocer cuéles han sido
los manejos estratégicos en los planes de cierre de minas para evitar conflictos sociales en
proyectos mineros; realizados en los ultimos 10 afios. Este trabajo, se fundamenta en
proyectos de investigacion y datos cientificos que se han desarrollado en el periodo antes
mencionado, las que han sido reconocidas como publicaciones cientificas, tesis de grado

evaluadas.

Esta revision ayudard en gran medida a conocer los manejos estratégicos en los
planes de cierre de minas para evitar conflictos sociales en proyectos mineros. Alertando asi
de la importancia del planeamiento, elaboracién y cumplimento estratégico planes de cierre
de minas, de acuerdo al marco legal existente y considerando remediar afectaciones

ambientales, sociales y econémicas de las poblaciones afectadas, logrando asi mejorar la

Fuentes Maza, A. Pag. 9
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nefasta percepcion que tiene la sociedad sobre el sector minero, que provoca en muchos

casos la resistencia a la puesta en marcha de nuevos proyectos.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

El presente estudio, se realizd bajo la modalidad de revision sistematica. Método que
busca sintetizar la informacion cientifica, para acceder de manera objetiva, en términos de
cantidad, calidad y actualidad. (Gonzéles y Hernandez, 2007). La pregunta planteada en este
trabajo investigativo es la siguiente: ¢Cudles son los manejos estratégicos en los planes

de cierre para evitar conflictos sociales en proyectos mineros?

La inclusion de la literatura cientifica, se ejecutdé bajo una estrategia objetiva,
teniendo en cuenta la calidad de la informacion, asi como criterios excluyentes, tales como:
Responder a las variables que constituyen el tema de investigacion, estar publicadas dentro
de los afios 2009 y 2019, el texto publicado debe tener la estructura de un informe cientifico
y estar redacto en el idioma espafiol o inglés; ademas, debe de encontrarse almacenado en

las siguientes bases de datos:

a) Instituciones gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales.
e Repositorio Instituto de Estudios Peruanos.
e Repositorio Instituto Superior Minero MetalUrgico de Moa.
e Queensland Government.
e Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacién — Argentina.
e Australia Government.

e Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

Fuentes Maza, A. Pag. 11
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b) Repositorio universidades nacionales

UNIVERSIDAD
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Universidad nacional de Trujillo — La libertad
Universidad nacional de Ingenieria — Lima
Repositorio Universidad del Pacifico

c) Repositorio de universidades internacionales:
Repositorio University of Western Sydney
Repositorio Universidad EAFIT - Colombia

d) Redalyc

e) Google académico

Para filtrar y dar garantia de la calidad de informacion, se realizé bdsquedas con las
siguientes denominaciones: “Planes de cierre de minas”, “Manejos estratégicos de planes de
cierre”, “Desarrollo sostenible en mineria”, “Innovacion estratégica en Mineria”,
“Conflictos sociales mineros”, “Impactos socio ambientales de la minera en el Pertt”. Del
mismo modo, se realizd busquedas en el idioma ingles utilizando los siguientes términos:
“mine closure plan strategy”, “Progressive mine closure rehabilitation”, “Socio-
environmental conflicts in mining”. Finalmente, se efectud la basqueda con la conjugacién

I6gica de términos como: “Mineria y conflictos sociales”,“closure plans and social

conflicts”.

En la busqueda de informacion, se obtuvieron 75 investigaciones cientificas. De las cuales
55 fueron descartadas, debido a que: 16 no respondian con exactitud a la pregunta planteada
en la investigacion, 18 no mostraban el desarrollo de la investigacion en su totalidad, y 12

eran investigaciones redundadas pero publicadas en distintas bases de datos, y 9 no tenian
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una verdadera estructura de investigacion . Finalmente, una vez pasada la seleccion, se

determina que serdn 20 investigaciones las que sustentaran el presente trabajo.

Tabla 1 Registro de Articulos cientificos

Tipo de

Titulo Pais Revista :
estudio

CBC, CIPCA, CIES,

Mineria y conflicto social Peru Descriptivo 2009

IEP
Yanacocha: Cambios y permanencias en oo CEMTRUM - PUCP Descriptivo 2010
el conflicto social minero.
z,Po_r qué ha aume,ntado la conflictividad Costa Rica Rev_lsta de Ciencias Descriptivo 2011
social en el Perd? el caso del sector Sociales

minero.

Los desafios a que se enfrenta el cierre de
minas en el siglo XXI

Instituto  Geoldgico

Espania y Minero de Espafia

Descriptivo 2011

Impacto sociocultural del cierre de Mina
Marti en las comunidades de La ltalianay Cuba
Mandinga

Instituto ~ Superior

Minero Metaldrgico Descriptivo 2012

Ejemplos de cierre de faenas mineras Peru Anglo American Descriptivo 2013

La planificacidn del cierre de minas como

parte de la sustentabilidad en la mineria Cuba Descriptivo 2014

Derecho comparado y reflexiones en
torno al cierre progresivo de proyectos Colombia Derechoy Sociedad Descriptivo 2014
mineros en Colombia y Peru

Instituto ~ Superior

Metodologia para la ejecucion de un Cuba Minero Metaldrgico

cierre de minas sustentable

Descriptivo 2014

GL_ua para la Planificacion del Cierre de Brasil Instltgto I?rasnelro Descriptivo 2015
Mina de Mineracéo
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Planeamiento Estratégico del Sector Peru CEMTRUM - Descriptivo 2015
Cierre de Minas PUCP

La Responsabilidad social en el sector

minero y su incidencia en el manejo de Perd Biblioteca digital -
conflictos socioambientales en el Perd — UNT

Periodo 2005 - 2013

Descriptivo 2015

A Review of Mine Closure Planning and . University of
Australia

Practice in Canada and Australia Western Sydney Descriptivo 2015

Programa de Practicas Lideres (Leading Australia

Practice) para el Desarrollo Sostenible de Australia Descriptivo 2016
! . Government

la Industria Minera

Conflictos  mineros 'y  acuerdos
comunitarios: Identificacion de Peru CIUP Descriptivo 2017
mecanismos de retroalimentacion

Cierre  sostenible de canteras de Cuba Instituto ~ Superior

materiales para la construccion en Cuba Minero Metallrgico Descriptivo 2017

Marco de gestion para cierre de minas

sostenible en Colombia Colombia EIFIT Descriptivo 2018
Précticas de gestion social en la industria
minera peruana: hallazgos clave c_JIe la Perd (SNMPE) Descriptivo 2018
encuesta a empresas de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petroleo y Energia
Progressive rehabilitation and closure Australia Queensland Descriptivo 2019
plans (PRC plans) Government
Guia de recursos De buenas practicas Ministerio de

P Argentina  Produccion y Descriptivo 2019

Para el cierre de minas . .,
Trabajo de la Nacion

Fuentes: Elaboracién propia.

La tabla 1: muestra tanto el titulo, pais, revista de publicacion, asi como el tipo de estudio y
Afo de las investigaciones que se incluiran el presente estudio.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

Siguiendo de manera estricta cada uno de los puntos a considerar descritos en el capitulo anterior, se logra obtener diversos resultados los cuales se

muestran en este apartado, segmentados de la siguiente manera:

e Seleccidn de estudios
e Caracteristicas de los estudios

e Analisis global de los estudios
Seleccion de estudios:

Figura 1. Matriz de Registro de Articulos

N° BASE DE DATOS Autor / Autores Afo Titulo de articulo de investigacion

Lo M. Tanaka, J. De Echave, A. Diez, I . .
1 Repositorio EIP L. Huber, B. Revesz y X. Lanata. 2009 Mineria y conflicto social

2 Repositorio PUCP J. Pérez 2010 Yanacocha: Cambios y permanencias en el conflicto social minero.
¢Por qué ha aumentado la conflictividad social en el Pert? el caso del sector
3 Redalyc A. Cardenas 2011 minero
4 Biblioteca Virtual IGME R. Rodriguez 2011 Los desafios a que se enfrenta el cierre de minas en el siglo XXI
. Im iocultural del cierr Mina Marti en | muni L
5 Google Académico L Fonseca 2012 pacto sociocultural del cierre de a Marti en las comunidades de La

Italiana y Mandinga

6 Google Académico Anglo American 2013 Ejemplos de cierre de faenas mineras.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

N

Google Académico

Google Académico

Redalyc

Google Académico

Repositorio PUCP

Repsitorio UNT

Google Académico

Google Académico
Repositorio UP

Redalyc

Google Académico

Bbiloteca virtual SNMPE

Google Académico

Google Académico
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Y. Salazar y J. Montero

E. Pefa

D. Guerrero, Y. Chacén, D.
Fonseca y M. Court.

L. Sdnchez, S. Sanchez y A. Neri.

L. Caraza, S. Chacdn, D. Parraguez
y G. Rodrigues

F. Garcia

S. Kabir, F. Rabbi, M. Chowdhury &
D. Akbar

Australian Government
C. Casas

J. Montero, O. Restrepo y J. Otafio

D. Goémez y K. Barrios

D. Brereton, A. Cano y A. Paredes

Queensland Government -
Department of Environment and
Science

Gobierno Argentino - Secretaria de
Politica Minera

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2015

2016

2017

2017

2018

2018

2019

2019

La planificacion del cierre de minas como parte de la sustentabilidad en la
mineria.

Derecho comparado y reflexiones en torno al cierre progresivo de proyectos
mineros en Colombia y Peru.

Metodologia para la ejecucién de un cierre de minas sustentable.

Guia para la Planificacion del Cierre de Mina

Planeamiento Estratégico del Sector Cierre de Minas.

La Responsabilidad social en el sector minero y su incidencia en el manejo de
conflictos socioambientales en el Pert — Periodo 2005 - 2013.

A Review of Mine Closure Planning and Practice in Canada and Australia.

Programa de Practicas Lideres (Leading Practice) para el Desarrollo
Sostenible de la Industria Minera.

Conflictos mineros y acuerdos comunitarios: Identificacion de mecanismos de
retroalimentacién.

Cierre sostenible de canteras de materiales para la construccién en Cuba.
Marco de gestion para cierre de minas sostenible en Colombia.

Préacticas de gestion social en la industria minera peruana: hallazgos clave de la
encuesta a empresas de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

Progressive rehabilitation and closure plans (PRC plans).

Guia de recursos De buenas practicas Para el cierre de minas.

Fuente: Elaboracién propia

Figura 1: Muestra el registro de articulos seleccionados que ha pasado los filtros de inclusion y exclusion
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Tabla 2: Namero de publicaciones por tipo de documento:

Tipo de documento F %
Avrticulos cientificos 17 85
Tesis Profesional 1 5
Tesis de Maestria 1 5
Tesis Doctoral 1 5
Total

TOTAL 20 100

Fuentes: Elaboracion propia

La tabla 2 muestra que el tipo de literatura cientifica, con la que se cuenta en el presente
trabajo, fueron los articulos cientificos con un 80%, seguido por tesis de diversos grados

académicos con un 5% respectivamente.

Tabla 3: Distribucion de literatura segan los afios:

Afio de publicacién F %
2009 1 5
2010 1 5
2011 1 5
2012 1 5
2013 1 5
2014 4 20
2015 4 20
2016 1 5
2017 2 10
2018 2 10
2019 2 10

TOTAL 20 100

Fuentes: Elaboracion propia

La tabla 3 muestra que la literatura cientifica, frente al tema de investigacion, desde el 2009
a 2013 fueron muy reducida, sin embrago, desde el 2014 sufrié un repunte el cual se ha

mantenido relativamente estable hasta el 2019.
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Tabla 4: Distribucion de literatura segan los afios:

Revista de Publicacion del articulo F %
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 1 5
Anglo American 1 5
Repositorio Universidad de Costa Rica 1 5
Derecho & Sociedad 1 5
Repositorio Instituto de Estudios Peruanos 1 5
Repositorio Pontificia Universidad Catdlica del Peru 2 10
Repositorio Instituto Brasileiro de Mineragéo 1 5
Repositorio Universidad Nacional de Trujillo 1 5
Repositorio University of Western Sydney 1 5
Repositorio Instituto Superior Minero Metalurgico de Moa 4 20
Repositorio Universidad EAFIT - Colombia 1 5
Repositorio Universidad del Pacifico 2 10
Queensland Government 1 5
Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion - Argentina 1 5
Australia Government 1 5
TOTAL 20 100

Fuentes: Elaboracion propia

La tabla 4 muestra que el Instituto Superior Minero Metallrgico de Moa, es el que mas
aportes realiz6 dentro del periodo establecido en el presente trabajo. Seguido por la
Universidad Catolica del Pert y la Universidad del Pacifico, con dos investigaciones

respectivamente.

Fuentes Maza, A. Pag. 18



UNIVERSIDAD
PRIVADA DEL NORTE

N

“MANEJOS ESTRATEGICOS EN LOS PLANES DE CIERRE PARA
EVITAR CONFLICTOS SOCIALES EN PROYECTOS MINEROS™:
UNA REVISION DE LA LITERATURA CIENTIFICA 2009 — 2019.

Tabla 5: Distribucion de los articulos cientificos por categorias:

Desarrolloy  Responsabilidad en
Tipo de documento Sosten!bilidad aplicacion de el sector_er_npres_a}rial Total
ambiental nuevas y administracion
practicas publica
Articulos cientificos 4 6 7 17
Tesis Profesional 0 0 1 1
Tesis de Maestria 1 0 0 1
Tesis Doctoral 0 1 0 1
TOTAL 5 7 8 20

Fuentes: Elaboracion propia

La tabla 5 muestra la categorizacion de la literatura cientifica, la cual se segmenta en tres

tipos de planes estratégicos de cierre de minas. Los nimeros en cada uno de estos tipos se

mantienen estables, ya que todos cobran similar relevancia para el cumplimiento del objetivo

del plan de cierre.
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Tabla 6: Categorizacion de los estudios y aportes:

Categorias

Aportes

Sostenibilidad
ambiental

Este manejo estratégico, principalmente, se basa en incurrir en una metodologia que establezca claridad en la planificacion y posterior
ejecucion de cada una de las etapas de los proyectos mineros. Puesto que, el volumen de los residuos o afectaciones que supongan estan
etapas, determinara las medidas a establecer en el plan de cierre, centrandose basicamente en el control fisico de los residuos, el control
guimico de drenajes &cidos mineros, asi como, la posterior remediacidn de los suelos y ecosistemas afectados. (Rodriguez, 2011). Dicho
proceso debe ser ejecutado a cabalidad, ya que de sus resultados depende que las areas afectadas por la actividad minera tengan una
utilizacién a largo plazo para diversas actividades econémicas propias de las comunidades, asi como el legado que deja la empresa a la

comunidad en general. (Gémez y Barrios, 2018) y (Fonseca , 2012)

El plan de cierre, se debe establecer sobre la idea de ejecutarlo de manera progresiva y a la par de las fases del proyectos, ya que esto
traera consigo una serie de beneficios para la empresa, tales como: Beneficios econémico, debido a que la utilizacion inmediata de
materiales, supondra en la mayoria de los casos un costo menor a ser utilizados y movilizados en fases posteriores. Asimismo, se iria
fortaleciendo la reputacion de la empresa, en temas de cumplimiento de remediacion de dafios, generando un clima de confianza entre

empresa y comunidad. (Australian Government, 2016) y (Gobierno Argentino, 2019).
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El desarrollo y aplicacion de nuevas préacticas, es indispensable, para reducir el gran riesgo que supone la explotacion minera en el tema
ambiental. En este sentido, para que la implementacion de un plan de cierre con altos estandares de calidad y de acceso a las diferentes
compariias minerias, es imprescindible, que el sector privado impulse la creacion de empresas que brinden dicho servicio a nivel nacional,
las cuales deben establecer vinculos con empresas pioneras y lideres en el mercado internacional, para que estas retroalimenten con
tecnologia de Gltima generacion. (Anglo American, 2013) Asimismo, la inclusion de Organizaciones no gubernamentales, regionales,
locales y lideres de las comunidades, juega un rol muy significativo en el manejo de las relaciones comunitarias. Finalmente, es importante
fortalecer los entes especialidades en la supervision de la ejecucion del plan de cierre, segun lo establecido dentro de los acuerdos, entre
las partes involucradas y la legislacién nacional. De incumplir dichas disposiciones, las instituciones como el MINEM y el MINAM,
deben gestionar la imposicién de multas econdmicas y sanciones a los titulares mineros. (Caraza, Chacon, Parraguez y Rodrigues, 2015)

y (Casas, 2017).

En términos de planificacion se sugiere encaminar dicho proceso sobre una linea base constituida por directrices, dentro de las cuales
tenemos: La planificacion del cierre debe darse conjuntamente con las fases iniciales del proyecto, ademés debe confluir a diversas grupos
de interés externo e internos, los resultados de esta esta etapa deben estar plasmados en planes de cierre y documentacion relacionada.
Asimismo, la empresa realizar una estimacion de costos al proyecto en su totalidad, también debera ejecutar un monitoreo al desarrollo
sociambiental local, y finalmente deberé sugerir o realizar la actualizacion del plan segun las circunstancias ya sea del proyecto o externas,

asi lo requieran. (Sanchez, Sanchez, y Neri, 2015) y (Guerrero, Chacén, Fonseca y Court, 2014)
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La reinsercion laboral, es estrategia a incorporar dentro de planes de cierre. Esta debe empezar por realizar un diagnostico de la posible
situacion laboral de todo el personal perteneciente a la empresa, una vez culminadas las operaciones, y segun los resultados de esta,
establecer mecanismos de incorporacion para el personal disponible en puestos de trabajo ya sea dentro de otras operaciones de la compariia

0 en otras donde se tenga convenio previo. (Salazar y Montero, 2014)

Montero, Restrepo y Otafio (2015) Establecen una estrategia enfocada en planes cierre de canteras, dicha estrategia mantiene 5 procesos.
Esta empieza por realizar un analisis segun el material a extraer, posteriormente se elabora el plan de manera conceptual y detallado, es

debe ser aprobado por la institucion de control minero, finalmente se ejecuta y termina con la supervisién del desarrollo del plan.
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Sin duda, que en la actualidad los conocimientos y avances tecnoldgicos dan paso a gque la planificacion y ejecucion de los cierres de
minas, alcance los pilares del desarrollo sostenible (en aspectos ambientales, econdémicos, sociales, y éticos), mejorando asi diversos
aspecto empresariales que le dardn mucha mas competitividad. Sin embargo, la presencia y eficaz administracién publica, contribuye

asegurar la actuacion civica de las empresas. (Kabir, Rabbi, Chowdhury & Akbar, 2015) y (Brereton, Cano y Paredes, 2018)

El rol que representa el estado y las instituciones reguladoras en un pais, son de vital importancia. Ya que, estos son mediadores entre las
comunidades y empresas mineras. (Garcia, 2015). El estado debe dar garantia de que las operaciones a realizarse, en un proyecto, estén

Responsabilidad

del sect(_)rl dentro de las normativas y legislaciones establecidas, cuidando asi los intereses de las comunidades; y simultaneamente, espera que
empresarial y

adminiglt_racic’)n incentive el desarrollo del aprovechamiento de los recursos minerales. (Australian Government, 2016), (Tanaka, Echave, Diez, Huber,
publica

Revesz y Lanata, 2009) y (Pérez, 2010).

Para mejorar la practica de la planificacion del cierre de minas, la legislacion para el cierre de minas debe ser mas integral. Si bien es cierto
la legislacion primaria no necesita especificar términos de lo que debe 0 no incluirse en cada uno de los elementos clave, seria de gran
aporte que dichas leyes pueden ser respaldadas por regulaciones y pautas para especificar los requisitos en detalle. Dada la cambiante
expectativa de los recursos es imperativo revisar los estatutos de cierre de la mina e identificar las areas de modificacion. (Queensland

Government, 2019), (Cardenas, 2011) y (E. Pefia, 2014).

Fuente: Elaboracidn propia.
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La tabla 6, muestra los resultados categorizados por tres tipos de manejos estratégicos:
sostenibilidad ambiental, desarrollo y aplicacion de nuevas practicas, responsabilidad del

sector empresarial y de la administracion publica.

DISCUSION DE RESULTADOS

El manejo estratégico en los planes de cierre para evitar los conflictos sociales en proyectos
mineros, segun la presente revisién sistematica, resultan basados en tres ejes, estos son:
Sostenibilidad ambiental, desarrollo y aplicacién de nuevas practicas, responsabilidad del

sector empresarial y de la administracion publica.

En el manejo basado en sostenibilidad ambiental, Rodriguez (2011) establece que debe
realizar un planeamiento riguroso desde el inicio de operaciones del proyecto, que describa
cada una de las etapas y sus dafios o afectaciones, de ese modo, permitirdn conocer la
envergadura o volumen a controlar, las estratégicas y tecnologias a implementar, asi como los
sistemas de gestion para la evaluacion de la estabilidad quimica y fisicas de todas las areas
afectadas en el proyecto. Mientras tanto, (Gomez y Barrios, 2018) y (Fonseca, 2012) proponen
incorporar a la estabilidad quimica y fisica, un proceso eficaz de rehabilitacion de espacios,
ya que de esto dependerd que el terreno impacto por el proyectos mineros, tengan las

condiciones propicias para realizar otras actividades econémicas, posteriores a la operacion.

Asimismo, el Australian Government (2016) y Gobierno Argentino (2019), sugieren que
adicional a los que los autores citados en el parrafo anterior han propuesto, la sustentabilidad
ambiental debe contemplar en sus lineamientos el manejo de un cierre progresivo, esto porque
en la fase de explotacion del proyecto se cuenta con mayor presupuesto tanto profesional como
financiero, que permitan tener un mayor soporte para la ejecucion del plan de cierre. Del

mismo modo, esta estrategia puede contribuir a fortalecer la percepcién que tienen las
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comunidades sobre la responsabilidad ambiental que mantiene la empresa, ya se pueden

avizorar resultados tangibles a corto plazo.

El desarrollo y la aplicacion de nuevas practicas en el manejo estratégico del plan de cierre, se
centran en una vision sectorial y otra que se especifica en el planeamiento de cierre por cada
compafiia. Anglo American (2013), Caraza, Chacén, Parraguez y Rodrigues (2015) y Casas
(2017) sugieren que la vision sectorial debe implicar la creacion de empresas nacionales
especializadas en la elaboracion y desarrollo de planes de cierre, estas deberan establecer
convenios con empresas internacionales para la retroalimentacion en herramientitas y
estrategias en la especialidad. Esto dara lugar a que operaciones de mediana y pequefia minera
accedan a planes de cierre e calidad, los cuales antes no estaban dentro de sus posibilidades

debido al tema econdémico.

La vision especifica la establecen Sanchez, Sanchez, y Neri (2015) y Guerrero, Chacén,
Fonseca y Court (2014) estos sugieren establecer lineas de base, que engloban mejoras en
aspectos de planificacion, evaluacién, monitoreo y actualizacion de los planes de cierre.
Asimismo en la planificacion se debe promover la inclusion de actores afectados directa o
indirectamente, para establecer objetivos en comun. Salazar y Montero (2014), propone
incluir dentro la vision especifica, la reinsercion laboral del personal que una vez terminada
la operacion debe ser incorporado en otras operaciones 0 empresas externas, mediante

convenios que se hayan establecido en el plan de cierre.

La estrategia basada en la responsabilidad del sector empresarial y de la administracion
publica: segun Australian Government, (2016), (Tanaka, Echave, Diez, Huber, Revesz y
Lanata, 2009) y (Pérez, 2010) radica principalmente en el fortalecimiento de actividades a
cargo del estado e instituciones reguladoras, ya que estas durante afios se encontraron ausentes
0 con una presencia muy precaria, en el sector minero, donde su mediacion es indispensable

para lograr consensos entre comunidades y compafiias mineras.
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Rabbi, Chowdhury & Akbar (2015) y Brereton, Cano y A. Paredes, (2018) profundizan en el

tema del responsabilidad del estado, y concluyen en que se debe realizar un analisis de las
diversas normativas establecidas por los entes reguladores, para recomendar modificaciones
0 mejoras que permitan ir de la mano con las necesidades de un sector tan cambiante como es

la mineria.

Mientras tanto, Kabir, Rabbi, Chowdhury & Akbar (2015) y Brereton, Cano y Paredes (2018),
se centran en las responsabilidades empresariales mas que en la del estado, y manifiestan que
el sector cuenta con herramientas con las que puede encaminar al desarrollo sostenible, (en
aspectos ambientales, econdmicos, sociales), sin embargo se requiere de principios civicos

empresariales, para una eficaz ejecucion.

Las dificultades suscitadas en el presente trabajo, responden a la reciente iniciacion de
instigaciones en el tema, lo que dificulta la comparacion de resultados de las estrategias ya

aplicadas y cuales podrian ser sus mejoras.
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e Los manejos estratégicos en los planes de cierre para evitar los conflictos sociales en
proyectos mineros, son los siguientes: la sostenibilidad ambiental, desarrollo y
aplicacion de nuevas préacticas y responsabilidad del sector empresarial y de la
administracion puablica.

e EIl manejo estratégico de planes de cierre de minas es fundamental para el desarrollo
sostenible del sector. Asimismo, permite mejorar significativamente la percepcion que
tiene la sociedad sobre la responsabilidad ambiental y social de las compafiias mineras.

e El mayor nimero de investigaciones se realizaron en Peru, Australia y cuba.
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