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RESUMEN

El sistema concursal peruano en la actualidad no resulta llamativo como mecanismo de
reflotamiento empresarial o de reestructuracién patrimonial para aquellas empresas que se
encuentran en etapa de cesacion de pagos o insolvencia. La apertura de los procedimientos
concursales ha ido decayendo en los Ultimos seis afios y aquellos del afio 2018 han seguido una
tendencia liquidatoria. Las limitaciones que tuvo la presente investigacion es la poca doctrina que
hay en nuestro pais sobre derecho concursal y las pocas publicaciones que se hacen en torno a
esta rama. El objetivo de la tesis es determinar las razones por las que, las empresas sometidas
a concurso en su mayoria han sido liqguidadas y no reestructuradas. Se ha manejado la
metodologia de tipo cualitativa. Los resultados han sido obtenidos a través de la revision de la
doctrina especializada, el estudio de la legislacién nacional e internacional y de las entrevistas a
los abogados especialistas en derecho concursal. A partir de estos resultados, podemos concluir
que el motivo de tantas liquidaciones radica en que las empresas que se encuentran en concurso
ingresan a este en una situacién muy complicada donde no hay patrimonio que pueda ser
reestructurado y donde la Unica via es la liquidacion, asimismo la demora de la autoridad
concursal para resolver e instalar las juntas de acreedores es un factor determinante para la toma

de decisiones por parte de los acreedores.

Palabras claves: Derecho concursal, procedimiento concursal, reestructuracion, liquidacion,

tendencia liquidatoria.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1Realidad problemética

En la actualidad peruana aquellas empresas que se encuentren en estado de cesacion de
pagos o insolvencia, y debido a esto no puedan hacerle frente a las obligaciones que
mantienen frente a sus acreedores, tienen como opcién al sistema concursal el cual es
una via para reestructurar sus deudas, reflotar el negocio o en su defecto, liquidar la
empresa y salir ordenadamente del mercado, ya sea a través de un procedimiento
concursal ordinario el cual es impulsado por sus acreedores o por el mismo deudor, 0 uno
preventivo que es impulsado por la misma deudora a fin de sincerarse con sus acreedores
y estos aprueben el Acuerdo Global de Refinanciacion. El estado es el encargado de llevar
el procedimiento, sin embargo, su actuacion es netamente subsidiaria pues este solo
facilitara la negociacién entre acreedores y deudor, el ente regulador es el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en
adelante, Indecopi), el cual es el encargado de velar por el debido procedimiento del mismo

y el cumplimiento de los principios concursales.

El sistema concursal peruano se encuentra regulado por la Ley General del Sistema
Concursal (en adelante, LGST) la cual tiene como principios rectores los de: universalidad,
proporcionalidad y colectividad. Esta norma ofrece los lineamientos del procedimiento, asi
como el proteccionismo y protagonismo que se les da a los acreedores quienes son los
encargados de decidir el destino de la concursada en la junta de acreedores, las cuales
va desde un plan de reestructuracion patrimonial o un convenio de liquidacion. Todo esto
a fin de que los acreedores puedan cobrar los créditos que ostenten con la empresa. Cabe
precisar que esta ley tuvo una serie de modificaciones a través del Decreto Legislativo N°©
1050, dentro de los cuales resalta el objetivo del sistema concursal. Antes de la
modificatoria se tenian como objetivos; La permanencia de la unidad productiva, el
patrimonio de la empresa y la proteccion del crédito. Sin embargo, con la Ultima
modificatoria el objetivo ahora solo se limit6 a la proteccion del crédito, entendiéndose asi
la evidente proteccion al cobro de los mismos por parte de los acreedores. Por otro lado,
segun cifras del Indecopi recogidas de sus anuarios, con el pasar de los afios ha ido
disminuyendo el nimero de empresas que acuden al sistema concursal. Teniendo las

siguientes cifras recogidas desde el afio 2011 hasta el 2018.
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Tabla 1: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2011

N° Sedeu ofi. Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional
1 Sede Central 28 19 32 4 25 32 40 41 21 22 28 15 307 60,08

2 Sede Lima 1 7 7 4 1 | 17 | 2 | 19 7 9 4 23 | 111 21,72
Norte

30RI 1 1 - - 4 - 1 3 6 6 - 2 24 4,70
Lambayeque

4 ORI Piura 1 2 - 1 2 5 2 2 2 5 1 - 23 4,50
5 ORI Arequipa | 4 - 2 1 - 3 1 - 4 1 2 1 19 3,72
6 ORI La - - 2 1 1 1 6 3 - - 2 2 18 3,52
Libertad

7 ORI Loreto 1 - - 2 1 1 - 1 - - - - 6 1,17
8 ORI Cusco - 1 - - 1 - - 1 - - - - 3 0,59
TOTAL 36 | 30 | 43 | 13 | 45 | 59 |52 |70 |40 |43 |37 43 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2011, p.198.

Tabla 2: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2012

N° Sedeu ofii, Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional

1 Sede Central 12 15 22 16 13 21 21 10 13 17 23 18 201 55,37

2 Sede Lima 6 4 4 4 2 1 5 3 6 | 11 12 7 65 17,91
Norte

30RI 4 2 1 - 7 1 8 5 1 3 - - 32 8.82
Lambayeque

4 ORI Arequipa 4 2 3 6 1 4 1 4 2 - - 4 31 8,54
5 ORI Lal 5 2 - 2 3 1 1 3 1 - - - 18 4,96
Libertad

6 ORI Loreto 1 - - 2 1 1 - - - 3 - 1 9 2,48
7 ORI Cusco 1 - 1 1 - - - 1 - - 2 - 6 1,65
8 ORI Piura - - - - 1 - - - - - - - 1 0,28
TOTAL 33 | 25 | 31| 3 | 28 | 29 |36 | 26 23 |34 |37 30 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2012, p.189.
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Tabla 3: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2013

N° Sedeu ofii, Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Di
regional
1 Sede Central 25 4 19 17 9 20 29 18 22 21 24 32 240 57,97

© Total %

2 Sede Lima 7 13 10 6 5 8 9 10 15 | 27 10 10 130 31,40
Norte

3 ORI Arequipa - - 5 3 2 3 2 4 1 2 - 4 26 6,28
4 ORI Cusco - - - 1 1 2 1 - 1 2 2 2 |12 2,90
5 ORI Loreto 1 1 1 - - 1 - - - 2 - - 6 1,45
TOTAL 33 | 18 | 35 | 27 | 27 | 34 |41 | 32 39 |54 |36 48 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2013, p.195.

Tabla 3: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2014

N° Sedeu ofii, Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional
1 Sede Central 17 18 32 17 14 12 15 9 16 7 20 12 189 44,68

2 Sede Lima 13 12 8 13 5 23 27 9 24 9 15 20 178 42,08
Norte

3 ORI Arequipa - 3 2 - 4 - 3 6 7 4 1 4 34 8,04
4 ORI Cusco - - - - - 2 2 - 2 - 4 2 12 2,84
5 ORI Loreto - - - - 5 1 2 2 - - - - 10 2,36
TOTAL 30 | 33 | 42 | 30 | 28 | 38 | 49 | 26 | 49 | 20 40 38 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2014, p.233.
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Tabla 4: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2015

N° Sedeu ofi. Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional

1 Sede Central 14 17 6 8 19 25 18 11 12 5 6 4 145 49,83

2 Sede Lima 6 8 1 10 15 15 14 10 8 4 9 1 101 34,71

Norte

3 ORI Arequipa 3 2 1 6 1 8 - 1 4 1 2 1 30 10,31

4 ORI Cusco 1 1 4 - - - - 1 1 - - - 8 2,75

5 ORI Loreto - - - 2 - - 3 1 - 1 - - 7 2,41

TOTAL 24 | 28 | 12 | 26 | 35 | 48 | 35 | 24 | 25 | 11 17 6 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2015, p. 267.

Tabla 5: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2016

N° Sedeu ofii, Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional

1 Sede Central 2 2 1 12 6 1 3 5 10 3 6 1 58 48,28

2 Sede Lima 2 6 1 3 2 11 2 5 3 3 1 1 36 31,03

Norte

3 ORI Arequipa 2 - 4 3 2 1 2 - - - 2 - 16 13,79

4 ORI Loreto - - 1 2 - - - - - - 2 - 5 4,31

5 ORI Crusco - - - - 3 - - - - - - - 3 2,59

TOTAL 6 8 7 |20 | 13 | 13| 7 | 10 | 13 | 6 11 2 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2016, p. 151.
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Tabla 6: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2017

N° Sedeu ofi. Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional

1 Sede Central 1 2 2 3 9 - 11 5 1 3 2 3 42 63,64

2 ORI Arequipa - 4 2 1 1 1 - - - 2 - 1 12 15,18

3 Sede Lima 1 2 - - - 3 - - - - - - 6 9,09

Norte

4 ORI Loreto - 1 - - 2 - - 1 1 - 1 - 6 9,09

TOTAL 2 9 4 4 12 4 | 11| 6 2 5 3 4 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2017, p.158.

Tabla 7: Procedimientos iniciados a nivel nacional en el afio 2018

N° Sedeu ofii Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total %
regional

1 Sede Central 1 3 3 8 1 8 6 5 - 4 1 3 43 75,44

2 ORI Loreto - - 1 1 - 5 - - 2 - - - 9 15,79

3 ORI Arequipa - - - - - 1 - - 1 - 1 - 3 5,26

4 ORI Cusco - - - - - 2 - - - - - - 2 3,51

TOTAL 1 3 4 9 1 16 | 6 5 3 4 2 3 - 100,00

Fuente: Indecopi, 2018, p.95.

Como se puede apreciar en las tablas anteriores, el inicio de procedimientos concursales
en el Perud ha ido disminuyendo considerablemente en los dltimos 7 afios, teniendo en el
2011, 511 concursos aperturados y para el 2018 tan solo 57 concursos aperturados. Lo
que evidencia que tanto las empresas en crisis como los acreedores no ven llamativo a
nuestro sistema concursal y ante eso surge la siguiente interrogante; ¢Por qué no es
llamativo nuestro sistema concursal? La respuesta a ello radica en la tendencia liquidatoria
que se sigue en los procedimientos concursales para lo cual se obtuvo el destino de los
procedimientos concursales del afio 2018 donde se observa que, de los 50

procedimientos, 46 culminaron en un convenio de liquidacién, 3 con un plan de
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reestructuraciéon y 1 con un acuerdo global de refinanciaciéon aprobado. Evidenciando una
tendencia liquidatoria muy marcada, siendo esta una de las razones por la cual han ido
decayendo los concursos ya que una empresa en crisis patrimonial no optara por un
procedimiento concursal puesto que se topara con la realidad y la realidad es que, la
mayoria de las empresas inmersas en este sistema se liquidan. Cabe precisar que, se
debe analizar el comportamiento de los acreedores ya que son estos quienes deciden el
destino de la concursada que, por las cifras siguientes se evidencia que estos optan por

liquidar en vez de reestructurar.

El problema radica en que muchas de las empresas llegan a concurso en un estado
completamente insalvable, donde lamentablemente la Unica via que queda es la
liquidacién la cual es decidida por la junta de acreedores quienes buscan el cobro de sus
acreencias, este escenario vuelve a nuestro sistema concursal en uno liquidatorio. Segun
el derecho concursal, aquellas empresas que resulten viables deben reestructurarse para
poder asi conservar a la unidad productiva en funcionamiento y solo liquidarse aquellas
que no resulten viables y que sus pasivos superen por mucho los pocos activos que posea.
¢Y qué pasa cuando se liquidan empresas que puedan resultar viables a futuro? Pues
esto trae consecuencias en el mercado y mas para los trabajadores puesto que se les esta

quitando su puesto de trabajo en la empresa.

Figura 1: Destino de los procedimientos concursales del afio 2018

Destino de los procedimientos del afio 2018
30
- 46
20
15

10

2018 S L. .
M Liquidaciéon B Reestructuracion Preventivo

Fuente: Indecopi

Mucha injerencia tiene el Indecopi ya que este como autoridad concursal, se toma mucho

tiempo para resolver las solicitudes de reconocimiento de créditos e instalar a la junta de
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acreedores, la junta se debe convocar cuando los créditos se encuentran reconocidos
mediante resolucion expedida por el Indecopi. Sin embargo, la autoridad concursal tarda
entre 9 a 11 meses en convocar a junta, lo cual es un plazo muy extenso para una etapa
gue se supone debe ser agil y rapida por la premura del procedimiento puesto que se habla
de una empresa que se encuentra en crisis. Hablando del procedimiento en si, este puede
durar mucho tiempo demostrando que es un procedimiento que carece de celeridad ya
que, si bien es cierto, antes este se llevaba a cabo en el marco de un proceso judicial, esto
se reformd y convirtié al antiguo proceso concursal en un procedimiento administrativo,
aduciendo asi que con esta reforma se tendria una mayor celeridad, sin embargo, en la
practica esto no sucede de esta manera y si se tiene un procedimiento tan largo,
evidentemente nadie querra utilizar este sistema, y si ya se esta inmerso en uno entonces
lo mas rapido que quedaria por hacer seria el liquidar al deudor para poder cobrar los
créditos, porque llevar a cabo el plan de reestructuracién también es otra etapa que
comprende una larga duracién dentro del procedimiento mismo. De esta manera, los
largos plazos son también uno de los motivos por los cuales se decide liquidar y no optar

por una reestructuracion.

En la tabla a continuacion se precisara el tiempo que demora la instalaciéon de la junta de
acreedores y el tiempo que puede durar todo el procedimiento de una empresa que se

encuentra en concurso.

Tabla 9: Tiempo en el que la autoridad concursal convocé a la junta de acreedores.
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Meses

Motivo Fecha de Junta Meses entre la Créditos Reconocidos
N° de . (.je. STATUS publicacié entre publicac N°de
Deudor Expediente inicio | CONCLUIDO/ n inicio de publica 6n Acreed
P LGSC/ | EN TRAMITE Observaci | ciony ny ores
concurso Fecha ) . abril del S/ Us$
CPC on junta
2019
Petroquim S.A. 1°|9,\'éoElg/OCPCIO' CPC | ENTRAMITE | 08/01/2018 | 26/10/2018 | convocada | 9 15 2 52,299.68 10,874.23
Red Cientifica Peruana 7?;\128&’8;:?‘ LGSC | CONCLUIDO | 05/02/2018 | 20/12/2018 | instalada 10 - 32 62'910'069';‘ 0.00
Compafiia Minera San 103-2016/CCO- . 83,361,515.8
Simén S.A. INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 12/02/2018 | 15/10/2018 instalada 8 14 296 1 10,290,175.98
Transporte Internacional 08-2017/ILN-
Terranova Inversiones cCco LGSC EN TRAMITE | 12/02/2018 | 13/12/2018 instalada 10 14 16 104,507.23 2,145,762.78
S.A.C.
Sirius Seguridad Privada 76-2017/CCO- .
Sierra Central S.A.C INDECOP| LGSC EN TRAMITE | 05/03/2018 | 22/05/2019 instalada 14 13 53 8,214,121.91 40,155.40
Sirius Seguridad Privada 77-2017/CCO-
S.R.L. En Liquidacién INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 05/03/2018 - - - 13 152 9,975,293.50 70,947.45
. ) 03-2017/CCO-
Gerson Rios Arévalo INDECOPI-LOR 19/03/2018 - - - 13 0 0.00 0.00
- - 05-2017/CCO-
Clinica Selva Amazénica INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 19/03/2018 - - - 13 14 411,381.36 20,070.00
Percy Herbert Malaga 11-2017/CCO-
Aramayo INDECOPI-AQP LGSC EN TRAMITE | 26/03/2018 - - - 13 0 0.00 0.00
Maria del Carmen Viviana 126-2017/CCO-
Salas Arnaiz de Door INDECOPI CPC EN TRAMITE | 19/03/2018 - - - 13 1 10,000.00 56,000.00
4Pack BTL S.A.C. 9%8;2’8‘;?' LGSC | ENTRAMITE | 16/04/2018 | 06/03/2019 | convocada | 10 12 9 | 1,297,388.47 0.00
s 08-2017/CCO-
Grupo Poseidon INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 30/04/2018 - - - 12 0 0.00 0.00
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égﬁg’iﬂgﬁ Etgrec'ig’”'agros 21?,\'12[)0Elégﬁo' CPC | CONCLUIDO | 16/04/2018 - - - - 1 56,042.49 0.00
Ainapea Bravo Fernandez 121 20716C0- | cpc | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 2,204.17 0.00
E'ri]ii%%tgsa”era zﬁﬁgggggf)' CPC | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 506.67 0.00
az’giggg Elias Soria Zﬁﬁgéﬁggf' CPC | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 506.67 0.00
Lavados Perd S.A.C 12?&%0513%0_ CPC | ENTRAMITE | 30/04/2018 | 26/10/2018 | convocada | 5 12 3 120,535.86 3,028.37
Ocemcor S.A.C. 12?,\'12DOE¥§PCIO' CPC | CONCLUIDO | 30/04/2018 - - - - 1 0.00 11,735.29
Pesquera Isabel S.A. 3?;\128%8;:?' CPC | CONCLUIDO | 30/04/2018 - - - - 1 0.00 108,012.61
gsﬂiférfd“ardo Turpo ||t20_églo7|/3(|:-igﬁ LGSC | CONCLUIDO | 07/05/2018 - - - - 1 0.00 0.00
Fioritel S.A.C 12?1\_125)051&;:;0_ CPC | CONCLUIDO | 21/05/2018 - - - - 1 0.00 11,743.10
fmerican Enaineered BT2017/CCO" | LGSC | ENTRAMITE | 04/06/2018 | 12/04/2019 | instalada 10 10 12 | 2,206,025.18 274,399.88
,';A“;fazgma”do Roda 3?;\12&80/830' CPC | CONCLUIDO | 04/06/2018 - - - - 1 0.00 265,654.26
ggPezr‘l"i"n‘;Fe"pe Roda 31&8;@8&)' CPC | ENTRAMITE | 04/06/2018 | 09/04/2019 | instalada 10 10 2 26,326.49 265,654.26
(L);ggrg:céé” Mercedes 35:;\128%8&)' CPC | ENTRAMITE | 11/06/2018 | 22/02/2019 | convocada 8 10 6 864,604.04 0.00
g‘_‘A“_‘? San Cayetano 4";;\128%8(;?' CPC | ENTRAMITE | 11/06/2018 | 22/02/2019 | convocada 8 10 2 97,962.77 0.00
Logistica Mercosur SAC | 2{201CC0" | | Gsc | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 0310412019 |  instalada 9 10 2 5,239.72 62,671.09
!'So_g\"fgca deMetales Vila | 95-2008/5C0- | Lesc | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 05/04/2019 | instalada 9 10 3 148,058.27 71,315.37
g_‘;:éo” Group Metals gﬁﬁgéf:/ggf} LGSC | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 03/04/2019 | instalada 9 10 2 48,632.60 265,104.97
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. . 01-2018/CCO-
Marleni Banda Aparicio INDECOPI-CUS LGSC EN TRAMITE | 25/06/2018 - - - 10 2 5,123,870.24 0.00
Cooperativa Industrial 75-2017/CCO- .
Agraria Naranjillo Limitada INDECOP| LGSC EN TRAMITE 16/07/2018 | 21/12/2018 instalada 5 9 141 4,852,881.75 14,414,651.65
Laminados Acriicos S.A.C. 6|-l%l(|)31E7C/:C(:)(|:3(I} LGSC EN TRAMITE 23/07/2018 | 23/04/2019 instalada 9 9 3 786,125.70 0.00
Ingenieros Civiles y 4-2018/CCO- 134,646,158.
Contratistas S.A INDECOP| LGSC EN TRAMITE 23/07/2018 - - - 9 2978 43 15,706,656.72
Humberto Cabanillas 50-2018/CCO-
Santa Cruz INDECOP| CPC EN TRAMITE 16/07/2018 | 22/02/2019 | convocada 7 9 2 120,623.11 0.00
Termra Editores S.Co.de 40-2018/CCO- | ~pe | ENTRAMITE | 23/07/2018 | 25/03/2019 | convocada | 8 9 3 51,290.98 0.00
R.L. INDECOPI
Marco Antonio Jimez 54-2018/CCO-
Garibaldi INDECOPI CPC EN TRAMITE | 23/07/2018 - - - 9 2 21,888.52 30,077.99
Constructora AID S.R.L. 5%8;%8;:?' CPC | ENTRAMITE | 23/07/2018 | 25/03/2019 | convocada | 8 9 8 622,577.91 12,059.48
Century Mining Perd S.A.C 57|;\128é7c/gg|0_ LGSC | ENTRAMITE | 06/08/2018 | 17/05/2019 | convocada | 9 8 466 22'728'569';’ 6,453,902.15
68-2017/CCO-
Grupo Huatalco S.A.C. INDECOPI 13/08/2018 - - 8 0 0.00 0.00
Novogar S.A.C. 12|1,\'12D°E12§F(,:|O' LGSC | ENTRAMITE | 13/08/2018 - - - 8 28 | 1,906,779.83 0.00
Compafiia Minera 20-2018/CCO- . 37,824,670.8
Quiruvilca S.A INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 13/08/2018 | 02/04/2019 instalada 7 8 497 3 5,768,368.82
Pool de Maquinarias
Indutriales Santa Patricia 13-2018/CCO- LGSC EN TRAMITE 27/08/2018 - - - 8 8 8,745,879.80 4,880.42
SA INDECOPI
Jose Armando Davila 88-2018/CCO-
Rodriguez INDECOPI CPC CONCLUIDO 29/10/2018 - - - - 1 0.00 0.00
Key Holding Perd S.A.C. 92-2018/CCO- CPC EN TRAMITE 29/10/2018 - - - 6 3 11,204.88 0.00
INDECOPI
Lorenzo Alejandro Victor 93-2018/CCO-
Sousa Debarbieri NDECOPI CPC EN TRAMITE | 29/10/2018 - - - 6 1 0.00 0.00
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. . 94-2018/CCO-
Javier Labarthe Fernandini INDECOPI CPC EN TRAMITE | 29/10/2018 - 0 0.00 0.00
Inmobiliaria Edificio
Republica S.A.C. en 46-2018/CCO- LGSC EN TRAMITE | 26/11/2018 - 4 0.00 3,270,701.84
M L, INDECOPI
Liquidacion
. 01-2018/ICCO-
Betty Zafra Calisea INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 10/12/2018 - 6 128,890.39 50,325.00
LC Busre S.A.C. Oll;\fgg‘c/gg?' LGSC | ENTRAMITE | 10/12/2018 - 5950 | 1,792,41978 |  6,886,407.69
Empresa de Transportes 52-2018/CCO-
Turismo Huaral S.A. INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 10/12/2018 - 12 768,435.37 0.00
CIA. De Servicios de
Ingenieria Mecanica 76-2018/CCO- | | oo | ENTRAMITE | 10/12/2018 - 89 212,033.84 0.00
A INDECOPI
Eléctrica S.R.L.
TOTAL DE MESES ENTRE PUBLICACION Y JUNTA 182

Fuente: De Bracamonte, 2019.
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Como se puede apreciar, los largos plazos que toma el Indecopi en la sola publicacion y
establecimiento de la junta de acreedores lo convierten en un sistema con poca
celeridad, sin embargo, como se mencionaba en lineas arriba, ¢,qué pasa si ya se esta
inmerso en este sistema? Pues la logica de los acreedores sera ya no seguir esperando
mas tiempo y cobrar sus créditos de una manera rapida lo cual deviene en una liquidacién

y No una reestructuracion puesto que, este proceso también resulta largo.

La tendencia liquidatoria estd muy marcada en nuestro sistema concursal,
lamentablemente hay poca formacion financiera, contable y econdémica en los
empresarios puesto que, influye mucho a esta tendencia que las empresas que son
sometidas a concursos llegan a este en un estado de crisis inminente donde los pasivos
de estas superan por mucho a sus activos, entonces no hay nada que reestructurar y
solo llegan para liquidarse, pagar —hasta donde alcance su patrimonio- las deudas con

sus acreedores y posteriormente salir ordenadamente del mercado.

1.2Formulacion del Problema

Problema General

¢, Cudles son las razones por las que en los procedimientos concursales del afio 2018 se

optd por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas?

Problemas Especificos

o ¢ De qué manera el sistema concursal peruano propicia un ambiente idoneo para
la negociacién entre acreedores y deudor bajo reducidos costos de transaccién?

e (Cudles han sido las razones por las cuales ha ido decayendo el niumero de
procedimientos concursales en los Ultimos seis afios?

e ¢ Elsistema concursal peruano es recomendado como herramienta para reflotar
empresas?

1.3Justificacion
La presente investigacion busca determinar cuales son las razones por las cuales el
sistema concursal peruano es uno de inminente tendencia liquidatoria, donde se prioriza
la proteccién y cobro de los créditos por parte de los acreedores, por sobre el salvataje
a la empresa concursada. Asimismo, se busca analizar el criterio que manejan los cinco
tipos de acreedores que concurren al procedimiento concursal al momento de decidir el
destino de la concursada en la junta y estudiar su comportamiento al momento de liquidar

en vez de reestructurar.
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A través del estudio de la doctrina y las normas concursales que antecedieron a la actual,
se busca establecer la I6gica que tiene el legislador al momento de regular el sistema
concursal peruano, se analiza también los sistemas concursales extranjeros a fin de que,
pueda hacerse una comparacion con el nuestro. Esto debido que, muchas legislaciones

internacionales optan por el salvataje de la empresa y no por la liquidacién.

Esta investigacién se justifica en el plano académico en base a que, en nuestra realidad
no se realizan muchos trabajos y/o investigaciones abordando el tema concursal y lo que
se busca es contribuir con la produccidn de textos relacionados al mundo concursal y su
incidencia en nuestra actualidad empresarial como via de reflotamiento de empresas en

crisis.

l.4Limitaciones
La presente tesis tuvo como limitacién, la poca doctrina especializada que se tiene en
nuestro pais sobre Derecho Concursal, debido que, en la realidad peruana el sistema
concursal no tiene mucho protagonismo como lo tienen otras ramas del derecho. No
existe mucha produccion de textos cientificos y/o libros en materia concursal y los que

existen son muy escasos.

Sin embargo, se pudo hacer frente a esta limitante mediante el uso de doctrina
internacional especializada, entrevistas realizadas a los expertos en materia concursal y
la informacion solicitada y entregada por el Indecopi. Asimismo, la experiencia que tuvo
la investigadora dentro de la Comisién de Procedimientos Concursales (en adelante, “la
Comision”) del Indecopi en calidad de practicante profesional viendo temas
evidentemente concursales donde tenia como funciones el realizar proyectos de
resolucién de solicitudes de reconocimiento de créditos, ampliacion de créditos,
reduccion de créditos, registro de créditos contingentes, levantamiento de contingencias,
reconsideraciones, concesorios de apelaciones, redaccion de cartas, oficios y
memorandums. Y también la atencidn de consultas presenciales y telefénicas de los
diversos acreedores y deudores que concurrian al Indecopi en un procedimiento

concursal, absolviendo todas sus dudas respecto al procedimiento.
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1.50bjetivos

1.5.1 Objetivo General

Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del afio

2018 se optd por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idéneo para la

negociacion entre acreedores y deudor bajo reducidos costos de transaccion.

e Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el nimero de

procedimientos concursales en los ultimos seis afios.

e Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como herramienta

para reflotar empresas y/o el cobro de los créditos

1.6Hipadtesis
1.6.1 Hipotesis General

En los procedimientos concursales del 2018 se optd por liquidar a las

concursadas en vez de reestructurarlas evidenciando una tendencia liquidataria.

1.6.2 Hipotesis Especificas

e El sistema concursal peruano no propicia un ambiente idéneo para la

negociaciéon entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de transaccion.

¢ Elnumero de procedimientos concursales han ido decayendo en los Ultimos seis

anos.

e El sistema concursal peruano no es recomendado como herramienta para

reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.
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1.7 Antecedentes

1.7.1 Antecedentes Internacionales

En el ambito internacional, México apuesta por un sistema concursal enfocado en el
salvataje a la empresa puesto que, este es el pilar del derecho concursal y como sostiene
Ordofiez (2008) en su tesis El procedimiento concursal mercantil, esto se evidencia en la
nueva ley concursal mexicana donde se buscé resguardar al concursado con
procedimientos mas eficientes a fin de facilitar el acuerdo con sus acreedores y asi evitar
la liquidacion (p.13). El autor tiene como objetivo estudiar el sistema concursal mexicano
integramente a través de una metodologia cualitativa pues hace una revisién a la literatura
acerca de este sistema. Concluye sosteniendo que el objeto del mismo se centra en la
conservacion de la unidad productiva ya que el deudor en concurrencia de sus acreedores
a través de un convenio que permita realizar el pago de los créditos a sus acreedores, sin
embargo, si esto no fuese posible se pasara a liquidar a la concursada para asi poder
pagar los créditos, respetando el orden de prelacion.

En esa misma logica, Menéndez (2013) en su tesis Andlisis y evolucion del derecho
concursal afirma que el concurso mercantil mexicano no se centra en la liquidacion de una
empresa, sino en ofrecer soluciones mas viables para la preservacion y operacionalidad
de la concursada y para ello se ha creado una regulacién para que el ambiente de la
negociacion se torne mas armoénico. (p.106). El autor tiene como objetivo el realizar un
analisis a fondo del derecho concursal mexicano utilizando la metodologia cualitativa pues
realiza la revision de la literatura acerca del mismo. Concluye afirmando que el derecho
concursal mexicano busca de una u otra manera proteger a la empresa de posibles

liquidaciones a través de mecanismos de negociacion entre acreedores y deudor.

Como se lee en lineas arriba, el sistema concursal mexicano estd enfocado a dar un
tratamiento enfatizado en salvaguardar a las empresas que son sometidas a concurso,
puesto que sigue la I6gica de que al mantener en operacion a la empresa concursada no
hay pérdidas de trabajo por parte de sus empleados y de esa manera no se ve perjudicado

la economia del pais.

Por otro lado, el sistema concursal chileno también ofrece un panorama completamente
diferente al peruano y al igual que el sistema concursal mexicano, el sistema chileno
también esta enfocado en la reestructuracion patrimonial de la concursada por sobre una
liquidacion, a través de mecanismos que favorecen la negociacion entre los acreedores.
Asi pues, Aedo (2014) en su tesis El concurso de la persona natural: Andlisis del
procedimiento concursal de renegociacion sefiala que en el mencionado pais se tenia una

ley concursal de caracter liquidatoria la cual era la ley N°18.175, ésta estaba enfocada en
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la liquidacién en vez de reestructuracion, sin embargo, entr6 en vigencia la Nueva Ley de
insolvencia y reemprendimiento la cual tiene como objetivo principal el salvataje de la
empresa y de esta manera, ya no se hablara mas de quiebras, sino que de
reorganizaciones o liquidaciones (p.6). El objetivo del autor es analizar el por qué el
legislador chileno opt6 por reformar la antigua ley concursal. Concluye sosteniendo que
dentro de las mejoras que se insertaron en la nueva legislacién, esta principalmente la
incentivacién de un procedimiento concursal de reorganizacién por encima de uno de
liquidacién. Todo esto a fin de dar una segunda oportunidad a los concursados correlativo

a la nueva tendencia del derecho concursal contemporaneo.

En esa misma légica y confirmando lo anterior expuesto, Morales (2015) en su tesis
Comparacién entre el tratamiento que le da la ley de quiebras n° 18.175 y la ley de
insolvencia y reemprendimiento N° 20.720 al contrato individual de trabajo. Ventajas y
desventajas sostiene que el principio rector del sistema concursal chileno es el de
conservacion de la empresa, el cual garantiza la conservacién de la misma antes que una
declaracién de quiebra, con este principio se busca obtener soluciones menos dafiinas
para las partes y evitar asi la liquidacion de la empresa (p.17). Los objetivos de la autora
es analizar el derecho concursal chileno y su relacién con el derecho laboral, analizar el
tratamiento que le da la Ley N° 18.175 a los derechos de los trabajadores, exponer y
evaluar la regulacion que le da la nueva Ley N° 20.720 al contrato individual de trabajo y
por ultimo comparar el tratamiento que las legislaciones concursales en Chile, es decir la
Ley N° 18.175, de Quiebras y la Ley N° 20.720, de Insolvencia y Reemprendimiento, han
dado al contrato individual de trabajo, frente a la insolvencia del empleador. La autora
concluye sefialando que es uno de los principales pilares del sistema concursal chileno la

necesidad de conservacion de la empresa para la economia moderna.

Resulta evidente que, los sistemas concursales internacionales tales como el mexicano y
el chileno optan por salvaguardar a las empresas bajo la légica de que el Derecho
Concursal tiene como uno de sus principales pilares el salvataje a la empresa y asimismo,
ofrecer mecanismos que puedan favorecerla, lo que no exime el hecho de que en algunos
casos esto no se pueda concretar y se hable de liquidaciones, sin embargo, se rescata
mucho la tendencia que estas tienen para el salvataje a la empresa, cosa que no sucede

con el sistema concursal peruano.
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1.7.2 Antecedentes Nacionales

Nuestro sistema concursal es evidentemente uno de tendencia liquidatoria. Como sostiene
Flint (2008) en su tesis “Eficiencia y racionalidad en el sistema concursal. El caso peruano”,
la gran mayoria de empresas peruanas no optan por iniciar un procedimiento concursal
puesto que, sienten que se encuentran frente a sistema netamente liquidatorio y que la
empresa sometida a concurso terminara siendo liquidada y no reestructurada (p.267). El
autor midié la eficiencia y la racionalidad del sistema concursal peruano utilizando una
metodologia de investigacion mixta puesto que, esta le permitira un mayor analisis de la

problematica concursal.

Los resultados de su etapa cualitativa las cuales fueron producto de una serie de
entrevistas que realiz6 a expertos en Derecho Concursal, le dan como resultado que; la
actuacion de los agentes econdémicos es en base a su interés, costos, incentivos,
beneficios y que nuestro sistema no beneficia la deuda post concursal y por ende se
prefiere cobrar antes que después. En la etapa cuantitativa utiliz6 estadisticas de los
procedimientos concursales colombianos para compararlos con los peruanos obteniendo,
asi como resultado que el sistema concursal colombiano es mas eficiente que el peruano.
Concluye que la actual ley concursal deberia ser modificada en algunos aspectos para
poder asi ser mas eficiente y racional. Las recomendaciones que brinda es un aumento
en la discrecionalidad del ente administrativo, la votacion por categorias, eliminacion de la
liquidacién automatica por situacion de balance, privilegio de la deuda post concursal, la
recalificacién de empresas reestructuradas. Estas recomendaciones segin el autor

permitiran un equilibrio de intereses y salvaguardar empresas viables.

”

Bianchini (2014) en su tesis “El desapoderamiento inmediato del deudor concursado
sefiala que de que por si, todo sistema concursal ya sea peruano o extranjero va buscar
salvaguardar el cobro del crédito, es decir, que los acreedores puedan cobrar sus
acreencias por parte de la empresa concursada. Y que, a pesar de que un ordenamiento
tenga tendencia a beneficiar la proteccion de la unidad empresarial que se encuentra en
crisis y su conservacion en el mercado, ofrecen un escenario donde lo que se buscara
esencialmente sera el cobro de los créditos (p.96). El objetivo del autor es determinar el
por qué en nuestra legislacion hasta el afio 1992 se mantuvo pacificamente la figura del
desapoderamiento inmediato del deudor concursado utilizando un método cualitativo pues
revisa literatura. El autor concluye sosteniendo que los cambios normativos en materia
concursal que ha venido teniendo nuestro pais en los Ultimos diez afios reflejan una
tendencia a replantear la estructura y alcances del desapoderamiento en los procesos

concursales.
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Resulta evidente que, nuestra LGSC no va encaminada a la conservacion de la empresa,
sino al cobro de las acreencias por parte de los acreedores a través de las liquidaciones
de las concursadas, ante esto Tullume (2013) indica en su tesis “La inobservancia del
concurso en su dimension internacional y la ausencia de regulacion en el ordenamiento
juridico peruano: una aproximacion desde el Derecho Internacional Privado para un marco
normativo adecuado” que, en los ultimos afios en el Perd, las empresas insolventes
sometidas a procedimiento concursal han sido liquidadas y han sido muy escasas aquellas
que lograron ser reestructuradas. Tomando como referencia los cuadros estadisticos de
Indecopi para el afio 2012, se iniciaron alrededor de 363 procedimientos concursales, de
los cuales el 92.01% fueron por mandato Judicial (en aplicacién del Articulo 692-A Cdédigo
Procesal Civil- se ordend la disolucién y liquidacion del patrimonio; solo el 3,58% se inici6

a solicitud de los deudores y el 4,41% a solicitud de los acreedores. (p.280).

La mayoria de los procedimientos que se siguen al deudor son liquidatorios o terminan en
una liquidacién. Dentro de los objetivos de la autora, resalta el de estudiar el sistema
concursal peruano y poder asi observar cual es el tratamiento que le da nuestra legislacion
nacional al concurso internacional y asi proponer mejoras y brindar soluciones a los
problemas que no han sido tocados por nuestra legislacién, concluye precisando que el
objetivo de la norma concursal de un estado debera estar de acuerdo con la realidad
econdmica en la que esté un determinado pais. Siendo asi que algunos optaran por

proteger el crédito y otros a la empresa.

Como se lee en lineas superiores, las empresas sometidas a concurso en su mayoria son
liquidadas evidenciando asi una tendencia liquidatoria por parte de nuestro sistema, a su
vez Lizarraga (2010) en su articulo “Esperando que la oportunidad llame dos veces.
Pasado, presente y futuro de la Ley General del Sistema Concursal” sostiene que, nuestra
ley concursal tuvo una gran oportunidad para poder ser modificada y asi disminuir su
caracter liquidatorio, sin embargo, los cambios que se hicieron no fueron relevantes. Asi
mismo, indica que los cambios que se encontraban en el proyecto iban a mejorar la
eficiencia de nuestro sistema y que los que si se dieron resultan ser insuficientes y si
nuestra ley sigue en el camino en el que va pues el caracter liquidatorio de la misma no
cambiard ya que para que esta cambie deberan hacerse cambios radicales (p.302). Para
el autor se dejaron pasar grandes modificaciones que hubiesen ayudado de forma positiva

al sistema concursal peruano que, en palabras del mismo, es muy poco utilizado.

Uno de los pilares del Derecho Concursal es el salvataje a la empresa, sin embargo, como
resulta evidente en nuestra realidad no se aplica puesto que, lo que se protege es el cobro
de los de los créditos, Castellanos (2009) en su articulo “Las mil y una noches del derecho
concursal. Unos objetivos y principios de cuento”, afirma que, actualmente en nuestro pais

se tiene como objetivo principal de nuestra ley concursal el cobro de los créditos por parte
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de los acreedores, lo que significa que nuestro sistema no protege en si a las empresas,
ni salva los puestos de trabajo de los trabajadores, ni disminuir la crisis econémica de la

industria nacional pues estas corresponden a otras politicas publicas (p.203).

El objetivo del sistema concursal peruano es propiciar un ambiente idéneo para la
negociacion entre acreedores y deudor que les permita llegar a un acuerdo sobre su
destino bajo reducidos costos de transaccion, sin embargo en la realidad eso tampoco se
cumple, Huéascar (2011) en su articulo “La muerte del sistema concursal” indica que
nuestro sistema concursal fracasa puesto que genera mas gasto que beneficios lo cual
explica el por qué las empresas no encuentran en este sistema una alternativa atractiva
para una reestructuraciéon o una liquidacién ordenada, el problema radica en lo oneroso
que puede llegar a ser. Los elevados costos se deben a que el monopolio lo tiene Indecopi
y pues como este ente tiene mucha carga la espera a que se emita resolucion o dar fecha

de la reunion de acreedores puede durar muchos meses (p.57).

En la realidad normativa concursal peruana, nos encontramos frente a una que ha sufrido
diversos cambios con el pasar de los afios y conforme ha ido avanzando la coyuntura. Asi
pues, es necesario mencionar aquellas leyes que antecedieron a la LGSC que se
encuentra actualmente en vigencia para los procedimientos concursales que se llevan a

cabo.

En 1932 fue promulgada la Ley Procesal de Quiebras N° 7566+, la cual estuvo en vigencia
de 1932 hasta 1992 por lo cual se puede decir que su duracién fue extensa. Esta ley se
caracterizaba por ser una ley netamente liquidatoria puesto que, tenia como finalidad
liquidar el activo o el poco activo que tenia la empresa concursada para el pago de las
acreencias por parte de los acreedores, de ninguna manera se evaluaba la conservacién
de aquellas que podian resultar viables y seguir operando en el mercado, lo cual pues al
liquidar tantas empresas conlleva a un evidente malestar en este. Cabe precisar que, el
procedimiento concursal que en la actualidad se ve en via administrativa, en la época en
la que regia la ley de quiebras se veia en via judicial donde el juez era el protagonista ya
que este era quien llevaba el proceso y donde la junta de acreedores no tenia participacion,

puesto que, era el juez quien tenia todo el uso de facultades para decidir.

En 1992 fue promulgado el Decreto Ley N° 26116 de Reestructuracion Empresarial?, la
cual tuvo una vigencia desde 1992 hasta 1996, es con esta norma donde comienzan los

grandes cambios para el sistema concursal peruano, esta se caracterizaba por la

1 Ley N°7566 - Ley procesal de Quiebras

2 Decreto Ley N° 26116 de Reestructuracién Empresarial (28, septiembre, 1992). Recuperado de:
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/4879/1307_CCQO_Decreto_Ley_26116_1992.pdf?sequence=
1&isAllowed=y#:~:text=Decreto%20Ley%20del%2028%20de,30%20de%20diciembre%20de%201992).&text=%2D%20
El%20presente%20Decreto%20Ley%20establece,extrajudicial%20y%20quiebra%20de%20empresas.
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desjudicializacion del proceso concursal, convirtiéndolo ahora en un procedimiento
administrativo que tendria lugar en la via administrativa, el Indecopi fue designado como
el ente que debia llevar el procedimiento de manera subsidiaria y asi velar por el debido
procedimiento y el cumplimiento de los principios concursales. Tiene como finalidad el
reducir costos de transaccion y crear un ambiente idoneo para la negociacién entre los
acreedores, que por cierto en este nuevo marco tienen una presencia protagénica ya que
a partir de esta nueva ley en adelante, serdn estos quienes decidan el futuro de la
concursada, que va desde un plan de reestructuracion patrimonial para empresas que
resulten viables, o un convenio de liquidacion para aquellas que no resulten viables y que
sera mejor liquidar a través de un liquidador y repartir en orden de prelacion los activos
que queden producto de la liquidacion. Esta ley marcé el inicio de grandes cambios en el
sistema concursal, donde los mas notorios fue el desjudicializar el antiguo proceso
concursal, en busca de mayor celeridad y la incorporaciéon de dos instituciones; La
reestructuracion y la Liquidacién ya que de esta manera no habra solo una via (quiebra)

sino que la junta ahora tendra dos opciones para tomar la decision.

En 1995 fue promulgada la Ley de Reestructuracion Patrimonial®, esta norma trajo consigo
la creacion del procedimiento concursal preventivo, el cual tiene la finalidad de prevenir la
insolvencia de la concursada, puesto que, para acogerse a este procedimiento, la
concursada debe encontrarse en etapa de cesacién de pagos, es decir, una etapa antes
de la insolvencia. Es en este marco donde la empresa buscara que sus acreedores
aprueben el Acuerdo Global de Refinanciacion. Al igual que la norma que antecedi6 a esta,
el procedimiento lo sigue llevando el Indecopi y donde la participacién de los acreedores
es decisiva, puesto que, son ellos quienes tienen la decision en sus manos y concurren al

procedimiento, de acuerdo a los principios de colectividad y proporcionalidad.

Asi pues, cabe resaltar que nuestra LGSC ha tenido normas de caracteres muy marcados
que la antecedieron, puesto que pas6 de una completamente liquidatoria que no
observaba opciones para reestructurar, que se realizaba en via judicial y donde los
acreedores no tenian participacion, a otra donde se desjudicializ6 por completo y otorgd
facultades al Indecopi para llevar el procedimiento de una manera subsidiaria y donde los

acreedores serian los protagonistas para decidir el futuro de la concursada.

3 Ley N°26116 — Ley de Reestructuracion Patrimonial (20, setiembre, 1996). Congreso de la Repblica del Perd.
Recuperado de: https://www.Indecopi.gob.pe/documents/51767/203503/01+decretoley26116.pdf/9c17e831-eed9-4863-
8cec-95d3104b077¢c
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1.8 Bases Teoéricas

1.8.1 Procedimiento Concursal

Las empresas como agentes econOmicos se encuentran susceptibles a crisis
patrimoniales, cesacion de pagos e insolvencias, cuando esto sucede podran recurrir a los
procedimientos concursales, ya sea ordinario 0 preventivo, estos procedimientos se
encuentran regulados por la LGSC, la cual fue promulgada el 08 de agosto del afio 2002,
provee los lineamientos para que la junta de acreedores, la misma a la que la presente ley
define como acreedor a toda persona natural o juridica, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas y otros patrimonios autbnomos que sean titulares de un crédito, para

que puedan cobrar las acreencias que ostentan frente a la deudora.

La norma tiene como objetivo la proteccion del crédito, esto quiere decir que se busca
resguardar los derechos de los acreedores puesto que, son estos quienes son los mas
perjudicados ante la situacion insolvente de la empresa concursada. Son estos quienes
deciden el destino de la concursada pues, si la empresa resulta viable se optara por un
plan de reestructuracion y si la empresa resulta ser inviable se dispondra su disolucién y

liquidacidn, es decir, una salida ordenada del mercado (Carbonell. 2016, p.46).

Los procedimientos concursales son de caracter administrativo y excepcional que, se
siguen a una empresa que se encuentra en cesacion de pagos o en estado de insolvencia.
Se encuentran regulados por la LGSC la cual ofrece los lineamientos de este y sefiala los
principios rectores por los cuales se debe regir un procedimiento concursal. El ente
encargado de velar por el debido procedimiento de este es el Indecopi, quien ademas
actla unicamente de manera subsidiaria puesto que, quienes toman las decisiones es la
junta de acreedores. El objetivo de nuestra norma concursal es establecer un ambiente
idéneo para la negociacion entre deudor y acreedores bajo reducidos costos de
transaccion, lo cual es impulsado por el ente regulador. El procedimiento concursal es de
caracter universal y es seguido el cual se sigue ante el estado de insolvencia de la
concursada toda vez que sus bienes estén destinados a satisfacer los créditos que
ostentan los acreedores y de conformidad a la solucién que se diera al mismo (Lizarraga,
2018, p. 30).

Cabe precisar que, no todo el procedimiento se lleva a cabo en la via administrativa pues
cuando se habla de ineficacia concursal, esta se demanda y se lleva a la via judicial y es
un juez quien decide si declarar fundada o no la demanda de ineficacia, como esta
institucién también hay otra que se realiza en la via judicial y esta es la declaratoria de
quiebra, la cual también se demanda en via judicial y es el juez quien después de analizar

los estados financieros de la concursada podra determinar la quiebra de la misma
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judicialmente y es aqui cuando la empresa al estar declarada en quiebra debe salir del
mercado dando de baja su RUC. Es por este motivo que, muchos autores afirman que el

sistema concursal no esta desjudicializado del todo.

La normativa concursal establece, dos tipos de procedimientos concursales; el
procedimiento  concursal preventivo, procedimiento  concursal ordinario 'y

excepcionalmente el procedimiento acelerado de refinanciacion concursal.

1.8.1.1 Procedimiento Concursal Preventivo

Es un procedimiento concursal de caracter preventivo —como su propio nombre lo dice- ya
que, lo que se busca es evitar la insolvencia de la empresa que solicita su acogimiento ya
que al momento de solicitarlo la empresa se encuentra en etapa de cesacién de pagos. A
diferencia de un procedimiento ordinario el cual busca afrontar la crisis inminente en la que
ya se ve inmersa la empresa, el objetivo de este procedimiento es que la empresa pueda
refinanciar las deudas que tiene frente a sus acreedores y para esto, los acreedores
tendran la decision de aprobar o no el Acuerdo Global de Refinanciacion que la deudora

les presentara en la instalacion de la Junta de Acreedores.

Para poder acogerse a este procedimiento, la empresa debera acreditar ante la Comision
y en su solicitud de inicio de procedimiento concursal preventivo, que no se encuentra en
etapa de insolvencia, toda vez que, como se mencionaba, para acceder a este
procedimiento no se debe encontrar la empresa en estado de insolvencia. Para ello, se
deben presentar los estados financieros auditados por una firma contable, donde se pueda

apreciar las deudas que mantiene y el estado de sus activos.

La comision debera analizar la documentacion proporcionada por la empresa, si en caso
esta informacién no fuese suficiente, se le enviara al solicitante un requerimiento de
informacion en el cual se precisan los documentos sustentatorios que deberé proporcionar
para la evaluacién de su solicitud. Si la documentacién esta completa y, efectivamente se
comprueba el estado no insolvente de la empresa, la autoridad emitira una resolucion en
la cual dard inicio al procedimiento concursal preventivo. Asimismo, se publicara el anuncio
de inicio de procedimiento concursal preventivo en el Boletin Concursal del Indecopi, que
se encuentra en la pagina web de la institucion. En este anuncio se hara el llamado a todos

los acreedores que ostenten un crédito con la empresa.

Cuando los acreedores toman cuenta del procedimiento concursal preventivo en el que se
encuentra la empresa, solicitaran ante la Comision el reconocimiento de sus créditos a fin
de que puedan ser considerados en la Junta de Acreedores que instala la Comision para

poder decidir si se aprueba o no el Acuerdo Global de Refinanciaciéon presentado por la
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empresa. Terminada la etapa de reconocimientos, la autoridad concursal debera convocar
alajunta de acreedores, una vez instalada se debera decidir quién de todos los acreedores
sera el presidente de la junta y este, a partir de ese momento serd el responsable de

convocar las siguientes juntas.

Este tipo de procedimiento, supone el salvataje a la empresa ya que su objetivo es que, la
empresa pueda negociar con sus acreedores el refinanciamiento de las deudas que
ostenta frente a ellos, con el propésito de seguir operando en el mercado y seguir

generando empleo.
1.8.1.2 Procedimiento Concursal Ordinario

Este procedimiento concursal —a diferencia del preventivo- busca tratar la insolvencia
inminente en la que se encuentra la empresa deudora. En este escenario se tienen dos
opciones; o bien los acreedores deciden reestructurar la empresa o deciden disolverla y

posteriormente liquidarla.

En cuanto a la solicitud de acogimiento a este procedimiento, se pueden realizar de dos
maneras diferentes. La primera radica en la solicitud presentada por el mismo deudor
quien tendra que acreditar ante la comision que se encuentra imposibilitado de realizar los
pagos a sus acreedores, como lo establece la norma; que méas de un tercio del total de
sus obligaciones se encuentren vencidas e impagas por un periodo mayor a treinta dias
calendario y que tenga pérdidas acumuladas, deducidas las reservas, cuyo importe sea

mayor al tercio del capital social pagado.

Si el deudor tiene la intencidbn de reestructurar sus deudas, debera acreditar con
documentacién fehaciente que, sus pasivos no superan sus activos. Asimismo, debera
presentar estados financieros de proyeccién preliminar de resultados y flujo de caja
proyectados a dos afios, estos deben ser auditados por una firma contable a fin de que,
se demuestre la solvencia futura de la deudora. Cuando se instale la junta de acreedores,
la deudora podra presentar dicha documentacion a sus acreedores a fin de que, estos
puedan optar por la reestructuracion patrimonial y asi conservar la unidad productiva y

seguir operando en el mercado.

El segundo escenario se da cuando son los acreedores quienes solicitan someter a la
empresa deudora a un procedimiento concursal ordinario. El acreedor o el conjunto de
acreedores deberan presentar la solicitud de inicio de procedimiento concursal ordinario
ante la Comision, acreditando que sus créditos impagos se encuentran vencidos dentro
de los 30 dias calendario siguientes a su vencimiento y que, en conjunto con otros
acreedores superen el equivalente a 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La

comisién debera evaluar dicha solicitud y si considera pertinente informacién adicional se
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le enviara un requerimiento de informacion al solicitante que en este caso es el acreedor.
Cuando la documentacion estd completa, se dara tramite al proceso y para ello se debera
emplazar a la deudora, es decir, se le hara llegar la resolucion por la cual se esta dando

tramite a la solicitud de inicio de procedimiento concursal ordinario.

La deudora tendra que responder a dicho emplazamiento presentando su postura, si en
caso esta de acuerdo con el acogimiento al procedimiento concursal ordinario, manifestara
su conformidad. Por otro lado, si no estuviese de acuerdo, debera declarar su oposicién
presentando documentacion que acredite que no se encuentra en estado de insolvencia
como lo indican sus acreedores. La autoridad concursal deberd analizar la respuesta de
la deudoray en base a ello decidir si se da el inicio del procedimiento o no. Si se demuestra
la insolvencia de la deudora, se dara inicio al concurso mediante resolucién emitida por la
Comisién, asimismo, con la publicacién en el Boletin Concursal del Indecopi a fin de hacer
el llamado a todos los acreedores de la concursada para que puedan solicitar a la autoridad
concursal, el reconocimiento de sus créditos pendientes de pago. Cuando se reconocen
todos los créditos de la concursada, la Comisién tendra que hacer el llamado a los
acreedores para que, se pueda instalar a la Junta de acreedores y de esta manera ellos
puedan negociar y analizar el estado de la empresa y asi poder determinar si conviene

reestructurarla o liquidarla.

Cabe precisar, que los procedimientos concursales tienen caracter de reservado hasta la
publicacién del inicio en el Boletin Concursal, es decir, solo conoceran del procedimiento

el solicitante y la deudora.
1.8.1.3. Procedimiento Acelerado de Refinanciacion Concursal

Este nuevo procedimiento concursal nace debido a las consecuencias que trajo consigo
la pandemia por el Covid — 19, se sabe que muchas empresas se vieron en la obligacion
de cerrar sus negocios como medida que establecié el gobierno peruano. Esto suscitd a
que, estas empresas se vieran afectadas econdmica y financieramente, inclusive muchas
de ellas se declararon en insolvencia. Ante esta situacion, se decide incorporar un nuevo
procedimiento concursal de manera excepcional y temporal ya que solo rigié hasta el 31
de diciembre del afio 2020.

Este nuevo mecanismo llamado Procedimiento Acelerado de Refinanciacion Concursal,
tenia por objeto el reflote de aquellas empresas inmersas en crisis empresariales como
consecuencia del Covid-19, prometia ser un procedimiento caracterizado por la celeridad
pues los plazos eran menores que a los de un procedimiento ordinario o preventivo. La
comisién contaba con cinco dias habiles para la verificacion de la concurrencia de los

requisitos, sin embargo, si se denegaba la solicitud, la empresa podia presentar recurso
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de apelacién teniendo para ello 15 dias habiles y la Sala especializada en Procedimientos
Concursales 7 dias habiles para resolver el recurso. En cuanto a las solicitudes de
reconocimiento de créditos por parte de los acreedores, en este nuevo procedimiento no
se comprendian los créditos laborales ni los créditos de consumo ya que estos debian
estar declarados en la relacién de pagos pendientes que presentaba la empresa en su
solicitud. Los demas acreedores debian presentar su solicitud de reconocimiento de
créditos teniendo para ello 10 dias habiles una vez que se ha publicado el inicio de

concurso en el Boletin Concursal.

Este procedimiento se caracterizaba también por ser 100% virtual ya que, toda la
documentacion seria enviada a través de la mesa de partes virtual del Indecopi, y las
sesiones de la Junta de acreedores también seria virtual a través de reuniones en
plataformas virtuales. Asimismo, las partes del procedimiento concursal debian consignar
en sus solicitudes un correo electrénico donde se remitirian las notificaciones, eliminando
asi las notificaciones regulares que se hacian por mensajero. Un detalle importante de
mencionar es la participacion de un notario publico quien era el encargado de guiar toda
la sesion de junta, éste verificaba el quérum (mas del 50% de acreedores reconocidos), y
la toma de decisiones por mayoria y realizaba el acta de la junta con los formatos del

Indecopi.

Como lo establece el Reglamento, los requisitos para poder acceder a este nuevo
procedimiento concursal era; Acreditar que la crisis empresarial deviene de la pandemia
producida por el Covid-19, encontrarse calificadas en el Sistema Financiero, como
“normal” o “con problemas potenciales”. Se considerara con categoria “normal” a aquellas
que no cuenten con ninguna clasificacion en los Gltimos doce meses, esta condicién se
acredita con la presentacion de una constancia emitida por cualquier central de riesgo. No
encontrarse en un procedimiento concursal ordinario o preventivo, de acuerdo a la LGSC.
No encontrarse en el supuesto de reduccion de patrimonio de la empresa, establecido en
la ley concursal o cualquiera de los supuestos de disolucion de la Ley general de

sociedades.

Los procedimientos concursales, se rigen bajo tres principios: Universalidad,

Proporcionalidad y Colectividad. Estos son los pilares de nuestro sistema concursal.
1.8.1.4 Principio de Universalidad

Este principio es uno de los pilares de nuestro sistema concursal, se encuentra contenido
en la LGSC y es obligacion del Indecopi como ente rector el velar por su debido

cumplimiento en cada procedimiento concursal.
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Supone a que todo el patrimonio del deudor se encuentra inmerso en el concurso, y por
patrimonio entiéndase al conjunto de bienes, derechos y obligaciones con valor
econdmico. En ese sentido, el patrimonio concursal debe abarcar todos los bienes ya sean
tangibles o intangibles, intereses legales, participaciones societarias y beneficios de
propiedad del deudor, incluyendo también dentro de la masa a los activos, derechos e
intereses que fuesen adquiridos después de la promocion del concurso. Cabe precisar que
ello no supone a la pérdida del derecho de propiedad, sino a la pérdida de administrar y
disponer dichos bienes (Abanto, 2013, p. 59), supone a uno de los principales pilares del
régimen concursal puesto que, en la apertura del procedimiento concursal del deudor, la
totalidad de su patrimonio se vera afectado por el concurso, esto quiere decir, que el
concursado pagara sus obligaciones con bienes y/o derechos que son de su propiedad,

salvo aquellos que se encuentran excluidos por ley.

El objeto sustancial que se persigue con este principio es el pago de todos los acreedores
que tiene el deudor hasta donde alcance sus bienes, el universo que es el patrimonio del
deudor implica la totalidad de sus bienes materiales, salvo aquellos que la ley exprese
como es el caso de los bienes inembargables. Los bienes del deudor constituyen la mejor
garantia de cumplimiento de las obligaciones de este frente a sus acreedores lo que
implica ademas de una simple proteccién de la masa concursal (Carbonell, 2016, p. 55-
56) Se entiende que el procedimiento concursal es un proceso de ejecucion universal
puesto que afecta a todo el patrimonio del concursado, en el concurso preventivo este
tiene la administracion y disponibilidad de su patrimonio, pero esto sera bajo la vigilancia
de la autoridad concursal y de los mismos acreedores, en el procedimiento concursal
ordinario, el concursado aun conservando la administracion de sus bienes, no tiene la

disponibilidad de los mismos, pero si la propiedad (Ramos, 2016, p.26).

1.8.1.5 Principio de colectividad

Es uno de los tres principios que rigen al sistema concursal peruano, esta contenido dentro
de la LGSC, siendo uno de los mas importantes porque enmarca la actuacion de la junta
de acreedores la cual es quien tiene el rol protagdnico en nuestro sistema puesto que son

quienes deciden el destino de la empresa que se encuentro sometida a concurso.

El procedimiento concursal resulta ser un sistema colectivo puesto que se lleva a cabo en
beneficio de todos los acreedores del concursado, al ser colectivo no puede haber
ejecuciones individuales de cada acreedor frente a sus obligaciones, sino una ejecucion
colectiva donde todos los acreedores deberan participar en el procedimiento concursal de

manera equitativo, salvo las excepciones de ley. Sin embargo, para formar parte de esta
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colectividad de acreedores, estos deberan ingresar al procedimiento concursal solicitando
ante la autoridad concursal el reconocimiento de sus créditos, asi pues, obtendra la
resolucion por parte de la autoridad que lo establecerd como acreedor reconocido de la
concursada y asi podra participar del procedimiento. Si no se realiza lo antes mencionado
por parte del acreedor, este no podra participar en el concurso y menos realizar el cobro

de su acreencia (Lizarraga, 2018, p.36).

Los acreedores de un deudor concursado tienen un interés comun que es el cobro de sus
créditos en igual forma, proporcion y plazos salvo los que gocen de algun tipo de
preferencia en particular que sefale la ley. Dentro del procedimiento concursal se retne a
los acreedores y se mantiene entre ellos la mayor equidad posible para que todos en igual
manera logren satisfacer sus derechos, todo hasta donde lo permita el activo patrimonial
del concursado. Este principio cuenta con dos aspectos materiales: i) Aquel que llama que
llama a la totalidad de acreedores para participar en el procedimiento concursal y ii) Aquel
que se orienta en no beneficiar solo a un determinado grupo de acreedores, sino a todos
en su totalidad guardando como excepcion a la regla el orden de preferencia (Carbonell,
2016, p. 58-59). Este principio lo que busca es perseguir la participacion en su totalidad
de los acreedores que tienen la carga procesal de hacerse parte en el procedimiento que
se le sigue a la concursada, tiene caracter colectivo puesto que se desarrolla en beneficio
de todos los acreedores, priorizando el interés colectivo que el individual. Desde el instante
en gque se sabe que el procedimiento concursal tiene como fin la recuperacion del crédito
son llamados todos los acreedores a fin de participar en él, por eso se dice que es un
procedimiento colectivo porque se desarrolla en beneficio de todos los acreedores y no

solo en uno (Ramos, 2016, pp. 27-28).

1.8.1.6 Principio de Proporcionalidad

Este principio es uno de los tres que rigen a nuestro sistema concursal, se encuentra
contenido en el LGSC. Supone a que todos los acreedores participan proporcionalmente
dentro del procedimiento concursal que se le sigue a este ante la imposibilidad que tiene
el mismo de satisfacer con su patrimonio los créditos adeudados. A todos los acreedores
se les debe de tratar de manera igualitaria en la division de las ganancias y pérdidas del
negocio. Por otro lado, existe una excepcién a este principio y es cuando la ley concede a
un acreedor la preferencia de cobro de un crédito. Sin embargo, para la determinacion de
esa preferencia se debe tener en cuenta que la misma se caracteriza por su legalidad,
excepcionalidad y accesoriedad por lo que la interpretacion de las normas que establecen

estas preferencias debe ser restrictiva. (Del Aguila, 2003, pp. 69-70)
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1.8.1.7 Junta de acreedores

La junta de acreedores es aquel 6rgano decisorio que es conformado por todos los
acreedores que ostenten créditos con una empresa que se encuentra en un procedimiento
concursal, estos para ser denominados de tal manera requieren de ser reconocidos
formalmente por la autoridad concursal mediante resolucién. En nuestro sistema concursal
este tiene un rol protagénico puesto que, son ellos quienes van a decidir el destino de la
concursada, pero para ello esta debe estar asentada por todos los acreedores a los que
Indecopi haya reconocido y verificado sus créditos. La actuacion de la junta se encuentra
regulada por la LGSC. Nuestra norma indica que existen cinco tipos de créditos y, por

ende, cinco tipos de acreedores los cuales son:

e Créditos tributarios: Estos estan comprendidos por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion tributaria (en adelante, SUNAT) vy las
municipalidades quienes ostentan créditos con la deudora que en este caso
serian por concepto de tributos, arbitrios, etc. También se encuentran en esta
categoria el Seguro Social de salud y el Servicio Nacional de Adiestramiento en

Trabajo Industrial.

e Créditos laborales: Estan comprendidos por los trabajadores o ex trabajadores
gue tiene la deudora a los cuales no se les ha pagado la remuneracion,
beneficios, etc. Cabe precisar que, estos tienen el primer orden de prelacién
cuando se realiza el pago de los créditos puesto que estan amparados por el
articulo 24 de la Constitucion Politica del Pert donde se establece que el pago
de la remuneracion y beneficios de un trabajador tiene prioridad sobre otra

obligacién que tenga el empleador.

e Créditos comerciales: Estan comprendidos por los proveedores que tenga la
concursada a quienes se les haya visto impago sus acreencias. En esta
categoria también se encuentran las entidades del sistema financiero, tales

como bancos, cajas rurales, cajas municipales, financieras, etc.

e Créditos previsionales: Estos estan comprendidos por las Oficina de
Normalizacion Previsional, Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,

Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescado, etc.

e Créditos alimentarios: Estos estdn compuestos por los hijos, conyuges, etc.
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Una vez instalada la Junta de Acreedores sera esta quien decida el destino de la deudora,
siendo este el 6rgano que buscara negociar y poder llegar a un acuerdo tomando en
consideracion la viabilidad o la no viabilidad de la concursada y para ello deberan analizar
a profundidad los estados financieros de la concursada a fin de ver la cantidad de pasivos
y activos que tenga. La junta debera ser convocada a través de una publicacién en el
Boletin Concursal del Indecopi, donde se llamara a apersonarse a todos los acreedores
debidamente reconocidos de la concursada. El deudor puede asistir a las reuniones de la
junta, donde estos decidiran su destino, sin embargo, no podra emitir voto alguno solo su
opinion acerca de lo que se esta decidiendo. Los votos que tienen estos seran de acuerdo

con el porcentaje que representan estos créditos.

Los acreedores son los principales interesados en participar en el procedimiento concursal
que se le sigue a la concursada puesto que podran conducir el procedimiento y decidir de
manera eficiente la crisis en la que se encuentra inmersa su deudor, sin embargo, estas
decisiones seran contrastadas con sus intereses. Las tomas de decisiones se realizan en
el marco de una denominada Junta de Acreedores, las reuniones de esta deberan ser
sencillas y rapidas ya que esto avivara el dialogo y por ende un mejor escenario para la
negociacion en la toma de decisiones (Carbonell, 2016, p.235). Asi pues, los acreedores
tienen un grado de importancia alto en el procedimiento concursal puesto que son ellos
quienes inician este siempre que acrediten y sostengan un crédito con la empresa
concursada. Todos los acreedores concurren en el concurso en igualdad de condiciones
de acuerdo al porcentaje de créditos reconocidos, todo esto en cumplimiento del principio
de proporcionalidad. Sin embargo, los acreedores no acceden siempre de la misma
manera al procedimiento concursal puesto que todo se origina con el tipo de crédito que
ostentan ya que muchos de ellos se encuentran estipuladas en diferentes 6rdenes de
prelacion (Lizarraga, 2018, p.53).

Se encontraran dentro de la junta todos aquellos acreedores quienes figuren en la lista
definitiva de acreedores. Estos participaran en el procedimiento concursal y podran
solicitar los informes acerca de la situacion en la que se encuentra la concursada, asi
mismo, tener conocimiento de la viabilidad o no viabilidad de la deudora para asi poder
emitir su decision acerca del destino de la misma. Aquel acreedor que no pueda asistir a
las reuniones que tendrd esta junta podra designar a un representante que no
necesariamente serd acreedor pues la figura de la representacion es de caracter voluntario
porque constituye a un acto de voluntad a favor del representante. Ningun acreedor podra
verse privado de elegir a un representante para que este actle en su representacion
(Garcia, 2009, p.266).
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Sin embargo, asi como existen representantes de los acreedores también habra un
representante de la Comision, es decir, de la administracion que en este caso es el
Indecopi y este tendr4 Unicamente las funciones de observador y director del
procedimiento mas no podra influir en el voto o en la toma de decision puesto que solo se
encargara de crear un ambiente idoneo para la negociacién del destino de la concursada
lo que evidencia una intervencion del estado muy subsidiaria y solo de caracter supervisora
(Carbonell, 2016, p.237). La junta entre sus funciones desempenia la de la deliberacién en
concordancia al destino de la deudora y la votacién del convenio que se tomara en torno
a esta pues al ser acreedores de los créditos a pagar, tendran derecho de voto (Gadea,
2005, p.111).

En el caso de Espafia, la junta de acreedores tiene un rol muy diferente como el que se le
da en nuestro pais, en el Peru la junta tiene un rol principal y decisorio pues es esta quien
dirige todo el procedimiento siendo el Indecopi solo un facilitador en la negociaciéon y un
supervisor de que se cumplan todas las normas. Pues en el caso espafiol resulta ser todo
lo contrario pues la junta solo podra aceptar las propuestas de convenio que determine el
organo competente que en este caso es el juez en lo mercantil. La junta de acreedores
espafiola es un 6rgano que no es necesario para el concurso puesto que solo tienen como
funcién la de aceptar un a propuesta de convenio (Llebot, 2002, p.37). Es un érgano no
necesario puesto que esté recién se constituye en la apertura de la fase de convenio donde
la junta solo podra aceptar esa propuesta de convenio (Gadea, 2005, p.112)

1.8.1.7.1 Reestructuracién patrimonial

Es el reflotamiento de la empresa sometida a concurso y su no salida del mercado pues
lo que se hard es una reestructuracién de la empresa la cual se inicia con el plan de
reestructuracion. Los créditos reprogramados en el plan de reestructuracion deberan ser
reconocidos por el Indecopi para su cobro posteriormente. La conclusion del proceso de
reconstruccion de la empresa genera el retorno del control de la empresa a su antigua
junta de accionistas y la administracion tal y como se ha establecido en su estatuto
(Carbonell, 2015, p.278).

Entendida esta como una de las vias que otorga el sistema concursal, es decidida por la
Junta de acreedores acerca de la continuidad en el mercado de la empresa concursada,
donde se optara por un cambio en la direccidn de la empresa para poder asi preservarla
y no liquidarla. Cabe precisar que se someteran a la reestructuracion aquellas empresas
gue sean viables y para esto la junta debera realizar una valoracion de la empresa a través

de sus estados financieros y contables para poder asi determinar si concursada se
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encuentra apta para ser reestructurada o si deberia retirarse de manera ordenada del
mercado. La funcién de la reestructuracion es mantener la unidad productiva y aumentar

la liquidez. Asi mismo, convertir la deuda a los acreedores en capital.

Este proceso estd comprendido en la LGSC, cuando se apruebe el plan de
reestructuracion, la junta debera nombrar a un administrador que esté registrado en la lista
de entidades administradoras y liquidadoras del Indecopi, el administrador estara a cargo
de realizar las gestiones para la reestructuracion, este debera cumplir el rol de hacer llegar

a la junta de acreedores todos los balances y las gestiones que se encuentre realizando.

1.8.1.7.2 Disolucién y liquidacion empresarial

Cuando la empresa concursada se encuentre en una situacion inminentemente critica
donde no exista activo que reestructurar, la junta optara por disolverla y posteriormente
liquidarla, para el acuerdo de disolucién se necesita la aprobacion de los acreedores que
representen el 66% del monto de los créditos reconocidos en las convocatorias. Una vez
decidida la disolucién de la empresa se procedera a firmar el convenio de liquidacién
donde se designara a la entidad liquidadora quien tendra que ser una que esté registrada
en la lista de entidades liquidadoras y administradoras en el Indecopi, éste liquidador hara
el inventario de los bienes que procedera a liquidar y con lo obtenido se dara lugar al pago
de los créditos reconocidos por orden de prelacion siendo los primeros en pagar los
créditos laborales puesto que el pago de remuneracion es de caracter constitucional y por

ende es el primero en ser pagado por la empresa liquidada.

Garcia (2009) la define como la ejecucion final de los bienes que ostenta el deudor los
cuales serviran para satisfacer con su producto liquido los créditos de sus acreedores.
Esta se da en supuestos de insolvencia inminente (p.344). Farran (2008) la define como
proceso por medio del cual todo el activo de una empresa, se convierten en dinero efectivo
el cual servird para pagar los créditos reconocidos de sus acreedores (p.55). En la
liquidacién de la empresa concursada se incluyen todos los créditos que fueron originados
durante la vigencia del mecanismo liquidatorio con la excepcion del honorario del
liquidador y los gastos que fueron realizados en aras de cumplir con su funcién (Carbonell,
2016, p.312).

La junta de acreedores deberd firmar un convenio de liquidacion donde se encuentre
establecido los acuerdos adoptados por lo acreedores al momento de adoptar como

decision la liquidacion de la concursada. Asi mismo la designacion de quien sera el
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liquidador pues seréa este quien realizara diversas funciones en torno a la liquidacién de la
concursada tales como la realizacion del inventario pues esta va permitir a la junta conocer
el estado patrimonial en el que se encuentra la concursada. Esto interesa no solo a los
acreedores y deudores sino también al mismo liquidador pues tendra conocimiento de la
responsabilidad por la administracion de estos bienes. Estos al ser ahora los Unicos
representantes de la concursada tendran la obligacion de llevar correctamente los libros
sociales y posteriormente entregarselos a quien va ser el encargado de conservarlos
después de la extincion de la empresa. Entre sus funciones tiene la de realizar los actos
necesarios para la conservacion de los bienes y activos del patrimonio social que seran
destinados a los fines de la liquidacion. Si el liquidador aun realizando los pagos
comprueba la extincion del patrimonio de la empresa quedando adn acreedores sin pagatr,

debera solicitar ante el juez la declaratoria de quiebra de la empresa.

1.8.1.8 Reconocimiento y proteccién del crédito

Como sabemos, el objetivo principal del sistema concursal peruano es la proteccién del
crédito de los acreedores. Este procedimiento se encuentra regulado en la LGSC, para
poder conformar la junta de acreedores lo primero que se debera hacer es solicitar el
reconocimiento de los créditos ante la Comisién a fin de que esta pueda reconocerlos y
agregarlos a la masa acreedora. Garcia (2009) establece que aquellos acreedores que
ostenten un crédito deberan comunicarlos a la administracién concursal una vez que haya
sido publicado el aviso del procedimiento concursal a la empresa deudora probandolos
mediante los originales o copias autenticadas del titulo o de los documentos relativos al
crédito. Esto a fin de probar fehacientemente la existencia de los mismos para que puedan
ser cobrados al deudor. En tanto a los documentos originales se refiere a las facturas que
fueron enviadas al concursado, sin embargo, los créditos también podran ser acreditados

a través de las copias simples de las facturas (p.276).

A su vez, Carbonell (2015) sostiene que aquellos acreedores quienes realizaron la
verificacion de sus créditos ante la autoridad concursal tendran derecho a estar dentro del
concurso y por ende realizar el cobro de sus acreencias. Lo que quiere decir que para que
un acreedor adquiera la calidad de concurrente deber& primero verificar su crédito y ser
admitido dentro de la masa pasiva. El derecho de participacion en el procedimiento
concursal se materializara solo cuando el acreedor sea reconocido como concurrente, sin
embargo, estara sujeta a revision cuando se trate de acreedores con privilegio declarado
admisible. En cuanto al tramite de verificacion de estos créditos resulta ser un tramite

procesal que cuenta con un régimen propio para el concurso (p.210).
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1.8.1.9 Ineficacia Concursal

Este representa a uno de los mecanismos que ofrece la LGSC para proteger el cobro de
los créditos, la cual es definida por Lizarraga (2018) como:

Aquellas acciones en contra de relaciones juridicas creadas, modificadas o
extinguidas celebradas en un periodo de tiempo por el deudor (o su
administracién), que permiten declarar la inoponibilidad a los acreedores
concursales de los actos de disposicion y/o gravamenes validamente celebrados
(salvo la demostracion de fraude) por el futuro deudor concursado dentro de
periodo sospechoso establecido por ley y/o dentro de los actos realizados poco
antes de la publicacion del aviso del inicio del concurso hasta que se produzca el
desapoderamiento del deudor en razén de causar perjuicio, no solo a una de las
partes involucradas en el concurso, sino a la propia colectividad de acreedores y
al patrimonio mismo del deudor y que dichos actos a impugnar se celebraron fuera

del desarrollo normal de las actividades del deudor (p.113).

Asi pues, vemos que nuestro sistema concursal brinda instituciones como esta para el
cobro de créditos, y que mejor que la ineficacia concursal para salvaguardar este tipo de
actos que comete el deudor cuando se encuentra en una crisis patrimonial. A su vez,
Carbonell (2015) indica que aquellos actos que realice el deudor en dicho periodo antes
del concurso y que los mismos sean lesivos al interés del comUn de los acreedores seran
declarados ineficaces (p.142).

1.8.2 Insolvencia empresarial

Para iniciar el procedimiento concursal ordinario a una empresa se requiere como
presupuesto que esta se encuentre en estado de insolvencia, cuando esta se encuentre
inmersa en esta crisis se puede iniciarle el procedimiento. Ahora bien, por insolvencia
empresarial entendemos a aquella situacion o estado en la que se encuentra el empresario
donde no puede hacerle frente a sus obligaciones exigibles de manera puntual. Asi pues,
el procedimiento concursal podra ser impulsado por los acreedores o la misma deudora
para poder asi pagar los créditos a sus acreedores. Sin embargo, para poder determinar
gque una empresa se encuentra insolvente debe constituirse con anterioridad; la cesacion
de pagos pues esta significara que la empresa se encuentra inmersa en crisis patrimonial

y no hace frente a sus deudas.
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En esa linea Farran (2008) afirma que la insolvencia es aquella imposibilidad de realizar
los pagos a los acreedores por falta de liquidez, asi mismo, resulta también insolvente
guien no cuente los recursos para poder hacer frente a sus obligaciones (p.24). Y llevando
este concepto al Ambito concursal resulta meramente en la imposibilidad de realizar pagos
en el presente ni en el futuro. El deudor se encuentra en estado de insolvencia cuando no
puede cumplir con sus obligaciones exigibles, y resulta ser el presupuesto objetivo de la
apertura del concurso de acreedores en el derecho concursal. Cuando una empresa no
pueda cumplir con las obligaciones que se le exigen y se encuentre inmerso en una crisis
patrimonial procedera el pedido de concurso. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
impuntualidad en el cumplimiento de sus obligaciones no determinara su insolvencia
(Gadea, 2009, p.71). El inicio del mismo podra darse por impulso del mismo deudo, como
indican Molina y Del Carré (2014) la solicitud presentada por el mismo deudor justificando

asi su insolvencia no solo actual sino también futura (p.42).

Sin embargo, el determinar la insolvencia de una empresa no debe tratarse a la ligera
puesto que resulta complejo saber el momento en el que la empresa se encuentra en
estado de insolvencia, pero para ello la LGSC establece 2 alcances que hacen suponer
que la empresa se encuentra frente a una crisis patrimonial y por ende no puede hacerles
frente a sus acreedores.

Los alcances se encuentran en articulo 24 de la LGSC y son los siguientes:

i) En el caso que mas de la tercera parte del total de obligaciones estén vencidas e
impagas y hayan transcurrido desde el vencimiento del crédito mas de treinta dias
calendario o

i) Cuando las pérdidas acumuladas menos reservas superen la tercera parte del

capital social pagado.

1.8.2.1. Cesacion de Pagos

Comprende el estado en el que se encuentra la empresa, mediante la cual no puede
hacerles frente a las obligaciones que mantiene con sus acreedores. Deviene de diversos
factores econdémico-financiero que afronta la empresa. La cesacion de pagos no es un
hecho ni un conjunto de hechos, sino un estado patrimonial, el cual presenta un caracter
de generalidad, refiriéndose a la entera situacion econdmica del concursado, cuyo
patrimonio se torna débil para afrontar las deudas consideradas también de forma
general y potencial, es decir, no soélo las ya vencidas sino las préximas a vencer. El
caracter de permanencia indica que la imposibilidad de realizar los pagos a los

acreedores debe perpetuarse en un periodo de tiempo considerable o relevante. En
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relacion a ese periodo de tiempo, algunos economistas hablan del pasivo y activos
“corrientes” —esto es, a un afio de plazo desde su vencimiento o para su realizacion-
como periodo temporal de la actividad econdémica de la empresa informada por su
contabilidad, en la que se mueve propiamente el estado de cesacion de pagos. (Miguens,
2012, p. 522).

Flint sefiala que:

“Existe diversidad de opiniones sobre la figura de la cesacion de pagos que
resulta valioso rescatar: EI Derecho Romano entendia la cesacién de pagos
como una insuficiencia patrimonial de parte del deudor. Tal concepcién se
mantuvo en el Cédigo de Napoledn extendiéndose a toda la legislacion

continental.

Con el transcurso del tiempo este concepto ha variado a nivel doctrinario, pues
se advirtid la posibilidad que se configure incumplimiento de obligaciones sin que
medie cesacién de pagos (cuando los motivos del incumplimiento obedezcan a
causas pasajeras y superables), o tener cumplimiento de obligaciones con
cesacién de pagos (el deudor cumple con sus acreencias por medios ruinosos

tales como la venta de bienes a precios viles, préstamos usurarios, etc)” (p.80).

Debemos tomar muy en consideracién esta figura en el mundo empresarial debido que,
si se actla de manera oportuna y se trata con anticipacién el problema que acarrea esta
institucion, se podra evitar la insolvencia y posteriormente una quiebra. Los asuntos
contables, financieros y econémicos de la empresa deben estar guiados por expertos en
estas materias, aquellos quienes podran anticipar una crisis para poder asi evitar las

liquidaciones.
1.8.2.2. Quiebra

La quiebra es una institucion caracterizada por el nulo activo que tiene una persona
juridica en su posesion, en materia concursal esta deviene de una liquidacion cuando la
junta decide que el destino de la concursada sea la liquidacion y se firma un convenio de
liquidacion. En el cual se establece el liquidador quien se encargara de liquidar el activo
de la empresa y pagar a los acreedores. Sin embargo, cuando se termina la totalidad de
los activos de la persona juridica, el liquidador solicitara la quiebra judicialmente ante el

juez, a fin de que se establezca la imposibilidad de cobro.
Ledn afirma acerca de la quiebra lo siguiente:

“Economicamente, constituye un estado patrimonial objetivo, que no es creado

por la ley sino que es objeto de regulacion legal. es un estado preexistente a toda
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declaracion judicial. aunque solo en virtud de ésta produce efectos juridicos. La
declaracion judicial unicamente abre el procedimiento de quiebra y establece la
época a que se remonta el esta- do de insolvencia del fallido. Desde el punto de
vista juridico, la quiebra esta constituida por el conjunto de normas que regulan
el fendmeno econdmico de la insolvencia. La finalidad de la institucion es la
organizacion legal de los acreedores para -depurar y conservar el patrimonio del
deudor insolvente, a fin de liquidarlo y repartirselo. De aqui que, en su aspecto
juridico, la quiebra tenga primordialmente un inconfundible caracter procesal,
aun cuando. por razén de la naturaleza misma de las materias sobre las que
incide, contenga también aspectos de caracter sustantivo -civil y comercial- y de

caracter penal’ (p.30).

Mucho se cuestiona en materia concursal, que la etapa de la quiebra se solicite
judicialmente cuando nuestro sistema concursal es de caracter administrativo, diversos
especialistas afirman que eso vuelve a nuestro sistema uno mixto y no netamente
administrativo. Sin embargo, los jueces comerciales son los competentes para conocer

de quiebras y quienes las determinan.

Se debe tener en claro que, la quiebra -a diferencia de la insolvencia- supone ser una
situacion juridica debido que es el juez quien la declara, por otro lado, la insolvencia o

cesacion de pagos es un hecho devenido por fallas en las finanzas de la persona juridica.
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Marco conceptual

Crédito concursal
Del Aguila (2004) los define como “aquellos que forman parte de los
procedimientos concursales por cuanto se originaron hasta la fecha de la

publicacion sefalada”. (p.17)

Crédito post- concursal
Del Aguila (2004) los define como “aquellos que devengan con posterioridad a la
fecha de corte o fecha de difusién del proceso, prevista en el articulo 32 de la
LGSC. El rasgo distintivo de los créditos post-concursales es que a ellos no se

les aplica las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 18 de la LGSC”
(p.18).

Insolvencia
Es aquel escenario donde una empresa no puede hacer frente a las deudas que
tiene con sus acreedores. En ese sentido Del Aguila (2007) sostiene que el
hecho que revela la insolvencia de una empresa es la cesacion de pagos pues
implica incapacidad del deudor para hacer frente a sus obligaciones con sus

acreedores (p.305).

Acreedor
Castillo (2014) la define como toda persona con la facultad de exigir el cobro de
una obligacion sea de dar, hacer o no hacer, que de ejecutarse la misma se

producira el fenecimiento de la relacion juridica (p.210).

Deudor

Castillo (2014) la define como un sujeto de un deber juridico que le impone la
observancia de un comportamiento debido y, en caso contrario, debera soportar
las consecuencias de su falta (p.211).
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativa puesto que se recolectaran datos mas no
seran sometidos a andlisis estadisticos ni numeéricos, Unicamente se analizara la informacién
proporcionada en relacion a las variables para poder asi obtener resultados que comprueban
las hipétesis. Como sostienen Hernandez et al. (2010) este tipo de investigacion se centra
en la recoleccion y andlisis de datos donde no se realizan mediciones numéricas que
desencadenaria el uso de estadistica. Se plantea el problema mas no se sigue un proceso
definido como en la investigacion cuantitativa (p. 364).

Quecedo y Castafio sostienen que:

Los estudios cualitativos intentan describir sistematicamente las caracteristicas de las
variables y fenédmenos (con el fin de generar y perfeccionar categorias conceptuales,
descubrir y validar asociaciones entre fenbmenos o comparar los constructos y
postulados generados a partir de fendmenos observados en distintos contextos), asi
como el descubrimiento de relaciones causales, pero evita asumir constructos o
relaciones a priori. Intentan descubrir teorias que expliquen los datos Las hip6tesis
creadas inductivamente, o las proposiciones causales ajustadas a los datos y los
constructos generados, pueden posteriormente desarrollarse y confirmarse. La recogida
de datos puede preceder a la formulacion final de la hipétesis o los datos pueden

obtenerse con fines descriptivos y de analisis en estudios de tipo exploratorio. (p.12)

El enfoque sera descriptivo correlacional debido que, se describirdn cada una de las
variables utilizando para esto literaturas ligadas a estas y correlacional porque se explicara
la relacion entre las variables objeto de la presente investigacién, por un lado, la tendencia
liquidatoria y por el otro, los procedimientos concursales de las empresas insolventes en
Lima Metropolitana. En tanto Hernandez et al. (2010) sostienen que el enfoque descriptivo
recolecta la informacién acerca de las variables y su utilidad radica en mostrar las
dimensiones que estas poseen. Y en referencia al enfoque correlacional afirman tiene como
finalidad el conocer la relacion que presuntamente existen entre las variables de la

investigacion (p.80).
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2.2Poblacion y muestra (Materiales, instrumentos y métodos)
2.2.1 Poblacion

La poblacion de la presente investigacion seran los especialistas en Derecho empresarial y

Concursal, la doctrina especializada y el Derecho Comparado.

En la siguiente tabla se presentaran a los especialistas que fueron entrevistados. Todas las
entrevistas fueron realizadas a los especialistas en Derecho Concursal en el afio 2019 y las

preguntas fueron planteadas en base a cada objetivo de la tesis.

Tabla 10: Ficha de los entrevistados

Datos Descripcién

- Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

- Master en Derecho con Mencion en Derecho Civil por la
Pontificia Universidad Catolica del Peru.

- Master en Derecho con Mencién en Derecho
Constitucional por la Universidad de Castilla La Mancha,
Espanfa.

- Master en Derecho con mencidn en Justicia Constitucional
y DD.HH. por la Universidad de Bologna, Italia.

- Doctor en Derecho por la Universidad de Castilla La
Mancha, Espafia.

- Miembro Fundador del Instituto Iberoamericano de
Derecho Concursal, con sede en México DF (2005-).

- Presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Esteban Carbonell O’ Brien | Concursal —Seccion Peruana (2006-).

- Autor de los libros: “Bancarrota y Suspensioén de Pagos”
(1999) “Interpretacion a la Nueva Ley General del Sistema
Concursal Peruano” (2003 primera edicion) y (2007
segunda edicioén), “El Sistema Concursal” (2008) “Analisis
del Cédigo de Consumo” (2010) “Apuntes de Derecho
Concursal Peruano” (2015) “Derecho Arbitral” (2016)
“Consumo y Servicios Inmobiliarios” (2018) y “Arbitraje
Deportivo” (2018).
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- Director de las Revistas Electrénicas de Derecho
Concursal “Via Crisis” (2005-) Proteccion al Consumidor
“Consumo & Legal” (2006-) Derecho Ambiental “Ozono
Mio” (2008-) y Derecho Empresarial “Peru Global” (2007-) y
el Boletin de Legislacién Local “Normas al Dia” (2008-).

- Arbitro en ejercicio en temas de su especialidad, adscrito
al Club Espafiol del Arbitraje (2007-) Tribunal Arbitral del
Colegio de Abogados de Lima (2000-) Camara de Comercio
de Lima (2005-) CONSUCODE (2007-) y COFIDE (2010-)
- Arbitro ante la Camara de Comercio de Paris —CClI (2016).
- Socio Fundador de Carbonell O'Brien Abogados (2000-).
- Profesor en el area de Derecho Mercantil dictando los
cursos de Derecho Concursal, Derecho Comercial y
Derecho Empresarial a nivel de pre y post-grado en la
Universidad ESAN, Auténoma del Peray UTP (Peru).

- Profesor visitante en la Universidad Nacional de Buenos
Aires, Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales-
UCES, Universidad Nacional de Lomas de Zamora,
Universidad Nacional de La Plata y Universidad de Morén
(Argentina) Universidad Nacional de Sao Paulo-UNESP,
Franca y Riberao Preto (Brasil) Universidad Nacional
Auténoma (Mexico) y Universidad de Siena (ltalia).

- Profesor de post grado del Master de Derecho Empresario

en la Universidad CEU San Pablo, Madrid, Espafia

- Abogado por la Universidad San Martin de Porres.

- Giurista d"Impresa por la Universita degli Studi di Bologna-
Italia como becario por el Gobierno Italiano.

- Magister en Derecho Tributario y Fiscalidad Internacional
por la Universidad de San Martin de Porres.

- Post grado en Arbitraje Internacional, Comercio Exterior y
Medio Ambiente y Derechos Humanos en la American
University — Washigton DC — Estados Unidos.

- Catedratico de los cursos de Derecho Empresarial, Titulos
Valores y Derecho Corporativo en la Universidad Particular
Enrique Vigil Oliveros San Martin de Porres (USMP), Catedrético de los cursos de
Derecho de Sociedades y Titulos Valores en la Universidad

Femenina del Sagrado Corazon (UNIFE) y Catedratico de
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los cursos de Sociedades y Titulos Valores en la
Universidad Privada del Norte (UPN).

- Past Director del Departamento Académico de la Facultad
de Derecho de la Universidad Femenina del Sagrado
Corazon.

- Presidente de la Asociaciébn Peruana de Derecho
Corporativo.

- Miembro de la Comisién Revisora de la Ley General de
Sociedades.

- Presidente de la Comision de Estudios de Derecho
Comercial y Comercio Internacional del llustre Colegio de
Abogados de Lima.

- Socio principal del Estudio Vigil Oliveros Abogados

- Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Peru
especializado en derecho corporativo, competencia y
concursal.

- Socio del estudio De Bracamonte, Haaker & Castellares.

- Ha sido profesor de Derecho Mercantil y Derecho
Concursal en la facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru.

- Profesor del Instituto de Formacién Bancaria de la
Gonzalo De Bracamonte | Asociacion de Bancos del Perd, para el curso de
Melgar Reestructuracion Patrimonial del diplomado de Derecho
Bancario y Financiero.

- Profesor en ESAN de la maestria de Finanzas y Derecho
Corporativo.

- Autor de los articulos “Cambiando de rumbo. Las causales
de liquidacion en la Ley General del Sistema Concursal” y

“Restringiendo el acceso a la solucién concursal’.

- Abogado por la Pontifica Universidad Catélica del Pert.

- Postgrado en Derecho Corporativo por la Universidad
Carlos Il de Madrid (2015).

- Magister en Finanzas y Derecho Corporativo por la
Universidad Esan (2013 —2015).

- Socio del estudio Mufiiz en el area de procedimientos

concursales y reestructuracion patrimonial.
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- Profesor del curso de Derecho Concursal de pregrado y
Anthony Lizarraga Vera- | posgrado en la Facultad de Derechoy Ciencias Politicas de
Portocarrero la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

- Autor del libro “La ineficacia concursal: Estudio doctrinario
y jurisprudencial en el sistema concursal peruano”.

- Autor de los articulos “Actos perjudiciales contra la masa
concursal. Un analisis practico de su aplicacion”,
““Esperando que la oportunidad llame dos veces”. Pasado,
presente y futuro de la Ley General del Sistema Concursal’,
“’No hay mal que dure cien afios, ni acreedor que lo resista":
Comentarios a la Inhabilitacion Permanente de una Entidad
Liquidadora®, “«Unas de Cal, Otras de Arena»: A Propdsito
de las Modificaciones al Orden de Preferencia de Pago a
los Acreedores, La Ineficacia Concursal en el derecho
comparado: Andlisis de diversas legislaciones en referencia
a dicha institucion”.

- Autor del Capitulo de Perl sobre Reestructuracion e
Insolvencia en la 3era Edicion

de la Guia Comparativa de Legal 500 & The In-House
Lawyer (2019).

- Colaborador en el Diario Oficial El Peruano, Gestion, entre

otros.

Fecha: Las entrevistas fueron realizadas en la ciudad del Lima, entre los dias 29 de mayo al 6

de junio del afio 2019.
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2.2.2 Muestra

La muestra sera no probabilistica por conveniencia la cual Hernandez et al. (2010) definen como
un procedimiento informal que son de gran valor puesto que logran obtener los contextos que
son de interés para el investigador los cuales ofrecen una gran riqueza en la recoleccion y analisis
de datos (p.177).

Figura 2 Destino de los procedimientos concursales en el afio 2018:

Destino de los procedimientos concursales en el afio 2018
50 46
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2018
H Liquidacion B Reestructuracion Preventivo

Fuente: Indecopi Elaboracion: Propia

Como se puede apreciar en la presente figura, para el aflo 2018 se tenian un total de 50
procedimientos concursales, de los cuéles 46 tuvieron como destino la liquidacion, 3
reestructuraciones y 1 preventivo. Lo que evidencia la tendencia liquidatoria muy marcada que

tiene nuestro sistema concursal.

Asimismo, a modo de referencia se presentaran las estadisticas del destino de los
procedimientos concursales de los afios 2017 y 2019 para evidenciar la tendencia liquidatoria del

sistema concursal peruano.
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Figura 3 Destino de procedimientos concursales en el afio 2017

Destino de los procedimientos concursales en el afio 2017
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Figura 4 Destino de procedimientos concursales en el afio 2019
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Tabla 10 Tiempo en que la Autoridad Concursal convocoé a la Junta de Acreedores:

En la tabla a continuacién, se presentan en lista a aquellas empresas inmersas en
procedimientos concursales, especificando el monto ascendente de sus créditos, fecha de inicio

de concurso, fecha de convocatoria e instalacién de la junta de acreedores.
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Meses

Motivo Fecha de Junta Meses entre la Créditos Reconocidos
N° de . (.je. STATUS publicacié entre publicac N°de
Deudor Expediente inicio | CONCLUIDO/ n inicio de publica 6n Acreed
P LGSC/ | EN TRAMITE Observaci | ciony ny ores
concurso Fecha ) . abril del S/ Us$
CPC on junta
2019
Petroquim S.A. 1°|9,\'éoElg/OCPCIO' CPC | ENTRAMITE | 08/01/2018 | 26/10/2018 | convocada | 9 15 2 52,299.68 10,874.23
Red Cientifica Peruana 7?;\128&’8;:?‘ LGSC | CONCLUIDO | 05/02/2018 | 20/12/2018 | instalada 10 - 32 62'910'069';‘ 0.00
Compafiia Minera San 103-2016/CCO- . 83,361,515.8
Simén S.A. INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 12/02/2018 | 15/10/2018 instalada 8 14 296 1 10,290,175.98
Transporte Internacional 08-2017/ILN-
Terranova Inversiones cCco LGSC EN TRAMITE | 12/02/2018 | 13/12/2018 instalada 10 14 16 104,507.23 2,145,762.78
S.A.C.
Sirius Seguridad Privada 76-2017/CCO- .
Sierra Central S.A.C INDECOP| LGSC EN TRAMITE | 05/03/2018 | 22/05/2019 instalada 14 13 53 8,214,121.91 40,155.40
Sirius Seguridad Privada 77-2017/CCO-
S.R.L. En Liquidacién INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 05/03/2018 - - - 13 152 9,975,293.50 70,947.45
. ) 03-2017/CCO-
Gerson Rios Arévalo INDECOPI-LOR 19/03/2018 - - - 13 0 0.00 0.00
- - 05-2017/CCO-
Clinica Selva Amazénica INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 19/03/2018 - - - 13 14 411,381.36 20,070.00
Percy Herbert Malaga 11-2017/CCO-
Aramayo INDECOPI-AQP LGSC EN TRAMITE | 26/03/2018 - - - 13 0 0.00 0.00
Maria del Carmen Viviana 126-2017/CCO-
Salas Arnaiz de Door INDECOPI CPC EN TRAMITE | 19/03/2018 - - - 13 1 10,000.00 56,000.00
4Pack BTL S.A.C. 9%8;2’8‘;?' LGSC | ENTRAMITE | 16/04/2018 | 06/03/2019 | convocada | 10 12 9 | 1,297,388.47 0.00
s 08-2017/CCO-
Grupo Poseidon INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 30/04/2018 - - - 12 0 0.00 0.00
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égﬁg’iﬂgﬁ Etgrec'ig’”'agros 21?,\'12[)0Elégﬁo' CPC | CONCLUIDO | 16/04/2018 - - - - 1 56,042.49 0.00
Ainapea Bravo Fernandez 121 20716C0- | cpc | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 2,204.17 0.00
Eﬁ;ﬁi&?a”em zﬁﬁgggggf' CPC | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 506.67 0.00
az’giggg Elias Soria Zﬁﬁgéﬁggf' CPC | CONCLUIDO | 23/04/2018 - - - - 1 506.67 0.00
Lavados Perd S.A.C 12?&%0513%0_ CPC | ENTRAMITE | 30/04/2018 | 26/10/2018 | convocada | 5 12 3 120,535.86 3,028.37
Ocemcor S.A.C. 12?,\'12DOE¥§PCIO' CPC | CONCLUIDO | 30/04/2018 - - - - 1 0.00 11,735.29
Pesquera Isabel S.A. 3?;\128%8;:?' CPC | CONCLUIDO | 30/04/2018 - - - - 1 0.00 108,012.61
gsﬂiférfd“ardo Turpo ||t20_églo7|/3(|:-igﬁ LGSC | CONCLUIDO | 07/05/2018 - - - - 1 0.00 0.00
Fioritel S.A.C 12?1\_125)051&;:;0_ CPC | CONCLUIDO | 21/05/2018 - - - - 1 0.00 11,743.10
fmerican Enaineered BT2017/CCO" | LGSC | ENTRAMITE | 04/06/2018 | 12/04/2019 | instalada 10 10 12 | 2,206,025.18 274,399.88
,';A“;fazgma”do Roda 3?;\12&80/830' CPC | CONCLUIDO | 04/06/2018 - - - - 1 0.00 265,654.26
ggPezr‘l"i"n‘;Fe"pe Roda 31&8;@8&)' CPC | ENTRAMITE | 04/06/2018 | 09/04/2019 | instalada 10 10 2 26,326.49 265,654.26
(L);ggrg:céé” Mercedes 35:;\128%8&)' CPC | ENTRAMITE | 11/06/2018 | 22/02/2019 | convocada 8 10 6 864,604.04 0.00
g‘_‘A“_‘? San Cayetano 4";;\128%8(;?' CPC | ENTRAMITE | 11/06/2018 | 22/02/2019 | convocada 8 10 2 97,962.77 0.00
Logistica Mercosur SAC | 2{201CC0" | | Gsc | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 0310412019 |  instalada 9 10 2 5,239.72 62,671.09
!'So_g\"fgca deMetales Vila | 95-2008/5C0- | Lesc | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 05/04/2019 | instalada 9 10 3 148,058.27 71,315.37
g_‘;:éo” Group Metals gﬁﬁgéf:/ggf} LGSC | ENTRAMITE | 25/06/2018 | 03/04/2019 | instalada 9 10 2 48,632.60 265,104.97
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. . 01-2018/CCO-
Marleni Banda Aparicio INDECOPI-CUS LGSC EN TRAMITE | 25/06/2018 - - - 10 2 5,123,870.24 0.00
Cooperativa Industrial 75-2017/CCO- .
Agraria Naranjillo Limitada INDECOP| LGSC EN TRAMITE 16/07/2018 | 21/12/2018 instalada 5 9 141 4,852,881.75 14,414,651.65
Laminados Acriicos S.A.C. 6|-l%l(|)31E7C/:C(:)(|:3(I} LGSC EN TRAMITE 23/07/2018 | 23/04/2019 instalada 9 9 3 786,125.70 0.00
Ingenieros Civiles y 4-2018/CCO- 134,646,158.
Contratistas S.A INDECOP| LGSC EN TRAMITE 23/07/2018 - - - 9 2978 43 15,706,656.72
Humberto Cabanillas 50-2018/CCO-
Santa Cruz INDECOP| CPC EN TRAMITE 16/07/2018 | 22/02/2019 | convocada 7 9 2 120,623.11 0.00
Termra Editores S.Co.de 40-2018/CCO- | ~pe | ENTRAMITE | 23/07/2018 | 25/03/2019 | convocada | 8 9 3 51,290.98 0.00
R.L. INDECOPI
Marco Antonio Jimez 54-2018/CCO-
Garibaldi INDECOPI CPC EN TRAMITE | 23/07/2018 - - - 9 2 21,888.52 30,077.99
Constructora AID S.R.L. 5%8;%8;:?' CPC | ENTRAMITE | 23/07/2018 | 25/03/2019 | convocada | 8 9 8 622,577.91 12,059.48
Century Mining Perd S.A.C 57|;\128é7c/gg|0_ LGSC | ENTRAMITE | 06/08/2018 | 17/05/2019 | convocada | 9 8 466 22'728'569';’ 6,453,902.15
68-2017/CCO-
Grupo Huatalco S.A.C. INDECOPI 13/08/2018 - - 8 0 0.00 0.00
Novogar S.A.C. 12|1,\'12D°E12§F(,:|O' LGSC | ENTRAMITE | 13/08/2018 - - - 8 28 | 1,906,779.83 0.00
Compafiia Minera 20-2018/CCO- . 37,824,670.8
Quiruvilca S.A INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 13/08/2018 | 02/04/2019 instalada 7 8 497 3 5,768,368.82
Pool de Maquinarias
Indutriales Santa Patricia 13-2018/CCO- LGSC EN TRAMITE 27/08/2018 - - - 8 8 8,745,879.80 4,880.42
SA INDECOPI
Jose Armando Davila 88-2018/CCO-
Rodriguez INDECOPI CPC CONCLUIDO 29/10/2018 - - - - 1 0.00 0.00
Key Holding Perd S.A.C. 92-2018/CCO- CPC EN TRAMITE 29/10/2018 - - - 6 3 11,204.88 0.00
INDECOPI
Lorenzo Alejandro Victor 93-2018/CCO-
Sousa Debarbieri NDECOPI CPC EN TRAMITE | 29/10/2018 - - - 6 1 0.00 0.00
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. . 94-2018/CCO-
Javier Labarthe Fernandini INDECOPI CPC EN TRAMITE | 29/10/2018 - 0 0.00 0.00
Inmobiliaria Edificio
Republica S.A.C. en 46-2018/CCO- LGSC EN TRAMITE | 26/11/2018 - 4 0.00 3,270,701.84
M L, INDECOPI
Liquidacion
. 01-2018/ICCO-
Betty Zafra Calisea INDECOPI-LOR LGSC EN TRAMITE | 10/12/2018 - 6 128,890.39 50,325.00
LC Busre S.A.C. Oll;\fgg‘c/gg?' LGSC | ENTRAMITE | 10/12/2018 - 5950 | 1,792,41978 |  6,886,407.69
Empresa de Transportes 52-2018/CCO-
Turismo Huaral S.A. INDECOPI LGSC EN TRAMITE | 10/12/2018 - 12 768,435.37 0.00
CIA. De Servicios de
Ingenieria Mecanica 76-2018/CCO- | | oo | ENTRAMITE | 10/12/2018 - 89 212,033.84 0.00
A INDECOPI
Eléctrica S.R.L.
TOTAL DE MESES ENTRE PUBLICACION Y JUNTA 182

Fuente: De Bracamonte

Como se puede apreciar en la tabla, la Comisién de Procedimientos Concursales del Indecopi tardé més de lo establecido en la norma en instalar la primera

junta de acreedores, lo cual es relevante ya que estamos hablando de plazos extensos y de empresas que se encuentran en crisis donde el tiempo es el peor

enemigo.
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Figura 5: Procedimientos Concursales iniciados en los afios 2011 — 2018
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Fuente: Indecopi Elaboracion propia

Como se puede apreciar en la tabla, durante 7 afilos consecutivos, el inicio de los procedimientos
concursales ha ido disminuyendo a lo largo de los afios debido que, las personas no ven atractivo
a nuestro sistema concursal. Se paso de tener 511 procedimientos concursales iniciados para el
2011, hasta solo 57 procedimientos iniciados en el 2018. Cifras que demuestran la realidad en

la que se encuentra nuestro sistema concursal.

2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos
Las técnicas e instrumentos utilizados en la presente tesis tienen la finalidad de analizar y
describir las variables usando para ello la recoleccion de datos a través de libros, articulos,

entrevistas y estadisticas las cuales sirvieron para lograr los objetivos de la investigacion.

e Libros, revistas y articulos: Para la redaccion de las bases tedricas se recurrio

al uso de la doctrina especializada en Derecho Concursal.

e Andlisis del Derecho Comparado: En aras de analizar la evolucion de nuestra
legislacion concursal y compararla con el tratamiento que se le da en otras

legislaciones, se estudiaron los sistemas concursales de otros paises.

e Entrevistas a los especialistas: Para la confirmacién de las hipétesis se

realizaron entrevistas a los abogados especializados en Derecho Concursal y
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Empresarial. Cada pregunta fue formulada en base a cada objetivo, dichas

entrevistas se realizaron en el afilo 2019.

e Solicitud de Acceso a la Informacion Publica: Para obtener mayor detalle
estadistico sobre el destino de las empresas que estaban en procedimiento
concursal en el afio 2018, se solicitdé dicha informacién a la Comision de
Procedimientos Concursales del Indecopi, dichas estadisticas entregadas

forman parte de la muestra.

e Experiencia de la Investigadora en la Comision de Procedimientos
Concursales del Indecopi: Dicha experiencia sirvié a la investigadora para
poder forjar una postura, debido que tenia acceso a informaciéon como parte de
su labor, asimismo, tenia contacto directo con los distintos tipos de acreedores

y asi pudo analizar sus comportamientos.

2.4 Procedimiento
2.4.1 Criterios de Inclusiéon y Exclusion

Para la obtencion de datos, se realizé la busqueda de revistas, libros electrénicos y fisicos.
Aquellos que abordaran sobre el Derecho Concursal desde sus origenes. Para la
busqueda de esta literatura (revistas, articulos y libros electrénicos) se utilizé como
criterios las palabras “Derecho Concursal”, con los conectores: “Procedimiento Concursal”
“Tendencia Liquidatoria” +” Insolvencia” + “Liquidacion”. Se utilizaron las bases de datos:
EBSCOhost, Scielo y Redalyc.

La obtencién de las revistas, articulos y libros electrénicos se desarroll6 de la siguiente
manera: En cuanto al buscador EBSCOhost, se ingreso a la opcién “busqueda avanzada”
y se utilizé la palabra Derecho Concursal y los conectores OR "Tendencia liquidatoria" y
AND "Procedimiento Concursal”, se limitaron los afios que fueron desde 2003 al 2018 y
se selecciond la opcidn “todos los resultados” obteniendo un total de 37 referencias como

total.

Respecto al buscador Scielo, se realizé la busqueda avanzada con los conectores
“Derecho Concursal” y “Procedimiento Concursal’, de esta busqueda se obtuvo 15
referencias. Se aplico el periodo “todos los afios” obteniendo como resultado final el de 15
articulos, revistas y libros electronicos de los cuales se procedio a seleccionar los que se

usarian para la investigacion.

El siguiente buscador fue Redalyc, se realiz6 una busqueda avanzada con los conectores

“Derecho Concursal” y "Procedimiento Concursal”’, se obtuvo 188, 773 referencias. Sin
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embargo, se aplicé el filtro del idioma “espanol”, la disciplina “derecho” y el pais “Pert”
obteniendo 519 referencias. Continuando con la delimitacion se aplico el intervalo de
tiempo de 2010 a 2018 obteniendo finalmente 354 resultados de los cuales se procedi6 a

discriminar los articulos para solo quedarse con los que se utilizarian en la investigacion.

El total de referencias obtenidas de todos las bases de datos (EBSCOhost, Scielo y
Redalyc) fue de 406 referencias, sin embargo, se utilizaron solo 20 debido que, el criterio
de elegibilidad que se manejo fue aquellas que respondian las preguntas planteadas en la

tesis.
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CAPITULO lIl. RESULTADOS

3.1 Resultado de la Busqueda en las Bases de Datos

De la revisién sistematica a través de las bases de datos (EBSCOhost, Redalyc y Scielo)
se obtuvo 406 referencias en base a los criterios de inclusion y exclusién. Asimismo, para
la presente tesis se considerd solo 20 referencias las cuales fueron siendo discriminadas

por temas no ligados a la tesis.

Tabla 12: Total de articulos encontrados por cada buscador

EBSCOhost 9% 37
Redalyc 87% 354
Scielo 4% 15
TOTAL 100% 406

Fuente: EBSCOhost, Redalyc y Scielo

Elaboracion: Propia

Figura 6: Total de articulos encontrados por cada buscador, reflejados en porcentajes

Total de referencias en porcentajes

= Redalyc = Scielo EBSCOhost =

Fuente: EBSCOhost, Redalyc y Scielo

Elaboracion: Propia
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3.2 Resultado del andlisis de la legislacion nacional

Para la presente tesis se ha tenido en consideracién hacer un recuento de todas las
normas concursales que han antecedido a nuestra LGSC, a fin de poder estudiarlas y
analizarlas para poder asi evidenciar el cambio que ha sufrido a través de los afios
nuestro sistema concursal hasta llegar a nuestra actual Ley General del Sistema

Concursal.

3.2.1 Ley N.° 7566 Procesal de Quiebras

En el Per(, cuando una empresa se encontraba en una inminente crisis patrimonial y no
podia hacerles frente a las deudas que esta tenia con sus acreedores, era llevada a un
proceso judicial de quiebra el cual se encontraba regido por la Ley Procesal de Quiebras,
este iba orientado a la liquidacion del poco patrimonio del deudor a fin de poder cobrar
las acreencias por parte de sus acreedores. Esta fue la primera norma de carécter
concursal que tuvo nuestro pais, tuvo una vigencia desde el afio 1932 hasta el afio 1992

lo que evidencia una larga duracion en su aplicacion.

Dentro de sus principales caracteristicas se encontraba su caracter netamente
liquidatorio puesto que la norma solo reconocia como Unica institucién a la quiebra y en
este proceso no se evaluaba la viabilidad de la unidad productiva, definitivamente lo
Unico que se buscaba con esta norma era liquidar el poco activo, tal y como lo
determinaba en su articulo 1 en el cual se establecia que el juicio de quiebra tenia como
Unico objeto realizar en un solo procedimiento los bienes de una persona natural o
juridica a fin de pagar sus acreencias, lo cual traia consecuencias terribles en el mercado
puesto que al liquidar tantas empresas que podrian resultar viables, se cierran puestos
de trabajo. Otra de las particularidades de esta norma es la cero participacion por parte
de los acreedores, ya que estos no tenian derecho a voto, es decir, no decidian el destino
de su deudora y solo acataban lo que decidia el juez. Sin embargo, la caracteristica mas
notable de este sistema es que en dicha época el procedimiento concursal no se llevaba
administrativamente como lo es ahora, sino judicialmente, siendo asi un proceso

concursal dentro del cual el juez era conocedor de cada etapa concursal.
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3.2.2 Ley N° 26116 de Reestructuracion Empresarial

Esta nueva ley fue promulgada el 28 de diciembre de 1992 y tuvo una duracion hasta el
afio 1996. Marco el inicio de grandes e importantes cambios para nuestro sistema
concursal dentro de los cuales se destaca primordialmente la desjudicializacion del
proceso concursal, convirtiéndolo ahora en uno de caracter administrativo el cual se
llevaria a cabo bajo la supervision e intervencién de manera subsidiaria del Indecopi,
pues este ahora tendria la competencia para conocer de este procedimiento y velar por
debido procedimiento del mismo. La desjudicializacién se establecié a fin de
descongestionar de carga judicial al Poder Judicial y tener un procedimiento mas simple
y célere puesto que un proceso judicial en su mayoria resulta ser extenso en
comparacion a un procedimiento administrativo. La norma anterior a esta era
eminentemente liquidatoria porque solo existia una via la cual era la quiebra, sin
embargo, con esta nueva norma se incorporé el mecanismo de reestructuracion
economico-financiera a fin de mantener en el mercado a las empresas que resulten
viables, claro que estas deberian analizarse financiera y contablemente a través de los
estados financieros para determinar su viabilidad y poder asi ser reestructuradas para
de esa manera mantener estable el mercado nacional y conservar los puestos de trabajo,
sin embargo, también se incorporé la figura de la disolucion y liquidacién de la

concursada, esto si es que se comprobaba la no viabilidad de la empresa.

Se incorpora el concepto de insolvencia el cual no estaba comprendido en la antigua
norma puesto que en aquella solo le hablaba de quiebra y entiéndase esta cuando la
empresa ya ho cuenta con patrimonio con el que pueda pagar sus acreencias, establecer
el concepto de insolvencia en esta nueva norma fue fundamental puesto que se
determiné que su tramitacion se haria ante la Comision de Simplificacion del Acceso y
Salida del Mercado del Indecopi que en la actualidad es la Comisién de Procedimientos
Concursales. Sin embargo, otro de los cambios significativos que trajo esta norma es la
participacion activa de la Junta de Acreedores, otorgandoles ahora facultades decisorias
sobre el destino de la concursada dado que estos a través de las juntas podran decidir
mediante su derecho a voto el destino de la empresa, estos son categorizados de
acuerdo a la naturaleza de crédito que ostenten, nuestra norma estable cinco los cuales
son: créditos tributarios, previsionales, alimentarios, comerciales y laborales. Asi mismo,
esta norma buscaba reducir los costos de transaccién y crear un ambiente idéneo para
la negociacién entre los acreedores y deudores a fin de tomar una decisién adecuada

para el destino de la concursada.
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3.2.3 Ley Reestructuracion Patrimonial

Esta norma concursal fue promulgada el 22 de septiembre de 1996 y entr6 en vigencia
al dia siguiente de su publicacién. Se caracteriz6 por introducir dos nuevos mecanismos
los cuales son el Procedimiento Concursal Preventivo, entiéndase este como aquel que
es impulsado por el propio deudor cuando se encuentra en etapa de cesacién de pagos,
es decir, cuando no puede hacerle frente a sus obligaciones con sus acreedores,
teniendo las mismas vencidas por 30 dias calendario, este procedimiento busca que el
deudor se sincere con sus acreedores y estos puedan aprobar el Acuerdo Global de
Refinanciacién a fin de reflotar a la empresa y poder asi realizar el pago integro de las
acreencias de los acreedores sin necesidad de liquidar a la unidad productiva. El
segundo procedimiento que introdujo esta norma fue el Procedimiento Ordinario el cual
puede ser impulsado por el mismo deudor o por los propios acreedores quienes solicitan
el concurso de su deudora puesto que la misma se encuentra en estado de insolvencia
y no puede hacerles frente a sus obligaciones, en este procedimiento se tendra que
evaluar a la concursada tanto financiera y contablemente para poder asi la junta de

acreedores decidir el destino de la misma.

Eliminé una de las vias que la junta de acreedores tenia para decidir el destino de la
concursada, en su antecesora eran tres; La quiebra, la reestructuracién patrimonial y la
disolucién y liquidacion de la empresa, eliminando ahora la quiebra y determinando que
para la determinacion de la misma esta se realizaria en via judicial via proceso

sumarisimo ante un juez especializado en lo civil.

3.3 Resultados del andlisis de la legislacion internacional

Para la presente tesis se vio conveniente analizar el tratamiento que se les da al sistema
concursal en otros paises, a fin de poder contrastarlas con nuestra legislacion nacional
y evidenciar el tratamiento que se le esta dando al derecho concursal alrededor del
mundo, cabe precisar que nuestro pais es el tercero junto con Bolivia y Colombia en
llevar a cabo un procedimiento concursal de caracter administrativo, puesto que el resto
de legislaciones tratan a este en la via judicial y con otro tipo de mecanismos muy
marcados y diferentes a los nuestros, otro rasgo muy importante de mencionar es que
nuestro sistema concursal tiene como objetivo la proteccion del crédito para que los
acreedores puedan cobrarlos y dejando en segundo plano la permanencia de la unidad
productiva, esto no se repite en algunas legislaciones internacionales las cuales se

analizaran y detallaran a continuacion.
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3.3.1 Legislacion Concursal de Francia

El sistema concursal francés a través de la “Loi de Sauvegarde” la cual fue promulgada
el 26 de julio del 2005 que por su traduccion al espafiol significa “Ley de salvaguardia”,
se centra como dice su propio nombre en salvaguardar a las unidades productivas
sometidas a concurso puesto que manejan la légica que; deben conservarse los puestos
de trabajo a fin de no afectar a los trabajadores y al mercado. Si bien es cierto, esta
norma también ofrece el mecanismo de liquidacion y disolucién a la concursada, esta es
vista como Ultima opcién y muchas veces aun estando la concursada en estado de
insolvencia se evita la liquidacion realizando el traspaso de la unidad productiva a un
nuevo empresario que pueda inyectar capital y poder reflotar a la deudora a fin de
mantenerla aun activa en el mercado. Dasso citando a Perochon sefiala que este
mecanismo desfavorece a los acreedores puesto que a estos solo les correspondera el
precio que por la transferencia pague el tercero a quien se le hara la transferencia de la
concursada, estos precios en su gran mayoria son montos muy bajos y casi inexistentes
por los cuales se puede inferir que estos no llegan a cobrar en algunos casos sus

acreencias.

Resulta evidente que la legislacion francesa va encaminada en el famoso salvataje a la
empresa ofreciendo una serie de mecanismos a la deudora a fin de que esta pueda
reestructurarse, reflotarse o refinanciarse para no perder asi los puestos de trabajo para
sus trabajadores y mantener estable al mercado. Todo lo contrario, sucede en nuestro
sistema concursal pues este va encaminado a la recuperacién del crédito para que los
acreedores puedan cobrar sus acreencias teniendo asi un trato proteccionista con los
mismos y la data revela que en su gran mayoria las empresas que ingresan a
procedimiento concursal terminan con un convenio de liquidacion. Cabe precisar que en
Francia este proceso se lleva a cabo en via judicial y no en la via administrativa como es

el caso de nuestro pais.

3.3.2 Legislaciéon concursal de México

El sistema concursal mexicano a través de su Ley de Concursos Mercantiles, al igual
que la normativa francesa se centra en la conservacion de las unidades productivas, tal
y como lo establece el objetivo contenido en la norma el cual es; Conservar las empresas
y evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo
la viabilidad de las mismas y de las demas empresas con las que la deudora mantenga
una relacién de negocios. Este sistema concursal ofrece un ambiente armonico para que

la concursada pueda negociar con sus acreedores y evitar asi la liquidacion.
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Cabe precisar que en México los procesos mercantiles se llevan también en la via judicial
siendo el juez el encargado de llevar todo este proceso, como indica Nufiez (2014) dentro
de los érganos del concurso mercantil se encuentra el juez, el visitador quien va
determinar si la deudora se encuentra en cesacion de pagos y sera este quien informe
al juez de estos actos, se encuentra también el conciliador quien a su vez es el encargado
de establecer a los acreedores de la deudora asi como el grado y prelacion de los
créditos, este también procurara que el deudor y sus acreedores puedan llegar a un
convenio en los términos de ley, se encuentra también el sindico cuya funcién es
enajenar los bienes y derechos que integran la masa concursal cuando el comerciante
es declarado en quiebra procurando obtener mayor liquidez posible por la enajenacion
para satisfacer el pago de las acreencias a los acreedores de acuerdo al orden de
prelacién ya establecido. Los especialistas nombrados son nombrados por el Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Fiscal.

Como se puede apreciar, en el caso mexicano se tiene un sistema concursal enfocado
en la conservacion de la unidad productiva a través de mecanismos que favorecen la

negociacion entre el comerciante y sus acreedores.
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3.4 Resultados del anélisis de expertos entrevistados

Para la presente tesis se entrevisto a diversos abogados especialistas en Derecho Concursal y
Empresarial, quienes a partir de sus afios de experiencia en el tema pudieron brindarme la
informacion requerida y de esta manera cumplir con los objetivos propuestos en la tesis, asi como

confirmas mis hipotesis.

Cabe precisar que cada pregunta que se le realizaron a los entrevistados esta en base a los
objetivos de la tesis. Es por ello que, antes de indicar las preguntas con sus respectivas

respuestas se sefialaran los objetivos.

Objetivo general: Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales

del afio 2018 se optd por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.
Para el siguiente objetivo, se realizaron las siguientes preguntas:

1. Para el afio 2018, se tuvo 50 procedimientos concursales de los cuales, 46 culminaron
con un convenio de liquidaciéon, 1 con un acuerdo aprobado y solo 3 con un plan de
reestructuracion. (A qué cree que se deban tantas liquidaciones por encima de tres

reestructuraciones?

Para Carbonell ésta se daria por multiples factores, el primero seria la poca o nula informacion
que puedan tener los acreedores o el deudor, puntualmente mas los acreedores respecto a las
bondades de acceder a un concurso cuando ya se han agotado las etapas previas de
negociacion con sus acreedores. Esto implica en la practica que el deudor debe agenciarse de
la informacidn suficiente para poder estructurar un plan de reestructuracion que permita que sus
acreedores lo aprueben en una asamblea. El hecho que un deudor no contrate a un experto y
que simplemente se limite a leer la ley y a presentar los balances financieros a Indecopi puede
ser un grave error porgue no basta con presentar informacion a Indecopi, también se tiene que
negociar con los acreedores. El doctor es de la idea de que la negociacién debe ser por separado,
es decir, dividirlos por grupos y estos grupos basicamente deberian ir respecto a los 5 grandes
ordenes de prelacion que fija nuestra ley porque no todos manejan la misma légica al momento
de tomar una decisién. De tal manera que si el deudor logra convencer de que es oportuno y
mas eficiente adoptar una reestructuracion versus una liquidacién esto va permitir que el numero
de reestructuraciones crezca. Si hoy, de acuerdo con la data que se ha sefalado la cual es muy
reciente se establece que solo unos apices de empresas van a reestructuracién es porque o
llegan de manera tardia al concurso o la otra caracteristica es que no sepan negociar con sus

acreedores.

Sin embargo, para De Bracamonte la explicacion radica en que las empresas entran a concurso

en una situacién muy critica y terminan de deteriorarse en el periodo que transcurre entre la
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publicacién y el inicio de la junta, el componente importante es que el paciente entra en una

situacion critica y termina de morir en el trascurso del proceso. Sin embargo, la liquidacion de
una empresa no implica necesariamente la extincion de la misma puesto que esta tiene como
concepto la conjunciéon de capital y trabajo al desarrollo de una actividad productiva, muchas
liquidaciones que se han dado no han involucrado la extincién de la empresa porque cuando se
habla de extinciéon propiamente, esta se da cuando se determina que la actividad es ineficiente,
entonces el local de la empresa sera derrumbado para construir un edificio puesto que es mas
rentable, las maquinas seran vendidas como chatarra, la marca sera refundida porque ya no le
sirve al empresario y es ahi cuando muere la empresa. Sin embargo, muchos procesos de
liquidacién no involucran eso, muchos involucran la transferencia de la empresa a un nuevo
duefio. Vendes los activos en bloques patrimoniales y muchas veces los vendes con los
trabajadores porque son los que saben operarlo, liquidas al trabajador y lo contratas en la nueva
empresa, transfieres el inmueble con la maquinaria y es la nueva empresa que empieza a operar,

pero ya sin la mochila de los pasivos que tenia la empresa original.

Por otro lado, para Lizarraga esto se debe a que las empresas ya llegan complicadas, llegan con
poco tiempo para poder reestructurarlas y tampoco hay una proteccion a un acreedor o un tercero
que quiera inyectar capital puesto que no tienen ninguna garantia. En la propuesta normativa
que Indecopi ha lanzado para que los abogados analicen podria haber una luz y un apoyo, pero
por ejemplo; si una persona quiere inyectar capital de 1 millén de délares a X empresa que esta
en concurso. Esta ain no sabe si va a estar en reestructuracion, pero ¢qué pasa si pasas a
disolucién y liguidacion? ¢ qué pasa con tu crédito? nada, no tiene ninguna proteccion. Entonces
la inyeccion no llega, y ¢de quién llega? De los acreedores vinculados que ahora se les quiere
quitar votos en la junta de acreedores, entonces es complicado. La norma tampoco es muy
amigable para inyectar capital, para darle un auxilio dentro del marco concursal, ahora si lo haces

previo tienes periodo de sospecha.

Sin embargo, para Vigil esto se da porque en nuestro pais el problema no se ha enfocado de
manera tangencial, el Peri como varios paises de la regién es un territorio donde los empresarios
no tienen capacidad para poder manejar sus negocios. Puesto que para ser empresario en el
Pert simple y llanamente se requiere de capacidad juridica plena, en ese sentido todas las
empresas que han ido en la estadistica que se sefiala en la pregunta son empresas que no han
tenido un buen criterio financiero y contable mas alla de lo juridico que es un aspecto netamente
legal, entonces, los acreedores al ver ello lamentablemente han visto los activos, la manera como
han direccionado la empresa y no ha habido mas remedio que proceder a una liquidacion porque

un proceso de refinanciamiento o reestructuracion con esas condiciones no iba a ser viable.

Considera usted que, ¢el sistema concursal peruano prioriza la proteccidon del crédito

frente a la proteccion de empresas que resulten viables?
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Lizarraga sostiene que la respuesta deberia ser si porque el objetivo es recuperar el crédito sin

importar como, si la empresa es viable o no, va depender de los acreedores. Una empresa es
viable mientras lo decida los acreedores. ¢una empresa como entra al concurso? Basados en
temas contables y financieros, pero quien va decidir el destino de la empresa son sus acreedores.
Por eso es importante la inyeccion del capital y dar un respaldo a este acreedor, si un acreedor
piensa de la siguiente manera: “voy a inyectar capital de 1 millon de ddlares a la junta de
acreedores” es muy probable que ellos digan “ok con eso podemos refinanciar y votemos a
favor”, pero primero el paso previo es buscar a este acreedor o esta fuente de financiamiento. Si
no tiene ninguna garantia de un recupero de cobro o al menos una preferencia de cobro no

inyectara nada.

Sin embargo, para Vigil es un 50 y 50 puesto que, si bien es cierto, el sistema concursal actual
lo que cambia de la antigua Ley procesal de quiebras en que, el deudor era la persona que debia
cumplir su obligacién si o si, con este nuevo sistema lo que se busca es la priorizacion del crédito,
sin embargo, con las condiciones que esta dada la ley se podria decir que no cumple con el
objetivo sefialado. En cuanto al tema de salvataje a la empresa, como esta visto ahora no se
cumple con esto. Era la prioridad del sistema concursal, el salvataje, sin embargo, ahora es visto
como la ultima opcidn, se prioriza en cumplir los créditos a los acreedores y si ello no es factible
ya se prioriza simple y llanamente con liquidarla, declarar insolvencia y quizas pasar a un proceso

de quiebra, el salvataje no esta visto de una manera tan adecuada.

Por otro lado, De Bracamonte indica que, en la legislacion francesa el objetivo es la permanencia
de la unidad productiva, sin embargo en el Peru el objetivo es la tutela del crédito y el medio es
la permanencia de la unidad productiva como puede no serlo, ya que nuestro sistema concursal
despliega efectos muy poderosos para los acreedores, ya que en este se suspende las
obligaciones, opera un marco de proteccién legal para que nadie pueda ejecutar los bienes del
deudor, son dos caras de la misma moneda, la suspension de la exigibilidad de las obligaciones
ataca a la obligacion y el marco de proteccion legal protege el patrimonio, son dos medidas

complementarias.

Sin embargo, para Carbonell la ley no busca como una finalidad la proteccion del crédito como
lo establece la misma puntualmente en el titulo preliminar. Pero a la larga lo que no se esta
cumpliendo a pesar de que ya han trascurrido poco mas de dos décadas de la promulgacion de
la primera ley concursal a finales del afio 92, siente que el estado no esta cumpliendo el rol
promotor de informar de manera correcta al deudor de las bondades que tiene la ley del sistema
concursal. ¢,Cual es la bondad primigenia? Que se deba presentar de manera oportuna y no
esperar que tenga una catarata de obligaciones pendientes de pago o que sienta la presion de
sus acreedores, eso hace que a la larga el deudor se presente a destiempo y la Unica solucién

gue le quede sea la liquidacion.
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¢Deberian crearse mecanismos dentro del sistema concursal guiados al salvataje a la

empresa?

Para Vigil, indudablemente si deberia haber mecanismos dentro del sistema concursal guiados
al salvataje de la empresa puesto que la idea es como se ve al salvataje como Ultima opcién se
hacen mecanismos como la ineficacia para proteger el crédito de los acreedores, sin embargo,
no hay un mecanismo analogo para los deudores. Si bien es cierto, esto podria tener una razén
juridica y de tipo econémica pero mas juridica que econémica, si lo vemos de la perspectiva del
tratamiento juridico podriamos establecer que evitar el fraude precisamente tiene como objeto
que no se vea burlado el crédito a través de la separacion de activos. Sin embargo, si lo vemos
del punto de vista mas econdmico se podria decir que ello puede ser un mecanismo beneficioso
para el acreedor, pero no para el deudor por cuanto esta manera que tiene la concursada podria
afectar luego para una posible reestructuracion. Deberia ser prioritario salvar la empresa porque
al final al salvarla, todos salen ganando, tanto los acreedores como el concursado porque si
vamos a liquidarlo puede ser que exista un crédito o una cierta cantidad de acreedores que no

vea satisfecho su crédito.

Objetivo especifico 1: Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente
idéneo para la negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de

transaccion.
Para el siguiente objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

¢Cree que nuestro sistema concursal ofrece un ambiente idéneo para la negociacion de
la junta de acreedores al momento de establecer el plan de reestructuracién de la

concursada?

Para Carbonell, el sistema concursal si ofrece un ambiente idéneo para la negociacion de la junta
de acreedores al momento de establecer el plan de reestructuracién de la concursada si, siempre
y cuando el deudor se presente a tiempo al concurso. Recordemos que desde que el deudor se
presenta de manera voluntaria al concurso, tiene un plazo perentorio para negociar con sus
acreedores porque no es que en la practica se presente la solicitud de concurso y mafiana se
adopte el destino, recordemos que hay una etapa intermedia que es la etapa de verificacién de
créditos por parte del Indecopi, la autoridad concursal del Perl. Por tanto, hay un espacio de
tiempo creo que suficiente para que el deudor pueda estructurar de manera correcta lo que le va
presentar a sus acreedores, estamos hablando en términos puntuales de maso menos entre 6 a
9 meses desde que se presenta la solicitud Indecopi donde este verifica el estado particular del
deudor y luego la segunda etapa que es la de reconocimiento y verificacion de créditos. Ahi nada
mas se tiene entre 6 a 9 meses, por tanto, considera que, si se esta generando un ambiente
idéneo porque le estas dando un oxigeno, un espacio de tiempo suficiente al deudor para que

sincere su situacion. Recordemos que durante ese espacio también se establece el llamado

Celestino Huere, A. Pag. 74



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

periodo de suspension de exigibilidad de obligaciones que en términos coloquiales seria que el

deudor no le paga a nadie durante ese plazo. Hay un paraguas legal que cubre al deudor y
protege su patrimonio respecto de cualquier tipo de ejecuciones, bajo esa premisa el entrevistado
piensa que si existe un ambiente idoneo ya que se le da esa facilidad al deudor para que pueda

sentarse con cabeza fria y tomar una decision.

En esa misma linea, Vigil sostiene que si, ya que el Indecopi da las garantias. Quiza falta mejorar
algunos aspectos, pero si hay un ambiente idéneo. Por otro lado, para De Bracamonte
definitivamente no, porque el ambiente idoneo tiene mucho que ver con la oportunidad con la
que se genera el mismo y el sistema concursal por la propia lentitud que le han imprimido sus
autoridades no genera ese ambiente , conceptualmente si , porque el ambiente idéneo es en el
que nadie pueda ejecutar individualmente y todos se tengan que sentar a negociar un acuerdo
colectivo, es por ello que conceptualmente eso esta correcto, existen algunos sistemas que
establecen algunas ventajas cualitativas para determinados acreedores en la negociacion y hoy
en dia la negociacion es una de caracter cuantitativa. Sin embargo, la respuesta es
conceptualmente siy en la préctica no.

Si bien es cierto, uno de los objetivos del sistema concursal es propiciar un ambiente
idéneo parala negociacién entre acreedores y deudor que les permita llegar a un acuerdo
sobre su destino bajo reducidos costos de transaccién, pero ¢en la realidad eso se

cumple?

Para Carbonell el sistema concursal si propicia un ambiente idéneo para la negociacion entre
acreedores y deudor que les permita llegar a un acuerdo sobre su destino bajo reducidos costos
de transaccion porque dentro de un sistema concursal se sientan en una misma mesa acreedores
y deudor y como se sabe ya el acreedor al tomar conocimiento de la situacion real y patrimonial
de su deudor, le permite negociar no solo con el sino ver la realidad que rodea al negocio y
evidentemente eso reduce los costos de transaccién porque en un solo lugar se van a poner de
acuerdo acreedores y deudor y no por separado donde cada acreedor decidiria y se veria que

es lo que pasa, evidentemente si, los costos de transaccién se reducen para este experto.

Sin embargo, para De Bracamonte no, porque un costo de transaccién es el tiempo que uno se
demora en tomar el acuerdo y otro costo de transaccién importante es la informacion puesto que
el principal problema para llegar a un acuerdo es que no se sabe lo que hard tu contraparte, si
optas por reestructurar, aunque fuera el reestructurar la salida mas eficiente, el otro opta por
ejecutar. Entonces el sistema concursal como mecanismo para tener a todos los acreedores
alineados sin que nadie tenga oportunidad de ejecutar individualmente, puesto que a todos les
han suspendido sus derechos para que se sienten y negocien en una junta de manera colectiva
un acuerdo colectivo es correcto, el problema es el tema del tiempo y el tema de la informacion

por los acreedores, el deudor tiene que presentar informacion , o de repente no presenta o no le
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da acceso a los acreedores, entonces ¢qué sucede en ese caso? ¢sobre qué deciden los

acreedores y qué rol cumple Indecopi? No hace nada, es mas, podria hacerlo, pero no lo hace,
Indecopi tiene potestades en el Decreto Legislativo 807, las secretarias técnicas y las
comisiones, por ejemplo, cuando investiga a los carteles que hacen concertacion de precios y
demas, tiene potestades para pedir a la fuerza publica la intervencion de una compafiia y la
sustraccion de la informacion, sin embargo, en el sistema concursal no lo usan. Si el deudor es
sometido a un concurso y los acreedores suspendidos en sus derechos de cobro con miras a
tomar una decision en una junta, Indecopi deberia llegar a esa junta y entregar la informacién de
la empresa para que la junta la analice, sin embargo, no lo hace y si el deudor no presenta la
informacion Indecopi no va y la busca, a pesar de que tiene el “ius imperium” para hacerlo y darle
alos acreedores la posibilidad, entonces es un costo de transaccién que no se reduce. Para Vigil,
tampoco existe un ambiente idéneo para la negociacién entre acreedores y deudor que les
permita llegar a un acuerdo sobre su destino bajo reducidos costos de transaccién puesto que
es uno de los factores que, si bien puede tener una primera convergencia entre acreedores y
deudor, sin embargo, los costos de transaccién son muy altos.

En cuanto a los acreedores, en nuestra legislacion son ellos quienes tienen un rol
protagonico porque son quienes deciden el destino de la concursada, ante esto ¢Usted
considera que deberia haber una categorizacién de votos de acuerdo al tipo de crédito

que cada uno de estos ostente?

Para Carbonell, esta es una posibilidad que podria darse como enmienda a la ley concursal
siempre y cuando se presente una formula legal que permita arribar si en la practica se aprueba
0 no el denominado plan de reestructuracién. Por ejemplo, podria estructurarse una férmula legal
en el sentido de que, si existen 5 categorias de créditos en el concurso, en al menos 3 se apruebe
con la mayoria calificada que exige la ley para que a la larga se pueda aprobar el plan de
reestructuracion, pero tendria que estar en una férmula legal porque, ¢de qué serviria separar
los créditos por categorias? Si a la larga va generar mas incertidumbre saber si se aprueba o no
el destino. En la formulacion del plan de reestructuracion, si bien es cierto, estdn comprendidas
todas las categorias o créditos del concurso, esto no implica que no se le dé una diferenciacién
a los mismos, normalmente los planes de reestructuracion existen mucho los cuales se pueden
ver incluso en el portal del Indecopi, este goza de una muy buena biblioteca a donde uno puede
acceder y pedir informacioén sobre los procedimientos concursales ya fenecidos y ahi poder tomar
contacto directo con los planes de reestructuracion. Se puede observar puntualmente que
cuando se estructura un plan de reestructuracién se dividen a los créditos por categorias, no es
gue se les dé el mismo plazo a todos o que se dé la misma tasa de interés a todos. Se tiene, por
ejemplo, a la categoria laboral que se le privilegia por esta excepcién que da la ley de al menos
un 30% de los ingresos normales y si vamos a otra categoria, por ejemplo, los bancos, o la

SUNAT en el tema de tributos tenemos que los plazos puedan ser distintos y los plazos también.
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Cuando el deudor se presenta a concurso solo, pensando de que la ley es muy clara y va solo

sin la mano de un experto igual puede suceder con los acreedores que van solos sin la mano de
un experto, entonces las decisiones que puedan tomar al interior de la junta pueden ser erradas.
Un caso clasico es aquel donde el acreedor piensa que el concurso es una etapa procesal de
cobro de deudas. No piensa que si el negocio de su deudor es viable en el mercado pueda
generarle el pago del 100% de sus créditos y a su vez como un agregado tener un negocio a
futuro con este, pues no, este lo vende de una manera errada pensando que solamente es una
etapa de cobro de créditos y pienso que eso no es correcto porque cuando uno tiene una deuda
frente a un tercero, el camino correcto o el regular es la justicia ordinaria, sea a través de una
demanda ante el Poder Judicial o a través de una demanda arbitral. Uno no debe llevar a su
deudor a concurso para cobrarle deudas, uno lo lleva de la mano si es un concurso necesario
donde un grupo de acreedores se reline y piense “vamos a llevar a nuestro deudor porque se
resiste a ingresar a concurso”, lo que tiene que pensar primero es “;es conveniente llevarlo a
concurso?” “i es conveniente saber si puede reestructurar’? “; o de repente liquidar el negocio?”
“¢,0 de repente quizas con esta nueva alternativa que tiene el procedimiento de liquidacion es
posible una liquidacién en marcha en donde nosotros como acreedores tomemos las riendas del
negocio y lo administremos y de repente en funcién de esa administracion distinta a la del deudor
pueda cambiarse de una liquidacion a una reestructuracion, se podra?” Son alternativas que se

le pueden dar al acreedor siempre y cuando esté informado.

En esa misma linea, Vigil también considera que deberia existir una categorizacion de votos
puesto que no se puede tener las mismas expectativas entre todos los acreedores y deberia
haber una categorizaciéon para que los créditos sean cobrados de manera mas eficiente. Sin
embargo, para Lizarraga la junta de acreedores deberia continuar con su rol de decidir el destino,
efectivamente, existen votaciones por clases en otros paises, en el Pert también lo hay cuando
son vinculados, se tiene que ver cuél es el tratamiento que se le puede dar a un crédito
garantizado, esto es importante o quien te otorgue financiamiento porque es el (inico que inyecta
capital. Hay otras legislaciones donde el acreedor laboral puede decirle al administrador
concursal “no me pagues ahora, pagame después” por la fidelidad que tiene con la empresa,
prefiere que la empresa se salve para continuar con su trabajo pero que no le paguen el 100%
sino el 50%. Lamentablemente en el Perl no puedes hacer eso porque si haces eso, Indecopi
puede decirte “irrenunciabilidad de derechos”, no le puedes pagar menos al trabajador de lo que
le corresponde porque estaria en una irrenunciabilidad de derechos. El considera que la junta de
acreedores si deberia decidir el destino. No se le debe dar mayores facultades al Indecopi, pero
lo que si es importante para salvar una empresa es buscar capital, a ellos se les debe dar
incentivos de cobro en caso salga mal, en caso empiece a haber problemas “de donde voy a

cobrar”.
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Objetivo especifico 2: Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el nimero

de procedimientos concursales en los Gltimos seis afios.
Para este objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

1. Segun cifras que se recogen de los anuarios de Indecopi se evidencia una disminucion
muy marcada de aperturas de procedimientos concursales puesto que estos han ido

disminuyendo. ¢A qué cree que se deba esta disminucion con el pasar de los afios?

Para Vigil, esto se dio porque cuando se dio la posibilidad que Indecopi asumiera los casos que
antes veia el Poder Judicial hubo una gran demanda precisamente por la difusién que tuvo
Indecopi y porque las empresas pensaron que era la mejor manera de solucionar sus problemas
de insolvencia que podian tener en el paso de los afios, sin embargo, en la tltima década hubo
una disminucion muy considerable debido a problemas engorrosos en la tramitaciéon de los
propios procesos, entonces tanto el acreedor como el deudor han visto que esta solucién que
buscaba ser célere en comparacion con el Poder Judicial al final ha encontrado algunos

obstaculos.

Sin embargo, para Carbonell esto se debe a que a la fecha, el Perl se encuentra en una
economia estable, hasta hace 20 afios que fueron los picos mas altos del nimero de solicitudes
de concursos en el Peru era porque existia una debacle financiera, se tenian picos muy altos de
inflacién, hoy nuestros picos de inflacion no superan el 3% o 4% anual, lo cual es favorable y eso
ha permitido que empresas que en su momento eran ineficientes ya no estén en el mercado, por
tanto, los picos que teniamos de 3500 o 4000 empresas que se presentaban de manera anual
a Indecopi, hoy se tiene un 10% y esto se debe basicamente a eso. Otro motivo es que existen
mecanismos para-concursales que permiten que el deudor pueda someterse a reestructurar sus
obligaciones, pasivos no necesariamente con el acceso a un concurso. Pueden someterse a
través de un apalancamiento financiero con los bancos, negociaciones directas con sus

acreedores y esto indica que no necesariamente ingrese a un concurso.

Por otro lado, para De Bracamonte esto se debe a que con la apertura del concurso el deudor
debe presentar informacién financiera, y si no la presenta Indecopi tiene que requerirsela ya que
esa informacion es el insumo para que los acreedores tomen las decisiones. Antes de entrar a
un concurso, si revisamos los requisitos que pedia la ley de reestructuracion empresarial o la ley
de reestructuracion patrimonial y las contrastamos con lo que existe hoy en dia en la ley podemos
observar que antes se pedia presentar los estados financieros, sin embargo, en la actualidad lo
gue comenzO a hacer Indecopi es subir la valla para todos, entonces ya no pide estados
financieros, sino los mismos pero auditados, es decir, si uno quiere entrar al proceso, tiene que
presentar sus estados financieros auditados lo cual ya es una carga pesada para el deudor. El
estado financiero auditado basicamente es la opinibn de una firma contable respecto a la

correccién de los estados financieros, los mismos no deberan tener salvedades, es decir, este
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tiene que tener un grado de pulcritud tal que el auditor no haya levantado ni una observacién por

mas minima que sea, entonces eso ya genera una carga y un costo de trabajo que muchas
empresas no pueden asumir. El sistema concursal atiende a situaciones de crisis, hoy en dia en
términos de plazos para una empresa que quiera acceder al sistema, producir estados
financieros dependiendo del tamafio de la empresa le puede tomar de 4 a 6 meses, el dia que
los presenta ante la comision , Indecopi no se demora menos de 3 a 4 meses en absolver el
pedido y darle la proteccién patrimonial, entonces si se habla de un empresario que tiene un
problema para entrar voluntariamente al sistema, se va a demorar casi 10 meses desde el

momento en que decide entrar. La respuesta que se tiene por parte de la autoridad es lentisima.

Se tiene la etapa de reconocimiento de créditos que es una etapa agil y rapida, pero como
también fue una etapa en donde se cometieron muchas fechorias como la simulacion de créditos,
etc, Indecopi ante esa situacibn comenzé a poner requisitos muy gravosos para el
reconocimiento de créditos los cuales se traducen en una mayor carga probatoria en los
acreedores y en el deudor, pero sobre todo con plazos muy extensos. Desde que la empresa
ingresa a concurso hasta que hay una instalacion de junta de acreedores pueden transcurrir
alrededor de 10 a 16 meses lo cual es un tiempo muy extenso durante el cual la empresa esta
en situacion de incertidumbre, puesto que esta necesita una decision rdpida respecto a su
destino, sin embargo, tendra que esperar alrededor de 10 meses como minimo para que sus

acreedores puedan decidir.

Por ejemplo, en este proceso que aun se encuentra en tramite, el 4 de enero del 2016 se publicd
el concurso y la junta se convocé para el 18 de abril del 2017, lo que quiere decir que desde el
inicio hasta cuando se convoco la junta han pasado 15 meses y hasta la fecha han pasado 39
meses y solamente se apersonaron 44 acreedores, lo que quiere decir que Indecopi se ha
demorado 15 meses en reconocer 44 acreedores y eso que no se esta contando la pre-etapa,
es decir, cOmo se inicio el concurso. En este otro caso, tenemos un proceso el cual se abri6 por
el codigo procesal civil, tiene 3 acreedores y la administracion se demoré 8 meses para reconocer
a estos 3 acreedores, en este otro caso demor6 8 meses para 7 acreedores lo cual pues resultan

en tiempos demasiados extensos.

El proceso concursal deberia tener simetria, puesto que deberia tener una etapa breve la cual
vendria a ser el inicio del procedimiento, el reconocimiento deberia ser un poco mas largo, pero
de igual manera breve y lo que deberia tomar méas tiempo es la parte privada, es decir, la toma
de decision de la junta de acreedores ya sea la reestructuracién o la liquidacion. La etapa pre
concursal puede durar aproximadamente si es que nos encontramos en el supuesto de que sea
el deudor quien pida el concurso voluntariamente, entonces mientras arma sus estados
financieros auditados y los presenta a Indecopi y este los evalla puede durar entre 6 y 9 meses,

la etapa de reconocimiento de créditos dura aproximadamente 12 meses.
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Para Lizarraga esto se debe a que los plazos son extensos en temas resolutorios por parte de

Indecopi, también hay un tema estructural por parte de ellos. No tiene el tamafio para cubrir todos
estos casos que llegan. En segundo lugar, es que lamentablemente en el Perl las empresas ya
llegan al sistema concursal en una etapa complicada, el sistema concursal no esta disefiado para
prevenir de crisis, no te da reglas de como solucionar una crisis preventiva. Te da un
procedimiento preventivo que es muy distinto, que es una forma de reestructurar tus deudas,
pero no te dice que es lo que debes de hacer en diversos sectores econdmicos cuando estas en
crisis. Entonces normalmente ya las empresas llegan listas para salir del mercado, esa es una
tendencia. Pero también hay que ver el lado positivo que desde el 2014 se elimina la liquidacion
concursal directa por mandato judicial lo cual hace que el mercado concursal se limpie, es decir,
que poco a poco estas empresas o las personas naturales que no tenian patrimonio y que se les
habia iniciado un proceso judicial no entren al sistema concursal o entren en menor cuantia que
es lo que esta pasando. Poco a poco la data te arroja verdaderos concursos, ya no tienes 300
procedimientos concursales derivados del 692 A del Cédigo Procesal Civil, ahora se tiene mucho

menos.

¢Qué es lo que usted considera que es lo que mas caracteriza al Sistema Concursal

Peruano y su diferencia con el tratamiento en otras legislaciones?

Carbonell sostiene que una de las diferencias basicas es que contamos con un 6rgano técnico
muy especializado que es el Indecopi. Nuestra legislacién concursal es de raiz administrativa,
solamente existen en el mundo 3 paises; Colombia que es un sistema mixto, Bolivia y nosotros.
El resto de legislaciones concursales no son puntualmente procedimientos sino procesos porque
se ventilan a nivel judicial, por ejemplo, en Argentina tenemos los juzgados en lo comercial que
ven los concursos, si hos vamos a Espafia estan los juzgados mercantiles entonces se podria
decir que una de las ventajas que eventualmente podria tener el Perl es el alto grado de
especializacién de quienes van a resolver en los concursos. Muchos preguntaban al experto si
en el Pert deberia existir este paso de nuevamente regresar al ambito judicial. Hasta hace
algunos afios no existian los juzgados comerciales en nuestro pais, entonces era
meridianamente imposible porque ¢a quién vas a recurrir? ¢al juez civil? Hoy existen juzgados
comerciales, claro solo en Lima no a nivel nacional y lo ideal seria que en algin momento (esa
es unatesis que maneja el experto desde hace bastantes afios) sean jueces comerciales quienes

vean los concursos.

Por una razén elemental; Si hablamos hace un momento de los elevados costos de transaccion
en una situacion normal y la trasladamos a una situacion excepcional como es la crisis del
deudor, el experto piensa que podriamos agotar muchas etapas procesales con que el juez
comercial vea el concurso porque si bien es cierto hoy en el Indecopi existen dos etapas
competenciales, comision de procedimientos concursales en primera instancia, sala

especializada en procedimientos concursales en segunda instancia y frente a eso se tiene dos
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instancias mas y ya no de caracter administrativo sino judicial que permite que el deudor o

acreedor pueda irse a un contencioso administrativo con lo cual se abren dos etapas
competenciales adicionales, primero ambito administrativo y luego ambito judicial. Si el caso lo
tuviese un juez comercial y evidentemente tendriamos que hacer las enmiendas necesarias para
quitar esa competencia a Indecopi y que mas bien este se dedique a otros menesteres como
proteccioén al consumidor, competencia desleal, marcas y patentes etc y que el tema concursal
se le retire y se le dé a un juez comercial, este permitiria primero tener el factor de coercion que
seria mayor que el Indecopi, un juez —como bien sabes- puede privar de su libertad a alguien ,
Indecopi no, este solo se limita a imposicién de multas y dos, reduciriamos las etapas procesales
de 4 a 2 porque eventualmente si alguien no esta de acuerdo con la resolucion o el fallo de un
juez comercial , va a la sala comercial y ya no hay méas etapas con lo cual también descargamos
lo contencioso administrativo puesto que este ya no recibiria temas concursales para nada y lo
otro, el juez seria el director de todo el concurso, el recibiria la situacién, la evaluaria, procederia
a verificar y reconocer los créditos, él seria el director en la asamblea de junta de acreedores, él
resolveria en ese acto y seria llamado a recibir los informes trimestrales del administrador o el
liquidador en funcién del cual sea el destino que adopte. Y finalmente, algo que es muy valioso,
€l seria quien declararia la quiebra y ya no tendria el liquidador que presentar una demanda a
un juez “x” cuando termine su gestién, en otras palabras, el juez conoceria del concurso desde
su inicio hasta su culminacion y si se inicia algin tema en el camino que pueda involucrar alguna
distorsion de la norma, el juez es el llamado a poner orden y fijar —de acuerdo a sus facultades
que se la otorga la Ley Organica del Poder Judicial- incluso de poder denunciar cosa que el

Indecopi no hace.

Por otro lado, para Lizarraga la novedad es que es un sistema administrativo, lo cual es muy
dificil de conversar con un colega extranjero y explicarle que Indecopi es una cosay que el Poder
judicial es otra. Indecopi es una agencia de competencia, pero a la vez es la autoridad concursal,
es sumamente raro tener que explicarlo. Eso es lo novedoso, hay tres paises; México y Colombia
y Perq, pero Perl es netamente administrativo. En realidad, también cuando uno conversa con
otras personas del extranjero nos damos cuenta que la realidad de ellos es que la autoridad
concursal conoce mucho el manejo del sistema concursal global, sin embargo, en el Indecopi
efectivamente hay gente especializada en temas concursales, pero también en temas
concursales opera el poder judicial, ¢Donde? Ineficacia ¢Dénde? Declaracién de quiebra,
entonces en ineficacia los jueces no tienen conocimiento de lo que ocurre en el mundo concursal,
ni siquiera en el propio expediente concursal, ese tipo de problemas trae la separacion entre una

via administrativa y la via judicial.

Para Vigil, una de las principales caracteristicas es la excesiva proteccion al acreedor, si bien es

cierto, se tratd de cambiar ello, en la actualidad existe una excesiva proteccion al acreedor que
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conlleva que a muchas empresas del mercado lleguen a liquidarse siendo posible con una opcién

de salvataje poder continuar en el mercado.

¢;Considera un cambio favorable el haber desjudicializado el proceso concursal y

convertirlo en un procedimiento administrativo donde el ente supervisor es Indecopi?

Lizarraga sostiene que la data demuestra que fue favorable porque pasas de un sistema procesal
de quiebras netamente liquidatorio a un sistema concursal que en realidad a la fecha hubo un
trance de como se iba adecuando el sistema, pero este te da la posibilidad de que puedas
reestructurar una empresa, haya liquidacién en marcha y su posterior quiebra siempre y cuando
haya acreedores impagos. Desde su punto de vista es positivo, en los Ultimos afios hay mucha
tendencia de que se quiera regresar al poder judicial, pero este no tiene ni la logistica ni el
aparato, digamos el personal para que manejen esto salvo que las propias areas concursales de
Indecopi se vayan al poder judicial. Tampoco le ve mucho sentido que la ineficacia la vea
Indecopi, la cual es una propuesta que tienen los funcionarios de Indecopi, que este vea las
ineficacias lo cual es inconstitucional y ademas no lo considera tan viable en el sentido de que

habria que adaptar muchas situaciones que la autoridad judicial tiene que no tiene Indecopi.

Vigil lo consideraba favorable puesto que lo consideraba importantisimo porque hay que
descentralizar las acciones que tiene el Poder Judicial en resolucién de controversias o
incertidumbres juridicas, era muy beneficioso al principio cuando se dio la ley general del sistema
concursal que un ente autbnomo como es Indecopi, conocedor del tema del proceso concursal
pueda dar solucién a estos mecanismos que se llegan a dar en las empresas cuando iban a
entrar en un proceso de insolvencia. Sin embargo, como se ha llevado a cabo los procesos
concursales, lamentablemente no ha cumplido su objetivo, hay tiempos mayores a los previstos,
se tiene incremento de los costos de transaccién que a las finales no ha dado el resultado previsto
entonces si se va hacer una comparacion, se diria que simple y llanamente se ha pasado la posta
de lo judicial a lo administrativo sin cumplir su objetivo.

Objetivo especifico 3: Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como

herramienta para reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.
Para este objetivo se han realizado las siguientes preguntas:

¢Usted recomendaria desde el punto de una empresa en cesacion de pagos someterse a
un procedimiento concursal preventivo?

Vigil sostiene que depende, ya que generalmente es muy beneficioso que una empresa vaya a
un proceso concursal preventivo puesto que es la misma deudora que la esta proponiendo para
sincerarse frente a sus acreedores, sin embargo, el doctor en su postura de abogado corporativo
—por dar un ejemplo- este utilizaria esta opcidn como la Ultima, trataria previamente —porque es

preventivo y no ordinario- buscar opciones de salvataje, por ejemplo, prever una operacién
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acordedn donde tenemos a los propios socios que con capital fresco cubren todas las deudas y

se reestructuran para salvar su intangible entonces alli acreedores felices y la empresa feliz.
Podria haber en otro ejemplo, una empresa que cotice en bolsa tratar de ver en una oferta publica
de adquisicion para tratar de salvarla, si bien es cierto el sinceramiento en el sistema concursal
preventivo es beneficioso, hay que pensarlo como Ultima ratio por cuando una vez en el proceso
concursal preventivo podria luego llegarse a una liquidacién de una empresa que en el futuro

podria ser beneficiosa y factible.

Sin embargo, Carbonell sostiene que existe una categoria muy sutil en la doctrina, cuando se
habla de cesacion de pagos, esta no es sindnimo de insolvencia y eso explica la razén por la
cual nuestra legislacion tiene dos tipos de procedimientos, porque en otros paises podria decirse
“¢por qué dos procedimientos? Si bastaria con uno de talla Unica”. Nuestra legislacion ha sido
mas prudente y ha dicho “si nosotros buscamos que el deudor se presente de manera oportuna
al concurso, ¢por qué debe haber un solo procedimiento? Diferenciemos las etapas de
endeudamiento”. Entonces la doctrina cuando habla de cesacion de pagos explica que llamamos
cesacion de pagos a aquella imposibilidad de afrontar obligaciones de manera parcial, en
nameros aritméticos, si tu por ejemplo tienes 7 endeudamientos, la tercera parte de esto, 6sea
33 es la que ta no puedes manejar. Es decir, se puede afrontar ahora 66 pero el otro 33 ya se
vuelve un poco inmanejable porque dependo de terceros, ¢qué te indica la ley concursal?
Preséntate a preventivo porque te encuentras en una etapa de cesacion de pagos, sin embargo,
si esta situacion ya se torna critica ya no estamos hablando de una imposibilidad parcial, estamos
hablando de una imposibilidad total y entonces el supuesto objetivo que fija nuestra norma es
que el endeudamiento sea mayor al tercio, volvemos al primer ejemplo, si es 100 nuestro
endeudamiento total contablemente hablando, para yo poder presentarme al ordinario, mi
endeudamiento deberia ser mayor al tercio, vale decir 40 o 50, entonces si tengo ese nivel de
endeudamiento ya no estoy hablando de una cesacién de pagos, estoy hablando puntualmente
de una insolvencia. Entonces, aclarando estos conceptos habria dos respuestas. Yo
recomendaria que una empresa en cesacion de pagos o en insolvencia se presenten a concurso

siempre y cuando se hayan agotado las etapas previas de negociacion, antes no.

Por otro lado, De Bracamonte indica que depende de la situacion de la empresa, se tiene que
tener en cuenta que conceptualmente el procedimiento preventivo esta disefiado para empresas
solventes, ante esto existen dos tipos de problemas; El problema econémico y estructural, el
problema financiero o de liquidez, en un ejemplo practico, tenemos el supuesto de que me
contrata Facebook la cual es una empresa hiper sélida y a esta se le vende un servicio y este es
por 100 mil délares, sin embargo, Facebook me dice que me va pagar en seis meses, pero hoy
en dia debo 50 mil délares, los cuales debo pagar y no los tengo a disposicién, asi que mi

problema es un problema econdémico o de liquidez, de eso deberia tratar el concurso preventivo,
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de problemas béasicamente de liquidez. Problemas de insolvencia es cuando debo y ahi lo que

tendria seria un problema estructural econémico.

Desde el punto de vistade los acreedores, usted ¢les recomendaria someter a su deudora

aun concurso?

Vigil sostiene que, de igual forma primero trataria de tener un acuerdo y proponer las anteriores,
es decir, tratar de apoyarlos con una operacién acordedn, quizas el propio acreedor pueda entrar
con obligaciones convertibles como accionista. Porque al final la l6gica es una, si va entrar a un
proceso concursal ordinario y tiene un capital —poniendo un ejemplo matematico- 10 y las deudas

son de 100, al final no va cubrir el crédito.

Sin embargo, De Bracamonte indica que lo que sucede hoy en dia es que existen muchas
reestructuraciones privadas, lo que termina sucediendo es que el sistema concursal termina
siendo tan ineficiente para llegar a un acuerdo colectivo que la necesidad desborda la realidad
juridica, por ejemplo , si se quiere refinanciar una compaiiia y se necesita tener un acuerdo
colectivo, se requiere implementar una negociacion paralela al proceso concursal con los
principales acreedores y establecer mecanismos a través de fidecomisos, créditos sindicados,
es decir, es algo mucho mas complejo con un nimero mas reducido de acreedores y que el
proceso concursal corra aparte. Corra la realidad econémica de un lado y la realidad del proceso
en otro, se llega a un acuerdo con los acreedores y después de 18 meses cuando se tenga juntas
lo que se hace es que se sientan y lo santifican, pero ya tomaste el acuerdo. Sigue existiendo
porcentajes importantes de refinanciaciones, pero ya no se llevan muchas en el seno de un

proceso concursal por la ineficiencia del mismo sistema.
¢Considera usted que en la actualidad el sistema concursal peruano es eficiente?

Lizarraga sostiene que existen dos lados, el lado de la autoridad concursal y el lado privado, en
este Ultimo se tiene que tener mucho tacto y mucha cautela en si se va ir a concurso, si a tu
cliente le aconsejas llevarlo a concurso —como se mencioné hay plazos- hay situaciones muy
complejas que la norma no establece y que simplemente debes de decirle a tu cliente “en este
caso podemos perder” porque como no se ha visto antes, la predictibilidad no te la da Indecopi
en casos no vistos, hay casos marcados donde si te puede dar ciertas luces de como puede
resolver pero es complicado. Yo pienso que puede ser eficiente si, puedes ver grandes empresas
que estan en concurso, hay aerolineas que estan en concurso, no porque han querido, pero al
menos los acreedores confian en el sistema concursal. Yo creo que este 2019 con la tendencia
y la crisis que hay podemos ver que tan eficiente puede ser el sistema concursal, si bien la norma
o las nuevas modificaciones no impactan mucho al 2019 si puede dar luces de como puede
tratarse a futuro. Si resulta eficiente, hay situaciones puntuales donde la norma no te da salida,
tienes personas naturales que se quieren acoger al procedimiento concursal a refinanciar sus

pagos, pero no tienen actividad empresarial entonces ¢,ahi que hago? No se puede, la norma no
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te lo permite. Hay ese tipo de situaciones, a veces los plazos son muy extensos, tienen 90 dias

para resolver y resuelven dentro de los 90 dias habiles que en realidad son 6 meses y para una
empresa en crisis es una eternidad y eso estamos hablando 6 meses, de repente en conflicto y

te da 6 meses mas.

Sin embargo, Carbonell indica que si y no porque eficiente en el sentido de haber logrado extraer
del mercado a aquellas empresas ineficientes, eso si se ha logrado, con respecto a la proteccién
del crédito cree que no, no se esta logrando de manera puntual pero volvemos a la primera
premisa anterior, eso no se logra por la poca o nula informacién que el estado proporciona al
ciudadano de a pie, si el estado realmente tuviera un rol promotor y le diria al empresario “sefior
empresario usted puede someterse a esta herramienta denominada procedimiento concursal y
usarla de manera oportuna y no cuando ya esta en decadencia” entonces ahi si estariamos frente
a una proteccion del crédito. Por otro lado, De Bracamonte sostiene que el sistema concursal
peruano no es eficiente puesto que lamentablemente se ha trastocado y al dia de hoy no sirve

para lo cual fue propuesto.

¢ Qué opina usted sobre la propuesta de mejoras ala Ley del Sistema Concursal que en el

mes de abril publicé Indecopi?

Lizarraga sostiene que hay muchos puntos, todos los puntos son mejorables pero el punto critico
es vinculacion concursal, ¢,qué es lo que te dice ahora la propuesta? Que un acreedor vinculado
no pueda votar en junta, entonces imaginate un acreedor vinculado no pueda votar en junta y
ademas si este vinculado cede un crédito, si yo soy un vinculado y yo te lo cedo a ti un no
vinculado la vinculacién se mantiene. En otras palabras, la Unica persona, el Unico agente
econdmico que inyecta capital a una persona juridica en crisis es su vinculado, es la matriz, es
la subsidiaria, es la filiada y a ellos les vas a quitar el derecho a voto. ¢ Qué significa derecho a
voto? Que en junta quien va decidir como se va pagar al vinculado que fuiste el Gnico que inyect6
capital, es otros acreedores menos tu. Eso es lo que esta proponiendo Indecopi, lo cual me
parece muy fuera de la practica concursal y financiera porque en realidad si td buscas fuentes
de financiamiento, una empresa en crisis lo primero que mira es a sus vinculadas; Matrices,
filiales, si ellos no te dan capital, no te lo van a dar porque pensaran; ¢en junta como recupero
ese monto si en la junta yo no voy a votar? puesto que los que van a decidir va ser SUNAT, los
otros bancos, ellos van a decidir y me van a mandar al final. Yo voy a cobrar al final cuando yo
inyecté capital en su momento. Ese es el problema que va traer, nadie va inyectar capital y ahi
si podria coincidir contigo de que la tendencia al sistema concursal seria liquidatorio porque todas

serian liguidacion mucho antes por no tener fuente de financiamiento, nadie te va inyectar capital.

La ineficacia concursal tiene varios atisbos, hay algunos cambios positivos, sin embargo, no
estoy de acuerdo con que se le pongan montos, hay unos rangos de montos por tal monto 20%

o por tal 10%, otro tema cuestionable es que colocan la prescripcién en la ineficacia de acto
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juridico 10 afios a lo cual no se le ve mucho sentido, la norma concursal no lo regulaba antes, la

norma anterior concursal la regulaba dos afios, el poder judicial establece que son dos afios en
todo acto de ineficacia. En realidad, no encontramos el sentido de por qué 10 afios, no lo puedes
equiparar a una nulidad, es imposible, eso afecta totalmente a la seguridad juridica. Otro punto
es que hay muchos actos realizados por el deudor que el controlador o el administrador temporal
en su momento van a tener que ratificar y si no son ratificados son ineficaces, hay que ver que
va decir el juez sobre eso porque finalmente quien decide la ineficacia es el juez entonces el
controlador puede decir “este acto es ineficaz, hay que demandar” y el juez tiene dos cosas que
hacer; o dice a rajatabla que es ineficaz porque lo dice el administrador temporal o el controlador
0 voy a revisar el fondo que puede cambiar ahi la situacion, no se define que es perjuicio al
deudor, no define que es un acto cotidiano de la empresa lo cual se deberia definir para que los

jueces puedan resolver.

Lamentablemente como la ineficacia la resuelve el juez, Indecopi en esos puntos y validamente
porque la ley lo establece no tienen competencia, por ejemplo, si tu alegas ineficacia en un escrito
dentro de Indecopi, ellos te van a decir que carecen de competencia y es verdad por principio de
legalidad del derecho administrativo ellos no se pronuncian, pero si seria bueno que la ley al
menos demarque que cosa es cada cosa, osea que cosa es perjuicio al acreedor, que cosa es
perjuicio al deudor , que cosa es actividad cotidiana de la empresa. Ese tipo de cosas seria
importante que se definan para que el juez mire y diga “bueno, al menos tengo un concepto y no
lo inventé yo”. Bueno, esa es la propuesta normativa y hasta mafana se reciben los comentarios
y la idea es mandar los comentarios y supongo que Indecopi lo recogera bien y terminara
afinando la norma para bien de todos, no solo para bien de ellos

Sin embargo, para Vigil, la propuesta de mejoras ha sido como una llamada de atencién a la
propia ley del sistema concursal, fue dada en abril y tiene varias prerrogativas, pero se sigue
todavia a pesar de esas mejoras, dandole mayores incidencias al aspecto del acreedor mas que
a la concursada. Si revisamos las mejoras, tenemos multas al deudor por presentar informacién
fraudulenta, claro esta bien que tenga una sancion, pero el incentivo mas que de apoyar y mejorar
la reforma es el espantar al propio sistema concursal. Estas mejoras no van a dar el incentivo
que se requeria, yo diria que mas que mejorar el sistema, la propia ley que toda ley es perfectible
deberia mejorarse la actuacién de los encargados para poder cumplir con los objetivos. Estamos
acostumbrados en nuestro pais —y hablo en general- en pensar que las soluciones es cambiar el

sistema cuando muchas veces las soluciones son cambiar a las personas.

Por otro lado, Carbonell sostiene que no debe hablarse tanto de mejoras, puesto que son ciertas
actualizaciones que fruto de la experiencia en la actual comision de procedimientos concursales
ha planteado como un proyecto, recordemos que es un proyecto, todavia no es algo que este
consolidado legislativamente hablando, son opiniones que se han recogido de expertos, es mas,

se ha hecho hasta publica, ya que se habilitd un correo electronico que Indecopi puso para estos
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temas. Alo largo lo que se busca con estas futuras enmiendas es que el procedimiento concursal

sea mas agil, porque a veces como dice el dicho, justicia que tarda no es justicia entonces
muchas veces los acreedores también desconfian del sistema concursal por el tiempo o plazo
gue podria tomar el que se lleven a cabo lo que ellos esperan y otro también pasa por el control
de los liquidadores, a las entidades liquidadoras que no son todas pero en gran medida han
hecho que el sistema concursal se vea desprestigiado justamente por las malas gestiones y ahi
regresamos al tema nuevamente de la propuesta de que sea el juez comercial quien verifique el
concurso y lo analice porque qué pasa si por ejemplo, el juez se da cuenta de una irregularidad
en la gestioén del liquidador, él puede tomar de inmediato medidas, en cambio, hoy en la practica
sabemos que si por ejemplo, el Indecopi corrobora una actitud dolosa del liquidador, lo maximo
que puede hacer es imponer una multa y le deja la carta abierta al acreedor. Eso cambiara

cuando sea el juez comercial quien vea el asunto.

Sin embargo, De Bracamonte indica que esta es una reforma sin ningun nivel de autocritica, las
Gltimas reformas que ha tenido la ley concursal han salido del seno administrativo, entonces
basicamente son reformas normativas que busca generarle menos trabajo a Indecopi cuando
este deberia tener mas trabajo, busca darle competencia donde no deberia tenerlas y restarles
autonomia a los acreedores donde ahi es donde deberia tener autonomia, por ejemplo, si
hablamos de la figura del contralor, ¢,qué pasa? como ese plazo es muy largo puesto que es uno
de 12 meses, la l6gica de Indecopi deberia ser guiada a generar normas para poder asi disminuir
ese plazo y hacerlo mas corto, sin embargo, Indecopi lo deja tal cual y bueno, que se demore 12
meses 0 18 pero ante esto ¢cuales son los problemas que surgen? Bueno aca radica un
problema de financiamiento puesto que durante este tiempo de incertidumbre ¢quién le va a
prestar dinero a la empresa? Nadie, entonces como nadie le presta a la empresa vamos a crear
un privilegio para esos acreedores que le presten para que tengan seguro su crédito, entonces
remiendan este problema en lugar de arreglarlo con el plazo, remiendan el problema creando el
privilegio de los créditos post concursales, ante esto ¢,qué otro problema sucede? Este es un
plazo de inexigibilidad, lo que significa que los acreedores no pueden cobrar y el deudor sigue
administrando su negocio y este feliz porque no le paga a nadie y este que sigue administrando
su empresa como mas le convenga, entonces lo que hace Indecopi —en su logica- es ponerle un
contralor o un administrador temporal, en lugar de pensar en reducir este plazo, la l6gica que
tiene la administracion es crear esta figura de contralor y administrador para que esta persona lo
supervise y, ¢solucionado el problema? Definitivamente no, entonces cuando entras a ver cémo
han desarrollado esa figura, te encuentras con que el contralor va ser designado por la comision
dentro de las empresas que estan registradas como empresas administradoras o liquidadoras,
entonces tienes a un privado que tiene su empresa administradora al cual de pronto le va a llegar
una resolucién que le va a decir que le han nombrado contralor de la empresa “x” que ha sido
sometida a concurso y ahora ¢qué hago si me nombran contralor de una empresa minera? Yo

de mineria no sé nada, entonces ¢qué tengo que hacer? La administracion sefiala que debo
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mandar carta notarial al deudor y pedirle que me informe de todos los actos de disposicion que

va hacer o que haya hecho y tengo que ratificarlos y si no los ratifico tengo que demandar la
ineficacia y ahora, ¢como sé si este acto esta bien o mal? y que pasa si, ¢no me da la
informacion? Si no te da la informacion debes mandarle una carta y decirle que, si no te da esta,
lo vas a tener que apercibir de que lo vas a visitar, entonces si el deudor se niega voluntariamente
a entregarte la informacién, debes que visitarlo en su local donde se encuentre la informacion,
entonces ¢qué hago? ¢Voy como fulano -ya que soy un privado normal y no tengo el ius
imperium-y le hago el apercibimiento? Si no te da la informacion debes pedirle auxilio a la fuerza
publica para que te la puedan facilitar. Sin embargo, la autoridad es Indecopi, esta posee la
potestad de hacer todo eso, pero como no quieren ese trabajo se lo traslada al privado, y a todo
esto, ¢,quién le va a pagar al contralor o lo har4 gratis? El proyecto no dice hada respecto a esto,
te carga de trabajo y no te remuneran y encima te haran asumir responsabilidades porque si
ratifica algln acto puede exponerse a que los acreedores o Indecopi lo cuestionen y si no ratifica
puede enfrentarse a una objecion del deudor, evidentemente tendra responsabilidades por todos
lados y ¢,quién le paga? ¢ cémo realiza la funcién? Ademas, otra de sus funciones es que no se
puede apartar del cargo. Todas las disposiciones de este proyecto estan hechas con esa vision

obtusa y miope que tiene la autoridad administrativa.
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CAPITULO IV. DISCUSION

4.1 Discusion de la categoria Procedimiento concursal.

En cuanto a la revision de los sistemas concursales extranjeros y contrastandolos con nuestro
sistema, tenemos un tratamiento diferente el cual es muy marcado puesto que nuestro pais lleva
el proceso concursal en la via administrativa convirtiéndolo en un procedimiento, este tipo de
tratamiento solo lo tiene Bolivia, Colombia y nuestro pais. Si bien es cierto, nuestra primera norma
concursal fue la Ley Procesal de Quiebras la cual era inminentemente liquidatoria y llevaba al
actual procedimiento concursal en la via judicial donde era el juez quien liquidaba el patrimonio
del deudor a fin de que los acreedores cobren sus acreencias, esta resultaba ser una norma
completamente ineficiente y de tendencia liquidatoria puesto que no veia posibilidad alguna de
reestructurar a la concursada, la misma fue desfasada por la ley de reestructuracion empresarial,
la cual a mi criterio marc6 un antes y un después en nuestro sistema concursal ya que
desjudicializé el proceso concursal, incorporé la figura de la reestructuraciéon y le dio rol
protagonico a los acreedores ya que ahora serian estos quienes decidirian el destino de la
concursada. Considero que esta norma tuvo una buena intencién, sin embargo, carecia de
precisién, es por ello que surge la ley de reestructuracién patrimonial donde se incorpora la figura
de la insolvencia y se incluye el procedimiento preventivo lo cual ayudé establecer el sistema

concursal en nuestro pais.

Es por ello que lo que caracteriza nuestro procedimiento concursal frente al tratamiento que le
dan otras legislaciones es precisamente su caracter administrativo, ante eso Lizarraga tiene la
postura de que este cambio resulta favorable debido que se pasa de un sistema netamente
liquidatorio (por la ley procesal de quiebras) a uno administrativo donde se tendra especialistas
que veran los temas concursales ya que el sistema judicial no posee la logistica ni a los
especialistas para que puedan conocer de estos temas. Semejante a lo descrito por Lizarraga,
Carbonell también sostiene que contamos con un érgano especializado para ver los temas
concursales el cual es Indecopi puesto que este es quien tiene la competencia, sin embargo,
sostiene también de que se deberia volver a ver los temas concursales en la via judicial y que
precisamente sean los jueces especializados en lo comercial quienes sean los encargados de
conocer los temas concursales puesto que en su ldgica al estar en una sola via se acortarian los
costos de transaccion puesto que ante el juzgado se llevarian a cabo todas las etapas del

concurso.

Efectivamente, es un cambio positivo el haber desjudicializado el antiguo proceso concursal el

cual era inminentemente liquidador a uno visto en la via administrativa y de esta manera tener la
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opcién de reestructurar a la concursada, sin embargo, no estoy de acuerdo en parte cuando se

habla de volver a instancias judiciales ya que en la actualidad no contamos con jueces
especializados en derecho concursal, basta con revisar los fundamentos de estos en las
resoluciones de las demandas donde se solicita declarar la ineficacia concursal, estos utilizan
fundamentos propios de la accion pauliana, cuando en realidad se esta frente a una ineficacia
concursal, siendo ambas instituciones completamente diferentes y con distintas naturalezas.
Esto evidencia la poca capacitacién del 6rgano judicial para conocer temas concursales, a esto
sumarle la poca doctrina que se maneja sobre este tema. Si bien es cierto, seria favorable tener
especialistas judiciales capacitados en temas concursales, si esto fuese posible entonces si veria
positivo el retorno a las instancias judiciales, pero si continuamos como estamos en la actualidad,
definitivamente no veo viable el volver a los juzgados y se deberia seguir llevando en via
administrativa donde el Indecopi tiene especialistas altamente calificados para conocer de temas

concursales.

En la actualidad los procedimientos concursales se rigen bajo la LGSC, la cual afina ain mas a
Su antecesora y se supone que esta deberia estar ya perfeccionada, lo que en mi punto de vista
no sucede puesto que, si bien es cierto, nuestro sistema concursal ha tenido cambios legislativos
realmente significativos a lo largo de los afios, donde pasé de ser un proceso concursal visto en
instancias judiciales, a ser uno administrativo a fin de tener mayor celeridad. En la practica esto
no se ha podido lograr, como sabemos, un procedimiento es menor en extensién que un proceso
judicial , sin embargo en las tablas presentadas en la realidad problematica y muestra, se
evidencia que nuestros procedimientos concursales carecen de celeridad lo cual deviene a ser
un punto clave en el concurso, ya que estamos hablando de una empresa que se encuentra
sumergida en crisis patrimonial y necesita un procedimiento mucho mas agil, célere y con plazos
reducidos para que esta no muera en el procedimiento, como se aprecia en la tabla mencionada,
en la sola etapa de reconocimiento de crédito y la convocacion de la junta de acreedores, la
autoridad concursal se tarda entre 10 a 16 meses lo cual deviene a ser un plazo extensivamente

largo para una empresa que necesita saber de manera inmediata el destino que va tener.

Lo anterior dicho guarda relacion con lo que opina De Bracamonte, en cuanto al nimero de
aperturas de procedimientos concursales el cual ha ido en declive a lo largo de los afios debido
a esa extension excesiva en los plazos de un procedimiento que, si bien prometia ser mas célere
por su desjudicializacion, en la practica se ha evidenciado que esto no ocurre puesto que la
autoridad concursal no ha sido coherente al momento de establecer los plazos del procedimiento,
ya que el reconocimiento de créditos deberia ser una etapa rapida y breve y donde deberia haber
mas plazos es en la reestructuracion y liquidacion. En esa misma linea, Lizarraga afirma que
efectivamente los plazos extensos es la causa por la cual las aperturas de los procedimientos
concursales han ido en declive a lo largo de los afios y porque la misma autoridad concursal no

tiene el tamafio para poder cubrir todos los casos que llegan. En esa misma légica, Vigil sostiene
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que la disminucién de la apertura de los procedimientos concursales se debe, precisamente a lo

engorroso que es la tramitacion y por los excesivos plazos lo cual hacen que el procedimiento
concursal que buscaba ser célere no lo es. Sin embargo, para Carbonell esto se debe a que los
acreedores buscan otras opciones paraconcursales para poder hacer el cobro de sus acreencias

Yy No necesariamente ingresar a un procedimiento concursal.

Lo dicho por los expertos confirma mi postura de que, efectivamente nuestro procedimiento
concursal carece de celeridad por el tema de los excesivos plazos y tramites engorrosos lo cual
deviene en liquidaciones ya que la légica que maneja un acreedor es el cobro de sus acreencias,
estos no querran esperar mas tiempo y la unica via mas “rapida” sera la liquidacion, volviendo a
nuestro sistema concursal en uno liquidatorio lo cual es una causa para que hayan decayendo
el nimero de aperturas, lo sostenido por Carbonell es muy cierto puesto que muchas personas
optan por procesos paraconcursales a fin de cobrar sus acreencias sin tener que ir a la via
concursal ya que esta no resulta célere. A pesar de los cambios legislativos para que los
procedimientos concursales sean céleres, esto no ha podido cumplir el objetivo puesto que en la
realidad la actuacién de la autoridad concursal carece de celeridad, sin embargo, resalto la
iniciativa de la misma para erradicar este comportamiento. Lamentablemente la carga laboral
que tiene la autoridad concursal es demasiada y los especialistas que se tienen no se dan abasto

para poder hacerle frente a toda esa carga.

4.2 Discusion de la subcategoria Junta de acreedores

En cuanto al tratamiento que tiene la junta de acreedores, es necesario precisar que esta no
tenia participacion alguna en el marco de la ley procesal de quiebras, ya que esta solo se limitaba
a acatar lo que sefialaba el juez que en su caso era liquidar el poco activo de la deudora a fin de
pagar las acreencias, esta situacion termina cuando con la ley de reestructuracién empresarial
se modifica la presencia de la junta de acreedores, dotdndola ahora con un rol protagdnico —que
mantiene hasta la actualidad- ya que a partir de ese momento sera éste érgano el que decidira
el destino de la concursada, que va desde un convenio de liquidaciéon o un plan de
reestructuracion. Como indica Garcia; la junta de acreedores debera solicitar los informes
financieros y contables de la concursada a fin de conocer el estado de la misma y poder ver la
cantidad de activos y pasivos que esta posea para poder asi tomar las decisiones respecto al
destino de la misma. Este 6rgano el cual es decisorio en nuestro sistema concursal tiene una
proteccion muy marcada por nuestra legislacion ya que el objeto de la LGSC es la recuperacion
del crédito y esto resulta a favor de la junta puesto que con la recuperacion del crédito esta podra

cobrar las acreencias que ostenten a su deudora.
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Estoy a favor de que sea la junta de acreedores quien decida el destino de la deudora puesto

gue estamos hablando de un procedimiento de caracter privado donde las partes —en este caso
la junta- debera negociar y de acuerdo a sus criterios establecer el camino de la concursada, sin
embargo, la norma también es clara al sefialar que tiene como finalidad propiciar un ambiente
idoneo para la negociacion entre los acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita
llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo

reducidos costos de transaccion.

De Bracamonte tiene una doble opinion respecto a la finalidad del sistema concursal mencionado
lineas anteriores, para él no resulta ser un ambiente idéneo toda vez que el plazo para el
reconocimiento y verificacién del crédito al ser muy largo genera que el mismo no se torne idéneo
ya que en el tiempo que transcurre en la sola verificacion de crédito y establecimiento de la junta,
la deudora se encuentra en la incertidumbre de saber cual sera su destino, sin embargo el
experto sostiene que si se tornaria idoneo conceptualmente hablando puesto que existe una
inexigibilidad de obligaciones ya que ningln acreedor podra ejecutar individualmente a la
deudora sino que deberan sentarse y colectivamente tomar la decision mas viable para la
concursada. En cuanto a los costos de transaccion, el experto sostiene que estos vendrian a ser
los extensos plazos y los nuevos requisitos que pide la autoridad concursal, los cuales son los
estados financieros auditados por una firma contable, evidentemente esto no es nada barato

para la concursada.

A su vez, Vigil sostiene que, si existe un ambiente idéneo para la negociacion entre acreedores
y deudores debido que Indecopi ofrece las garantias para tal proceso, sin embargo en cuanto a
los costos de transaccion sostiene que estos son elevados y eso hace que no se torne en un
ambiente idéneo dada la onerosidad de este procedimiento. Por otro lado, para Carbonell el
sistema concursal si ofrece un ambiente idéneo para la negociacién entre deudor y acreedores
puesto que el tiempo que demora la autoridad concursal en la verificacion y reconocimiento de
créditos el cual es entre 6 a 9 meses daria oxigeno para que el deudor pueda estructurar de
manera correcta lo que va presentar a la junta de acreedores y en cuanto al tema de los costos
de transaccion, el experto sostiene que el hecho de que en una misma mesa se sienten a
negociar tanto deudor como acreedor para decidir el destino de la deudora deviene en la
reduccion de los costos de transaccién ya que cada acreedor no podré ejecutar individualmente

a la deudora.

De lo anteriormente sefialado por los expertos y por nuestra legislacion concursal, si bien es
cierto, la norma impide que cada acreedor pueda ejecutar de manera individual a la deudora lo
cual es correcto y respeta asi al principio de colectividad, sin embargo, no se estaria ofreciendo
un ambiente iddneo para la negociacion puesto que para el solo establecimiento de la junta nos

vemos en plazos excesivamente largos haciendo también que los acreedores demoren en cobrar
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sus acreencias y lleguen a la junta con la mentalidad Unica de querer acabar rapido con la demora

y poder cobrar, en cuanto a los costos de transaccion, estos resultan ser elevados, los estados
financieros auditados que son solicitados al deudor a fin de establecer su insolvencia son muy
onerosos lo cual resulta ildgico puesto que nos encontramos en una situacion donde la

concursada se encuentra en cesacion de pagos o insolvencia.

Si bien es cierto, nuestra norma concursal diferencia los cinco tipos de créditos, estableciendo
asi cinco tipos de acreedores, estos concurren al procedimiento de manera igualitaria,
extendiéndose al momento de la votacion para la decision del destino de la concursada, es decir,
al momento de votar por el destino de la deudora, los acreedores reconocidos tendran derecho
a voto y lo haran en simultdneo. Comparando nuestra realidad con las legislaciones de Italia y
Alemania nos encontramos frente a un escenario completamente diferente donde estos sistemas
agrupan a los acreedores de acuerdo al tipo de crédito que cada uno de ellos ostente al momento
de la votacion, es decir, cuando se va decidir si optar por un convenio de liquidacién o un plan
de reestructuracion, los acreedores votaran por categorias y asi facilitar el acuerdo entre los
mismos puesto que la ldgica que cada acreedor tendra al momento de decidir no sera la misma,
mucho depende de la naturaleza de los mismos. Por un lado tenemos a los acreedores laborales
quienes proteger sus puestos de trabajo, es decir, preferirdn optar por reestructurar la empresa
ya que esto significard que no perderan su empleo. Sin embargo, para un acreedor comercial, 1o
importante sera cobrar su acreencia lo mas rapido posible ya que este también tiene que pagar
cuentas. Cada tipo de acreedor maneja una légica distinta.

Ante esto, Vigil tiene la idea de que efectivamente se deberian categorizar los votos de acuerdo
con el tipo de crédito que cada acreedor ostente puesto que no se pueden tener las mismas
expectativas entre todos y la categorizacién beneficiard para que los créditos sean cumplidos de
manera eficiente. A su vez, Carbonell sostiene que es una posibilidad que podria darse, sin
embargo, se necesita de una correcta formula legal para poderla llevar a cabo, ya que, si esta
no esta bien estructurada, a la larga generar4 mayor incertidumbre para saber si se aprueba o
no el plan de reestructuraciéon. Yo considero que el categorizar los votos al momento de decidir
el destino de la concursada, resulta interesante por lo mismo que no todos los acreedores tendran
la misma logica al momento de decidir, sin embargo, concuerdo con Carbonell en sostener que,

para ello, se requiere una correcta formula legal.

4.3 Discusion de la subcategoria Reestructuracion empresarial

Si bien es cierto, la ley procesal de quiebras no contemplaba la figura de la reestructuracion al
ser en la época un sistema netamente liquidatorio, esta fue incorporada con la ley de

reestructuracién empresarial, sin embargo, a la fecha las reestructuraciones empresariales no
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son el camino cominmente elegido por los acreedores, ya que estos eligen en su gran mayoria

el liquidar la empresa y asi cobrar sus acreencias por lo que el salvataje a la empresa no es
prioridad en nuestro sistema concursal. La legislacion concursal francesa, por ejemplo, si prioriza
el salvataje ya que su norma esté enfocada en la conservacion de la unidad productiva porque
la l6gica que manejan los franceses es que se debe de conservar los puestos de trabajo, si bien
es cierto, también existe la figura de la liquidacion, esta no es tan utilizada porque inclusive
cuando la empresa resulte inviable lo que se buscara hacer es la transferencia de la misma a un
nuevo empresario que pueda reflotarla. En México nos encontramos con un escenario muy
similar, puesto que la norma concursal mexicana también se centra en la proteccidon de empresas
sometidas a concurso, su norma establece que se tiene como fin la negociacion entre acreedores
y deudor a fin de que la unidad productiva pueda reestructurarse y no liquidarse, siguiendo la

misma légica que la legislacion francesa en cuanto a salvataje empresarial.

En nuestro pais, el sistema concursal estd encaminado en la proteccion del crédito, es decir, en
que el acreedor pueda cobrar sus acreencias. Vigil indica que el salvataje a la empresa en
nuestra legislacién esta visto como la Gltima opcion puesto que lo que se prioriza es el crédito y
si no es viable el salvataje se optard por liquidar a la empresa y poder asi cobrar las acreencias,
el experto también sostiene que nuestra norma tiene una alta proteccion a los acreedores y que
deberian crearse mecanismos guiados al salvataje debido que salvando a la empresa se tendra
tanto al empresario satisfecho y a los acreedores también ya que se veran cobradas todas sus
acreencias. Por otro lado, Carbonell sostiene que la norma concursal peruana a la larga no
cumple con lo que establece el titulo preliminar de la LGSC la cual indica que el objetivo del
sistema concursal es la proteccion del crédito puesto que el estado no cumple con su rol promotor
de informar de manera de correcta al deudor de las bondades que tiene la norma concursal. Sin
embargo, De Bracamonte afirma que el objetivo de la norma concursal peruana es la tutela del
crédito y el medio es la permanencia de la unidad productiva, como puede no serlo. A su vez,
Lizarraga sostiene que la viabilidad de la empresa sera determinada por los acreedores toda vez
que estos tengan que cobrar sus acreencias puesto que el objetivo de la norma es la proteccién

del crédito.

De lo expuesto lineas anteriores por los expertos entrevistados, manejo la postura de que si bien
es cierto resulta ildgico que la norma establezca como objetivo la conservacién de la empresa y
la proteccién del crédito -lo cual era antes su objetivo-, con la hueva modificatoria al delimitarse
como Unico objetivo la proteccion del crédito, considero que esta fue correcta. Sin embargo, la
norma deberia favorecer a los acreedores vinculados que quieran inyectar capital para poder
financiar a la concursada ya que esta al estar inmersa en un concurso, ningan banco va querer
prestarle dinero porque si esta se encuentra en concurso es precisamente porgue se encuentra
en una crisis patrimonial, entonces a mi juicio la norma deberia garantizar los créditos de estos

acreedores a fin de que tengan preferencia al momento del cobro de sus acreencias, solo si la
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norma ofrece garantias e incentivo para la refinanciacion se podran reestructurar una mayor

cantidad de concursadas y ya no se hablara de liquidaciones y en consecuencia estaran vistas

como la dltima opcidn.

4.4 Resultados de la subcategoria Disolucion y liquidacion

La liquidacion en nuestro sistema concursal ha tenido presencia dominante puesto que en la ley
procesal de quiebras era esta la Unica salida para la concursada a fin de que sus acreedores
puedan cobrar sus créditos, donde para nada se evaluaba una posible viabilidad, esta norma fue
desfasada con las leyes que antecedieron a la LGSC, las cuales incluyen la figura de la
reestructuracion, sin embargo, sigue teniendo en la actualidad una presencia dominante en los
procedimientos concursales. Para poder determinar la liquidacion de la concursada, se necesita
la aprobacion de los acreedores que representen el 66% del monto de los créditos reconocidos
por la Comision. Una vez decidida la disoluciéon y liquidacion de la empresa se procedera a firmar
el convenio de liquidacion donde se designara al liquidador quien hara el inventario de los bienes
que procedera a liquidar y con lo obtenido se dara lugar al pago de los créditos reconocidos por
orden de prelacién siendo los primeros en pagar los créditos laborales puesto que el pago de
remuneracion es de caracter constitucional y por ende es el primero en ser pagado por la

empresa liquidada.

Es definida por Garcia como la ejecucion de los bienes que ostenta el deudor los cuales serviran
para satisfacer con su producto liquido los créditos a sus acreedores, se da en insolvencia
inminente. En la actualidad, esta figura viene siendo gran protagonista en los procedimientos
concursales puesto que para el afio 2018, se tenian 50 procedimientos concursales de los cuales,
46 optaron por un convenio de liquidacion, 1 con un acuerdo aprobado, y solo 3 con un plan de
reestructuracién evidenciando asi una tendencia muy marcada a liquidar las empresas sometidas
a concurso. Y esto no solo se queda en el afio 2018, en el acapite de Muestras, se tiene también
estadistica del afio 2017 y 2019 donde se puede apreciar el nimero de liquidaciones frente a las

casi inexistentes reestructuraciones.

Para Carbonell, esta se debe a que los deudores no saben negociar con sus acreedores, puesto
que no se asesoran con un experto en derecho concursal y solo se limitan a leer la norma y por
ello es elevado el namero de liquidaciones frente a reestructuraciones, el experto también
sostiene que otro de los factores es que las empresas llegan al concurso en un estado de crisis
inminente donde ya no hay nada que se pueda reestructurar. A su vez, Vigil sostiene que los
empresarios en el Pert no cuentan con una formacion financiera ni contable, es decir, no tienen
un buen criterio financiero y por ende no saben cémo manejar la empresa y como esta se
encuentra en un estado de crisis dentro del concurso, lo logico resulta en liquidarla. Por otra
parte, Lizarraga afirma que, si existe un mayor numero de liquidaciones por encima que las

reestructuraciones, esto se debe basicamente a que el deudor llega en un estado de crisis
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inminente donde no hay nada que pueda reestructurarse. En esa misma linea de pensamiento,

De Bracamonte sostiene que esto se debe a que las empresas que ingresan a concurso llegan
en una etapa muy critica y terminan de deteriorarse en el periodo que transcurre entre la

publicacién y el inicio de la junta.

De lo expuesto en lineas anteriores, coincido con los expertos en indicar que efectivamente si
existe una tendencia marcada a liquidar por sobre reestructurar es bdasicamente a que
lamentablemente no existe cultura financiera y contable en los empresarios y estos se presentan
de manera tardia al concurso cuando sus pasivos superan por mucho a sus activos,
encontrdndose en un estado de insolvencia donde no hay posibilidad de reestructurar a la
empresa, por otro lado, soy de la idea de que la norma deberia ser mas amigable con quienes
pretendan financiar a la concursada para que esta pueda reflotar, porque de esa manera se
tendran a acreedores que quieran inyectar capital y de esa manera disminuir el porcentaje de
liquidaciones y aumentar el de reestructuraciones. Por otro lado, la demora por parte de la
autoridad concursal en resolver las solicitudes de reconocimiento de créditos y la instalacién de
la junta de acreedores es un factor determinante debido que, los acreedores buscaréan la salida
mas rapida para cobrar sus acreencias ya que se han visto en un escenario donde la autoridad
concursal ha demorado meses para la convocatoria e instalacion de la junta, haciéndoles llegar
a dicha junta con un nivel de hartazgo donde lo Unico que querran es liquidar para poder cobrar

y terminar el procedimiento.

4.5 Discusion de la subcategoria Reconocimiento y verificacion de créditos

Como lo indica Garcia, todo acreedor que ostente un crédito con la concursada debera acercarse
a la administracién concursal a fin de que este pueda verificarlos y reconocerlos, para esto
debera probarlos mediante los originales o copias autenticadas del titulo o de los documentos
relativos al crédito. Una vez reconocidos y verificados estos créditos, como indica Carbonell,
estos acreedores tendran derecho a estar dentro del concurso para poder realizar el cobro de
los mismos. En la teoria, esta deberia ser una etapa corta y rapida. Sin embargo, la norma da 90
dias habiles a la autoridad concursal para poder resolver las solicitudes de reconocimiento de
créditos que presentan los acreedores, siendo esto un plazo demasiado largo y excesivo para
una etapa que deberia ser agil y rapida, si partimos de la premisa de que se desjudicializé el
proceso concursal en busca celeridad. Tenemos un escenario donde no se esta cumpliendo

dicho objetivo por los largos plazos.

De Bracamonte indica que desde que la empresa ingresa a concurso hasta que se dé la
instalacion de la junta de acreedores pueden transcurrir alrededor de 10 a 16 meses, donde la
empresa evidentemente se encuentra en situacion de incertidumbre puesto que necesita una
decisién rapida respecto a su destino, sin embargo, tendra que esperar todo ese tiempo para que

sus acreedores puedan decidir. Sefiala también que el procedimiento concursal deberia tener
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simetria puesto que etapa breve la cual vendria a ser el inicio del procedimiento, el

reconocimiento deberia ser un poco mas largo, pero de igual manera breve y lo que deberia
tomar mas tiempo es la parte privada, es decir, la toma de decisién de la junta de acreedores ya
sea la reestructuracion o la liquidacion. Mi postura es que no puede haber plazos excesivos en
esta etapa puesto que estamos frente a una empresa en crisis que necesita un procedimiento
mas célere y agil y que la autoridad concursal deberia tratar esta etapa con mucha mas rapidez

para que la junta pueda asentarse y decidir sobre el destino de la deudora.

Mucho tiene que ver las pruebas que anexan los acreedores a sus solicitudes ya que muchas
veces no son suficientes, lo que conlleva a que la autoridad concursal les haga llegar un
requerimiento de informacion solicitando documentacion adicional, todo esto alarga ain mas el
proceso de reconocimiento de créditos, por eso es factible que los acreedores puedan
asesorarse de expertos en materia concursal para poder evitar este tipo de demoras en sus

tramites.
4.6 Discusion de la subcategoria Ineficacia Concursal

Esta es una institucion del derecho concursal que declara la ineficacia sobre aquellos actos
lesivos ya sean onerosos o gratuitos que comete el deudor en el denominado periodo de
sospecha, asi pues, resulta en una institucion a favor de los acreedores puesto que cuando se
declara la ineficacia concursal por ejemplo sobre una transferencia de un bien inmueble, este
sera restituido a la masa concursal y por ende los acreedores podran cobrar cuando esta se
remate. Lizarraga sostiene que aquellas acciones celebradas en un periodo de tiempo por el
concursado que causen un perjuicio a la colectividad de acreedores y al patrimonio del mismo

deudor podrén ser declarados ineficaces.

Nuestra legislacion no define con exactitud a la ineficacia concursal, y su aplicacion en la realidad
no es tan significativa puesto que los liquidadores y los administradores no la utilizan. A esto
sumarle que cuando esta se demanda ante el juez, este al resolver utiliza fundamentos propios
de la accion pauliana confundiendo a esta con la ineficacia, siendo ambas instituciones
completamente diferentes lo que evidencia pues la poca capacitacion de nuestros operadores
judiciales en materia concursal. Dentro de la propuesta de mejoras a la norma concursal que
lanzo Indecopi en el mes de abril, esta la de ampliar el periodo de sospecha a dos afios, lo cual

para Lizarraga es completamente desproporcionado puesto generaria inseguridad juridica.
4.7 Discusion de la categoria Insolvencia empresarial

La insolvencia empresarial es definida por Farran como aquella imposibilidad de realizar los
pagos a los acreedores por falta de liquidez. En nuestra legislacion concursal, para poder
someter a una empresa a concurso se debe cumplir con un presupuesto, el cual es la cesacion

de pagos si se habla de un procedimiento concursal preventivo donde se buscara la aprobacion
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del plan de reestructuracién por parte de los acreedores, cuando hablamos de insolvencia

estamos frente a un procedimiento ordinario el cual es impulsado por los acreedores que ven
impagas las acreencias que ostentan frente al deudor. Ante esto, Carbonell indica que hay que
resaltar la diferencia entre cesacion de pagos e insolvencia, definiendo a la primera como la
imposibilidad de realizar los pagos de manera de parcial y la segunda deviene a una situacién
critica por parte del deudor donde ya no se habla de una imposibilidad parcial para el pago de

las acreencias, sino total.

Considero que nuestra norma concursal ha sido muy coherente al establecer dos tipos de
procedimientos para dos situaciones diferentes. Teniendo un procedimiento preventivo para una
etapa de cesacion de pagos la cual no resulta critica, y teniendo también un procedimiento
ordinario precisamente para empresas que se encuentran en un estado critico como lo es la
insolvencia. Lamentablemente en la realidad, muchas empresas no son bien asesoradas o
simplemente no buscan asesorarse en estos temas y llegan a un procedimiento ordinario
impulsado por sus acreedores que evidentemente ven impagas sus acreencias donde lo
predecible es que la empresa sera liquidada porque no habra activos que reestructurar. Sin
embargo, si la empresa hubiese sido correctamente asesorada cuando aun se encontraba en
una etapa no critica como lo es la cesacién de pagos y hubiese ido a un procedimiento preventivo

a fin de establecer el plan de reestructuracién, otra seria la historia.

Celestino Huere, A. Pag. 98



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

CAPITULO V. CONCLUSIONES

PRIMERA

Como se puede apreciar en la figura 1, el destino de los procedimientos concursales llevados a
cabo en el afio 2018 evidencia la tendencia liquidatoria de nuestro sistema, toda vez que, las
empresas que son reestructuradas son minimas en comparacion con el nimero de las liquidadas,
esto debido que las empresas que se encuentran en concurso ingresan a este en una situacion
demasiado critica donde no hay patrimonio que pueda ser reestructurado y la Unica salida que

queda es la liquidacién y salida ordenada del mercado.
SEGUNDA

Lo evidenciado por los especialistas entrevistados es que nuestro sistema concursal no propicia
un ambiente idéneo para la negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de
transaccion, ya que estos resultan siendo elevados. Asimismo, la demora que existe en la
autoridad concursal para resolver es un factor determinante ya que incide en la toma de
decisiones por parte de los acreedores. Si bien es cierto, nuestro sistema impide que se pueda
ejecutar al deudor individualmente (una vez que se publica el concurso en el boletin concursal),
los largos plazos que se toma la autoridad para emitir resolucion hacen que el ambiente no sea

idéneo y que no se cumpla con la celeridad de un procedimiento administrativo.
TERCERA

La estadistica recogida de los anuarios de Indecopi las cuales se encuentran en las tablas
insertadas en la realidad problemética demuestra una evidente disminucion en el inicio de
procedimientos concursales en el intervalo de los afios 2010-2018, evidenciando que las
empresas deudoras y los acreedores de estas no estan considerando al sistema concursal como
una via para reflotar el negocio y salir de la crisis patrimonial en la que se encuentran y por parte
de los acreedores, el cobro de los créditos. Esto debido que se tiene como referencia la poca

celeridad de la autoridad concursal al momento de resolver.
CUARTA

El sistema concursal no es muy recomendado para reflotar empresas en situaciones de crisis
puesto que existen mecanismos paraconcursales mas efectivos y céleres para reflotar a la unidad

productiva sin tener que recurrir a la via concursal.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA

Los empresarios deberan estar asesorados de expertos no solo en lo juridico, sino también en
lo contable y financiero puesto que las empresas que llegan a los concursos, vienen ya en una
situacion financiera-contable demasiado critica donde no se puede reestructurar y lo que queda
es liquidar, todo esto porque el empresario no supo cémo actuar frente a un escenario posterior
a la insolvencia y tampoco tuvo conocimiento sobre los mecanismos paraconcursales que podria

haber empleado para poder salir de la crisis.

SEGUNDA

Indecopi debera reducir los costos de transaccion que se vean inmersos en los procedimientos
concursales, a fin de hacer menos oneroso el procedimiento ya que estamos frente a empresas
que se encuentran en crisis patrimoniales y no tienen como hacerles frente a sus obligaciones

con sus acreedores y elevarles los costos de transaccion resulta ilégico.
TERCERA

El Indecopi debera ser mas célere al momento de resolver e instalar la junta de acreedores,
puesto que los largos plazos que este se toma para la sola verificacion y reconocimiento de los
créditos, asi como para la convocatoria e instalacion de la junta resulta ser excesivo y decisorio
para una empresa en crisis puesto que en ese tiempo la empresa va decayendo y el deudor se
encuentra en incertidumbre puesto que no sabe qué destino tendrd su empresa. Lo cual también
influye en la toma de decisién de los acreedores, ya que por naturaleza lo que buscan estos es
el cobro de sus acreencias en el tiempo mas corto posible y si vemos plazos extensos resulta
razonable que estos opten por la liquidacién ya que la reestructuracion resulta ser un proceso

también largo.

CUARTA

Indecopi deberia fomentar mas el uso de los procedimientos preventivos a fin de prevenir las
insolvencias, puesto que con este procedimiento se podra poner en mesa de discusion la
aprobacion del Acuerdo Global de Refinanciacién para que los acreedores puedan decidir si
aprobarlo o no, y de esta manera, las deudoras cumplan con las obligaciones que tienen frente

a sus acreedores y se pueda llegar a un acuerdo, evitando de esta manera las liquidaciones.
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QUINTA

Hacer uso de mecanismos paraconcursales para poder reflotar a las empresas sumergidas en
crisis patrimoniales de acuerdo al nivel de endeudamiento que esta tenga. Hay muchas opciones
fuera del sistema concursal que son mucho mas eficientes y otorgan mayor rentabilidad para la
empresa.
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Anexo N°1

Matriz de Consistencia

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales concluidos de
las empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.

PROBLEMA
GENERAL ¢Cuales son las razones por las que en los procedimientos concursales
del afio 2018 se opté por liquidar a las concursadas en vez de
reestructurarlas?
¢,De qué manera el sistema concursal peruano propicia un ambiente
idéneo para la negociacion entre acreedores y deudor bajo reducidos
costos de transaccion?
PROBLEMAS
ESPECIFICOS i . . .
¢ Cudles han sido las razones por las cuales ha ido decayendo el numero
de procedimientos concursales en los Ultimos seis afios?
¢El sistema concursal peruano es recomendado como herramienta para
reflotar empresas y/o facilitar el cobro de los créditos?
SUPUESTO
GENERAL En los procedimientos concursales del afio 2018 se opt6 por liquidar a las
concursadas en vez de reestructurarlas evidenciando una tendencia
liquidatoria.
El sistema concursal peruano no propicia un ambiente idéneo para la
negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de
transaccion.
SUPUESTOS
ESPECIFICOS

El nimero de procedimientos concursales han ido decayendo en los ultimos
seis afios.
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El sistema concursal peruano no es recomendado como herramienta para
reflotar empresas y/o facilitar el cobro de los créditos.

OBJETIVO Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del
GENERAL afio 2018 se opt6 por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idéneo
OBJETIVOS para la negociacién entre acreedores y deudor bajo reducidos costos de
ESPECIFICOS transaccion.

Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el numero de
procedimientos concursales en los ultimos seis afios.

Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como
herramienta para reflotar empresas y/o el cobro de los créditos

DISENO DEL Cualitativo descriptivo.
ESTUDIO
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Variables

Dimensiones

Indicadores

Tendencia Liquidatoria

Procedimiento Concursal Preventivo

Procedimiento Concursal Ordinario

Procedimiento Acelerado de Refinanciacion Concursal

Junta de Acreedores

Reconocimiento y proteccién del crédito

Insolvencia empresarial

Principio de Universalidad
Principio de Colectividad
Principio de Proporcionalidad
Plan de Reestructuracion
Disolucion y liquidacién

Ineficacia Concursal

Empresas Insolventes

Cesacién de Pagos

Quiebra

Imposibilidad de pago

Falta de liquidez
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OBJETIVO GENERAL

Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del afio 2018
se opté por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

1. Para el afio 2018, se tuvo 50 procedimientos concursales de los cuales, 46 culminaron con
un convenio de liquidacién, 1 con un acuerdo aprobado y solo 3 con un plan de
reestructuracion. ;A qué cree que se deban tantas liquidaciones por encima de tres

reestructuraciones?

Bueno, puede haber mdltiples factores, pero a mi juicio y experiencia puedo mencionar un

par.

Lo primero seria la poca o nula informacion que puedan tener los acreedores o el deudor,
puntualmente mas que los acreedores respecto a las bondades de acceder a un concurso
cuando ya se han agotado las etapas previas de negociacion con sus acreedores. Esto
implica en la préactica que el deudor debe agenciarse de la informacién suficiente para poder
estructurar un plan de reestructuracion que permita que sus acreedores lo aprueben en una
asamblea. El hecho que un acreedor no contrate a un experto y que simplemente se limite a
leer la ley y a presentar los balances financieros a Indecopi puede ser un error, un grave
error -diria yo- porque no basta con presentar informacién a Indecopi, también se tiene que
negociar con los acreedores, es mas, soy de la idea de que la negociacion debe ser por
separado, es decir, dividirlos por grupos y estos grupos basicamente deberian ir respecto a
los 5 grandes ordenes de prelacion que fija nuestra ley porque no todos piensan igual, cada

cabeza es un mundo.

De tal manera que si el acreedor logra convencer de que es oportuno y mas eficiente adoptar
una reestructuracion versus una liquidaciébn esto va permitir que el numero de
reestructuraciones crezca. Si hoy, de acuerdo a la data que me acabas de mostrar que es
muy reciente se establece que solo unos apices de empresas van a reestructuracion es
porque o llegan de manera tardia al concurso o la otra caracteristica que ya la mencioné, es

que no sepan negociar con sus acreedores.

2. Considera Ud. que, ¢ el sistema concursal peruano prioriza la proteccion del crédito frente a

la proteccion de empresas que resulten viables?
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A la fecha pienso que la ley no busca como una finalidad la proteccién del crédito como lo

establece nuestra la misma puntualmente en el titulo preliminar. Pero a la larga lo que no se
esta cumpliendo a pesar de que ya han trascurrido poco mas de 20 dos décadas de la
promulgacion de la primera ley concursal a finales del afio 92, siento que el estado no esta
cumpliendo el rol promotor de informar de manera correcta al deudor de las bondades que
tiene la ley del sistema concursal. ¢ Cual es la bondad primigenia? Que se deba presentar
de manera oportuna y no esperar que tenga una catarata de obligaciones pendientes de
pago o que sienta la presion de sus acreedores, eso hace que ala larga el deudor se presente

a destiempo y la Unica solucion que le quede sea la liquidacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idoneo para la

negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de transaccion.

1. ¢Cree que nuestro sistema concursal ofrece un ambiente idéneo para la negociacion de
la junta de acreedores al momento de establecer el plan de reestructuracion de la

concursada?

Si, siempre y cuando el deudor se presente a tiempo al concurso. Recordemos que
desde que el deudor se presente de manera voluntaria al concurso, tiene un plazo
perentorio para negociar con sus acreedores porque no es que en la practica se presente
la solicitud de concurso y mafiana se adopte el destino, recordemos que hay una etapa
intermedia que es la etapa de verificacién de créditos por parte del Indecopi, la autoridad
concursal del Peru. Por tanto, hay un espacio de tiempo creo que suficiente para que el
deudor pueda estructurar de manera correcta lo que le va presentar a sus acreedores,
estamos hablando en términos puntuales de maso menos entre 6 a 9 meses desde que
se presenta la solicitud Indecopi verifica el estado particular del deudor y luego la
segunda etapa que es la de reconocimiento, verificacion de créditos. Ahi nada mas
tenemos —en términos practicos- entre 6 a 9 meses, por tanto, considero que, si se esta
generando un ambiente idoneo porque le estas dando un oxigeno, un espacio de tiempo
suficiente al deudor para que sincere su situacion, Recordemos que durante ese espacio
también se establece el llamado periodo de suspension de exigibilidad de obligaciones
que en términos coloquiales seria que el deudor no le paga a nadie durante ese plazo.

Hay paragua legal que cubre al deudor y protege su patrimonio respecto de cualquier

Celestino Huere, A. Pag. 109



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

tipo de ejecuciones, bajo esa premisa pienso que si existe un ambiente idéneo, se le da

esa facilidad al deudor para que pueda sentarse con cabeza fria y tomar una decision.

2. Si bien es cierto, uno de los objetivos del sistema concursal es propiciar un ambiente
idéneo para la negociacion entre acreedores y deudor que les permita llegar a un acuerdo
sobre su destino bajo reducidos costos de transaccion, pero ¢en la realidad eso se

cumple?

Si, porque recordemos que dentro de un sistema concursal se sientan en una misma
mesa acreedores y deudor y como veras ya el acreedor al tomar conocimiento de la
situacion real y patrimonial de su deudor eso le permite negociar no solo con el sino ver
la realidad que rodea al negocio y evidentemente eso reduce los costos de transaccién
porque en un solo lugar se van a poner de acuerdo acreedores y deudor y no por
separado donde cada acreedor dispara como mono con metralleta a ver qué es lo que

pasa, evidentemente si, los costos de transaccion se reducen.

3. En cuanto a los acreedores, en nuestra legislacion son ellos quienes tienen un rol
protagonico porque son quienes deciden el destino de la concursada, ante esto ¢ Usted
considera que deberia haber una categorizaciéon de votos de acuerdo al tipo de crédito

que cada uno de estos ostente?

Es una posibilidad que podria darse como enmienda a la ley concursal siempre y cuando
se presente una férmula legal que permita arribar si en la practica se aprueba o no el
denominado plan de reestructuracion. Por ejemplo, podria estructurarse una férmula
legal en el sentido de que, si existen 5 categorias de créditos en el concurso, en al menos
3 se apruebe con la mayoria calificada que exige la ley para que a la larga se pueda
aprobar el plan de reestructuracion, pero tendria que estar en una formula legal porque,
¢de qué nos serviria separar los créditos por categorias? Si a la larga nos va generar

mas incertidumbre saber si se aprueba o no el destino.

En la formulacion del plan de reestructuracion, si bien es cierto, estdn comprendidas
todas las categorias o créditos del concurso, esto no implica que no se le dé una
diferenciacion a los mismos, normalmente los planes de reestructuracién —existen
muchos- los pueden ver incluso en el portal del Indecopi, este goza de una muy buena
biblioteca a donde uno puede acceder y pedir procedimientos concursales ya fenecidos
y ahi poder tomar contacto directo con los planes de reestructuracion. Podemos observar

puntualmente que cuando se estructura un plan de reestructuracion se dividen a los
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créditos por categorias, no es que se les dé el mismo plazo a todos o que se dé la misma
tasa de interés a todos. Tenemos, por ejemplo, a la categoria laboral que se le privilegia
por esta excepcion que da la ley de al menos un 30% de los ingresos normales y si
vamos a otra categoria, por ejemplo, los bancos, o la SUNAT en el tema de tributos
tenemos que los plazos puedan ser distintos y los plazos también.

Cuando el deudor se presenta a concurso solo, pensando de que la ley es muy clara y
va solo sin la mano de un experto igual puede suceder con los acreedores que van solos
sin la mano de un experto, entonces las decisiones que puedan tomar al interior de la
junta pueden ser erradas. Un caso clasico es aquel donde el acreedor piensa que el
concurso es una etapa procesal de cobro de deudas. No piensa que si el hegocio de su
deudor es viable en el mercado pueda generarle el pago del 100% de sus créditos y a
su vez como un agregado tener un negocio a futuro con este, pues no, este lo vende de
una manera errada pensando que solamente que es solo una etapa de cobro de créditos
Y pienso que eso no es correcto porque cuando uno tiene una deuda frente a un tercero,
el camino correcto o el regular es la justicia ordinaria, sea a través de una demanda ante
el Poder Judicial o a través de una demanda arbitral. Uno no debe llevar a su deudor a
concurso para cobrarle deudas, uno si lo lleva de la mano si es un concurso necesario
donde un grupo de acreedores se reune y dice “vamos a llevar a nuestro deudor porque
se resiste a ingresar a concurso”, lo que tiene que pensar primero es “jes conveniente
llevarlo a concurso?” “;es conveniente saber si puede reestructurar’? “;o de repente
liquidar el negocio?” “;0 de repente quizds con esta nueva alternativa que tiene el
procedimiento de liquidacion es posible una liquidacién en marcha en donde nosotros
como acreedores tomemos las riendas del negocio y lo administremos y de repente en
funcion de esa administracion distinta a la del deudor pueda cambiarse de una
liquidacién a una reestructuracion, se podra?” Son alternativas que se le pueden dar al

acreedor siempre y cuando esté informado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el nimero de
procedimientos concursales en los Gltimos seis afios.

1. Segun cifras que se recogen de los anuarios de Indecopi se evidencia una disminucién
muy marcada de aperturas de procedimientos concursales puesto que estos han ido

disminuyendo. ¢A qué cree que se deba esta disminucién con el pasar de los afios?
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Basicamente pienso que se debe a que el Perl a la fecha se encuentra en una economia
estable, hasta hace 20 afios que fueron los picos mas altos del nimero de solicitudes de
concursos en el Per( era porque existia una debacle financiera, teniamos picos muy
altos de inflacion, hoy —gracias a Dios- nuestros picos de inflacién no superan el 3% o
4% anual lo cual es favorable y eso ha permitido que empresas que en su momento eran
ineficientes ya no estén en el mercado, por tanto, los picos que teniamos de 3500 o 4000
empresas que se presentaban de manera anual a Indecopi, hoy tenemos un 10% y esto
se debe basicamente a eso.

Otro motivo es que existen mecanismos paraconcursales que permiten que el deudor
pueda someterse a reestructurar sus obligaciones, pasivos no necesariamente con el
acceso a un concurso. Pueden someterse a través de un apalancamiento financiero con
los bancos, negociaciones directas con sus acreedores y esto indica que no

necesariamente ingrese a un concurso.

2. ¢Qué es lo que usted considera que es lo que méas caracteriza al Sistema Concursal

Peruano y su diferencia con el tratamiento en otras legislaciones?

Bueno, una de las diferencias basicas es que contamos con un 6rgano técnico muy
especializado que es el Indecopi. Recordemos que nuestra legislacién concursal es de
raiz administrativa, solamente existen en el mundo 3 paises; Colombia que es un sistema
mixto, Bolivia y nosotros. El resto de legislaciones concursales no son puntualmente
procedimientos sino procesos porque se ventilan a nivel judicial, por ejemplo, en Argentina
tenemos los juzgados en lo comercial que ven los concursos, si nos vamos a Espafia estan
los juzgados mercantiles entonces digamos que una de las ventajas que eventualmente
podria tener el Perl es el alto grado de especializaciéon de quienes van a resolver en los
concursos. Muchos me preguntaban si en el Perl deberia existir este paso de nuevamente
regresar al &mbito judicial, hasta hace algunos afios no existian los juzgados comerciales
en el Per(, entonces era meridianamente imposible porque ¢a quién vas a recurrir? ¢al
juez civil? Hoy -a dios gracias- existen juzgados comerciales, claro solo en Lima no a nivel
nacional y lo ideal seria que en algin momento -bueno esa es una tesis que yo vengo
manejando desde hace bastantes afios- sean jueces comerciales quienes vean los
concursos. Por una razén elemental; Si hablamos hace un momento de los elevados
costos de transaccion en una situacion normal y la trasladamos a una situacion
excepcional como es la crisis del deudor, pienso que podriamos agotar muchas etapas
procesales con que el juez comercial vea el concurso porque si bien es cierto hoy en el
Indecopi existen dos etapas —digamos competenciales- , comisiéon de procedimientos

concursales en primera instancia, tribunal concursal en segunda instancia y frente a eso
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todavia tenemos dos instancias mas y ya no de caracter administrativo sino judicial que
permite que el deudor o acreedor pueda irse a contencioso administrativo con lo cual se
abren dos etapas competenciales adicionales, primero ambito administrativo y luego
ambito judicial. Si el caso lo tuviese un juez comercial y evidentemente tendriamos que
hacer las enmiendas necesarias para quitar esa competencia a Indecopi y que mas bien
este se dedique a otros menesteres como proteccién al consumidor, competencia desleal,
marcas y patentes etc y que el tema concursal se le retire y se le dé a un juez comercial,
este permitiria primero tener el factor de coercién que seria mayor que el Indecopi, un juez
—como bien sabes- puede meter preso a alguien , Indecopi no, este solo se limita a
imposicion de multas y dos, reduciriamos las etapas procesales de 4 a 2 porque
eventualmente si alguien no esta de acuerdo con la resolucion o el fallo de un juez
comercial , va a la sala comercial y ya no hay més etapas con lo cual también descargamos
lo contencioso administrativo puesto que este ya no recibiria temas concursales para nada
y lo otro, el juez seria el director de todo el concurso, el recibiria la situacién, la evaluaria,
procederia a verificar y reconocer los créditos, el seria el director en la asamblea de junta
de acreedores, él resolveria en ese acto y seria llamado a recibir los informes trimestrales
del administrador o el liquidador en funcién del cual sea el destino que adopte. Y
finalmente, algo que es muy valioso, él seria quien declararia la quiebra y ya no tendria el
liquidador que presentar una demanda a un juez “x” cuando termine su gestion, en otras
palabras, el juez conoceria del concurso desde su inicio hasta su culminacion y si se inicia
algun tema en el camino que pueda involucrar alguna distorsién de la norma, el juez es el
llamado a poner orden y fijar —de acuerdo a sus facultades que se la otorga la Ley Organica

del Poder Judicial- incluso de poder denunciar cosa que el Indecopi no hace.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como herramienta
para reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.

1. ¢Usted recomendaria a una empresa en cesacion de pagos ingresar a un procedimiento

concursal?
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Hay una categoria muy sutil en la doctrina, cuando hablamos de cesacion de pagos no es
sin6nimo de insolvencia y eso explica la razon por la cual nuestra legislacion tiene dos
tipos de procedimientos, porque claro como en otros paises podria decirse “; por qué dos
procedimientos? Si bastaria con uno, de talla unica”. Nuestra legislacion ha sido mas
prudente y ha dicho “si nosotros buscamos que el deudor se presente de manera oportuna
al concurso, ¢por qué debe haber un solo procedimiento? Diferenciemos las etapas de
endeudamiento”. Entonces la doctrina cuando habla de cesacion de pagos explica que
llamamos cesacion de pagos a aquella imposibilidad de afrontar obligaciones de manera
parcial, en nimeros aritméticos, si tu por ejemplo tienes 7 endeudamientos, la tercera parte
de esto, 6sea 33 es la que ti no puedes manejar. Osea puedo afrontar ahora 66 pero el
otro 33 ya se vuelve un poco inmanejable porque dependo de terceros, ¢ qué te indica la
ley concursal? Preséntate a preventivo porque te encuentras en una etapa de cesacion de
pagos, sin embargo, si esta situacion ya se torna critica ya no estamos hablando de una
imposibilidad parcial, estamos hablando de una imposibilidad total y entonces el supuesto
objetivo que fija nuestra norma es que el endeudamiento sea mayor al tercio, volvemos al
primer ejemplo, si es 100 nuestro endeudamiento total contablemente hablando, para yo
poder presentarme al ordinario, mi endeudamiento deberia ser mayor al tercio, vale decir
40 o 50, entonces si tengo ese nivel de endeudamiento ya no estoy hablando de una
cesacién de pagos, estoy hablando puntualmente de una insolvencia.

Entonces, aclarando estos conceptos habria dos respuestas. Yo recomendaria que una
empresa en cesacién de pagos 0 en insolvencia se presenten a concurso siempre y

cuando se hayan agotado las etapas previas de negociacion, antes no.

2. ¢Considera usted que en la actualidad el sistema concursal peruano es eficiente?

Yo diria que si y no porque eficiente en el sentido de haber logrado extraer del mercado a
aquellas empresas ineficientes, eso si se ha logrado, con respecto a la proteccién del
crédito creo que no, no se esta logrando de manera puntual pero volvemos a la primera
premisa anterior, eso no se logra por la poca o nula informacién que el estado proporciona
al ciudadano de a pie, si el estado realmente tuviera un rol promotor y le diria al empresario
“sefior empresario usted puede someterse a esta herramienta denominada procedimiento
concursal y usarla de manera oportuna y no cuando ya esta en decadencia” entonces ahi

si estariamos frente a una proteccién del crédito.

3. ¢, Qué opina usted sobre la propuesta de mejoras a la Ley del Sistema Concursal que en

el mes de abril del presente afio publicé Indecopi?
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Bueno, en realidad no hablemos tanto de mejoras, son ciertas actualizaciones que fruto
de la experiencia en la actual comision de procedimientos concursales ha planteado
como un proyecto, recordemos que es un proyecto, todavia no es algo que este
consolidado legislativamente hablando, son opiniones que se han recogido de expertos,
es mas, se ha hecho hasta publica, entiendo que hay un correo electrénico que Indecopi
habilito para estos temas. Yo diria que a la largo lo que se busca con estas futuras
enmiendas es que el procedimiento concursal sea mas agil, porque a veces como dice
el dicho, justicia que tarda no es justicia entonces muchas veces los acreedores también
desconfian del sistema concursal por el tiempo o plazo que podria tomar el que se lleven
a cabo lo que ellos esperan y otro también pasa por el control de los liquidadores, a las
entidades liquidadoras que no son todas pero en gran medida han hecho que el sistema
concursal se vea desprestigiado justamente por las malas gestiones y ahi regresamos al
tema nuevamente de la propuesta de que sea el juez comercial quien verifique el
concurso y lo analice porque qué pasa si por ejemplo, el juez se da cuenta de una
irregularidad en la gestién del liquidador, él puede tomar de inmediato medidas, en
cambio, hoy en la practica sabemos que si por ejemplo, el Indecopi corrobora una actitud
dolosa del liquidador, lo maximo que puede hacer es imponer una multay le deja la carta

abierta al acreedor. Eso cambiara cuando sea el juez comercial quien vea el asunto.
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Anexo N°4

Fotografias con el Dr. Esteban Carbonell O’Brien
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Anexo N°5

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: Dr. Enrique Vigil Oliveros

- Abogado por la Universidad San Martin de Porres.

- Giurista d'Impresa por la Universita degli Studi di Bologna-Italia como becario por el
Gobierno Italiano.

- Magister en Derecho Tributario y Fiscalidad Internacional por la Universidad de San
Martin de Porres.

- Post grado en Arbitraje Internacional, Comercio Exterior y Medio Ambiente y Derechos
Humanos en la American University — Washigton DC — Estados Unidos.

- Profesor de los cursos de Derecho Empresarial, Titulos Valores y Derecho Corporativo
en la Universidad Particular San Martin de Porres (USMP),

- Profesor de los cursos de Derecho de Sociedades y Titulos Valores en la Universidad
Femenina del Sagrado Corazén (UNIFE)

- Profesor de los cursos de Sociedades y Titulos Valores en la Universidad Privada del
Norte (UPN).

- Past Director del Departamento Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Femenina del Sagrado Corazén.

- Presidente de la Asociacién Peruana de Derecho Corporativo.

- Miembro de la Comision Revisora de la Ley General de Sociedades.

- Presidente de la Comision de Estudios de Derecho Comercial y Comercio Internacional
del llustre Colegio de Abogados de Lima.

- Socio principal del Estudio Vigil Oliveros Abogados

- Autor del articulo “La operacién acordeén: una visién desde el Derecho Corporativo”.

Celestino Huere, A. Pag. 118



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

OBJETIVO GENERAL

Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del 2018 se
optd por liguidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

3. Para el afio 2018, se tuvo 50 procedimientos concursales de los cuales, 46 culminaron con
un convenio de liquidacién, 1 con un acuerdo aprobado y solo 3 con un plan de
reestructuracion. ;A qué cree que se deban tantas liquidaciones por encima de tres

reestructuraciones?

Hay varios motivos, pero hay algo en nuestro pais que no se ha enfocado de manera
tangencial, el problema no ha sido tocado de manera tangencial, el Perd como varios paises
de la region es un territorio donde los empresarios no tienen capacidad para poder manejar
sus negocios. Me explico mejor; Para ser empresario en el Pert simple y llanamente requiero
capacidad juridica plena, en ese sentido todas las empresas que han ido en la estadistica que
sefialas son empresas que no han tenido un buen criterio financiero y contable mas alla de lo
juridico que es un aspecto netamente legal, entonces, los acreedores al ver ello
lamentablemente han visto los activos, la manera como han direccionado la empresay no ha
habido mas remedio que proceder a una liquidacién porque un proceso de refinanciamiento
0 reestructuracion con esas condiciones no iba a ser viable.

4. Considera Ud. Que, ¢ el sistema concursal peruano prioriza la protecciéon del crédito frente a

la proteccién de empresas que resulten viables?

Podriamos sefialar que es un 50 y 50, si bien es cierto, el sistema concursal lo que cambia
de la antigua Ley procesal de quiebras del afio 33 en que el deudor era la persona que debia
cumplir su obligacién si o si con este nuevo sistema concursal lo que se busca es la
priorizacién del crédito, sin embargo, con las condiciones que esta dada la ley —claro que ha
habido algunas mejoras- se podria decir que no cumple con el objetivo sefialado. En cuanto
al tema de salvataje a la empresa, como esta visto ahora no se cumple con esto. Era la
prioridad del sistema concursal, el salvataje, sin embargo, ahora es visto como la ultima
opcion, se prioriza en cumplir los créditos a los acreedores y si ello no es factible ya se
prioriza simple y llanamente con liquidarla, declarar insolvencia y quizas pasar a un proceso

de quiebra, el salvataje no esta visto de una manera tan adecuada.
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5. ¢Deberian crearse mecanismos dentro del sistema concursal guiados al salvataje a la

empresa?

Si, indudablemente. La idea es y repetimos lo mismo, como se ve al salvataje como Ultima
opcion se hacen mecanismos como la ineficacia para proteger el crédito de los acreedores,
sin embargo, no hay un mecanismo analogo para los deudores. Si bien es cierto, esto podria
tener una razoén juridica y de tipo econémica pero mas juridica que econdémica, si lo vemos
de la perspectiva del tratamiento juridico podriamos establecer que evitar el fraude
precisamente tiene como objeto que no se vea burlado el crédito a través de la separacion
de activos. Sin embargo, si lo vemos del punto de vista mas econdémico diriamos que ello
puede ser un mecanismo beneficioso para el acreedor, pero no para el deudor por cuanto
esta manera que tiene la concursada podria afectar luego para una posible reestructuracion.
Deberia ser prioritario salvar la empresa porque al final al salvarla, todos salen ganando,
tanto los acreedores como el concursado porque si vamos a liquidarlo puede ser que exista

un crédito o una cierta cantidad de acreedores que no vea satisfecho su crédito.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idoneo para
negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de transaccion.

a

4. ¢Cree que nuestro sistema concursal ofrece un ambiente idéneo para la negociacion de
la junta de acreedores al momento de establecer el plan de reestructuracion de la

concursada?

Yo creo que si, en este sistema si, Indecopi da las garantias. Quiza falta mejorar algunos

aspectos, pero si hay un ambiente idoneo.

5. Si bien es cierto, uno de los objetivos del sistema concursal es propiciar un ambiente
idoneo para la negociacion entre acreedores y deudor que les permita llegar a un acuerdo
sobre su destino bajo reducidos costos de transaccion, pero ¢en la realidad eso se

cumple?
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No, para nada. Osea eso es uno de los factores que, si bien podemos tener una primera
convergencia entre acreedores y deudor, sin embargo, los costos de transaccion son

muy altos.

6. En cuanto a los acreedores, en nuestra legislacion son ellos quienes tienen un rol
protagonico porque son quienes deciden el destino de la concursada, ante esto ¢Usted
considera que deberia haber una categorizacion de votos de acuerdo al tipo de crédito

que cada uno de estos ostente?
Si, definitvamente. No podemos tener las mismas expectativas entre todos los

acreedores, deberia haber una categorizacion para que los créditos sean cumplidos de

manera mas eficiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el niumero de
procedimientos concursales en los Gltimos seis afos.

3. Segun cifras que se recogen de los anuarios de Indecopi se evidencia una disminucion
muy marcada de aperturas de procedimientos concursales puesto que estos han ido

disminuyendo. ¢A qué cree que se deba esta disminucién con el pasar de los afios?

Cuando se dio la posibilidad que Indecopi asumiera estos casos que antes los veia el
Poder Judicial hubo una gran demanda precisamente por la difusién que tuvo Indecopiy
porque las empresas pensaron que era la mejor manera de solucionar este problema de
insolvencia que podian tener en el paso de los afos, sin embargo, en la Ultima década
hubo una disminucién muy considerable debido a problemas engorrosos en la
tramitacion de los propios procesos entonces tanto el acreedor como el deudor han visto
gue esta solucion que buscaba ser célere en comparacion con el Poder Judicial al final

ha encontrado algunos obstaculos.

4. ¢Qué es lo que usted considera que es lo que mas caracteriza al Sistema Concursal

peruano y su diferencia con el tratamiento en otras legislaciones?

Una de las principales caracteristicas es la excesiva proteccién al acreedor, si bien es

cierto, se traté de cambiar ello, hay una excesiva proteccion al acreedor que conlleva

Celestino Huere, A. Pag. 121



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

gue a muchas empresas del mercado —y usted lo ha dicho con estadisticas- lleguen a

liquidarse siendo posible con una opcién de salvataje poder continuar en el mercado

5. ¢Considera un cambio favorable el haber desjudicializado el proceso concursal y

convertirlo en un procedimiento administrativo donde el ente supervisor es Indecopi?

Lo consideraba, consideraba importantisimo porque hay que descentralizar las acciones
que tiene el Poder Judicial en resolucion de controversias o incertidumbres juridicas, era
muy beneficioso al principio cuando se dio la ley general del sistema concursal que un
ente autbnomo como es Indecopi conocedor del tema del proceso concursal pueda dar
solucién a estos mecanismos que se llegan a dar en las empresas cuando iban a entrar
en un proceso de insolvencia. Sin embargo, como se ha llevado a cabo los procesos
concursales, lamentablemente no ha cumplido su objetivo, tenemos tiempos mayores a
los previstos, tenemos incremento de los costos de transaccion que a las finales no ha
dado el resultado previsto entonces si vamos a hacer una comparacion, diriamos que
simple y llanamente se ha pasado la posta de lo judicial a lo administrativo sin cumplir su

objetivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como herramienta
para reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.

4. ¢Usted recomendaria a una empresa en cesacion de pagos ingresar a un procedimiento

concursal?

Depende, generalmente es muy beneficioso que una empresa vaya a un proceso
concursal preventivo puesto que es la misma deudora que la estd proponiendo para
sincerarse frente a sus acreedores, sin embargo, como abogado corporativo —por dar un
ejemplo- yo utilizaria esta opcidn como la Ultima, yo trataria previamente —porque es
preventivo y no ordinario- buscar opciones de salvataje, por ejemplo, podriamos prever
una operacion acordeén donde tenemos a los propios socios que con capital fresco cubren

todas las deudas y se reestructuran para salvar su intangible entonces alli acreedores
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felices y la empresa feliz. Podria haber en otro ejemplo, una empresa que cotice en bolsa
tratar de ver en una oferta publica de adquisicién para tratar de salvarla, si bien es cierto
el sinceramiento en el sistema concursal preventivo es beneficioso, hay que pensarlo como
Ultima ratio por cuando una vez en el proceso concursal preventivo podria luego llegarse

a una liquidacion de una empresa que en el futuro podria ser beneficiosa y factible.

5. Desde el punto de vista de los acreedores, usted ¢ les recomendaria someter a su

deudora a un concurso?

Igual forma, primero trataria de tener un acuerdo y proponer las anteriores, es decir, tratar
de apoyarlos con una operacién acordedn, quizds el propio acreedor pueda entrar con
obligaciones convertibles como accionista. Porque al final la l6gica es una, si va entrar a
un proceso concursal ordinario y tiene un capital —poniendo un ejemplo matematico- 10 y
las deudas son de 100, al final no va cubrir el crédito.

6. ¢, Qué opina usted sobre la propuesta de mejoras a la Ley del Sistema Concursal que en

el mes de abril del presente afio publicé Indecopi?

La propuesta de mejoras ha sido como una llamada de atencién a la propia ley del
sistema concursal, fue dada en abril y tiene varias prerrogativas, pero seguimos todavia
a pesar de esas mejoras, dandole mayores incidencias al aspecto del acreedor mas que
a la concursada. Si revisamos las mejoras, tenemos multas al deudor por presentar
informacion fraudulenta, claro estd bien que tenga una sancion, pero el incentivo mas
que de apoyar y mejorar la reforma es el espantar al propio sistema concursal. Estas
mejoras no van a dar el incentivo que se requeria, yo diria que mas que mejorar el
sistema, la propia ley que toda ley es perfectible deberia mejorarse la actuacion de los
encargados para poder cumplir con los objetivos. Estamos acostumbrados en nuestro
pais —y hablo en general- en pensar que las soluciones es cambiar el sistema cuando

muchas veces las soluciones son cambiar a las personas.
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Anexo N° 6

Fotografia con el Dr. Enrique Vigil Oliveros
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Anexo N°7

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: Dr. Gonzalo de Bracamonte Melgar

- Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Perd especializado en derecho
corporativo, competencia y concursal.

- Socio del estudio De Bracamonte, Haaker & Castellares.

- Ha sido profesor de Derecho Mercantil y Derecho Concursal en la facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica del Pera.

- Profesor del Instituto de Formacién Bancaria de la Asociacién de Bancos del Per(, para
el curso de Reestructuracion Patrimonial del diplomado de Derecho Bancario y
Financiero.

- Profesor en ESAN de la maestria de Finanzas y Derecho Corporativo.

- Autor de los articulos “Cambiando de rumbo. Las causales de liquidacion en la Ley

General del Sistema Concursal” y “Restringiendo el acceso a la solucién concursal”.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del afio 2018
se opté por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

6. Para el afio 2018, se tuvo 50 procedimientos concursales de los cuales, 46 culminaron con
un convenio de liquidacion, 1 con un acuerdo aprobado y solo 3 con un plan de
reestructuracion. ¢A qué cree que se deban tantas liquidaciones por encima de tres

reestructuraciones?

La explicacién es que las empresas entran a concurso en una situacion muy critica y terminan
de deteriorarse en el periodo que transcurre entre la publicaciéon y el inicio de la junta,
entonces el componente importante es que el paciente entra en una situacion critica y termina

de morir en el trascurso del proceso.

Sin embargo, la liquidacién de una empresa no implica necesariamente la extincién de la
misma puesto que esta tiene como concepto la conjuncion de capital y trabajo al desarrollo

de una actividad productiva, muchas liquidaciones que se han dado no han involucrado la
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extincién de la empresa, porque cuando se habla de extincion propiamente, esta se da cuando

se determina que la actividad es ineficiente, entonces el local de la empresa sera derrumbado
para construir un edificio puesto que es mas rentable, las maquinas seran vendidas como
chatarra, la marca sera refundida porque ya no le sirve al empresario y es ahi cuando muere
la empresa. Sin embargo, muchos procesos de liquidacién no involucran eso, muchos
involucran la transferencia de la empresa a un nuevo duefio. Vendes los activos en bloques
patrimoniales y muchas veces los vendes con los trabajadores porque son lo que saben
operarlo, liquidas al trabajador y lo contratas en la nueva empresa, transfieres el inmueble
con la maquinaria y es la nueva empresa que empieza a operar, pero ya sin la mochila de los
pasivos que tenia la empresa original.

7. Considera Ud. que, ¢ el sistema concursal peruano prioriza la proteccion del crédito frente a

la proteccidon de empresas que resulten viables?

En la legislacion francesa, por ejemplo, el objetivo es la permanencia de la unidad productiva.
Aqui el objetivo es la tutela del crédito y el medio es la permanencia de la unidad productiva
como puede no serlo, nuestro sistema concursal despliega efectos muy poderosos para los
acreedores, puesto que en este se suspende las obligaciones, opera un marco de proteccion
legal para que nadie pueda ejecutar los bienes del deudor, son dos caras de la misma
moneda, la suspension de la exigibilidad de las obligaciones ataca a la obligacién y el marco

de proteccion legal protege el patrimonio, son dos medidas complementarias.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idoneo para la
negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de transaccion.

7. ¢Cree que nuestro sistema concursal ofrece un ambiente idéneo para la negociacién de
la junta de acreedores al momento de establecer el plan de reestructuracion de la

concursada?

Definitivamente no, porque el ambiente idéneo tiene mucho que ver con la oportunidad
con la que se genera el mismo y el sistema concursal por la propia lentitud que le han
imprimido sus autoridades no genera ese ambiente , conceptualmente si , porque el

ambiente idoneo es en el que nadie pueda ejecutar individualmente y todos se tengan
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que sentar a negociar un acuerdo colectivo, es por ello que conceptualmente eso esta
correcto, existen algunos sistemas que establecen algunas ventajas cualitativas para
determinados acreedores en la negociacién y hoy en dia la negociaciéon es una de
caracter cuantitativa. Sin embargo, la respuesta es conceptualmente siy en la practica

no.

8. Si bien es cierto, uno de los objetivos del sistema concursal es propiciar un ambiente
idoneo para la negociacion entre acreedores y deudor que les permita llegar a un
acuerdo sobre su destino bajo reducidos costos de transaccion, pero ¢en la realidad eso

se cumple?

Nuevamente no, porque un costo de transaccion es el tiempo que te demoras en tomar
el acuerdo y otro costo de transaccion importante es la informacién puesto que el
principal problema para llegar a un acuerdo es que no se sabe lo que va hacer tu
contraparte, si optas por reestructurar, aunque fuera el reestructurar la salida mas
eficiente, el otro opta por ejecutar. Entonces el sistema concursal como mecanismo para
tener a todos los acreedores alineados sin que nadie tenga oportunidad de ejecutar
individualmente, puesto que a todos les han suspendido sus derechos para que se
sienten y negocien en una junta de manera colectiva un acuerdo colectivo es correcto,
el problema es el tema del tiempo y el tema de la informacién por los acreedores, el
deudor tiene que presentar informacién , o de repente no presenta o no le da acceso a
los acreedores, entonces ¢ qué sucede en ese caso? ¢ sobre qué deciden los acreedores
y qué rol cumple Indecopi? No hace nada, es mas, podria hacerlo, pero no lo hace,
Indecopi tiene potestades en el Decreto Legislativo 807, las secretarias técnicas y las
comisiones, por ejemplo, cuando investiga a los carteles que hacen concertacion de
precios y demas, tiene potestades para pedir a la fuerza publica la intervencién de una

compaiiia y la sustraccion de la informacion, en el sistema concursal no lo usan.

Si el deudor es sometido a un concurso y los acreedores suspendidos en sus derechos
de cobro con miras a tomar una decision en una junta, Indecopi deberia llegar a esa junta
y entregar la informacion de la empresa para que la junta la analice, sin embargo, no lo
hace y si el deudor no presenta la informacion Indecopi no va y la busca, a pesar de que
tiene el ius imperium para hacerlo y darle a los acreedores la posibilidad, entonces es un

costo de transaccion que no reduces.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las razones por las cuales ha ido decayendo el numero de
procedimientos concursales en los Ultimos seis afos.

6. Segun cifras que se recogen de los anuarios de Indecopi se evidencia una disminucion
muy marcada de aperturas de procedimientos concursales puesto que estos han ido

disminuyendo. ¢A qué cree que se deba esta disminucion con el pasar de los afios?

Con la apertura del concurso el deudor debe presentar informacion financiera, y si no la
presenta Indecopi tiene que requerirsela porque esa informacion es el insumo para que
los acreedores tomen las decisiones. Antes de entrar a un concurso, si revisamos los
requisitos que pedia la ley de reestructuracion empresarial o la ley de reestructuracion
patrimonial y los contrastamos con lo que existe hoy en dia en la ley podemos observar
gue antes se pedia presentar los estados financieros, sin embargo, en la actualidad lo
gue comenzd a hacer Indecopi es subir la valla para todos, entonces ya no pide estados
financieros, sino los mismos pero auditados, es decir, si uno quiere entrar al proceso,
tiene que presentar sus estados financieros auditados lo cual ya es una carga pesada
para el deudor. El estado financiero auditado basicamente es la opinién de una firma
contable respecto a la correccion de los estados financieros, los mismos no deberan
tener salvedades, es decir, este tiene que tener un grado de pulcritud tal que el auditor
no haya levantado ni una observacion por mas minima que sea, entonces eso ya genera
una carga y un costo de trabajo que muchas empresas no pueden asumir. El sistema
concursal atiende a situaciones de crisis, hoy en dia en términos de plazos para una
empresa que quiera acceder al sistema, producir estados financieros dependiendo del
tamafio de la empresa le puede tomar de 4 a 6 meses, el dia que los presenta ante la
comision , Indecopi no se demora menos de 3 a 4 meses en absolver el pedido y darle
la proteccion patrimonial, entonces si se habla de un empresario que tiene un problema
para entrar voluntariamente al sistema, se va a demorar casi 10 meses desde el
momento en que decide entrar. La respuesta que se tiene por parte de la autoridad es

lentisima.

Se tiene la etapa de reconocimiento de créditos que es una etapa agil y rapida, pero
como también fue una etapa en donde se cometieron muchas fechorias como la

simulacion de créditos, etc, Indecopi ante esa situacion comenzo a poner requisitos muy
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gravosos para el reconocimiento de créditos los cuales se traducen en una mayor carga
probatoria en los acreedores y en el deudor, pero sobre todo con plazos muy extensos.
Desde que la empresa ingresa a concurso hasta que hay una instalacién de junta de
acreedores pueden transcurrir alrededor de 10 a 16 meses lo cual es un tiempo muy
extenso durante el cual la empresa esta en situacion de incertidumbre, puesto que esta
necesita una decision rapida respecto a su destino, sin embargo, tendra que esperar

alrededor de 10 meses como minimo para que sus acreedores puedan decidir.

Por ejemplo, en este proceso que adn se encuentra en tramite, el 4 de enero del 2016
se publicé el concurso y la junta se convoco para el 18 de abril del 2017, lo que quiere
decir que desde el inicio hasta cuando se convoco la junta han pasado 15 meses y hasta
la fecha han pasado 39 meses y solamente se apersonaron 44 acreedores, lo que quiere
decir que Indecopi se ha demorado 15 meses en reconocer 44 acreedores y eso que no
se esta contando la pre etapa, es decir, cdmo se abrié el concurso. En este otro caso,
tenemos un proceso el cual se abrid por el cddigo procesal civil, tiene 3 acreedores y la
administracion se demoré 8 meses para reconocer a estos 3 acreedores, en este otro
caso demord 8 meses para 7 acreedores lo cual pues resultan en tiempos demasiados

extensos.

El proceso concursal deberia tener simetria, puesto que deberia tener una etapa breve
la cual vendria a ser el inicio del procedimiento, el reconocimiento deberia ser un poco
mas largo, pero de igual manera breve y lo que deberia tomar mas tiempo es la parte
privada, es decir, la toma de decision de la junta de acreedores ya sea la reestructuraciéon
o la liquidacion. La etapa pre concursal puede durar aproximadamente si es que nos
encontramos en el supuesto de que sea el deudor quien pida el concurso
voluntariamente, entonces mientras arma sus estados financieros auditados y los
presenta a Indecopi y este los evalla puede durar entre 6 y 9 meses, la etapa de

reconocimiento de créditos dura aproximadamente 12 meses.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como herramienta
para reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.

7. ¢Usted recomendaria a una empresa en cesacion de pagos ingresar a un procedimiento

concursal?

Depende de la situacion de la empresa, tenemos que tener en cuenta que
conceptualmente el procedimiento preventivo esta disefiado para empresas solventes,
ante esto existen dos tipos de problemas; El problema econdémico y estructural, el
problema financiero o de liquidez, en un ejemplo préctico, tenemos el supuesto de que me
contrata Facebook la cual es una empresa hiper sélida y a esta le vendo un servicio y este
es por 100 mil délares, sin embargo, Facebook me dice que me va pagar en seis meses,
pero hoy en dia debo 50 mil délares, los cuales debo pagar y no los tengo a disposicion,
asi que mi problema es un problema econémico o de liquidez, de eso deberia tratar el
concurso preventivo, de problemas basicamente de liquidez. Problemas de insolvencia es
cuando debo y ahi lo que tendria seria un problema estructural econémico.

8. Desde el punto de vista de los acreedores, usted ¢ les recomendaria someter a su

deudora a un concurso?

Bueno lo que sucede hoy en dia es que existen muchas reestructuraciones privadas, lo
que termina sucediendo es que el sistema concursal termina siendo tan ineficiente para
llegar a un acuerdo colectivo que la necesidad desborda la realidad juridica, por ejemplo ,
si tl quieres refinanciar una compafiia y necesitas tener un acuerdo colectivo, necesitas
implementar una negociacién paralela al proceso concursal con tus principales acreedores
y establecer mecanismos a través de fidecomisos, créditos sindicados, osea algo mucho
mas complejo con un ndmero mas reducido de acreedores y que el proceso concursal
corra aparte. Corra la realidad econémica de un lado y la realidad del proceso en otro,
llegas a un acuerdo con tus acreedores y después de 18 meses cuando tengas juntas lo
que haces es que te sientas y lo santificas, pero ya tomaste el acuerdo. Sigue habiendo
porcentajes importantes de refinanciaciones, pero ya no se llevan muchas en el seno de

un proceso concursal por la ineficiencia del mismo Sistema.
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9. ¢, Qué opina usted sobre la propuesta de mejoras a la Ley del Sistema Concursal que en

el mes de abril del presente afio publicé Indecopi?

Es una reforma sin ningun nivel de autocritica, las Ultimas reformas que ha tenido la ley
concursal han salido del seno administrativo, entonces basicamente son reformas
normativas que busca generarle menos trabajo a Indecopi cuando este deberia tener
mas trabajo, busca darle competencia donde no deberia tenerlas y restarles autonomia
a los acreedores donde ahi es donde deberia tener autonomia, por ejemplo, si hablamos
de la figura del contralor, ¢qué pasa? como ese plazo es muy largo puesto que es uno
de 12 meses, la légica de Indecopi deberia ser guiada a generar normas para poder asi
disminuir ese plazo y hacerlo més corto, sin embargo, Indecopi lo deja tal cual y bueno,
gue se demore 12 meses 0 18 pero ante esto ¢ cuéles son los problemas que surgen?
Bueno aca radica un problema de financiamiento puesto que durante este tiempo de
incertidumbre ¢ quién le va a prestar dinero a la empresa? Nadie, entonces como nadie
le presta a la empresa vamos a crear un privilegio para esos acreedores que le presten
para que tengan seguro su crédito, entonces remiendan este problema en lugar de
arreglarlo con el plazo, remiendan el problema creando el privilegio de los créditos post
concursales, ante esto ¢ qué otro problema sucede? Este es un plazo de inexigibilidad,
lo que significa que los acreedores no pueden cobrar y el deudor sigue administrando su
negocio y este feliz porque no le paga a nadie y este que sigue administrando su empresa
como mas le convenga, entonces lo que hace Indecopi —en su légica- es ponerle un
contralor o un administrador temporal, en lugar de pensar en reducir este plazo, la l6gica
gue tiene la administracion es crear esta figura de contralor y administrador para que
esta persona lo supervise y, ¢solucionado el problema? Definitivamente no, entonces
cuando entras a ver como han desarrollado esa figura, te encuentras con que el contralor
va ser designado por la comision dentro de las empresas que estan registradas como
empresas administradoras o liquidadoras, entonces tienes a un privado que tiene su
empresa administradora al cual de pronto le va a llegar una resolucién que le va a decir
gue le han nombrado contralor de la empresa “x” que ha sido sometida a concurso y
ahora ¢ qué hago si me nombran contralor de una empresa minera? Yo de mineria no sé
nada, entonces ¢ qué tengo que hacer? La administracion sefiala que debo mandar carta
notarial al deudor y pedirle que me informe de todos los actos de disposicion que va
hacer o que haya hecho y tengo que ratificarlos y si no los ratifico tengo que demandar
la ineficacia y ahora, ¢,cOmo sé si este acto estd bien o mal? y que pasa si, ¢,no me da la
informacion? Si no te da la informacion debes mandarle una carta y decirle que, si no te
da esta, lo vas a tener que apercibir de que lo vas a visitar, entonces si el deudor se
niega voluntariamente a entregarte la informacion, debes que visitarlo en su local donde
se encuentre la informacién, entonces ¢ qué hago? ¢Voy como fulano -ya que soy un

privado normal y no tengo el ius imperium- y le hago el apercibimiento? Si no te da la
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informacion debes pedirle auxilio a la fuerza publica para que te la puedan facilitar. Sin
embargo, la autoridad es Indecopi, esta posee la potestad de hacer todo eso, pero como
no quieren ese trabajo se lo traslada al privado, y a todo esto, ¢quién le va a pagar al
contralor o lo hara gratis? El proyecto no dice nada respecto a esto, te carga de trabajo
y no te remuneran y encima te haran asumir responsabilidades porque si ratifica alguin
acto puede exponerse a que los acreedores o Indecopi lo cuestionen y si no ratifica
puede enfrentarse a una objecion del deudor, evidentemente tendra responsabilidades
por todos lados y ¢quién le paga? ¢cémo realiza la funcién? Ademas, otra de sus

funciones es que no se puede apartar del cargo.

Todas las disposiciones de este proyecto estdn hechas con esa vision obtusa y miope

gue tiene la autoridad administrativa.

10. ¢Considera usted que en la actualidad el sistema concursal peruano es eficiente?

No, puesto que lamentablemente se ha trastocado y al dia de hoy no sirve para lo cual

fue propuesto.
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Anexo N°8

Fotografia con el Dr. Gonzalo de Bracamonte
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Anexo N°9

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: Dr. Anthony Lizarraga Vera-Portocarreo.

- Abogado por la Pontifica Universidad Catdlica del Peru.

- Postgrado en Derecho Corporativo por la Universidad Carlos Il de Madrid (2015).

- Magister en Finanzas y Derecho Corporativo por la Universidad Esan (2013 —2015).

- Socio del estudio Mufiiz en el rea de procedimientos concursales y reestructuraciones
patrimoniales.

- Profesor del curso de Derecho Concursal de pregrado y posgrado en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

- Autor del libro “La ineficacia concursal: Estudio doctrinario y jurisprudencial en el sistema
concursal peruano”.

- Autor de los articulos “Actos perjudiciales contra la masa concursal. Un analisis préactico

de su aplicacién”, ““Esperando que la oportunidad llame dos veces”. Pasado, presente y
futuro de la Ley General del Sistema Concursal”’, “"No hay mal que dure cien afios, ni
acreedor que lo resista": Comentarios a la Inhabilitacion Permanente de una Entidad

Liquidadora”, “«Unas de Cal, Otras de Arena»: A Proposito de las Modificaciones al
Orden de Preferencia de Pago a los Acreedores, La Ineficacia Concursal en el derecho

comparado: Analisis de diversas legislaciones en referencia a dicha institucién”.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las razones por las que en los procedimientos concursales del afio 2018
se opto por liquidar a las concursadas en vez de reestructurarlas.

8. Para el afio 2018, se tuvo 50 procedimientos concursales de los cuales, 46 culminaron con
un convenio de liquidacion, 1 con un acuerdo aprobado y solo 3 con un plan de
reestructuracion. ¢A qué cree que se deban tantas liquidaciones por encima de tres

reestructuraciones?
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Como te mencionaba, las empresas ya llegan complicadas, llegan con poco tiempo para

poder reestructurarlas.

Tampoco hay una proteccion a un acreedor 0 un tercero que quiera inyectar capital, no tiene
ninguna garantia. Ahora en esta propuesta normativa que Indecopi ha lanzado para que los
abogados analicen podria haber una luz y un apoyo, pero por ejemplo ta quieres inyectar
capital de 1 millén de ddélares a X empresa que esta en concurso. Tu alin no sabes o tl dices
al inicio voy a estar en reestructuracion, pero ¢ qué pasa si pasas a disolucion y liquidacion?
¢ qué pasa con tu crédito? Nada, no tiene ninguna proteccion. Entonces la inyeccién no llega,
y ¢de quién llega? De los acreedores vinculados que ahora se les quiere quitar votos en la
junta de acreedores entonces es complicado. La norma tampoco es muy amigable para
inyectar capital, para darle un auxilio dentro del marco concursal, ahora si o haces previo

tienes periodo de sospecha.

9. Considera usted que, ¢ el sistema concursal peruano prioriza la proteccion del crédito frente

a la proteccién de empresas que resulten viables?

La respuesta deberia ser si porque el objetivo es recuperar el crédito ¢,como? No interesa,
si la empresa es viable 0 no va depender de los acreedores. Una empresa es viable mientras
lo decida los acreedores. ¢Tu como entras al concurso? Basados en temas contables y
financieros, pero quien te va decidir el destino son tus acreedores. Por eso es importante la
inyeccion del capital y dar un respaldo a este acreedor, si un acreedor dice “yo voy a inyectar
capital de 1 millén de ddlares a la junta de acreedores” es muy probable que ellos digan “ok
con eso podemos refinanciar y votemos a favor”, pero primero el paso previo es buscar a
este acreedor o esta fuente de financiamiento. Si no tiene ninguna garantia de un recupero
de cobro o al menos una preferencia de cobro no te va inyectar nada.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si el sistema concursal peruano propicia un ambiente idéneo para la
negociacion entre acreedores y deudores bajo reducidos costos de transaccion.

9. En cuanto a los acreedores, en nuestra legislacion son ellos quienes tienen un rol
protagonico porque son quienes deciden el destino de la concursada, ante esto ¢ Usted
considera que deberia haber una categorizacién de votos de acuerdo al tipo de crédito

que cada uno de estos ostente?

La junta de acreedores deberia continuar con su rol de decidir el destino, efectivamente,
existen votaciones por clases en otros paises, en el Perl también lo hay cuando son
vinculados, también hay que ver cudl es el tratamiento que le puedes dar a un crédito
garantizado, este es importante o quien te otorgue financiamiento porque es el Unico que
te inyecta capital. Hay otras legislaciones donde el acreedor laboral puede decirle al
administrador concursal “no me pagues ahora, pagame después” por la fidelidad que
tiene con la empresa, prefiere que la empresa se salve para continuar con su trabajo
pero que no le paguen el 100% sino el 50%. Lamentablemente en el Perd no puedes
hacer eso porque si haces eso, Indecopi puede decirte “irrenunciabilidad de derechos”,
no le puedes pagar menos al trabajador de lo que le corresponde porque estaria en una
irrenunciabilidad de derechos. Yo considero que la junta de acreedores si deberia regir
el destino, es asi. No se le debe dar mayores facultades al Indecopi, para nada, pero lo
que si es importante si ta quieres salvar una empresa es buscar capital, a ellos le tienes
que dar incentivos de cobro en caso salga mal, en caso empiece a haber problemas “de

donde voy a cobrar”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las razones por las cuales haido decayendo el nimero de
procedimientos concursales en los Gltimos seis afios.
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7. Segun cifras que se recogen de los anuarios de Indecopi se evidencia una disminucion

muy marcada de aperturas de procedimientos concursales puesto que estos han ido

disminuyendo. ¢ A qué cree que se deba esta disminucién con el pasar de los afios?

Bueno, lo primero son los plazos, estos son extensos en temas resolutorios por parte de
Indecopi, también hay un tema estructural por parte de ellos. No tiene el tamafio para
cubrir todos estos casos que llegan. En segundo lugar, es que lamentablemente en el
Peru las empresas ya llegan al sistema concursal en una etapa complicada, el sistema
concursal no esta disefiado para prevenir de crisis, no te da reglas de cémo solucionar
una crisis preventiva. Te da un procedimiento preventivo que es muy distinto, que es una
forma de reestructurar tus deudas, pero no te dice que es lo que debes de hacer en
diversos sectores econdmicos cuando estas en crisis. Entonces normalmente ya las
empresas llegan listas para salir del mercado, esa es una tendencia. Pero también hay
gue ver el lado positivo que desde el 2014 se elimina la liquidacién concursal directa por
mandato judicial lo cual hace que el mercado concursal se limpie, es decir, que poco a
poco estas empresas o las personas naturales que no tenian patrimonio y que se les
habia iniciado un proceso judicial no entren al sistema concursal o entren en menor
cuantia que es lo que esté pasando. Poco a poco la data te arroja verdaderos concursos,
ya no tienes 300 procedimientos concursales derivados del 692 A del Cédigo Procesal

Civil, ahora tienes mucho menos

8. ¢Qué es lo que usted considera que es lo que mas caracteriza al Sistema Concursal

peruano y su diferencia con el tratamiento en otras legislaciones?

Definitivamente la novedad es que es un sistema administrativo, eso es muy dificil de
conversar con un colega extranjero y explicarle que Indecopi es una cosay que el Poder
judicial es otra. Indecopi es una agencia de competencia, pero a la vez es la autoridad
concursal, es sumamente raro tener que explicarlo. Eso es lo novedoso quizas lo raro,
hay tres paises México y Colombia y PerQ, pero Perl es netamente administrativo. En
realidad, también cuando uno conversa con otras personas del extranjero nos damos
cuenta que la realidad de ellos es que la autoridad concursal conoce mucho el manejo
del sistema concursal global, sin embargo, el Indecopi efectivamente hay gente
especializada en temas concursales, pero también en temas concursales opera el poder
judicial, ¢ Donde? Ineficacia ¢ Donde? Declaracion de quiebra, entonces en ineficacia los
jueces no tienen conocimiento de lo que ocurre en el mundo concursal, ni siquiera en el
propio expediente concursal, ese tipo de problemas trae la separacion entre una via

administrativa y la via judicial.
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9. ¢Considera un cambio favorable el haber desjudicializado el proceso concursal y

convertirlo en un procedimiento administrativo donde el ente supervisor es Indecopi?

La data demuestra que fue favorable porque pasas de un sistema procesal de quiebras
netamente liquidatorio a un sistema concursal que en realidad a la fecha hubo un trance
de como se iba adecuando el sistema, pero este te da la posibilidad de que puedas
reestructurar una empresa, haya liquidacion en marcha y su posterior quiebra siempre y
cuando haya acreedores impagos. Desde mi punto de vista es positivo, en los Ultimos
afios hay mucha tendencia de que se quiera regresar al poder judicial, pero este no tiene
ni la logistica ni el aparato, digamos el personal para que manejen esto salvo que las
propias areas concursales de Indecopi se vayan al poder judicial. Tampoco le veo mucho
sentido que la ineficacia la vea Indecopi, que esta es una propuesta que tienen los
funcionarios de Indecopi, que este vea las ineficacias lo cual les inconstitucional y
ademds no lo veo tan viable en el sentido de que habria que adaptar muchas situaciones

gue la autoridad judicial tiene que no tiene Indecopi.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el sistema concursal peruano es recomendado como herramienta
para reflotar empresas y/o para facilitar el cobro de los créditos.

11. ¢ Qué opina usted sobre la propuesta de mejoras a la Ley del Sistema Concursal que en

el mes de abril del presente afio publicé Indecopi?

Hay muchos puntos, todos los puntos son mejorables pero el punto critico es vinculacién
concursal, ¢qué es lo que te dice ahora la propuesta? Que un acreedor vinculado no
pueda votar en junta, entonces imaginate un acreedor vinculado no pueda votar en junta
y ademas si este vinculado cede un crédito, si yo soy un vinculado y yo te lo cedo a ti un
no vinculado la vinculacién se mantiene. En otras palabras, la Gnica persona, el Gnico
agente econdmico que inyecta capital a una persona juridica en crisis es su vinculado,
es la matriz, es la subsidiaria, es la filiada y a ellos les vas a quitar el derecho a voto.
¢, Qué significa derecho a voto? Que en junta quien va decidir cémo se va pagar al
vinculado que fuiste el Unico que inyect6 capital, es otros acreedores menos tu. Eso es
lo que esta proponiendo Indecopi, lo cual me parece muy fuera de la practica concursal

y financiera porque en realidad si tu buscas fuentes de financiamiento, una empresa en

Celestino Huere, A. Pag. 138



Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las

UNIVERSIDAD empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.
PRIVADA DEL NORTE

N

crisis lo primero que mira es a sus vinculadas; Matrices, filiales, si ellos no te dan capital,
no te lo van a dar porque dicen ¢en junta como recupero ese monto si en la junta yo no
voy a votar? Puesto que los que van a decidir va ser SUNAT, los otros bancos, ellos van
a decidir y me van a mandar al final. Yo voy a cobrar al final cuando yo inyecté capital en
su momento. Ese es el problema que va traer, nadie va inyectar capital y ahi si podria
coincidir contigo de que la tendencia al sistema concursal seria liquidatorio porque todas
serian liquidacién mucho antes por no tener fuente de financiamiento, nadie te va inyectar
capital.

La ineficacia concursal tiene varios atisbos, hay algunos cambios positivos, sin embargo,
no estoy de acuerdo con que se le pongan montos, hay unos rangos de montos por tal
monto 20% o por tal 10%, otro tema cuestionable es que colocan la prescripcion en la
ineficacia de acto juridico 10 afios a lo cual no se le ve mucho sentido, la norma concursal
no lo regulaba antes, la norma anterior concursal la regulaba dos afios, el poder judicial
establece que son dos afos en todo acto de ineficacia. En realidad, no encontramos el
sentido de por qué 10 afios, no lo puedes equiparar a una nulidad, es imposible, eso
afecta totalmente a la seguridad juridica. Otro punto es que hay muchos actos realizados
por el deudor que el controlador o el administrador temporal en su momento van a tener
gue ratificar y si no son ratificados son ineficaces, hay que ver que va decir el juez sobre
eso porque finalmente quien decide la ineficacia es el juez entonces el controlador puede
decir “este acto es ineficaz, hay que demandar” y el juez tiene dos cosas que hacer; o
dice a rajatabla que es ineficaz porque lo dice el administrador temporal o el controlador
0 voy a revisar el fondo que puede cambiar ahi la situacion, no se define que es perjuicio
al deudor, no define que es un acto cotidiano de la empresa lo cual se deberia definir

para que los jueces puedan resolver.

Lamentablemente como la ineficacia la resuelve el juez, Indecopi en esos puntos y
vélidamente porque la ley lo establece no tienen competencia, por ejemplo, si tu alegas
ineficacia en un escrito dentro de Indecopi, ellos te van a decir que carecen de
competencia y es verdad por principio de legalidad del derecho administrativo ellos no
se pronuncian, pero si seria bueno que la ley al menos demarque que cosa es cada cosa,
139sea que cosa es perjuicio al acreedor, que cosa es perjuicio al deudor , que cosa es
actividad cotidiana de la empresa. Ese tipo de cosas seria importante que se definan
para que el juez mire y diga “bueno, al menos tengo un concepto y no lo inventé yo”.

Bueno, esta es la propuesta normativa y hasta mafiana se reciben los comentarios y la
idea es mandar los comentarios y supongo que Indecopi lo recogera bien y terminara

afinando la norma para bien de todos, no solo para bien de ellos
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12. Considera usted que, ¢ el sistema concursal peruano es eficiente y racional?

Es una buena pregunta. Te tendria que decir que si y no, es muy complejo. TU tienes
dos lados, el lado de la autoridad concursal y el lado privado, en este Ultimo tienes que
tener mucho tacto y mucha cautela en si vas a ir a concurso, si a tu cliente le aconsejas
llevarlo a concurso —como te mencioné hay plazos- hay situaciones muy complejas que
la norma no establece y que simplemente debes de decirle a tu cliente “en este caso
podemos perder” porque como no se ha visto antes, la predictibilidad no te la da Indecopi
en casos no vistos, hay casos marcados donde si te puede dar ciertas luces de cémo
puede resolver pero es complicado. Yo te diria que puede ser eficiente si, puedes ver
grandes empresas que estan en concurso, hay aerolineas que estan en concurso, no
porque han querido, pero al menos los acreedores confian en el sistema concursal. Yo
creo que este 2019 con la tendencia y la crisis que hay podemos ver que tan eficiente
puede ser el sistema concursal, si bien la norma o las nuevas modificaciones no impactan
mucho al 2019 si puede dar luces de cédmo puede tratarse a futuro. Si resulta eficiente,
hay situaciones puntuales donde la norma no te da salida, tienes personas naturales que
se quieren acoger al procedimiento concursal a refinanciar sus pagos, pero no tienen
actividad empresarial entonces ¢,ahi que hago? No se puede, la norma no te lo permite.
Hay ese tipo de situaciones, a veces los plazos son muy extensos, tienen 90 dias para
resolver y resuelven dentro de los 90 dias habiles que en realidad son 6 meses y para
una empresa en crisis es una eternidad y eso estamos hablando 6 meses, de repente en

conflicto y te da 6 meses mas.
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Anexo N° 10

Fotografia con el Dr. Anthony Lizarraga Vera-Portocarrero
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Carta del Indecopi con la informacidn solicitada

Tendencia liquidatoria en los procedimientos concursales de las
empresas insolventes de Lima Metropolitana en el afio 2018.

i SALATAR

i i, emstics FALI

1] .
y ndecopi
7 |

"Decenio de i3 lgualdad de oporfunidades para mujeres y hombras™
"Ano del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia”

San Borja, 25 de Febrero del 2021
CARTA N° 002061-2021-GEG-SAC/INDECOPI

Senicio de Atencion al Cludadano
Tekfono: 224-7300 Anexa 7101

e-mail: ksalazaniindecool.goo.pe

Sefiorita

Andrea Pacla Celestino Huere

Fresente. -

Referencia: Expedienta N* 218-2021/GEG-Sac
Die mi consideracion:

Me dirijo a usted, en al.enciu:'rln a su solicitud presentada el 15 de febrero de 2021, en el
marco de lo dispuesio en el Texto Unico Ordenado de |a Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Pdblica, a fin informarle lo siguiente:

* La Secretaria Técnica de la Comisién de Procedimientos Concursales del Indecopi en
relacion a su pedido para obtener informacion sobre el destino de los deudores que
concluyeron en los afios 2017, 2018 y 2019 remite ko siguiente:

27 2018
DESTIND N DESTING N
LIGUIDACION 227 LIGUIDACION 48
PREVENTIVO 2 FREVENTIVO 1
REESTRUCTURACION 2 REESTRUCTURACION 3
SN DESTING 1 TOTAL 50
TOATAL 232
2019
DESTIND N*
LIGUIDACION i)
PREVENTIVO 1
REESTRUCTURACION 1
S DESTING 1
TOTAL 42

Sin otro particular, quede a su disposicidn para cualquier aclaracion que le merezea la
presents.

Esta s una copla aufénica Imprimible de un documento slectronico archiado por Instiuio Macional de Defensa de h
la Compeiencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual, apicande o dispuesto por &l Art. 25 de 0.8, 070-
2013-PCM ¥ la Tercera Disposicion Complementaria Final del 0UE. 025~ 2015-PCM. Su autentitdad e integridad
pusden ser contrastsdas a fraves de la siguenis drecoidn web: hitpeienlinea indsooploch paiverifisador = &
Ingresando & siguienite cadipo de versScacon: PRI &=
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Atentamente,

Karim Salazar Vasquez
Jefa del Servicio de Atencion al Ciudadano
INDECOF|

Esta e5 una copla auténfica Imprimibie de un documents siscironico archiade por Instiuio Nacional de Defensa de *I_t
Ia Comp=i=ncla y &= la Proteccidn de ks Propizdad mtelectual, aplcando o dispuesto por &l Art. 25 de D.2. 070- 4

Z013-PCM y la Tercers Disposicion Complemientaria Final del DUE. 025~ 2016-PCM. Bu awtenticidad & infepridad
pusden ser confrasiadas a traves de |3 dgulents drecodn web: hidpeitenlinsaindecoplgob paiverifloador =I5
Ingresando & siguisnie DHdIpo G verticacion: PJEDOMNI =
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