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RESUMEN

La presente investigacion versa sobre la responsabilidad civil por los dafios derivados

de la funcion jurisdiccional, especificamente, en los procesos de familia en el Peru.

Asi, realizamos el anélisis normativo y doctrinario del sistema de responsabilidad civil
de la funcion jurisdiccional (articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Peru; Ley
n.° 24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y detenciones arbitrarias; y
articulos 509 a 518 del Cddigo Procesal Civil), la descripcién del tratamiento legal de esta
institucion juridica en las legislaciones italiana, espafiola, colombiana y ecuatoriana, y el
andlisis del derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia en el
Perd, considerando la afectacién de los principios generales del Derecho de Familia, en la

casuistica de la Oficina de Control de la Magistratura y del Tribunal Constitucional.

Mediante el cumplimiento de estos objetivos especificos, determinamos si la
regulacién de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional
garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia en el
Per(, el cual es nuestro objetivo general; y, ademas, brindamos recomendaciones como una
alternativa de solucién del problema planteado, las cuales beneficiaran a todos los

perjudicados en los procesos de materias distintas a penal.

Palabras clave: Responsabilidad civil del Estado por errores judiciales, Responsabilidad
civil de los jueces, Funcién jurisdiccional, Derecho de resarcimiento, Procesos de familia,

Principios generales del Derecho de Familia.
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ABSTRACT

This research is about civil liability for damages derived from the jurisdictional

function, specifically in family proceedings in Peru.

For this, we have done the normative and doctrinal analysis of the civil liability system
of the jurisdictional function (article 139, subsection 7, of the Political Constitution of Peru;
Law n.° 24973, “Law that regulates compensation for judicial error and arbitrary
detentions”; and articles 509 to 518 of the Civil Procedure Code), the description of the legal
treatment of this legal institution in italian, spanish, colombian and ecuadorian legislation,
and the analysis of the right to compensation for the injured in family proceedings in Peru,
considering the effect on the general principles of Family Law, in the cases of the Office of

Control of the Magistracy and the Constitutional Court.

By meeting this specific objectives, we determine if the regulation of the civil liability
for damages derived from the jurisdictional function guarantees the right to compensation
for the injured in family proceedings in Peru, which is our general objective. In addition, we
offer recommendations as an alternative solution to the problem raised, which will benefit

all the injured in the processes of matters other than criminal.

Key words: Civil liability of the State for judicial errors, Civil liability of judges,
Jurisdictional function, Right of compensation, Family proceedings, General principles of

Family Law.
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CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Los jueces tienen la funcién de razonar, interpretar y motivar sus decisiones,
sobre la base del respeto de los derechos fundamentales y la Constitucion.

No obstante, como miembros de la comunidad juridica, es frecuente advertir que
los juzgadores no son infalibles en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues
incurren en errores o negligencias en la administracion de justicia, obstruyendo la
finalidad del proceso de efectivizar el valor de la justicia en la sociedad.

En esa linea de ideas, ¢qué ocurre cuando la conducta indebida del juez ocasiona
un dafio al justiciable? ¢ La responsabilidad civil resulta ser la solucion para la victima
del dafio? ¢ Las normas que regulan este tema funcionan como remedios efectivos para
la tutela resarcitoria de los perjudicados?

En primer lugar, resulta relevante referirnos a la responsabilidad civil y sus
funciones en los sistemas juridicos del mundo. En el common law, basado en la
oralidad y en un derecho procesal donde predomina la jurisprudencia, dirigido por un
juez independiente, priman las funciones preventiva y sancionatoria; y en el civil law,
caracterizado por la codificacién y el control del proceso judicial por parte del juez, y
por aplicar la ley como fuente principal de derecho, prevalece la funcion
indemnizatoria o resarcitoria (Fl6rez y Valencia, 2016).

Asi, mientras que el common law se basa en la inmunidad absoluta e
independencia del juez, y no admite error alguno de su parte; en el civil law, sistema
adoptado por el Peru, se establece la responsabilidad civil del Juez y/o el Estado por
los dafios derivados de la funcion jurisdiccional como mecanismo por el cual se

pretende garantizar el derecho de resarcimiento de las victimas, y asegurar que los

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 9
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magistrados ejerzan su funcién respetando los derechos fundamentales y garantias
procesales.

Sin embargo, a nivel internacional, “la responsabilidad judicial exigible en la via
civil no ha sido instrumento util para la tutela de los derechos de los ciudadanos que
han sufrido perjuicios con ocasion del ejercicio de la jurisdiccion. (...) esta en la ley,
pero no en la practica” (Cienfuegos, 2001, p. 396).

En el Perd, la regulacion de este tema se encuentra dividido en dos partes: la
indemnizacién del Estado por errores judiciales y detenciones arbitrarias, y la
responsabilidad civil de los jueces. Respecto del primero, la Constitucion, en el inciso
7 de su articulo 139, establece como principio de la funcién jurisdiccional la
indemnizacién por los errores judiciales exclusivamente en procesos penales y
detenciones arbitrarias, reconociendo el derecho de indemnizacion de estas victimas.
Asimismo, la Ley n.° 24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y
detenciones arbitrarias, materializa tal derecho; no obstante, estas normas excluyen de
la titularidad de este derecho a los perjudicados en los procesos de materias distintas a
penal, como a aquellos perjudicados en los procesos de familia.

Respecto de la responsabilidad civil de los jueces, el Cdodigo Procesal Civil, en
sus articulos 509 a 518, regula este proceso abreviado como remedio subsidiario, que
reviste algunas particularidades: establece el dolo y la culpa inexcusable como los
factores de atribucion, asi como la presuncidn de estos, exige la carga de la prueba al
perjudicado, establece la obligacion solidaria del Estado, atribuye la competencia a los
jueces de Juzgados Civiles y Mixtos, establece el agotamiento de los medios
impugnatorios y sefiala que el plazo de tres meses para demandar esta pretension desde

gue quedd ejecutoriada la resolucion que causoé dafio.

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 10
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No obstante, Lovon (2017) sostiene que “el Codigo Procesal Civil contiene una
regulacion sumamente deficiente y limitada”, debido principalmente a que establece
en forma reducida los supuestos para la configuracion del dolo y la culpa inexcusable
como criterios de imputacion y exige la carga de la prueba al perjudicado.

Cabe enfatizar que después de mas de 27 afios de la creacion de las instituciones
juridicas de la indemnizacion por los errores judiciales por parte del Estado y de la
responsabilidad civil del mismo y los jueces, en la Constitucion y el Codigo Procesal
Civil de 1993, respectivamente, la aplicacién de estas en la realidad es casi nula 'y se
han tramitado escasos procesos de la materia a nivel nacional, mas ain cuando no se
ha creado fondo alguno para que el Estado responda civilmente en los procesos penales
y nunca se ha resarcido a los justiciables en virtud de la ley y reglamento mencionados
(Valdivia, 2017).

De lo expuesto, podemos afirmar que los perjudicados en los procesos de familia
se encuentran en una situacion aun mas desfavorable frente a las actuaciones indebidas
de los jueces, toda vez que, ademas de lo expuesto, estas traen consigo la vulneracion
de los principios generales del Derecho de Familia y del Derecho Procesal Familiar, y
de los derechos fundamentales de las victimas. Asimismo, la escasa existencia de
jurisprudencia sobre indemnizacién por los errores judiciales y responsabilidad civil
de los jueces no implica que no se configuren estos actos, toda vez que indudablemente
existen casos de conductas culposas o dolosas que generan dafios significativos a los
justiciables en procesos de todas las materias, incluyendo familia.

Debemos resaltar que la Constitucion y los tratados internacionales constituyen
el punto de partida para regular el Derecho de Familia, pues enuncian un conjunto de

derechos y principios que son un mandato a los poderes publicos, por lo que las
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A

a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

decisiones judiciales que involucran a las familias deben cumplirlo a cabalidad
(Fernandez, 2003).

En ese orden de ideas, esta investigacion tiene el propdsito de determinar si la
regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia, en el Per(; a partir del analisis normativo y doctrinario de las
normas citadas, la descripcién del tratamiento legal del tema en el derecho comparado,
asi como del analisis del derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos
de familia, tomando en consideracion la afectacion de los principios del Derecho de
Familia; para, finalmente, elaborar recomendaciones para la mejora del sistema de
responsabilidad civil de la funcién jurisdiccional, como aporte académico a la

comunidad juridica.

1.2. Justificacion

La investigacion se justifica y tiene relevancia practica al ser muy importante
para la sociedad, pues constituye un aporte para la modificacion de la legislacion y la
mejora del sistema de responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional, a fin de contribuir a la tutela y proteccion de los perjudicados en los
procesos de materias distintas a penal, especialmente en los procesos de familia, y a la
vez lograr que los magistrados actien diligentemente y respetando los derechos
fundamentales y las garantias procesales. En ese sentido, esta investigacion fue
elaborada segun la sublinea de investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas de la Universidad Privada del Norte “Sociedad, conflicto y tutela

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 12
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jurisdiccional”, de la linea de investigacién “Salud publica y poblaciones
vulnerables”.

Asimismo, se justifica y tiene relevancia teorica al precisar las deficiencias y
limitaciones que tiene la regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados
de la funcion jurisdiccional, y al ampliar los aspectos doctrinarios sobre el derecho de
resarcimiento, en relacion a los principios del Derecho de Familia; complementando y

aportando académicamente en la doctrina nacional.

1.3. Antecedentes

1.3.1. Internacionales

1.3.1.1. Castilla (2017), en su tesis de maestria de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario, de Colombia, denominada “La responsabilidad del Estado
juez en torno al derecho de los ciudadanos a la indemnidad”, evalUa “si los titulos
tradicionales de imputacion de responsabilidad estatal por errores judiciales son
idoneos y suficientes para garantizar el derecho a la indemnidad de los ciudadanos”
(p. 8); partiendo de que la figura juridica de la responsabilidad del Estado juez
constituye la garantia de los derechos de los ciudadanos, en especial a la indemnidad,
y analiza la problematica de la efectividad de esta institucion para demostrar que el
sistema debe ser replanteado, siendo este ultimo su objetivo general.

Para ello, desarrolla los fundamentos teéricos de la responsabilidad del Estado

juez, problematiza sobre la identidad del juez, confronta lo revisado con las
sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado y revisa los elementos de la

jurisprudencia analizada. Asi, Castilla (2017) concluye que:
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a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

Ha quedado probado que, para lograr el restablecimiento de la igualdad en las

cargas publicas, los titulos tradicionales de imputacion de responsabilidad del

Estado juez no han sido suficientemente prosperos y su desarrollo plantea

innumerables retos, los cuales merecen ser discutidos y en algin momento

superados (...). (p.230)

El aporte de su investigacion se halla en la relacion entre el desarrollo del
derecho a la indemnidad y la variable dependiente de nuestra tesis (el derecho de
resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia), y en el planteamiento

de propuestas de mejora del sistema en general.

1.3.1.2. Loor (2019), en su tesis de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas
de la Universidad Nacional de Chimborazo, de Ecuador, denominada “La
responsabilidad del Estado por error judicial”, analiza la responsabilidad del Estado
por error judicial en la normativa y la jurisprudencia de Ecuador e internacional, el
cual es su objetivo general.

Para ello, ademas del anélisis doctrinario, la autora revisa la casuistica de la
Corte Nacional de Justicia y la Corte Constitucional de Ecuador, asi como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y realiza una comparacion entre los criterios
esbozados en sus decisiones. Loor (2019) concluye que los organismos nacionales
“se limitan al momento de establecer qué es la responsabilidad del Estado por error
judicial, (...) existe poca fundamentacion sobre el tema, (...) no se puede observar
cuéles son los parametros puntuales y especificos que se utilizan para atribuir tal

situacion” (p.41); y que la CIDH “describe vulneracion de derechos provenientes de
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errores judiciales por parte de autoridades representativas de la nacion, por lo que se
establece la responsabilidad de Estado” (p.41).

El aporte de esta investigacion radica en la revision y comparacion de los
criterios establecidos en la jurisprudencia mencionada y en sus recomendaciones

sobre la difusién acerca de la relevancia de este tema.

Farfan (2019), en su tesis doctoral del Area de Derecho de la Sede Ecuador de
la Universidad Andina Simon Bolivar, de Ecuador, denominada “El error judicial y
su reparacion en el sistema juridico ecuatoriano”, analiza, desde un enfoque tedrico
juridico, la responsabilidad del Estado derivada del error judicial y su reparacion en
el servicio publico de la administracion de justicia en el sistema juridico ecuatoriano,
el cual es su objetivo general.

Para ello, analiza exhaustivamente este servicio publico y estudia el papel del
juez, su formacion en la escuela judicial y el proceso de seleccion para el desempefio
de sus funciones, asi como la responsabilidad civil del Estado por errores judiciales
para realizar el andlisis critico de la jurisprudencia y la realidad de Ecuador respecto
de esta problematica. Farfan (2019) concluye que:

El ciudadano, al no tener claro el concepto juridico o elementos que configuren

cada uno de los titulos de imputacion por responsabilidad extracontractual del

Estado, (...) puede demandar de forma incorrecta y con ello no se posibilita el

acceso a la reparacion integral como derecho que le corresponde (...). (p.320).

El aporte de esta tesis se halla en el analisis profundo de las deficiencias del

sistema de responsabilidad estatal ecuatoriano y en el planteamiento de propuestas
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para efectivizar el derecho de los perjudicados, ante la inexistencia de sentencias

ejecutoriadas en las que se haya ordenado la reparacion por error judicial.

1.3.2. Nacionales

1.3.2.1. Pastor (2019), en su tesis de maestria de la Escuela de Postgrado de la
Universidad Privada de Tacna, denominada “Vulneracion de la dignidad de persona
humana por errores judiciales en el sistema juridico peruano, Tacna 2017”; busca
“establecer en qué medida los errores judiciales vulneran la dignidad humana en el
sistema juridico peruano, Tacna 2017 (p.6).

Para ello, la autora realizO encuestas, entrevistas a especialistas, analiz6
doctrina, legislacion comparada y resoluciones del érgano judicial y del Tribunal
Constitucional sobre errores judiciales en procesos penales y detenciones arbitrarias.
Pastor (2019) concluye que:

Se ha determinado un alto nivel de errores judiciales efectuados por los

operadores de justicia en el sistema juridico peruano, (...) los factores que estan

generando los errores judiciales se presentan en las investigaciones policiales
deficientes, las falsas acusaciones o presunciones, las homonimias, la ausencia
de motivacion, la incorrecta aplicacion de la norma juridica, asi como en el

razonamiento judicial al emitirse resoluciones o sentencias (...). (p. 150)

El aporte de esta tesis radica en la relacion entre el desarrollo del derecho a la
dignidad humana y la variable dependiente de nuestra tesis (el derecho de
resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia), y en el planteamiento

de propuestas de mejora del sistema en general.

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 16



A

a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

1.3.2.2. Valdez (2017), en su tesis de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Huanuco, denominada “La responsabilidad civil y extracontractual
por ignorancia inexcusable de los jueces de la zona judicial de Coronel Portillo —
Ucayali, 2015”; analiza el nivel de la responsabilidad civil por ignorancia o culpa
inexcusable en el espacio y tiempo mencionados, el cual es su objetivo general.
Asimismo, el autor analiza el tratamiento doctrinario de la ignorancia
inexcusable y los procesos disciplinarios de la OCMA, de lo cual concluye que el
nivel de responsabilidad civil de los jueces por ignorancia inexcusable es nulo debido
a la inexistencia de casuistica, pero que si es posible identificar este supuesto a partir
de las sanciones dictadas por la OCMA. Por ello, recomienda la implementacion de
un sistema de control para dar cumplimiento a la Ley n.® 24973, “Ley que regula la
indemnizacion por error judicial y detenciones arbitrarias”.
El aporte de esta tesis radica en el analisis profundo sobre el supuesto de la
culpa inexcusable, asi como en la relacion que establece el autor entre dicho criterio
de imputacion y las medidas disciplinarias dictadas a los jueces por la OCMA,

especificamente de amonestacion y multa.

1.3.2.3. Mendoza (2018), en su tesis de maestria de la Escuela de Postgrado de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, denominada “El derecho constitucional a la
indemnizacidn por errores judiciales en los procesos penales y detenciones arbitrarias
jutopia o realidad?”’; analiza si el derecho a la indemnizacion por errores judiciales
en los procesos penales y detenciones arbitrarias esta garantizado en la legislacién

peruana, o si es necesaria una reforma legislativa, el cual es su objetivo general.
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Ademas, el autor analiza acciones de revision de sentencias promovidas por la
Corte Suprema y la inexistencia de demandas de indemnizacién por detenciones
arbitrarias, a partir de lo cual concluye que el derecho constitucional a la
indemnizacion por errores judiciales en materia penal no se encuentra garantizado en
nuestra legislacién debido al desarrollo legislativo deficiente.

El aporte de esta investigacion radica en el estudio profundo de los errores
judiciales y su tipologia y en el andlisis de su regulacién en el &mbito penal y el
tratamiento en la legislacion comparada, desde la perspectiva de los perjudicados por
las detenciones arbitrarias y procesos penales; asimismo, en la propuesta de reforma
urgente de la Ley n.° 14973, que incluye la definicién clara de error judicial, la
especificacion de los sujetos que tienen derecho a la indemnizacion y de aquellos

eximidos de la accion, y el procedimiento correspondiente.

1.3.2.4. Calonge (2016), en su tesis de la Escuela Académica Profesional de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional del Santa, denominada
“Implementacion de un seguro obligatorio por error judicial (SOEJ) para los
perjudicados por el ejercicio de la funcidn jurisdiccional en aras de efectivizar la
indemnizacion por responsabilidad civil del juez”; propone la creacion del “Seguro
Obligatorio por Errores Judiciales”, basado en una indemnizacion tarifada conforme
a criterios cuantitativos, el cual es el objetivo general de su investigacion, y realiza
una critica a la regulacion de la responsabilidad civil por errores judiciales.

A partir del andlisis doctrinario de la responsabilidad civil de los jueces y de la
trascendencia de los dafios ocasionados por el ejercicio de la funcion jurisdiccional,

planteados como objetivos especificos de su investigacion, la autora evidencia que
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los errores judiciales son palpables en nuestra realidad y concluye que la
administracion de justicia se puede catalogar como actividad riesgosa o peligrosa,
por lo que al enmarcarse en la responsabilidad objetiva, es pasible de incorporarse
en materia de seguro.

El aporte de esta investigacion radica en demostrar la importancia y la
necesidad de la implementacion del seguro obligatorio mencionado para efectivizar
el derecho de resarcimiento de las victimas, al considerar que este constituye la

solucidn al problema juridico en la sede judicial del Santa y a nivel nacional.

1.4. Marco tedrico
1.4.1. Responsabilidad civil
Besalu (1998) explica que “en sentido estricto, la responsabilidad concierne al
deber de reparar el dafio juridicamente atribuible causado por el incumplimiento,
tanto de una obligacion preexistente como del deber genérico de no danar a otro”
(como se citd en Diaz, 2000, p.19).
Para Diez-Picazo y Gullon (1988), "la sujecidn de una persona que vulnera un
deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto, a la obligacion de reparar el
dafio producido” (como se citd en Diaz, 2000, p.21).
Por su parte, Ferndndez (2019) define la responsabilidad civil como el
“conjunto de consecuencias juridico — patrimoniales a las que queda expuesto un
sujeto cuando es titular de una situacion juridica de desventaja, por el hecho de haber
asumido una situacion juridico pasiva” (p.19).
Asi, estas definiciones hacen referencia a la responsabilidad civil como una

obligacion, pero también podemos definirla como una institucion juridica, es decir,
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como el sistema de reglas orientadas al otorgamiento de un resarcimiento, y como
una disciplina del Derecho Privado, que comprende el estudio de los preceptos y
normas juridicas referidos a este tema (Leon, 2016).

1.4.1.1.Elementos de la responsabilidad civil

En primer lugar, corresponde tratar los elementos de la responsabilidad civil,
cuyo orden de anélisis dependerd de la voluntad de quien realizara el juicio de
responsabilidad civil. Para Beltran (2020), debemos realizar el anélisis en dos etapas:
andlisis material, es decir, de antijuricidad, dafio, relacion causal, y analisis de
imputabilidad, es decir, de los factores de atribucion.

En la primera etapa, inicialmente debe analizarse el elemento de la
antijuricidad, el cual hace referencia a que la conducta antijuridica debe ser contraria
a la norma. Beltran (2020) la define como “aquella que implica la violacion de los
elementos extrinsecos e intrinsecos del ordenamiento juridico” (p.888). Asimismo,
Beltran (2016) refiere que los tipos de conductas antijuridicas son: conducta ilicita,
abusiva, excesiva 0 nociva.

Luego, se debe analizar el elemento del dafo, el cual es el detrimento o
menoscabo del interés protegido en este tipo de responsabilidad. Leon (2016) la
define como la modificacion negativa del estado de cosas preexistente y sefiala que
“el dafio que interesa identificar es un dafio resarcible, o sea, que puede ser calificado
como punto de referencia para la activacion de la tutela resarcitoria” (p.53). Beltran
(2016) manifiesta que este dafio debe cumplir con cuatro requisitos para ser
resarcible: debe ser cierto, que no haya sido resarcido antes, debe existir una relacion
entre el responsable y la victima, y que sea injusto. Asimismo, cabe mencionar que

la clasificacion del dafio adoptada en la préactica judicial peruana se divide en dafio
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patrimonial, conformada por el dafio emergente y el lucro cesante, y dafio no
patrimonial, conformada por dafio moral y dafio personal.

El tercer elemento a analizar es la relacion causal, que nos permitiré identificar,
entre la cadena de hechos suscitados, la causa o el hecho generador o determinante
del dafio, lo que a su vez nos ayudara a determinar el responsable o causante material
del dafio (Beltrén, 2020).

En la segunda etapa, del analisis de imputabilidad, corresponde analizar el
criterio de imputacion o factor de atribucion. Beltran (2020) refiere que este es
entendido como “el justificativo tedrico del traspaso del peso econdmico del dafio de
la victima al sujeto responsable” (p.889), la cual es la manifestacion de la funcion
redistributiva o punitiva antes explicada. Entre los criterios de imputacion, tenemos
al dolo, culpa, riesgo, peligro, garantia, abuso de derecho y equidad.

1.4.1.2.Responsabilidad civil contractual

Beltran (2016) refiere que la responsabilidad civil por la inejecucion de
obligaciones “tiene como punto de partida la preexistencia de un vinculo juridico que
determina la existencia de un deber juridico especifico (de prestacion) que impone la
realizacion de una conducta debida para el logro de la satisfaccion de un interés
determinado (interés creditorio)” (p.101).

1.4.1.3.Responsabilidad civil extracontractual

Bianca (1994), citado por Leodn (2007), sefiala que la responsabilidad civil
extracontractual es una institucién o complejo unitario de normas y remedios
predispuestos para la proteccion de los intereses de la vida de relacion.

Complementando esta idea, Corsaro (s.f.) la define como el fendmeno de la reaccién
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del ordenamiento juridico a la lesion de los intereses juridicamente protegidos (como
se cito en Leon, 2007).

Segun De Trazgenies (2001):

La responsabilidad extracontractual moderna es un mecanismo que persigue

ante todo reparar econdmicamente un dafio. En otras palabras, cuando una

persona ha sufrido un dafio sin justificacion, el Derecho quiere que los aspectos
materiales de este dafio le sean aliviados mediante el traslado de su carga

econdmica a otro o a otros individuos. (p.49)

Asimismo, Sanchez-Friera (1994) define la responsabilidad extracontractual
como “una infraccion del deber general de diligencia y respeto en las relaciones con
el préjimo y sus bienes, cuya violacion se traduce en la obligacion de resarcir el dafio
causado” (como se cit6 en Diaz, 2000, p.26).

1.4.1.4.Diferencias entre responsabilidad civil contractual y extracontractual

La responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual, dependiendo

de la fuente que da origen a la obligacion. Asi, Estevill (1995) sefiala que:

La responsabilidad civil contractual se distingue de la extracontractual en que

la primera, se genera por el incumplimiento de una obligacion preexistente

mientras que la segunda, surge como consecuencia de la lesion de un interés e

inobservancia de un deber de respeto y de conservaciéon de la esfera de intereses

ajenos. (como se cita en Diaz, 2000, p.24)

En ese sentido, al analizar un caso de responsabilidad civil, cabe preguntarnos

si existe un contrato. Si la respuesta es positiva, caben dos posibilidades: que exista
incumplimiento de una obligacion en este (responsabilidad civil contractual) o no

(responsabilidad civil extracontractual). Si la respuesta es negativa, se aplicara la
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responsabilidad civil extracontractual, en virtud de lo establecido en el Cadigo Civil y

las normas especiales.

Segun Beltran (2016), basicamente, la diferenciacion entre ambos regimenes

radica en lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

La responsabilidad civil contractual parte de la preexistencia de un vinculo
juridico que determina la existencia de un deber juridico especifico,
mientras que la responsabilidad civil extracontractual parte del deber
general de no causar dafo a otro.

En la responsabilidad contractual, existe un comportamiento dafioso, que
puede ser imposibilidad de la prestacién, incumplimiento o frustracion del
interés) y en la responsabilidad extracontractual, también existe tal
comportamiento que puede ser conducta ilicita, abusiva, excesiva o0 nociva.
Sobre el dafio, en ambos regimenes puede ser patrimonial o moral. Sin
embargo, la responsabilidad contractual se rige por el principio de
previsibilidad.

Respecto del nexo causal, en la responsabilidad contractual rige la teoria de
la causa proxima y en la responsabilidad extracontractual, la teoria de la
causa adecuada.

El criterio de imputacidn es subjetivo en la responsabilidad contractual, y
objetivo y directo subjetivo (no se admite la graduacion de la culpa) en la
responsabilidad extracontractual.

El plazo de prescripcién de la responsabilidad contractual es de diez afios

y el de responsabilidad extracontractual, dos afos.

1.4.1.5.Funciones de la responsabilidad civil
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Segun Beltran (2016), las funciones de la responsabilidad civil se dividen en
dos grupos. El primero lo conforman las funciones microsistémicas, respecto de los
sistemas contractual y extracontractual:

- Funcion satisfactoria: es la funcion mas importante. En la
responsabilidad civil contractual, implica el cumplimiento dptimo de la
obligacion y la cooperacién humana durante la relacion obligacional
para tal fin. En la responsabilidad civil extracontractual, se busca que
el resarcimiento sea integral y esté orientado a la satisfaccion del interés
de la victima.

- Funcion de equivalencia: busca la correspondencia entre el contenido
patrimonial del resarcimiento y lo que egresa del patrimonio del
obligado, ya sea por la inejecucion de la obligacion (contractual) o el
menoscabo al patrimonio de la victima (extracontractual).

- Funcion punitiva: la responsabilidad civil conlleva una sancién para el
responsable, fundada en los criterios de imputacion.

Ahora bien, el segundo grupo estd conformado por las funciones

macrosistémicas de la responsabilidad civil:

- Funcion preventiva: busca reducir la probabilidad de que ocurran
dafios.
- Funcion disuasiva o redistributiva: busca concientizar acerca del
respeto de las normas para evitar los dafos.
1.4.1.6.Tutela resarcitoria
Di Majo (2003) define la tutela de derechos como “las formas de proteccion

que el ordenamiento juridico concede a los particulares, cuando estos son titulares de
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situaciones juridicas subjetivas de amenaza o violacion de sus intereses” (como se
citd en Ferndndez, 2019, p.161), ello a través de los remedios satisfactorios y
necesarios para hacerla efectiva.

En ese orden de ideas, Fernandez (2019) refiere que la tutela resarcitoria es
aquella especifica prevista por el ordenamiento juridico contra el dafio injustamente
sufrido, cuyo remedio para efectivizarla resulta ser la obligacion de resarcimiento de
los dafios y perjuicios.

Asimismo, a manera de relacionar esta definicion con las definiciones
conceptuales del punto 1.4.1., tenemos que la tutela resarcitoria no es mas que la
responsabilidad civil en su acepcidon como institucion juridica del Derecho Privado.

1.4.1.7.Derecho de resarcimiento

A partir de todo lo expuesto, podemos afirmar que el derecho de indemnizacién
0 resarcimiento constituye la facultad de los perjudicados de, previa acreditacion de
los elementos de la responsabilidad civil, obtener un resarcimiento por el dafio
sufrido.

Por su parte, Fernandez define a la obligacion de indemnizar como “la deuda
de valor que debe ser equivalente al dafio sufrido y que puede ser sustituta o
complementaria, pero que en ningdn caso surge como una nueva obligacion, luego
de la comision del dafio” (p.164). Es decir, la indemnizacién no es solo una deuda de
dinero, sino de valor, pues busca restituir los valores perdidos, ademas, no se
manifiesta mediante el establecimiento de una nueva obligacion, y, es subsidiaria,

cuando cumple la funcién compensatoria, 0, accesoria, cuando es complementaria.

1.4.2. Funcion jurisdiccional
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Antes de revisar los aspectos tedricos sobre las variables de nuestra
investigacion, también resulta necesario hacer referencia a la funcion jurisdiccional.

Hernandez y Vasquez (1995) sefialan que el juez es un servidor del Estado cuya
funcion es administrar justicia mediante la aplicacion del derecho, tarea que
comprende la investigacion de la verdad, la basqueda e interpretacion de la normay
la aplicacion del derecho de los hechos. Asimismo, debe reunir virtudes principales
como la justicia, rectitud de la conciencia y bondad del alma, asi como también la
voluntad constante de otorgar a cada quien su derecho, la prudencia, elevada calidad
ética y preparacion juridica (Hernandez y Vasquez, 1995).

“Quien imparte justicia es precisamente el Juez, por ello se afirma que es la
figura central del derecho, es un ser humano que requiere ser sensible y atento a todos
los cambios y fendmenos sociales” (Colmenares, 2012, p.2).

Partiendo del andlisis de las ideas de John Locke y Montesquieu, sobre el rol
pasivo del juez como “la boca de la ley” que no ejerce discrecionalidad alguna,
Morales (2010) explica que el mundo juridico europeo esta cuestionando sobre el
enfoque del Estado de Derecho, pues esta circunscrita por intereses y por la relacion
entre el poder y la ley, por lo cual se genera el Constitucionalismo moderno, donde
el poder se somete a la Constitucion, con mayor dificultad de interferencias por parte
de quienes gobiernan.

De este modo, en la actualidad, el juez tiene la funcion principal de razonar,
interpretar y motivar sus decisiones, en base a los derechos fundamentales y al
respeto de la Constitucion. Colmenares (2012) refiere que:

El neoconstitucionalismo nos presenta a un Juez distinto al tradicional, debe

imperiosamente someter al ejercicio de validacién constitucional las normas
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las cuales en el sistema antiguo eran acabadas, ahora es el operador quien se

convierte en el dltimo momento, a través de la interpretacion. Por ello la

decision debe ser razonable, es decir, es una decision que tiene argumentos que

la justifican. (p.8)

Morales (2010) complementa esta idea y sefiala que, si bien la independencia
y la imparcialidad son deberes del juez, y las caracteristicas importantes en el Estado
de Derecho, para el juez actual “su independencia e imparcialidad se traduce en la
exigencia de racionalidad de las decisiones, y ello esta vinculado a la argumentacion
juridica. Una decision razonable es una decision que contiene argumentos que la
justifican, donde encontraremos razones expresadas con logicidad” (p.32).

Por su parte, Malem (2008) sefiala cinco competencias que debe desarrollar el
juez: i) formacién en materia de derecho; ii) formacion en materia de hechos; iii)
formacion en ldgica; iv) formacion en cuestiones linglisticas; y, v) conocimiento de
la realidad (como se cit6 en Ramis, 2010).

No obstante, Malem (2008) sostiene que la motivacion debe realizarse en
forma metodoldgica y mediante la sistematizacion de tres elementos: el problema
que se quiere resolver juridicamente, las disposiciones juridicas y las reglas de
inferencia, reduciendo el margen de decisién del juez; y que el objetivo principal es
que el juez esté sujeto a la Constitucion, resuelva conforme a derecho,
motivadamente y que la libertad de eleccion del juez sea minima.

1.4.2.1.Funcién jurisdiccional en el Peru

A través de los jueces, el Poder Judicial del Peru tiene como funcion el ejercicio

de la funcion jurisdiccional, es decir, de administrar justicia en base a los aspectos

explicados, la cual se encuentra delimitada detalladamente en la Constitucion
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Politica, el Codigo Procesal Civil, el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial y la Ley de la Carrera Judicial.

En el articulo 139 de nuestra Constitucion, se enumeran 22 principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: unidad y exclusividad de la funcion
jurisdiccional; la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional; la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional; la publicidad en los
procesos; la motivacion escrita de las resoluciones judiciales; la pluralidad de
instancia; la indemnizacion por los errores judiciales en los procesos penales y las
detenciones arbitrarias; principio de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley; principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y
normas que restrinjan derechos; entre otros (Constitucion Politica del Perd, 1993).

Asimismo, en el Titulo Preliminar, tanto del Cddigo Civil como del Codigo
Procesal Civil, se establecen principios basicos sustantivos y adjetivos aplicables al
proceso, que a su vez regulan el ejercicio de la funcion jurisdiccional, tales como iura
novit curia, la obligacion de suplir los defectos o deficiencias de la ley, principios de
direccion e impulso del proceso, fines del proceso, principios de inmediacion,
concentracion, economia y celeridad procesales, etc.

El TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, Decreto Supremo n.° 017-93-
JUS, también establece principios generales de la actividad jurisdiccional, la
organizacion y funciones detalladas del Poder Judicial y los deberes y derechos de
los jueces.

Finalmente, en la Ley n.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, también se
establecen los principios rectores de la carrera judicial, el perfil del juez y los

requisitos para el ingreso a la carrera judicial, el procedimiento de seleccion,
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nombramiento y designacion, los deberes, derechos, prohibiciones, impedimentos e

incompatibilidad de los jueces, la responsabilidad y el régimen disciplinario, las

evaluaciones de desempefio, etc.

1.4.2.1.1. Deberes del juez

Segln Hernandez y Vasquez (1995), son deberes del juez:

Residencia: deben permanecer en su sede y no ausentarse en el
desempefio del cargo, ello infunde seguridad a los ciudadanos.
Administrar justicia: deber primordial del juez.

Celeridad: es una de las principales garantias de la administracion de
justicia e implica que el juez observe los plazos correspondientes.
Motivacion de los fallos: es la expresion sintética y ordenada del
razonamiento factico y normativo de una controversia, que realiza el
juez. Solo por ese medio, el proceso llega a su fin de restablecer la paz
social.

Secreto: deben mantener el secreto de los asuntos de su incumbencia.

1.4.2.1.2. Prohibiciones del juez

Segun Hernandez y Vasquez (1995), los jueces estan prohibidos de:

Ejercer actividad profesional, por lo que deben abstenerse de gestionar,
ante otros tribunales, el trdmite de asuntos litigiosos.

Realizar actividades economicas.

Aceptar donaciones u obsequios de los litigantes.

Ejercer actividad politica.

1.4.2.1.3. Facultades del juez

Segun Hernandez y Vasquez (1995), los jueces tienen las siguientes facultades:
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- Conciliacion: persuadir a las partes sobre las ventajas de una solucion
amistosa.

- No se haya subordinado a sus superiores respecto de como debe
resolver las controversias.

- Ejercer potestad disciplinaria sobre los abogados: respecto de sus
conductas, para mantener el orden y decoro en las diligencias y
audiencias.

1.4.2.1.4. Responsabilidad del juez
El juez puede incurrir en tres tipos de responsabilidad: responsabilidad
administrativa, en sede disciplinaria, cuando su conducta indebida contraviene
los deberes, obligaciones o prohibiciones establecidas en la LOPJ y en la Ley de
Carrera Judicial; responsabilidad civil, que implica el resarcimiento que debe
pagar personalmente a favor del perjudicado, cuando incurre en dolo o culpa
inexcusable, segun el Cédigo Procesal Civil; y responsabilidad penal, cuando

comete un delito tipificado en el Codigo Penal.

1.4.3. Responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional
Basandonos en lo desarrollado en el punto 1.4.1.4., cabe aclarar que cuando
nos referimos a la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional, hablamos del
régimen de responsabilidad extracontractual.
Por lo consiguiente, podemos entender a la responsabilidad civil por los dafios
derivados de la funcion jurisdiccional como el conjunto de consecuencias juridico —
patrimoniales que son atribuidas a los jueces y/o al Estado, cuando los primeros, en

ejercicio de su funcion jurisdiccional, ocasionan dafios a los justiciables.
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Asimismo, desde el enfoque de la tutela resarcitoria y de la acepcién de la
responsabilidad civil como una institucion juridica, también es la forma de
proteccion y garantia que el ordenamiento juridico ofrece a los perjudicados por los
dafios derivados de la funcidn jurisdiccional, a través de remedios, con el fin de que
sean resarcidos en forma efectiva. Y, viene a ser el conjunto de normas sustantivas y
adjetivas que regulan el proceso que debe seguir el perjudicado para obtener un
resarcimiento por los dafios derivados del ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Nava (2011) sefiala que “La responsabilidad de la administracion de justicia es
un instrumento de garantia del ciudadano, pero también es un medio de control y
principio de orden del Poder Judicial” (p.16).

1.4.3.1.Regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional en el Pera

En el Perd, el sistema de responsabilidad civil por los dafios derivados de la
funcion jurisdiccional se encuentra divido en dos partes o regimenes: de la
indemnizacién del Estado por los errores judiciales y de la responsabilidad civil de
los jueces; cuyas normas que los conforman constituyen los remedios especificos
mediante los cuales el ordenamiento juridico busca efectivizar la institucion juridica
mencionada. A continuacion, mencionaremos lo esencial de las normas juridicas que
forman parte de cada régimen.

1.4.3.1.1. De la indemnizacién del Estado por los errores judiciales
1.4.3.1.1.1.Error judicial
En primer lugar, corresponde conocer la definicion de error judicial. Asi,

Malem (2008) expone que:
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En un sentido amplio se podria aducir que para que haya un error judicial es

necesario que exista una respuesta, o varias respuestas, correcta(s) para un

determinado problema juridico. Ademas, es necesario que un caso resuelto
por un juez o tribunal en ejercicio de su potestad jurisdiccional, no sea
subsumido en alguna de esas respuestas correctas. Estas dos condiciones

parecen ser necesarias y suficientes. (como se cita en Ramis, 2010, p.176)

De igual manera, Almagro (1983), citado por Altamirano, Rojas y Bautista
(2016), refiere que “el error supone un resultado equivocado, no ajustado a la
Ley, bien porgue no se haya aplicado correctamente el derecho, bien porque se
hayan establecido unos hechos que no se corresponden con la realidad”
(Altamirano et al., 2016, p.3).

Cornelio (2017) expone los elementos de la institucién del error judicial: i)
sujeto pasivo del derecho (persona condenada); ii) sentencia firme (que
reconozca el error judicial); y iii) tipos de error, segun la Comision
Interamericana, la Corte Interamericana y la Comision de Derechos Humanos de
la ONU: por fraude, por negligencia, por conocimiento o comprension errénea
de los hechos, y solo si los Tribunales nacionales no han reconocido dicho error;
a los cuales se les agrega, segun la Comision de Derechos Humanos de la ONU:
gue se demuestre la evaluacion de las pruebas, que la aplicacién de la legislacion
fue arbitraria o contenga un error manifiesto, la denegacién de justicia o que el
tribunal incumplié su obligacion de independencia e imparcialidad.

Malem (2008) propone la clasificacion de los errores judiciales en 8 tipos:
i) en la justificacién interna de una decision judicial; ii) en el encabezamiento de

las sentencias: pueden ser por incluir indebidamente a quienes no forman parte
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del proceso, por excluir a los que deberian formar parte de este, o por considerar
algo més, menos o distinto de lo reclamado como objeto de la causa; iii) en el
fundamento de derecho: pueden ser en la interpretacion y en la aplicacion del
derecho; iv) en el fundamento de hecho; v) en la construccion de hipotesis
facticas y en la valoracion de las pruebas; vi) en la calificacion; vii) en el fallo;
y Viii) por ausencia de la motivacion (como es citado en Ramis, 2010).
1.4.3.1.1.2.Antecedentes de la indemnizacién del Estado por errores judiciales

Uno de los primeros antecedentes legales es la Constitucion Politica del Peru
1933, que en su articulo 230 establecia la indemnizacion del Estado por errores
judiciales de materia criminal, previo juicio de revision; luego, en el articulo 10
de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969 y en los
articulos 9, inciso 5, y 14, inciso 6, del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de 1976, también se garantiza la indemnizacion por los errores
judiciales en los procesos penales. Con la Constitucion de 1979, se amplia el
ambito de aplicacién de esta figura juridica también a los casos de detenciones
arbitrarias.

Asimismo, en el articulo 5, inciso 5, de la Convencion Europea de
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales de
1953, y en el articulo 14 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1987, se establece una reparacién
civil para casos de detenciones contrarias a ley y para los actos de tortura,

respectivamente.
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Cornelio (2017) sefiala que, segun la Convencion Americana, resulta
imperativo el deber de los Estados de regular la indemnizacion en su ley interna,
y conforme a ella se indemnizara a los perjudicados.
1.4.3.1.1.3.Constitucion Politica del Peru
El articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Per( prescribe que
como un principio de la funcién jurisdiccional “la indemnizacion, en la forma
que determine la ley, por los errores judiciales en los procesos penales y por las
detenciones arbitrarias, sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar”
(Constitucion Politica del Perd, 1993).
1.4.3.1.1.4.Cddigo Procesal Penal
El articulo 1, inciso 5, del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Penal
establece que “el Estado garantiza la indemnizacion por los errores judiciales”
(Codigo Procesal Penal, 2004).
1.4.3.1.15.Ley n.° 24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y
detenciones arbitrarias, y su reglamento, Resolucién n.° 001-90-FNI
La Ley n.° 24973, “Ley que regula la indemnizacion por error judicial y
detenciones arbitrarias”, y su reglamento, establecen la creacion del Fondo
Nacional Indemnizatorio, que se conformaria del 3% del presupuesto del Poder
Judicial y de las multas impuestas a los jueces, autoridades policiales o
administrativas, cuando hayan incurrido en error judicial o sean responsables de
una detencién arbitraria. Ademas, establece que el fondo estaria a cargo de un
Directorio, asi como el procedimiento de otorgamiento de indemnizaciones.
1.4.3.1.2. De la responsabilidad civil de los jueces

1.4.3.1.2.1.Funcionamiento indebido o0 anormal de la funcion jurisdiccional
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Nava (2011) define el funcionamiento indebido o anormal del servicio
publico de administracion de justicia como “aquel que se produzca en contra de
lo preceptuado por la ley, aunque no por tratarse de un funcionamiento anormal,
todos los casos que surgieran serian susceptibles de ser indemnizados” (p.12).

Sobre los tipos de actuaciones indebidas del juez, tenemos que Nava (2011)
enumera los siguientes: “ilegalidades, defectos en la custodia, falta de
coordinacion, errores materiales y retraso en la administracion de justicia” (p.12).

1.4.3.1.2.2. Antecedentes de la responsabilidad civil de los jueces

Espafia ostenta el primado en materia de responsabilidad civil de la funcion
jurisdiccional. Asi, podemos considerar como principales antecedentes la Ley de
enjuiciamiento civil del 3 de febrero de 1881, de Espafia, que regulaba la
responsabilidad civil de los jueces por los dafios dolosamente o culposamente
causados en el desempefio de sus funciones, y la Constitucion de 1978, que regula
la responsabilidad civil directa y objetiva del Estado-juez.

1.4.3.1.2.3.Cdodigo Procesal Civil

La responsabilidad civil de los jueces estéd regulada en los articulos 509 a
518, como un proceso abreviado que reviste ciertas particularidades y es un
remedio subsidiario que debe ser utilizado cuando se hayan agotado los recursos
legales para remediar el agravio. Establece el dolo y la culpa inexcusable como
los factores de atribucion, asi como los supuestos para su configuracion,
asimismo atribuye la competencia a los jueces de Juzgados Civiles y Mixtos,
exige la carga de la prueba al perjudicado y establece que el plazo para demandar

esta pretension es de tres meses desde que quedo ejecutoriada la resolucion que
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causO dafio. Ademads, establece que la obligacion de pago de los dafios y
perjuicios es solidaria entre el Estado y el juez.
1.4.3.1.2.4.Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
El articulo 200, sobre responsabilidad civil y penal, establece que “L0S
miembros del Poder Judicial son responsables civilmente por los dafios y
perjuicios que causan, con arreglo a las leyes de la materia (...). Las acciones
derivadas de estas responsabilidades se rigen por las normas respectivas” (TUO
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, 1993).
1.4.3.1.2.5.Ley de la Carrera Judicial
El articulo 43, sobre responsabilidad civil, penal y administrativa, sefiala
que “Los miembros del Poder Judicial son responsables civil, penal y
administrativamente con arreglo a la ley de la materia” (Ley de la Carrera Judicial

n.° 29277, 2008).

1.4.4. El derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia
Al mencionar el derecho de resarcimiento del dafio derivado de la funcion
jurisdiccional de los perjudicados en los procesos de familia, nos referimos a la
facultad de las victimas de, previa acreditacion de los elementos correspondientes,
obtener un resarcimiento por el dafio sufrido en la tramitacion de un proceso de
familia, ya sea por parte del juez que ocasiond el dafio y/o del Estado.
1.4.4.1.EIl Derecho de Familia, procesos de familia y sus caracteristicas
A efectos de desarrollar la variable del “derecho de resarcimiento de los
perjudicados en los procesos de familia” a lo largo de este trabajo de investigacion,

corresponde referirnos a las caracteristicas especiales de esta rama del Derecho.
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El Derecho de Familia tiene como objeto de estudio, la familia y las normas
que regulan las instituciones juridicas sobre esta y las relaciones entre sus miembros.

Respecto de los procesos de familia, Gonzélez (s.f.), citada por Ramirez (s.f.),
subraya que estos se diferencian de los demas procesos, porque “captan las tensiones
humanas primarias”, se relacionan mayormente a la afectividad y, en muchos casos,
involucra a individuos con condicion de vulnerabilidad (nifios, mujeres, personas con
discapacidad, personas mayores de edad, etc.), por lo cual exigen una respuesta o
tutela diferenciada de las otras en los procesos judiciales distintos.

Gonzalez (s.f.), citada por Ramirez (s.f.), agrega que “las soluciones juridicas
reclamadas en los litigios que se Ilevan al fuero de familia son (en la mayoria de los
casos) insuficientes si no se complementa su abordaje con el aporte de la ciencia de
la conducta, de modo tal, que la multidisciplina o la interdisciplina tendra un rol
preponderante en este tipo de procesos” (p.16).

Gonzélez (s.f.), citada por Ramirez (s.f.), refiere que la ejecuciéon de las
sentencias de familia, a diferencia de las de procesos distintos, se caracteriza por la
aparicion de incidentes, continuos cambios y versatilidad, por lo que requiere una
constancia ejecucion adaptandose a las nuevas circunstancias particulares y
familiares.

1.4.4.2.Constitucionalizacion del Derecho de Familia

Segun Landa (2013), la constitucionalizacion del Derecho es un fendmeno cada
vez mas arraigado a nuestra cultura y contextos juridicos, de tal forma que ha ido
desplazando a la ley y al principio de legalidad, lo cual lleva a replantear la manera

de entender el derecho y el propio rol del juez.
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Atienza (2014), sefiala que el Derecho de Familia se convierte en una creacion
humana cuyo sentido es el de satisfacer ciertos valores que se plasman en los
derechos fundamentales (como se cita en Ramirez, 2018). Valpuesta (2012) refiere
que los valores y principios constitucionales plasmados en derechos han influenciado
en esta rama del Derecho porque “se dilucidan cuestiones que tocan muy
directamente a los bienes protegidos por ellos, cuya eficacia esta por encima de
cualquier otro interés que se pueda predicar de la familia” (como se cita en Ramirez,
2018, p.11).

Finalmente, Ferndndez (2003) refiere que la Constitucion y los tratados
internacionales son el punto de partida para la regulacién del Derecho de Familia,
pues enuncian un conjunto de derechos y principios que son un mandato a los poderes
publicos y particulares, por lo tanto, las decisiones judiciales que involucran a las
familias deben fundarse en tales mandatos y principios.

1.4.4.3.Principios generales del Derecho de Familia

En este punto, corresponde mencionar los principios generales del Derecho de
Familia, los cuales se pueden transgredir conjuntamente al dafio per se generado por
las conductas indebidas de los jueces en este tipo de procesos.

Asi, los principios generales de esta disciplina son los siguientes:

1.4.4.3.1. Interés superior del nifio y del adolescente
Este principio se encuentra recogido en el articulo IX del Titulo Preliminar
del Cdodigo de los Nifios y Adolescentes, que establece:
En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado
a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio

Publico, Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
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instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el
Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y respeto a sus
derechos. (Codigo de los Nifios y Adolescentes, 2000)
1.4.4.3.2. Interés familiar
Este principio fue mencionado en el VIII Pleno Casatorio Civil, en el cual
se le define como:
El principio rector de la gestién de bienes conyugales, cualquiera sea el
régimen patrimonial en rigor, que (...) se sobrepone al interés de los
integrantes de la familia (...), en razon a ello, se protege el nucleo familiar.
(p.15)
1.4.4.3.3. Proteccion de la familia y promocién del matrimonio
Este principio se encuentra reconocido constitucionalmente en el articulo 4,
que establece que:
La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a
la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la
familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad (...). (Constitucion
Politica del Peru, 1993)
1.4.4.3.4. lgualdad entre los hijos
Este principio esta recogido en el articulo 6 de la Constitucion Politica del
Per(, que establece que:
(...) Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Est4 prohibida toda

mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la
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filiacion en los registros civiles y en cualquier otro documento de identidad.
(Constitucion Politica del Pert, 1993)
1.4.4.3.5. Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y ancianidad
Este principio se encuentra reconocido constitucionalmente, toda vez que
también el articulo 4 de la Constitucion Politica del Per(, ya mencionado, en la
medida que prescribe que “la comunidad y el Estado protegen principalmente al
nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de abandono”
(Constitucion Politica del Perd, 1993).
1.4.4.3.6. Reconocimiento de las uniones de hecho
El articulo 5 de la Constitucion Politica del Pert establece que:
La unidn estable de un var6n y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de
bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea
aplicable. (Constitucidon Politica del Peru, 1993).
1.4.4.3.7. Promocion de la paternidad y maternidad responsable
Este principio se encuentra en la primera parte del articulo 6 de la
Constitucion Politica:
La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover
la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los
programas de educacion y la informacion adecuados y el acceso a los

medios, que no afecten la vida o la salud.
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Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus
hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.
(Constitucion Politica del Pert, 1993)
1.4.4.4 Principios del Derecho Procesal Familiar
En principio, es menester mencionar lo establecido en el Tercer Pleno
Casatorio Civil, sobre el Derecho Procesal de Familia, en su fundamento 11:
El derecho procesal de familia se concibe como aquél destinado a solucionar

con prontitud los conflictos que surjan dentro de la esfera de las relaciones familiares

y personales, ofreciendo proteccidn a la parte perjudicada, ya sea que se trate de hijos,

padres, conyuges, hermanos, etc. [el subrayado es nuestro], de alli que se diferencie

del proceso civil en razén a la naturaleza de los conflictos a tratar, y que imponen al
Juez una conducta conciliadora y sensible, que supere los formalismos y las meras
cuestiones técnicas, reservando la confrontacion como dltima ratio. (Tercer Pleno
Casatorio Civil, 2011)

Ramirez (s.f.) propone la clasificacion de los principios del Derecho Procesal
de Familia, los cuales pueden agruparse en principios procesales generales,
principios de fuente constitucional y principios de normas especiales:

1.4.4.4.1. Principios procesales generales:

- Principio de direccion judicial del proceso: El Juez asume un rol
activo en el proceso de familia y lo encamina hacia un resultado integral
del conflicto, promueve los actos procesales necesarios y vigila la
ejecucion de la sentencia.

- Principio de socializacion del proceso: El Juez debe buscar la

igualdad material de las partes en el proceso de familia, a través de
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medidas correctivas para compensar dicha desigualdad logrando asi el
equilibrio y una decision justa y objetiva, en el proceso de familia.

- Principio de flexibilidad: El Juez debe adecuar la exigencia de las
formalidades al logro de los fines de los procesos de familia. Asi, solo
se exigira el cumplimiento de formalidades si con ellos se logra una
mayor proteccion de los derechos fundamentales de las partes.

- Principio de inmediacion: El Juez es el conductor exclusivo del
proceso de familia, tiene contacto fisico o virtual con los sujetos del
proceso, con los elementos materiales de este, con el desarrollo de los
actos procesales y la valoracion probatoria.

- Principio de congruencia: Exige al Juez pronunciarse solamente sobre
los hechos y/o petitorios expresos e implicitos formulados y expuestos
por las partes en sus actos postulatorios o los que se generen en el
mismo, respondiendo a la naturaleza tutelar del Derecho Procesal de
Familia.

- Principio de iura novit curia: El juez estd obligado a aplicar
correctamente el derecho, respetando siempre el derecho de defensa. Se
justifica en garantizar los fines del proceso de familia, la Constitucién
y Tratados que reconocen la proteccién de la familia y los grupos
vulnerables.

1.4.4.4.2. Principios de fuente constitucional:
- Principio de dignidad: La dignidad de la persona humana constituye

el centro de nuestro sistema juridico, y como tal, es el motor que
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impulsa los procesos de familia. En especial, la dignidad de las personas
comprendidas en las poblaciones vulnerables.

- Principio de tutela jurisdiccional efectiva: Implica: el derecho al libre
acceso a la jurisdiccion y al proceso en las instancias reconocidas; el
derecho de defensa o prohibicién de indefensién; el derecho a obtener
una resolucion fundada en derecho que ponga fin al proceso; y el
derecho constitucional a la efectividad de la tutela judicial.

1.4.4.4.3. Principios de normas especiales

- Principio de participacion y ser oido, autonomia individual: El juez
debe garantizar el derecho de ser escuchado de las personas
involucradas en el conflicto, siempre y cuando estén en condiciones de
formarse en juicio propio, ya sean nifios, adultos mayores o personas
con discapacidad.

- Principio de oralizacion: Exige que los actos procesales se realicen
oralmente en audiencia, reduciendo las piezas escritas para lo
estrictamente necesario.

- Principio de interés superior del nifio y del adolescente: Como
principio procesal, es el principio orientador para el Juez, pues implica
la satisfaccion plena e integral de los derechos del nifio y el adolescente.
Asimismo, es una pauta de decision y de valoracion de los organismos
que tienen incidencia en las politicas dirigidas a la infancia, incluyendo
las legislativas.

- Principio de diligencia excepcional: El juez debe actuar y decidir

durante todo el proceso, adoptando las medidas adecuadas Yy eficaces,
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con la mayor celeridad, en virtud del deber especial de proteccién que
debe brindarse a los grupos vulnerables en sus relaciones familiares
ante una situacion de amenaza o violacion de sus derechos
fundamentales.

- Principio de colaboracion: Implica la colaboracion entre los
justiciables, abogados y el juez de familia, basado en la buena fe y
buena conducta de las partes.

- Principio de cooperacion: El equipo técnico multidisciplinario es el
auxiliar judicial en los procesos de familia, pues coadyuva en el anlisis
del juez y en una mejor comprension de las controversias.

1.4.4.5.0tros principios relacionados a los procesos de familia
1.4.45.1. Debido proceso

Landa (2001) explica que el debido proceso es un derecho fundamental de
toda persona, que comparte un doble caracter: es un derecho subjetivo y
particular exigible por una persona y es un derecho objetivo en tanto asume una
dimension institucional a ser respetado por todos, debido a que lleva implicito
los fines sociales y colectivos de justicia.

Asimismo, debe ser garantizado en todo el proceso judicial y en la decision
del juez. De esta manera, “podemos decir que se trata de un derecho fundamental
de carécter instrumental, pues, ademas de ser el mismo un derecho fundamental,
cumple una funcién de garantia de los deméas derechos fundamentales y del
ordenamiento juridico en su conjunto” (Terrazos, s.f.).

1.4.45.2. Seguridad juridica

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 44



A

a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

El principio de seguridad juridica implica la certeza de los ciudadanos
sobre el respeto y reconocimiento de sus derechos. Asi, Rodriguez (s.f.) sefala:
Este principio “exige que las normas sean claras, precisamente para que
los ciudadanos sepan a qué atenerse. Cuando se fomenta la confusion,
cuando se oscurece el régimen juridico deliberadamente o se incluyen en
la parte final de la norma disposiciones mas bien propias del titulo
preliminar o del predmbulo, de alguna manera se estd afectando
negativamente al criterio juridico de la seguridad juridica, medida que nos
da laintensidad y autenticidad del Estado de Derecho en cada pais, en cada

sistema juridico. (Rodriguez, s.f., p.4)

1.5. Formulacion del problema
¢La regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional, garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los

procesos de familia en el Per(?

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general
Determinar si la regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la
funcién jurisdiccional, garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los

procesos de familia en el Perd.

1.6.2. Objetivos especificos
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- Analizar la regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la
funcion jurisdiccional en el ordenamiento juridico peruano.

- Describir el tratamiento legal de la responsabilidad civil por los dafios derivados
de la funcion jurisdiccional en el derecho comparado.

- Analizar el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de
familia, considerando la afectacion de los principios generales del Derecho de

Familia.

1.7. Hipotesis
La regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional, no garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia en el PerG; al excluir constitucionalmente a las victimas como
titulares de este derecho, y establecer la responsabilidad civil del Estado y de los jueces
en forma limitada y deficiente, vulnerando los principios generales del Derecho de

Familia.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1.Tipo de investigacion

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Enfoque

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, el cual, segin Hernandez,
Ferndndez y Baptista (2014), es conocido como “investigacion naturalista,
fenomenoldgica, interpretativa o etnografica, y es una especie de ‘paraguas’ que
incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos”
(p.7).

Asi, el presente trabajo busca describir y analizar la regulacion constitucional
y procesal de la responsabilidad civil del Estado y del juez por los dafios derivados
de la funcion jurisdiccional, respecto de los perjudicados en los procesos de familia.
Disefio

Es de disefio no experimental, pues no manipulamos las variables y solo
observamos fendmenos tal como se dan en su contexto natural para posteriormente
analizarlos (The SAGE Glossary of the Social and Behavioral Sciences, como se cit6
en Hernandez et al., 2014).

Ademas, es de corte transversal debido a que, como sefialan Liu (2008) y
Tucker (2004), “se recolectan datos en un solo momento, en un tiempo tinico” (como
se citd en Hernandez et al., 2014), buscando describir variables y analizar su
incidencia e interrelacion (Hernandez et al., 2014).

Tipo
Esta investigacion se enmarca en el tipo descriptivo, pues, segin Hernandez,

Ferndndez y Baptista (2014), “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y
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los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis” (p.92).

En ese sentido, la investigacion es descriptiva porque describe la realidad de la
regulacion limitada y deficiente, y la analiza respecto del derecho de resarcimiento
de los perjudicados en los procesos de familia y la afectacion de los principios
generales del Derecho de Familia; y se caracteriza por presentarnos una
interpretacion correcta de las variables “responsabilidad civil por los dafios derivados
de la funcion jurisdiccional” y “derecho de resarcimiento de los perjudicados en los

procesos de familia”.

2.2.Poblacién y muestra
2.2.1. Poblacion
Segln Lepkowski (2008), la poblacion “es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones” (como se cita en Hernandez et al.,
2014), que queda delimitado por el problema y los objetivos del estudio.
En la presente investigacién, consideramos una poblacion finita, que esta
conformada por las normas que regulan la responsabilidad civil derivada de la

funcion jurisdiccional en el Pera.

2.2.2. Muestra
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la muestra es un subgrupo o
subconjunto de elementos que conforman la poblacion.
Asi, la muestra estd conformada por: el articulo 139, inciso 7, de la

Constitucion Politica del Perd; la Ley n.° 24973, “Ley que regula la
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indemnizacidon por error judicial y detenciones arbitrarias”; y los articulos 509
al 518 del Cddigo Procesal Civil.

La muestra es no probabilistica, pues, como sefialan Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014), es el “subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos
no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas de la investigacion” (p.176).

Por ello, cumple con los criterios de seleccion segun la siguiente tabla:

Tabla 1

Poblacidn, muestra y criterios de seleccion

Poblacion Muestra Criterios de seleccion
Normas que Art. 139, inc. 7, de la -Normas sobre la indemnizacion por
regulan la Constitucion Politica errores judiciales y la responsabilidad

responsabilidad Ley n.° 24973, Ley que civil de los jueces.

civil derivada de regula la indemnizacion por -Se relacionan directamente con las

la funcion error judicial y detenciones variables de la investigacion.
jurisdiccional en arbitrarias -Se encuentran vigentes.
el Peru Articulos 509 al 518 del

Caodigo Procesal Civil

2.3.Métodos, técnicas, instrumentos y procedimiento de recoleccion y analisis de datos
2.3.1. Métodos
e Meétodo inductivo
Para Villabella (2020), “el proceso de induccion recorre el camino de
lo particular a lo general, ya que a partir de situaciones especificas induce
regularidades validas o aplicables a casos semejantes (...), es la manera de
establecer conclusiones desde el estudio de casos y la forma de razonar en las

investigaciones cualitativas” (p.169).
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Asi, en la tesis utilizamos este método, pues partimos del analisis del
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia para
elaborar recomendaciones para la modificatoria de las normas mencionadas
que beneficiaré a los perjudicados de los procesos judiciales de las distintas
materias, y obtener conclusiones sobre la problemética general de la
regulacion deficiente y limitada e inaplicacion de las normas de la
responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional.

Método hermenéutico

Villabella (2020) refiere que consiste en “entender los significados del
objeto que se estudia a partir de una triple perspectiva: la del fendmeno en si
mismo, la de su engarce sistémico-estructural con una totalidad mayor y la
de su interconexion con el contexto historico-social en el que se desenvuelve”
(p.173). Es aplicado cuando la investigacion se centra en normas juridicas.

Utilizamos este método, pues realizamos un andlisis de las normas de
la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional desde las tres
perspectivas: a) del fendbmeno en si: permite precisar el objeto de las normas,
y si este se cumple en la practica judicial, especialmente respecto de los
perjudicados en los procesos de familia; b) de su engarce sistémico-
estructural con una totalidad mayor: permite entender la estructura de las
normas y su interrelacion; y, ¢) de su interconexién con el contexto: permite
comprender las razones que motivaron al legislador a crear la norma, asi
como su comportamiento histérico-evolutivo.

Método de analisis-sintesis

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 50



A

a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

Villabella (2020) define este método como aquel que descompone el
objeto que se estudia en sus elementos para luego recomponerlo a partir de
integrar estos, destacando la relacion existente entre las partes y el todo.

En esta investigacion, descomponemos las normas de la indemnizacion
por errores judiciales y de la responsabilidad civil de los jueces, en sus
aspectos relevantes, para analizarlos; y luego, los reintegramos dentro del
marco del sistema de responsabilidad civil por los dafios derivados de la
funcién jurisdiccional, para realizar la discusion y obtener conclusiones.

e Método de andlisis de contenido

Villabella (2020) explica que este método permite analizar un acto de
comunicacion escrito de forma objetiva, coherente y sistematica, con el
objetivo de discernir su contenido, describir tendencias, evaluar su claridad,
identificar intenciones, etc.

En ese sentido, utilizamos este método para obtener los resultados,
discusion y conclusiones respecto de los objetivos n.° 1y 3, referidos al
analisis normativo, y a los principios generales del Derecho de Familia,
respecto del derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de
familia, en el Perd, mediante el estudio de casos, respectivamente.

e Método de derecho comparado

Villabella (2020) sefiala que este método “permite cotejar dos objetos
juridicos pertenecientes a un mismo dominio: conceptos, instituciones,
normas, procedimientos, etcétera, lo cual posibilita destacar semejanzas y
diferencias, establecer clasificaciones, descubrir tendencias y revelar

modelos exitosos” (p.171).
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Asi, utilizamos este método para obtener los resultados, discusion y
conclusiones respecto del objetivo n.° 2, referente a describir el tratamiento
legal de la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional en el derecho

comparado, especificamente de Italia, Espafia, Colombia y Ecuador.

2.3.2. Técnicas, instrumentos y procedimiento

Tabla 2

Técnica principal, instrumentos y procedimiento de recoleccion y anélisis de datos

Técnica principal Instrumentos Procedimiento

Anélisis normativo  Tablas de anélisis Se recolectdo el contenido de las
peruano normativo 'y aspectos normas sobre la responsabilidad civil
doctrinarios de la funcién jurisdiccional en el Perd,

y con esta informacion, se llenaron las

tablas. Luego, analizamos los

resultados obtenidos, conjuntamente

con los resultados de la aplicacion de

las  técnicas complementarias,

detalladas en la tabla siguiente.

Finalmente, se obtuvo conclusiones y

se elaboraron recomendaciones para

la mejora de las normas, respecto de

los perjudicados en los procesos de

familia.
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Técnicas complementarias, instrumentos y procedimiento de recoleccion y anélisis de datos

Técnicas Instrumentos Caracteristicas de los datos Procedimiento
complementarias
Anélisis Tablas  de Libros, articulos de investigacion y Se recolectd los aspectos doctrinarios relevantes sobre la
documental analisis ponencias sobre la responsabilidad civil de responsabilidad civil de la funcién jurisdiccional en el Peru, y
normativo y la funcion jurisdiccional en el Peru. con esta informacion, terminamos de llenar las tablas. Luego,
aspectos revisamos estos datos como complemento para el analisis
doctrinarios normativo.
Entrevista -Guia de Opiniones de tres abogados expertos, Se contactd virtualmente a los abogados expertos, a quienes se
entrevista quienes realizaron investigaciones Yy/o les envio el documento de consentimiento informado y guia de
ponencias sobre la responsabilidad civil de entrevista. Los especialistas respondieron la entrevista mediante
la funcién jurisdiccional, y ademas cuentan audios, contenido que fue transcrito y vaciado en las tablas.
con maestria y diplomados en Derecho Luego, analizamos la informacion como complemento para el
Procesal Civil y Responsabilidad Civil. analisis normativo.
Analisis de -Tabla  de Constituciones, leyes especiales y normas Se recolecto el contenido de las normas de derecho comparado
derecho legislacion procesales de lItalia, Espafia, Colombia y sobre la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional, y con
comparado comparada  Ecuador, sobre la responsabilidad civil de esta informacion, se lleno la tabla. Luego, analizamos la

la funcion jurisdiccional. Estos son paises

que conforman el sistema civil law y por lo

informacién y la comparamos con los resultados obtenidos del

analisis normativo peruano, para rescatar aquellos aspectos no
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tanto, el Estado y/o jueces sean civilmente

responsables.

regulados en el Perd, que sirvieron como referencia para la

elaboracion de las recomendaciones.

-Tabla de

principios

Estudio de
casos
generales del

Derecho de
Familia

-Tablas de
analisis  de

resoluciones

Cinco resoluciones de la Oficina de
Control de la Magistratura, sobre procesos
administrativos

disciplinarios, y una

sentencia del Tribunal Constitucional,
sobre recurso de agravio constitucional,
cuyos procesos de origen son de materia de
familia, en las que se identifican y deducen
conductas dolosas y culposas de jueces de
Familia, Civil, Paz Letrado o Mixto que
generan dafios a los justiciables.

Ademas, los principios generales del

Derecho de Familia.

Se recolecto el contenido de los principios generales del Derecho
de Familia y los aspectos relevantes sobre estos, con lo cual se
Ilend la tabla de principios generales del Derecho de Familia.

Se selecciond y obtuvo las resoluciones de los buscadores de los
portales web de la OCMA y el TC. Luego, se revisé las
resoluciones escogidas y se extrajo los datos generales,
fundamentacion y fallo o resolucién de cada caso, lo cual fue
llenado en las tablas de andlisis de resoluciones. En estas
ultimas, ademas, se identificd y analizo la conducta dolosa o
culposa de los jueces, se realizé el andlisis de los elementos de
la responsabilidad civil y se determing si la conducta encaja o no
en los supuestos establecidos en el articulo 509 del Cddigo
Procesal Civil. De esta manera, se analizd el derecho de
resarcimiento de los perjudicados, tomando en consideracion la
afectacion de los principios generales mencionados. Finalmente,
se obtuvieron conclusiones y recomendaciones, pues la
aplicacion de estos instrumentos complementd el analisis

normativo.
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2.4.Validez y confiabilidad de los instrumentos
Para determinar la validez y confiabilidad de los instrumentos aplicados en la
presente investigacion, se requirio de la opinion y el visto bueno de la asesora de

tesis.

2.5.Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion fue realizado en el marco de los valores del respeto
a las personas, transparencia y €tica, asi como el valor de la justicia.

Fue elaborado respetando los derechos de autor de los doctrinarios y
entrevistados, pues citamos sus conceptos, opiniones y aportes de acuerdo al formato
APA actual. Asimismo, se informé a estos ultimos sobre los aspectos relevantes de la
tesis y su justificacion, invitandolos formalmente a participar como entrevistados,
mediante un formato de consentimiento informado.

Respecto de la casuistica analizada, esta fue obtenida de la consulta de los
portales web de Jurisprudencia Nacional Sistematizada del Tribunal Constitucional y
de la Oficina de Control de la Magistratura, siendo resoluciones de caracter publico,

por lo que no se vulnera la intimidad de los jueces y las partes de los procesos.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS

3.1. Resultado n.° 1 (en relacion al objetivo especifico n.° 1: analizar la regulacion de
la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcidn jurisdiccional en el
ordenamiento juridico peruano):

A fin de exponer los hallazgos obtenidos en relacion al objetivo n.° 1,
presentamos las tablas de analisis normativo y doctrinario, y las tablas de las respuestas
de los especialistas a la entrevista realizada, correspondientes a los resultados n.° 1.1.

y 1.2., respectivamente.

3.1.1. Resultado n.° 1.1. (en relacién al objetivo especifico n.° 1):

En primer lugar, revisamos el texto normativo de los dispositivos
legales mencionados y recolectamos los aspectos doctrinarios, que
incluyen conceptos, comentarios, opiniones y propuestas de distintos
autores, sobre el articulo 139, inciso 7, de la Constitucion, la Ley n.°
24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y detenciones
arbitrarias, y los articulos 509 a 518 del Cédigo Procesal Civil. Los

hallazgos obtenidos son los siguientes:
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Tabla de analisis normativo y doctrinario del articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Peru

Normas Fecha de Texto normativo Aspectos doctrinarios
juridica promulgacion
Awrticulo 139, 29 de “Son principios 'y Laindemnizacion por los errores judiciales y por las detenciones arbitrarias es una garantia procesal
inciso 7,de  diciembre de  derechos  de la y de los derechos de los justiciables, que la Constitucion inserta, en virtud del sistema penal
la 1993 funcion garantista, el cual se caracteriza por el cuidado especial del juez en el trdmite del proceso penal y el
Constitucion jurisdiccional: (...) control de la legalidad, razonabilidad y proporcionalidad de la detencion (Castafieda, 2005).
Politica del 7. La indemnizacion,
Per( en la forma que El derecho a la indemnizacion en este caso concreto, “busca mitigar los efectos de los hechos

determine la ley, por
los errores judiciales
en los  procesos
penales y por las
detenciones

arbitrarias, sin
perjuicio  de la
responsabilidad a que

hubiere lugar”.

dafiinos, otorga instrumentos para que la victima se recupere del dafio sufrido” (Altamirano et al.,
2016, p.4).

Castafieda (2005) precisa que “el ambito de proteccion de esta garantia y derecho a la vez se limita
al ambito penal en el caso de los sentenciados; y ademas se extiende al ambito administrativo y

jurisdiccional en el caso de los detenidos” (p.18).

Para definir el error judicial referido, Garcia (1997) expone que es “la equivocacion cometida por
el juez durante el proceso penal como consecuencia de un procesamiento o condena injusta en
perjuicio de una persona cuya inocencia se comprueba con posterioridad (...)” (como se citdé en

Defensoria del Pueblo, 2009, p. 66).

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina

Pag. 57



A

a“r
IM UNIVERSIDAD o T - .
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcién jurisdiccional y el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de
familia

Ademas, para Hernandez (1994), el error judicial es la equivocacion crasa y palmaria cometida por
un juez o sala de magistrados, en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, siempre que esta
haya alcanzado firmeza, no se deba a la culpa del perjudicado y haya causado dafios efectivos,
valuables e individualizados (como es citado en Nava, 2011). De igual manera, Almagro (1983),
refiere que “el error supone un resultado equivocado, no ajustado a la Ley, bien porque no se haya
aplicado correctamente el derecho, bien porque se hayan establecido unos hechos que no se

corresponden con la realidad” (Altamirano et al., 2016, p.3).

Es importante tener en cuenta que, ademas de la afectacion del patrimonio de la parte que sufrid el
perjuicio, los errores judiciales traen consigo dafios como el psicoldgico, la pérdida de tiempo, la
inestabilidad familiar, atentado al buen nombre, la inaceptacidn social, la vulneracion de la libertad
personal, la frustracion del proyecto de vida, etc.; por lo cual, debe buscarse una indemnizacién
integral (Altamirano et al., 2016). Avila (s.f.) agrega que el dafio ocasionado puede ser social,

psicoldgico y hasta fisico, incluso extendiéndose a sus familiares.

Por su parte, Angeles et al. (s.f.) explican que esperan que a futuro se unifique el tratamiento de la
responsabilidad civil de la funcidn jurisdiccional, de tal forma que el reconocimiento constitucional
de la responsabilidad patrimonial del Estado se haga extensivo a todos los casos donde se produzca
dafio en el ejercicio de la actividad jurisdiccional (como se cita en Ledesma, 2008, p.1617). De igual
manera, Lovon (2017) y Valdivia (2017) sugieren que este articulo debe ser modificado, de tal

forma que incluya a todo error judicial en los procesos judiciales de todas las materias.
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Ello, en virtud de que no existe argumento juridico que demuestre que el derecho a ser indemnizado
sea exclusivo para las detenciones arbitrarias, pues si bien el derecho a la libertad es un bien juridico

de gran importancia, ello no implica la minimizacion de situaciones distintas (Sanchez, 2018).

Este articulo nos remite a las normas de la responsabilidad civil de los jueces: articulos 509 a 518
del Cdodigo Procesal Civil; articulos 192 y 200 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial; y el
articulo 8 del Cddigo Procesal Constitucional, referido a la responsabilidad del agresor en los
procesos de libertad como el habeas corpus, que protege a las personas frente a detenciones
arbitrarias (Castafieda, 2005). Esta norma es desarrollada en la Ley n.° 24973.

De los hallazgos obtenidos sobre el articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Perd, podemos advertir que esta horma otorga
proteccion constitucional Gnicamente a los perjudicados en los procesos penales; por lo cual, Angeles et al. (s.f.), citados por Ledesma (2008),
Lovdn (2017), Valdivia (2017) y Sanchez (2018) sugieren que dicha proteccion constitucional debe ampliarse a todos los casos de dafios derivados

de la funcion jurisdiccional, incluyendo procesos de otras materias.
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Tabla de analisis normativo y doctrinario de la Ley n.° 24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y detenciones arbitrarias

Norma Fecha de Texto normativo Aspectos doctrinarios
juridica promulgacion
Ley n.° 24973, 28 de Titulo I: Principios generales Sobre la indemnizacion por errores judiciales y detenciones arbitrarias
Ley que regula  diciembre de  -Tiene derecho a indemnizacion por detencion Esta ley busca “un adecuado resguardo a aquellas personas victimas de
la 1988 arbitraria: a) quien es privado de su libertad por - orrores judiciales y de detenciones arbitrarias, para salvaguardar sus

indemnizacion
por error
judicial y
detenciones

arbitrarias

-Articulos 19y
26: 4 de marzo
de 1992
(fueron
sustituidos en
la Séptima
Disposicion
Modificatoria
del
Legislativo n.°
768)

Decreto

la autoridad policial o administrativa, sin causa
justificada o, existiendo esta, si se excede de los
limites fijados por la Constitucion o por la
sentencia; 'y, b)

quien no es puesto

oportunamente a  disposicion  del  Juez
competente dentro del término establecido por la
Constitucién. La indemnizacion serd fijada en
proporcion directa al tiempo de la detencion y a
la renta de la victima, acreditada
fehacientemente, y no podra ser inferior al salario
minimo vital vigente para los trabajadores de la
industria y comercio de la Provincia de Lima, ni
superior a diez veces este, por cada dia.

-Tiene derecho a indemnizacién por error
judicial: a) los que, luego de ser condenados en

proceso judicial, hayan obtenido en juicio de

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion (...)” (Altamirano

etal., 2016, p.1)

En el Informe de Adjuntia n.° 010-2009-DP/ADHPD, denominado
“Detenciones arbitrarias y responsabilidad del Estado. Estudio de casos”,
la Defensoria del Pueblo explica que la Ley n.° 24973 establece un
tratamiento diferenciado de la indemnizacion por errores judiciales y por
detenciones arbitrarias, y que, ademas, no existe un procedimiento judicial
especial pues, conforme la norma, la indemnizacion seria automatica y la
autoridad judicial que emita la sentencia de revision, la sentencia
absolutoria o el auto de archivamiento definitivo, deben consignar en esta

el mandato de pago (Defensoria del Pueblo, 2009).
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revision, resolucién de la Corte Suprema que
declara la sentencia errénea o arbitraria; y, b) los
que hayan sido sometidos a proceso judicial y
privados de su libertad como consecuencia de
éste y obtenido posteriormente auto de
archivamiento definitivo o sentencia absolutoria.
La indemnizacién sera fijada a prudente criterio
del Juez, en atencién al dafio material o moral
causado a la victima.

-No procede el pago de indemnizacion cuando el
que fue detenido o procesado haya inducido con
sus actos a la justicia a cometer el error, ni
cuando este haga valer su derecho en via de
querella criminal o de dafios y perjuicios en via

civil.

Titulo I1: Del Fondo Nacional Indemnizatorio de

errores judiciales y detenciones arbitrarias

-Crea el Fondo Nacional Indemnizatorio de
Errores Judiciales y Detenciones Arbitrarias, que
se encargara del pago de las indemnizaciones
mencionadas.

-Son recursos del Fondo: a) el aporte directo del
Estado, equivalente al 3% del Presupuesto Anual
Poder Judicial; b)

asignado al las multas

Asimismo, la ley se encuentra reglamentada mediante Resolucion n.° 001-
90-FNI, del 14 de diciembre de 1990, en la que precisa las funciones de los

organos que integran el Fondo.

El error judicial producto de una condena estd supeditado al recurso
extraordinario de revision, regulado en los articulos 439 a 445 del Cédigo

Procesal Penal.

Altamirano, Rojas y Bautista (2016) definen la accién de revision como
“un medio de ataque de la cosa juzgada, que se fundamenta en razones de
justicia (...) es la accion declarativa que se ejerce para invalidar sentencias
firmes o ejecutoriadas ganadas fraudulentamente o de manera injusta (...)”
(p. 12); y sefialan que es un medio: a) extraordinario, porque se dirige
contra una sentencia de condena que es una decision irrevocable; b) no
devolutivo, porque no existe transferencia; y, c) efectos suspensivos, pues

la decision impugnada se encuentra ejecutoriada.

Roxin (2000) sefiala que “la revision del procedimiento [penal] sirve para
la eliminacion de errores judiciales frente a sentencias pasada en autoridad

juzgada (...)” (como se cita en Altamirano, et al., 2016, p.12).
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impuestas a los jueces, cuando hayan incurrido
en error por festinacion del tramite judicial; c) las
multas que se impongan a las autoridades
policiales o administrativas que hayan cometido
0 coadyuvado a cometer la detencion arbitraria,
en los locales policiales o en otros; d) las multas
que se impongan a las personas que, bajo falsos
cargos, procuraren la detencién arbitraria o
coadyuvaren a ella maliciosamente; e) los que
perciba por concepto de intereses sobre sus
depdsitos; vy, f) los que perciba por concepto de
donaciones.

-El Fondo estara dirigido por un Directorio
conformado por un representante de: a)
Ministerio de Justicia; b) Corte Suprema; c)
Fiscal de la Nacion; d) Federacion de Colegios de
Abogados del Perd; e) Colegio de Abogados de
Lima. Sus funciones son: vigilar el cumplimiento
de esta ley, administrar su patrimonio, formular
y aprobar su presupuesto anual, realizar el pago
de las indemnizaciones conforme a los mandatos
judiciales, y cobrar las multas.

-Funcionaran Fondos Distritales, dirigidos por
Directivos conformados

Comités por un

representante de: a) Corte Superior del Distrito

No obstante, la ley no tiene una aplicacion efectiva dentro de la actividad
del Estado, y el Fondo creado para hacer efectivo el pago de las

indemnizaciones no funciona hasta la fecha.

Valdivia (2017) refiere que esta ha tenido una aplicacion casi nula, cuyo

principal obstaculo procedimental es que el fondo que no fue

implementado; ademas, sostiene que debe crearse una ley de
responsabilidad civil del Estado por errores judiciales que comprenda a
todos los perjudicados. En la misma linea de ideas, Sanchez (2018) sugiere
la misma medida y agrega que el Estado debe responder por la culpa leve
de los jueces, y estos Ultimos por culpa inexcusable y dolo, y ademas, como
propone Lovdn (2016) el Fondo debe conformarse por las multas impuestas
a los litigantes, abogados y terceros que incurrieran en préacticas

inadecuadas (como es citado en Sanchez, 2018).

Sobre el Fondo Nacional Indemnizatorio

“Desde la vigencia de la norma hasta la actualidad, el Fondo Nacional
Indemnizatorio ha sido notificado respecto a casos de indemnizacién
sustentados en la Ley n.° 24973, los cuales se encuentran pendientes de

pronunciamiento judicial (...)” (Altamirano et al., 2016, p.2).
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Judicial; b) Ministerio Publico; y ¢) Colegio de
Abogados correspondiente. Sus funciones son:
elevar al Fondo Nacional su propuesta de
presupuesto anual; realizar el pago de las
indemnizaciones, conforme a los mandatos
judiciales de pago; y cobrar las multas que se
impongan.

-El Fondo efectuara periddicamente
transferencias a los Distritales para atender el
pago de las indemnizaciones ordenadas. Su
patrimonio es intangible y tiene el Gnico fin de
pagar las indemnizaciones, bajo responsabilidad.
-Los cargos de los miembros del Directorio y los
Comités tienen la duracidn de dos afios. Estos
elegiran un Presidente, Vicepresidente y Sindico,

por el periodo de dos afios.

Titulo I11: Del Procedimiento

-Es competente para conocer la indemnizacion
por detenciones arbitrarias, el Juez Civil de turno
del lugar donde se produjo la detencion o donde
tenga su domicilio el afectado, a eleccién de este.
tramita

La pretensién se COMO  proceso

abreviado. El ejercicio de la accion

“En otras palabras, si una persona obtiene una sentencia a su favor por error
judicial o detencion arbitraria, no hay forma de pagar la indemnizacion”

(Altamirano et al., 2016, p.2).

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo (2009) precis6 gue esta ley
“no ha podido ser implementada, debido principalmente a la inoperatividad
del Fondo Nacional, una instancia que no cuenta con los recursos

necesarios para hacer frente a las indemnizaciones” (p.69).

En el “Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el
Pert”, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialdo que el
Fondo “no funciona ni recibe el presupuesto correspondiente, por lo que las
personas afectadas por errores judiciales no son indemnizadas, por lo que
constituyen violaciones a sus derechos humanos” (Defensoria del Pueblo,

2009, p. 69).

Asimismo, la representante del Ministerio de Justicia refiri6 que la
inoperatividad del Fondo Nacional se debe a que no esta adscrito a ningln
pliego presupuestal, preocupacion que fue compartida por la Comision
Técnica encargada de la revision de la ley, creada por Resolucién
Ministerial n.° 254-2006-JUS, del 28 de junio de 2006 (Defensoria del
Pueblo, 2009).
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indemnizatoria caduca a los seis meses de
producida la detencion arbitraria.

-La demanda contendra: a) generales de la ley; b)
designacion y domicilio del Fondo; y, c)
indicacion de los hechos, identificacion de los
presuntos responsables y concepto.

-Interpuesta la demanda, se correra traslado por
diez dias al Fondo, con conocimiento de los
presuntos responsables. El Juez podra realizar de
oficio, diligencias o investigaciones necesarias.
El Ministerio Publico emitira dictamen y el Juez,
con contestacion de demanda o no, resolverd la
causa dentro de los cinco dias de vencidos los
términos, bajo responsabilidad. Si la demanda es
declarada fundada, la sentencia sefialara el
mandato de pago de la indemnizacién y de la
multa que resulte.

Disposiciones Transitorias: ElI Fondo Nacional,

los Fondos Distritales y sus Comités se instalaran
dentro de los treinta dias siguientes a la vigencia
de esta ley. ElI Fondo elaborard su Reglamento
Interno y el de los Fondos Distritales en un plazo
de noventa dias calendario siguientes a su

instalacion. Los pagos indemnizatorios de los

Del resultado de una encuesta del afio 2016, solo el 7% de los encuestados
conocen de la existencia del Fondo Nacional Indemnizatorio, y el 93%
desconoce el tema. Asimismo, el 99% advirtio la existencia de la
problematica y estdn de acuerdo en que debe haber un conocimiento

adecuado de las normas para lograr el fin de la ley (Altamirano et al., 2016).

“La inoperatividad del Fondo Nacional desincentiva a las victimas a
demandar el otorgamiento de las mencionadas indemnizaciones debido a la
imposibilidad de cobrarlas” (Defensoria del Pueblo, 2009).

En ese sentido, Avila (s.f.) sostiene que:

(...) El Estado debe preocuparse en hacer efectiva dicha indemnizacion,
que esta sea apropiada, suficiente y rapida; (...) asi como la adopcion de
medidas que permitan reparar las condiciones de vida de las personas
victimas de un error judicial y programas especiales para eliminar los dafios
sufridos. (p.196)

Los factores salud y trabajo cumplen un rol importante para el proceso de
curacion de las victimas, siendo que, no se busca eliminar el dafio, pues es

imposible, sino aminorar los efectos del error judicial (Avila, s.f.).

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina

Pag. 64



A

a“r
}4 UNIVERSIDAD . . L . -
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcién jurisdiccional y el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de
familia
procesos en tramite se haran efectivos cuando se  La Comision Técnica encargada del analisis de la ley culmin6 su labor en

haya premunido de recursos al Fondo. junio de 2007 y entreg6 al Ministerio de Justicia una propuesta de

anteproyecto de ley, y luego, en marzo de 2008, el Congresista José
Macedo Sanchez present6 el Proyecto de Ley n.° 2176/2007—-CR, similar
al anteproyecto. Mediante el informe mencionado, la Defensoria del Pueblo
recomendo al Congreso aprobar, previo debate, el proyecto, y la discusion
sobre la posibilidad de incorporar los casos de indebida actuacién fiscal y
judicial, los supuestos de exencidn de responsabilidad del Estado, los
criterios para la determinacion del monto y el plazo; asimismo, el
congresista Rennan Saavedra presentd el Proyecto de Ley n.° 5004/2015-
CR.

De los hallazgos obtenidos sobre la Ley n.° 24973, Ley que regula la indemnizacion por error judicial y detenciones arbitrarias, tenemos que
esta la ley especial, de casi 33 afios de vigencia, no ha tenido una aplicacion efectiva en la practica; incluso cuando organismos como la Comision

Interamericana de los Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo expresaron su preocupacion y exhortaron su cumplimiento.
Si bien se formularon propuestas, como el anteproyecto de la Comision Técnica, el Proyecto de Ley n.° 2176/2007-CR y Proyecto de Ley
n.° 5004/2015-CR, estas no lograron concretarse. Valdivia (2017) sugiere la creacion de una ley de responsabilidad civil del Estado por errores

judiciales que incluyan a todos los perjudicados; y Sanchez (2018) sugiere la misma medida, agregando que el Estado debe responder por la culpa
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leve de los jueces, y estos ultimos por culpa inexcusable y dolo, y cita a Lovén (2016), con quien coincide en que el Fondo debe conformarse por

las multas impuestas a los litigantes, abogados y terceros que incurrieran en précticas inadecuadas.

Tabla 6

Tabla de analisis normativo y doctrinario de los articulos 509 a 518 del Cddigo Procesal Civil

Aspectos doctrinarios

Normas Fecha de Texto normativo

juridicas promulgacion

Articulos 8 deenerode Articulo 509: Procedencia

509 a 518 1993 “El Juez es civilmente responsable cuando en
del -Articulo 511: ejercicio de su funcion jurisdiccional causa

Codigo 28 de mayo de dafio a las partes o a terceros, al actuar con dolo

Procesal 2009 o culpa inexcusable, sin perjuicio de la sancion
Civil (modificado administrativa o penal que merezca.

por el articulo La conducta es dolosa si el Juez incurre en
ldelaleyn.®

29364)

falsedad o fraude, o si deniega justicia al
rehusar u omitir un acto o realizar otro por
influencia.

Incurre en culpa inexcusable cuando comete un
grave error de derecho, hace interpretacion

insustentable de la ley o causa indefension al

Rocco (1970) senala que “la accion de responsabilidad civil contra los
funcionarios del orden judicial constituye una accion auténoma, que tiene por
contenido la declaracion de certeza de la responsabilidad a titulo de dolo o
culpa del juez, con la consiguiente condena al resarcimiento del dafio” (como
se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2018, p.331). Para
complementar este concepto, Jannelli (1965) refiere que esta responsabilidad
se extiende a las actividades propias del magistrado, no solo al dictado de
sentencias (como se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica,
2018, p.332).

Sobre la naturaleza de la responsabilidad civil de los jueces, Parellada (1990)

sostiene que es de naturaleza extracontractual, pues el Juez no se encuentra
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no analizar los hechos probados por el ligado por contrato con las partes ni con los terceros que puedan sufrir dafios

afectado. (como se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2018).

Este proceso solo se impulsard a pedido de

parte”. De La Plaza (1951) explica que el proceso de responsabilidad civil de los
jueces reviste particularidades: a) la responsabilidad civil puede derivarse de
la criminal, como consecuencia del proceso penal, o surgir en una negligencia
inexcusable; b) es un remedio subsidiario, que solo opera cuando se hayan
agotado los recursos legales para remediar el dafio; c) solo puede reclamarse
los perjuicios que sean estimables; d) el ejercicio la accion es a pedido de parte;
e) no puede iniciarse sin que el proceso en el que se produce el agravio haya
concluido con sentencia o auto firme; f) la sentencia que se dicte no altera la
resolucion en la que se causé el dafio (como se cita en Divisién de Estudios
Juridicos de Gaceta Juridica, 2018).

Sin embargo, este proceso ha sido estructurado con algunas limitantes,
establecidas legalmente con el objeto de impedir que la accién pueda ejercerse
en forma prematura, infundada o abusiva, ocasionando que sean escasas las
sentencias dictadas sobre responsabilidad jurisdiccional, por dolo o culpa
grave (Ledesma, 2008). Asimismo, Lovén (2017) sostiene que “el Codigo
Procesal Civil contiene una regulacion sumamente deficiente y limitada”, por
lo que deberia ser reformado y regularse con mayor claridad, asi como

establecer mecanismos que la refuercen.
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Ledn (2018) sefiala que esta institucién juridica no debe convertirse en un
mecanismo de manipulacién, presién o venganza contra la magistratura, y

considera esta como la razén por la cual no hay casuistica hasta el momento.

Factores de atribucion: dolo y culpa inexcusable

Sobre la culpa inexcusable, Angeles et al. (s.f.) explica que el error judicial
debe ser grave, inaceptable, de tal magnitud que se torne insalvable para que
pueda aceptarse, por lo que, cualquier error del juez no puede ser catalogado
como error judicial; ademas, respecto de la graduacion de la culpa, precisa que
la norma no extiende la responsabilidad a los supuestos de culpa leve (como
se cita en Ledesma, 2008).

Para Monroy (1979), los jueces incurren en responsabilidad civil cuando
actian con dolo, fraude o abuso de autoridad, omitan o retarden
injustificadamente una diligencia o proyecto, cuando obren con error
inexcusable, salvo que hubiere podido evitarse el dafio mediante el recurso que
se dejé de interponer (como se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta
Juridica, 2018).

Sobre el dolo, Carri6 (1965) hace referencia a la “sentencia arbitraria” y a la

clasificacién de esta: a) segin su objeto: omiten considerar y/o resolver
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cuestiones propuestas, resuelven cuestiones no planteadas; b) segun los
fundamentos de su decision: dictadas por jueces no competentes, prescinden
del texto legal sin dar razon alguna, aplican preceptos derogados, o dan como
fundamento normas de excesiva amplitud en vez de normas directamente
aplicables, prescinden de prueba decisiva, invocan prueba inexistente,
contradicen otras constancias de los autos, hacen afirmaciones dogmaticas,
incurren en excesos formalistas, son autocontradictorias; y, ¢) segun los
efectos de su decision: pretenden dejar sin efecto decisiones firmes (como se
cita en Hinostroza, 2010).

Sobre la culpa, Parellada (1990) sefiala que gran parte de la doctrina coincide
que la Unica culpa que responsabiliza es la grave, y Montero (1988) establece
una clasificacion general de esta: a) la violacion grave de la ley, determinada
por negligencia inexcusable (error de derecho) y, b) los errores de hecho,
determinados por la negligencia inexcusable, ya sean por la afirmacion o

negacion de los hechos (como se cita en Hinostroza, 2010).

Devis (1968) explica que cuando el juez incurre en delito, la responsabilidad
civil no presenta problema alguno y puede efectivizarse en la via civil o penal
de igual manera, cuando el juez incurre en denegaciones, omisiones o retardos
injustificados; en cambio, cuando la conducta del juez implique arbitrariedad,

culpa manifiesta o un error craso resulta dificil hacerla efectiva. Para este
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altimo caso, la solucién radica en que el juez competente debera analizar y
distinguir el error inexcusable del error excusable (como se cita en Division de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2018).

Para Angeles et al. (s.f.), la carga de la prueba a la que se le somete a la victima
es ilusoria, pues tiene la misién de probar el dolo o la culpa del juez en la
actividad generadora del dafio, por ello, los criterios subjetivos deberian
reorientarse (como se cita en Ledesma, 2008). Méas ain cuando el dolo o la
culpa inexcusable pueden jugar un rol para determinar el monto resarcitorio
(Ninamancco, 2018).

Sobre los articulos del Cédigo Procesal Civil que regulan esta parte, Lovon
(2017) sefiala que contienen graves errores, pues excusan al juez de supuestos

no regulados que son posibles en la practica.

Ledn (2008) sostiene que no se supera el test de eficacia de las normas, lo cual
también se debe a que los factores de atribucidn son limitados y se exige que
sean probados rigurosamente. Por ello, Valdivia (2019) sugiere que la
regulacion no debe limitarse a los supuestos establecidos, para que encajen

todos los casos que pueden presentarse.
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Angeles et al. (s.f.) explican que no puede considerarse que la responsabilidad
civil tenga su origen en la interpretacién normativa ni en la valoracion factica
0 probatoria, pues debe respetarse la independencia judicial, la cual se veria
gravemente comprometida si el juez no fuera libre a la hora de interpretar la

norma (como se cita en Ledesma, 2008).

Legitimacion activa

Rocco (1970) sefiala que las partes legitimadas para demandar esta pretension
son aquellas que han sufrido un dafio, por el comportamiento doloso o culposo
del juez, han sufrido un dafio (como se cita en Division de Estudios Juridicos
de Gaceta Juridica, 2018).

Legitimacion pasiva

Gimeno (2007) explica que la legitimacion pasiva correspondera al juez o
conjunto de magistrados de una Sala, que hubieren adoptado o no hubieren
discrepado, a través de su voto particular, contra la resolucién que causa el
dafio (como se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica,
2018).

Cabe sefialar que todos los jueces, asi no ejerzan carrera judicial, son
responsables civilmente por los dafios de su funcion jurisdiccional; en ese

sentido, los jueces de paz pueden tener legitimacion pasiva (Ledesma, 2008).
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Articulo 510: Presuncion de dolo o culpa

Presuncidn de dolo y culpa inexcusable

inexcusable

“Se presume que el Juez actia con dolo o culpa
inexcusable cuando:

1.La resolucion contraria su propio criterio
sustentado anteriormente en causa Similar,

salvo que motive los fundamentos del cambio.

2.Resuelve en discrepancia con la opinion del
Ministerio Publico o en discordia, segun sea el

caso, en temas sobre los que existe

jurisprudencia obligatoria o uniforme, o en

base a fundamentos insostenibles™.

Si bien la regla imperante en el derecho es que el dolo no se presume, sino se
prueba; tratdndose de la responsabilidad civil de los jueces, este se presume
cuando se trata del manejo inadecuado del stare decisis, de la inaplicacion de
los precedentes vinculantes o de la discrepancia con la opinion del Ministerio
Pablico. Estas presunciones se fundamentan en el deber de los jueces de
conocer el derecho y su labor integradora frente al vacio normativo, asi como
el cumplimiento de los precedentes vinculantes (Ledesma, 2008). Ello, salvo

que motive su decision.

Respecto de los precedentes vinculantes, Ledn (2008) sefiala que los
magistrados deben contar con una base de datos de jurisprudencia de mérito,
de tal manera que exista jurisprudencia uniforme para que el juez competente

juzgue las decisiones de los demandados.

Las presunciones a que hace referencia este articulo no tienen carécter
absoluto, sino relativo, es decir, admiten prueba en contrario (Hinostroza,
2010).

Tratandose de los casos de demora excesiva injustificada de los procesos

judiciales, Ninamancco (2018) considera que podria aplicarse la presuncion de
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culpa inexcusable; pues, a diferencia de los casos en los que la decisién ha

pasado por la revision de las instancias, en la demora no hay un “aval”.

Articulo 511: Competencia de grado

“El Juez Especializado en lo Civil, o el Juez
Mixto, en su caso, es competente para conocer
los procesos de responsabilidad civil de los
jueces, inclusive si la responsabilidad fuera
atribuida a los VVocales de las Cortes Superiores

y de la Corte Suprema”.

Competencia de grado

Cabe mencionar que la norma derogada sobre la competencia de grado
afectaba la pluralidad de instancias (Ninamancco, 2018).

Articulo 512: Dictamen previo del Ministerio

Dictamen previo del Ministerio Publico

Publico

“Antes de proveerse la demanda, el Ministerio
Publico emite dictamen sobre la procedencia
de esta dentro de diez dias de recibida, bajo
responsabilidad.

La resolucion que declara improcedente la

demanda es apelable con efecto suspensivo”.

La intervencién del Ministerio Pablico se justifica en el interés publico a
tutelar, siendo que este ostenta la representacion de la sociedad y la defensa de
la legalidad, pero ello no le da atributos para disponer del derecho material,

sino como dictaminante (Ledesma, 2008).

Sobre este punto, Ninamancco (2018) considera que el Fiscal deberia

pronunciarse sobre el fondo del asunto, y no la forma.

Articulo  513: Agotamiento de medios

Agotamiento de medios impugnatorios

impugnatorios

Casarino (1983) explica que, para interponer la demanda, se debe haber
entablado oportunamente los recursos que la ley franquea para reparar el

agravio causado, lo cual tiene un fundamento logico: si no interpone tal
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“La demanda solo puede interponerse luego de
agotados los medios impugnatorios previstos

en la ley contra la resolucion que causa dafio”.

recurso, la ley presume que la victima renuncia a su derecho a hacer valer
posteriormente la responsabilidad (como se cita en Division de Estudios
Juridicos de Gaceta Juridica, 2018). Angeles et al. (s.f.) agrega que “Esta
exigencia busca impedir que las acciones sobre responsabilidad civil judicial
puedan ejercerse por los particulares de forma prematura, infundada e

inclusive de manera abusiva” (como se cita en Ledesma, 2008, p.1631).

Asimismo, Casarino (1983) precisa que “no puede hacerse efectiva mientras
no haya terminado por sentencia firme la causa o pleito en que se supone
causado el agravio” (como se cita en Division de Estudios Juridicos de Gaceta
Juridica, 2018, p. 336).

Por otro lado, Kemelmajer de Carlucci y Parellada (1986) sostienen que esta
regla no es absoluta; pues no sera exigible el agotamiento mencionado cuando
haya procedido el recurso de revision o rescision, remedios que remueven la
cosa juzgada aun sin exigir el agotamiento de las vias, tampoco sera exigible
cuando la tramitacién normal de los recursos agrava el dafio causado por la

instancia inferior (como se cita en Ledesma, 2008).

Articulo 514: Plazo

“La demanda debe interponerse dentro de tres
meses contados desde que quedo6 ejecutoriada

la resolucion que causé dafio”.

Plazo
Este responde a razones de seguridad y certeza, y determina el tiempo
especifico dentro del cual se debe interponer la demanda, que se justifica en el

caracter residual de la accion.
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La norma inicia el cémputo de este plazo, desde que la resolucion que causo
dafio quede ejecutoriada, es decir, cuando se haya agotado la posibilidad de la
impugnacion (Ledesma, 2008). Esta es otro privilegio de los jueces
(Ninamancco, 2018).

Articulo 515: Requlacion de la responsabilidad

Requlacidon de la responsabilidad

“El monto del resarcimiento, su exoneracion y
la carga de la prueba del dafio causado se
regulan por las normas del Cddigo Civil
referidas a la inejecucion de obligaciones, en

cuanto sean aplicables”.

La norma es adversa y tratdndose de una responsabilidad extracontractual
especial, establece que el monto, exoneracion y carga de la prueba, se regulan
por las normas de la responsabilidad contractual; pues si bien las normas de
responsabilidad extracontractual se basan en el interés de la victima y esta debe
probar los elementos, no le corresponderia probar el dolo o culpa. “Es muy
forzado el contenido de esta figura y solo sirve para la carga de la prueba, para
hacérsela mas dificil al demandante” (Ledesma, 2008, p. 1637).

Articulo 516: Obligados al resarcimiento

“La obligacion de pago de los dafos Yy
perjuicios es solidaria entre el Estado y el Juez
0 Jueces colegiados que expidieron las

resoluciones causantes del agravio”.

Obligados al resarcimiento

Para Prat (1978), en virtud de los principios de justicia y equidad, asi como del
riesgo profesional, la responsabilidad debe ser del Estado y este puede repetir
contra el juez en determinados casos (como se cita en Division de Estudios
Juridicos de Gaceta Juridica, 2018). Por su parte, Mosset (1986) refiere que
“ambas [del Estado y juez] son responsabilidades directas: el juez integra el
organo judicial y el 6rgano es parte del Poder del Estado (...) deben calificarse
(...) de obligaciones conjuntas o concurrentes” (como se cita en Division de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2018, p.337).
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Ledesma (2008) explica que esta norma “expresamente no atribuye la
responsabilidad del dafio al Estado sino al juez, como autor directo; pero, para

los efectos del pago, se asume la solidaridad con el Estado” (p.1639).

Al respecto, Angeles et al. (s.f.) refieren que solo para los casos de ejecucion
del pago, el Estado puede concurrir solidariamente con el juez, pero este Gltimo
se encontraria en una situacion de vulnerabilidad cuando directamente y en
forma personal, tenga que asumir su propia defensa para demostrar la ausencia

de actividad dolosa o culposa (como se cita en Ledesma, 2008).

Para Valdivia (2019), demandar directamente al Estado y no al juez, constituye
un escudo para proteger la independencia judicial, sin embargo, segin nuestra
regulacion, tenemos el derecho de opcidn para demandar al juez o a este
conjuntamente con el Estado. Con esto se consigue que los ciudadanos
reclamen al Estado, evitando el riesgo de acciones que pongan en peligro la
libertad del juez; por lo que, deben modificarse las normas y extender la
responsabilidad civil del Estado a todos los supuestos de dafio, no importando

la culpabilidad sino el dafio per se (Valdivia, 2017).

Articulo 517: Efectos de la sentencia

“La sentencia que declara fundada la demanda

solo tiene efectos patrimoniales. En ningln

Efectos de la sentencia

Gimeno (2007) refiere que cualquiera que fuera el contenido de la sentencia

en la que recae el proceso de responsabilidad civil de los jueces, dicha
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caso afecta la validez de la resolucion que

produjo el agravio.

En ejecucion de sentencia y siempre que se
haya reservado la facultad en la demanda, el
demandante puede exigir que el demandado, a
su costo, publique la sentencia final por dos
dias consecutivos en un diario de circulacion

nacional”.

resolucion deberd respetar la cosa juzgada (como se cita en Division de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2018).

Asimismo, esta norma sefiala que el demandante puede pedir, como pretensién
accesoria, se publique el resultado de la sentencia final por dos dias
consecutivos en un diario de circulacion nacional, en la etapa de ejecucién;
facultad que requiere de la condena cierta contenida en un titulo, como seria la

propia sentencia (Ledesma, 2008).

Articulo 518: Demanda maliciosa

“Si al declarar infundada la demanda, el Juez
considera que el demandante ha actuado con
malicia, o si durante el proceso ha difundido
de de

comunicacion masiva que afecte el honor del

informacién a  través medios
demandado, le impondra una multa no menor
de diez ni mayor de cincuenta Unidades de
lo

Referencia Procesal, sin perjuicio de

dispuesto en el articulo 4”.

Demanda maliciosa

La norma establece que uno de los efectos de la sentencia infundada de
responsabilidad civil de los jueces es la imposicion de una sancion pecuniaria
al demandante, en dos supuestos: a) cuando haya actuado con malicia, es decir,
temeridad procesal y mala fe; y b) cuando, durante el proceso, ha difundido
informacién a través de medios de comunicacién masiva, que afecte el honor
del juez (Ledesma, 2008).

De los hallazgos obtenidos sobre los articulos 509 a 518 del Cddigo Procesal Civil, se advierte que distintos autores sugieren propuestas

sobre los siguientes puntos:

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina

Pag. 77



A

a“r
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de
familia
- Factores de atribucion: Lovén (2017), Leon (2008) y Valdivia (2019) sefialan que estos son limitados, pues excusan al juez de

supuestos no regulados que son posibles en la practica, por lo que deben ampliarse. Angeles et al. (s.f.), citados por Ledesma (2008),
sostienen que no debe atribuirse responsabilidad civil por dafios derivados de la interpretacion normativa ni en la valoracion factica o
probatoria, respetando la independencia judicial.

- Presuncidn de factores de atribucion: En los casos de demora excesiva injustificada de los procesos judiciales, Ninamancco (2018)
considera gque podria aplicarse la presuncién de culpa inexcusable.

- Dictamen previo del Ministerio Publico: Ninamancco (2018) considera que el Fiscal deberia pronunciarse sobre el fondo del asunto,
y no la forma.

- Obligados al resarcimiento: Valdivia (2019) explica que demandar directamente al Estado y no al juez, constituye un escudo para
proteger la independencia judicial, por lo que, deben modificarse las normas y extender la responsabilidad civil del Estado a todos los

supuestos de dafio, no importando la culpabilidad sino el dafio per se (Valdivia, 2017).
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3.1.2. Resultado n.° 1.2. (en relacion al objetivo especifico n.° 1):

Después de presentar los datos obtenidos sobre las normas de la
responsabilidad civil de la funcién jurisdiccional, y sus aspectos
doctrinarios, corresponde recolectar las opiniones de los abogados
especialistas acerca de la problemaética de la investigacion.

Los hallazgos obtenidos, por cada pregunta de la guia de entrevista

elaborada, son los siguientes:
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Tabla de respuestas a la pregunta n.° 1 de la guia de entrevista

Pregunta n.° 1: ;Considera que la regulacion de la indemnizacion del Estado por errores

judiciales (articulo 139, inciso 7, de la Constitucion y Ley 24973 *'Ley que regula la

indemnizacion por error judicial y detenciones arbitrarias') es adecuada y suficiente?

¢Por qué?

Diego Alejandro Sanchez
Cardenas

Autor del articulo de
investigacion “El derecho a ser
indemnizado por errores
judiciales: analisis y propuesta
de viabilidad” (2018), que
publicdé como profesor del X
Curso de Verano del Centro de
Estudios de Derechos Humanos
de la Universidad San Martin de
Porres

No es adecuada ni suficiente, porque es muy limitada. Unicamente
se establece que existe un derecho de indemnizacién en casos de
detenciones arbitrarias 0 casos relacionados al fuero penal; sin
embargo, mi postura es bastante mas amplia, creo que también se
pueden cometer dafios muy palpables y profundos en otros fueros, no
solamente en el penal o detenciones arbitrarias o ilegales. Puede
ocurrir un dafio en el aspecto laboral, en el aspecto civil, un juez
puede, por ejemplo, ordenar la expropiacion de un inmueble en forma
arbitraria y esto puede ser incluso un dafio mucho mayor que el
sufrido por una detencion arbitraria o ilegal. Entonces, considero que,
definitivamente, no es una regulacion adecuada porque no deberia
restringirse solo al ambito penal. Si bien podriamos interpretar que
ese dispositivo legal no es restrictivo, es decir, no limita que exista
un derecho a la indemnizacién en otros fueros porque no es
excluyente, me parece que no es adecuado, de todas formas, porque
deberian mencionarse todos los fueros o no deberia mencionarse
ninguno, porque finalmente si es materia penal u otra materia, mi

postura es que debe existir indemnizacién en todos estos casos.

José Alfredo Lovon
Sanchez

Autor del libro “La
responsabilidad civil de los
jueces” (2015), de la Editorial
Adrus, y participé como ponente
en el Seminario de
Actualizacion de los Martes
Civiles “Responsabilidad civil
de jueces y abogados”, en el
Colegio de Abogados de
Arequipa

No. En cuanto a la Constitucion, el articulo 139, inciso 7, hace
referencia a la responsabilidad patrimonial del Estado por errores en
materia penal, entonces esta dejando de lado a toda la justicia no
penal. Y dejar de lado a toda la justicia no penal es inconstitucional.
Al respecto, debemos tomar en cuenta, por ejemplo, que la
Constitucion Politica de Espafa si considera la responsabilidad del
Estado por funcionamiento anormal de la justicia, este es un

importante referente constitucional que se debe tener en cuenta.
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Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez

Juez Especializado Civil de la
Corte Superior de Justicia de
Ayacucho. Autor de los
articulos de investigacion
“Evaluacion de la
responsabilidad civil derivada
del error judicial” y
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil del juez en
la expedicion de sus
decisiones”, publicados en el
portal juridico LP; y particip6
como ponente en la conferencia
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil de los
jueces” de la Escuela de
Formacion de Auxiliares
Jurisdiccionales y
Administrativos

En lo particular, considero que no porque, por un lado, si partimos de
nuestro texto constitucional, pareciera que solo estuviera garantizado
ese derecho de la victima de los errores judiciales a ser resarcido por
una decision arbitraria netamente emitida en un proceso penal o que
determine una detencion arbitraria. Los errores no necesariamente se
cometen dentro de los procesos penales, por lo que, frente a esto, se
acude a las normas del Codigo Procesal Civil, que regulan la
responsabilidad civil del juez. Yo considero que esta norma, como en
el ambito comparado, deberia ser un poco mas abierta, en el sentido
de que no tan solo se deberia limitar a resarcirse este tipo de errores.
Sobre la Ley n.° 24973, considero que es una norma inaplicada y en
desuso, y que hasta la fecha no se llegé a implementar, por lo que no
considero que es adecuada. Una decisién arbitraria no
necesariamente se da en un proceso penal, puesto que cualquier
manifestacion del juzgador dentro de las actividades que desarrolla,
gue es un ambito de poder que este ejerce, puede generar errores; ¢y
como quedaria la persona frente al derecho constitucional de ser
indemnizada por una sentencia arbitraria? Tiene que acudir a otros
mecanismos distintos, porque la norma, al no encontrarse
implementada, hace que deban encontrar otras vias para que, Si
obtienen una sentencia fundada, pueda ser ejecutada dentro de un

proceso judicial.

Tabla 8

Tabla de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de entrevista

Pregunta n.° 2: ¢Considera que la regulacién de la responsabilidad civil de los jueces

(articulos 509 a 518 del Cadigo Procesal Civil) es adecuada y suficiente? ¢ Por qué?

Diego Alejandro Sanchez
Cardenas

Autor del articulo de
investigacion “El derecho a
ser indemnizado por errores

judiciales: andlisis y

propuesta de viabilidad”
(2018), que publicé como

Tampoco me parece suficiente ni adecuada, porque limita la
responsabilidad civil del juez a cuando existe dolo o culpa inexcusable.
Es decir, existen otros supuestos en los que existe, sencillamente,
desproteccion, como por ejemplo cuando el juez comete un acto con
culpa leve. Muchos autores dicen que el hecho de que el juez pueda

responder por cualquier tipo de error posiblemente sea excesivo porque
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profesor del X Curso de
Verano del Centro de
Estudios de Derechos
Humanos de la Universidad
San Martin de Porres

la actividad judicial es una actividad riesgosa, pues resulta facil cometer
errores, caer en lagunas del derecho, problemas de interpretacion, etc.;
sin embargo, en estos casos, considero que ello no es motivo para que
no exista responsabilidad del juez, posiblemente no exista una
responsabilidad civil palpable, pero al menos si una administrativa; y
también deberia otorgarse un resarcimiento al justiciable afectado, pero
este, en los casos de culpa leve o levisima, podria estar a cargo del
Estado, porque no nos olvidemos que son los jueces quienes actlan en
representacion del Estado, por lo que, finalmente, el servicio judicial lo
brinda el Estado. Por ello, soy de la postura de que el Estado tendria que

responder en los casos de culpa leve o levisima.

José Alfredo Lovon
Sanchez

Autor del libro “La
responsabilidad civil de los
jueces” (2015), de la
Editorial Adrus, y particip6
como ponente en el
Seminario de Actualizacion
de los Martes Civiles
“Responsabilidad civil de
jueces y abogados”, en el
Colegio de Abogados de
Arequipa

No, porque la regulacion que contiene el Cdédigo Procesal Civil hace
referencia a que los jueces son responsables Unicamente por culpa
inexcusable y dolo, incluso sefiala los supuestos en los que serian
responsables, lo cual esta totalmente equivocado por las siguientes
razones. Primero, los jueces deben responder por dolo en cualquier
supuesto de dolo. En cuanto a la culpa inexcusable, es un extremo
demasiado rigido porque esta es la Unica razén por la cual, por
negligencia, los jueces podrian responder; entonces, esto no es nada
correcto. Los jueces deben responder por culpa leve, grave y muy grave,
la Gnica razén por la cual estarian exonerados de responder es por la
culpa levisima. Sin embargo, esto no es absoluto porque si existe un
adecuado sistema juridico para responsabilizar al juez por dafios
objetivos ocasionados en la administracion de justicia, entonces podria
entenderse que la culpa inexcusable seria la Gnica forma de no
responsabilizar a los jueces. Es decir, esto es un sistema y este no puede
exonerar al Estado de la responsabilidad de justicia no penal, y a su vez,
no puede exonerar al juez de su responsabilidad para limitéarsela al
extremo supuesto de culpa inexcusable. El juez debe tener una
responsabilidad mediana (no extrema, al solo incluir la culpa

inexcusable) y el Estado si debe tener una responsabilidad amplia.

Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez

Juez Especializado Civil de

la Corte Superior de Justicia

de Ayacucho. Autor de los

Nuestra norma procesal va un poco de la mano a lo que se ha establecido
en el civil law, dentro del cual nos encontramos ubicados, y establece un
supuesto de responsabilidad solidaria entre el Estado y el juez. Pero yo

no estoy de acuerdo en que esta regulacion se encuentre en el Cddigo
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articulos de investigacion
“Evaluacion de la
responsabilidad civil
derivada del error judicial” y
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil del juez
en la expedicion de sus
decisiones”, publicados en el
portal juridico LP;y
participé como ponente en la
conferencia “Reflexiones
sobre la responsabilidad civil
de los jueces” de la Escuela
de Formacion de Auxiliares
Jurisdiccionales y
Administrativos

Procesal Civil, porque esta deberia circunscribirse en el Cédigo Civil;
sin embargo, el legislador creyd pertinente circunscribirlo en el
ordenamiento procesal civil, aungue no es lo mejor a mi parecer. Dentro
de este contexto, nuestra norma procesal, el articulo 509, tan solo regula
gue un juez puede ser responsable civilmente por sus decisiones
judiciales en dos “nortes”: que tenga una conducta dolosa o una culpa
inexcusable; por lo que, tan solo el factor de atribucién va a ir dirigido a
esos dos ambitos, es decir, no estamos hablando de algun tipo de
graduacion de la culpa, tan solo culpa inexcusable. Ello conlleva a que
cuando existen circunstancias en las que el juez haya cometido
supuestos en los que se pueda evidenciar que el error judicial, tiene un
respaldo en la responsabilidad civil, en cuanto a como ha procedido ese
juzgador en torno a lo que es esa responsabilidad civil, y, por otro lado,
coémo ese juez ha emitido esa decision. Es en ese contexto, dentro del
sistema del civil law en el cual nos encontramos, el juez no responde
como el resto de ciudadanos, sino que su responsabilidad tiene
limitaciones tanto materiales como procesales. Las limitaciones
materiales se refieren a la limitacion del concepto de imputacion, tan
solo culpa inexcusable y dolo, y, por otro lado, respecto de otros
sistemas, el derecho francés, aleman e italiano, aqui el ciudadano no
demanda directamente al juez, sino al Estado, a su empleador, a quien
lo puso en ese cargo. Es por eso que esta Ultima se considera como la
medida mas eficaz para la ejecucion de la sentencia, porque el Estado va
a responder, va a pagarle al ciudadano y posteriormente va a repetir
contra ese juzgador, le va a cobrar, le descontard mensualmente u otros
caminos mas, pero no hay ese enfrentamiento entre el juez y el litigante,
que es uno de los aspectos que considero son mas importantes para la
respuesta que debe obtener el ciudadano frente a la sentencia que declara
fundada esta pretension. Pero el otro punto que debo referir es: ¢qué
entendemos por error judicial? Por ejemplo, si existe una o varias
respuestas correctas para solucionar el problema juridico del caso
planteado, si pese a ello el juez no acepta esas respuestas, se podria
entender que existe error judicial; pero estamos hablando de un caso
dificil, que requiera de una motivacién o justificacion externa, que

debera dilucidar aportando argumentos sélidos. Es decir, el error judicial
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se puede dar si hay una respuesta correcta para solucionar ese problema
concreto y el juez no lo resuelve de tal manera, por ejemplo, el Cuarto
Pleno Civil Casatorio, en el cual se establece el desalojo por ocupacién
precaria: pese a que la Corte Suprema da una solucién, el juez no la
adopta y toma un camino completamente diferente y se equivoca, y ello
le genera dafios al litigante. Otro ejemplo: si el juez no ha motivado por
qué se esta apartando de ese precedente, eso haria que exista error
judicial. Lo que se valora en el civil law es el efecto escudo que debe
tener el juez, de proteccidn frente al litigante, evitar ese enfrentamiento.
Si bien es cierto, el juez tiene independencia en sus decisiones, no se
admiten conductas dolosas o de culpa inexcusable. Ademas, en nuestro
articulo 516, se establece que la obligacion del pago del resarcimiento
es solidaria entre el Estado, el juez o jueces colegiados; y este es otro de
los problemas que se presentan en la ejecucion de la sentencia. ¢Qué
parte debe pagar el juez y qué parte debe pagar el Estado?, si se habla de
solidaridad, que es un tema no resuelto y que ha ocasionado que estas
indemnizaciones deban ser pagadas de otros fondos y circunstancias
distintas, porque la Ley n.° 24973 no ha sido implementada hasta la
fecha, no tiene ningin fondo asignado, se hablaba de que iba a incluirse
el dinero de los antecedentes penales, pero en la practica nunca se
considerd el dinero de este Fondo Nacional. Se habla de un fondo
conformado por un representante del Ministerio Pablico, Poder Judicial,
Ministerio de Justicia, pero nunca se implementd. Ello conllevé a que
procesos deriven en que, el justiciable del proceso penal, luego de 8 o
10 afos, fuera indemnizado a destiempo y no se le otorgue una
compensacion por las circunstancias desventajosas, angustias y

consecuencias del dafio.

Tabla 9

Tabla de respuestas a la pregunta n.° 3 de la guia de entrevista

Pregunta n.® 3: Segun su experiencia, ¢las normas de la responsabilidad civil por los dafios

derivados de la funcion jurisdiccional (indemnizaciéon por errores judiciales y
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responsabilidad civil de los jueces) garantizan el derecho de resarcimiento de los

perjudicados en los procesos judiciales? ¢Por que?

Diego Alejandro Sanchez
Cardenas

Autor del articulo de
investigacion “El derecho a ser
indemnizado por errores
judiciales: analisis y propuesta
de viabilidad” (2018), que
publicé como profesor del X
Curso de Verano del Centro de
Estudios de Derechos Humanos
de la Universidad San Martin de
Porres

Evidentemente, ante esta regulacidn, no existe una proteccion que,
de alguna forma, permita un resarcimiento adecuado a los
perjudicados, ya que, en el Cadigo Procesal Civil, la regulacién se
limita a dolo y culpa inexcusable, existiendo otros casos de culpa
leve, culpa levisima, retardo judicial, que puede ser muy perjudicial
y gravisimo, que puede causar un gran dafio y finalmente no es

resarcido. Por ello, me parece que deberian modificarse estas normas.

José Alfredo Lovon
Sanchez

Autor del libro “La
responsabilidad civil de los
jueces” (2015), de la Editorial
Adrus, y particip6 como ponente
en el Seminario de
Actualizacion de los Martes
Civiles “Responsabilidad civil
de jueces y abogados”, en el
Colegio de Abogados de
Arequipa

Esta pregunta estd respondida con lo manifestado anteriormente.
Estas normas no le garantizan el derecho de resarcimiento a los
perjudicados, porque el juicio solo debe estar dirigido bajo la
imputacion juridica de culpa inexcusable, toda otra imputacion
juridica de culpa levisima, leve, grave, que no sea inexcusable, esta
fuera. Es decir, los jueces, a buena cuenta, son irresponsables, por

tanto, no se garantiza el resarcimiento.

Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez

Juez Especializado Civil de la
Corte Superior de Justicia de
Ayacucho. Autor de los
articulos de investigacion
“Evaluacion de la
responsabilidad civil derivada
del error judicial” y
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil del juez en
la expedicion de sus
decisiones”, publicados en el
portal juridico LP; y participo
como ponente en la conferencia
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil de los
jueces” de la Escuela de
Formacion de Auxiliares
Jurisdiccionales y
Administrativos

Considero que no. Asi como estan establecidas las normas y mientras
no exista un fondo asignado para este tipo de resarcimiento, esta
norma va a ser un saludo a la bandera, mas aun cuando este Gltimo
no se ha implementado hasta la fecha. Considero que es insuficiente
y debe haber una reforma legislativa. Incluso debo mencionar que
existen dos proyectos de ley que nunca se llegaron a aprobar: el
Proyecto n.° 2176/2007, presentado por el congresista José Macedo
Sanchez, y el n.° 5004/2015, presentado por Rennan Espinoza
Rosales, que propone modificar los alcances de la ley, estableciendo
que, bajo una estructura similar a la actual, menciona ya el aporte
directo del Estado para este fondo, no un porcentaje de lo obtenido

de los certificados penales, sino de un fondo asignado por el Estado.
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También debo rescatar que menciona el derecho de repeticion contra
los jueces y fiscales que se haré efectivo a través de los procuradores

publicos, quienes efectuarian esta tramitacion.

Tabla 10

Tabla de respuestas a la pregunta n.° 4 de la guia de entrevista

Pregunta n.° 4: ¢ Considera relevante que los justiciables perjudicados en los procesos de

familia deben obtener un resarcimiento por el dafio causado derivado de la funcién

jurisdiccional? ¢ Por qué?

Diego Alejandro Sdnchez
Cardenas

Autor del articulo de
investigacion “El derecho a ser
indemnizado por errores
judiciales: analisis y propuesta
de viabilidad” (2018), que
publicd como profesor del X
Curso de Verano del Centro de
Estudios de Derechos Humanos
de la Universidad San Martin de
Porres

Evidentemente, si. Los justiciables que son afectados en procesos de
familia deberian ser resarcidos. Pero no solamente en procesos de
familia, que pueden tener un interés especial sustentado en la
proteccién familiar y el interés superior del nifio, sino también en
otros fueros, como laborales, constitucionales, en todos los fueros

debe darse la proteccién compartida entre el Estado y el juez.

José Alfredo Lovon
Sanchez

Autor del libro “La
responsabilidad civil de los
jueces” (2015), de la Editorial
Adrus, y participé como ponente
en el Seminario de
Actualizacion de los Martes
Civiles “Responsabilidad civil
de jueces y abogados”, en el
Colegio de Abogados de
Arequipa

Si, porque los jueces deben responder en los procesos de familia.
Pero también en procesos de materia civil, laboral, pensionarios, en
todo tipo de procesos. No hay ninguna razdn para que no sean
responsables y solo exista una Unica responsabilidad en materia
penal. La funcidn jurisdiccional hace responsable al juez y al Estado,
lo que se denomina como Estado-juez. Entonces, el Estado-juez debe
tener una responsabilidad civil amplia, y el juez debe tener una
responsabilidad civil directa subjetiva mediana, no “cero” como es

actualmente.

Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez

Juez Especializado Civil de la
Corte Superior de Justicia de
Ayacucho. Autor de los
articulos de investigacion
“Evaluacion de la
responsabilidad civil derivada

Considero que si. Todo justiciable, que en un proceso judicial se le
haya causado dafios, tiene el derecho de reclamar al Estado su
resarcimiento, porque es la garantia que tiene cualquier persona
frente a cualquier dafio que se le pueda ocasionar de ser resarcido

para efectos de compensar esa situacion en la cual se ha visto
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del error judicial” y
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil del juez en
la expedicion de sus
decisiones”, publicados en el
portal juridico LP; y participo
como ponente en la conferencia
“Reflexiones sobre la
responsabilidad civil de los
jueces” de la Escuela de
Formacion de Auxiliares
Jurisdiccionales y
Administrativos

inmerso, esa situacion que le ha causado, como se denomina en la
doctrina argentina, afectacién al espiritu principalmente. Considero,

por ello, importante y necesario que se atienda a los justiciables.

Tabla 11

Tabla de respuestas a la pregunta n.° 5 de la guia de entrevista

Pregunta n.° 5: ¢ Cree que es necesaria la modificatoria de las normas de la responsabilidad

civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional? ¢De qué manera?

Diego Alejandro Sanchez
Cardenas

Autor del articulo de
investigacion “El derecho a ser
indemnizado por errores
judiciales: analisis y propuesta
de viabilidad” (2018), que
publicé como profesor del X
Curso de Verano del Centro de
Estudios de Derechos Humanos
de la Universidad San Martin de
Porres

Si me parece que deberia existir una modificacion de las normas para
que exista una responsabilidad civil del Estado — juez, y que responda
el juez en casos de dolo y culpa inexcusable, y el Estado, de forma
subsidiaria, en casos de culpa leve y levisima. La idea es no dejar
ningln supuesto en el que un dafio no pueda ser resarcido, que es lo
gue ocurre actualmente. Y también hay un problema adicional, que
por mas de que exista un derecho a la indemnizacion, este no es
factible porque el Ministerio de Justicia no le asigna un presupuesto
especial, adecuado y suficiente a este tipo de casos. Finalmente, a
pesar de que se pueda comprobar el dafio, la indemnizacion o el

resarcimiento no es factible.

José Alfredo Lovon
Sanchez
Autor del libro “La

responsabilidad civil de los
jueces” (2015), con la Editorial

Adrus, y participé como ponente

en el Seminario de
Actualizacion de los Martes
Civiles “Responsabilidad civil
de jueces y abogados”, en el
Colegio de Abogados de
Arequipa

Si. Se debe modificar la Constitucién Politica del Per( para hacer
extensiva la responsabilidad civil del Estado a la justicia penal y no
penal. Y hay que modificar el Cédigo Procesal Civil, ampliando el

ambito de responsabilidad civil de los jueces a culpa leve y grave.
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Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez

Juez Especializado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Ayacucho.
Autor de los articulos de
investigacion “Evaluacion de la
responsabilidad civil derivada del
error judicial” y “Reflexiones sobre
la responsabilidad civil del juez en
la expedicion de sus decisiones”,
publicados en el portal juridico LP;
y particip6 como ponente en la
conferencia “Reflexiones sobre la
responsabilidad civil de los jueces”
de la Escuela de Formacion de
Auxiliares Jurisdiccionales y
Administrativos

Considero que se deberia reglamentar cémo el justiciable va a
obtener el resarcimiento frente a una sentencia fundada que ordene el
pago. Porque la norma va a la par del sistema civil law, aunque la
propuesta que hice en la investigacion que realicé fue de que, a
efectos de garantizarse ese pago efectivo al litigante, se accionara
directamente contra el Estado y que este repita contra el juez. Ello
garantizaria la ejecucion efectiva de la sentencia. Adicionalmente,
considero que nuestro texto constitucional, como la Constitucion de
Brasil que es amplia, deberia referirse a la indemnizacion por los
errores judiciales, no considerar netamente del &mbito penal, sino a
cualquier tipo de error, pues estos no se cometen solo en este &ambito,
hay muchos errores en los procesos de familia, civiles, laborales,
contenciosos administrativos, y la principal garantia de los
ciudadanos es que frente al Estado que otorgd el titulo y habilit6 al

juez, tenga una respuesta por los dafios causados.
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3.2. Resultado n.° 2 (en relacién al objetivo especifico n.° 2: describir el tratamiento
legal de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion en el
derecho comparado):

Para exponer los hallazgos obtenidos en relacion al objetivo n.° 2, presentamos
la tabla de legislacion comparada, la cual incluye las normas de la responsabilidad civil
de la funcion jurisdiccional, de Italia, Espafia, Colombia y Ecuador.

Los hallazgos obtenidos son los siguientes:
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Tabla 12

familia

Tabla de legislacion comparada

Pais

Cuerpo normativo

Italia

Constitucion de la Republica Italiana (21 de diciembre de 1947)
Articulo 28: “Los funcionarios y los empleados del Estado y de las entidades publicas seran directamente responsables, con arreglo a las leyes
penales, civiles y administrativas, de los actos realizados contrarios a cualquier derecho. En estos casos la responsabilidad civil se extendera

al Estado y a las entidades publicas”.

Ley n.° 117 (13 de abril de 1988)

Articulo 1: Ambito de aplicacién: “Las disposiciones de la presente Ley se aplican a todos los que pertenecen a la magistratura, ordinaria,

administrativa, de contaduria, militar y especiales, y a los que ejercen actividad judicial, independientemente de la naturaleza de sus funciones,

asi como a los que participan, sin tener la calidad de jueces, en el ejercicio de la funcion judicial (...)”.

Avrticulo 2: Responsabilidad por dolo o culpa grave: (Modificada por Ley n.° 18, del 27 de febrero de 2015) “Quien ha sufrido un dafio
injusto por efecto de un comportamiento, de un acto, o de una resolucion del juez, realizados con dolo o culpa grave y en el ejercicio de las
funciones judiciales, o por efecto de una denegacion de justicia, puede actuar contra el Estado para obtener el resarcimiento de los dafios
patrimoniales, y también de los no patrimoniales. (...) En el ejercicio de las funciones judiciales, no puede dar lugar a responsabilidad la
actividad de interpretacion de normas de derecho, ni tampoco la actividad de evaluacion de los hechos y las pruebas. Constituye culpa grave:
La violacion manifiesta de la ley constituye negligencia grave, asi como del derecho de la Unién Europea, la tergiversacion del hecho o
evidencia, o la afirmacion de un hecho cuya existencia es incuestionablemente excluida de los documentos procesales o de la negacion de un
hecho cuya existencia se encuentra indiscutiblemente de los documentos procesales, o la emision de una disposicién o medidas cautelares

personales o reales fuera de los casos permitidos por la ley, o sin motivacion”.
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Articulo 3: Denegacion de justicia: “Constituye denegacion de justicia la negativa, omision o retardo del juez en el cumplimiento de actos de

su investidura, cuando, transcurrido el plazo legal para el cumplimiento del acto, la parte formula una solicitud para obtener la resolucion, y
transcurren indtilmente, sin motivo justificado, otros treinta dias, contados desde la fecha de presentacién de dicha solicitud en la Mesa de
Partes. (...), puede ser prorrogado antes de su vencimiento (...). Para la redaccion de sentencias de especial dificultad, el jefe de la instancia
judicial, con ulterior decreto motivado, adoptado antes del vencimiento, puede aumentar hasta por tres meses mas el plazo (...) Cuando la

omisidn o retardo, carentes de motivo justificado, conciernen a la libertad penal de un reo, el plazo (...) se reduce a cinco dias improrrogables”.

Articulo 4: Jurisdiccion y términos: “Cualquier accion destinada a demandar al Estado por dafio y perjuicios debe dirigirse al Primer Ministro.
Estos reclamos son de la competencia del tribunal en el que se establezca el Tribunal de Apelaciones del distrito mas cercano al que incluye
la oficina judicial donde estaba asignado el magistrado cuando se cometid el acto (...). Podra ser interpuesta ante un tribunal solo cuando se
hayan intentado los recursos ordinarios u otros recursos prescritos mediante medidas cautelares o sumarias, o en todo caso cuando la medida
judicial no pueda ser modificada o anulada mas o, en ausencia de dichos recursos, al concluir el nivel del proceso durante el cual se cometid
el hecho que ocasiond el dafio. (...) debe interponerse en el plazo de tres afios a partir del momento en que pueda iniciarse la accion judicial;
después de esa fecha caduca. (...) puede interponerse en los tribunales tres afios después del hecho que causo el dafio si para ese momento
aun no se ha concluido el nivel de los procesos en los que tuvo lugar el hecho. (...)”

Articulo 6: Participacion del magistrado en el juicio: “El magistrado cuyo comportamiento, accion o medida judicial se juzgue no podra ser

citado, pero podra participar en cualquier fase o nivel del juicio (...)".

Avrticulo 7: Accién de repeticidn contra el magistrado: (Modificada por Ley n.° 18, del 27 de febrero de 2015): “1. El presidente del Consejo

de ministros, dentro de los dos afios siguientes a la compensacion efectuada sobre la base de titulo judicial o titulo extrajudicial, tiene la
obligacion de ejercer la accion de repeticion contra el magistrado en el caso de denegacién de justicia, 0 en los casos en que la violacion
manifiesto de la ley, asi como de la ley de la Union Europea o tergiversacion del hecho o la prueba (...), determinados por dolo o negligencia

inexcusable (...)”.
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Avrticulo 8: Jurisdiccién y monto de accion de repeticion: (Modificada por Ley n.° 18, del 27 de febrero de 2015): “(...) El monto de la

compensacion no puede exceder una suma igual a la mitad de un salario anual, neto de deducciones impuesto, recibido por el magistrado en
el momento en que la accién de resarcimiento fue propuesta, incluso si el hecho resulté en dafios a mas personas y estas han actuado con
distintas acciones de responsabilidad. Este limite no se aplica al hecho cometido intencionalmente. La ejecucion del recurso, cuando se lleve
a cabo mediante retencion sobre el salario, no puede conllevar el pago global a plazo mensual superior a un tercio del salario neto”.

Articulo 9: Procedimiento disciplinario: “El Fiscal General del Tribunal de Casacion para los magistrados ordinarios o el magistrado que

inici6 el proceso disciplinario en los demas casos ejercera la accién disciplinaria contra el magistrado imputado por los hechos que originaron
la accion de indemnizacion (...)”.

Articulo 13: Responsabilidad civil por hechos que constituyen delitos: “Quien haya sufrido un dafio derivado de un hecho que constituya un

delito cometido por un magistrado en el cumplimiento de su deber, tiene derecho a exigir al magistrado y al Estado la reparacion del dafio. En

este caso, la accidn civil por dafios y perjuicios también del Estado, como responsable civil, se rige por la normativa comtn vigente (...)” .

Espafa

Constitucion Espafola (27 de diciembre de 1978)
Articulo 121: “Los dafos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion

de Justicia, darén derecho a una indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la Ley”.

Ley Organica del Poder Judicial 6/1985 (1 de julio de 1985)

Articulo 292: “1. Los dafios causados en cualesquiera bienes o derechos por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia daran a todos los perjudicados el derecho a una indemnizacién a cargo del Estado,
salvo en los casos de fuerza mayor (...) 3. La mera revocacion o anulacion de las resoluciones judiciales no presupone por si sola el derecho
a indemnizacion”.

Articulo 293: “1. La reclamacion de indemnizacion por causa de error debera ir precedida de una decision judicial que expresamente lo
reconozca. Esta previa decision podré resultar directamente de una sentencia dictada en virtud de recurso de revision. En cualquier otro caso

distinto de éste se aplicaran las reglas siguientes: a) La accion judicial para el reconocimiento del error debera instarse inexcusablemente en
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el plazo de tres meses, a partir del dia en que pudo ejercitarse; b) La pretensién de declaracion del error se deduciré ante la Sala del Tribunal
Supremo correspondiente al mismo orden jurisdiccional que el 6rgano a quien se imputa el error (...); ¢) El procedimiento para sustanciar la
pretension sera el propio del recurso de revision en materia civil (...); d) El Tribunal dictard sentencia definitiva, sin ulterior recurso, en el
plazo de quince dias, con informe previo del 6rgano jurisdiccional a quien se atribuye el error; €) Si el error no fuera apreciado se impondran
las costas al peticionario; f) No procedera la declaracion de error contra la resolucién judicial a la que se impute mientras no se hubieren
agotado previamente los recursos previstos en el ordenamiento; g) La mera solicitud de declaracién del error no impedira la ejecucion de la
resolucion judicial a la que agquél se impute. 2. Tanto en el supuesto de error judicial declarado como en el de dafio causado por el anormal
funcionamiento de la Administracion de Justicia, el interesado dirigird su peticion indemnizatoria directamente al Ministerio de Justicia,
tramitandose la misma con arreglo a las normas reguladoras de la responsabilidad patrimonial del estado. Contra la resolucion cabra recurso

contencioso-administrativo. El derecho a reclamar la indemnizacion prescribira al afio, a partir del dia en que pudo ejercitarse”.

Articulo 294: ““1. Tendran derecho a indemnizacion quienes, después de haber sufrido prision preventiva, sean absueltos por inexistencia del
hecho imputado o por esta misma causa haya sido dictado auto de sobreseimiento libre, siempre que se le hayan irrogado perjuicios. 2. La
cuantia de la indemnizacion se fijara en funcién del tiempo de privacion de libertad y de las consecuencias personales y familiares que se
hayan producido (...)”.

Articulo 295: “En ningln caso habra lugar a la indemnizacién cuando el error judicial o el anormal funcionamiento de los servicios tuviera

por causa la conducta dolosa o culposa del perjudicado”.

Articulo V del Preambulo de LOPJ 7/2015, del 21 de julio de 2015: “También se elimina la responsabilidad civil directa de los Jueces y

Magistrados, escasisimamente utilizada en la practica. Con ello se alinea la responsabilidad de los Jueces con la del resto de los empleados
publicos y se da cumplimiento a las recomendaciones del Consejo de Europa en esta materia. Esa exencion de responsabilidad no excluye
I6gicamente, que la Administracion pueda repetir, en via administrativa, contra el Juez o Magistrado si éste ha incurrido en dolo o culpa

grave”.
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Articulo 296: (Modificado por LOPJ 7/2015, del 21 de julio de 2015): “1. Los dafos y perjuicios causados por los Jueces y Magistrados en
el ejercicio de sus funciones daran lugar, en su caso, a responsabilidad del Estado por error judicial o por funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia sin que, en ningin caso, puedan los perjudicados dirigirse directamente contra aquéllos. 2. Si los dafios y perjuicios
provinieren de dolo o culpa grave del Juez o Magistrado, la Administracion General del Estado, una vez satisfecha la indemnizacion al
perjudicado, podra exigir, por via administrativa a través del procedimiento reglamentariamente establecido, al Juez 0 Magistrado responsable
el reembolso de lo pagado sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que éste pudiera incurrir, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley. El dolo o culpa grave del Juez o Magistrado se podra reconocer en sentencia o en resolucion dictada por el Consejo General del Poder
Judicial conforme al procedimiento que éste determine. Para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderaran, entre otros, los siguientes

criterios: el resultado dafioso producido y la existencia o no de intencionalidad”.

Colombia

Constitucidén Politica de Colombia (4 de julio de 1991)

Articulo 90: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Cddigo de Procedimiento Civil (6 de agosto de 1970)

Articulo 40: Responsabilidades del juez: “Ademas de las sanciones penales y disciplinarias que establece la ley, los magistrados y jueces

responderan por los perjuicios que causen a las partes, en los siguientes casos: 1. Cuando procedan con dolo, fraude o abuso de autoridad. 2.
Cuando omitan o retarden injustificadamente una providencia o el correspondiente proyecto. 3. Cuando obren con error inexcusable, salvo
que hubiere podido evitarse el perjuicio con el empleo de recurso que la parte dej6 de interponer. La responsabilidad que este articulo impone
se hara efectiva por el tramite del proceso ordinario. La demanda debera presentarse a mas tardar dentro del afio siguiente a la terminacion del

proceso respectivo. La sentencia condenatoria en los casos de los numerales 1. y 3. no alterara los efectos de las providencias que la
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determinaron. En caso de absolucion del funcionario demandado, se impondra al demandante, ademas de las costas y los perjuicios, una multa

de mil a diez mil pesos”.

Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia n.° 270 (7 de marzo de 1996)

Avrticulo 65: De la responsabilidad del Estado: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,

causados por la accion o la omision de sus agentes judiciales. En los términos del inciso anterior el Estado respondera por el defectuoso

funcionamiento de la administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad”.

Articulo 66: Error jurisdiccional: “Es aquel cometido por una autoridad investida de facultad jurisdiccional, en su caracter de tal, en el curso

de un proceso, materializado a través de una providencia contraria a la ley”.

Articulo 67: Presupuestos del error jurisdiccional: “El error jurisdiccional se sujetara a los siguientes presupuestos: 1. El afectado debera haber

interpuesto los recursos de ley (...) excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta se produzca en virtud de una

providencia judicial. 2. La providencia contentiva de error debera estar en firme”.

Avrticulo 68: Privacion injusta de la libertad: “Quien haya sido privado injustamente de la libertad podra demandar al Estado reparacion de

perjuicios”.

Avrticulo 69: Defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia: “Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley,

quien haya sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional tendra derecho a obtener la consiguiente reparacion”.

Articulo 70: Culpa exclusiva de la victima: “El dafio se entendera como debido a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con

culpa grave o dolo, 0 no haya interpuesto los recursos de ley. En estos eventos se exonerara de responsabilidad al Estado”.

Articulo 71: De la responsabilidad del funcionario y del empleado judicial: “En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion

patrimonial por un dafio antijuridico que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
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repetir contra éste. Para los efectos sefialados en este articulo, se presume que constituye culpa grave o dolo cualesquiera de las siguientes
conductas: 1. La violacion de normas de derecho sustancial o procesal, determinada por error inexcusable. 2. El pronunciamiento de una
decision cualquiera, restrictiva de la libertad fisica de las personas, por fuera de los casos expresamente previstos en la ley o sin la debida
motivacién. 3. La negativa arbitraria o el incumplimiento injustificado de los términos previstos por la ley procesal para el ejercicio de la
funcién de administrar justicia o la realizacidn de actos propios de su oficio, salvo que hubiere podido evitarse el perjuicio con el empleo de

recurso que la parte dejo6 de interponer”.

Articulo 72: Accidn de repeticion: “La responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales por cuya conducta dolosa o gravemente

culposa haya sido condenado el Estado, sera exigida mediante la accién civil de repeticién de la que éste es titular, excepto el ejercicio de la
accion civil respecto de conductas que puedan configurar hechos punibles. Dicha accion debera ejercitarse por el representante legal de la
entidad estatal condenada a partir de la fecha en que tal entidad haya realizado el pago de la obligacién indemnizatoria a su cargo, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Ministerio Pablico. Lo anterior no obsta para que, en el proceso de responsabilidad contra la entidad

estatal, el funcionario o empleado judicial pueda ser llamado en garantia™.

Ecuador

Constitucién Politica de Ecuador (20 de octubre de 2008)

Articulo 11: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 9. EI mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio
de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio
de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. EI Estado sera responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios

y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido
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pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o

judiciales, se repetird en contra de ellos”.

Articulo 172: Principios de la funcion judicial: (...) “Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por

retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley”.

Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial (9 de marzo de 2009)

Avrticulo 15: Principio de responsabilidad: (Modificado por Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial):
“La administracion de justicia es un servicio publico que debe ser prestado de conformidad con los principios establecidos en la Constitucién
y la ley. En consecuencia, el Estado sera responsable en los casos de error judicial, detencion arbitraria, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, en virtud del recurso de revision, el Estado reparard a la persona que haya
sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores pablicos, administrativos
0 judiciales, se repetird en contra de ellos (...). Todas las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su denominacion,
funcion, labor o grado, asi como los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos a su cargo.
Seran administrativa, civil y penalmente responsables por sus acciones u omisiones en el desempefio de sus funciones, segin los casos
prescritos en la Constitucidn, las leyes y los reglamentos. Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes (...)

de conformidad con las previsiones de la Constitucion y la ley”.

Articulo 32: Juicio contra el Estado por inadecuada administracion de justicia y por revocatoria o reforma de sentencia condenatoria:

(Moadificado por Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial): “El Estado sera responsable por error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, y por violaciones de los
principios y reglas del debido proceso. Las acciones (...) podran interponerse, de manera independiente, en cualquier materia. El error judicial
se produce cuando existe por parte de un juez, tribunal, fiscal o defensor una alteracion de los hechos o una equivocacion inaceptable e

incontestable en la interpretacién o aplicacion de disposiciones juridicas especificas, en la sustanciacion y resolucion de un determinado
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proceso judicial. Puede implicar, dadas ciertas condiciones, no solo la responsabilidad del funcionario judicial sino también del Estado. La
responsabilidad sera declarada por érgano judicial competente en sentencia o resolucion debidamente motivada. Las acciones (...) requeriran
declaracion judicial previa. Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario o representante legal, sus causahabientes
o0 los representantes legitimados de las personas juridicas, propondran su accion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de su
domicilio. En el mismo libelo demandara la indemnizacidn por dafios y perjuicios y la reparacion del dafio moral, de estimar que tiene derecho
para ello. El legitimado pasivo en estas acciones sera la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura. (...) Las reclamaciones
caducaran en el plazo de cuatro afios contados desde el Gltimo acto considerado como violatorio del derecho del perjudicado. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada en virtud de un recurso de revision, o cuando alguien haya sufrido prisién preventiva
arbitraria y haya sido luego sobreseido o absuelto mediante providencia ejecutoriada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena
como resultado de tal sentencia (...)”.

Avrticulo 33: Repeticién de lo pagado por el Estado: (Modificado por Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico de la Funcién

Judicial): “El Estado ejercera en forma inmediata el derecho de repeticidn contra las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio
de las responsabilidades, administrativas, civiles y penales. De haber varios responsables, todos gquedaran solidariamente obligados al
reembolso del monto total pagado mas los intereses legales desde la fecha del pago y las costas judiciales. La Procuraduria General del Estado
tendra la obligacion de efectuar todas las acciones a fin de que los intereses del Estado no se vean conculcados y los recursos motivo de
indemnizacion sean recuperados, bajo pena de sustitucién. Una vez citada la demanda al Consejo de la Judicatura, éste pediré al juzgado de
la causa que se cuente como partes procesales con las servidoras o servidores que hayan intervenido en los actos que se alegan fueron
violatorios de los derechos del perjudicado, y que se les cite en sus domicilios o en sus lugares de trabajo. Las servidoras o servidores tendran
las mas amplias garantias para ejercer su derecho a la defensa, pero estan en la obligacién de comparecer a juicio y aportar toda la prueba de
gue dispongan a fin de demostrar que los actos que originaron los perjuicios no se debieron a dolo o negligencia suya, sino a caso fortuito o a
fuerza mayor. No se admitira como causa de justificacion el error inexcusable ni la existencia de orden superior jerarquica. Si en la sentencia

ejecutoriada se declara que las servidoras o los servidores no han justificado su conducta, se dispondra que el Estado pague la indemnizacion
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por dafios y perjuicios y por dafio moral, y que de inmediato el Consejo de la Judicatura inicie el procedimiento coactivo contra las servidoras

o los servidores responsables para el reembolso de lo que el Estado deba pagar al perjudicado”.

De los hallazgos obtenidos, tenemos que, en sus Constituciones, Espafia y Ecuador establecen la responsabilidad civil del Estado por dafios
derivados de la funcién jurisdiccional, mientras que Italia y Colombia establecen la responsabilidad del Estado por dafios derivados de las

actividades de los funcionarios pablicos en general.

Asimismo, todos los paises referidos regulan que la accién de responsabilidad civil debe interponerse contra el Estado, teniendo este el
derecho de repeticion contra el juez que incurrio en la conducta indebida, salvo algunas excepciones en las que debe interponerse directamente

contra el juez.
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3.3. Resultado n.° 3 (en relacion al objetivo especifico n.° 3: Analizar el derecho de
resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia, considerando la
afectacion de los principios generales del Derecho de Familia):

A fin de exponer los hallazgos obtenidos en relacion al objetivo especifico n.° 3,
presentamos la informacidn sobre los principios generales del Derecho de Familia,
mediante una tabla (resultado n.° 3.1) y luego, la informacion relevante sobre cada

resolucion, mediante las tablas de analisis de casos (resultado n.° 3.2).

3.3.1. Resultado n.° 3.1 (en relacién al objetivo n.° 3):
En primer lugar, consignamos el texto normativo y aspectos
relevantes sobre los principios generales del Derecho de Familia,
informacion que, en forma concreta, es recolectada en la tabla.

Los hallazgos obtenidos son los siguientes:
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Principios generales del Derecho de Familia

Interés superior del nifio
y adolescente

Interés familiar

Proteccion de la
familia'y
promocién del
matrimonio

Igualdad entre los

hijos

Proteccion
especial de la
nifez,
adolescencia,
maternidad y
ancianidad

Reconocimiento
de las uniones de
hecho

Promocion de la paternidad
y maternidad responsable

Texto normativo

Articulo IX del T. P.

VIl Pleno

Articulo 4 de la

Articulo 6 de la

Articulo 4 de

Articulo 5 de la

Articulo 6 de la

del Cadigo de los Nifios

Casatorio Civil:

Constitucion: “La

y los Adolescentes: “En
toda medida
concerniente al nifio y al
adolescente que adopte
el Estado a través de los
Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,
del Ministerio Publico,
los Gobiernos
Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas
instituciones, asi como
en la accion de la
sociedad, se considerara
el Principio del Interés

“Debe entenderse
que el interés
familiar es el
principio rector de
la gestibn de
bienes conyugales
cualquiera que sea
el régimen
patrimonial en
rigor; y que el
interés familiar se
sobrepone al
interés de los
integrantes de la
familia, y en razén

comunidad 'y el
Estado protegen a la
familia y promueven
el matrimonio.
Reconocen a estos
altimos como
institutos naturales y
fundamentales de la
sociedad. La forma
del matrimonio y las
causas de separacion
y de disolucién son
reguladas por la ley”.

Constitucion:

“(...) Todos los
hijos tienen
iguales derechos
y deberes. Esta
prohibida toda
mencion sobre el
estado civil de
los padres y
sobre la
naturaleza de la
filiacion en los
registros civiles
y en cualquier
otro documento
de identidad”.

la
Constitucion
: “La
comunidad y
el Estado
protegen
principalmen
te al nifio, al
adolescente,
a la madre y
al anciano en
situacion de
abandono”.

Constitucion:

Constitucion: “La politica

“La unién estable
de un varén y una

mujer, libres de
impedimento
matrimonial, que

forman un hogar
de hecho, da lugar
a una comunidad
de bienes sujeta al
régimen de la
sociedad de
gananciales  en
cuanto sea
aplicable”.

nacional de poblacién tiene
como objetivo difundir y
promover la paternidad y
maternidad  responsables.
Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a
decidir. En tal sentido, el
Estado asegura los
programas de educaciony la
informacién adecuados y el
acceso a los medios, que no
afecten lavida o la salud. Es
deber y derecho de los
padres alimentar, educar y
dar seguridad a sus hijos.
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Superior del Nifio y del
Adolescente y respeto a
sus derechos”.

de ello, se protege

Los hijos tienen el deber de
respetar y asistir a sus
padres”.

Aspectos relevantes

Si bien en la “doctrina de
la situacién irregular”,
en la cual el juez tenia
discrecionalidad plena y
no escuchaba la opinion
del nifio para resolver las
causas; hoy en dia, en la
“doctrina de la
proteccién integral del
nifio”, que surgié con la
Convencién
Internacional de los
Derechos del Nifo, los
nifios empezaron a ser
considerados como
sujetos de derecho y los
jueces tienen la
obligacion de escuchar
sus opiniones.

el nucleo
familiar”.
El caracter

imperativo de las

normas del
Derecho de
Familia esta
destinado a
satisfacer el
interés  familiar;
por ello, los

vinculos juridicos
familiares tienen
su contenido
predeterminado
por la ley y, no
pudiendo
disponerse por el
arbitrio individual
(Plécido, 2011).

En este principio se
manifiesta el
cambio del enfoque
constitucional sobre
la familia, y tiene
como fin cautelar lo
mas posible el
patrimonio familiar,
sustento econémico
de la familia, de la
accion de terceros
(Placido, 2008).

Por este principio,
se reconocen
derechos y
oportunidades

idénticos para
todos los hijos de
un mismo
progenitor, hayan

nacido dentro o
fuera del
matrimonio,

estuvieran o0 no
sus padres casados
y pudieran 0 no
casarse; buscando
favorecer la
verdad bioldgica
(Placido, 2008).

En atencion a
la situacion
de
vulnerabilida
d y
dependencia
en tal fase de

la vida, se
justifica
objetiva vy
razonableme
nte el

otorgarles un
trato
diferente, que

tiene como
fin el
desarrollo

armonioso de
su
personalidad
y el disfrute
de los
derechos que
les han sido
reconocidos
(Pl&cido,
2008).

La unioén de hecho
es otra fuente
generadora de
familia. Este
articulo alude a
los efectos
patrimoniales de
la unién y a la
conformacion de
un hogar de hecho

con fines de
constituir una
familia. Esta
merece la
proteccion

conferida, sin
desconocer  que
debe promoverse
el matrimonio
como la principal
base de

constitucion
(Pl&cido, 2008).

Por este principio, se
impone al Estado la
obligacion de  adoptar
acciones positivas a fin de
afianzar el vinculo filial y
destaca la existencia de un
interés publico, ademas del
interés de los particulares
(Placido, 2008).
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3.3.2. Resultado n.° 3.2 (en relacion al objetivo n.° 3):

Después de revisar la informacion sobre los principios generales
del Derecho de Familia, corresponde el anélisis de las resoluciones
seleccionadas.

En la segunda fila de las tablas, consignamos los datos generales
de las resoluciones de la OCMA (procesos disciplinarios) y del Tribunal
Constitucional (recurso de agravio constitucional); y en la cuarta fila, el
fallo o resolucion y sus argumentos.

Luego, a partir de la revision de estas resoluciones, extraemos los
hechos y la conducta indebida del juez en el proceso de origen (proceso
en el que la conducta del juez ocasiona el dafio al justiciable), en la
séptima fila.

Finalmente, en base a los hechos extraidos, analizamos los
elementos de la responsabilidad civil, en la novena fila; y determinamos
si, segun nuestro criterio, el articulo 509 del Cddigo Procesal Civil
permitiria o no al perjudicado obtener un resarcimiento por el dafio
causado, lo cual esta desarrollado en la undécima fila.

Esto nos servira para, en la discusién, analizar el derecho de
resarcimiento de estos perjudicados, considerando la afectacion de los
principios generales del Derecho de Familia.

Los hallazgos obtenidos son los siguientes:
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Tabla 14
Tabla de analisis de QUEJA ODICMA n.° 049-2007-CAJAMARCA

Datos generales

Expediente: QUEJA ODICMA n.° 049-2007-CAJAMARCA

Organo que expide la resolucion: Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Materia: Procedimiento disciplinario

Fecha: 19 de setiembre de 2008

Materia de proceso de origen: Alimentos

Argumentos de la resolucion Resolucién

De la evaluacion conjunta de los medios probatorios, se advierte que no existe prueba alguna que acredite lo “Imponer la medida de destitucion a don
alegado por el quejado. Ademas, se ha acreditado la conducta disfuncional del Juez, la cual es contraria a lo Manuel Diaz Cerquin, por su actuacion
establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica y constituye abuso  como Juez del Juzgado de Paz de Unica
de sus facultades, por lo que, se subsume en las causales de responsabilidad disciplinaria establecidas en los incisos Nominacién de Otuzco, Corte Superior

1y 6 del articulo 201 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial. de Justicia de Cajamarca (...)".

Proceso de origen: Alimentos

Hechos Conducta indebida del juez

-Dofia Maria Dolores Mosqueira Pachamango sigue un proceso de alimentos contra don Wilson Cortina El Juez de Paz quejado se apropié de
Cabanillas, ante el Juzgado de Paz de Unica Nominacion de Otuzco, a cargo del Juez quejado. Con fechas 10 de  $/210.00, que le fueron confiados en
mayo, 13 de junio y 11 de julio de 2004, se dejé constancia de la recepcion de S/210.00, dinero correspondiente a calidad de depdsito de pension de

las pensiones alimenticias del menor hijo de la demandante, por parte del Juez de Paz. alimentos y se encontraban bajo su
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La demandante de alimentos interpuso demanda de obligacion de dar suma de dinero contra el Juez de Paz Manuel custodia; habiendo transcurrido mas de
Diaz Cerquin (Expediente n.° 824-2005), ante el Primer Juzgado de Paz Letrado de Cajamarca, en la que anexa el un afio desde realizados los depdsitos a
recibo de aceptacion de pago de S/210.00, de fecha 21 de marzo de 2005, suscrito por el Juez de Paz, por el cual favor del menor hijo de la quejosa.

se comprometia a cancelar tal monto el 15 de abril del mismo afio; habiendo transcurrido mas de un afio desde

dicho compromiso. Al admitir la demanda, el Juez del Primer Juzgado de Paz Letrado de Cajamarca, advirti6 el

hecho irregular del Juez de Paz, por lo que oficié a la ODICMA y al Ministerio Publico.

Elementos de la responsabilidad civil

Antijuricidad: La conducta del juez es antijuridica, al contrariar los articulos 472 a 487 del Cadigo Civil, sobre alimentos; asimismo, esta conducta vulnera
los principios generales del Derecho de Familia: Interés Superior del Nifio y del Adolescente, Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y
ancianidad, y Promocién de la paternidad y maternidad responsable; y los principios del Derecho Procesal Familiar: principio de direccion judicial del proceso,
dignidad, colaboracion, iura novit curia y debido proceso.

Dario: De tipo patrimonial, pues la conducta gener6 un dafio emergente a la madre del menor; y de tipo no patrimonial, ya que generé un dafio a la persona,
al incidir directamente en la satisfaccion de las necesidades basicas del menor, como alimentacién y salud.

Nexo causal: La conducta del juez (no entregar pensién alimenticia e inducir, mediante engafio, a que la perjudicada le preste el dinero) constituye la causa
generadora del dafio producido.

Factor de atribucion: Dolo, pues es evidente que el juez actio con mala fe.

Andlisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de alimentos y los supuestos establecidos en el articulo 509 del
Cadigo Procesal Civil)

-La conducta cometida (no entregar pension alimenticia e inducir, mediante engafio, a que la perjudicada le preste el dinero) encaja en el supuesto de dolo por

“fraude”, establecida en el articulo 509 del Codigo Procesal Civil.
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-Sin embargo, el dafio fue generado por una conducta que no se materializd expresamente en una resolucion en el proceso de alimentos, por lo cual,
considerando que nuestra legislacion no contempla un plazo para este tipo de conductas y exige cumplir con el agotamiento de los medios impugnatorios,

existe incertidumbre en la posibilidad de que la perjudicada hubiera o no podido obtener un resarcimiento.

-Podemos advertir que, a través del expediente del ODICMA y los medios probatorios que obran en este (constancias de depdsitos, recibo de aceptacion de

pago y compromiso del juez, y declaracion de este Gltimo) se puede acreditar la conducta dolosa del juez, pues versa sobre los mismos hechos.

Tabla 15
Tabla de analisis de QUEJA ODICMA n.° 167-2008-LA LIBERTAD

Datos generales

Expediente: QUEJA ODICMA n.° 167-2008-LA LIBERTAD

Organo que expide la resolucion: Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Materia: Procedimiento disciplinario

Fecha: 16 de julio de 2009

Materia de proceso de origen: Alimentos

Argumentos de la resolucion Resolucion

Los argumentos de defensa de la quejada carecen de toda credibilidad, advirtiéndose su “Imponer la medida de destitucion a Gladys Diana Cabrera
conducta evidente de entorpecer el proceso judicial con la intencion de favorecer a su Cobian, por su actuacion como Juez de Paz de Unica
patrocinado, el demandado. Se acreditaron los cargos a), b), ¢) y d), referidos a la infraccion de  Nominacion de El Milagro, Distrito de Huanchaco, Corte
sus deberes, atentar publicamente contra la respetabilidad del Poder Judicial y notoria conducta Superior de Justicia de La Libertad (...)”.

irregular, parcializacion, y desobediencia al superior, respectivamente. La conducta de la Juez

de Paz infringe lo establecido en los articulos 157, 184, inciso 1, y 201, inciso 1, del TUO de
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la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi como el debido proceso, mas aln cuando a esta se le
habia impuesto dos medidas cautelares de abstencién en el ejercicio del cargo, en los
expedientes n.° 117-2007-LA LIBERTAD y 87-2007-LA LIBERTAD, de la ODICMA.

Proceso de origen: Alimentos

Hechos Conducta indebida del juez

-Dofia Dominga Jiménez Ldpez sigue un proceso de alimentos (expediente 932-2004) contra El Juez de Paz quejado devolvié sin diligenciar los once
don Gilberto Saucedo Véasquez, ante el Juzgado de Paz Letrado del Mddulo Basico de La exhortos remitidos a su despacho para que se notifique al
Esperanza. El Juez de Paz Letrado le comisioné al Juez de Paz quejado realizar la diligenciade demandado, referidos a los actuados del proceso de
los exhortos correspondientes para notificar al demandado. Sin embargo, con fecha 16 de mayo alimentos, desde la sentencia, luego de méas de dos afios de
de 2007, este devolvio sin diligenciar los once exhortos remitidos, siendo el mas antiguo de haberlos recibido (retraso injustificado). Ello, para favorecer
fecha 25 de abril de 2005, que contiene la sentencia, y el tltimo del 20 de noviembre de 2006. al demandado, pues se constituydé como su abogada
-Ademas, se constituyé como abogada patrocinante del demandado, habiendo autorizado con patrocinante, actuando como Juez comisionada y abogada
su firmay sello, la demanda de reduccion de alimentos seguido por el mismo, contra la quejosa, del demandado, a quien debia notificar. Ademas, suscribio
ante el Juzgado de Paz Letrado de La Esperanza, que dio origen al expediente n.° 1092-2006. como abogada, la demanda de exoneracion de alimentos,

proceso seguido entre las mismas partes.

Elementos de responsabilidad civil

Antijuricidad: La conducta de la juez es antijuridica, al contrariar los articulos 472 a 487 del Cédigo Civil, sobre alimentos; asimismo, esta conducta vulnera
los principios generales del Derecho de Familia: Interés Superior del Nifio y del Adolescente, Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y
ancianidad, y Promocién de la paternidad y maternidad responsable; y los principios del Derecho Procesal Familiar: principio de direccion judicial del proceso,

dignidad, colaboracidn, iura novit curia, debido proceso y seguridad juridica.
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Dario: De tipo patrimonial, pues la conducta gener6 un dafio emergente a la madre del menor; y de tipo no patrimonial, ya que genera un dafio a la persona,
al incidir directamente en la satisfaccion de las necesidades basicas del menor, como alimentacion y salud, al haber transcurrido méas de 2 afios desde que no
se notifico la sentencia y demds actuados al demandado.

Nexo causal: La conducta de la juez (no cumplir la funcién encomendada de diligenciar exhortos) constituye la causa generadora del dafio producido.

Factor de atribucion: Dolo, pues es evidente que la juez actio con mala fe.

Analisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de alimentos y los supuestos establecidos en el articulo 509 del

Cadigo Procesal Civil)

-La conducta cometida (no cumplir con la notificacion encomendada para favorecer al demandado) encaja en los supuestos de dolo por “denegacion de justicia
al omitir un acto y realizar otro por influencia”, establecidos en el articulo 509 del Codigo Procesal Civil.

-Sin embargo, el dafio fue generado por una conducta que no se materializd expresamente en una resolucién en el proceso de alimentos, por lo cual,
considerando que nuestra legislacion no contempla un plazo para este tipo de conductas y exige cumplir con el agotamiento de los medios impugnatorios,
existe incertidumbre en la posibilidad de que la perjudicada hubiera o no podido obtener un resarcimiento.

-A través del expediente del ODICMA y los medios probatorios que obran en este (actuados que acreditan la no devolucion de los exhortos diligenciados,

escrito de demanda de exoneracion de alimentos y declaracién de la juez) se puede acreditar la conducta dolosa del juez, pues versa sobre los mismos hechos.

Tabla 16
Tabla de analisis del P.D. n.° 019-2010-CNM

Datos generales

Expediente: P.D. n.° 019-2010-CNM
Resolucién: 629-2011-PCNM

Organo que expide la resolucion: Consejo Nacional de la Magistratura
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Materia: Procedimiento disciplinario
Fecha: 14 de octubre de 2011

Materia de proceso de origen: Declaracion de unién de hecho

Argumentos de la resolucion Resolucién

Los argumentos de descargo del juez quejado no desvirtlan ni atenGan su responsabilidad respecto de los cargos “(...) imponer la sancion de
imputados, pues los medios probatorios denotan una parcializacion con la demandante; vulnerando los articulos 611, destitucion al doctor Ubaldo de
sobre los presupuestos de las medidas cautelares, y 619 del Codigo Procesal Civil, sobre la eficacia de la medida cautelar, Loayza Lemos por su actuacion
y el articulo 139, incisos 3 y 5, de la Constitucion, ademas de los articulos 184, inciso 1, y 201, inciso 1, de la Ley como Juez Provisional del Juzgado
Organica del Poder Judicial. Su conducta, sin ser delito, resulta contraria a los deberes y prohibiciones de los magistrados, de Familia de Tarapoto de la Corte

ademas del desmerecimiento en el concepto publico al proyectar una imagen negativa a la sociedad. Superior de Justicia de San Martin

G

Proceso de origen: Declaracion de unién de hecho

Hechos Conducta indebida del juez

-Lily Lozano Torres interpuso demanda de declaracion de unién de hecho contra su hijo Manuel Fernando Diaz Lozano, El Juez de Familia quejado actud
a efecto de que se reconociera la union de hecho entre esta y el fallecido Manuel Francisco Diaz Diaz; que dio origen al con inusual celeridad, al disponer
expediente n.° 4-2005, ante el Juzgado de Familia de Tarapoto. La quejosa, Bertha Diaz Diaz, solicitd su intervencion la entrega de los certificados de
como litisconsorte y luego solicitd que se comprenda a sus demas hermanos como partes del proceso. Con fecha 18 de depdsito que habian presentado las
diciembre de 2006, el Juez de Familia quejado declaré fundada en parte la demanda; sentencia apelada por la quejosa, entidades bancarias en el tramite
cuyo recurso fue admitido a tramite el 12 de enero de 2007. del proceso cautelar de embargo en
-Sin embargo, la demandante, por escrito presentado el 19 de diciembre del 2006 (un dia después de la emision de la forma de retencion, de la suma de

sentencia), solicité una medida cautelar de embargo en forma de inscripcion del 50% de diversos bienes inmuebles del $70 000, promovido por la
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causante, y en forma de retencién sobre el 50% de las sumas de dinero depositadas en una cuenta de Interbank, nueve demandante; sin tener en cuenta
cuentas del Banco de Crédito, tres cuentas del Banco Continental y tres cuentas de la Caja Rural San Martin; solicitud que la sentencia del proceso
cautelar que el Juez quejado concedié en parte, mediante resolucion de fecha 21 de diciembre de 2006 (al segundo dia principal no habia quedado
de solicitada) y que fue materializada inmediatamente, como fluye de las actas de embargo de fechas 5, 8 y 15 de enero consentida, al haber sido apelada
de 2007, sobre la suma de $70 000, y ejecutada, disponiendo el endoso y entrega a la demandante, haciéndose efectivo por la quejosa. Luego, teniendo
el 24 de enero y 12 de marzo de 2007. El 18 de julio de 2007, la quejosa apel6 estas resoluciones para que se deje sin  conocimiento de que el superior

efecto la medida cautelar, siendo que el quejado declar6é improcedente el recurso, con fecha el 19 de setiembre de 2007.  jerarquico  declar6 nula la

-Con fecha 29 de mayo de 2007, la Sala Mixta Descentralizada de San Martin declaré nula la sentencia, hecho del que el  sentencia, este declar6
quejado tenia pleno conocimiento cuando declaré improcedente la apelacion mencionada. improcedente la apelacion de la
quejosa.

Elementos de la responsabilidad civil

Antijuricidad: La conducta del juez es antijuridica, al contrariar los articulos 611, 612, 619 y 637 del Cddigo Procesal Civil, sobre medidas cautelares;
asimismo, esta conducta vulnera los principios generales del Derecho de Familia: Interés familiar, Proteccién de la familia y promocién del matrimonio,
Igualdad entre los hijos, Reconocimiento de uniones de hecho; y los principios del Derecho Procesal Familiar: principio de direccion judicial del proceso,
socializacion del proceso, iura novit curia, dignidad, tutela jurisdiccional efectiva, diligencia excepcional y colaboracion.

Dario: De tipo patrimonial, pues la conducta generé un dafio emergente a la quejosa y sus hermanos, que también son sucesores del causante.

Nexo causal: Segun la Teoria de la Causa Adecuada, la causa generadora del dafio es la conducta del juez consistente en disponer la entrega de los certificados
de deposito.

Factor de atribucion: Dolo, pues es evidente que el juez actto con mala fe.

Anadlisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de declaracion de unién de hecho y los supuestos establecidos

en el articulo 509 del Cédigo Procesal Civil)
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-La conducta cometida (disponer la entrega de los depdsitos para favorecer a la demandante) encaja en los supuestos de dolo por “denegacion de justicia al
omitir un acto y realizar otro por influencia”, establecidos en el articulo 509 del C6digo Procesal Civil.
-El dafio fue producido por una conducta que se materializé expresamente en una resolucion en el proceso de declaracién de union de hecho (resolucién que

dispone la entrega de los certificados de depdsito), por lo cual, consideramos que la quejosa y sus hermanos si hubieran podido obtener un resarcimiento.

-A través del expediente de la ODECMA y los medios probatorios que obran en este (principalmente las actas de embargo, las resoluciones por las que se

dispone el endoso y entrega, las constancias, y la declaracion del juez), se puede acreditar la conducta dolosa del juez, pues versa sobre los mismos hechos.

Tabla 17
Tabla de analisis de la INVESTIGACION ODICMA n.° 215-2008-LIMA

Datos generales

Expediente: INVESTIGACION ODICMA n.° 215-2008-LIMA

Resolucién: 19

Organo que expide la resolucion: Unidad Operativa Movil de la Oficina de Control de la Magistratura
Materia: Procedimiento disciplinario

Fecha: 20 de abril de 2009

Materia de proceso de origen: Violencia familiar en la modalidad de maltrato psicoldgico y fisico

Argumentos de la resolucion Resolucion

Se han acreditado los cargos a) y b) imputados, siendo que las conductas de la juez vulneran los derechos a “Imponer la medida disciplinaria de
la integridad personal y a no ser victimas de actos de violencia moral, psiquica o fisica, de la quejosa y sus suspension sin goce de haber por el término de
hijos, derechos cuya proteccion debe ser priorizada por los 6rganos jurisdiccionales. Estas, ademas, contrarian 30 dias a Nelly Mercedes Aranda Cafiote, en

su desempefio como Juez Provisional del
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los articulos 4, 184, incisos 16 y 12, y 153 del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, asi como el articulo

IV del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Civil.

Segundo Juzgado Mixto de San Juan de

Miraflores de la Corte Superior de Lima (...)”.

Proceso de origen: Violencia familiar

Hechos

Conducta indebida del juez

-En mérito a la denuncia interpuesta por Elena Aida Bolivar Blanco, contra Orlando Gustavo Coronado Von
Der Heyde, por violencia familiar en la modalidad de maltrato fisico y psicolédgico, en su agravio, y en la
modalidad de maltrato fisico, en agravio de sus hijos Gustavo Arturo y Teresa Estela Coronado Bolivar; la
Fiscalia Mixta del Mddulo Bésico de Justicia de San Juan de Miraflores dispuso prestarles garantias
personales, oficiando a la Comisaria de San Juan de Miraflores — Seccién Familia y al Segundo Juzgado Mixto
de San Juan de Miraflores. La demanda formulada por la Fiscalia fue admitida a tramite por el juez, quien
luego expidi6 sentencia, declarando fundada la demanda y disponiendo medidas de proteccion: 1) que el
demandado se abstenga de todo maltrato fisico y psicoldgico hacia los agraviados, sin que esto signifique
dejar de cumplir con su responsabilidad de prestar alimentos; 2) el demandado debera de evitar realizar
cualquier acoso contra los agraviados, debiendo someterse a terapia psicolégica; y, 3) debera retirarse del
hogar conyugal y no acercarse a menos de 100 metros de los demandantes, a fin de no afectar la paz y
tranquilidad de estos, mientras dure la terapia y no muestre indicios de comportamiento violento; sentencia
que quedd consentida.

-En ejecucion de sentencia, dispuso requerir al demandado cumplir los términos de la sentencia, bajo
apercibimiento de ejecucion forzada. Dado que este no cumpli6, mediante resolucién de fecha 7 de marzo, la
Juez quejada ordeno que el personal del juzgado se constituya en el hogar conyugal para proceder al retiro
del demandado de dicho domicilio, debiendo habilitarse dia y hora (primera resolucion que expide la quejada),

siendo que, sefial6 el dia 22 de abril de 2008 a horas 6 a.m., oficiandose a la PNP. Durante el desarrollo de la

La Juez Mixto quejada no adoptd las medidas
de proteccidn necesarias y pertinentes para
gjecutar la sentencia de violencia familiar, al
permitir que el demandado deje sus
pertenencias en el primer piso del inmueble
donde viven los agraviados y donde ejercio
violencia, cuando debia mantenerse alejado
minimo 100 metros desde el hogar conyugal;
lo cual se derivd en mas episodios de
violencia. Luego, la quejada no coadyuvo a
aminorar el dafio. Ademas, no adopté medida
alguna para que el demandado asista a terapia
psicoldgicay en el acta de la diligencia para el
retiro del demandado, no establecié ninguna
disposicion para la Policia. Después de cuatro
meses, emitid una resolucién, disponiendo
gue el demandado se abstenga de ejercer

violencia, bajo apercibimiento se der detenido
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diligencia, si bien el demandado accedi6 a retirarse voluntariamente, este solicité que sus pertenencias (cama Yy brind6 garantias policiales a favor de los
de madera, colchon, ropa de cama, televisor, DVD, ropa, etc.) se quedaran en la calle Ramoén Rodriguez n.°  agraviados.
660, donde vive su madre, mismo inmueble escenario de la violencia familiar (primer piso); pedido al que

accedié la investigada. En el acta no se consignd ninguna disposicién por cumplir a cargo de la PNP. Sin

embargo, por escrito de fecha 25 de abril de 2008, la agraviada informé que el demandado desacat6 lo

ordenado por el juzgado y solicit6 la adopcién de medidas pertinentes, bajo responsabilidad; respecto del cual,

la juez quejada dispuso, mediante resolucion de fecha 30 de abril (notificada el 12 de mayo), “(...) a lo

expuesto, téngase presente en lo que fuera de ley y haga valer su derecho donde corresponda (...)”.
Posteriormente, el demandado sigui6 ejerciendo actos de violencia contra los agraviados, como se acredita

con las denuncias de fechas 20 y 23 de mayo, que dieron lugar a un nuevo expediente de violencia familiar

n.° 28-2009. La investigada no adopté medida alguna para que el demandado asista a terapia psicoldgica.

-Luego de cuatro meses, con fecha 23 de septiembre de 2008, la quejada dispuso “(...) que el demandado

cumpla con lo ordenado por la sentencia (...), bajo apercibimiento de ordenarse su detencion (...), oficiese a

la Policia del sector a fin de que brinde la proteccion y garantia del caso que amerita a los agraviados (...)”.

Elementos de la responsabilidad civil

Antijuricidad: Las conductas de la juez son antijuridicas, al contrariar lo establecido en la Ley de Proteccién frente a la Violencia Familiar n.° 26260
(aplicable), y su Reglamento, y el derecho constitucional a la integridad moral, psiquica y fisica y a no sufrir violencia; asimismo, estas conductas vulneran
los principios generales del Derecho de Familia: Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y ancianidad, y Proteccion de la familia'y promocion
del matrimonio; y los principios del Derecho Procesal Familiar: direccion judicial del proceso, socializacion del proceso, inmediacion, iura novit curia,
dignidad, diligencia excepcional, cooperacion, debido proceso y seguridad juridica.

Dafio: De tipo no patrimonial: moral, al incidir directamente en la integridad psicoldgica y personal, en la integridad fisica de los agraviados.
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Nexo causal: Segun la Teoria de la Causa Adecuada, la causa del dafio es la primera conducta de la juez (no disponer que agresor se aleje 100 metros de los

agraviados, no ejecutando la sentencia a cabalidad), pues esta origin6 los hechos siguientes.

Factor de atribucion: Culpa inexcusable, pues la juez actud indiscutiblemente con negligencia.

Analisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de violencia familiar y los supuestos establecidos en el articulo
509 del Codigo Procesal Civil)

-La conducta cometida (no disponer que agresor se aleje 100 metros de los agraviados, no ejecutando la sentencia a cabalidad) encajaria, de forma forzada,

en el supuesto de culpa inexcusable por “causar indefension al no analizar los hechos probados por el afectado”, establecido en el articulo 509 del Codigo
Procesal Civil.

-El dafio fue producido por una conducta que se materializé expresamente en resolucion judicial (el acta judicial de ejecucion de sentencia en la que consta
que la juez permiti6 al demandado dejar sus pertenencias en el primer piso y no dispuso garantias de la Policia).

-Sin embargo, existe incertidumbre en la posibilidad de que los perjudicados hubieran o no podido obtener un resarcimiento, pues no queda claro si el supuesto

invocado es el correcto, al encontrarnos en la etapa de ejecucidon de la sentencia de violencia familiar.

-A través del expediente del ODICMA y los medios probatorios que obran en este (actuados, principalmente, la sentencia y las resoluciones emitidas por la
juez, asi como los atestados policiales y los actuados del nuevo expediente de violencia) se puede acreditar la conducta culposa del juez, pues esta versa sobre
los mismos hechos.

Tabla 18
Tabla de analisis de la INVESTIGACION ODECMA n.° 079-2014-MOQUEGUA

Datos generales

Expediente: INVESTIGACION n.° 079-2014-MOQUEGUA

Organo que expide la resolucion: Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
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Materia: Procedimiento disciplinario
Fecha: 17 de febrero de 2015

Materia de proceso de origen: Aumento de alimentos

Argumentos de la resolucion Resolucién

De la evaluacion conjunta de los medios probatorios, se ha acreditado la responsabilidad funcional de la Juez de “Imponer  medida  disciplinaria  de
Paz, que vulnera el debido proceso y los numerales 2 y 4 del articulo 6 del Codigo de Etica de la Funcion Publica, destitucion a la sefiora Maria Elena Lira
referidos al principio de probidad y a la idoneidad del cargo, respectivamente; no existiendo argumento alguno  Machaca, por su actuacion como Juez de
para atenuar la sancion disciplinaria. Paz de Miramar-llo, Corte Superior de

Justicia de Moquegua (...)".

Proceso de origen: Aumento de alimentos

Hechos Conducta indebida del juez

-Dofa Isidora Condori de Flores sigue un proceso de aumento de alimentos contra don Demetrio Flores Cruz,a La Juez de Paz quejada retuvo
favor de su menor hijo, signado con el n.° 7-2007, ante el Juzgado de Paz de Miramar-llo, a cargo de la quejada. indebidamente el expediente y lo devolvid,
Con fecha 15 de abril de 2011, esta tltima cesé en sus funciones como Juez de Paz. transcurrido mas de un afio y medio
-Habiendo transcurrido mas de un afio y medio, con fecha 17 de octubre de 2012, la quejada procedi6 a devolver después de haber cesado en sus funciones,
dicho expediente a la Jueza de Paz a cargo, por intermedio de la quejosa, como consta en el acta de entrega que incurriendo en demora injustificada del

esta Ultima remitid. tramite del proceso judicial.

Elementos de la responsabilidad civil

Antijuricidad: La conducta de la juez es antijuridica, al contrariar los articulos 472 a 487 del Cddigo Civil, sobre alimentos; asimismo, esta conducta vulnera

los principios generales del Derecho de Familia: Interés Superior del Nifio y del Adolescente, Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y
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ancianidad, y Promocién de la paternidad y maternidad responsable; y los principios del Derecho Procesal Familiar: principio de direccion judicial del proceso,
dignidad, colaboracion, iura novit curia y debido proceso.

Dario: De tipo patrimonial, pues la conducta gener6 un dafio emergente a la madre del menor; y de tipo no patrimonial, ya que generd un dafio a la persona,
al incidir directamente en la satisfaccion de las necesidades basicas del menor, como alimentacién y salud.

Nexo causal: La conducta de la juez (retener el expediente por mas de un afio y medio) constituye la causa generadora del dafio producido.

Factor de atribucién: Culpa inexcusable.

Andlisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de aumento de alimentos y los supuestos establecidos en el
articulo 509 del Cédigo Procesal Civil)

-La conducta cometida (retener el expediente por mas de un afio y medio, desde que cesd de sus funciones) encajaria, de manera forzada, en el supuesto de
culpa por “denegacion de justicia al omitir un acto”, establecido como supuesto en el articulo 509 del Codigo Procesal Civil.

-Sin embargo, el dafio fue generado por una conducta que no se materializd expresamente en una resolucion en el proceso de aumento de alimentos, por lo
cual, considerando que nuestra legislacion no contempla un plazo para este tipo de conductas y exige cumplir con el agotamiento de los medios impugnatorios,

existe incertidumbre en la posibilidad de que la perjudicada hubiera o no podido obtener un resarcimiento. Asimismo, existe incertidumbre respecto de si el

supuesto invocado seria el adecuado, pues el retraso injustificado en el proceso judicial no es una conducta establecida dentro de los supuestos de los factores
de atribucion.
-A través del expediente de la ODECMA vy los medios probatorios que obran en este (resoluciones, acta de entrega del expediente y declaracién de nueva

juez) se puede acreditar la conducta culposa de la juez, pues versa sobre los mismos hechos.

Tabla 19
Tabla de analisis de Sentencia del Expediente n.° 2302-2014-PHC/TC

Datos generales
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Expediente: 2302-2014-PHC/TC

Organo que expide la resolucion: Tribunal Constitucional
Materia: Recurso de agravio constitucional sobre habeas corpus
Fecha: 30 de mayo de 2017

Materia de proceso de origen: Abandono

Argumentos del fallo

Fallo

- La juez del Juzgado Mixto de Quispicanchi de la Corte Superior de Justicia de Cusco expidio sentencia, de fecha 17 de
enero de 2014, en la que declar6 en abandono a los menores A.H.M. y C.A.H.M., dispuso que estos continlen en la
colocacion provisional en el “Hogar Jesus Mi Luz” hasta que sean promovidos en adopcion, y declar6 extinguida la patria
potestad de sus padres. Con fecha 22 de abril de 2014, el padre de los menores interpuso demanda de habeas corpus a favor
de estos, contra la juez del Juzgado Mixto mencionado, alegando que se simuld un supuesto abandono para privar de la
libertad a los menores; luego, el Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria del Cusco declaré la improcedencia liminar
de lademanda; y la Segunda Sala Penal de Apelaciones confirmd la resolucion; por lo que, el demandante interpuso recurso
de agravio constitucional materia de esta sentencia.

-En virtud del articulo Il del Codigo Procesal Constitucional, sobre los principios de adecuacién de las formalidades,
economia y celeridad procesal, y el interés superior del nifio; por excepcion, se realizé el analisis constitucional. Asi, si
bien los menores se encuentran no habidos, no se ha producido sustraccién de la materia, pues la sentencia del proceso de
abandono sigue vigente, y por ello los menores estan siendo buscados para ser devueltos al albergue. Dicha sentencia no
cumple con la exigencia constitucional de otorgar una motivacion suficiente sobre la declaracion de abandono y la
extincion de la patria potestad de los menores, no sustentando de manera suficiente el “total desamparo”, mas atin cuando
estos tienen padres, hermanos, estudios y casa en la comunidad campesina. Asimismo, la decisién resulta evidentemente

desproporcionada, pues indudablemente existen otras medidas menos gravosas para proteger los derechos de los nifios,

FUNDADA la

demanda de habeas corpus al

“1.Declarar
haberse acreditado la
vulneracion del derecho a la
motivacién de las resoluciones
judiciales, en conexidad con el
derecho a tener una familia de los
menores AH.M.yC AH.M.yel
derecho de estos a su libertad

ambulatoria (...)”.
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siendo que tampoco se ha argumentado si existen o no familiares de estos antes de concluir en el supuesto de “total
desamparo”, ni por qué se impone tal medida. Ademas de ello, no tomd en cuenta la voluntad de los menores ni su
participacion en el proceso, no valorando las opiniones de estos en distintas oportunidades. Por todo ello, el TC estimo la

demanda de habeas corpus y declaré nula la sentencia mencionada.

Proceso de origen: Abandono

Hechos

Conducta indebida del juez

-En el expediente judicial de abandono n.° 305-2012, tramitado ante el Juzgado Mixto de Quispicanchi de la Corte Superior
de Justicia de Cusco, la juez expidio sentencia, de fecha 17 de enero de 2014, en la que resolvio: “(...) FALLO declarando
el estado de ABANDONO de los menores A.H.M. de diez afios de edad y C.A.H.M. de ocho afios de edad. Como medida
de proteccion se dispone continuien en la colocacion provisional en el “Hogar Jesis Mi Luz” hasta que sean promovidas
en adopcion (...); en consecuencia, declarese EXTINGUIDA LA PATRIA POTESTAD de sus progenitores Ambrocio
Holgado Apaza y Dolores Mamani Yma (...)”; la cual se basé en los siguientes fundamentos: a) los menores fueron
intervenidos vendiendo habas tostadas en la calle, “en total desamparo”; b) la madre declaré que, junto a su esposo, tienen
una casay chacra en la comunidad campesina de Patagquehuar, donde producen habas y papas que son llevadas a la ciudad
para su venta, con lo que pueden subsistir (ambos y sus once hijos), y que, cuando iban a vender o al colegio, se evadian
para ir a las cabinas de internet, situacion en la que fueron llevados por la PNP al albergue; ¢) Informes sociales evolutivos
(se concluy6 que los nifios provienen de una familia constituida quechua hablantes, de una comunidad campesina, con
padres irresponsables en la crianza y educacion; y en estos consta la opinion de los menores de querer volver a su hogar),
certificados médicos y psicosomaticos (concluyen que se encuentran en buen estado de salud).

-Con posterioridad a la emision de la sentencia, los menores salieron sin autorizacion del colegio y no retornaron al

albergue, encontrandose no habidos.

La Juez Mixto, a través de la
sentencia, declaré a los menores
en abandono,

dispuso que

contintien en el albergue
asignado para ser promovidos en
adopcion y declar6 extinguida la
patria potestad de sus padres;
siendo estas medidas muy
gravosas y desproporcionadas,
mas aln cuando no motivo
suficientemente su decision y no
los

consideré la opiniéon de

menores.
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Elementos de la responsabilidad civil

Antijuricidad: La conducta de la juez es antijuridica, al contrariar los articulos 75, 77, 80 y 248 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, sobre la patria
potestad, su extincion, la facultad del juez y el estado de abandono, respectivamente, y los derechos a la libertad ambulatoria, a tener una familia y a la debida
motivacion. Asimismo, esta conducta vulnera los principios generales del Derecho de Familia: Interés Superior del Nifio y del Adolescente, Proteccion especial
de la nifiez, adolescencia, maternidad y ancianidad,, y Promocién de la paternidad y maternidad responsable; y los principios del Derecho Procesal Familiar:
principio de direccion judicial del proceso, socializacion del proceso, flexibilidad, inmediacion, congruencia, iura novit curia, dignidad, participacion y ser
oido, diligencia excepcional y debido proceso.

Dafio: De tipo no patrimonial, ya que gener6 un dafio moral, al incidir directamente en la esfera psicoldgica de los menores (incertidumbre, temor, sufrimiento,
que derivd en que los menores no retornen al albergue), e incluso de sus padres (preocupacion, incertidumbre, sufrimiento).

Nexo causal: La conducta de la juez (expedir la sentencia, por la cual declar6 a los menores en abandono, dispuso que continten en el albergue para ser
promovidos en adopcién y declard extinguida la patria potestad, vulnerando los derechos determinados por el TC) constituye la causa generadora del dafio
producido.

Factor de atribucién: Culpa inexcusable.

Analisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso de abandono y los supuestos establecidos en el articulo 509 del

Cédigo Procesal Civil)

-La conducta cometida (expedir la sentencia, por la cual declar6 a los menores en abandono, dispuso que continten en el albergue para ser promovidos en
adopcion y declaré extinguida la patria potestad, vulnerando los derechos determinados por el TC) encaja en el supuesto de culpa inexcusable por “hacer
interpretacion insustentable de la ley”, establecido como supuesto en el articulo 509 del Codigo Procesal Civil.

-El dafio fue generado por una conducta que esta materializada en una sentencia (sentencia de declaracion de abandono); por lo cual, consideramos que los

padres de los menores si hubieran podido obtener un resarcimiento.

-A través del expediente del TC y los actuados y medios probatorios que obran en este (resoluciones del expediente principal y declaracion de las partes), se

puede acreditar la culpa inexcusable, mas aiin cuando se trata de un problema de interpretacion factica y normativa, dificil de probar.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Limitaciones

Debido a la escasez de abogados expertos en el tema de responsabilidad civil de
la funcidn jurisdiccional, y a la poca investigacion y difusion del tema de investigacion,
el desarrollo de la tesis se encontrd limitado especificamente en las entrevistas; no
obstante, se logré superar esta limitacion, pues conseguimos realizar la entrevista a tres
expertos que inclusive han desarrollado investigaciones sobre el tema, cumpliendo asi
con el minimo de especialistas establecido.

Se encontr6 pocos libros y articulos del tema, especialmente sobre la
responsabilidad civil de los jueces; sin embargo, también pudimos superar esta
limitacidn, al encontrar videos de algunas ponencias de expertos, ademas de que esta
dificultad en sobre la falta de desarrollo del analisis normativo coadyuvé a que podamos
realizar un analisis de otros aspectos que no fueron advertidos en la informacién

recolectada.

4.2.Discusion
En este apartado, discutimos los resultados de acuerdo a cada objetivo especifico
planteado, los cuales se obtuvieron de la aplicacion de los instrumentos, y luego

realizamos la discusion del objetivo general.

4.2.1. Discusién del resultado n.° 1 (en relacion al objetivo n.° 1: Analizar la
regulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion

jurisdiccional en el ordenamiento juridico peruano):
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Del analisis de los hallazgos expuestos, resulta conveniente iniciar la discusion
del resultado n.° 1, esbozando una definicion conceptual basada en lo desarrollado
en el punto 1.4.1. del marco tedrico, sobre la responsabilidad civil. Asi, podemos
afirmar que la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional es el conjunto de consecuencias juridico-patrimoniales que son
atribuidas a los jueces y/o al Estado, cuando los primeros, en ejercicio de su funcién
jurisdiccional, ocasionan dafios a los justiciables.

Asimismo, desde el enfoque de la tutela resarcitoria, o la acepciéon de la
responsabilidad civil como institucion juridica, desarrolladas en los puntos 1.4.1.5. y
1.4.1., respectivamente, también es el conjunto de de normas sustantivas y adjetivas
que regulan el proceso que debe seguir el perjudicado para obtener un resarcimiento
por el dafio sufrido, derivado del ejercicio de la funcién jurisdiccional. Es decir, la
forma de proteccidn y garantia que el ordenamiento juridico ofrece a los perjudicados
por los dafios de la funcion jurisdiccional, a través de remedios, con el fin de
resarcirlos en forma efectiva.

En esa linea de ideas, los remedios son las normas de la responsabilidad civil
que regulan este tema concreto, las cuales estan divididas en dos partes o regimenes:
la indemnizacién del Estado por los errores judiciales y detenciones arbitrarias
(articulo 139, inciso 7, de la Constitucién, y Ley n.° 24973), y la responsabilidad

civil de los jueces (articulos 509 a 518 del Cédigo Procesal Civil).

Sobre el articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Peru
El articulo 139 de la Constitucion regula los principios y derechos que rigen 'y

enmarcan el ejercicio de la funcion jurisdiccional; por lo cual, en el inciso 7 de esta,
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se establece la indemnizacion por errores judiciales y detenciones arbitrarias,
exclusivamente como un principio y un derecho de los perjudicados en los procesos
penales.

Ahora bien, en la tabla 4, de andlisis normativo y doctrinario, sobre el
particular, se advierte que la norma se fundamenta en la proteccion del derecho
fundamental a la libertad personal. Segun Altamirano, Rojas y Bautista (2016), la
indemnizacién en estos casos busca mitigar la afectacion patrimonial, la pérdida de
tiempo, el dafio psicolégico, la inestabilidad familiar, el atentado al buen nombre, la
frustracion del proyecto de vida, la inaceptacion social, etc., del justiciable, y Avila
(s.f.) agrega el dafio social, psicoldgico y hasta fisico, incluso extendiéndose a sus
familiares.

Sin embargo, cabe recalcar que resulta incuestionable que estos dafios también
pueden generarse por el ejercicio de la funcion jurisdiccional en todos los procesos
judiciales. Con base en esta idea, Sanchez (2018) sefiala que no existe argumento
juridico alguno que sustente que el derecho a ser indemnizado sea exclusivo para
procesos penales, y que el derecho a la libertad no implica la minimizacion de
situaciones diferentes.

Es por ello que, Angeles et al. (s.f.), citados por Ledesma (2008), Lovén (2017)
y Valdivia (2017) sugieren que el texto constitucional sea modificado, de tal manera
que la responsabilidad civil patrimonial del Estado se haga extensivo a todos los
procesos judiciales de todas las materias en los que se produzca dafio en el ejercicio
de la actividad jurisdiccional.

En la tabla 7, de respuestas a la pregunta n.° 1 de la guia de entrevista,

sobre si la regulacion de la norma constitucional es adecuada y suficiente, y la tabla
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11, de respuestas a la pregunta n.° 5 de la guia de entrevista, sobre si cree
necesaria la modificatoria de las normas y de qué manera, tenemos que los tres
especialistas Diego Alejandro Sanchez Cérdenas, José Alfredo Lovén Sanchez y
Carlos Manuel Valdivia Rodriguez coinciden en que tal regulacion no es adecuada
ni suficiente, respuesta que concuerda con la sugerencia de los mismos y de Ledesma
(2008), mencionada en el parrafo anterior.

Diego Sanchez Cérdenas agrega que evidentemente puede ocurrir un dafio
mucho mayor que el sufrido por una detencion arbitraria, por lo cual debe ampliarse
el ambito de aplicacion de la norma. Asimismo, José Alfredo Lovon Sanchez subraya
que dejar de lado a toda la justicia no penal es inconstitucional, y que un referente
constitucional importante que deberiamos tomar en cuenta es la Constitucion Politica
de Espafia; y Carlos Manuel Valdivia Rodriguez menciona como referente
importante, la Constitucién de Brasil, y sostiene que la garantia principal de los
ciudadanos frente a los dafios es que el Estado, que otorgd el titulo y habilité al juez,
los indemnice en forma eficaz.

Por consiguiente, queda claro que el articulo 139, inciso 7, de la Constitucion
Politica del Peru contiene una regulacién limitada, al excluir a las victimas de errores
judiciales producidos en fueros distintos al penal, entre ellos, a los perjudicados en
los procesos de familia, quedando estos en indefensién constitucional; lo cual
también repercute en el ejercicio de las funciones de los jueces, pues la ampliacion
de este tipo de indemnizacién a los demdas procesos no esta contemplada como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional en nuestra Carta Fundamental. Es
por ello que resulta necesario y urgente otorgarle a estos perjudicados el maximo

grado de proteccién, reconociendo constitucionalmente, como derecho y principio
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de la funcién jurisdiccional, el resarcimiento de todos los perjudicados en los

procesos judiciales.

Sobre la Ley n.° 24973, “Ley que regula la indemnizacion por los errores
judiciales y detenciones arbitrarias”

La Ley n.° 24973 busca materializar el derecho a la indemnizacion por los
errores judiciales y detenciones arbitrarias, reconocido en la Constitucién, por lo
cual, también conlleva la exclusion de los perjudicados de procesos distintos al penal.
De la lectura de esta ley, podemos apreciar que fue regulada en tres titulos: principios
generales, del Fondo Nacional Indemnizatorio y procedimiento.

En la tabla 5, de anélisis normativo y doctrinario, tenemos que en el Titulo
I, se establecen los supuestos del derecho de indemnizacion, tanto para la detencion
arbitraria como para el error judicial; pudiendo apreciarse que, en el primer caso, los
supuestos son “quien es privado de su libertad por autoridad judicial o administrativa,
sin causa justificada o, existiendo esta, si se excede de los limites fijados en la
Constitucion o por la sentencia” y “quien no es puesto oportunamente a disposicion
del juez competente dentro del término establecido por la Constitucion”. Asimismo,
en el segundo caso, los supuestos son “los que, luego de ser condenados en proceso

judicial, hayan obtenido en juicio de revision, resolucién de la Corte Suprema que

declara la sentencia erronea o arbitraria [el subrayado es nuestro]”, y “los que hayan

sido sometidos a proceso judicial y privados de su libertad como consecuencia de

éste y obtenido posteriormente auto de archivamiento definitivo o sentencia

absolutoria [el subrayado es nuestro]”; de lo cual se colige que, en los supuestos de

errores judiciales, la ley exige como requisito procedimental la obtencién de una
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sentencia de revision (regulado en los articulos 439 a 445 del Cddigo Procesal Penal)
y la sentencia absolutoria o el auto de archivamiento definitivo, respectivamente. Al
respecto, la Defensoria del Pueblo (2009) sefiala que la ley no establece un
procedimiento judicial especial, pues, cumplido tal requisito, la indemnizacion es
automatica, debiendo consignarse en la misma resolucion el mandato de pago.

En el Titulo II, se crea el Fondo Nacional Indemnizatorio, que se encargaria
del pago de las indemnizaciones en los casos sefialados, y se establece que son
recursos del fondo: a) aporte directo del Estado al 3% del Presupuesto Anual
asignado al Poder Judicial; b) las multas impuestas a los jueces cuando incurren en
error por festinacion del tramite judicial; ¢) las multas impuestas a las autoridades
policiales o administrativas que cometieron o coadyuvaron a la detencion arbitraria;
d) las multas impuestas a las personas que, bajo falsos cargos, procuren la detencion
arbitraria o coadyuven a ella maliciosamente; e) los que perciba por concepto de
intereses sobre los depdsitos; y, f) los que perciba por concepto de donaciones.
Ademas, se establece la conformacion y organizacion del Fondo, y se dispone la
creacion de Fondos Distritales.

En el Titulo I, se atribuye la competencia al juez civil de turno del lugar donde
se produjo la detencion arbitraria o del domicilio del afectado, en el marco del
proceso abreviado, se establece que la accion indemnizatoria caduca a los seis meses
y que el procedimiento es el siguiente: la demanda correra traslado por diez dias al
Fondo, con conocimiento de los responsables, el Ministerio Publico emitira
dictamen, y con o sin contestacion de demanda, el juez resolvera la causa en el plazo
de cinco dias, siendo que en la sentencia fundada se sefialara el mandato de pago de

la indemnizacion y la multa que resulte.
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Sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2009) precis6 que esta ley no ha sido
implementada debido a la inoperatividad del Fondo Nacional, el cual no cuenta con
los recursos necesarios, situacion que desincentiva a las victimas a demandar esta
pretension; lo cual también fue advertido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que recalcé que este problema implica la violacion de los
derechos humanos, preocupacion que fue compartida por la representante del
Ministerio de Justicia y la Comision Técnica encargada de la revision de la ley. Cabe
resaltar que esta Ultima entregdé al Ministerio de Justicia una propuesta de
anteproyecto, en el 2007, que el congresista José Macedo Sanchez presenté el
Proyecto de Ley n.° 2176/2007-CR, proyecto que la Defensoria del Pueblo sugiri6
aprobar, y que el congresista Rennan Saavedra presentd el Proyecto de Ley n.°
5004/2015-CR, los cuales no han sido aprobados.

Otro factor importante, sefialado por Altamirano, Rojas y Bautista (2016), es
el desconocimiento del tema por parte de los abogados y ciudadanos, que fue
determinado a través de una encuesta, en la que el 93% del total no tiene
conocimiento sobre esta ley y el tema en general; por lo que consideramos que la
difusion del contenido de las normas y el conocimiento del derecho de la
indemnizacién también cumple un rol relevante que coadyuva a la solucién a la
problematica. Aunado a ello, debemos agregar que, generalmente, los ciudadanos
muestran predisposicion de desconfianza y desanimo respecto a accionar contra el
Estado, pues se considera ineficiente y que actla en forma tardia.

Valdivia (2017), Sanchez (2018) y Lovén (2017) coinciden en que debe crearse
una ley de responsabilidad civil del Estado por errores judiciales que incluya a todos

los perjudicados; propuesta con la que nos encontramos de acuerdo, toda vez que la
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ley materia de anélisis tiene la finalidad especifica de atender a las victimas de los
errores judiciales y detenciones arbitrarias en los procesos penales, por lo que
corresponderia la creacion de otra ley para hacer efectivo el pago del resarcimiento
que proponemos en el subtitulo anterior.

Sanchez (2018) agrega que, en su opinion, el Estado debe responder por la
culpa leve de los jueces; y Lovon (2017) propone que el fondo debe constituirse por
las multas impuestas a los litigantes y abogados que incurran en préacticas
inadecuadas. Asimismo, en la tabla 7 de respuestas a la pregunta n.° 1 de la guia
de entrevista, sobre si la regulacion de la Ley n.° 24973 es adecuada y suficiente, y
latabla 8 de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de entrevista, Carlos Manuel
Valdivia Rodriguez refiere que la norma no es adecuada, pues es inaplicada y en
desuso, y que, frente al derecho reconocido constitucionalmente, el perjudicado en
el proceso penal debe buscar otras vias para que, si obtuvieran una sentencia fundada,
pueda ser ejecutada, y agrega que la inoperatividad del fondo trajo consigo que
justiciables, luego de ocho o diez afios, no fueran indemnizados o fueran
indemnizados a destiempo y mediante otros fondos.

Por lo expuesto, podemos afirmar que la regulacion de esta ley es limitada,
puesto que, como consecuencia del texto constitucional, no comprende a los
perjudicados en las materias distintas a penal, como a los perjudicados en los
procesos de familia. Ademas, evidentemente el problema de la inoperatividad del
Fondo Nacional y la vulneracion del derecho constitucional a la indemnizacién por
errores judiciales y detenciones arbitrarias no ha sido prioridad para los legisladores
y las autoridades, quienes han demostrado total desinterés en solucionarlo, al haber

transcurrido casi 33 afios desde la promulgacién de la ley, haciendo caso omiso a las
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opiniones y recomendaciones de las instituciones mencionadas, asi como a los
proyectos de ley propuestos. De ello, se infiere que la realidad problematica
planteada en esta investigacion, sobre los perjudicados en los procesos de familia, no
ha sido si quiera advertida por las autoridades e instituciones mencionadas,
encontrdndose las victimas ain mas desprotegidas; por lo cual, resulta necesario y
urgente que se haga efectivo el fondo mencionado y que, ademas, se cree fondo
distinto para hacer efectivo el pago del resarcimiento de los perjudicados en los

demaés procesos judiciales, como los procesos de familia.

Sobre los articulos 509 a 518 del Cédigo Procesal Civil

Es preciso subrayar que, como explica Lovon (2017), nuestras normas
procesales contienen una regulacion sumamente deficiente y limitada; y como sefiala
Ledesma (2008), el proceso ha sido estructurado con algunas limitantes que impiden
que la accién pueda ejercerse, lo que genera que las sentencias dictadas en el tema
concreto sean escasas. En este sentido, tenemos que al igual que la Ley tratada en el
punto anterior, estos articulos tampoco han sido aplicados, pues se conoce poca
casuistica sobre el tema, habiendo més que todo demandas infundadas o
improcedentes.

En este titulo realizamos un andlisis critico de las normas procesales,
especificamente de las que consideramos mas relevantes y que deben modificarse.

En primer lugar, cabe sefialar que la responsabilidad civil de los jueces no se
encuentra contemplada en nuestro Codigo Civil, y que tanto los aspectos sustantivos

como adjetivos estan regulados en nuestro Cédigo Procesal Civil. Esta situacion fue
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advertida por el entrevistado Carlos Manuel Valdivia Rodriguez, como se consigné
en la tabla 8 de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de entrevista.

Ahora bien, en la tabla 6 de andlisis normativo y doctrinario, partimos de la
afirmacion de que la responsabilidad civil de los jueces tiene naturaleza
extracontractual, pues, como sefiala Parellada (1990), citado por la Division de
Estudios de Gaceta Juridica (2018), asi como la doctrina mayoritaria, el juez no se
encuentra ligado por contrato a las partes o terceros que puedan sufrir dafios; es decir,
la administracion de justicia no implica la preexistencia de una relacion obligacional
ni voluntaria entre los sujetos mencionados.

Estas normas resultan aplicables a todos los perjudicados de los procesos
judiciales, y establecen los siguientes aspectos: factores de atribucion y sus
supuestos, presuncion de los factores de atribucion, competencia, intervencion del
Ministerio Publico, agotamiento de medios impugnatorios, plazo, regulacién de la
responsabilidad (monto, exoneracion y carga de la prueba), legitimacion activa y
pasiva, efectos de la sentencia y efectos de la demanda maliciosa.

A) Articulo 509: Procedencia (factores de atribucidn, supuestos y prueba)

De la redaccion del articulo 509, tenemos que, en el primer parrafo, se hace
referencia a que el juez es responsable civilmente cuando, “en el ejercicio de su
funcion jurisdiccional”, ocasione dafio al justiciable, de lo cual se entiende que esta
responsabilidad civil aparentemente se extenderia a la funcién jurisdiccional en
general, y no solo a la actividad judicial de la expedicion de resoluciones, tal como
sefiala Janelli (1965), citado por la Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica

(2018).
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Ademas, en el mismo parrafo se mencionan el dolo y la culpa inexcusable como

factores de atribucion, y sus respectivos supuestos: dolo, si el juez incurre en

“falsedad o fraude, o si deniega justicia al rehusar u omitir un acto o realizar otro por
influencia” y culpa inexcusable, si este “comete un grave error de derecho, hace
interpretacion insustentable de la ley o causa indefension al no analizar los hechos
probados por el afectado”.

En tal sentido, la configuracion de los supuestos esta supeditada a tales factores
de atribucion. Asi, cabe recalcar que, en la clasificacion de la culpa, la inexcusable
constituye una negligencia inaceptable y un craso error, del mayor grado de gravedad
existente. Sobre esto, Ledesma (2008), Lovén (2017) y Valdivia (2019) sostienen
que la norma excusa al juez de supuestos que no estan contemplados pero que son
posibles en la practica, por lo que la regulacion no debe limitarse a tan solo estos
criterios de imputacion.

Asimismo, en la tabla 8 de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de
entrevista, sobre si considera que la regulacién de las normas procesales es adecuada
y suficiente, y por qué, la tabla 9 de respuestas a la pregunta n.° 3 de la guia de
entrevista, sobre si las normas garantizan el derecho de resarcimiento de los
perjudicados en los procesos judiciales, y por qué, y en la tabla 11 de respuestas a
la pregunta n.° 5 de la guia de entrevista, sobre si cree que es necesaria la
modificatoria de las normas y de qué manera, obtuvimos que Diego Alejandro
Sanchez Cardenas, José Alfredo Lovon Sanchez y Carlos Manuel Valdivia
Rodriguez coinciden con la postura mencionada, en que las normas procesales no
son suficientes ni adecuadas por, principalmente, el mismo motivo, cuando puede

incurrirse en otros tipos de culpa, como la grave, leve y levisima, por lo que no se
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garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos judiciales;

ademés, José Alfredo Lovon Sanchez sefiala que los jueces deberian estar
Unicamente exonerados de responder por culpa levisima.

Carlos Manuel Valdivia Rodriguez sefiala que el juez no responde como el
resto de ciudadanos, sino que su responsabilidad tiene limitaciones tanto materiales
como procesales; siendo las primeras, las referentes a los criterios de imputacion.
Asimismo, y relacionando estas normas con el texto constitucional, Jose Alfredo
Lovdn Sanchez sefiala que se trata de un sistema y este no puede exonerar al Estado
de la responsabilidad civil de la justicia no penal y a su vez, no puede exonerar al
juez de su responsabilidad civil para limitarsela al supuesto extremo de culpa
inexcusable.

Al respecto, nos encontramos de acuerdo con la postura compartida por la
doctrina mayoritaria y los entrevistados, mas aln cuando la redaccion del articulo
materia de analisis denota que el legislador enmarca la responsabilidad civil de los
jueces dentro de la responsabilidad civil contractual, cuando su verdadera naturaleza
es extracontractual; ello debido a que, como desarrollamos en el punto 1.4.1.4., sobre
diferencias entre responsabilidad contractual y extracontractual, la contractual
admite la graduacién de la culpa (culpa inexcusable, grave, leve y levisima), a
diferencia de la extracontractual (solo culpa, de forma general). En ese sentido,
consideramos que esta norma, al enmarcar la responsabilidad civil de los jueces en
el ambito contractual y, por lo tanto, limitar los factores de atribucién, claramente
brinda una proteccién al juez que ocasiono el dafio y no garantiza el derecho de
resarcimiento al justiciable; pues como los especialistas sefialan, efectivamente se

estd excusando al juez de responder civilmente por otras conductas que no
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constituyan culpa inexcusable y que posiblemente puedan darse en la realidad,
ocasionando dafios.

Ahora bien, habiendo analizado la regulacion de los factores de atribucion,

también resulta importante sefialar que los supuestos establecidos por cada criterio
de imputacién son muy limitados, por lo que deben ampliarse, de tal manera que la
regulacion logre abarcar todos los posibles supuestos que puedan darse en la realidad,
de manera abierta; y considerando también aquellos que no constan en resoluciones
judiciales pero que se encuentran en el marco de la actividad judicial, pues estos
ultimos no se encuentran contemplados en nuestra regulacion, lo que colegimos
porque el agotamiento de los medios impugnatorios y el plazo (articulos 513 y 514)
fueron regulados solo para los casos donde la conducta es materializada en resolucion
judicial. Un supuesto que no fue incluido en nuestras normas es el retardo excesivo
injustificado, que constituye un problema comun en la préctica judicial que puede
generar dafios, por lo cual, debe agregarse a los supuestos.

Respecto de la prueba de los criterios de imputacion, se advierte que, como

refiere Ledn (2008), se exige una probanza rigurosa de los factores de atribucion, lo
que genera que las normas no resulten eficaces. Asimismo, cabe recalcar lo
expresado por Devis (1968), citado por la Division de Estudios Juridicos de Gaceta
Juridica (2018), quien sefiala que cuando el juez incurre en delito, denegaciones o
retardos, la responsabilidad civil no presenta problema alguno, a diferencia de
cuando la conducta del juez implique arbitrariedad o culpa manifiesta.

Sobre el particular, consideramos que, respecto de algunas conductas no
materializadas a través de resoluciones judiciales, pero que se encuentran en el marco

de la actividad jurisdiccional, existe una mayor dificultad de probanza del dolo o
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culpa, para el perjudicado. Por el contrario, respecto de aquellas conductas plasmadas
en resoluciones, existe un mayor grado de facilidad de probanza, pues del analisis de
los actuados en los procesos judiciales se podria lograr acreditar el dolo o la culpa;
ademas de los casos de retardo y denegacion de justicia.

B) Articulo 510: Presuncion de los factores de atribucién

El articulo 510 prescribe la presuncion del dolo y la culpa inexcusable, sin
distincion, en dos supuestos especificos: “cuando la resolucion contraria su propio
criterio sustentado anteriormente en causa similar, salvo que motive los fundamentos
del cambio” y “cuando resuelve en discrepancia con la opinién del Ministerio Publico
0 en discordia, en temas sobre los que existe jurisprudencia obligatoria o uniforme,
o en base a fundamentos insostenibles”. Asi, si el juez incurre en alguno de estos
supuestos, la norma no le exige a la victima probar el dolo o la culpa, pues estos se
presumen, admitiéndose prueba en contrario.

Sobre esta presuncion, consideramos que es un aspecto muy importante que
busca brindarle facilidad al perjudicado para la obtencion del resarcimiento, al no
exigirle que acredite el elemento de los factores de atribucion, toda vez que, como
mencionamos en el punto anterior, las normas de responsabilidad civil delos jueces
en general protegen mas al juez culpable.

Ledesma (2008) refiere que, si bien es cierto, la regla imperante en el derecho
es que el dolo no se presume, para la responsabilidad civil de los jueces se aplica la
presuncién cuando se trata de omitir precedentes vinculantes o discrepar con el
dictamen del Ministerio Publico, pues esta se fundamenta en el deber de los jueces

de conocer el derecho y su labor integradora e interpretativa frente al vacio
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normativo. Por su parte, Ninamancco (2018) sefiala que podria aplicarse la
presuncion de culpa inexcusable en los casos de demora excesiva injustificada.

Al respecto, consideramos que resulta necesario agregar el supuesto de demora
excesiva injustificada en la presuncién de la culpa, a los ya establecidos. Ademas,
cabe referirnos a otros supuestos: cuando el perjudicado obtiene sentencia fundada
consentida o ejecutoriada que imputa al juez responsabilidad penal; cuando el
perjudicado obtiene resolucion firme de procedimiento disciplinario que suspenda o
destituya al juez; cuando el perjudicado obtiene sentencia fundada consentida o
ejecutoriada sobre nulidad de cosa juzgada fraudulenta; y cuando el perjudicado
obtiene sentencia consentida o ejecutoriada del Tribunal Constitucional sobre recurso
de agravio constitucional (amparo contra resolucion judicial o habeas corpus). Todo
ello, siempre que la autoridad competente determine la conducta dolosa o culposa del
juez, y esta pueda deducirse de los argumentos de la resolucién, y que la resolucion
verse sobre los mismos hechos. Nuestra propuesta se fundamenta en que, identificada
y determinada la conducta dolosa o culposa del juez por una autoridad, se presumiria
el factor de atribucion y se exoneraria al justiciable de la probanza de este; sin
perjuicio de que debe probar fehacientemente los demas elementos de la
responsabilidad civil y debe agotar los medios impugnatorios, segun el articulo 513
del Codigo Procesal Civil.

C) Articulo 514: Plazo

Este articulo sefiala que el plazo para demandar la pretensién de
responsabilidad civil de los jueces es de tres meses desde que quedé ejecutoriada la
resolucion que causé dafio; de lo que podemos inferir que el legislador no ha

comprendido los supuestos de conductas que no se materializan en resoluciones
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judiciales, como el retardo excesivo injustificado, pues Unicamente establecié un
plazo para los casos de resoluciones judiciales que contienen tales conductas.

Aunado a ello, cabe mencionar que, en el articulo 513 también tan solo se hace
referencia al requisito de agotamiento de los medios impugnatorios contra la
resolucién que causo dafio, para interponer la demanda; de lo cual podemos deducir
que, si bien el articulo 509 se refiere a conductas en general, en los articulos ahora
mencionados existe un vacio normativo que causa incertidumbre y que impide que
se garantice el derecho de resarcimiento de los perjudicados, para todos los casos que
puedan darse en la realidad.

Ademas de ello, es menester referirnos a que el plazo establecido es muy corto,
méas adn, considerando que el plazo en la responsabilidad contractual, sistema
adoptado por el legislador, es de diez afios, y el plazo en la responsabilidad
extracontractual es de dos afos; siendo el plazo, otro aspecto que dificulta que el
perjudicado obtenga un resarcimiento.

D) Articulo 515: Regulacion de la responsabilidad

La redaccion de este articulo constituye el principal indicador de la ratio legis
del legislador sobre el ambito de responsabilidad civil aplicable para el tema
concreto, pues sefiala de forma explicita que el monto del resarcimiento, su
exoneracion y la carga de la prueba se rigen por las normas de la responsabilidad
contractual.

En este sentido, y como referimos en el literal A) de este titulo, este aspecto de
la norma implica un desincentivo para que el perjudicado demande la pretension de
responsabilidad de los jueces, pues resulta favorable para el juez culpable. Por ello,

coincidimos con Ledesma (2008), quien refiere que la norma es adversa y su

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 135



A

a“r
I .4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

contenido es muy forzado, dificultando al demandante cumplir con la carga de la
prueba.

E) Articulo 516: Obligados al resarcimiento

Sobre el particular, queda claro que las victimas de los dafios derivados de la
conducta culposa o dolosa del juez tienen la legitimidad activa para ejercer la accion;
sin embargo, si bien la norma sefiala que los demandados son el juez o jueces
culpables y, para efectos del pago, el Estado concurre solidariamente con este o estos,
hay distintas posturas sobre como deberia regularse la legitimidad pasiva.

Por un lado, Mosset (1986), citado por la Division de Estudios Juridicos de
Gaceta Juridica (2018), sefiala que tanto el juez como el Estado tienen
responsabilidad directa, debiendo calificarse como obligaciones conjuntas; y por su
parte, Prat (1978), citado por la Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica
(2018), sostiene que, en virtud de los principios de justicia y equidad, asi como del
riesgo profesional, debe atribuirse la responsabilidad al Estado, y este puede repetir
contra el juez que incurrié en la conducta indebida. Esta Gltima postura fue tomada
por Valdivia (2019), quien refiere que ello constituye un escudo de proteccion de la
independencia judicial, evitando el riesgo de acciones que pongan en peligro la
libertad del juez.

Asimismo, en la tabla 8 de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de
entrevista, sobre si considera que la regulacion de las normas procesales es adecuada
y suficiente, y por qué, y en la tabla 11 de respuestas a la pregunta n.° 5 de la guia
de entrevista, sobre si considera necesaria la modificatoria de las normas y de qué
manera, tenemos que Diego Alejandro Sanchez Cardenas propone distinguir que el

Estado solo debe responder por culpa leve y levisima, y el juez, por culpa grave e
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inexcusable; asimismo, Carlos Manuel Valdivia Rodriguez reitera su postura y
agrega que se lograria evitar el enfrentamiento entre el juez y el litigante, y que es
una medida més eficaz para la ejecucion de la sentencia.

En ese orden de ideas, compartimos la postura sefialada por Prat (1978), citado
por la Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica (2018), y Carlos Manuel
Valdivia Rodriguez, debido a que, de conformidad con los articulos 39, sobre los
funcionarios publicos, y 138 de la Constitucion, sobre administracion de justicia, los
jueces estan al servicio de la Nacion y ejercen la potestad de administrar justicia en
representacion del Poder Judicial, motivo por el cual el Estado debe responder
civilmente por los dafios derivados de la funcion de sus representantes.

Asimismo, consideramos que es la medida mas idénea para hacer efectivo el
pago del resarcimiento al perjudicado, siempre y cuando se implemente el fondo
propuesto en el titulo sobre la Ley especial de este acépite y, ademas, con esta
también se evitaria exponer al juez de participar como parte del proceso y a
enfrentarse al justiciable, pudiendo el Estado repetir la accion de responsabilidad
civil contra el juez; propuestas que, en conjunto con las deméas recomendaciones

planteadas, resultan equilibradas y adecuadas para ambas partes.

Por todo lo expuesto, resulta evidente que los articulos mencionados contienen
una regulacion limitada, respecto de los factores de atribucion, sus supuestos y la
presuncion de estos, y deficiente, respecto del ambito de responsabilidad adoptado,
la carga de la prueba, el plazo y la legitimidad pasiva. Ademas, cabe hacer hincapié
en que, la regulacién limitada y deficiente de las normas procesales dificulta la

obtencion del resarcimiento por parte de las victimas, no existiendo casuistica
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desarrollada sobre el tema; y consideramos que otros factores importantes que
inciden en la poca aplicacion de esta institucion juridica es el desconocimiento de los
ciudadanos sobre el derecho de resarcimiento en estos casos, la desconfianza de estos
y las escasas investigaciones por parte de quienes conforman la comunidad juridica.

Finalmente, del analisis integral de todos los articulos sobre el tema, se advierte
que, claramente, la ratio legis de las normas procesales no est4 orientada a resarcir
los dafios ocasionados a los justiciables de los procesos judiciales, sino a proteger la
independencia judicial del juez. Es por todo ello que consideramos necesario y
urgente modificar las normas analizadas, de tal manera que estas protejan a todos los
perjudicados y se les garantice su derecho al resarcimiento, incluyendo las victimas

en materia de familia.

Discusion del resultado n.° 2 (en relacién al objetivo n.° 2: Describir el
tratamiento legal de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la
funcion jurisdiccional en el derecho comparado):

Resulta necesario iniciar la discusién de este objetivo haciendo referencia a los
grandes sistemas juridicos del mundo. En el derecho comparado, mientras que el
common law se basa en la inmunidad absoluta e independencia del juez, y no admite
error alguno de su parte; en el civil law, sistema adoptado por el Per, se establece la
responsabilidad civil del juez y/o el Estado por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional. Asi, para esta discusion describimos la regulacion de la figura de la
responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional, en paises

que adoptaron el sistema del civil law, como son Italia, Espafia, Colombia y Ecuador.
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Ahora bien, en la tabla 12 de legislacién comparada, obtuvimos que, en sus
Constituciones Politicas, Italia y Colombia contienen una regulacion general de la
responsabilidad civil del Estado por los dafios ocasionados por los funcionarios
publicos, mientras que Espafia y Ecuador regulan la responsabilidad especifica del
Estado por los dafios derivados del “funcionamiento anormal de la administracion de
justicia” y de “la detencidon arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso”,
respectivamente.

Italia es el Unico pais que cuenta con una ley especial Ley n.° 117; por otro
lado, Espafia, Colombia y Ecuador regulan el tema en especifico en articulos de sus
leyes que rigen la funcidn jurisdiccional (Ley Orgéanica del Poder Judicial 6/1985,
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia n.° 270 y Codigo Organico de la
Funcién Judicial, respectivamente). Ademas, Colombia regula algunos aspectos en
su Caodigo de Procedimiento Civil.

En la tabla 8 de respuestas a la pregunta n.° 2 de la guia de entrevista,
tenemos que Carlos Manuel Valdivia Rodriguez sefiala que lo que se valora en el
civil law es el efecto escudo que debe tener el juez, de proteccion frente al litigante
y evitar el enfrentamiento entre estos.

Asi, cabe resaltar que en los cuatro paises esta regulado que el Estado responde
por los dafios derivados del juez, asi como el derecho de repeticion contra este Gltimo;
aspecto sobre el cual, nuestra legislacion difiere, pues la accién se interpone contra
el juez, y el Estado concurre solidariamente solo para efectos del pago del

resarcimiento. Asimismo, Espafia, Colombia y Ecuador prevén que quienes fueron
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privados de su libertad injustamente tienen derecho a una indemnizacion, como un
supuesto méas de responsabilidad civil del Estado, en un articulo especifico; a
diferencia de nuestra legislacion, que dedica el articulo 139, inciso 7, de la
Constitucion Politica del Per( Unicamente a estos perjudicados y desconoce el
derecho de los demas justiciables.

En ese orden de ideas, corresponde describir los aspectos relevantes que
regulan estas normas, para compararlos con la legislacién nacional.

La legislacidn italiana establece el dolo y la culpa grave como factores de

atribucién y, ademas de los mismos supuestos establecidos en nuestra regulacion
procesal, incluye los siguientes: aquellos actos y comportamientos del juez en el
marco de sus funciones judiciales; la violacion manifiesta de la ley y del derecho de
la Unién Europea; la tergiversacion, afirmacion o negacion de hechos cuya existencia
estd 0 no evidenciada, respectivamente, en los actuados procesales; la emision de
medidas cautelares fuera de los casos permitidos por ley o sin motivacion; y la
negativa, omision o retardo del juez en el cumplimiento de actos de su investidura.
Ademas, sefiala el plazo de tres afios para interponer la demanda, desde el momento
en que pueda iniciarse la accion judicial; cuando el plazo de nuestra legislacion es de
tan solo tres meses.

Entre otros aspectos, dispone que la accion de repeticién puede realizarse
mediante retencion sobre el salario del juez culpable, en cuotas mensuales que no
excedan mas de un tercio del salario neto y faculta a la autoridad competente a ejercer
la accidn disciplinaria contra el juez imputado por los hechos que originaron laaccion

de indemnizacion; siendo que ninguno de estos se encuentra regulado en el Peru.
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La legislacién espafiola contiene una regulacion mas amplia y abierta de los

supuestos de la responsabilidad civil, al establecer que seran resarcidos “los dafios
causados en cualesquiera bienes o derechos por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la administracion de justicia (...) salvo
en los casos de fuerza mayor”, sin sefalar factores de atribucion concretos; no
obstante, supedita la accion a la obtencidn de sentencia favorable sobre recurso de
revision, expedida por la Sala del Tribunal Supremo correspondiente;
diferencidndose de nuestras normas procesales, pues estas uUltimas Unicamente
sefialan el recurso de revision como requisito previo para que el perjudicado obtenga
una indemnizacién en los casos de errores judiciales en procesos penales. Ademas,
establece el plazo de un afio desde el dia que pudo ejercitarse la accion.

La legislacidn colombiana establece dos regimenes: la responsabilidad civil del

juez y la responsabilidad civil del Estado por los dafios ocasionados por sus agentes
judiciales (incluyendo a los jueces, asistentes y técnicos judiciales). El primero
establece como supuestos, ademas de los mismos establecidos en la legislacion
peruana, el abuso de autoridad, cuando omitan o retarden injustificadamente una
providencia o el correspondiente proyecto, y cuando obren con error inexcusable; y
establece el plazo de un afio desde la terminacién del proceso judicial. La regulacién
del segundo régimen incluye la definicidn del error jurisdiccional, en la que solo se
incluye aquel materializado a través de una providencia contraria a ley, y establece
que, en general, el Estado responderéa en los supuestos de defectuoso funcionamiento
de la administracién de justicia, el error jurisdiccional y la privacion injusta de la
libertad. Sobre la repeticién, el Estado podra ejercer tal accion cuando la conducta

del agente judicial sea dolosa o gravemente culposa.
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Al respecto, tenemos que las normas colombianas han regulado los supuestos
de forma méas amplia y abierta, y que nuestra legislacion no ha previsto a los
asistentes y técnicos judiciales como legitimados pasivos de la responsabilidad civil,
tampoco se ha establecido la definicién de error judicial, pues este concepto se
considera como parte de la indemnizacidn segun la ley especial.

La legislacion ecuatoriana se distingue de nuestras normas al regular de manera

amplia y abierta los supuestos de responsabilidad civil, aplicados a los jueces y
demas servidores publicos de la funcion judicial, estableciendo los supuestos de
“error judicial, detencion arbitraria, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, y
por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso”, en forma general;
y, ademas, sefiala el plazo de cuatro afios contados desde el Gltimo acto que causé
dafio. Asimismo, al igual que nuestra legislacion, establece el recurso de revision
como requisito de procedencia de la indemnizacion por sentencia penal injusta.

En ese sentido, habiendo descrito los puntos relevantes de los dispositivos
legales citados, podemos afirmar que estos paises contienen una regulacion mas
completa que nuestra legislacion, que debera servir como referencia para mejorar el
sistema peruano de responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcidn
jurisdiccional, especificamente los siguientes aspectos: regulacion mas amplia y
abierta de los supuestos de responsabilidad civil, la accion de repeticion mediante la
retencion de una parte de la remuneracion del juez, el plazo mas amplio, y la

responsabilidad extensiva a los asistentes y técnicos judiciales.
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4.2.3. Discusion del resultado n.° 3 (en relacion al objetivo n.° 3: Analizar el derecho
de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia, considerando la
afectacion de los principios generales del Derecho de Familia):

Previo al inicio de esta discusion, creemos conveniente sefialar, segun los
puntos 1.4.1.7., sobre derecho de resarcimiento, y 1.4.4., del marco tedrico, que el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia es la facultad
de las victimas de, previa acreditacion de los elementos de la responsabilidad civil,
obtener un resarcimiento por el dafio sufrido en la tramitacion de un proceso de
familia; ya sea por parte del juez que ocasioné el dafio y/o del Estado.

Ahora bien, concatenando las discusiones n.° 1y 2, con la variable dependiente
“el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia”, nos
corresponde revisar los resultados obtenidos de las tablas de analisis de resoluciones
de la Oficina de Control de la Magistratura y el Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debemos referirnos a cada caso concreto y a la conducta
dolosa o culposa del juzgador, identificando también la afectacion de los principios
generales del Derecho de Familia

En la tabla 14 de analisis de QUEJA ODICMA n.° 049-2007-
CAJAMARCA, tenemos que el Juez de Paz de Unica Nominacion de Otuzco fue
sancionado con la medida de destitucién, debido a que se apropi6 de S/210.00, que
le fueron confiados en calidad de depdsito de pension alimenticia y se encontraban
bajo su custodia, habiendo transcurrido méas de un dafio de realizados los depésitos a
favor del alimentista. La conducta del juez es dolosa, pues esta se advierte de los
hechos y actuados del proceso de origen sobre alimentos y del nuevo proceso de

obligacion de dar suma de dinero (especialmente las constancias de depdsitos, recibo
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de aceptacion de pago y compromiso del juez, y declaracion de este ultimo), de tal
manera que este factor de atribucion se puede inferir a partir de la resolucién
administrativa de la OCMA.

Asi, realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos

identificar que la conducta del juez implica la afectacion de los principios generales

del Derecho de Familia, como son: el Interés Superior del Nifio y del Adolescente,

pues, con su actuar, el juez esta vulnerando el derecho de alimentos del menor, lo
que incide directamente en la satisfaccion de sus necesidades bésicas; la Proteccion
especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y ancianidad, pues el juez no esta
tomando en cuenta el trato diferente que debe otorgarle al menor perjudicado, por su
situacion de vulnerabilidad y dependencia; y la Promocion de la paternidad y
maternidad responsable, pues el juez esta obstruyendo el cumplimiento del deber del
padre para con su hijo; ademas de los principios del Derecho Procesal Familiar
mencionados.

En la tabla 15 de analisis de QUEJA ODICMA n.° 167-2008-LA
LIBERTAD, tenemos que la Juez de Paz de Unica Nominacion de El Milagro,
Distrito de Huanchaco, Corte Superior de Justicia de La Libertad fue sancionada con
la medida de destitucion, debido a que devolvié sin diligenciar once exhortos
remitidos a su despacho, para que se notifique al demandado, referidos a los actuados
del proceso de alimentos, desde la sentencia, transcurridos mas de dos afios desde su
recepcion, y favorecio al demandado, pues firm6 como su abogada patrocinante en
la demanda de exoneracion de alimentos entre los mismos. La conducta de la juez es
dolosa, pues esta se advierte de los hechos y actuados del proceso de origen sobre

alimentos y del proceso de exoneracion de alimentos (especialmente los actuados
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que acreditan la no devolucion de los exhortos diligenciados, escrito de demanda de
exoneracion de alimentos y la declaracion de la juez), de tal manera que este factor
de atribucion se puede inferir a partir de la resolucion administrativa de la OCMA.
Realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos
identificar que, al igual que el caso anterior, la conducta de la juez implica la

afectacion de los principios generales del Derecho de Familia, como son: el Interés

Superior del Nifio y del Adolescente, pues, con su actuar, la juez esta vulnerando el
derecho de alimentos del menor, lo que incide directamente en la satisfaccion de sus
necesidades bésicas; la Proteccion especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y
ancianidad, pues la juez no esta tomando en cuenta el trato diferente que debe
otorgarle al menor perjudicado, por su situacion de vulnerabilidad y dependencia; y
la Promocion de la paternidad y maternidad responsable, pues la juez esta
coadyuvando al demandado a no cumplir su deber de prestar alimentos a su menor
hijo; ademés de los principios del Derecho Procesal Familiar mencionados.

En la tabla 16 de andlisis del P.D. n.° 019-2010-CNM, tenemos que el Juez
Provisional del Juzgado de Familia de Tarapoto de la Corte Superior de Justicia de
San Martin fue sancionado con la medida de destitucion, debido a que actdo con
inusual celeridad al disponer la entrega de certificados de depoésito en el tramite del
proceso cautelar de embargo en forma de retencion, en la suma de $70 000, seguido
por la demandante, omitiendo que la sentencia del proceso principal de declaracion
de unioén de hecho no habia quedado consentida, y, teniendo conocimiento de que el
superior declard nula la sentencia, declaré improcedente la apelacion de la resolucién
que dispone la medida cautelar interpuesta por la perjudicada. La conducta del juez

es dolosa, pues esta se advierte de los actuados del proceso de origen sobre
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declaracion de union de hecho y el proceso cautelar de embargo en forma de
retencion (especialmente las actas de embargo, las resoluciones por las que se
dispone el endoso y entrega, las constancias, y la declaracion del juez); de tal manera
que este factor de atribucion se puede inferir a partir de la resolucion administrativa
de la OCMA.

Realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos

identificar que la conducta del juez implica la afectacion de los principios generales

del Derecho de Familia, como son: Interés Familiar, pues el juez esta sobreponiendo

el interés de la demandante al interés familiar; Proteccion de la familia y promocion
del matrimonio, referente a la proteccion de la familia como institucion; Igualdad
entre los hijos, pues el juez actud distinguiendo al hijo de la demandante y el
causante, de los demé&s hijos, al no incluirlos en el tramite del proceso; y
Reconocimiento de uniones de hecho, pues si bien el juez reconoce la unién de hecho,
no considero a la sucesién del causante y ello repercute en los efectos patrimoniales;
ademas de los principios del Derecho Procesal Familiar mencionados.

En la tabla 17 de analisis de la INVESTIGACION ODICMA n.° 215-2008-
LIMA, tenemos que la Juez Provisional del Segundo Juzgado Mixto de San Juan de
Miraflores de la Corte Superior de Lima fue sancionada con la medida de suspension
por 30 dias, debido a que no adopté las medidas de proteccion necesarias y
pertinentes para ejecutar la sentencia de violencia familiar, al permitir al demandado
dejar sus pertenencias en el primer piso del inmueble donde viven los agraviados,
cuando debia mantenerse alejado minimo 100 metros desde dicho inmueble, lo que
origind mas episodios de violencia, ademas no dispuso terapia psicoldgica para el

demandado y no emitid disposicién alguna respecto de la Policia; luego, al tomar
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conocimiento de estos nuevos hechos, emitié un decreto, y luego de cuatro meses
emitio resolucién disponiendo que el demandado se abstenga de ejercer violencia,
bajo el apercibimiento de ser detenido. La conducta de la juez es culposa, pues esta
se advierte de los actuados del proceso de origen sobre violencia familiar y atestados
policiales de nueva denuncia (especialmente la sentencia y resoluciones posteriores,
atestados policiales y actuados del expediente de nuevos episodios de violencia); de
tal manera que este factor de atribucion se puede inferir a partir de la resolucion
administrativa de la OCMA.

Realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos

identificar que la conducta de la juez implica la afectacion de los principios generales

del Derecho de Familia, como son: la Proteccion especial de la nifiez, adolescencia,

maternidad y ancianidad, pues la juez no considerd la situacion de vulnerabilidad de
la madre demandante ni el trato diferenciado que esta debe recibir por tal motivo,
mas aln cuando es victima de violencia psicoldgica y fisica; y la Proteccion de la
familia y promocion del matrimonio, referente a la proteccion de familia como
institucion; ademas de los principios del Derecho Procesal Familiar mencionados.
En latabla 18 de analisis de la INVESTIGACION ODECMA n.° 079-2014-
MOQUEGUA, tenemos que la Juez de Paz de Miramar-llo, Corte Superior de
Justicia de Moquegua retuvo indebidamente el expediente de aumento de alimentos
y lo devolvid, transcurrido mas de un afio y medio después de haber cesado en sus
funciones, incurriendo en demora injustificada. La conducta de la juez es culposa,
pues esta se advierte de los hechos y actuados del proceso de origen sobre aumento

de alimentos (especialmente las resoluciones, acta de entrega del expediente y
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declaracion de la nueva juez); de tal manera que este factor de atribucion se puede
inferir a partir de la resolucion administrativa de la OCMA.
Asi, realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos

identificar que la conducta de la juez implica la afectacion de los principios generales

del Derecho de Familia, como son: el Interés Superior del Nifio y del Adolescente,

pues, con su actuar, la juez estd vulnerando el derecho de alimentos del menor, lo
que incide directamente en la satisfaccion de sus necesidades basicas; la Proteccion
especial de la nifiez, adolescencia, maternidad y ancianidad, pues la juez no esta
tomando en cuenta el trato diferente que debe otorgarle al menor perjudicado, por su
situacion de vulnerabilidad y dependencia; y la Promocion de la paternidad y
maternidad responsable, pues la juez esta obstruyendo el cumplimiento del deber del
padre para con su hijo; ademas de los principios del Derecho Procesal Familiar
mencionados.

En la tabla 19 de analisis de la Sentencia del Expediente n.° 2302-2014-
PHC/TC, tenemos que el Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda de
habeas corpus al haberse acreditado la vulneracion del derecho a la motivacién de
las resoluciones judiciales, en conexidad con el derecho a tener una familia de los
menores Yy el derecho de estos a su libertad ambulatoria, debido a que la Juez Mixto,
mediante sentencia, declaré a los menores en abandono, dispuso que continten en el
albergue asignado para ser promovidos en adopcion y declar6 extinguida la patria
potestad de sus padres, siendo estas medidas muy gravosas y desproporcionadas, mas
aun cuando no motivo suficientemente la decision y no consider6 la opinion de los

nifos. La conducta de la juez es culposa, pues esta se advierte de los hechos y
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actuados del proceso de origen sobre abandono; de tal manera que este factor de
atribucién se puede inferir a partir de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Asi, realizado el anélisis de los elementos de la responsabilidad civil, podemos

identificar que la conducta de la juez implica la afectacion de los principios generales

del Derecho de Familia, como son: el Interés Superior del Nifio y del Adolescente,

pues, con su actuar, la juez estd vulnerando el derecho de los menores a tener una
familia y a su libertad ambulatoria; la Proteccion especial de la nifiez, adolescencia,
maternidad y ancianidad, pues la juez no esta tomando en cuenta el trato diferente
que debe otorgarle los menores perjudicados, por su situacion de vulnerabilidad y
dependencia; y la Promocion de la paternidad y maternidad responsable, pues la juez
esta obstruyendo el cumplimiento de los deberes de los padres para con sus hijos, y
viceversa; ademas de los principios del Derecho Procesal Familiar mencionados.

En esa linea de ideas, habiendo identificado la afectacion de los principios
generales del Derecho de Familia en los casos analizados, cabe sefialar que esta se
encuentra ubicada en el elemento de la antijuricidad, dentro de los elementos de la
responsabilidad civil, y que, en ese sentido, en todos los casos desarrollados, la
conducta de los jueces culpables es contraria a lo establecido en tales principios.

De esta manera, las conductas identificadas no solo implican la vulneracion de
los principios del Derecho Procesal de Familia, sino que trascienden a la afectacion
de la esencia del Derecho de Familia, y, por lo tanto, a los principios generales que
inspiran y enmarcan esta rama del Derecho.

Previo a referirnos al analisis del derecho de resarcimiento de los perjudicados
en los procesos de familia, corresponde sefialar algunas consideraciones sobre los

demas elementos de la responsabilidad civil en estos procesos.
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Sobre el elemento del dafio, debemos sefialar que, las conductas indebidas de
los jueces, dolosas y culposas, han generado dafios significativos a los justiciables,
que, en algunos casos como en las tablas 14, 15, 18 y 19 de anélisis de resoluciones,
han alcanzado a perjudicar directamente la esfera interna de los nifios involucrados,
ocasionando dafio moral y a la persona, que persisten a lo largo del tiempo, e incluso,
en la tabla 17, ocasion6 dafio moral y a la persona (maltrato fisico por parte del
agresor) de la demandante y sus hijos. En efecto, podemos afirmar que muchos de
los dafios derivados de la funcion jurisdiccional en los procesos de familia son
igualmente graves o incluso pueden ser de mayor gravedad que los dafios por errores
judiciales y detenciones arbitrarias establecidos en las normas analizadas en el inicio
de este capitulo; pues también vulneran derechos fundamentales y los méas afectados
pueden ser nifios 0 miembros de la familia en situacion de vulnerabilidad.

Sobre el elemento de los factores de atribucion, podemos afirmar que el dolo,
en las tablas 14, 15, 16, y la culpa, en las tablas 17, 18 y 19, y nexo causal, puede
determinarse a partir de los hechos suscitados en el proceso de familia, sin embargo,
la actividad probatoria de los factores de atribucion resulta dificultosa para el
justiciable interesado en la obtencion del resarcimiento, considerando que también
debe probar los dafios de forma fehaciente.

Ahora bien, respecto del analisis del derecho de resarcimiento, en las tltimas
filas de las tablas hemos determinado, en base a los hechos de cada caso concreto, si
el perjudicado hubiera podido o0 no obtener un resarcimiento segun los supuestos
establecidos en el articulo 509 del Codigo Procesal Civil.

Asi, para los casos en los que el dafio se deriva de una conducta que no se

materializa en una resolucion judicial, como las tablas 14, 15 y 18 (apropiarse de
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pension alimenticia, rehusarse a notificar al demandado para favorecerlo en proceso
de alimentos, y retener el expediente de aumento alimentos méas de un afio y medio,
respectivamente), y en la tabla 17 (no adopté medidas de proteccion adecuadas y
pertinentes para ejecutar sentencia de violencia familiar), existe incertidumbre sobre
si los perjudicados hubieran o no tenido la posibilidad de obtener un resarcimiento
por los dafios causados, debido a que la norma no es clara ni abierta, no quedando
claro ni explicito si tales conductas se subsumen en los supuestos establecidos en el

articulo 509. En este sentido, se vulnera el principio de sequridad juridica, al no tener

la certeza de si cabe la posibilidad de obtener un resarcimiento o no, especificamente
en los casos en los que la conducta del juez no se materializa en resolucion judicial;
vacio normativo que impide la garantizacion del derecho de resarcimiento, pues no
cubre las posibilidades de casos que pueden surgir.

En ese sentido, del analisis realizado en las tablas, consideramos que, en cuatro
casos, de los seis presentados, la regulacién limitada y deficiente de los supuestos de
dolo y culpa inexcusable no garantiza el derecho de resarcimiento de los
perjudicados. Cabe subrayar que estos son tan solo una muestra de los casos en los
que las conductas indebidas de los jueces generan dafos.

Al respecto, tenemos que en la tabla 10 de respuestas a la pregunta n.° 4 de
la guia de entrevista, sobre si consideran relevante que los justiciables perjudicados
en los procesos de familia deben obtener un resarcimiento por el dafio causado
derivado de la funcion jurisdiccional, los tres especialistas Diego Alejandro Sanchez
Cardenas, José Alfredo Lovon Sanchez y Carlos Manuel Valdivia Rodriguez,
coinciden en gue si lo consideran relevante y que, ademas, todos los justiciables, en

cualquier proceso judicial, deben ser resarcidos.
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Ademas, cabe resaltar que, en todos los casos analizados, el perjudicado obtuvo
una resolucion de la OCMA o del Tribunal Constitucional, de cuyo razonamiento y
argumentos, y de los actuados del expediente que la contiene, se deduce la conducta
dolosa o culposa del juez; por lo cual, puede ser utilizada para acreditar el factor de
atribucién que corresponde; con lo que se corrobora el sustento de nuestra propuesta
sobre este punto respecto de la presuncion de criterios de imputacion. De esta
manera, la resolucion obtenida, indiscutiblemente, va a respaldar los fundamentos de
este en su demanda de responsabilidad civil, por lo cual, el juez que resuelve el
proceso de responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional
debe considerarla.

En este orden de ideas, resulta indispensable referirnos a los temas tratados en
los puntos 1.4.4.1., sobre el Derecho de Familia, los procesos de familia y sus
caracteristicas, y 1.4.4.2., sobre la Constitucionalizacion del Derecho de Familia.

Asi, tenemos que Gonzalez (s.f.), citada por Ramirez (s.f.), recalca que los

procesos de familia tienen una tutela especial y diferenciada de todos los demés

procesos judiciales, por lo siguiente: captan las tensiones humanas primarias; en
muchos casos, involucra a personas con condicion de vulnerabilidad, como nifios,
mujeres, personas discapacitadas, adultos mayores, etc.); las soluciones juridicas a
los procesos requieren de la multidisciplina o la interdisciplina; y se caracteriza por
la aparicion de incidentes y la versatilidad, que requiere de una ejecucion de sentencia
que se adaptaré a las nuevas circunstancias. Asimismo, sobre la constitucionalizacién
de esta disciplina, cabe rescatar lo sefialado por Fernandez (2003), quien explica que,

en virtud de este fendmeno, los principios generales del Derecho de Familia son un
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mandato a los poderes publicos, siendo que las decisiones judiciales que involucran
a las familias deben fundarse en estos.

En ese sentido, es preciso mencionar que los jueces competentes para resolver
procesos de familia, ya sean jueces de Familia, Paz Letrado, Mixto o de Paz, deben
tener un perfil distinto a comparacion de los demas jueces, sustentado en las
particularidades mencionadas; debiendo tener sensibilidad, empatia, prudencia y ser
conscientes del objeto de proteccion del Derecho de Familia y sus principios
generales, asi como los principios del Derecho Procesal de Familia. Por ello, deben
ser conscientes de su responsabilidad penal, administrativa y civil, y actuar con la
debida cautela y atencidn, que merecen este tipo de procesos, para evitar dafios a los
justiciables. Este es el fundamento principal de la importancia de garantizar el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia.

Por todo lo expuesto, y considerando que los casos presentados son tan solo
una muestra de infinidad de conductas dolosas y culposas de los jueces en sus
actuaciones judiciales que pueden suscitarse en la realidad, corresponde sefialar que,
dado que el ordenamiento juridico procesal peruano no garantiza, en muchos casos,
el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos de familia, habiendo
advertido las limitaciones y deficiencias de las normas, y debido a que pueden
generarse dafios muy graves como los que fueron identificados en los casos
expuestos, existe la necesidad de mejorar la regulacion y redaccion de estas normas
procesales, a través de su modificatoria con base en las discusiones desarrolladas en
esta tesis, sustentada ademas en los principios generales del Derecho de Familia.

Ademas, con la discusion de este resultado también se corrobora la necesidad

de proteger a las victimas de los dafios producidos en los procesos de familia, en
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nuestra Constitucion Politica, extendiendo el reconocimiento del derecho de
indemnizacién a todos los perjudicados, sin distincion por la materia; y en una ley
especifica que cree un fondo nacional para hacer efectivo el pago del resarcimiento

a favor de los perjudicados de todos los procesos judiciales.

Discusidn general de los resultados

De la discusion general de los resultados n.° 1, 2 y 3, tenemos que, tanto el
articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Pert1 y la Ley n.° 24973, “Ley
que regula la indemnizacion por errores judiciales y detenciones arbitrarias”, COmo
los articulos 509 a 518 del Codigo Procesal Civil, conforman el sistema de la
responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion jurisdiccional, brindado
por la tutela resarcitoria; que contiene una regulacion limitada y deficiente, por lo
cual, no garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados de los procesos de
familia.

La regulacién es limitada, en el sentido que: el articulo 139, inciso 7, de la
Constitucion Politica excluye a los perjudicados de los procesos de familia, al igual
que su Ley especifica n.® 24973, y los articulos del Cédigo Procesal Civil regulan de
forma cerrada los factores de atribucioén, los supuestos de estos y los supuestos de
presuncion de factores de atribucion. Es deficiente, pues los articulos del Cddigo
Procesal Civil contextualizan la responsabilidad civil de los jueces dentro de la
responsabilidad contractual, por lo cual, parten de la idea de la graduacion de la culpa
y establecen la culpa inexcusable como factor de atribucion, dificultandole la prueba
de este, asimismo, no es clara sobre aquellas conductas que no estan materializadas

en resolucion judicial, regulan un plazo muy corto y establecen la responsabilidad
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civil directa del juez; todo lo cual favorece al juez y no permite que el perjudicado
sea resarcido.

A diferencia de nuestra Constitucién, los paises mencionados no limitan la
titularidad de los perjudicados por los dafios de la funcién jurisdiccional. Ademas,
en sus normas procesales, Italia, Espafia, Colombia y Ecuador disponen la
responsabilidad civil directa del Estado, que puede repetir contra el juez culpable,
ademas, regulan los supuestos de forma amplia, e incluso Espafia y Ecuador
establecen una regulacién abierta, y el plazo mas largo. En general, dichos paises
tienen una regulaciéon méas completa sobre el tema; de la cual rescatamos los
siguientes aspectos: regulacion abierta de los supuestos de responsabilidad civil, la
accion de repeticion del Estado contra el juez culpable mediante la retencion de una
parte de la remuneracion de este, el plazo méas amplio, y la responsabilidad civil
extensiva a los asistentes y técnicos judiciales.

A partir del anélisis de los seis casos discutidos, tenemos que las conductas
dolosas y culposas de los jueces afectan los principios generales del Derecho de
Familia, pues los dafios generados a los justiciables, en muchas ocasiones, son tan
graves que trascienden hasta la esfera interna de estos, incluyendo nifios y personas
vulnerables en las familias. Asimismo, estas conductas transgreden el caracter de
tutela diferenciada de los procesos de familia

En ese sentido, la facultad de obtener un resarcimiento por los dafios derivados
de la funcién jurisdiccional constituye un derecho olvidado y que no ha sido
desarrollado, toda vez que la institucién juridica de la responsabilidad civil de la
funcién jurisdiccional tiene una aplicacién casi nula. Por ello, resulta necesario y

relevante que, se modifiquen las normas mencionadas, en base a las discusiones
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desarrolladas en este trabajo de investigacion, sustentadas en el analisis normativo y
doctrinario, las entrevistas a expertos, la descripcion del derecho comparado vy el
andlisis de casos; en aras de garantizar este derecho de gran importancia, que
coadyuvara a cumplir la funcion resarcitoria, concretar el valor de justicia en la
sociedad y amparar los principios generales del Derecho de Familia, asi como el
debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva y la seguridad juridica.

Ademas de ello, resulta necesaria la difusion del tema en la comunidad juridica
y en la ciudadania, asi como también la capacitacion y concientizacion de los jueces
respecto de su responsabilidad civil. Para los jueces competentes en materia de
familia, resulta necesario, ademas, la capacitacion adecuada para alcanzar el perfil
adecuado para el cargo, considerando la proteccion diferenciada del Derecho de

Familia y el respeto de sus principios generales.

4.3.Implicancias

Sobre las implicancias practicas, esta tesis brinda un aporte para la modificatoria
de las normas sefialadas y la mejora del sistema de responsabilidad civil por los dafios
derivados de la funcion jurisdiccional; de tal manera que, a partir de la aplicacion de los
instrumentos y la discusion de resultados, planteamos recomendaciones que van a
beneficiar a todos los perjudicados de procesos judiciales distintos a penal, incluyendo
aquellas victimas de los procesos de familia, mediante normas que protejan mas a estas
que a los jueces. Ello contribuira a la proteccién los perjudicados de los procesos de
familia, en virtud de los principios generales del Derecho de Familia y del Derecho
Procesal Familiar, siguiendo la linea de investigacion escogida. Ademas, del analisis de

los casos planteados, que son una muestra de todos los que ocurren en la realidad y
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guedan exentos de responsabilidad civil, ponemos en manifiesto los dafios ocasionados
a los justiciables, relacionandolos con los principios generales del Derecho de Familia
aplicados, para contribuir a lograr que los magistrados actlen diligentemente,
manteniendo una postura sensible y empética para con las victimas, dada la
vulnerabilidad de estas Gltimas.

Sobre las implicancias teoricas, esta tesis brinda un aporte teérico al precisar las
deficiencias y limitaciones de las normas de la responsabilidad civil por los dafios
derivados de la funcién jurisdiccional, y ampliar la doctrina sobre el tema,
especificamente sobre el derecho de resarcimiento de los perjudicados en los procesos
de familia, toda vez que delimitamos el problema de la regulacion de la responsabilidad
civil de la funcion jurisdiccional a los procesos de familia en el Per(. De esta manera,
aportamos y complementamos la doctrina nacional, dando lugar a que otros estudiantes

puedan realizar investigaciones afines, dado que el tema es poco difundido.

4.4.Conclusiones

4.4.1. Laregulacion de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional, no garantiza el derecho de resarcimiento de los perjudicados en
los procesos de familia en el Perd.

4.4.2. El articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Perd contiene una
regulacién limitada a la materia penal, pues excluye a los perjudicados de los
procesos judiciales de materias distintas, entre ellos, los perjudicados de los
procesos de familia, de la titularidad del derecho de resarcimiento por los dafios
derivados de la funcién jurisdiccional; y, por consiguiente, la Ley n.° 24973,

también excluye a tales perjudicados de su &mbito de aplicacion.
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Las normas procesales contienen una regulacion deficiente, pues el legislador
enmarca la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional dentro de la
responsabilidad contractual; y como consecuencia de ello, el articulo 509 del
Cddigo Procesal Civil establece el dolo y la culpa inexcusable como factores de
atribucién, dificultando la actividad probatoria al perjudicado.

Los articulos 509 y 510 del Codigo Procesal Civil establecen en forma limitada
los supuestos de cada factor de atribucion y los supuestos de presuncion de los
factores de atribucion, respectivamente, no contemplando las posibles conductas
de los jueces que pueden producirse en la realidad.

El articulo 514 del Cddigo Procesal Civil contiene una regulacion deficiente,
pues establece un plazo de tres meses, que resulta muy corto y obstaculiza la
obtencion del resarcimiento por parte de la victima.

El articulo 516 del Codigo Procesal Civil establece la responsabilidad civil
directa del juez, generando un enfrentamiento entre este y el perjudicado.

Las limitaciones y deficiencias advertidas denotan que la ratio legis de las
normas mencionadas es la proteccion al juez que ocasiona el dafio, y no garantiza
el derecho de resarcimiento de los perjudicados de los procesos judiciales de
materias distintas a penal, incluyendo los perjudicados en los procesos de
familia.

De la comparacion de la legislacion de Italia, Espafia, Colombia y Ecuador con
nuestro ordenamiento juridico, estos tienen una regulacién mas completa en sus
Constituciones, pues no limitan la titularidad de los perjudicados por los dafios
de la funcion jurisdiccional; y, en sus normas procesales, disponen la

responsabilidad civil directa del Estado, que puede repetir contra el juez
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culpable, ademaés, regulan los supuestos de forma abierta, y un plazo més
adecuado.

4.4.9. Las conductas dolosas y culposas de los jueces afectan los principios generales
del Derecho de Familia, pues los dafios no solo quedan en el plano procesal, sino
que trascienden a la esencia de esta rama del Derecho.

4.4.10. Los dafios generados a los justiciables de los procesos de familia, en muchas
ocasiones, son tan graves que afectan la vulnerabilidad inherente de las personas,
como los nifios, ocasionando dafio moral y a la persona, que persisten a lo largo

del tiempo.

4.5.Recomendaciones
Recomendamos se evallen las normas mencionadas, en base a las siguientes
propuestas de modificatoria:

4.5.1.Resulta importante garantizar el derecho de resarcimiento de los perjudicados en
los procesos de familia, debido a la tutela especial y diferenciada de los procesos
de familia, que se fundamenta en que captan las tensiones primarias, involucran
personas con condicion de vulnerabilidad, requieren la multidisciplina o
interdisciplina, y requiere que la ejecucién de la sentencia se adapte a las nuevas

circunstancias.
4.5.2.Resulta necesario y urgente garantizar el derecho de resarcimiento de los
perjudicados en los procesos de familia, mediante la modificatoria de las normas,
para asi coadyuvar al cumplimiento de la funcion resarcitoria, concretar el valor

de justicia en la sociedad y amparar los principios generales del Derecho de
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Familia, asi como el debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva y la
seguridad juridica.

4.5.3. Modificar el articulo 139, inciso 7, de la Constitucion Politica del Peru, de tal
manera que se regule, como principio y derecho de la funcidn jurisdiccional, la
indemnizacién del Estado por las conductas dolosas y culposas de los jueces que
ocasionan dafios a los justiciables en todos los procesos judiciales.

4.5.4.Promulgar una ley especial, por la cual se cree un fondo nacional indemnizatorio
para hacer efectiva la recomendacion precedente.

4.5.5. Modificar el articulo 509 del Cédigo Procesal Civil, de tal manera que se regule
el dolo y la culpa como factores de atribucién, y los supuestos de cada uno en
forma abierta.

4.5.6. Modificar el articulo 510 del Codigo Procesal Civil, de tal manera que se agregue
el supuesto de retardo excesivo injustificado. Ademas, que se agreguen a los
supuestos de presuncién de dolo y culpa, lo siguiente: cuando el perjudicado
obtenga sentencia fundada consentida o ejecutoriada que imputa al juez
responsabilidad penal; cuando el perjudicado obtenga resolucion firme de
procedimiento disciplinario que suspenda o destituya al juez; cuando el
perjudicado obtenga sentencia fundada consentida o ejecutoriada sobre nulidad
de cosa juzgada fraudulenta; y cuando el perjudicado obtenga sentencia
consentida o ejecutoriada del Tribunal Constitucional sobre recurso de agravio
constitucional; todo ello siempre que la autoridad competente determine la
conducta dolosa y culposa del juez, y esta pueda deducirse de los argumentos de

la resolucion, y que esta Gltima verse los mismos hechos.
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4.5.7. Modificar el articulo 514 del Cddigo Procesal Civil, de tal manera que el plazo
sea de dos afos para interponer la demanda. Para los casos de actos que no
consten en resolucién judicial, el plazo sea de dos afios desde la fecha de
comisidn del acto, desde que el perjudicado tomé conocimiento de este, o desde
emitido el documento que lo pruebe; lo que ocurra primero.

4.5.8. Modificar el articulo 515 del Codigo Procesal Civil, de tal manera que se
establezca que el régimen aplicable es el de responsabilidad extracontractual.

4.5.9. Modificar el articulo 516 del Codigo Procesal Civil, de tal manera que se
establezca la responsabilidad civil directa del Estado, y que este tenga la facultad
de repetir contra el juez culpable, mediante la retencién de parte de su
remuneracion.

4.5.10. Extender laresponsabilidad civil del Estado a los casos de los dafios derivados

de la funcion de los asistentes y técnicos judiciales.

4.5.11. Difundir el tema de la responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional en la
ciudadania y comunidad juridica.

45.12. Los jueces competentes en materia de familia deben cumplir con perfil
distinto a comparacion de los demas jueces; requiriendo tener sensibilidad,
empatia, prudencia y consciencia sobre el objeto de proteccion del Derecho de
Familia y sus principios generales, asi como los principios del Derecho Procesal
de Familia; y deben ser conscientes de su responsabilidad penal, civil y
administrativa, y actuar con la debida cautela y atencion para evitar dafios a los
justiciables. Por ello, se debera capacitar a los jueces para que estos encajen en el
perfil adecuado para el cargo, considerando la proteccion diferenciada del

Derecho de Familia y el respeto de sus principios generales.
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ANEXO N.° 1: Operacionalizacion de variables

Variable

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Items

Metodologia

Variable
independiente:
La
responsabilidad
civil por los
dafios derivados
de la funcién

jurisdiccional

Conjunto  de normas
sustantivas y adjetivas
que regulan el proceso
que debe seguir el
perjudicado para obtener
un resarcimiento por el
dafio sufrido, derivado

del ejercicio de la funcion

jurisdiccional.

Indemnizacidn del
Estado por los
errores judiciales
y detenciones

arbitrarias

Articulo 139, inciso 7, de la

Constitucién Politica del Peru

Reconocimiento del

derecho de indemnizacién

Ley n.° 24973

Medidas y procedimiento
para obtencion de

indemnizacion

Responsabilidad

civil de los jueces

Avrticulos 509 a 518 del Cédigo

Procesal Civil

Factores de atribucion

Presuncion de factores de

atribucion

Plazo

Legitimidad

Sistema de responsabilidad

civil

Enfoque: Cualitativo
Disefio: No experimental, de
corte transversal
Tipo: Descriptivo

Poblacion:
-Normas de la responsabilidad

civil de la funcidn jurisdiccional
Muestra:

-Articulo 139, inciso 7, de la
Constitucion y Ley n.° 24973;y
articulos 509 al 518 del Cédigo

Procesal Civil

Técnicas:

-Analisis normativo peruano
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resarcimiento de
los perjudicados
en los procesos

de familia

responsabilidad civil,
obtener un resarcimiento
por el dafio sufrido en un

proceso de familia; ya
sea por parte del juez que
ocasiond el dafio y/o del

Estado.

procesos de familia

Culpa inexcusable

Elementos de la

responsabilidad

Antijuricidad

Nexo causal

civil Criterios de imputacion
Dafio
Principios Interés superior del nifio y

generales del
Derecho de

Familia

adolescente

Interés familiar

Proteccién de la familia y

promocion del matrimonio

Igualdad entre los hijos

Proteccidn especial de la nifiez,
adolescencia, maternidad y
ancianidad

Reconocimiento de las uniones de
hecho

Promocion de la paternidad y
maternidad responsables

familia
Variable Facultad de las victimas Garantia del Derecho de resarcimiento Importancia -Analisis documental
dependiente: de, previa acreditacion derecho de “Entrevista
Necesidad -Andlisis de derecho comparado
El derecho de de los elementos de la resarcimiento “Estudio de casos
Conductas de los jueces en Dolo

Instrumentos:

-Tablas de analisis normativo y
aspectos doctrinarios
-Guia de entrevista
-Tabla de legislacion comparada
-Tabla de principios generales del
Derecho de Familia
-Tablas de anélisis de

resoluciones
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ANEXO N.° 2: Tabla de analisis normativo y doctrinario

Norma juridica Fecha de Texto normativo Aspectos doctrinarios

promulgacion
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ANEXO N.° 3: Guia de entrevista aplicable a abogados especialistas

Entrevistado:

Fecha:

¢Considera que la regulacion de la indemnizacion del Estado por errores judiciales
(articulo 139, inciso 7, de la Constitucién y Ley n.° 24973) es adecuada y suficiente?

¢Por qué?

¢Considera que la regulacion de la responsabilidad civil de los jueces (articulos 509

a 518 del Codigo Procesal Civil) es adecuada y suficiente? ;Por qué?

¢Las normas de la responsabilidad civil por los dafios derivados de la funcion
jurisdiccional (indemnizacién por errores judiciales y responsabilidad civil de los
jueces) garantizan el derecho de resarcimiento de los perjudicados en procesos

judiciales? ¢Por que?

¢Considera relevante que los justiciables perjudicados en los procesos de familia
deben obtener un resarcimiento por el dafio causado derivado de la funcidn

jurisdiccional? ;Por qué?

¢Cree que es necesaria la modificatoria de las normas de responsabilidad civil por

los dafios derivados de la funcion jurisdiccional? ;De qué manera?
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ANEXO N.° 4: Tabla de legislacién comparada

Pais Cuerpo normativo

Italia

Alemania

Espafia

Francia
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ANEXO N.° 5: Tabla de principios generales del Derecho de Familia

Principios generales del Derecho de Familia

Interés Interés  Proteccion Igualdad  Proteccion
superior  familiar de la entre los  especial de
del nifio y familia'y hijos la nifiez,
adolescente promocion adolescencia,
del maternidad y
matrimonio ancianidad

Reconocimiento  Promocion
de las uniones dela
de hecho maternidad
y
paternidad

responsable

Texto normativo

Aspectos relevantes
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ANEXO N.° 6: Tabla de analisis de resoluciones

Datos generales

Resolucion N.°:

Expediente:

Organo que expide la resolucion:
Materia:

Materia de proceso de origen:

Fecha:

Argumentos del fallo o resolucion Fallo o resolucién

Proceso de origen:

Hechos Conducta indebida del juez

Elementos de la responsabilidad civil

Analisis del derecho de resarcimiento del perjudicado (segun los hechos del proceso

y los supuestos establecidos en el articulo 509 del Cédigo Procesal Civil)
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ANEXO N.° 7: Resolucion de Investigacion ODICMA n.°049-2007-CAJAMARCA

BPaumo
Limna, miércoles 24 dejunio de 2009

% NORMAS LEGALES

398027

articulo 82° incisos 18 y 26, del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, en sesidn ordinania de la
fecha, sin la intervencidn del sefior Consejero Javier Roman
Santisteban por encontrarse de vacaciones, de conformidad
con el informe del sefior Consejero Walter Cotrina Mifiano,
por unanimidad;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Pr r, en via de regulanzacion,
hasta e 30 de juni de 2009, el funcionamento de los
siguientes drganos jurisdiccionales de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa:

« Sala Penal Liquidadora Transitoria, ubicada en la sede
de la mencionada Corte Supenor de Justicia.

* Juzgados Penales Liqukladores Transitorios con sede
en Chivay, y Camana,

Articulo Segundo.- Transcribase la presente resolucion
a la Presklencia del Poder Judicial, Ministerio de Interior,
Ministerio de Justicia, Ministeno Pablico, Consejo Nacional
de la Magistratura, Academia de ta Magistratura, Equipo
Técnico Institucional de | mentacién  del ngigo
Procesal Penal, Presidencia de 1a Corte Superior de Justicia
de Arequipa, y a la Gerencia General del Poder Judicial,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase,

S8,

JAVIER VILLASTEIN

ANTONIO PAJARES PAREDES

SONIA TORRE MUROZ

WALTER COTRINA MINANO

ENRIQUE RODAS RAMIREZ

364406-1
Imponen medida de destitucion a
Juez del Juzgado de Paz de Unica

Nominacion de Otuzco,
de Justicia de Cajamarca

(Se publican las siguienies resoluciones a solicitud del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante Oficio N°
4357-2009-CE-PJ, recibido e 23 de junio de 2009)

INVESTIGACION ODICMA
N° 049-2007-CAJAMARCA

Lima, diecinueve de setiembre de dos mil ocho.-

Corte  Superior

VISTO: El expediente que contiene la Investigacion
ODICMA nimero cuarenta y nueve guion dos mil siete
guidn Cajamarca seguida contra Manuel Diaz Cerquin,
por su actuacion como Juez del Juzgado de Paz de Unica
Nominacin de Otuzco, Distrito Judicial de Cajamarca; por
los fundamentos de %gctopuesta de destitucion formulada
por la Jefatura de la ina de Control de la Magistratura
del Poder Judicial, obrante de fojas ochenta y dos a ochenta
y seis, y, CONSIDERANDO: Primero: Como consecuencia
de la conducta disfuncional y abuso de las facultades que
la Ley establece al haberse apropiado de doscientos dez
nuevos soles que le fueron ados en calidad de depésito
de alimentos, la Oficina Distrital de Control de la Magistratura
de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca mediante
resolucidn namero uno obrante de fojas diecinueve a veinte,
dispuso abrir procedimiento disciplinario a don Manuel
Diaz Cerquin; Segundo: Siendo notificado validamente,
el investigado Dlaz Cerquin no emitid su descargo, por b
cual fue declarado rebeide, siguidndose el procedimiento
conforme a su estado; Tercero: Posteriormente, el Juez de
Paz mediante escrifo de fojas cincuenta y tres, pretendiendo
{.;Istiﬁcar su accionar, refiere que dofia Marla Dolores

osqueira Pachamango haactuadoinfluenciada porterceras
personas que quieren hacerle dafio; no abstante reconoce
explictamente la existencia de una deuda pendiente de
devoluciin respecto de la denunciante, aunque sefiala que
no es exactamente el monto indicado sino suma inferior; y
da cuenta de su predisposicion al didlogo para resolver el

confliclo y lograr |a paz, Cuarto: La referida Oficina Distrital
de Control, en meribo a lo previsto en el articuk cincuenta
cuato, inciso e), del Reglamento de Organizacion y
unciones de la a de Conirol de la Magistratura,
propone al Organo de Control se imponga la medida
discipiinana de desftucion a don Mangyel Diaz Cerquin, por
su actuaciéon como Juez de Paz de Unica Nominacién de
Owzco; Quinto: Que, e ejercicio de la funcidn pdblica con
independencia de todo vinculo con personas e instiuciones
es un deber que debe observar e personal al servicio del
Estado, segln asl ko dispone el articuko siete de la Ley
veintisiete mil ochocientas quince Ley del Codigo de Etica de
la Funcidn Publica; v, en el marco de la relacidn de empleo
pablico enel Poder Judicial esta obligacion es principalmente
exigible por la naturaleza de la funcidn que estan #amados
a desarrollar os magistrados y auxilares Jurisdiccionales
del Poder Judicial en la solucién imparcial de los confiictos;
en tal sentido la conducta disfuncional desplegada como
Juez de Paz de Otuzco y el abuso de las facultades que
la Ley le sefiala, al haberse apropiado de doscientos diez
nuevos soles que Je fueron confiados en calidad de depdsito
de alimentos, se subsume en la causal de responsabilidad
disciplinaria contemplada los incisos uno y seis del
articulo doscientos uno del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, siendo pasible de aplicacion 1o
g.evisto rel articulo doscientos once del mismao fexto legal;
xto: Carece de relevancia juridica la estrategiade defensa
desplegada por el investigado, al argumentar que el dinero
aque se refiere la investigacion fue sustraido por personas
que tienen acceso al despacho del juzgado; asimismo, alega
que se utiizé su sello Lpost firma para expedic un recibo
que no firmd, aunque tampoco existe prueba alguna que
evidencie haber denunciado tal hecho; habiéndose limitado
sdlo a negar, sin consistencia alguna, las imputaciones pese
a la convicckdin que se extrae de la evaluacion conjunta de
fodos los medios de prueba actuados en esta investigacion;
en consecuencia, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
en uso de sus atrbuciones, de conformidad con el informe
del sefnor Consejero Ennque Rodas Ramirez quien no

inferviene encontrarse de licencia, por unanimidad;
RESUELVE: Imponer la medida disciplinana de Destitucién
a don Manuel Diaz Cerquin, por su actuacion como Juez

de! Juzgado de Paz de Unica Nominacion de Otuzco, Corte
Superiorde Justicia de Cajamarca, Registrese, publiquese,
comuniquese y complase.

SS.

FRANCISCO TAVARA CORDOVA

ANTONIO PAJARES PAREDES

JAVIER ROMAN SANTISTEBAN

SONIA TORRE MUROZ

WALTER COTRINA MINANO

364406-3

medida de destitucion

a servidor por su actuacibn como
Secretario Judicial del Quinto Juzgado
de Paz Letrado de Surco y San Borja

INVESTIGACION ODICMA
N° 404-2007-LIMA

Lima, veintiséis de setiembre de dos mil ocho.-

VISTO: E expedente administrativo que confiene la
Investigacion ODICMA nimero cuatrocientos cuatro guidn dos
mil siele guon Lima sequida contra el servidor Waller Cruz
Oros, por su actuacikin como Secretario del Quinto Juzgado
de Paz Letado de Surco y San Borja, Distrito Judidal de Lima;
por los fundamentos de la propuesta de destitucion formulada
gdla Jefatura de 1a Oficina de Control de la Magistatura del

er Judical, obrante de fojas trescientos noventa y dos a
auatrocienios; oido el informe y, CONSIDERANDO: Primero:
Que, el articulo quinto, fiteral h), del Reglamento de Organizacidn
{aﬁmoionesdelaommde(:miolde la Magstratura admite

utilizacién de la prueba indiciaria, al sefialar que las acciones
de control deben efectuarse sobre la base de hechos rodeados
de imparcialidad, evitando & subjethadad; sin embargo, elb
no excluye la conviccidn de certeza que pueda oblenerse del
analisis de los indicios, presunciones y conduda del magistrado

Imponen
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vigente, pero que se encuentra derogada al momento
de resolver la presente investigacikdn, y descrita en
su articulo cincuenta g cinco donde establece “La
destitucion consiste en la cancelacién del titulo de juez
debido a falta disciplinaria muy grave o, en su Caso, por

mma_mm&%%m_ﬂj o reserva de fallo condenatorio
por la comision un delito doleso. El iuoz destituido
no podra reingresar a la carrera judicial.”, por lo que se
puede apreciar que la Gltima norma citada no ha tenido
cambio sustantivo en relacion al caso en comento,
debklo a que ambas normas establecen como causal
de destitucion que el investigado se le imponga una
sentencia condenatoria por la comisién de delito doloso,
en tal sentido se debe aplicar la norma vigente a la
comision de los hechos investigados de conformidad
con el principio de irretroactividad antes descrito,
Cuarto: Que, de la lectura del articulo doscientos once
de la citada ley organica se contempia como uno de ks
presupueslos para imponer la sancién de destitucibon a
magistrados o auxiliares jurisdiccionales, este Gitimo por
aplicacidn extensiva, cuando hayan sido sentenciados a
pena privativa de libertad por delito doloso,; sin embargo,
este supuesto de hecho, no puede ser interpretado
literalmente, sino que, aplicando el método sistematico
por comparacibn, se tiene que, constituye phncipio
constitucional el derecho a la pluralidad de la instancia
(doble instancia), contempiado en el articulo ciento
treinta y nueve, numeral seis, de la Constitucién Politica
del Estado; en consecuencia, se colige, que para que
gooeda la subsuncidn del presupuesto antes descrito,

resolucién que condena a pena privativa de lalibertad
por delito doloso, tiene que haber quedado ejecutoriada
o en su caso consentida); Quinto: Que, de 1a revision
de los actuados acopiados en autos, se aprecia que,
tal como se expusiera precedentemente, el cargo por
el cual se propone la destitucion del investigado, es
haber sido condenado a pena privativa de la libertad por
la comision de delito doloso; tal como se aprecia en la
resolucion obrante de fojas ochenta y ocho a noventa
y siete, mediante la cual la Sala Especializada Penal
de la Corte Superior de Puno condend a Jes(s Manuel
Montoya Arocutipa a cuatro afios de pena privativa de
libertad de ejecucidn suspendida por el plazo de prueba
de tres afios, por la comision del delito de peculado
de uso, se tiene, que dicha sentencia fue materia de
interposiciin de recurso de nulidad, ta misma que ha
sido resuelta por 1a Primera Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica declarando
no haber nulidad en la sentencia recurrida, mediante
ejecutoria suprema de fecha catorce de abril de dos mil
nueve, obrante de fojas ciento sesenta y cinco a ciento
sesenta y siete;, Sexto: Que, las sanciones previstas
en el citado texto legal se graduaran en atencién a la
gravedad. trascendencia del hecho, antecedentes del

fractor y la afectacién institucional; por ello, teniendo
en cuenta que la conducta disfuncienal del investigado,
al haber contravenklo los deberes y prohibiciones
establecikias por ley, afecta gravemente la imagen del
Poder Judicial; por lo que corresponde imponerie la
maxima sancion disciplinaria contemplada en el articulo
doscientos once de la mencionada norma; por tales
fundamentos, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en
uso de sus atribuciones, de conformidad con el informe
del sefior Consejero Walter Cotrina Mifiano, en sesion
ordinaria de la fecha, por unanimidad, RESUELVE:
Imponer la medida disciplinaria de Destitucion a don
Jes(s Manuel Montoya Arocutipa, por su actuacion
como auxiliar judicial del Juzg:do Mixto de Azangaro,
Corte Superior de Justicia de Puno,

Reglstrese, publiquese, comuniquese y cimplase.
SS.

JAVIER VILLA STEIN

ANTONIO PAJARE S PAREDES

SONIA TORRE MUNOZ

WALTER COTRINA MINANO

ENRIQUE RODAS RAMIREZ

432796-3

Imponen medida disciplinaria de
destituciéon a Juez de Paz de Unica
Nominacion de ElI Milagro, Corte
Superior de Justicia de La Libertad

INVESTIGACION ODICMA
N® 167-2008- LA LIBERTAD

Lima, dieciséis de julio de dos mil nueve.

VISTA: La Investigacion ODICMA numero ciento
diecisiete guidn dos mil ocho guién La Libertad seguida
contra Gladys Diana Cabrera Cobian, por su actuacion
como Juez de Paz de Unica Nominacion de El Milagro,
Distito de Huanchaco, Corte Superior de Justicia de La
Libertad; a méntode I‘ggopuesta de destitucién formulada
por la Jefaturade la ina de Control de la Magistratura
del Poder Judicial, mediante la resolucidn ndmero
veintitrés de fecha quince de octubre de dos mil acho,
obrante de fojas mil nueve a mi setenta; vy,
CONSIDERANDO: Primero: Analizados los recaudos se
evidencia atribuir a Gladys Diana Cabrera Cobian los
siguientes cargos: a) Infraccion a sus deberes, b) Atentar
publicamente contra la respetabilidad del Poder Judicial y
notoria conducta irregular, ¢) Parcializacién debilo a que
a la vez de ser Juez de Paz comisionada para tramitar
exhortos que se ie habla remitide para notificar a la parte
demandada de un proceso de alimentos, intervino en esta
causa judicial como abogada de dicha pade, a quien a fin
de favoreceria, los devolvié sin dlligenciar luego de mas
de dos afios y varios meses de haberlos recepcionado, y
d) Continuar desempefiandose como Juez de Paz, no
obstante de tener en su contra dos medidas cautelares
de abstencidn; Segundo: Que, a manera de introduccion
y a efectos de establecer la nomma aplicable, se debe
precisar que el ordenamiento nacional ha establecido dos

supuestos que rigen la potestad sancionadora de la
administrach dy que operan a favor del administrado, en
cuanto a la dimensiin temporal de las normas. Los

supuestos son los siguientes: 1) El principio de
iretroactividad, que garantiza que la atibucion de la
potestad sancionadora sélo serd valida para la aplicacién
de disposiciones de tipificacion de ilicitos y previsora de
sanciones, cuando hayan entrado en wigencia con
anteriorklad al hecho y estén vigentes al momento de su
calificacion por la autoridad; y, il) La aplicacion de las
normas sancionadoras posteriores a la comision del ilicito
que benefician al administrado, esto es la retroactividad
de la norma; tipificado en el articulo doscientos treinta,
inciso cinco, de la Ley del Procedimiento Administrativo
General que establece “Son aplicables /as disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurnr &
administrado en la conducta a sancionar, salvo gue /as
posteriores le sean favorables”, Tercero: Con fecha siete
de mayo de dos mil nueve entré en vigencia la Ley N®
29277 -Ley de la Carera Judicial-, donde en su disposicion
complementaria derogatoria establece derogar varios
articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial entre ellos los articulos doscientos uno
y dosclentos once, normas invocadas en la resolucidn
materia de pronunciamiento al estar vigente, pero que se
encuentra derogada al momento de resolver la presente
investigacion, y descrita en los articulos cuarenta y ocho
y cincuenta y cinco; por lo que se puede apreciar que la
ultima nomma citada no ha tenklo cambio sustantivo en
relacién al caso en comento, en tal sentido se debe aplicar
la norma vigente a la comision de los hechos investigados
de conformidad con el principio de iretroactividad antes
descrito, Cuarto: Que la magistrada Investigada formul
sus descargos, asl tiene que respecto al cargo derivado
de la Investigacion N° 053-2007, ha presentado su
descargo mediante escrito obrante de fojas ciento nueve
a ciento trece, sefialando que Jos primeros exhortos que
llegaron del Expediente N* 932-2004 si los diligencid, y
que al tomar conocimiento que la casa del demandado
era la misma que de la demandante, le comunicé a ésta
que se apersone al Juzgado a fin de diligenciar los
exhortos; sin embargo, nunca ko hizo, afiadiendo que no
existe Juez de Paz suplente ni accesitaro que pueda
reemplazaria, ni ayudara, ni personal de apoyo, por lo
que todas las diligencias las realiza sola; asimismo, indica
que el cettificar los escritos presentando depdsitos
judiciales del demandado no ha sido con el fin de lucro,
sino a solicitud e insistencia de éste, haciéndolo para

en los

ANEXO N.° 8: Resolucion de Investigacion ODICMA n.° 167-2008-LA LIBERTAD
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ayudar al alimentista, y porque en El Milagro no existe
abogado de apoyo, de otro lado, que no se apersond
como abogada del demandado, ya que no acudié a
audiencias ni ha presentado escritos; respecto al cargo
derivado de la Queja N° 263-2007, ia investigada ha
presentado su descargo obrante a fojas doscientos
cuarentay ocho, sefialando que yaexiste una investigacion
en su contra signada con el nimero 53-2007, y que
siendo la misma mas antigua, se reserva el derecho de
pronunciarse sobre los hechos expuestos, haclendo
suyos los fundamentos de la aludida investigacion y se
tomen en cuenta los mismos medios torios; y
respecto al cargo dervado de la Investigacion N° 223-
2007 ha presentado sus descargos mediante escrito
obrante de fojas ochocientos tres a ochocientos cuatro,
indicando que si bien es cierto que se encontraba
suspendida por la Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura con fecha seis de junio de dos mil siete,
presentd apelacién, la cual fue concedida, que el
dieciocho de junio de ese afio present6 una carta ante el
Presidente de la Corte Superior de La Libertad haciéndole
conocer que habla presentado apelaciéon contra la
resolucidn cautelar, refiere que con fecha doce de
setiembre del mismo afio se le notifica el Oficio N* 698-
2007-CED-CSJLL/PJ, donde le comunican que su
despacho se encargaba al Juez de Paz de Huanchaco,
en atencién a la medida cautelar de abstencion dictada
en su contra, sefiala que desde el seis de junio al doce de
setiembre de dos mil siete, han pasado mas de tres
meses, recibiendo la visita de la Oficina Distrital de
Control de la Magistratura con fecha cinco de setiembre
de ese afio; es decir, antes de la fecha en que recibe el
referido oficio, asimismo solicita se tenga en cuenta que
El Milagro es un poblado con mas de treinta mil habitantes
y donde la necesiklad de tramites es bastante; :
Que del analisis de lo actuado y conforme a b sefalado
en los acdpites precedentes, puede advertirse de los
medios probatorios acopiados en autos encontrarse
acreditada la responsabilidad disciplinaria de la
magistrada investigada, pues el dieciséis de mayo de dos
mil siete devolvid sin diligenciar los once exhortos
remitidos a su despacho para que se notifique a
demandado Gilberto Saucedo Vasquez, referidos a los
actuados del proceso de alimentos derivado del
Expediente N* 932-2004, siendo el mas antiguo el de
fecha veinticinco de abril de dos milcinco, que contiene la
sentencia y el Uitimo del veinte de noviembre de dos mil
seis; esto es, que la devolucion se efectud Juego de mas
de dos afnos y varios meses de haberios recibido,
conforme fluye de fojas doscientos quince a doscientos
dieciséis, por kb que efectivamente se ha infringklo &
deber previsto en el articulo ciento cincuenta y siete del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, quedando acreditado el cargo a) sobre infraccion
de deberes, careclendo los argumentos de defensa
expuestos por la investigada en sus descargos de toda
credibilidad, al no existir ninguna justificacion valedera
para no haber cumplido con el deber impuesto por la
norma legal antes citada, la cual no contempian la
situacion de exigirse a una de las partes procesales
apersonarse para diligenciar los exhortos, ademas de
que la investigada ya habla cumplido con diligenciar
anteriormente dos exhortos de notificacion dirgidas al
demandado en el mismo expediente, segin oficios
obrantes afojas veintinueve y treinta y cinco, advirttiéndose
mas bien de su conducta evidente actitud de entorpecer
el proceso judicial, al existir conflicto de intereses al
haberse constituklo en abogado patrocinante del
demandado Saucedo Vasquez, persona a quien debia
notificar, asi como haber autorizado los escritos de
consignacion judicial obrante a fojas cincuenta, cincuenta
y dos, cincuenta y cinco, sesenta, sesenta y cinco, setenta
y dos, setenta y siete y ochenta y dos, con fecha once y
veinte de octubre, dieciséis de diciembre de dos mil cinco,
veinte de febrero, veintitrés de mayo, veinte de junio, tres
y veintiséis de octubre de dos mil seis, r vamente,
presentados en el referido expediente, con kb cual queda
evidenciado que la ahora investigada dentro de un mismo
proceso ha actuado como Juez comisionada y como
abogada defensora del demandado; conducta irregular
que menoscaba el decoro y respetabilidad del cargo,
siendo notorio ‘gaes fue advertido por el Juez del Juzgado
de Paz Letrado del Mddulo Basico de Justicia de La
Esperanza y por |a propia demandante; encontrandose
acreditado también el cargo b), A su vez al haber

autorizado con su firma y sello de abogada la demanda
de reduccion de alimentos obrante de fojas ciento sesenta
z/ttes a ciento sesenta y seis, entablada por Saucedo
asquez contra |a quejosa interpuesta ante el Juzgado
de Paz Letrado de La anza el veintiséis de octubre
de dos mil seis, originando el Expediente N* 1092-2006,
existiendo parcializackin con la intencién de favorecer a
su patrocinado, pues |la magistrada investigada tuvo la
oportunidad de notificar personaimente aldemandado -su
patrocinade- cuando este firmaba sus eschtos de
consignacion judicial, vulnerandose el derecho al debido
gooeso. contemplado en elarticulo ciento treinta y nueve,
ciso tres, de la Constituckin Politica del Estado y el
deber impuesto en el articulo ciento ochenta y cuatro,
inciso uno, de la citada ley organica, estando plenamente
acreditado el cargo ¢) sobre parcializacion, Sexto: En
cuanto al cargo sobre desobediencia al superior, se
puede apreciar de fojas setecientos noventa y tres a
ochoclentos, que |a Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura, impuso a la investigada medida cautelar de
abstencian en el ejercicio del cargo en los Expedientes N*
0117-2007-La Libertad y N° 0087-2007-La Libertad, elio
con motivo de lo actuado en el cuaderno de Queja N*
263-2007-ODICMA-LL y cuaderno de Investigacion N*
053-2007-ODICMA-LL, siendo que segun declaracidn de
la investigada en su escrito de apelacion en el Expediente
N* 0087-2007- La Libertad, fue notificada con dicha
medida el siete de junio de dos mil siete, y que la visita
inopinada que realizara |la Comision Distrital de Control
de la Magistratura de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, el cinco de setiembre de ese aifio, conforme se
aprecia de fojas quinientos veinte a quinientos cincuenta
ydos, en la que se verificd que la magistrada investigada,
pese a tener la medida cautelar de abstencién, se
encontraba en el Juzgado de Paz de El Miagro,
despachando vy tramitando procesos judiciales,
encontrdndose incluso a la usuaria Gaby Chumacero
Nafiez, dejandose constancia de una considerable
cantidad de actuaciones realizadas &of lainvestigada con
posteriondad a la fecha en que fue notificada con la
medida cautelar de abstencién, documentos de comen de
fojas quinientos cincuenta y cuatro a setecientos ochenta
siete, asl como existen documentos dingidos al ctado
juzgado recibklos por la investigada segn consta de las
copias de los remitos de diversos documentos, tal se
aprecia de fogas ochocientos cincuenta a ochocientos
cincuenta y uno, ochocientos ochenta y cuato a
ochocientos ochenta y ocho, ochocientos noventa y
cuatro a novecientos y otros; con lo que se llega a probar
que la investigada a pesar de conocer que se le habla
impuesto dos medidas cautelares de abstenciin ha
seguido realizando labores como Juez de Paz, y que si
bien impugné una de ellas, ello no enerva su ejecucion,
siendo aplicable supletoriamente lo isto en el articulo
216.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
con kb que queda acreditada el incumplimiento a b
decidido por la Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura, incurriendo en responsabilidad disciplinaria
de conformidad con el articulo doscientos uno, inciso
uno, del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgamca del
Poder Judicial, Sétimo: La responsabilidad disciplinaria
de la investigada al contravenir el articulo ciento ochenta
Lwatro. numeral uno, de la referida Ley Organica de
oder Judicial en el presente caso se encuentra prevista
en el articulo doscientos uno, numerales uno, dos y seis
del mismo cuerpo de leyes, por infraccion a los deberes
de los magistrados, atentar piblicamente contra la
respetabilidad del Poder Judicial, notoria conducta
irregular que menoscaba el decoro y respetabilidad del
cargo, parcialidad y desobediencia al superior, Qctavo:
Que, las sanciones previstas en el citado texto legal se
ga‘l:duarm en atencién a la gravedad, trascendencia del
ho, antecedentes del infractor y la afectacidn
institucional; por ello, teniendo en cuenta que la conducta
distuncional del investigado, al haber contravenido ks
deberes y prohibiciones establecklas por ley, afecta
gravemente la imagen del Poder Judicial, por o que
comesponde imponerie |a maxima sancion disciplinaria
contemplada en el ariculo doscientos once de la
mencionada nomma; por tales fundamentos, el Consejp
Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de sus atribuciones,
de conformidad con el informe del sefior Consejero
Enrique Rodas Ramirez, en sesion ordinaria de 1a fecha,
por unanimidad; RESUELVE: Imponer la medida
disciplinania de Destitucién a Gladys Diana Cabrera
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Cobian, su actuacidon como Juez de Paz de Unica favorables”, Cuarto: Con fecha siete de mayo de dos
Nomina de El Miagro, Distrito de Huanchaco, Corte mil nueve entré en vigencia la Ley N* 29277 -Ley de la

Superior de Justicia de La Libertad.
Reglstrese, publiquese, comuniquese y cimplase,
SS.
JAVIER VILLA STEIN
ANTONIO PAJARE S PAREDES
SONIA TORRE MUNOZ
WALTER COTRINAMINANO
ENRIQUE RODAS RAMIREZ

432796-4

Imponen medida disciplinaria de
destitucion a servidores por sus
actuaciones como Auxiliar y Jefa de la
Mesa de Partes de la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia

INVESTIGACION N° 288-2008-CORTE SUPREMA
Lima, dieciséis de julio de dos mil nueve.

VISTA: La Investigacion nimero doscientos ochentiocho
quidn dos mil ocho quién Lima, a ménto de la propuesta
de desfitucion formulada por fa Jefatura de la Oficina de
Control de ta Magistratura contra José Alejandro Solis Tena
y Angelita Rosario Alache Gonzales, en sus actuaciones
como Auxiliar y Jefe de la Mesa de Partes de la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la RepUblica, respectivamente; por
los fundamentos de la resolucion numero catorce su fecha
treinta de abril de dos mil nueve, obrante de foas ciento
sefenta y nueve a doscientos diez; y CONSIDERANDO:
Primero: Que, analizado los actuados se evidencia
imputar a José Alejandro Salis Tena, Auxiiar de 1a Mesa
de Partes de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
haber consignado, informacidén falsa en los recibos de
movilidad por concepto de “traslado de expedientes a la
Fiscalia para su dictamen fiscal, entrega de natificaciones
y dejar oficlos sede”, signados con los nimeros cinco mil
cuatrocientos cuatro y cinco mi cuatrocientos cinco, de
fechas de veintiuno y veintidds de julio de dos mil ocho,
respectivamente, por la suma de veinicuatro nuevos soles
cada uno, con el fin de obtener del Estado beneficio propio;
Segundo: En cuanto a la servidora Angelita Rosario Alache
Gonzales, en su actuacién como Jefa de la Mesa de Parles
del indicado dérgano jurisdiccional, se le atnbuye haber
sustentado tal pedido con las constancias de autorizacion
de traslado de expedientes que presuntamente debian
movilizar; conductas con las cuales ambos servidores
habrian transgredido el deber de cumplir con honestidad
sus funciones, conforme lo previsto en el literal b del articulo
cuarenta y uno del Reglamento Interno de Trabajo del Poder
Judicial; Tercero: Que, a manerade introduccion y a efecios
de establecer la norma aplicable se debe precisar que el
ordenamiento nacional ha establecido dos supuestos que
rigen la potestad sancionadora de la administracion y, que
operan a favor del administrado, en cuanto a la dimensiin
temporal de las normas. Los supuesios son los siguientes:
i) El principio de iretroactividad, que garantiza que la
atribucion de la potestad sancionadora sdlo serd valida para
la aplicacién de disposiciones de tipificacion de ilicitos y
previsora de sanciones cuando hayan entrado en vigencia
con anterioridad al hecho y estén vigentes al momento de
su calificacidn por la autoridad; y, 1i) La aplicacion de las
normas sancionadoras posteriores a la comision del ilicito
que benefician al administrado, esto es retroactividad de la
norma; tipificado en el articulo doscientos treinta, incisocinco,
de la Ley del Procedimiento Administratvo General que
establece “Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en e/ momento de incumir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las postencres Je sean

Carrera Judicial, donde en su disposicidn complementaria
derogatoria establece derogar varios ariculos del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica de! Poder Judicial, entre
ellos e articulo doscientos once, norma que fue invocada en
la resolucién matena de pronunciamiento por estar vigente ai
momenio de su expedicion no obstante ello, al encontrarse
derogada a la fecha, los supuestos ahi contenklos estan
descritos en su ariculo cincuenta y cinco; por b que se
puede apreciar que de la (itma noma citada no ha fenido
cambio sustantivo en relacién al caso en comento, en tal
sentido, corresponde aplicar 1a norma vigente a la comision
de los hechos investigados, de conformidad con e principio
de imetroactividad antes descrito; Quinto: Al respeco, a
fojas dos aparece el recibo de movilidad nimero cinco mil
cuatrocientos cuatro, de fecha veintiuno de julio de dos mil
ocho, autarizadopor la servidora Alache Gonzéles, mediante
el cual se comrobora que el servidor Salls Tena recibié de la
Oficina de administracion de la Corte Suprema de Justicia la
suma de veinticuatro nuevos soles por concepto de traslado
de expedientes a la Fiscalia para el dictamen respectivo y
enfrega de nofificacion, susientando ello con la constancia
emitida la referida Jefa (e) de la Mesa de Partes del
drgano jurisdiccional en referencia, quien sefiala que su
co-investigado se encuentra autorizado para trasladar los
iguientes expedientes al Ministerio Publico! cion N*
6778-07, Apelacibn N* 2447-07, Casackin N° 247607,
Casacion N" 5426-07, Casacidon N° 5400-07, Casacidon
N* 3699-07, Casacion N* 3782-07, Apelacion N* 609407,
Apelacidon N* 657807, Casacidin N° 6009-07, Casacidn
N® 4473-07, Casacion N* 3475-07, Casacion N° 349107,
y Casacion N° 3496-07. Sexto: A su vez, a folios cuatro
obra el recibo de movilidad nimero cinco mil cuatrocientos
cinco, de fecha veintidés de julic del mismo afio, autorizado
también por Angeiita Alache, con el cual se verfica que
Solls Tena recibié de la Oficina de Administracidn de la
Corte Suprema de Justicia la suma de veinticuatro nuevos
soles por traslado de expedientes a la Fiscalia para e
dictamen respectivo y dejar oficios a la sede, sustentando
tal pedido con la constancia emitkla por la Jefa (e) de la
Mesa de Partes del aludido érgano jurisdiccional, quien
sefiala que su co-investigado se encuentra autorizado
ra trasladar los siguientes expedientes al Ministerio
iblico: Casacion 23508, Casacion N" 168-08,
Casacidn N° 347-08, Casacién N* 460-08, Casacién N°
1866-07, Casacion N 3588-07, Casacion N° 3896-07,
Apelacion N 05408, Apelacion N* 093-08, Apelacion
N® 470007, cién N° 6039-07, Casacién N° 211-
08, Casacidon N* 354-08, Casacion N* 344.08, Casacidn
N* 087-08, Casacion N* 5886-07, Casacion N* 387707,
Casacidon N* 2009-07, Apelacidn N* 168-08, Apetacion N°
13408, Apelacion N° 344007, y Apelacion N° 5500-07;
Sétimo: No obstante ello, el Relator de 1a Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Replbiica, informa con fecha veintitrés
de julio de dos mil ocho, obrante de fojas siete a ocho,
sobre el estadio procesal de los expedientes mencionados
precedentemente, siendo el siguiente:

+ Apelacion N° 6778-2007: No existe numeracion.

« Apelacion N° 2447-2007: Vista de la causa 18 de abrl
de 2008. En Sala,

« Apelacidn N° 2476-20007. Vista de la causa 27 de
agosto de 2008. Programado

« Apelacion N° 5426-20007: En Sala pendiente de
programar,

« Casacion N° 3699-07: es Rec. de queja, Vista de la
Causa 10 de octubre de 2007, notificado,

+ Casacion N° 3782-07: Vista de la causa 08 de agosto
de 2008. En Sala.

« Apelacion N* 6094-07; En Sala desde el 21 de
noviembre de 2007.

« Apelacion N° 6578-07: En Sala desde el 26 de
diciembre de 2007,

« Casacion N° 6009-07: En Sala desde el 20 de
noviembre de 2007.

« Casacion N* 447307: En Sala desde e 11 de
noviembre de 2007.

« Casacion N° 3475-07:Vista de la causa 07 de julio de
2008, Cormiendo firmas

» Casaclon N° 349107 Vista de la causa 04 de julio de
2008. Vocal ponente.

« Casacion N' 3496-07; Vista de la causa 07 de julio de
2008. Comiendo firmas.
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Lima, lunag 30 ds abxll e 202

Articulo Segundo .- Disponer la canceiacion del titulo
y todo otro nombramiento que se le hubiere otorgado al
magistrado destituido a que se contrae el articulo Segundo
de la presente resolucidn, inscribiéndose la medida en el
registro personal, debiéndose asimismo cursar oficio al
sefior Presidente de ta Corte Suprema de Justicia de la
Republica y a la sefiora Fiscal de la Nacion, y publicarse
ia presente resolucion, una vez que quede fime.

Reglistrese y comuniquese.
EDMUNDO PELAEZ BARDALES
LUZ MARINA GUZMAN DIAZ
CARLOS MANSILLA GARDELLA
LUIS MAEZONO YAMASHITA
GASTON SOTO VALLENAS
VLADIMIR PAZ DE LA BARRA
GONZALO GARCIA NUNEZ
782167-1

Sancionan con destituciéon a magistrado
por su actuacion como Juez Provisional
del Juzgado de Familia de Tarapoto de
la Corte Superior de Justicia de San
Martin

(Se publica la presente resolucion a solicitud del
Consejo Nacional de la Magistratura, mediante Oficio N°®
785-2012-DG-CNM, recibido el 26 de abril de 2012)

RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA
N® 629-2011-PCNM

P.D. N®019-2010-CNM
San Isidro, 14 de octubre de 2011
VISTO,

El proceso disciplinanio nimero 019-2010-CNM,
seguido contra e doctor Ubaklo de Loayza Lemos por
su actuacion como Juez Provisional del Juzgado de
Familia de Tarapoto de 1a Corte Superior de Justicia de
San Martin y, el pedido de destitucidn formulado por el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, por Resolucion N° 170-2010-PCNM,
de 29 de abril de 2010, el Consejo Nacional de 1a
Magistratura abrié proceso disciplinario al doctor Ubaldo
de Loayza Lemos, por su actuacion como Juez Provisional
del Juzgado de Familia de Tarapoto de la Corte Superior
de Justicia de San Martin;

Segundo: Que, se imputa al doctor Ubaldo de
Loayza Lemos, el haber incurfido en las sigulentes
irregularidades;

A) Haber actuado con inusual celeridad al disponer
quese entreguen los certificados de depdsito, presentados
por las entidades bancarias y financieras en el marco del
proceso cautelar de embargo en fomma de retencion,
iniciado porla demandante Lily Lozano Torres, respecto de
las cuentas corrientes que se encontraban a nombre del
difunto Manuel Francisco Diaz Diaz, sin tener en cuenta
que la sentencia que declaraba fundada la demanda
reconociendo la existencia de unidn de hecho entre la
demandante y el cilado fallecido, no habia quedado
consentida al haber sido materia de impugnacién por
parte de dofia Bertha Diaz Diaz, obviando tener en cuenta

que la ejecucidn judicial de la medida cautelar concedida
solo era posible a las resultas en definitiva de lo decidido
en la referida resolucion, conforme lo manda el articulo
619° del Cédigo Procesal Civil.

B) Haber declarado improcedente el recurso de
apetacion interpuesto por Bertha Diaz Diaz contra las
resoluciones nimeros siete y once, dictadas en el tramite
del proceso cautelar en mencién, que ordenan el endosoy
entrega de las consignaciones retenidas en las entidades
financieras a favor de ia demandante dofia Lily Lozano
Torres ascendentes a setenta mil ddlares amerncanos,
pese a que la sentencia emitida por el magistrado Ubaldo
de Loayza Lemos fue declarada nula hasta la etapa de
la calificacion de la demanda por la Sala Superior, por
lo que teniendo en cuenta que la mediia cautelar tiene
como objeto garantizar 1a efectividad de una sentencia, al
haberse declarado nula ésta, la medida cautelar ordenada
también carecia de efectos, y en ese sentido el magistrado
no podia, aldeclarar improcedente la apelacion formulada
por Diaz Dlaz, argumentar que se encontraba pendiente
de cidn la medida cautelar de embargo,

)Haberincurrido enpresuntaparcializacionalconceder
la medida cautelar solictada por la demandante, sin tener
en cuenta que son presupuestos para la concesién de una
medida cautelar, acreditar la verosimilitud o apariencia del
derecho invocado y el peligro en la demora, vuinerando
los articulos 615°, 619° y 637° del Codigo Procesal Civil,
y haber resuelto el proceso de reconocimiento de union
de hecho, inobservando las garantias del debido proceso

nomas ales, como son, los arliculos 61°, 425°
inciso 4, 435% y 165° del citado cuerpo legal conforme al
tercer considerando de la sentencia de vista de la Sala
Superior que sefiala que: *(...) Para una sentencia eficaz,
debio entenderse con la sucesion del refendo extinto a fin
de estabiecer una relacién procesal valida, y el Juez debibé
haber procedido conforme a lo dispuesto por el articulo
61° del Codigo Procesal Civil en concordancia con &
inciso 4 del articulo 425° del acotado; que tratandose de
estos casos, el emplazamiento debio hacerse en la forma
prevista por el articulo 435° y 165° del Cédigo Procesal
Civil, haciéndose /a notificacién por medio de edictos y en
el caso de no salir al proceso los herederos, nombrarse
Curador Procesal para defender /a sucesion, en tanto que
los herederos declarados como tales salgan a juicio para
defender la herencia”.

Tercero: Que, por escrio presentado el 24 de mayo de
2010, el doctor De Loayza Lemos formul6 sus descargos
afirmande respecto al cargo contenido en el literal A), que
en el tramite del proceso judicial que promovié el 06 de
enero de 2005 la sefiora Lily Lozano Tomres contra su hijo
Manuel Fernando Diaz Lozano, sobre declaracion judicial
de union de hecho con el padre de este Gltimo, el causante
Manue! Francisco Diaz Diaz, emitié sentencia declarande
fundada la demanda; motivo por el cual, segin agregd,
seguidamente la demandante solicité de manera expresa,
via incidente cautelar, que se le entregara el 50% de los
montos de dinero que el citado causante hablia dejado en
unas cuentas bancanas, mismas que salieron a relucir
con motivo de una demanda sobre divisidn y particion
que hablan promovkio las presuntas hijas del referido
causante, quienes en realidad eran sus hermanas,

Asimismo, acotd que mediante resolucidin de 21
de dicembre de 2006 concedid una medida cautelar
de embargo en forma de retencion, sobre el 50% de
los montos depositados en las cuentas de ahorros del
causante Manuel Francisco Diaz Diaz, y el 24 de enero
y 08 de marzo de 2007 dispuso la ejecucidon de la misma,
via el endoso y entrega de los cerificados de depdsito
judicial, en el lapso de dos meses y medio de haber sido
concedida, por lo que considera que no es pertinente que
se le atribuya una inusitada celeridad procesal, agregd
que cinco meses después de haber sido concedida la
referida medida cautelar, y dos meses y medio después
de ejecutada la misma, la Sala Mixta Descentralizada de
San Martin por resolucién de 29 de mayo de 2007 recién
se pronuncid con respecto a recurso de apelacion contra
fa sentencia del proceso principal, declarandola nula;
y, recalcd que e citado pronunciamiento no afectaba
el derecho de la demandante a percibir el 50% de los
ahomos del causante, o el 100% de los mismos y cuatro
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bienes inmuebles, en concurrencia con su hio, si se
declaraba fundada la demanda de nulidad de las partidas
de nacimiento de las personas que alegaron ser hijas del
causanie,

Refirkd ademas que dada la sentencia de primera
instancia fue de la conviccion que la misma debia
reflejarse en la medida cautelar, por o que considera no
haber vulnerado el articulo 619° del Codigo Procesal Civil,
sobre el cua prevalece el principio constitucional de tutela
jurisdiccional efectiva; y, precisd que se debe ponderar la
celendad procesal como un requerimiento primordial de la
tutela jurisdiccional efectiva, encaminada a que el Poder
Judicial a través de sus jueces solucione oportunamente
las pretensiones de los sujetos procesales y ejecute sus
decisiones, habiendo primado lo mismo en su actuacion
jurisdiccional,

Cuarto: Que, asimismo, el magistrado procesado
expresd respecto al cargo contenido en el literal B),
que se argumenta que la apelacion debid concederse
en mérto ala nulidad resuelta por el supenor en grado,
demostrandose que no se verificd que el 24 de enero y 08
de marzo de 2007 se dispuso la ejecucion de la medida
cautelar via el endoso y entrega de los certificados de
depdsitos judiciales, antes que la Sala Mixta de Tarapoto
se pronunciara respecto a ia apelacion de la sentencia
dictada en el proceso principal, declarando nula fa
resolucion apelada; motivo por el cual, a criterio del
doctor de Loayza Lemos, no se puede argumentar que
se vulnerd la esencia de los actos cautelares, mas aun
si se pretende asignar otro procedimiento para el tramite
de los procesos cautelares, infiiéndose que se deblan
admitir a tramite apelaciones sobre actos procesales
que aun no se hablan puesto a conocimiento de las
partes, generandose de ese modo inseguridad juridica;
y, seguidamente afirmé que al momento de disponer los
endoses y denegar las apelaciones correspondientes
tuvo en cuerta el elemento doctrinario referikdo a que las
medilas cautelares se encuentran dirigidas a segurar la
efectividad de 1a resolucion;

Quinto: Que, a su vez, el doctor De Loayza Lemos
sefialé respecto al cargo contenide en el literal C), que se
podria cuestionar que no tuvo en cuenta la acreditacion
de la verosimilitud o apariencia del derecho al conceder
la medida cautelar, si la misma se hubiera dado fuera de
un procese judicial, mas no en el presente caso en el que
luego de haber sido valoradas y compulsadas |as pruebas
se emitié sentencia que declard fundada la demanda de
unibn de hecho, agregé en cuanto al presupuesto del
pefigro en la demora, que el mismo se eviklencia hasta
la fecha, en tanto que habiendo sido declarada nula ia
sentencia de primera Instancia aun no se habria emitido
una nueva,

Asimismo, sefiald que se cumplid el principio del
debilo proceso en el tramite del proceso judicial que
promovié 1a sefiora Lily Lozano Tomes contra su hg’o
el 06 de enero de 2005, sobre declaracion judicial de
unidn de hecho con el padre de este ultimo, el causante
Manuel Francisco Diaz Diaz, siendo que luego de haber
sido admitida a tramite la demanda el 10 de febrero de
2005, y contestada la misma el 20 de abril de 2005, el
dia 21 del mismo mes y afio |a seflora Bertha Diaz Diaz
solicitd su intervencion como litisconsorie alegando ser
hija del refendo causante, por lo que amparandose su
pedido se le notificd con la demanda, formulando luego
ésta la contestacion de la misma, asi como una denuncia
civil con el objeto que también se integrara a la relacién
juridica procesal a sus hemanos, 1o que habiéndose
amparado por resolucion de 11 de agosto de 2005 motivé
que se efectuara & emplazamiento a las personas de
Sitvia Marla, Manue Francisco y Maria Elena Diaz Diaz,
de entre los cuales la primera de las citadas no contesté
la demanda, declarandose su rebeldia y el saneamiento
del proceso por resolucion de 27 de junio de 2006, afadié
que el 11 de agosio y 28 de setiembre de 2006 se llevaron
a cabo las audiencias de conciliacion, fijacion de puntos
controvertidos, saneamiento probatorio y de pruebas, y
el 18 de diciembre de 2006 emitd sentencia declarando
fundada la demanda;

Por otro lado, puntualizd que es falaz e imeal o
consignado por la Sala Superior en el tercer considerando
de la sentencia de vista, entanto que en la fecha enlaque

la sefiora Lily Lozano Torres presentd su demanda, el 06
de enero de 2005, s6k se conocia como hijo del causante
al procreado con la citada demandante, y recién el 17 de
agosto de 2005 el Segundo Juzgado de Paz Letrado de
Tarapoto declaré como herederos del mismo a Manuel
Fernando Diaz Lozano, Bertha, Manuel Francisco, Maria
Elena y Silvia Marfa Diaz Diaz, después de siete meses,
por Jo que en el mes de enero de 2005 la accidn no podia
entenderse con aquella sucesién; asimismo, bast su
cuestionamiento en que segin el articulo 61° del Cadigo
Procesal Civil el nomtramiento de un curador procesal
procede s6k a pedido de parte, en el proceso en cuestion
nadie lo habla solicitado y tampoco se requeria de ello por
cuanto los herederos del causante hablan sido notificados
con la demanda por efecto de 1a denuncia civil; y, recaicd
que con el presente proceso disciplinario se estaria
alterando los principios de la jurisdiccion contenidos en el
articulo 139° de 1a Constitucion Politica, de entre los cuales
el Trbunal Consfitucional consilera la independencia
judicial como uno de los pilares sobre los cuales reposa la
jurisdiccion en el Perq,

Sexto: Que, del analisis y revision de los actuados se
aprecia respecto al cargo atribuikdo al doctor De Loayza
Lemos en el literal A), que por escrito presentado el 06 de
enero de 2005, subsanado por escrito de 08 de enero de
2005, corrientes de fojas 63 a 66, la sefiora Lily Lozano
Torres interpuso una demanda sobre declaracion judicial
de unién de hecho, dirigida contra su hijo Manuel Fernando
Diaz Lozano, a efecto que se reconociera judicialmente
su relacion de convivencia con el fallecido padre del
demandado, sefior Manuel Francisco Diaz Diaz, y de
ese modo pudiera regularizar su derecho sobre un bien
inmueble surgido de la sociedad de gananciales;

Sétimo: Que, en el tramite del expediente N° 2005-
004-0220901-JF|, el Juaado Especializado en Familia
de Tarapoto, a cargo magistrado procesado, por
resolucion N° 02 de 10 de febrero de 2005, de fojas 67,
admitié a tramite la demanda citada en e considerando
precedente; mediante el escrito de 20 de abril de 2005,
de fojas 68 y 69, el demandado procedié a contestar la
demanda, allanandose a la misma, ademas, por escrito
de 12 de abril de 2005, de fojas 70 a 75, la sefiora Bertha
Diaz Diaz solicitdé su intervencién en calidad de litis
consorie, habiendo sido amparado su pedido mediante
resolucién N° 03 de 09 de mayo de 2005, de fojas 76,
procediendo seguidamente a contestar ia demanda y
formular una denuncia civil con el fin que se comprendiera
también en el proceso a sus otros hermanos por escritos
de 21 de junio y 08 de agosto de 2005, de fojas 78 a 93
y 95, respectivamente, mismos que fueron proveidos en
sentido favorable mediante las resoluciones nimeros 07 y
08 de 04 de lio y 11 de agosto de 2011, de fojas 94,96 y
g7, respectivamente;

Octavo: Que, asimismo, el Juzgado Especialzado en
Familia de Tarapoto mediante la resolucién N° veintiséis
de 18 de diciembre de 2006, de fojas 124 a 128, declard
fundada en parte la demanda promovida por la sefiora
Ly Lozano Tores, y la existencia de una union de
hecho entre ella y Manuel Francisco Diaz Diaz, desde el
03 de mayo de 1972 hasta el 14 de diciembre de 2004,
sentencia que fue apelada por la litis consorte Bertha Diaz
Diaz mediante el escrito de 04 de enero de 2007, de fojas
129 a 135, y admitido a tramite dicho recurso con efecto
suspendido por resolucion N* 27 de 12 de enero de 2007,
de fojas 136;

Noveno: Que, se advierte también que la sefiora
Uly Lozano Torres mediante el escrito presentado el 19
de diciembre de 2006, de fojas 18 a 22, es decir, un dia
después de haber sido emitida la sentencia citada en el
consiklerando precedente, solicitd una medida cautelar
de embargo en forma de inscripcion del 50% de diversos
bienes inmuebles inscritos a nombre del sefior Manuel
Francisco Diaz Diaz, en forma de retencion sobre & 50%
de las sumas de dinero depositadas en diversas cuentas
de ahomos de las que era titular el mismo, y sobre sus
intereses, invocando la sentencia que habla obtenido a
favor; solictud cautelar que el Juzgado Especializado en
Familia de Tarapoto, en tramite del expediente N* 2006-
0592, concedié en parte mediante resolucion N° 01 de
21 de diciembre de 2006, de fojas 23 y 24, es decir, al
segundo dfa de solicitada, bajo el fundamento que existia
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una sentencia firme, ordenando el embargo en forma de
retencion del 50% de los montos depositados en una
cuenta del Banco Inferbank, nueve cuentas del Banco de
Crédito, tres cuentas del Banco Continental y tres cuentas
de la Caja Rural San Martin;

Se debe precisar que la medida cautelar en cuestion
fue matenalizada inmediatamente después, conforme
fluye de las actas de los embargos realizados en fechas
05, 08 y 15 de enero de 2007, de fojas 26, 30, 32y 43,
sobre la suma total ascendente a setenta mil ddlares
americanos; y, también fue ejecutada, siendo que el
Juzgado Especializado en Familia de Tarapoto mediante
ias resoluciones numeros 07 de 24 de enero y 11 de 08
de marzo de 2007, de fojas 46 y 49, respectivamente,
dispuso el endoso y entrega a la sefiora Lily Lozano
Torres de los titulos valores que contenian los montos
embargados, haciéndose efectivo el 24 de enero y 12 de
marzo de 2007, conforme aparece en las constancias de
fojas 47 y 50,

Décimo: Que, @ Cddigo Procesal Civil prescribe en
su articulo 619"

‘Eficacia de /a medida cautelar.-

Resuelto el principal en definitivea y de modo
favorable al titular de la medida cautelar, ésfe requerird
el cumplimiento de la decisién, bajo apercibimiento de
proceder a su gjecucion judicial.

La ejecucion judicial se iniciara afectando elbien sobre
el que recae la medida cautelar a su proposito”,

Décimo Primero: Que, la Constitucion Politica
preceptia en sus articuios 138° y 139° “La potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos
con ameglo a la Constitucion y & las leyes (...)", ¥
“Son principios y derechos de la funcién junsdiccional
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
Jjurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
{...)"5 locual es concordante con las disposiciones de los
articulos 1%, 2°, 6°, 7° y siguientes de la Ley Organica del
Poder Judicial,

Décimo Segundo: Que, en tal sentido, surge que el
Juez Provisional del Juzgado Especializado en Familia
de Tarapoto, doctor De Loayza Lemos, actud con inusual
celerkiad al disponer que se entregaran los certificados de
depdsito que hablan presentado ias entidades bancarias
y financieras en el trdmite del proceso cautelar y embargo
en forma de retencion, promovidos por la demandante Lily
Lozano Tomes, respecto de las cuentas comientes que se
encontraban a nombre del difunto Manuel Francisco Diaz
Diaz; sin haber tenido en cuenta que la sentencia que
declaré fundada la demanda reconociendo la existencia
de una unién de hecho entre la demandante y el citado
fallecklo no habla quedado consentida, al haber sido
materia de impugnacién por parte de dofia Bertha Diaz
Diaz, y obviando que la ejecucidn judicial de la medida
cautelar concedida solo era posible a las resultas en
definitiva de lo decidido en el cuaderno principal, conforme
aﬁ dispuesto en el articulo 619° del Cddigo Procesal

Décimo Tercero: Que, frente al analisis de hechos y
nomas legaies efectuado, los argumentos de descargo
del doctor De Loayza Lemos no desvirtGan y menos
atendan su responsabilidad, mas aln si mediante ks
mismos reconocid expresamente haber efectuado la
accion que se le cuestiona, referida a haber emitido
pronunciamiento disponiendo ia entrega a la demandante
y titular de la medida cautelar, sefiora Lily Lozano Torres,
de los certificados de depdsito que contenian montos
embargados de las cuentas carrientes del difunio Manuel
Francisco Diaz;

Décimo Cuarto: Que, por ko expuesto, se configura
por parte del juez procesado, doctor De Loayza Lemos, 1a
vulneracién de las normas legales citadas, y la infraccién
de su deber de resolver con sujecidn a las garantias
constitucionales del debido proceso previsto en el articulo
184" numeral 1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
asimismo, que incumid en la responsabifidad disciplinana
devenila de tal wulneracion e infraccion, conforme a
lo reguiado en el articulo 201° numeral 1 de la citada

Ley Organica, hecho por el cual es pasible de sancin
disciplinaria,

Décimo Quinto: Que, en cuanto al cargo atribuido al
doctor De Loayza Lemos en el literal B), se advierte que
el mismo, como se detafia en el considerando Noveno
de la presente resolucidon, mediante las resoluciones
nimeros 07 y 11 de 24 de enero y 08 de marzo de
2007, respectivamente, dispuso el endoso y entrega
a la sefiora Lily Lozano Tomes de los titulos valores
que contenian los montos embargados de las cuentas
corfientes a nombre del sefior Manuel Francisco Diaz
Diaz; y, al haber sido apeladas las mismas por la
litisconsorte Bertha Diaz Dlaz, por escrito de 18 de julio
de 2007, de fojas 362 a 364, mediante la resolucion N*
13 de 19 de setiembre de 2007, de fojas 366, declard
improcedente el recurso baj el siguiente fundamento:
‘(... de acuerdo a lo estabiecido en el articulo 367 * del
Codigo Proce sal Civil, lapeticiéncautelarsera concedida
o rechazada sin conocimiento de la parte afectada, en
atencién a la prueba anexada al pedido, agregando en
su segundo pérrafo: "Al término de la ejecucién o en
acto inmediatamente posterior, se notifica al afectado,
quien recién podra apersonarse e interponer apelacion,
que sera concedida sin efecto suspensivo”, y como
se acredita en el presente expediente, se encuentra
pendiente de ejecucion la medida cautelar de embargo
de las acciones telefénicas del causante en la empresa
Telefénica del Perd, (...)"

Décimo Sexto: Que, cabe remarcar que tres meses
y medio antes que el juzgado a cargo del magistrado
procesado expidiera la resolucion N° 13 de 19 de
setiembre de 2007, citada en el considerando precedente,
la Segunda Sala Mixta Descentralizada de San Martin
- Tarapoto, en tramite del expediente N° 2005-04-San
Martin.L-01, mediante ia resolucién N* 30 de 29 de mayo
de 2007, de fojas 137 a 139, se pronuncié declarando
nula la sentencia que habla declarado fundada en parte
la demanda promovida por la sefiora Lily Lozano Tomes,
misma a la que se hace referencia en el considerando
Octavo de la presente resolucion, asl como tode lo
actuado hasta el admisorio de la demanda, hecho
sobre el cual el doctor De Loayza Lemos tenla pleno
conocimiento, conforme se aprecia en la resolucion N°
12 de 19 de setiembre de 2007, de fojas 365, por la cual
declard improcedente una solicitud de |a sefora Bertha
Dfaz Diaz para que se dejara sin efecto la medida cautelar
que se habla concedido a su contraparte, sefiora Lily
Lozano Torres, en la que se precisd: PRIMERO.- Que,
en el proceso principal sobre declaracion judicial de union
de hecho se expidié sentencia, (...), la que fue apelada y
el supencr jerdrguico resolviendo & grado declard nula la
sentencia apelada y todo lo actuado hasta el admisonio de
la demanda (...)",

Décimo Sétimo: Que, en tal sentido, fluye que e
Juez Provisional del Juzgado Especiaizado en Familia
de Tarapoto, doctor De Loayza Lemos, en el tramite del
proceso cautelar signado con el expediente N* 2006-
0592, declard improcedente el recurso de apelacion
que interpuso la litisconsorte Bertha Diaz Diaz contra
las resoluciones nimeros siete J once, que ordenaban
el endoso y entrega a la demandante Lily Lozano Torres
de unas consignaciones retenidas en diversas entidades
financieras, ascendentes a setentamil dolares amernicanos,
pese a que la sentencia que él mismo habla emitido en &
expediente principal, fue declarada nula hasta |a etapa de
la calificacidn de ia demanda por la Segunda Sala Mixta
Descentralizada de San Martin - Tarapoto;

Décimo Octavo: Que, el pronunciamiento que se
cuestiona haber expedido al magistrado procesado no
encuentra justificacion, mas aln si se tiene en cuenta
que bda medida cautelar tiene por objeto garantizar la
efectividad de una sentencia y, conforme a lo regulado
por el articulo 612° del Cédigo Procesal Civil, aquelia
importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental
y variable; siendo asi que, al haberse declarado nula la
sentencia en el cuaderno principal, ia medida cautelar
ordenada también carecia de efectos, y en ese sentido,
el magistrado procesado en la resolucion que declard
improcedente la apelacion formulada por la sefiora Diaz
Diaz, no podia argumentar que se encontraba pendiente
de ejecucidn ia medida cautelar de embargo o que @
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pedido nose sujetaba a lo regulado en el articulo 637 del
Caodigo Procesal Cuvil,

Décimo Noveno: Que, frente al analisis de hechas y
normas legales efectuado, los argumentos de descargo
del doctor De Loayza Lemos no desvitian y menos
atentan su responsabilidad, mas ain si se centran en un
reconocimiento expreso de que las medidas cautelares
se encuentran dirigidas a segurar la efectividad de las
resoluciones y, sin que tenga relacion, en el tiempo
transcurrido entre la fecha en que dispuso que se ejecutara
la medida cautelar y aquella en la cual la Segunda Sala
Mixta Descentralizada de San Martin - Tarapoto emitié su
pronunciamiento;

Vigésimo: Que, por ko expuesto, se configura por
parte del juez procesado, doctor De Loayza Lemos, ia
vulneracion de las nomas legales citadas, y la infraccidon
de su deber de resolver con sujecidn a las garantias
constitucionales del debido proceso previsto en el articuio
184" numeral 1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
asimismo, que incurnd en la responsabilidad disciplinaria
devenida de tal vulneracién e infraccion, conforme a
1o regulado en el articulo 201" numeral 1 de la citada
ley organica; hecho por & cual es pasible de sancion
disciplinaria;

Vigésimo Primero: Que, enrelacion al cargo imputado
al doctor De Loayza Lemos en elliteral C), se observa que
la resolucidn que expidid el mismo, declarando fundada
en pare la solictud de medida cautelar formulada por la
sefiora Lily Lozano Torres, cuyos detalles se consignan en
el considerando Noveno de la presente resclucién, seflala
como unicos fundamentos: ‘PRIMERO.- Que, con las
copias anexadas se acredita que en & proceso principal
existe sentencia firme que declara la existencia de unién
de hecho entre dofia Lily Lozano Tomres y don Manuel
Francisco Diaz Diaz (...). SEGUNDO - Que la razén
anotada y conforme al articulo 615 del Codigo Procesal
Civii, es procedente el pedido de medida cautelar de la
demandarte en parte, la cual ademéas no esta obligads
a fundamentar su peticién ni a ofrecer contra cautela,
(..). ITERCERQ. Que la medida cautelar solic/tada reine
los requisitos previstos en el articuio 610° del Cédigo
Procesal Qv (...)",

Vigésimo Segundo: Que, entre los fundamentos
de la resolucion citada en el considerando precedente,
no se consigna o plasma enfoque alguno respecto a los
presupuestos para la concesién de la medida cautelar,
conforme a lo prescrito en el ariculo 611° del Cdédigo
Procesal Civil, en lo referente a la verosimilitud o apanencia
del derecho invocado y el peligro en la demora; omision
que es contraria a la acion del juez de motivar sus
resoluciones, conforme a lo estableckdo en ia disposicion
legal citada, asi como en los articulos 139" inciso 5 de
la Constitucion Politica, 6 y 12° de la Ley Organica del
Poder Judicial, vy, a la vez, vulnera lo regulado por los
articulos 615°, 619° y 637" del Invocado Codigo Procesal
Civil, referidos a Ia procedencia, eficacia y tramite de la
medida cautelar;

Vigésimo Tercero: Que, el conjunto de accionesque se
atribuye haber efectuadoal magistrado procesadodenotan
una parcializacidn con la demandante del proceso judicial
signado con el expediente N 2005-004-0220901-JFI, y
derivado expediente cautelar N* 2006-0592; cabiendo
remarcar que aporta mayores elementos de conviccidn
respecto a esta conducta del doctor De Loayza Lemos,
lo consignado por la Segunda Sala Mixta Descentralizada
de San Martin - Tarapoto en su resolucién N° 30 de 29
de mayo de 2007, que declard nula la sentencia que a su
vez habia declarado fundada en parte la demanda de la
sefiora Lily Lozano Torres, asi como todo Yo actuado en el
proceso hasta el admisorio de la demanda, en el sentido
que: (...) para una sentencia eficaz, debié entenderse
con la sucesion def refendo extinto & fin de establecer una
relacion procesal valida, y el Juez debio haber procedido
conforme a lo dispuesto por el articulo 61° del Cédigo
Procesal Civil en concordancia con el inciso 4 del articulo
425° desacotado [sk], que tratdndose de estes casos, el
emplazamiento debié hacerse en la forma prevista por el
articulo 435 y 165° del Codigo Procesal Civil, haciéndose
la notificacidn por medio de edictos y en el caso de no salir
al proceso los herederos, nombrarse Curador Procesal
para defender la sucesién, en tanto que los herederos

:clarqdos como tales salgan a juicio para defender la
rencia”;

Vigésimo Cuarto: Que, la citada resolucion expedida
por ia Segunda Sala Mixta Descentralizada de San Martin
- Tarapoto efectud consistentes observaciones a tramite
del proceso principal signado con el expediente N* 2005-
004-0220901-JFI, que estuvo a cargo del magistrado
procesado, por incumplimiento e inobservancia de las
formalidades legales que conllevara a establecer una
curaduria procesal, a efectuar notificaciones por edictos,
requerir anexos de la demanda y para emplazar a
demandados indeterminados, inciertos o con domicilio
o residencia ignorados, conforme a lo reguiado en los
articulos 61°, 165°, 425° numeral 4 y 435" del Codigo
Procesal Civil,

Vigésimo Quinto: Que, frente al analisis de hechos
y normas legales efectuado, los argumentos de descargo
del doctor De Loayza Lemos no desvirtlan y menos
atendan su responsabilidad, mas aun si se centran en los
que considera que amparan su actuacion, y que ya han
sido desvituados en los considerandos precedentes;

Vigésimo Sexto: Que, en tal sentido, queda
acreditado que el juez procesado, doctor De Loayza
Lemas, incurnié en parcializacion al conceder la medida
cautetlar solicitada por ia demandante, sin haber tenido en
cuenta que son presupuestos para la concesion de una
medida cautelar, acreditar la verosimilitud o apariencia del
derecho invocado y el peligro en la demora, vulnerando
los articulos 615°, 819° y 637" del Cédigo Procesal Civil,
kccxue resolvid el proceso de reconocimiento de unidn de

ho inobservando las garantias del debiklo proceso
y normas procesales, como son, ks articulos 61°, 425°
inciso 4, 435° y 165° del citado cuerpo legal, conforme al
tercer considerando de la sentencia devista de la Segunda
Sala Mixta Descentralizada de San Martin - Tarapoto;

Vigésimo Sétimo: Que, par b expuesto, se configura
por parte del juez procesado, doctor De Loayza Lemos, la
vulneracion de las normas legales citadas, y la infraccion
de su deber de resolver con sujecidon a las garantias
constitucionales del debido proceso previsto en el articulo
184° numeral 1 de la Ley Organica del Poder Judicial;
asimismo, que incurrid en la responsabilidad disciplinaria
devenida de tal vulneracidn e infraccion, conforme a
lo reguiado en el articulo 201° numeral 1 de la citada
Ley Orgénica; hecho por el cual es pasible de sancidn
disciplinaria;

Vigésimo Octavo: Que, la evaluacion de los cargos
permite colegir que el doctor De Loayza Lemos ha
incurride en inconducta funcional dado su comportamiento
indebido, el que sin ser delito resulta contraro a los
deberes y prohibiciones de los magistrados en el
gercicio de su actividad, conforme a ko sefialado en los
considerandos precedentes, de manera que su actuacion
configura, ademas, desmerecimiento en el concepto
pablico al proyectar una imagen negativa del Juez hacia
la sociedad, en vez de revalorar la percepcion ciudadana
sobre la majestad del cargo que han venido ocupando,
afectando gravemente la imagen del Poder Judicial,
siendo merecedor en consecuencia de la sancion de
destitucion;

Por estos fundamentos, apreciando los hechos vy
las pruebas con criterio de conciencia, en uso de las
facultades previstas por los articulos 154" inciso 3 de la
Constitucion Politica, 31° numeral 2, 33° 34° de la Ley
N° 26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura y 35° de la Resolucion N° 030-2003-CNM,
Reglamento de Procesos Disciplinarios del Consejo
Nacional de la Magistratura y, estando a o acordado en
sesiin de 14 de abnl de 2011, por unanimidad;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Dar por concluido el presente
proceso disciplinario y aceptar e pedido de desfitucion
formulado por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica y, en consecuencia, imponer la
sancion de destitucion al doctor Ubaldo de Loayza Lemos
por su actuacidn como Juez Provisional del Juzgado de
g:r::;a de Tarapoto de la Corte Superior de Justicia de

artin.
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Articulo Segundo.- Disponer la inscripciéon de la
medida a que se contrae el articulo Primero de la presente
resolucién enel registro personal del magistrado destituido,
debiéndose asimismo cursar oficio al sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica y al sefior
Fiscal de la Nacién, y publicarse la presente resolucion,
una vez que quede consentida o ejecutoriada.

Registrese y comuniquese,

GONZALO GARCIA NUNEZ

LUIS MAEZONO YAMASHITA

GASTON SOTO VALLENAS

VLADIMIR PAZ DE LABARRA

LUZ MARINA GUZMAN DIAZ

PABLO TALAVERA ELGUERA

MAXIMO HERRERA BONILLA

781976-1

Sancionan con destitucion a magistrado
por su actuacion como Juez Superior
de la Corte Superior de Justicia de
Huanuco

{(Se publica la Resolucion de la referencia a solicitud
del Consejo Nacional de ia Magistratura mediante Oficio
N° 787-2012-DG-CNM, recibiia el 26 de abril de 2012)

RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA
N®631-2011-PCNM

P.D. N° 008-2010-CNM
San Isidro, 14 de octubre de 2011
VISTO,

El proceso disciplinario numero 008-2010-CNM,
seguido contra el doctor Manuel Guevara Saklafia por
su actuacion como Juez Superior de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco v, el pedido de destitucidn formulado
por el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Repiblica; v,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, por Resolucion N° 099-2010-PCNM,
de 25 de febrero de 2010, & Consejo Nacional de la
Magistratura abio proceso disciplinano al doctor Manuel
Guevara Sakdafia, por su actuacidon como Juez Superior
de la Corte Superior de Justicia de Huanuco;

Segundo: Que, se imputa al doctor Manuel Guevara
Saldana los siguientes cargos:

A) Haber consignado datos falsos e inexistentes en
fas Declaraciones Juradas de Bienes, Ingresos y Rentas
de los afios 2004 a 2007, respecto al RUC de su cényuge
dofia Maximiliana Felicita Cervantes Teodoro, vuinerando
el articulo 8 de la Ley Organica del Poder Judicial, asi
como el articulo 201 inciso 6 de la citada Ley Organica;

B) Haber direccionado su demanda de amparo
interpuesta con motivo de la medida caulelar de
abstencion dictada en su contra en el proceso disciplinano
(investigacion N° 164-2005) al Juzgado Mixto de Puente
Piedra, al haber presentado exprofesament ante dicho
Juzgado idéntica demanda a la que habia presentado
ante el Juzgado Civil del Cono Este, con la finalidad de
que se declaren inaplicables los actos administrativos y
los extremos de las resoluciones administrativas que le
imponen la medida cautelar de abstencion en el cargo
por imegularidades funcionales y se le reincorpore en el

cargo que venia desempefiando como Juez Superior,
distorsionando la realidad en cuanto a su domicilio real,
ya que su verdadero domicilio estaba ubicado en la
Urbanizacidn El Cuadro del Distrito de Chaclacayo.

Asimismo, al momento de presentar la demanda
de amparo ante el Juzgado Mixto de Puente Piedra, e
proceso de amparo iniciado ante el Juzgado Civil del Cono
Este atin no habia culminado por desistimiento nise hablia
aprobado el mismo, asimismo, se encontraba en segunda
instancia como consecuencia de |a apelacion del auto que
dispuso la remisidn de la demanda a la Mesa de Partes
de los Juzgados Contenciosos Administrativos de la Corte
Superior de Justicia de Lima, vulnerando el articulo 201
inciso 6 de la Ley Organica del Poder Judicial, asl como &
articulo 8 de la citada Ley Orgdnica.

Tercero: Que, mediante el escrito recibido el 10
de mayo de 2010, el doctor Guevara Saklafia dedujo
excepcidon de prescripcidon de la accidon administrativa
sancionadora respecto al cargo A), sustentando su
pedido en que s referidos hechos surgen de errores
en sus declaraciones electuadas en el mes de enero
de los afios 2003, 2004 y 2005, respecto a los numeros
de RUC de su cényuge, ante la omision por parte de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
de atender oportunamente sus solicitudes de cancelacion
y anulacion de tales nimeros de RUC, por lo cual -agrega
el magistrado procesado- estando a que desde el mes
de enero del afio 2005 hasta la actualidad transcurrieron
cinco aflos y cuatro meses, témino que rebasa el
plazo legal para que el hecho pueda ser atribuido como
conducta irregular que deba ser sancionada por la Oficina
de Control de la Magistratura y el Consejo Nacional de la
Magistratura, operd la prescripcion extintiva de la accion
administrativa sancionadora,

Cuarto: Que, por escrito recibkio el 02 de agosto de
2010, el doctor Guevara Sakdafia dedujo excepcion de
caducidad del hecho o accionar contenido en el cargo A),
sosteniendo que tal imputacion le fue hecha en el mes de
marzo de 2005 y, por resolucidn N* 015-2008-OCMA de
18 de mayo de 2008 se dio inicio a la investigacién, luego
de haber transcurrido tres afios y dos meses, cuando
habla caducado la facultad de la administracién plblica
para investigar y sancionar por los hechos en matena, los
cuales ademas -a criterio del magistrado procesado- no
tenlan mayor trascendencia y lesividad,

Quinto: Que, respecto a la prescripcion deducida por
el doctor Guevara Saldafia, cabe delimitar esta institucion
juridica como aquella por cuya virtud el transcurso del
tiempo extingue la facultad persecutoria que tiene la
administracion respecto de la infraccidon administrativa;
y, de conformidad con o establecikio en el articulo 233
numeral 233.2 de la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento
Administrative General, el plazo de prescripcion solo se
interrumpe con lainiciacidn del procedimientosancionador,
por tanto, al haberse iniciado dicho procedimiento por
resolucion de 04 de mayo de 2007, el plazo de prescripcion
se interumpid, razén por la cual la prescripeion deducida
deviene en infundada;

Sexto: Que, del mismo modo, con relacidn a
la caducidad invocada fluye que, hablendo tomado
conocimiento de ks hechos materia del cargoA) la seflora
Elizabeth Teresa Segura Marquina, a través del reporte
de portal electrdnico de fecha 22 de mayo de 2007, que
corre de fojas 25 a 29, y formulado queja contra el doctor
Guevara Saldafia por escnto de 30 de mayo de 2007, de
fojas 36 y 37, no oper6 la caducidad del derecho de la
denunciante, por bo tanto, debe desestimarse 1a alegacion
de caducidad bajo analisis;

Sétimo: Que, por otro lado, mediante el citado escrito
de 10 de mayo de 2010, ampliado por escrito de 29 de
octubre de 2010, e doctor Guevara Saldafa formulé sus
descargos, sosteniendo respecto al cargo contenklo en
el literal A) que el error de anotacion en el RUC no tiene
trascendencia, relevancia, y tampoco produjo algin dafio,
perjuicio o lesién a alguna institucion Pablica, a la sociedad
o la denunciante, precisando que su conyuge antes del
afio 2003 habla solicitado la cancelacidn y anulacion
de su RUC, siendo por ello que en sus declaraciones
juradas consigné que la misma no tenla numero de RUC,
cuando debid consignar que estaba inactivo, hecho que la
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ANEXO N.° 10: Resolucidn de la Investigacion ODICMA n.° 215-2008.LIMA

FerMTAL Lidioe=omje @ 4900 R 0 Lf

JEFATURA

INVESTIGACION ODICMA N° 215-2008-LIMA

RESOLUCION N° 19
Lima, veinte de abril de dos mil nueve.

VISTOS: El Informe N° 108-2008-SBMP-UOM-OCMA obrante de folios 404 a 419, expedida
por el Responsable de la Unidad Operativa Mavil de la Oficina de Control de la Magistratura
(UOM-OCMA), con la propuesta de imposicion de la medida disciplinaria de SUSPENSION
PORTREINTA DIAS EN EL EJERCICIO DEL CARGO a la doctora Nelly Mercedes Aranda
Cafiote, en su actuacion como Juez del Segundo Juzgado Mixto de San Juan de Miraflores
zﬁ la Corte Superior de Justicia de Lima, con informe oral, escuchado el informe oral de la

/ fragistrada investigada;

/’CONSIDERANDO:
41TECEDENTES Y CARGOS IMPUTADOS.

PRIMERO Que, a mérito del escrito de fojas 01 al 03 de fecha 22 de Mayo de 2008, la
ciudadana Elena Aida Bolivar Blanco de Coronado formula queja por irregularidades
cometidas contra la seffora Juez del Segundo Juzgado Mixto de San Juan de Miraflores, la
misma que fue admitida por ésta Jefatura Suprema, mediante auto administrativo signado con
la Resolucion N° 02 de fecha 26 de mayo de 2008 a fojas 49, que dispuso abrir
Investigaciéon contra la doctora Nelly Mercedes Aranda Cafote, en su actuacion como Juez
Provisional a cargo del Segundo Juzgado Mixto de San Juan de Miraflores, por los siguientes
€argos : a) Presuntamente por no haber ejecutado lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, asi como el Cédigo Procesal Civil al no adoptar
medidas de ejecucion necesarias y pertinentes para vigilar la pronta administracion de
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justicia, hacer acatar y dar cumplimiento a las decisiones emanadas de autoridad judicial
acorde a las resoluciones numero diez de fecha veintiseis de junio del dos mil siete y numero
doce de fecha cuatro de octubre del dos mil siete y nimero dieciseéis de fecha siete de marzo
de dos mil ocho, infringiendo presuntamente, lo establecido en el articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, concordado con lo dispuesto en el articulo
184 inciso 16 de citada Ley Orgéanica, que conforme a los alcances del articulo 201 numeral 1
de la citada Ley acarrearia responsabilidad disciplinaria, b) Presuntamente haber cortado
procedimientos en tramite y no impulsarlos de oficio y emitir 1a resolucidn nimero dieciocho
de fecha treinta de abril del dos mil ocho, infringiendo presuntamente el articulo 153 del TUO
de la Ley Organica del Poder Judicial (que establece que se encuentra prohibido expedir
resoluciones dilatorias que no guarden relacion con el sentido del pedido) y Ultimo parrafo del
articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil (el Juez tiene el deber de impedir y
sancionar cualquier conducta jlicita o dilatoria), y su deber regulado en el articulo 184 inciso
12 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicia;, esto es evitar la lentitud
procesal, sancionando las maniobras dilatorias asi como todos actos aquellos contrarnios a los
deberes de lealtad, probidad, veracidad, honradez y buena fe; con todo lo cual habria
infripgido su deber de cumplir las demas obligaciones dispuestas por ley establecido en el
icu.’o 184 inciso 16 del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial (la del articulo 153° del
//' que la Ley Organica del Poder Judicial y ultimo pérrafo del articulo IV del Titulo Preliminar
del/Caédigo Civil), que conforme a los alcances del articulo 201 inciso 1 de la misma ley
rearia responsabilidad. Disponiendo encomendar a la UNIDAD OPERATIVA MOVIL, el
tramite de la presente investigacion. Instancia que por Resolucion N° 03 de fecha 01 de julio
de 2008 se avoco al conocimiento de la presente y designd como Magistrado Sustanciador al
doctor Guillermo Huaman Vargas, Magistrado de Primera Instancia de la OCMA, quién emitié
su Informe (a folios 248 a 254) opinando por la imposicion de medida disciplinaria de
suspension al existir responsabilidad por los cargos a)y b), hechos que dieron lugar al
Informe Final del Responsable de la UNIDAD OPERATIVA MOVIL DE LA OCMA (a folios
404 a 419) que finalmente propone suspension por 30 dias en el ejercicio del cargoa la
Juez investigada , propuesta por resolver en esta instancia.

SEGUNDO ' RESPECTO DEL DESCARGO Y DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS
POR LA INVESTIGADA.

2.1 La investigada presenta su descargo mediante informe (en copia cerificada) de fojas 23 a
25 sefialando basicamente:  que es cierto que ante e/ 2do Juzgado Mixto de San Juan de
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Al proveer el escrito de la quejosa de fecha 25 de abril de 2008, no se ha incurrido en lentitud,
menos se ha cortado el procedimiento en trdmite, presentado después de la ejecucion,
ocasion en que la suscrita comunicé personalmente al Comisario y a los efectivos PNP de la
Comisaria de San Juan de Miraflores todas las prohibiciones que tenia el ejecutado asi =~
como las medidas de proteccion a favorde los afectados. Por ello proveyo: Téngase
presente en lo que fuere de ley y haga valer su derecho donde corresponda Pomue la
Palicia tenia érdenes precisas para actuar en caso el gjecutado quebrante lo ordenado; y
precisamente contra el gjecutado se han formulado dos atestados policiales, es decir se esta
dando cumplimiento a lo ordenado en la sentencia y por fa suscita en el momento de realizar
la diligencia de RETIRO CONYUGAL DEL DEMANDADQ", al confeccionarse los atestados
de fecha 22y 29 de abri de 2008 los que se encuentran en pleno tramite que ha sido

remitidas al Ministerio Publico para la formulacion de la denuncia respectiva y su remisién al

Juzgado pertinente.

TERCERO DE LA FUNCION DE CONTROL Y DE LOS FINES DE LA INVESTIGACION
DISCIPLINARIA.
fugcion de la Oficina de Control de la Magistratura investigar regularmente, la conducta,
idongdad y desempefio funcional de los magistrados y/o auxiliares de justicia, velando
pogue cumplan con las normas legales y administrativas de su competencia, de conformidad
n los articulos 102° y 105° inciso 1) del Texto tnico Ordenado de la Ley Organica del
“Poder Judicial. Es menester precisar, que los Magistrados ejercen su funcion
fundamentaimente a través de la emision de resoluciones.
Lainvestigacion disciplinaria, es la accién de control posterior, que sirve de medio a la Oficina
de Control de la Magistratura para tutelar al ciudadano frente a posibles practicas imegulares
y actos de corrupcion, por parte de algun magistrado y/o servidor judicial.
En este sentido, la investigacion disciplinaria tiene una doble finalidad: de un lado, sancionar
a los operadores judiciales cuya actuacion vulnere los principios y valores de la recta
administracion de justicia, con el objeto de corregir su actuacion o expulsarlos de su seno, en
casos graves, y, por el otro, incentivar el ejercicio honesto, probo, independiente y eficiente
en la prestacion del servicio de justicia.
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Mirafiores se ha venido tramitando e/ Exp. N° 642-06 sobre Violencia Famiiar, admitida a

tramite desde el 10 de octubre de 2006; que se hizo cargo del Juzgado a partir del 03 de i rm

Ny

marzo de 2008 avocandose al conocimiento del proceso el 07 del mismo mes yafioal s
L

4
~
>

expedir la resolucion N° 16 disponiendo la ejecucion del fallo ya expedido con fecha 26 de 1.+ 7,
junio del 2007. Y que ha dado cumpimiento a la sentencia, puesto que con fecha 22 de abril <"
de 2008 se procedid a retirar del hogar conyugal a la persona de Orlando Gustavo Coronado

Vonder Heyde

2.2 Asimismo en su descargo a fjs 133 a 136, la Juez investigada sostiene con relacion al
cargo a), que le causa extrafieza los cargos atribuidos referente ala lentitud de mi parte para
resover, puesto que la suscrita a pesar de contar con una carga de  méas de 2000
expedientes, nosblo se avocd al proceso, sino que dispuso ejecutar el retiro del hogar
conyugal del demandado, disponiendo la habilitacién de dla y hora para que el personal de!
Ji"?gado se constituya al inmueble para dicha gjecucién. Que con /a persona de Elena Bolivar
Bianco tuvo una entrevista audiencia para efectos de habilitar dia y hora para ejecutar lo
or d do mediante Resolucion N° 16, y la fecha dispuesta para la ejecucién ha sido a
hcﬁ expresa de dicha persona (al solicitar unos dias para poder indagar y averiguar la
#bo precisa en laque se podia encontrar en el inmueble el ejecutado y poder realizarla
. ncia) hecho que asi se realizé ya que al tomar conocimiento por informe verbal de la
fifosa de los dias yhora en que se puede encontrar al gjecutado, inmediatamente de oficio
expidié la Resolucion N° 17 con fecha 16 de abril de 2008, notificada personalmente a la
quejosa el 17 del mismo mes y afio. Enla misma fecha se cursaron los oficios a la Comisaria
de San Juan de Miraflores solicitando se preste el auxilio de la fuerza publica y disponga de
los efectivos necesarios a fin de llevar a cabo la diligencia de ejecucion de sentencia, y todo
se llevd de oficio y con el &nimo de llevar adelante la diligencia con prontitud.

Respecto al cargo b) sostiene que no ha cortado ningun procedimiento en trémite, y que la
Resolucién N° 18 ha expedido oportunamente luego de ejecutado el retiro del agresor del
domicilio conyugal. Que en el acta de ejecucion se ha establecido que el inmueble de la
sociedad conyugal cuenta con ingresos al primer y segundo piso independientes. La quejosa

siempre ha sefialado que ocupaba el segundo piso de dicho inmueble, lugar de donde se
retir6 al demandado y se lo dejo amas de cien metros del citado inmueble, en estricto
cumplimiento a fa sentencia emitida, porque as/ estaba ordenado "RETIRO DEL DOMICILIO

DEL DEMANDADO-
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CUARTO CRONOLOGIA DEL EXPEDIENTE MATERIA DE QUEJA.

En principio a efecto de abordar la investigacion que nos ocupa = resulta menester tener en
cuenta @ CRONOLOGIA del expediente materia de queja. y que se puntualiza a
continuacion

4.1 INVESTIGACION PRELIMINAR ante el MINISTERIO PUBLICO Y DEMANDA -

- Es de apreciarse de los actuados obrantes de fojas 393 a399 que la Fiscalia Mixta dei
Modulo Basico de Justicia de San Juan de Miraflores, en mérito de la denuncia contra

Orlando Gustavo Coronado Von Der Heyde, por Violencia Familiar . en agravio de Elena Alda
Bolivar Blanco de Coronado, Gustavo Arturo y Teresa Estela Coronado Bolivar, dispuso
prestar GARANTIAS NECESARIAS como fluye del acta denominada Constancia de
Garantias Personales—de fojas 396 a favor de los afectados = oficiando con tal finala
COMISARIA DE SAN JUAN DE MIRAFLORES-SECCION FAMILIA, con fecha 20 de
septiembre de 2006 ( recepcionado el 03 de octubre de 2006) como fluye a - fojas 37", y al
2do Juzgado Mixto de San Juan de Miraflores con fecha 30 de noviembre de 2006 como

oon§tabel cargo de fojas 394,

-,,due/‘amparada la denuncia y presentada la demanda formulada por la Fiscalia Mixta del
Moqdlo Bésico de Justicia de San Juan de Miraflores contra Orlando Gustavo Coronado Von
Def Heyde, por Violencia Familiar, en agravio de Elena Alda Bolivar Blanco de Coronado,
(?ﬁstavo Arturo y Teresa Estela Coronado Bolivar, fue admitida a tramite desde el 10 de

tubre de 2006 (por informacion de fojas 23).

4.2 SENTENCIA - El proceso fue sentenciado mediante Resolucion N° 10 de fecha 26 de
Junio de 2007, declard, 1°) FUNDADA la demanda determinando la existencia de Violencia
Familiar ejercida por ORLANDO GUSTAVO VON DER HEYDE en agravio de Elena Alda
Bolivar Blanco de Coronado, en la modalidad de Maltrato Fisicoy Psicolégico y de Gustavo
Arturo y Teresa Estela Coronado Bolivar en la modalidad de Maltrato Fisico. 2) Disponiendo
como medidas de proteccion, que el demandado se abstenga de todo maltrato Fisicoy
Psicologico hacia los agraviados sin que esto signifique que deje de cumplir con su
responsabilidad de prestar alimentos hacia quienes corresponda ademas que en forma
definitiva debera de evitar de realizar cualquier forma de acoso contra los agraviados,
debiendo el demandado someterse a una terapia psicolégica = a fin de que se pueda
restablecer la armonia familiar resquebrajada, la que se realizara ante el equipo
Multidisciplinario de los Juzgados de Familia de Lima. 3 ) Debiendo el demandado Orlando

Gor
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Gustavo Coronado Von Der Heyde, retirarse del hogar conyugal, asi como no acercarse a
menos de cien metros de los demandantes . con la finalidad de no afectar la pazy
tranquilidad de estos, mientras dure la terapia psicolégica ordenada por este despacho y no -
muestre indicios de que su comportamiento violento esta siendo tratado con la finalidad de e1 i

restablecer la armonia familiar -Notese que comprende varios aspectos por ejecutar- T

Por resolucion N° 11 de fecha 24 de agosto de 2007, fue declarado CONSENTIDA la referida
sentencia.

4.3 EJECUCION DE SENTENCIA:

- Por resolucion N° 12 de fecha 04 de octubre de 2007, de conformidad con el articulo 22 de
la Ley de Proteccion de Violencia Familiar, se dispuso REQUERIR al demandado a fin de que
cumpla con los términos de la sentencia en el plazo de 03 dias, bajo apercibimiento de
iniciarse la ejecucion forzada -el demandado no cumplié con el mandato-

Por resolucién N° 16 de fecha 07 de marzo de 20081 , La Juez investigada haciendo
fectivo el apercibimiento decretado mediante Resolucion N° 12, ordend: 10 ' Que el personal
el Juzgado se constituya al hogar conyugal tanto de la demandante como del demandado a

de que con el auxilio de la fuerza publica proceda al retiro del domicilio conyugal del
derandado Orlando Gustavo Coronado Von Der Heyde; debiendo oficiar a la autoridad
pdlicial del sector a fin de que preste el auxilio de la fuerza publica al personal jurisdiccional
del Juzgado en el momento de |a diligencia, autorizandose el descerraje en caso necesario;
2° Para la formalizacion de la Medida de Proteccion dictada por este Despacho y dada la
naturaleza especial del presente proceso HABILITESE DIAY HORA con tal fin, de
conformidad con lo que dispone el articulo 142 del Codigo Procesal Civil.

- Por resolucion N° 17 de fecha 16 de abril de 2008, para ejecutar la sentencia en el extremo
que ordena que el demandado Orlando Gustavo Coronado Von Der Heyde se retire del hogar
conyugal, al tratarse de una actuacion urgente dada la naturaleza del proceso,... sefialaron
el dia martes 22 de abril de 2008 a horas 6.00 de la manana.

“(Res N 16) Primera resolucion que expide la Juez mvestigada, al haberse hecho a cargo del 2do
Juzgado Mixto de San Juan de Mirallores, a partir de; 03 de marzo de2 007,
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- Oficiandose a la COMISARIA solicitando el auxilio de la fuerza publica para |a diligencia con
fecha 18 de abril de 2008 (Unico acto de la Jueza dirigida a la Policia)y a la Unidad de noM
Transporte con fecha 21 de abril de 2008 como fluye del cargo de fojas 36 y 37. '

4.4 ACTA DE EJECUCION DE SENTENCIA,

- Se procedid a la ejecucion de la sentencia como se advierte del acta de fojas 79 al 82,
diligencia en cuyo desarrollo si bien es cierto el demandado accedié a retirarse

voluntariamente, también optd por llevase sus cosas personales que tenia en la habitacion
dormitorio consistentes en la cama de madera, colchén y veladores, ropa de cama, Un
televisor de 20", un DVD y sus prendas personales. En dicho acto la Juez investigada, hizo de
conocimiento del demandado conforme lo dispone la sentencia de fecha 26 de junio de 2007,
que —debe retirarse del hogar conyugal, asi como no acercarse a menos de cien metros de los
agraviados con la finalidad de no afectar la paz y tranquilidad de éstos”, con la anotacion que
s cumplira. Asimismo, del acta fotocopiado a fojas 82 se desprende que el demandado
solicitd que 'sus pertenencias se quedaran en la Calle Ramoén Rodriguez N° 660 -
mer piso en donde vive su sefiora madre', al que acced6 la investigada, quién
xhortd al demandado a cumplir el mandato judicial caso contrario se sometera alas leyes

: penales conforme corresponde. Resulta relevante puntualizar que en el acta no existe

ninguna disposicion destinada a cumplir porla PNP.

4.5. ESCRITO SOBRE ADOPCION DE MEDIDAS:

La agraviada Elena Bolivar Blanco de Coronado, mediante escrito de fecha 25 de abril de
2008, adjuntando para ello copia del oficio para el Instituto de Medicina Legal y citacion
policial, informa que el demandado a desacatado lo ordenado por el Juzgado por lo que
solicita la adopcion de las acciones pertinentes, bajo responsabilidad (fluye de la copia de los
actuados de fojas 18 al 20); habiendo dispuesto la Juez investigada , por resolucion N° 18 de
fecha 30 de abril de 2008..... a lo expuesto, téngase presente en lo que fuera de ley y
haga valer su derecho donde corresponda ...- -fojas 22- (notificada a la afectada el 12 de
mayo de 2008 como fluye afojas 21).
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QUINTO: ANALISIS DE LOS RECAUDOS, DILIGENCIAS Y PRUEBAS ACOPIADAS.
Considerando que se entiende por VIOLENCIA FAMILIAR, cualquier accién u omision que Sk
cause dafio fisico o psicologico, maltrato sin lesion (golpes causados que nodejan huellas o [
rastro de la agresion), inclusive la amenaza o coaccion graves y/o reiteradas, asi como la

violencia sexual, que se produzcan entre: conyuges, exconyuges, convivientes, exconvientes;
ascedientes; descendientes; parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad

(primos hermanos) y segundo de afinidad (cufados); quienes habitan en el mismo hogar,

siempre que no medien relaciones contractuales o laborales; quienes hayan procreados hijos

en comun, independientemente que convivan o no al momento de producirse la violencia; y,

uno de los convivientes o parientes del otro hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad, en las uniones de hecho.
MARCO NORMATIVO:

El articulo 2° de la Constitucién reconoce los derechos a la integridad personal y a no ser
victima de actos de violencia moral, psiquica o fisica o de tratos inhumanos o humillantes,
cuyj titularidad corresponde a todas las personas, varones y mujeres, sin discriminacion por
;4 de sexo (articulo 2° inciso 2). Estos derex i 3 os Grganos jurisdiccionales a
./ inte retar las disposiciones juridicas en el sentido de priorizar la proteccién de los derechos
damentales de las victimas de la violencia familiar por encima de otros intereses
ncurrentes. Asflo ha sefialado la sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de abril de
/1997 recaida en el proceso de inconstitucionalidad contra el articulo 337 del Codigo Civil2.

Nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar y
su respectivo Reglamento, al ser normas de caracter tutelar. ya que prevén medidas de
proteccion inmediatas y cautelares a favor de las victimas permite al operador juridico
disponer con rapidez e idoneidad de medidas de proteccion de caracter especial para
proteger a la victima de violencia familiar Apreciandose claramente que la Ley especial sobre
Violencia Familiar (Ley 26260 promulgada en 1993 con varias modificaciones posteriores

Fxp. N* 1 K-86-- TC publicado el 13 de mayo de 1997,
La violencia contra la mujer. en cualquicera de sus formas, constituye una violacion de los derechos

humanos, especialrente del derecho a la vida y o la integridad fisica, psiquica y moral, recogidoen ¢l
articulo 2 inciso 19 de la Constitucion Politica del Perd.

El Derecho a la vida se encuentra reconocido también en el articulo 6 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, y en ¢l articulo 4 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanes, norma que reconoce también, en su articulo §, el derecho a la integridad personal,
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hasta la fecha vigente desde hace 15 aflos) fue dada por el Estado con el objeto de regular
en forma integral la politica estatal frente a la violencia familiar, Se trata de un conjunto de ‘

disposiciones orientadas, principalmente, a la proteccion de las victimas de violencia familiar, %
pues obliga a las autoridades competentes a ordenar medidas tuitivas inmediatas y ‘vo!-‘!‘

cautelares a favor de las mismas. -

5.2 Bajo tal premisa, habiendo examinado los argumentos expuestos en la queja y en los
informes de descargo y compulsado los medios probatorios anexados, se hallegado a
determinar de manera cierta e irrefutable la responsabilidad de la investigada . por los
siguientes motivos:

R%pecto al cargo 3) Nnhah&umumh mﬁqm_mumo_umm_omammm

Teniendo en cuenta que por sentencia CONSENTIDA, contenida en la Resolucion N° 10 se
han dispuesto, como medida de proteccion , que ‘el demandado se abstenga de todo maltrato
Elsico y Psicolégico hacia los agraviados .. ademas que en forma definitiva deberd de
evitarde realizar cualquier forma de acoso contra los agraviados debiendo el demandado
sometersea una terapia psicolégica. a fin de que se pueda restablecer la armonia

familiar resquebrajada 1a que se realizara ante el equipo Multidisciplinario de los Juzgados de
Familia de Lima. 3) Debiendo el demandado oriando Gustavo Coronado Von Der Heyde, retirarse del hogar

conyugal asl como no acercarse a menos de cien metros de los demandantes, conla
finalidad de no afectar la paz ytranquilidad de estos mientras dure la terapia
psicolégica ordenada poreste despacho  Se advierte que una vez requerido el demandado,
por Res N° 16 del 07 de marzo de 2008 la Juez investigada dispuso se proceda al retiro del

demandado del hogar conyugal, habilitndose dia y hora con tal finalidad por la naturaleza
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especial del proceso conforme al articulo 142 del Codigo Adjetivo Civil, es decir por tratarse S &f
de una actuacion urgente cuya demora puede perjudicar a una de las partes (notificadaala

agraviada el 07 de abril de 2008 -folio 13- a un mes aproximadamente). Sin embargo,

mediante la Res N* 17 del 16 de abril de 2008 se procede a fijar fecha para la formalizacion 2!
de la diligencia de ejecucion para el 22 de abril de 2008 (no obstante que por resolucion N° ' o
16 ya se habia habilitado DIA Y HORA con tal fin) diligencia al que se contrae lacopiadel, .

acta obrante de fojas 38 a 41 (proporcionado por la quejosa) repetida a fojas 79 a82
(proporcionado por la investigada, con numeracion del 180 a 183 correspondiente al

Juzgado de origen) del cual se desprende que se procedié al retiro del demandado Orlando

Gustavo Coronado Von Der Heyde de los ambientes del segundo piso con acceso
independiente a la Calle, quedando la afectada dentro del hogar.

Ademas, a pesar que la Juez investigada le exhort6 al demandado a cumplir el mandato
judicial, al cual asinti6; del analisis del acta se desprende que la diligencia no se ha ejecutado
de acorde con los términos de la sentencia, por cuanto del acta fotocopiada a fojas 182 se
desprende que con anuencia de la Juez investigada, le permitieron al demandado dejar sus
.cosas personales' (cama de madera, colchon y velador, ropa de cama, Televisor, DVD y
sus prendas personales) en el primer piso del inmueble escenario de la violencia familiar que
nos ocupa, esto es, a una distancia promedio aproximado de 2.50 ml de donde residen los
viados -la afectada y sus hijos- (separacion entre el 1 er y 2do piso), en forma contraria al

/m ato de NO acercarse amenos de 100 metrs de los agraviados con la finalidad de no
afectar la paz y tranquilidad de éstos, mientras dure la terapia psicologica, asi como la de

vitar realizar cualquier forma de acoso contra los agraviados  Por cuanto resulta obvio y
evidente que dicha circunstancia consecuencia de una decision desatinada es motivo
para el demandado de acudir y ejercer violencia y -cualquier forma de acoso ' contra los
agraviados , tal como ocurrieron posteriormente y que dieron lugar a la formacion de nuevos
atestados policiales. por nuevos actos de violencia ejecutado por el demandado contra los
agraviados (cuyos ejemplares obran a fojas 83 y 117 respectivamente) y un nuevo proceso
de violencia familiar entre las partes (como se infiere del escrito de contestacion de demanda
por parte del demandado a fojas 467 al 469 donde hace referencia al expediente N° 28-2009
Secretaria Diana Chapofian).

5.3 Por otro lado, de los actuados se observa que la investigada, no ha adoptado ninguna

medida para que el demandado se someta a terapia psicologica, a fin de viabilizar el
sumplimiento de la sentencia (con el objetivo de restablecer la armonia familiar ordenado en
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i
la sentencia materia de ejecucion), por lo que se ha incumplido con lo dispuesto por el A
articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la ley 26260 Ley de Protecdon frente a la Violencia )
Familiar, que establece: —En caso de incumplimiento de las medidas decretadas, el juez i e
ejercera las facultades coercitivas, contempladas en los articulos 53 del Cédigo Procesal - "
Civil..., sin perjuicio de las responsabilidades penales, a que hubiera |ugar. Y el Cédigo
Procesal Civil en su numeral 53, establece  En atencion al fin promovido y buscado en el
articulo 52° el Juez puede  1.- Imponer muita compulsiva y progresiva destinadaa que

la parte o quién corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de su
decision ..., 2.- Disponer la detencion hasta por 24 horas de quién resiste su mandato sin
justificacion, produciendo agravio a la parte o a la majestad del servicio de justicia...

Las sanciones se aplicaran sin perjuicio del cumplimiento del mandato Se debe

considerar en este extremo que las facultades coercitivas del Juez estan onentadas a que las

partes conserven una conducta procesal de respeto a la actividad judicial.

Se colige de lo expuesto, que en atencion a la funcion tuitiva de este tipode procesos -
establecido por la ultima parte del numeral 21 de la Ley N* 26260-3 y articulo 4° del Texto
Unido /Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial4 que la Juez investigada no ha
tado en su totalidad la sentencia en sus propios términos . 6 en todo caso se ejecutd
‘partTalmente, por cuanto el fallo no sélo se circunscribe al —retiro del domicilio del
dginartidado" como alega la Juez investigada, sino comprende ademas otros aspectos
pecto a la victima y en cuanto al agresor, cuya ejecucion se ha retardado en sus propios

términos.

5.4 De otro lado, se advierte un factor relevante que llama poderosamente la atencién son las
actas de ejecucion de sentencia presentados por la parte quejosa y la Juez investigada, y que
acontinuacion se pasan a desarrollar:

Afojas 79 después de la 5tafila, se observa una fila borrada y agregada con el tenor:
—domicilio conyugal del demandado— mientras que a fojas 38 dicha fila esta borroneado y en

blanco.

A fojas 81 entre las filas 16 y 17 se ha agregado el tenor'La sentencia de fecha 26 de junio
2007 debe- mientras que a fojas 40 dicho intervalo de filas esta en blanco.

At 21" ElJuez puede agregara sudecision los mandatos que aseguren la eficacia de las pretensiones
exigidas y kos derechos esenciales de la victima®™

Art 4° Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones Judiciales
o de indole administrativa, emanadas de autoridad,| udic jal competente en sus propios términos. .,
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A fojas 81 en la fila 19 se ha borroneado y agregado el tenor: * agraviados-, mientras que a
fojas 40 en la fila 18 esta consignado como "demandantes i

Afojas 81 en la fila 21 se ha agregado la palabra " cumplird- mientras que a fojas 40 en la :
fla 20 esta completa con lineas (- - - ). l"'j ,

Afojas 81en la fia23, seconsigna al referirse a la entrega de llaves a la —demandante-
(quedd dentro del hogar mostrd su conformidad), debio decir AFECTADA.

A fojas 82 en la fila 6, se ha agregado el tenor cambiado: ' acepta dar—, mientras que a fojas
41 aparece el tenor consignado como — si da=

A fojas 82 en la fila 10 se ha agregado el término interpolado “de', mientras que a fojas 41 en
dicha fila 10 no consta el término -de—

Afojas 82 enla fila 18 se ha agregado el término interpolado * penal”, mientras que a fojas 41
endicha fila 18 no consta el término "penar".

/Eﬂello se infiere que el tenor primigenio del acta -debidamente suscrita por los intervinientes,
egado al expediente y foliado (cuyo ejemplar en copia, se deduce que le fue entregado a
| parte agraviada), con posterioridad ha sido alterado e interpolado palabras, con el objeto de
darle -coherencia- al mismo, sin mandato alguno y contrariamente a lo dispuesto por el
articulo 119 del Cddigo Procesal Civil (como es de apreciarse de las copias presentadas por
la juez investigada). Constituyen hechos que conjuntamente con su argumento alegado en su
informe oral ante la UOM de OCMA de haber cumplido con su funcion remitiendo varios
oficiosa laPNP para brindar seguridad a la afectada y capturar al demandado, cuyos cargos
se comprometié en adjuntarlos (fojas 415-416) sin acreditar dichos extremos denotan que la
conducta adoptada por la investigada resulta displicente.

5.5 Respecto al cargo b) Habe

mitir la r ion n ro di

obligaciones di t r ley establecido en el articulo 184 inciso 1 I T la L
rgani | Po udicial.
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El cargo subanalisis, que guarda estrecha vinculacién con el cargo precedente, consiste en E?i‘ =
haber dispuesto la investigada, por resolucion N° 18 de fecha 30 de abril de 2008 : "...a lo
expuesto. téngase presente en lo que fuera de ley y haga valer su derecho donde
corresponda ... -fojas 22- enrespuesta al escrito de la agraviada Elena Aida Bolivar Blanco

de Coronado, de fecha 25 de abril de 2008, donde denuncia que el demandado a desacatado

lo ordenado por el Juzgado por lo que solicita la adopcion de las acciones pertinentes, bajo,
responsabilidad, adjuntando para ello copias del oficio a la Oficina Medicina Legal y la
citacion policial (fluye de la copia de los actuados de fojas 18 al 20), con lo cual habria

cortado procedimientos en tramite, y sinimpulsados de oficio.

Se advierte de lo expuesto y del tenor de la Resolucion de fojas 18 obrante a fojas 22
tida a fojas 42 ) que fue notificado a las partes con fecha 14 de mayo de 20085 que
/ dicha resolucion es notoriamente contra el texto expreso de la (ultima parte del numeral 153
la Ley, que establece - Los escritos se proveen dentro de las 48 horas de su presentacion,
jo responsabilidad. Es prohibido expedir resoluciones dilatorias que no guarden
relacion con el sentido del pedido, bajo responsabilidad  Por cuanto en este tipo de
procesos por su naturaleza tuitiva requeria de un pronunciamiento rapido e idoneo al caso
concreto de conformidad con lo previsto por el articulo 184° inciso 1) y 2) concordante con el
articulo 185° Inciso 3) del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, toda vez que el
proceso se habia dilucidado con sentencia fundada, encontrandose en fase de ejecucion. Lo
contrario como ha ocurrido en el caso de autos reflejan las pocas facilidades , 1a falta de
auxilio judicial, y 1a lentitud en este tipo de procesos especiales, originando cada vez mas las
victimas vean lejana su posibilidad de tener acceso a un debido proceso y tutela jurisdiccional
efectivos, coadyuvando tal situacion a la imposibilidad de que las agraviadas obtengan
medidas cautelares a sus pedidos de cese de violencia, que a la postre derivan en

Cargos de notificacion # ln agravinda @ tijas 43 v a la Fiscalia a fojas 44

Art 184" Son deberes de los Magistrados
|- Resolver con celeridad y con sujecion a las garantins constitucionales del Debido Proceso;

2+ Administrar justicia aplicando la norma juridica pertinente, aunque no haya sido invooada
por las partes o lo haya sido errdoneamente.

Art 185" Son facultades de los Magistrados
3.- Ordenar la detencidn, hasta por veinticuatro horas, de quienes, en su despacho o con

ocasion de las actuaciones judiciales, los injurien, agravien, amenacen o coaccionen por
escrto o de palabra. o que promuevan desordenes, pudiendo denunciar el hecho ante el
\Ministerio Publico,
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-fenémenos ciclicos hasta convertirse en un problema social, con efectos negativos que
comprometen la respetabilidad y credibilidad en el Poder Judicial.

A ello, cabe agregar que los hechos acontecidos y que guardan relacién con los
ATESTADOS: N°094-08-VII-DIRTEPOL-L-PNP -IDIVTERI| JJERFDIS-SJM-CSJM-DEINPOL
del 20 de mayo de 2008, por presunto delito contra la Administracion Publica (Resistencia y
Desobediencia a la Autoridad) siendo presunto autor Orlando Gustavo Coronado Von Der
Heyde en agravio del Estado Peruano, hecho ocurrido el 22 de abril de 2008 en el Jiron
Ramon Rodriguez N° 660 Zona E2-SJM (por dafios materiales EN EL INMUEBLE DE LA
AGRAVIADA, fuga y captura demandado| de fojas 83 a 116; ,

Ademas del N° 095-08-VII-DIRTEPOL-DIVTERT -JDS-CSJM-SEINCRI del 23 de mayo de
2008, por presunto delito contra la Administracion Publica (Resistencia y Desobedienciaa la
Autoridad) slendo presunto autor Orlando Gustavo Coronado Von Der Heyde en agravio del
Estado Peruano, Elena Aida Bolivar Blanco de Coronado y otros, hecho ocurrido el 29 de

abril de 2008 (que informan de la intervencion al demandado en el inmueble sito en Jirén
) mon Rodriguez N° 660 Zona E2-SJM a horas 18.30 por su ingreso al domicilio de la
SENTENCIA JUDICIAL) de fojas 118 a 132,

da, y a horas 19.30 al primer piso de dicho inmueble, EN DESACATO A LA

Ambos atestados policiales, elaborados a requerimiento de la agraviada, donde constan que
el demandado permanece en el primer piso de la vivienda ejerciendo actos de violencia
contra la agraviada y sus hijos, y que dichos atestados fueron ingresados al Juzgado con
fecha 23 de mayo de 2008 (como constan de los cargos de fojas 83 y 117). Sin embargo,
frente a dichos actos procesales, no esta demostrado haberse adoptado por parte de la
investigada mandato oportuno que viabilize en alguna medida la eficacia de la sentencia, de
conformidad con la Ultima parte del articulo 21 y 22 de la Ley 262607, Sino recién después de
aproximadamente 04 meses, con fecha 23 de septiembre de 2008 por Resolucion N° 25
dispuso: "que el demandado cumpla con lo ordenado por sentencia de fecha veintiséis de
junio del afio dos mil siete, esto que se abstenga de todo maltrato fisico y psicolégico a favor
de las victimas Elena Aida Bolivar Blanco de Coronado, Gustavo Arturo Coronado Bolivar y
Teresa Estela Coronado Bolivar, bajo apercibimiento de ordenarse su detencion por

Art 217 En atencidon a la funciéon tuitiva de este proceso. el Juez puede agregar a su decision
(sentencial los mandatos que aseguren In eficacin de las pretensiones exigidas v los Derechos
esencinles de In victima,

Art 22° En caso de Incumplimiento de las medidas decretadas. ¢ Juez ejercera las facultades
coercitivas. contempladas en los articulos 53" del Codigo Procesal Civil... sin  perjuicio de las

res ponsabilidades penales a que hublera lugar.
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veinticuatro horas en caso de incumplimiento a lo resuetto sin perjuicio de ello, oficiese a la
Policia del sector a fin de que brinde la proteccion y garantia del caso que amerita a los
agraviados: Oficiese y notifiquese” tal como se infiere de la copia de dicha resolucion

transcrita para la Defensoria del Pueblo a fojas 387, cuyo mandato de oficiar a la Palicia

tampoco esta acreditada; hechos que evidencian la lentitud y retardo de la magistrado

ejecutante, si consideramos que dicha peticion la solicitd la agraviada desde el 25 de abril de
2008 (05 meses aproximadamente)

Cabe recalcar respecto a la defensa de la investigada a fojas 400 en el sentido que: "la
Policia actué en merito a las disposiciones impartidas por la suscrita’' y que "que la Juez
ordend a la PNP hacer cumplir la sentenca’ |, se trata de argumentos no acreditados sobre
todo en lo que concierne ala segunda afimacién, ya que de conformidad con lo previsto por

el articulo." 96 del Codigo Procesal Civil - de aplicacion supletoria al caso conforme al articulo

2 del Reglamento- quién afirma un hecho que configuran su pretension o defensas tienen

/ quyLe probarlo. Tanto mas, si de los atestados constan que fueron elaborados a requerimiento
la agraviada, situacion que se corrobora con la afirmacion vertida por la investigada al

Iver una peticion de la Defensoria del Pueblo (Resolucion N° 21 del 12 de agosto de 2008

a fojas 167) al sostener "..téngase presente las recomendaciones que se indican, sin
al por el delito contra

perjuicio de ello la parte afectada h: 1esto la denuncia !
la administracion publica conforme es de verse de las copias certificadas de la denuncia

policial que obran en autos'. Porofro lado, la actuacion de la PNP es una obligacion
prevista en el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion Frente a la
Violencia Famililar, institucion que por disposicion del Ministerio Publico como fluye de la
Decision Fiscal de fecha 20 de septiembre de 2006 a fojas 62 y del oficio de fojas 393, presto
las garantias personales a favor de los agraviados con fecha 02 de noviembre de 2006, al
gue se contrae la constancia de fojas 396, limitandose la PNP a cumplir con su obligacion.

5.7 Respecto a su posicion de fojas 401 en el sentido que después de la ejecucion no
cabe impulso de oficio y cualquier dilacién o actos ilicitos que se puedan cometer
después de la ejecucion, es la Policia la que debe actuar Esta afirmacion, contradice al
caracter especial y tuitivo de la Ley sobre Violencia Familiar, y el tema en discusion se cifie
que ante el hecho de, existir incumplimientos de resoluciones judiciales, el Juez de ejecucion

tenia que haber asumido un pronunciamiento que viabilice |a eficacia de la sentencia en sus

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 202



4

L1
| '4 UNIVERSIDAD . . o
PRIVADA DEL NORTE La responsabilidad civil de la funcion jurisdiccional y el
derecho de resarcimiento de los perjudicados en los
procesos de familia

/

VZ,

propios términos -acto procesal que precisamente omitio la investi gada- esto es tomar
medidas rapidas tendientes a hacer cesar la violencia, y no dilatar la toma de decisiones con 11
argumentos tales como —haga valer su derecho donde corresponda”, ello resulta incompatible
con la funcién jurisdiccional en un tema tan delicado desconociendo las directivas que ha

regulado la ley especial.

Porotro lado, expresa que —el hecho de haber dejado las cosas del demandado en el
primer piso...la afectada, su abogado y representante a la vez de la Defensoria de la
Mujer se hubieran abstenido de firmar el acta y/o dejar constancia de su
oposicion ...que de manera tacita estuvo de acuerdo con el desarrollo de la diligencia
llevada a cabo y el texto del acta- Sobre |o cual debemos sostener que la forma de
desarrollo del acta, no puede ser atribuida a las partes . sino es de responsabilidad de la Juez en su
condicién de Directora del Proceso. y menos constituir la conducta de los mismos una justificacion
para inobservar el principio de legalidad y celeridad procesal -més aln, si dicha acta ha sido alterada
cprfitp se ha puntuaiizado en el numeral 5.4 del quinto considerando-. El hecho radica en que no
obsu[ma que el proceso se encontraba sentenciado, procedio a su ejecucion parcial en los términos
del/acta de fojas 79 a 81 y ante el hecho de nuevos actos violatonos denunciados en etapa de
ucion por la afectada  no se haya otorgado una medida protectoria adecuada que ameritaba por la
‘ aleza del problema que necesitaba del impulso de oficio y de una justicia de efectiva tutela: que
razbn de ello, tal como se ha expresado precedentemente no constituyen argumentos de defensa
para justificar que lainvestigada no brindé un contexto resguardador de los derechos de las personas
que se encuentran en circunstancias desfavorables de especial vulnerabilidad, por hallarse afectados

por cuestiones de violencia familiar.

Del mismo modo, su afirmacién de que —la suscrita de haberle dejado al demandado y sus
bienes en la calle, hubiera incurrido en clamoroso acto de abuso de autoridad, pasible
penalmente” constituye desconocer 1) que el demandado en ejecucion de sentencia
voluntariamente accedio a retirarse del hogar y ademas retirar sus bienes personales; 2) que

por ofro lado, conforme a lo previsto por el articulo 1971 del Cédigo Civil, no hay

responsabilidad por el ejercicio regular de un derecho, y en el caso que nos ocupa se esta

ejecutando una sentencia que emana de un proceso regular; 3) la ejecucion de la sentencia
se debi6 hacer en sus propios términos y no desnaturalizar su contenido.

SEXTO - De lo anteriormente descrito se tiene que la Juez investigada incurrié en
incumplimiento de sus deberes, sintetizados como cargo a] Al no adoptar medidas de
ejecucion necesarias y pertinentes para vigilar la pronta administracion de justicia, hacer
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acatar y dar cumplimiento a las decisiones emanadas de autoridad judicial contenidas en la
Resolucion nimero diez de fecha veintiséis de junio del dos mil siete y nimero doce de fecha r
cuatro de octubre del dos mil siete y numero dieciséis de fecha siete de marzo de dos mil .
ocho, infringiendo presuntamente, lo establecido en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado ,__A:
de la Ley Organica del Poder Judicial, concordado con lo dispuesto en el articulo 184 inciso * .~
16 de citada Ley Organica, y respecto al cargo b) Haber cortado procedimientos en tramite /"~
de ejecucion y no impulsarlos de oficio y emitir la resolucién nimero dieciocho de fecha
treinta de abril del dos mil ocho, contra lo dispuesto por el articulo 153 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial (que establece que se encuentra prohibido expedir resoluciones
dilatorias que no guarden relacion con el sentido del pedido) y tltimo péarrafo del articulo IV
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil (el Juez tiene el deber de impedir y sancionar
cualquier conducta ilicita o dilatoria), y su deber regulado en el articulo 184 inciso 12 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, esto es evitar la lentitud

aj; con todo lo cual habria infringido su deber de cumplir las demas obligaciones

uestas por ley establecido en el articulo 184 inciso 1 ), 2) 16) del TUO de la Ley Organica

Poder Judicial, que conforme a los alcances del articulo 201 inciso 1 de la misma ley

rrearia responsabilidad funcional.

De tal forma que la inconducta funcional cometida por la investigada no se trata de un
descuido o negligencia inexcusable, sino como un hecho grave que compromete su dignidad
de cargo, al haber inobservado las normas y principios de obligatorio cumplimiento prevista
en el art. 22 del texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260 Ley de Proteccion frente ala
Violencia Familiar, asi comolos art4” y 153° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial y
el ultimo parrafo del articulo IV del Titulo Preliminar del CPC, lo que denotan un mal
desempenio en el gjercicio de sus funciones, asi como la falta de idoneidad, y estando a que
los hechos que se le imputan comprometen |a dignidad del cargo, esta Jefatura Suprema
considera que debe imponérsele la medida disciplinaria de suspension previstaen la
articulo 210° de lacitada Ley Organica, al haber incurrido en responsabilidad referente
a los cargos a)y b)del primer considerando respectivamente.

Por dichas consideraciones expuestas y de conformidad con lo previsto por el art 106 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial y art 48 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la OCMA, SERESUELVE:

PRIMERO - IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION sin goce de haber por el
término de 30 dias a Nelly Mercedes Aranda Cafiote, en su desempefio como Juez
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Provisional del Segundo Juzgado Mixto de San Juan de Miraflores de la Corte Superior de
Lima, por haber incurrido en retardo contra la administracion de justicia al no adoptar medidas
de ejecucion necesarias y pertinentes para vigilar la pronta administracion de justicia , hacer
acatar y dar cumplimiento a las decisiones emanadas de autoridad judicial contenidas en la
sentencia de fecha veintiséis de junio del dos mil siete, infringiendo lo establecido en el(L
articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; asi como haber,*.
cortado procedimientos en tramite de ejecucion y no impulsarlos de oficio, al emitir la
resolucion nimero dieciocho de fecha treinta de abril del dos mil ocho, contra lo dispuesto por
el articulo 153 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial y tltimo parrafo del articulo IV
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, contraviniendo su deber previsto por el articulo
184incy 1), 2), 12) y 16) Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial; que conforme a los
alcances del articulo 201 inciso 1 de la misma ley acarrearia responsabilidad.

SEGUNDO: MANDO que la presente resolucion, se comunique a la Presidencia de la Corte

Superior de Justicia de Lima y a la Unidad de Sistemas de esta Oficina de Control, para los
fines pertinentes. REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE -

EVClejy
. > C

Jofe ds laoficina de Conrel  Wipstnturr . \

dd Peder Judicial ~ |
L -

Emilio Almogub/ Martinez
Gerente Docudentari (¢)
OCMA
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fojas mil doscientos veintiocho a mil doscientos cuarenta
y ocho; y, CONSIDERANDO: Primero: Que se atribuye a
don Vicente JubertoLimas Cerron haber dejado de proveer
escritos, diligenciar notificaciones por exhorto; asi como
registrar en el sistema judicial el ingreso de documentos
y su estado como proveidos, cuando en realidad no lo
habian sido, y mantener en su poder documentos de otra
Secretaria por periodos extensos que van mas alla del
aflo, Segundo: Que, a manera de introduccidn y a efectos
de establecer la norma aplicable, se debe sar que el
ordenamiento nacional ha establecido dos supuestos que
rigen la potestad sancionadora de 1a administracion y que
operan a favor del administrado, en cuanto ala dimension
temporal de las normas. Los supuestos son los siguientes:
i) El principio de irretroactividad, el cual garantiza que la
atribucion dela potestad sancionadoraséloseravalda para
la aplicacion de disposiciones de tipificacion de ilicitos y
previsora de sanciones, cuando hayan entrado en vigencia
con anterioridad al hecho y estén vigentes al momento de
su calificacion por la autoridad; y, i) La aplicacikdn de las
normas sancionadoras posterores a la comision del licito
que benefician al administrado, esto es retroactividad de
la norma, tipificado en el articulo doscientos treinta, inciso
cinco, de la Ley del Procedimiento Administrativo General
el cual establece que "Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en e/ momento de Incurnr el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que /as
posteriores le sean favorables”, Tercero: Con fecha siete
de mayo de dos mil nueve entrd en vigencia la Ley N°
29277 -Ley de la Carrera Judicial-, donde en su disposicion
complementaria derogatoria establece derogar varios
articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial entre ellos los articulos doscientos uno
y doscienfos once, normas invocadas en la resolucion
materia de pronunciamiento al estar vigenies, pero que
se encuentran derogadas al momento de resolver la
presente investigacion, y descritas en los articulos diez y
diecisiete del Reglamento del Régimen Disciplinario de los
Auxiliares Jurnsdiccionales del Poder Judicial; por lo que
se puede apreciar que las normas citadas no han tenkio
cambio sustantivo en relacién al caso en referencia; en tai
sentido, se debe aplicar 1a norma vigente a la fecha de la
comision de los hechos investigados de conformidad con
el principio de irretroactividad antes descrito; Cuarto: Es
asl que de la visita inopinada practicada a la Secretaria
a cargo del investigado Limas Cemdn el dia dos de abril
de dos mil siete, cuando aquel hacia uso de una licencia
y era supido por otra trabajadora, se detecto que en uno
de los escritorios habia noventa escritos sin proveer,
correspondientes a diversos procesos chviles con fechas
de presentacién diversa, perferados y amarrados sin
orden alguno, De este grupo de documentos se tomo una
muestra de diez para verificar su estado en el sistema
judicial, detectandose que hablan sklo registrados como
proveldos o devueltos, sin que se haya emitido resolucion
alguna ni hayan skio agregados previamente a su
respectivo expediente, En algunos casos se dio cuenta con
los escritos con retardo excesivo, vulnerando el principio
de celendad procesal al no respetarse los plazos para
emitir ia resolucidn correspondiente; Quinto: También se
hallaron en un maletin cuatro félderes contenlendo mas
documentos, de los cuales se ha determinado a lo largo de
la investigacidn que séko procede atribuir responsabilidad
por aquelios hallados en uno sdlo de ellos, a saber, el que
fue examinado primero y contenia once documentos entre
escritos y notificaciones por exhorto sin diligenciar. Es por
ello que otro de los extremos de la conducta disfuncional
del investigado Limas Cerron consiste en haber tenido
en su poder esos documentos por un afio y diez meses,
sin haber dado cuenta al juez ni entregado al secretario
judicial que tenla a cargo la sustanciacién del expediente
al que correspondla el exhorto de fecha once de mayo de
dos mil cinco; Sexto: Sobre estos hechos, el investigado
ha cumplido con presentar su descargo, aceptando
indirectamente su responsabiidad, pero solicitando
que se considere a su favor el hecho que la Secretaria
a su cargo ha sido atendida por otras personas, que
no contaba con medios logisticos que no precisa y que
carecla de personal auxiliar para el cumplimiento de
sus funciones. Estas afimaciones deben considerarse
como simples argumentos de defensa, ya que el retardo

asl como la grave y prolongada desatencién de sus
funciones no admite justificacion en el desempefio de
otras personas que no sea el propio sefior Limas Cerron,
g:en permanecié por mas tiempo a cargo de ia Secretaria
Tercer Juzgado Civil de Huancayo, Sétimo: Que, al
haberse acreditado la faita a sus deberes como Secretario
Judicial, contenida en e articulo doscientos sesenta y
seis del Texto Unico Ordenado de ia Ley Organica del
Poder Judicial, ademas de contarse con 1a aceptacion de
responsabilidad hecha en su descargo escrito, aunque
morigerada por elementos que no pueden justificar las
faltas que ha cometido, corresponde aplicarle Ia sancion
de destitucion seguin la propuesta formulada por la Jefatura
de la Oficina de Control de la Magistratura; Octavo: Que,
las sanciones previstas en el Texte Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial se graduaran en atencion
alagravedad, trascendencia del hecho, antecedentes del
infractor y ia afectacion institucional; por ello, teniendo
en cuenta que |la conducta disfuncional del investigado,
a haber contravenido ks deberes y prohibiciones
establecidas por ley, afecta gravemente la imagen del
Poder Judicial corresponde imponerie |a maxima sancidn
disciplinaria contemplada en el ariculo doscientos
once de la mencionada norma, por tales fundamentos,
e Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de sus
atribuciones, de conformidad con el informe del sefior
Consejero Flaminio Vigo Saldafia, en sesion ordinaria
de la fecha, interviniendo el sefior Aimenara Bryson por
licencia del sefior Villa Stein; por unanimidad; RESUELVE:
Primero: imponer la medida disciplinaria de Destitucion
a sefior Vicente Juberto Limas Cemdn por su actuacion
como Secretario del Tercer Juzgado Civil de Huancayo,
Corte Superior de Justicia de Junin. Segundo: Disponer
la inscripcion de la medida disciplinaria impuesta en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido.
Registrese, publiquese, comuniquese y cimplase.

SS.

LUIS FELIPE ALMENARABRYSON
ROBINSON O, GONZALES CAMPOS
JORGE ALFREDO SOLIS ESPINOZA
FLAMINIO VIGO SALDANA

DARIO PALACIOS DEXTRE

LUIS ALBERTO MERA CASAS
Secretario General

500359-1

Sancionan con destitucion a Juez de
Paz de Campo de Marte - Paucarpata
de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa
QUEJA ODICMA N°217-2009-AREQUIPA
Lima, veinticinco de enero de dos mil diez.-

VISTA: La Queja ODICMA doscientos diecisiete guion
dos mil nueve guidn Arequipa seguida contra el sefior Mario
Quispe Pari por su actuacién como Juez de Paz de Campo
de Marle - Paucarpata, Corte Superior de Justicia de
Arequipa, @ mérito de la propuesta de destitucion formulada
por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura
del Peder Judicial mediante resolucién numero veintidos
expedida con fecha diez de junio de dos mil nueve, obrante
de fojas trescientos veinte a trescientos treinta y cinco; por
sus fundamentos; y, CONSIDERANDO: Primero: Que es
materia de pronunciamiento la propuesta de destitucion
formulada contra Mario Quispe Pari, en su actuacion como
Juez del ado de Paz de Campo de Marte - Paucarpata,
Corte Su de Justicia de Arequipa, por los siguientes
cargos; a) Prestar servicios como abogado sin ostentar
dicha profesion a dofia Erika Rocio PaxiAcero para iniciar
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proceso de alimentos, los cuales se tramitarian en el
juzgado donde el quejado se desempefia como Juez de
Paz, siendo que en tales servicios se incluiria la elaboracion
de escritos y resoluciones que se expedirian en el proceso
de alimentos, por los que habria cobrado la suma de
setecientos nuevos soles, b) Haber recibido dinero
supuestamente en consignacion a favor del menor hijo de
la quejosa, sin depositario en el Banco de la Nacidn como
comespondia, ¢) Haber amenazado a ios quejosos en caso
lo denunciaran; y, d) No haber registrado en el Libro de
Seguimientos de Causas la demanda de alimenios iniciada
por la quejosa y tramitado en el mismo juzgado, en el que
ademas se habria elaborado los escritos; Segundo: Que, a
manera de introduccion y a efectos de establecer la norma
aplicable, se debe precisar que el ordenamiento nacional
ha establecido dos supuestos que rigen la potestad
sancionadora de 1a administracion y que operan a favor del
administrado, en cuanto a la dimensién temporal de las
normas. Los supuestos son los siguientes: i) El principio de
iretroactividad, el cual garantza que la atribucién de la
potestad sancionadora solo sera valida para la aplicacion
de disposiciones de tipificacion de ilicitos y previsora de
sanciones, cuando hayan entrado en vigencia con
anterioridad al hecho y estén vigentes al momento de su
calfficacidn por la autoridad, vy, 1i) La aplicacidn de las
normas sancionadoras posteriores a la comision del ilicito
que benefician al administrado, esto es retroactividad de la
norma; tipificado en el articulo doscientos treinta, inciso
cinco, de la Ley del Procedimiento Administrativo General
el cual establece que “Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en & momento de incurnr el
administrado en /a conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean favorabies”, Tercero: Con fecha siete
de mayo de dos mil nueve entré en vigencia la Ley N°
29277 -Ley de la Carrera Judicial-, donde en su disposiciéon
complementaria derogatoria establece derogar varos
articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial entre ellos los articulos doscientos uno y
doscientos once, normas invocadas en la resolucion
matena de pronunciamiento al estar vigentes, pero que se
encuentran derogadas al momento de resolver la presente
investigacion, y descritas en los articulos treinta y cuatro y
cincuenta y cinco de la referida iey, por o que se puede
apreciar que la ulima norma citada no ha tenido cambio
sustantivo en relacion al caso en referencia; en tal sentido,
se debe aplicar la norma vigente a la fecha de la comisién
de los hechos investigados de conformidad con el principio
de irretroactividad anfes descrito; Cuarto: Que, el juez
quejado en su informe de descargo y declaracion, obrantes
de folios ochenta y ocho a noventa y unoy de folios ciento
ochenta y cinco a ciento ochenta y seis, respectivamente,
niega haber ofrecido servicios de abogado y haber
elaborado escritos parala quejosa Erka Rocio Paxi Acero,
pero admite que con fecha veinticinco de mayo de dos mil
siete dicha persona se apersond al juzgado a su cargo
solicitandole se deje constancia del retiro voluntario de su
hogary ke entregé la sumade quinientos dolares amencanos
en consignacion por alimentos a favor de su menor hijo
Cristhian Rodrigo Condori Paxi, el cual fue devuetto el seis
de agosto del mismo afio, no el siete de agosto del dos mil
siete como indica la constancia de folios cuarenta y cuatro;
sefiala que no amenazd alos quejosos, por el contrario ha
recibido constantes llamadas y amenazas de Joel Marcelino
Condori Flores para que le entregue el dinero consignado
por su conviviente Paxi Acero, y que si esta registrado en el
Libro de Seguimiento de Causas la demanda de alimentos
interpuesta por la quejosa contra su indicado conviviente;
Quinto: Respecto a |a versidn precedente cabe resaltar
que existe notorias contradicciones, asi en su informe de
descargo, primero menciona que los quejosos pretenden
justificar su denuncia por problemas que tuvieron entre
ellos, luego refiere que el motivo de la queja es porque no
entrego los quinientos dolares americanos a don Joel
Marcefino Condori Flores; también sefiala que Jos quinientos
ddlares americanos fueron consignados por 1a quejosa a
favor de su hijo Cristhian Rodrigo Condori Paxi, mientras
que en su aludida declaracion afirma que la quejosa
depositd esta suma de dinero para evitar que le sea quitado
por su conviviente. Por ofro lado, resulta incongruente el
argumento de que la quejosa fue asesorada por el abogado
Roger Tito Zapata en su demanda de alimentos y solicitud

de asignacion anticipada de alimentos, toda vez que dichos
escritos no tienen la fima del referido letrado, segin se
aprecia de las copias obrantes de folios treinta y cuatro a
treinta y seis, y de folios treinta y ocho a cuarenta y uno,
respectivamente.  Asimismo, resuta notorlamente
incongruente que sea la propia demandante de alimentos
quien halla consignado los quinientos ddlares americanos
por concepto de alimentos a favor de su referido hijo, segin
el acta de consignacion de dinero de fecha veinticinco de
mayo de dos mil siete, que corre a folies noventa y cuatro,
donde ademas se indica que en el moment de Ia
consignacion se presenté la demanda de alimentos contra
Joel Marcelino Condori Flores; sin embargo, esto no
coincide con la fecha veintiocho de mayo de dos mil siete,
que aparece como ingresc en el escrito de demanda de
alimentos, cuya copia obra a folios treinta y cuatro, Sexto:
A folios siete obra el acta corespondiente al Operativo de
Contral dispuesto porla Oficina Desconcentrada de Control
de la Magistratura de la Corte Supenor de Justicia de
Arequipa, con la participacidén del Fiscal Provincial de la
Tercera Fiscalla de Prevencion del Deiito de Arequipa; que
informa sobre la cita que tuvieron los quejosos y el juez
quejado a horas doce con cuarenta minutos de la tarde del
seis de julio de dos mil siete en la parte exterior de la
principal de ingreso al local de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, con el objeto de que el quejado devuelva el
dinero recibklo de la queosa; produciéndose una
conversacion y discusion entre ellos, hasta la una con diez
minutos de la tarde aproximadamente, en que las tres
personas abordaron y se retiraron en un taxi tico de color
amanillo; Sétimo: De folios ocho a doce, obran diez tomas
fotograficas a colores que muestran la presencia del juez
quejado y los quejosos en la via pablica (vereda), en una
actitud de dialogo y que estas tres personas abordaron un
automévil tico de servicio pablico; o cual es concordante
con loinformado en la aludida acta de operativo de control,
Octavo: Que de folios catorce a veintidos obra la
transcripcién de la grabacion respecto a la conversacion
sostenida entre el quejado y los quejosos, de cuyo texto se
aprecia que el quejado admite haber recibido dinero de la
quejosa Ernka Roclo Paxi Acero, comprometiéndose
primero a devolver doscientos nuevos soles y luego varia a
la suma de doscientos cincuenta nuevos soles; también se
advierte que el quejado amenaza denunciar a los quejosos
cuando textuaimente les dice: “Mira yo soy abogado (...) lo
que sea al final ti me denuncias dos te puedo denunciar
cinco”; Noveno: Que, seﬂ la transcripcion del acta de
constatacion obrante de folios veintiocho a veintinueve,
realizada en & Juzgado de Paz de Campo Marte, se ha
constatado la existencia de: i) La demanda de alimentos
obrante de folios treinta y cuatro a treinta y seis, que sélo
cuenta con la firma de 1a quejosa, ko que se relaciona con la
version de la quejosa Erika lo Paxi Acero en el sentido
de que elquejado le ofrecid sus servicios de asesoramiento;
i) La resolucién de fecha veintinueve de mayo de dos mil
siete, que obra a folios treinta y siete, por la que se admite
a ramile la demanda de alimentos; iii) La solictud de
asignacion anticipada de folios treinta y ocho a cuarenta y
uno, relacionado con la demanda de alimentos; iv) La
resolucion de fecha treinta y uno de mayo de dos mil siete
obrante a folios cuarenta y dos, que admite la medida
cautelar de asignacion anticipada de alimentos a favor del
menor Cristhian Rodrigo Condori Paxi en la forma de
retencion de dinero por la suma de quinientos dblares
amencanos, que no guarda relacidn con la version de la
quejosa y el quejado, ya que estos afirman que es la
guejosa quien entregod dicho dinero aljuez investigado, y, v)
1 acta de entrega de dinero en una hoja suelta, de fecha
siete de julio de dos mil siete, cuya copia obra a folios
cuarenta y cuatro; en la que se aprecia la devolucion de
quinientos délares americanos a Enka Roclo Paxi Acero en
presencia de Joel Marcelino Condor Flores y Eusebio Ellas
Condori Mamani, donde no aparece la fima del testigo
actuario; habiéndose constatado también que el proceso
de alimentos no se encontraba registrado en el Libro de
Seguimiento de Causas del juzgado, Décimo: En
conclusion, analizando los hechos y compulsando
debilamente la prueba validamente incorporada a
procedimiento administrativo se determina que esta
fehacientemente acreditada la conducta disfuncional del
quejado Mano Quispe Pan, en su actuacidon como Juez del
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Juzgado de Paz de Campo de Marte - Paucarpata, Corte VISTOS:

Superior de Justicia de Arequipa, previsto en e articulo

doscientos uno, inciso uno del Texto Unico Ordenado de la La Resolucidn Administrativa N°® 16-2010-CED-

nica del Poder Judicial, por inobservar las
previstas en los incisos dos y siete del articulo
ciento noventa y seis de dicha Ley Organica, en
concordancia con elinciso cuario del articulo ciento sefenta
y siete del mismo texto normafivo; conducta disfuncional
que atenta gravemente contra la respetabilidad del Poder
Judicial, por ko que resulta proporcional 1a aplicacion de la
mediia disciplinaria de destitucion, dispositivo aplicado a
los Jueces de Paz, en virtud del articulo uno de la Ley N°®
28545 el cual prescribe que estos se rigen por la Ley
Organica del Poder Judicial, Décimo Primero: Que, las
sanciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial se graduaran en atencion a la
gravedad, trascendencia del hecho, antecedentes del
infractor y la afectacién institucional; por €llo, teniendo en
cuenta que la conducta disfuncional del investigado, al
habercontravenido los deberes y prohibiciones estableckias
por ley, afecta gravemente la imagen del Poder Judicial
imponere |la maxima sancion disciplinaria
contemplada en el ariculo doscientos once de la
mencionada nomma; Duodécimo: En cuanto al recurso de
apelacién interpuesto contra la resolucion que impane al
investigado la medida cautelar de suspension preventiva,
carece de objeto emitir pronunciamiento al haberse decido
por la destitucion del investigado, siendo aplicable lo
previsto en el articulo cienfo dieciséis, inciso uno, del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina de
Control de la Magistratura del Poder Judicial, por tales
fundamentos, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en
uso de sus atribuciones, de conformidad con el informe del
sefior Consejero Flaminio Vigo Sakdafia, en sesion ordinaria
de la fecha, por unanimidad, RESUELVE: Primero:
Imponer |a medida disciplinaria de Destituciéon al sefior
Maro Quispe Parn por su actuaciéon como Juez de Paz de
Campo de Marte - Paucarpata, de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa. Segundo: Disponer la inscripcion de
la medida disciplinana impuesta en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido. Registrese,
publiquese, comuniquese y cumplase,

S8,

Ley Or
prohibic

JAVIER VILLASTEIN

ROBINSON O, GONZALES CAMPOS
JORGEALFREDO SOLIS ESPINOZA
FLAMINIO VIGO SALDANA

DARIO PALACIOS DEXTRE

HUGO SALAS ORTIZ

LUISALBERTO MERA CASAS
Secretario General

500359-2

Establecen rol
de junio del ano 2010 para el Juzgado
Penal de Turno Permanente

correspondiente  al  mes

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
Consejo Ejecutivo Distrital

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N°20- 2010-CED-CSJLI/PJ

Lima, 25 de mayo de 2010

CSJLI/PJ, de fecha veintiséis de abril del afio en curso; la
Resolucién Administrativa N° 152-2009-CE-PJ, de fecha
siete de mayo de dos mil nueve y el Oficio N° 1116-2010-
P-CSJLIIPJ {CVM), recepcionado con fecha veinticinco de
mayo del afio en curso; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, mediante Resolucion Administrativa
N° 16-2010-CED-CSJLI/PJ, se programé el rol del
Juzgado Penal de Turno Permanente de la Corie Superior
de Justicla de Lima correspondiente al mes de mayo
del presente aflo, de conformidad con el numeral 6) del
articulo 96° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley Organica
del Poder Judicial.

Segundo.- Que, por Resolucion Administrativa
N° 152-2009-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial dispuso, en su articulo segundo, que todos los
juzgados penales de la Corte Superior de Justicia de Lima
conoceran, segin sean para reos en carcel o libres, los
procesos de su competencia sin diferenciacion de la via
procedimental y con turno abierto, del mismo modo, en
su articulo tercero, dispone que recibidas las denuncias
por el Juzgado Penal de Tumo Pemanente, luego de su
calificacion y emision de la resolucidn correspondiente,
seran distribuidas en forma equitativa y aleatoria entre los
juzgados con turno abierto, Un se trate de procesos
con reos libres o en carcel, Finalmente, en su articulo
cuarto establece que el Trigésimo Cuarto Juzgado Penal
de Lima concluya a dedicacion exclusiva el tramite a nivel
de su instancia del proceso motivador de la Resducion
Administrativa N°® 066-2009-CED-CSJLI-PJ.

Tercero.- Que, resulta pertinente continuar con la
publicacion mensual del rol de turnos que viene efectuando
este 6rgano de gestidn distrital, detallandose el nombre
de los Magistrados que deberan asumir funciones en
el Juzgado Penal de Turno Permanente durante el
préximo mes de junio de 2010; deblendo consklerarse lo
dispuesto en las resoluciones administrativas citadas en
os consiklerandos precedentes.

Por los fundamentos indicados, & CmsmaE)ecutwo
Distntal de la Corte Superior de Justicia de en uso
de sus atribuciones;

RESUELVE:

Articulo  Primero.-  Establecer e  ROL
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DEL ANO
2010, para el Juzgado Penal de Tumo Permanente, el
mismo que debera cumplirse de la siguiente manera;

Mes de
Junio | Juzgado Penal Magistradofs)
2010
= 5" Juzgado Pend |CF SAR AUGUSTO RIVEROS RAMOS
4
4
10
1
1"’
|4
5
E
7
18
19 MRO CHUNGAP URZACA
2 TO BARTOLO SERRANO
21 ERRERACASSNA
2 megauquu LLY MERCEDES ARANDA CANOTE
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ANEXO N.° 12: Sentencia del Expediente n.° 2302-2014-PHC/TC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

N

EXP. N.7 02302-2014-PHC/TC

CUsSCoO
AHM. y CAHM. Representados por
AMBROCIO HOLGADO APAZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de mayo de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, con la asistencia de los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma
Narvaez, Urviola Hani, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada, y Espinosa-
Saldafla Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con los votos singulares de los
lfpn%istrados Urviola Hani y Espinosa-Saldafia Barrera que se agregan. y los

undamentos de voto de los magistrados Blume Fortini y Sardén de Taboada.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Marcelino Quispe Callo a
favor de los menores de edad A. H. M. y C. A, H. M., contra la resolucion de fojas 42,
de fecha 9 de mayo de 2014, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia del Cusco, que declard la improcedencia liminar de la
demanda de hdbeas corpus de autos. :

ANTECEDENTES

demanda de habeas corpus a favor de sus hijos A.H. M. y C. A. H. M., v la dirige
contra la jueza del Juzgado Mixto de Quispicanchi de la Corte Superior de Justicia del
Cusco, dofia Ofelia Paredes Salas. Alega que se forzo y simuld un supuesto abandono
material de los favorecidos con la finalidad de obtener una sentencia fraudulenta para
privar de la libertad a los menores favorecidos en el centro de atencién residencial
Hogar Jesis Mi Luz de la ciudad del Cusco, y luego darlos en adopcién. Refiere que
pientrgs los menores se encontraban con su madre expendiendo habas tostadas en la
Se forzd haberlos encontrado en situacién de abandono durmiendo alli. Agrega
€ desde el mes de agosto de 2012 no se permite que el recurrente y su esposa (madre
¢ los menores) puedan encontrarse con los beneficiarios.

é Con fecha 22 de abril de 2014, don Ambrosio Holgado Apaza interpone

El Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria del Cusco, con fecha 22 de
abril de 2014, declaré la improcedencia liminar de la demanda por estimar que la
mencionada sentencia no tiene calidad de firme al no haber sido cuestionada. Agrega
que dicha sentencia ha sido debidamente motivada y dictada conforme a derecho.
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AHM. y CAHM. Representados por
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El procurador publico encargado de los asuntos judiciales del Poder Judicial,
/—modiantc escrito de fecha 9 de mayo de 2014, solicité que se confirme la improcedencia

de la demanda. Sostuvo que los favorecidos no se encuentran privados de su libertad en
forma ilegal, sino mediante una resolucién judicial que dispuso su colocacion en el
centro de atencion residencial Hogar Jesis Mi Luz. Agrega que el recurrente en realidad
l persigue la reevaluacion de los hechos estudiados durante el trdmite legal.

La Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del
Cusco confirmé la resolucion que rechazé liminarmente la demanda por considerar que
el recurrente y su esposa tuvieron pleno conocimiento del proceso y que la sentencia
cuestionada no fue impugnada pese a que fue notificada la esposa del recurrente.
Agrega que ¢l albergue de los menores en el centro Hogar Jestis Mi luz ha tenido por

#7\ finalidad protegerlos.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

enero de 2014, a través de la cual el Juzgado Mixto de Quispicanchi de la Corte

) Superior de Justicia del Cusco declaré en estado de abandono a los menores
favorecidos A.H.M. y C.A_-H.M., extinguié la patria potestad de sus progenitores y
dispuso que dichos menores contintien provisionalmente en el centro de atencién
residencial Hogar Jesis Mi Luz de la ciudad del Cusco hasta que sean promovidos
en adopcién o sean acogidos por una persona, familia o institucion (Expediente
00305-2012-0-1014-JM-FT-01). Asimismo, se cuestiona la restriccion de visita a los
menores por parte de sus progenitores.

/ 1. El objeto de la demanda es que se declare la nulidad de la sentencia de fecha 17 de

Consideracion previa

Fribunal Constitucional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo INI del Titulo
liminar del Cddigo Procesal Constitucional, en aplicacién de los principios de
decuacién de las formalidades, economia y celeridad procesal y, ademds, en

confiri6, mediante auto de fecha 30 de junio de 2015, el plazo de cinco dias hébiles
para que la jueza emplazada y el procurador publico de los asuntos judiciales del
Poder Judicial ejerzan su derecho de defensa. De tal resolucion se infiere claramente
la decision del Tribunal Constitucional en el sentido de que en este caso concreto,
por excepeion y atendiendo a la irreparabilidad que pudiera producirse respecto de
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los derechos fundamentales de los menores favorecidos, se proceda al andlisis
constitucional de la resolucion judicial cuestionada en autos. pese a que no fue
impugnada en la via ordinaria.

En aplicacién del mencionado auto de fecha 30 de junio de 2015, el procurador
piblico de los asuntos judiciales del Poder Judicial solicité que la demanda sea
declarada infundada, con el alegato de que la sentencia cuestionada contiene
fundamentos suficientes y razonables que respaldan su decision, en tanto se sustenta
en medios de prueba suficientes que justifican la aplicacion de la ley, como son la
declaracion de la madre, los informes psicologicos, el informe social-evolutivo de
los menores y el dictamen del fiscal.

4. De otro lado, la juez emplazada (dofia Yanet Ofelia Paredes Salas) alega que no es
cierto que la judicatura haya ordenado el impedimento de visita a los padres de los
menores favorecidos. Afirma que el juzgado otorgd autorizacion de visitas a favor
de la madre de los menores, lo cual se acredita con la solicitud respectiva y la
resolucion de fecha 14 de noviembre de 2012. Precisa que el demandante y su
esposa son padres de diez hijos, de los cuales no se han hecho cargo de manera
responsable, pues estdn habituados a llevarlos a la ciudad del Cusco a fin de que
ellos mismos se provean de ingresos mediante la venta de habas tostadas, sin
preocuparse por brindarles un lugar donde dormir, y menos educacion y salud.
Asimismo, precisa que los menores favorecidos forman parte de una gran cantidad
de menores que piden limosna en la ciudad del Cusco, prucba de ello es que su
juzgado tramita otro proceso sobre abandono de menor a favor de otro de los hijos
detdemandante y su esposa (J. A. H. M. de tres anos de edad), a quien se le encontrd
g0 de 2015) en compaiiia de su hermano de 19 ailos que, en silla de ruedas,
gadia caramelos en la via publica; en la tramitacién de dicho proceso el referido
enor fue entregado a su progenitora,

-

5. Finalmente, la jueza demandada precisa que los menores favorecidos del presente
habeas corpus “estan no habidos™, ya que con fecha 2 de mayo de 2014, posterior a
la emisién de la resolucion cuestionada en autos (17 de enero de 2014), luego de que
los menores asisticran a la institucion donde cursaban estudios, salieron sin
autorizacion y no retornaron,

Analisis del caso

6. A efectos de decidir si en el presente caso se ha producido la sustraccion de la
materia y si se encuentra comprometido o no ¢l derecho a la libertad personal de los
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menores A.HM. y C.A.H.M. conviene citar la parte decisoria de la aqui cuestionada
sentencia de fecha 17 de enero de 2014:

(...) FALLO declarando el estado de ABANDONO de los menores [A.H.M.] de
diez afios de edad y [C.A.HM.] de ochos aflos de edad. Como medida de

proteccion &Mmm&smg&nmmmmﬂ:ﬂmm
Mi_Luz" hasta que sean promovidos en adopcién (...); eén consecuencia,
declirese EXTINGUIDA LA PATRIA POTESTAD de sus progenitores
Ambrocio Holgado Apaza y Dolores Mamani Yma (...). [resaltado agregado)

expedicion de la sentencia cuestionada, los menores A HM. y C.AHM. se

d 7. Conforme a lo expuesto, mas all4 de haberse acreditado que, con posterioridad a la
encuentran no habidos, no se ha producido la sustraccién de la materia pues tal

,/

sentencia aun sigue vigente en todos sus extremos, y es en base a ésta precisamente
que los menores siguen siendo buscados para ser devueltos al mencionado albergue.

\_

8. También se aprecia que en la aludida sentencia se encuentra comprometido el
derecho a la libertad personal de los menores A.H.M. y C.A.H.M. en la medida que
la sentencia aqui impugnada dispuso que estos menores sean colocados o retenidos
en un determinado hogar, de modo que la presente demanda puede ser examinada en
un proceso constitucional como el habeas corpus.

9. En cuanto al andlisis de fondo cabe mencionar que el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion establece que son principios y derechos de la funcién jurisdiccional la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional; en consecuencia, cuando el

Organo jurisdiccional imparte justicia estd obligado a observar los prmcnpxos,

deys garantias que la Norma Suprema establece como limites del ejercicio de

6nes asignadas. En ese sentido, la necesidad de que las resoluciones
gés sean motivadas es un principio que informa el ejercicio de la funcion

#iccional y es al mismo tiempo, un derecho constitucional de los justiciables.

Aediante una motivacién suficiente, por un lado, se garantiza que la imparticién de

Justicia se lleve a cabo de conformidad con la Constitucién y las leyes (articulos 45 y

138 de la Constitucion) y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera

efectiva su derecho de defensa.

10. Al respecto, cabe destacar que este Tribunal ha precisado que la Constitucién no
garantiza una determinada extensién de la motivacién, por lo que su contenido
esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la
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decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta el supuesto de
motivacion por remision (cfr. Expediente 01230-2002-HC/TC, fundamento 11).

11. Una correcta motivacion de una resolucién judicial exige fundamentacién juridica

(normas constitucionales, legales y reglamentarias, jurisprudencia vinculante, etc,
que resulte relevante para solucionar el caso) y fundamentacion fictica (argumentos
de hecho relevantes acompaiados de los respectivos medios probatorios), las
mismas que deben ser suficientes para justificar la decision judicial.

12. A efectos de controlar la fundamentacion juridica del presente caso, conviene

mencionar que el Cédigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337), en la regulacion
vigente al momento de los hechos y emisién de la sentencia sub materia, en cuanto a
la patria potestad y la declaracién de estado de abandono del nifio o adolescente,
sefiala:

Articulo 75.- La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

a) Por la interdiccion del padre o de la madre originada en causas de naturaleza civil;

b) Por ausencia judicialmente declarada del padre o de la madre;

¢) Por darles 6rdenes, consejos o ejemplos que los corrompan;

d) Por permitirles la vagancia o dedicarlos a la mendicidad;

¢) Por maltratarlos fisica o mentalmente;

f) Por negarse a prestarles alimentos;

£) Por separacion o divorcio de los padres, o por invalidez del matrimonio de
conformidad con los Articulos 282 y 340 de Cadigo Civil.

h) Por habérsele aperturado proceso penal al padre o la madre por delitos previstos
en los articulos 173, 173- A, 176-A, 179, 181 y I181-A del Cédigo Penal,

[-..

0 77.- La Patria Potestad se extingue o pierde:

ymuerte de los padres o del hijo:

parque el adolescente adquiere la mayoria de edad;

Por declaracion judicial de abandono;

Por haber sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus hijos o en
perjuicio de los mismos;

Por reincidir en las causales seftaladas en los incisos ¢), d), €) y f) del Articulo 75;
Y,

Por cesar la incapacidad de hijo, conforme al Articulo 46 del Codigo Civil.

(...

Articulo 80.- Facultad del Juez.-

El Juez especializado, en cualquier estado de la causa, pondra al nifio o
adolescente en poder de algin miembro de la familia o persona distinta que retina
las condiciones de idoneidad, si fuera necesario, con conocimiento del Ministerio
Pablico (...).

Articulo 248 - Casos.-
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El Juez especializado podrdé declarar en estado de abandono a un nifio o
adolescente cuando:

a) Seaexposito;

b) Carezca, en forma definitiva, de las personas que conforme a la ley tienen el
cuidado personal de su crianza, educacién o, si los hubiera, incumplan las
obligaciones o deberes correspondientes; o carecieran de las calidades morales o
mentales necesarias para asegurar la correcta formacion;

¢) Sea objeto de maltratos por quienes estdn obligados a protegerlos o permitir que
otros lo hicieran;

d) Sea entregado por sus padres a un establecimiento de asistencia social publico o
privado y o hubieran desatendido injustificadamente por seis meses continuos o
cuando la duraciéon sumada exceda de este plazo;

e) Sea dejado en instituciones hospitalarias u otras similares con el evidente
proposito de abandonarlo;

™ f) Haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones piiblicas o
privadas, para ser promovido en adopcion;

g) Sea explotado en cualquier forma o utilizado en actividades contrarias a la ley o a
las buenas costumbres por sus padres o responsables, cuando tales actividades
sean ejecutadas en su presencia,

h) Sea entregado por sus padres o responsables a otra persona mediante
remuneracion o sin ella con el propdsito de ser obligado a realizar trabajos no
acordes con su edad; y

i} Se encuentre en total desamparo,

La falta o carencia de recursos materiales en ningiin caso da lugar a la declaracion
del estado de abandono.

13. Asimismo, en el caso de autos se aprecia que el Juzgado Mixto de Quispicanchi de
la Corte Superior de Justicia del Cusco, mediante sentencia de fecha 17 de enero de
2014, declar6 en estado de abandono a los menores favorecidos, extinguié la patria

atestad e sus progenitores y dispuso que contintien provisionalmente en el centro
pCion residencial Hogar Jesis Mi Luz de la ciudad del Cusco hasta que sean
gffidos o adoptados, bajo los siguientes argumentos:

Que, los menores fueron intervenidos, en un caso [A. H. M. de 10 afios de edad]
durmiendo en la calle en total desamparo, quien al ser preguntado a que actividad se
dedicaba refirid que se dedicaba a la venta de caramelos por orden de su hermana
[...]. y al ser preguntado [;por qué] se encontraba durmiendo en la calle?, dijo que se
quedd dormido, ya que su hermano estaba jugando en ¢l internet y le estaba
esperando; y en el caso del menor [C. A. H. M. de 8§ aflos de edad) fue encontrado

sentado en la calle en total desamparo, y al ser preguntado a qufé] actividad sc dedica,
\ refirié que se dedica a vender habas tostadas en Santa Clara, porque su madre se lo

exige. Preguntados por sus progenitores refirieron que se encontraban en su casa
ubicada en la Comunidad Campesina de Patagquehuar, hechos con los que se
acreditan el desamparo en que se encontraban los menores [...]. [Olbra la
[d]eclaracion de Dolores Mamani Yma, progenitora de los menores quien refiere que

/
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es ama de casa, su pareja se llama Ambrosio Holgado Apaza, tiene su casa y chacra en
la Comunidad Campesina de Patagquehuar, donde producen pap{a], haba(s)] y otros
[...] que son llevados a la ciudad del Cusco para su venta con lo que pueden
subsistir ambos y sus once hijos [...]. [Asimismo,] manifiesta que cuando venfan al
Cusco [...] para vender sus productos agricolas, [los favorecidos] se iban directamente
al internet, del mismo modo cuando estaban en la comunidad [...] iban al Colegio pero
a mitad de clases, se evadian para [..] estar en el intenet, fue asi que fueron
aprendidos por la policia de familia del Cusco y llevados al albergue [...], que prefiere
que sus hijos se queden en el albergue para que puedan estudiar y puedan corregir su
conducta, con lo que se acredita que los menores se encontraban solos en la ciudad del
Cusco, durmiendo en la calle y en total desamparo. [Los] informe[s] Secial Evolutivo
[...] concluyen en el siguiente diagndstico; “que los nifios provienen de una familia
constituida quechua hablantes, provienen de una comunidad campesina, padres

\ irresponsables en la educacién y crianza de los niflos”; evaluaciones que reflejan el

descuido y falta de atencion de los padres [...]. Finalmente [..], aparecen los
certificados médicos y certificados psicomaticos practicados [...] que concluyen que
los menores se encuentran en buen estado de salud. [Clonforme a lo establecido por
los [a]rticulos 246 y 247 del Codigo de los nifios y Adolecentes, de la actividad
Jjunisdiccional desplegada se ha logrado incorporar al proceso, [los] informes]
psicolégicofs] [..], [el] Informe Social Evolutivo [..], el Informe Social [...],
certificados médicos y certificados psicomaticos [...] y otros medios de prueba [...).
Por estos fundamentos, impartiendo justicia a nombre del pueblo e invocando el
principio del Interés Superior del Nifio; se resuelve 1. FALLO declarando en estado de
ABANDONO de los menores A HM. y C.AHM. [...]. Como medida de proteccion
se dispone continden en colocacion provisional de el “Hogar Jesis Mi Luz” hasta que
sean promovidos en adopcién o sean acogidos por una persona, familia o institucion
en via de colocacién familiar; en consecuencia declarese EXTINGUIDA LA PATRIA
POTESTAD de su[s] progenitores [...], debiéndose girar las comunicaciones oficiales
respectivas a la Oficina de Adopciones [...].

Qivacion anteriormente descrita se advierte que el Organo judicial
’ adb no ha cumplido con la exigencia constitucional de otorgar una suficiente
. cién. No se estaba resolviendo si se retiraba un determinado bien de un lugar.
| / , estaba decidiendo la “extincién” de la patria potestad de dos menores de edad y
"/ tanto el apartamiento definitivo de sus padres biologicos. Se estaba resolviendo
declarar el “estado de abandono™ de dos menores de edad. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional considera que no solo existe una insuficiente motivacion de hecho y
de derecho en el presente caso, sino ademds que la decision resulta claramente
desproporcionada. ;/No existian otras medidas menos gravosas para intentar proteger
los derechos de los dos menores de edad, antes que resolver la gravosa medida de
“extincion™ de la patria potestad? Es mds que evidente que sf, mas aun si se tienen
en cuenta las diversas medidas que aparecen en el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes antes citadas.
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15. En efecto, la sentencia cuestionada no sustenta de manera suficiente el alegado toral
desamparo, pese a que esta causal de la declaratoria del estado de abandono, por ser
de cardcter subjetivo, requiere de una mayor fundamentacién que racionalmente

sustente el fallo, lo cual no acontece en la resolucion materia de examen
constitucional.

6. Asimismo, para la extincion de la patria potestad no se explicita cémo asf los hechos
¥y los medios probatorios propios del proceso de abandono de menor dan mérito a la
aplicacion del mecanismo extremo de la extincion de la patria potestad; es decir, sin
que se sustente de manera suficiente el supuesto rotal desamparo de los menores,
quienes cuentan con sus padres, hermanos, estudios y casa en la mencionada
comunidad campesina, se usa dicha causal nominalmente establecida en el codigo
adjetivo para extinguir la patria potestad de sus progenitores y disponer que sean

promovidos en adopcién o sean acogidos por una persona, familia o institucion.

Tampoco se ha argumentado si existen o no familiares de los menores antes de

concluir en el supuesto rotal desamparo, ni por qué se impone esta medida mas
. gravosa que una eventual suspensién de la patria potestad.

17. Adicionalmente a lo expuesto, este Tribunal también advierte que la sentencia de 17
de enero de 2014, que extinguio la patria potestad y declaré en estado de abandono a
los menores, no tomé en cuenta la voluntad de ¢stos al momento de determinar las
medidas que, como se ha desarrollado, fueron especialmente gravosas. Al respecto,

la Convencién de Derechos del Niiio de las Naciones Unidas dispone, en su articulo
12, que

l. Los Estados Partes garantizarin al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional (resaltado

agregado).

18. Esta disposicién reconoce ¢l deber del Estado peruano de, a través de sus
autoridades, adoptar todas aquellas medidas que scan necesarias para obtener la
opinién de los nifios en el marco de los procedimientos que pudieran afectarles.
Evidentemente, este mandato debe concretarse tomando en consideracion la especial
situacién del menor, ya que, en muchos supuestos, debe valorarse su edad o
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madurez. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
“precisado que debe matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio
en estos procedimientos, ya que la capacidad de decision, por ejemplo, no es similar
en un menor de 3 afios a la de uno de 16 [¢fr. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-
17/2002, de 28 de agosto de 2002, parr. 101].

. En este caso, el Tribunal observa que, en distintas oportunidades, se efectuaron
opiniones que no fueron valoradas por parte de la emplazada. En efecto, en la
declaracién del menor A.H.M ante el Juzgado Mixto de Quispicanchis (fojas 113
del cuadernillo del Tribunal Constitucional) se advierte que expres6 su voluntad de
“volver a casa”. Esta declaracion concuerda con lo expresado en el Informe Social
Nro. 735-12-S.S-CAR-JML, en el que también expresa su deseo de retornar con sus
padres (fojas 73 del cuadernillo del Tribunal Constitucional),

. Todo lo anterior permite concluir que la resolucién judicial que ha sido cuestionada
en este caso no ha considerado distintos documentos en los que se puede apreciar la
voluntad de los nifios involucrados en relacion con una decision que les afecta. El
Tribunal estima que, en lo sucesivo, todos los érganos que sean competentes para
conocer de procedimientos judiciales o administrativos en los que se decidan
cuestiones vinculadas con menores de edad deben adoptar todas las medidas
necesarias para que se puedan recabar sus opiniones, siempre, claro estd,
considerando su edad y madurez.

-

21. En suma, este Tribunal declara que la demanda debe ser estimada, al haberse
acreditado la afectacion del derecho a la motivacion de las resoluciones Jjudiciales,
coglexidad con el derecho a tener un familia y relaciones arménicas, continuas y
soljdarias con ella de los menores A. H. M. y C. A. H. M., con la emision de la
tencia de fecha 17 de enero de 2014 que los declaré en estado de abandono,
extinguié la patria potestad de sus progenitores y dispuso que continten
provisionalmente en el mencionado centro de atencién residencial hasta que sean
promovidos en adopcién o acogidos por una persona, familia o institucion.

22. Por consiguiente, este Tribunal declara la nulidad de la sentencia de fecha 17 de
encro de 2014; y, por la particularidad del caso y las determinaciones resolutivas
que ha emitido dicha sentencia (la declaratoria de estado de abandono, la extincion
de la patria potestad de los progenitores, de la promocién de los menores en
adopcion, etc.), dispone que, previamente a los tramites legales, sea un juez distinto
a la juez emplazada quien emita la nueva sentencia en el Proceso 00305-2012-0-
1014-JM-FT-01 sobre abandono de menor.

_—
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23. De otro lado, en cuanto al alegado impedimento de visita a los beneficiarios por
parte de sus progenitores, se aprecia que la juez emplazada ha precisado que los
menores favorecidos “estan no habidos” desde el 2 de mayo de 2014, cuando
salieron sin autorizacion de la institucion donde cursaban estudios y no retornaron.
Al respecto, este Tribunal advierte que en el Cuadernillo del Tribunal
Constitucional obran las copias de los informes jurisdiccionales del caso y de las
instrumentales que acreditan la intervencion policial en la investigacién de “la
fuga” de los menores. Por consiguiente, este extremo de la demanda debe ser
declarado improcedente, en la medida en que existe una imposibilidad material de
un pronunciamiento de fondo en relacién al alegado impedimento de visita,
debiendo el respectivo juez que asuma el caso realizar las acciones a que hubiera
lugar para verificar la situacion de los menores de edad aludidos.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perti.

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus al haberse acreditado la
vulneracion del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, en conexidad
con el derecho a tener un familia de los menores A. H. M. y C. A, H. M. y el derecho
de estos a su libertad ambulatoria, debiendo obrarse ademas conforme a lo expuesto
en el fundamento 20 de la presente sentencia.

2. Declara IMPROCEDENTE la demanda respecto al alegado impedimento de visita,
debiendo el respectivo juez que asuma el caso realizar las acciones a que hubiera
lugar para verificar la situacion de los menores de edad aludidos.

Publiquese y notifiquese.
SS. (‘-’_ﬂ

MIRANDA CANALES ]
LEDESMA NARVAEZ

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE ABOADA

que certifico:
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI
EN EL QUE OPINA QUE LE CORRESPONDE A LA JUSTICIA ORDINARIA
VELAR POR EL DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL DE LA FAMILIA
QUECHUAHABLANTE DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Concuerdo con la sentencia de mayoria en el sentido que la demanda debe ser declarada
FUNDADA, por cuanto la resolucién judicial impugnada lesiona el derecho a la
motivacién de las resoluciones judiciales (motivacion externa) y el interés superior del
nifio. Sin embargo, considero necesario precisar que en el caso concreto materia de autos,
también se encuentra en juego el derecho a la identidad cultural de los miembros de la
familia Holgado Mamani, por las razones que paso a exponer a continuacion.

1. El articulo 4 de la Constitucién Politica, establece lo siguiente: “La comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono. También protegen a la familia (...).

2. Como es de verse de dicho numeral constitucional, es obligacién del Estado proteger a
la familia.

3. Ahora bien, cabe indicar que la Constitucién no establece una proteccion diferenciada
o superior a favor de las familias conformadas por miembros de habla castellana, con
relacion a las familias conformadas por miembros de lengua quechua, aymara,
shipobo-konibo, ashaninka, cauqui, o cualquier otra lengua originaria.

4, En tal sentido, el Estado tiene la obligacion y la responsabilidad de promover la
proteccién de la familia a todo nivel (administrativo, judicial, social, econémico, etc.),
asi como la conformacién cultural ancestral que ella posee y las consecuencias que
este aspecto refleja en sus miembros mas jovenes (nifios y adolescentes).

5. Sobre el derecho a la identidad cultural, este Tribunal tiene dicho que:

la identidad que se construye a través de representaciones o manifestaciones culturales
concretas o materiales, expresa una doble dimension de la cultura. Por un lado, constituye
expresion de la “obra cultural” de un pueblo o grupo social, como puede ser un
monumento, una construccion, un telar, o una determinada préctica social etc.; y, por otro,
también expresa la “identidad emotiva”, es decir, tiene la virtud de lograr adhesiones a
partir de su constitucion como expresion cultural de un grupo social. Esta comprension
emocional de determinados bienes materiales puede, por tanto, llegar a convertirse en
expresion de cultura ¢ identidad de un grupo social determinado que, por ello, debe ser
tutelada por el Estado en el marco del articulo 21° de la Constitucion.

De este modo, la identidad cultural de los grupos sociales y, de las personas en general, se
construye a partir de un conjunto de percepciones de cardcter objetivo- subjetivo, respecto
a una serie clementos culturales y de representacion. Estos elementos y practicas sociales
caracterizan a los grupos humanos, definiéndolos, individualizindolos y diferenciandolos
de otros grupos, y generando entre ellos lazos de pertenencia. Pueden ser de diversa indole:
lingilisticos, religiosos, politicos, histéricos, (identificacion con un pasado comin),
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se dedican a la venta de habas y golosinas los dias domingos; hecho que fue
corroborado por la madre de los menores y confirmado por el informe social inicial
735-12-S.S-CAR-JML, que dan cuenta que los dias domingos, los progenitores con
sus hijos se dedican a la venta de los productos que cultivan en las parcelas que tienen
a su cargo en la comunidad campesina de Pataqquehuar.

11. Resulta importante preguntarse /si el hecho que una familia sea quechuahablante (o de
cualquier otro idioma originario), numerosa y que, ademas, se dedique a la venta de
los productos que cultiva, como ocurre en ¢l caso de la familia Holgado Mamani (que
tiene 10 hijos), resulta suficiente para declarar a sus hijos en abandono moral y
material, y calificar a los progenitores como irresponsables con relacion a la crianza de
sus hijos?

12. Particularmente, considero que tales caracteristicas solo pueden indicar que los
progenitores de aquella numerosa prole podrian, eventualmente, tener problemas
econémicos para atender la crianza de sus hijos, sean nifios o adolescentes, pero no
necesaria e inexorablemente implicard que tal eventual carencia econémica influya en
su formacion en valores, deberes, conductas y hasta costumbres.

13. Existen muchos factores que permiten la consolidacion de una familia como tal, entre
los que podemos sefialar a los morales, sociales, religiosos, étnicos, culturales, entre
otros. Estos factores permiten a los padres formular un ideario de familia conforme a
su propia cosmovision.

14, Es una realidad que en la actualidad perviven costumbres entre las comunidades
campesinas y nativas que coadyuvan a formar valores en la familia, ejemplos de ello
se dan a través de manifestaciones como la colaboracion de todos los miembros de la
familia en la siembra o la cosecha, a fin de inculcar el esfuerzo y la solidaridad como
valores morales para acceder a bienes necesarios para la subsistencia de la familia.
Otro ejemplo de valores comunitaristas, viene a ser la ayuda comunal cooperativa y
reciproca entre todos los miembros de la comunidad (o ayni) para diversas tareas,
como por ejemplo, la construccién de una casa para la pareja de recién casados que
formardn un hogar o el cultivo de tierras a favor de una familia. Este tipo de
costumbre ancestral, inculca la solidaridad individual y familiar como un valor
importante dentro de la comunidad.

15. Un ejemplo concreto de colaboracion entre comunidades campesinas (0 minka) viene
a ser la renovacion anual del puente Q’eswachaca ~declarado patrimonio cultural de la
humanidad por la UNESCO- a cargo de las comunidades quechuas de Hunchiri,
Cahupibanda, Chocayhua, Ccollana Quehue (y sus anexos Perccaro, Chirupampa,
Ccomayo y Hanansaya)', que habitan en el Distrito de Quehue, provincia de Canas en
la Region de Cusco. Esta tradicién ancestral permite revalorar los conocimientos

* Mujica Bayly, Soledad. Q’eswachaka, Puente Milenario. Revista Gaceta Cultural del Perii. Instituto
Nacional de Cultura. Agosto 2010. N.° 41. Pp. 18 - 21,
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antiguos de ingenieria a nivel social, religioso y cultural, asi como mantener viva esta
forma de organizacion social solidaria entre comunidades.

16. Teniendo en cuenta estas expresiones culturales propias de nuestro pais entre las
familias quechuahablantes (y de diversos origenes ancestrales) que resultan
importantes proteger, revalorar y rescatar del olvido, considero primordial y necesario
que, en casos como el de la familia Holgado Mamani, el Juez de Familia tenga en
consideracion este tipo de factores culturales a fin de que la decision que se adopte
con relacion a los menores, también observe este aspecto objetivo de conformacion
familiar, a fin de garantizar su desarrollo arménico, de cara a sus costumbres y
cosmovision que resulta también importante tutelar, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 2, inciso 19, y 4 de la Constitucién Politica, a fin de proteger su
derecho a la identidad cultural, pues, la colaboracién familiar en la venta de los
productos (agricolas o golosinas) que vienen inculcando los padres de los menores
AHM. y C.AHM., puede ser reflejo de sus costumbres solidarias como miembros
de una comunidad campesina.

S.

BLUME FORTINI

Lo que certifico

)
%{l—?,d.. fenemaes
avio Reftegui Apaza
Socretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
Aunque coincido con lo resuelto en la sentencia, me aparto de los fundamentos 11 y 12,
La motivacion expuesta en el proceso tutelar, para declarar el abandono de los menores
favorecidos, fue insuficiente. Para evidenciar ello, no basta la referencia a la actuacion
irresponsable de los padres, al nimero de hijos que estos tienen o recurrir a la cita de
disposiciones infraconstitucionales —sobre todo, cuando no se evalué porqué no
procedian otras medidas menos gravosas para proteger a los mismos.

Ademis, la medida es adoptada respecto de dos de los once hijos del demandante, y no
se ha realizado ninguna evaluacion respecto de sus otros hijos menores, cuya proteccion
también puede ser necesaria.

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico.

) ~

LLTY ‘ﬂ - .[D'.“C“

%io Re‘tegui Apaza
Secretario Relator

TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

I. El presente caso plantea cuestiones de primera importancia, que deben llamar la
atencion a los ciudadanos y a los poderes puiblicos, en general, y a este Tribunal
Constitucional, en particular. Detras de este caso, asi como de tantos otros similares
que no llegan a espacios jurisdiccionales como el nuestro, se encuentra la todavia
insuficiente atencion y compromiso que parece encontrarse en nuestras sociedades
con la lucha contra la pobreza y las diversas formas de exclusion. Ello
desafortunadamente repercute en el futuro de familias enteras y, en especial, de niflos
y niflas que viven en situacion de total precariedad, lo que, a corto 0 mediano plazo,
termina truncando su presente y su futuro.

2. El caso, para expresarlo de manera sucinta, se refiere a la tenencia y patria potestad
de dos nifos, de iniciales CAHM y AHM (actualmente de 12 y 14 aios, cuando se
interpuso la demanda de 9 y 10 aios), que forman parte de una familia en situacion
de pobreza extrema, conformada por la madre Dolores Mamani Yma (quien vende
habas tostadas o caramelos en las calles), el padre Ambrocio Holgado Apaza (quien
trabaja en el campo) y otros ocho hermanos, de diferentes edades, quienes también se
dedican principalmente a la venta ambulatoria y que tienen problemas de salud o de
conducta (problemas al parecer relacionados entre si, segdn los informes que constan
en autos, y vinculados con la falta de cuidado o atencién que les corresponderia).
Debido a que los dos nifios fueron encontrados en situacion de abandono (durmiendo
en las calles y dedicados a la venta ambulatoria de habas o caramelos), la jueza de
Juzgado Mixto de Familia de Quispicanchi de la Corte Superior de Justicia del Cusco
los declaré en “estado de abandono”, extinguid la patria potestad de sus padres, y
dispuso que los menores permanezcan en el centro de atencion residencial Hogar
Jess Mi Luz. Ante ello, el padre ha solicitado a través del presente habeas corpus
que se revoque la decision de la jueza, y, con ello, que se libere a los nifios y se les
permita reunirse con sus padres. Adicionalmente, es necesario indicar que a la fecha
los dos nifios se han escapado del mencionado centro y no se conoce su paradero.

3. Frente a lo indicado, considero que la demanda debe ser declarada infundada, por las
razones que pasaré a explicar. Debo mencionar, ciertamente, que la respuesta a esta
caso no ha sido para nada ficil, pero que la solucién a la cual finalmente estoy
arribando, en este caso sin duda trigico, es la mejor que institucionalmente puede
ofrecerse en las circunstancias concretas. Ello sin perjuicio de sefialar los problemas
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estructurales subsistentes, asi como tomando en cuenta la necesidad de por lo menos
exhortar a los poderes publicos, y a la sociedad en general, a cumplir con su cuota de
responsabilidad para que situaciones como la actual sean revertidas y superadas.

4. A efectos de explicar mejor mi posicion, voy a dividir mi voto en la presentacion de
cuestiones de procedencia y cuestiones “de fondo™. Sobre las cuestiones de
procedencia, voy a referirme al objeto de proteccion del habeas corpus y a los
supuestos de procedencia del habeas corpus contra resoluciones judiciales; y con
respecto a las cuestiones “de fondo”, trataré lo relacionado con el problema
estructural de la pobreza y nuestra responsabilidad compartida frente a ella; al
derecho-principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; y al derecho
a tener una familia y la proteccion que esta merece conforme con la Constitucion.

5. En relacién con lo primero, es decir, sobre el objeto protegido por los procesos de
hébeas corpus, tal como he sefialado en anteriores ocasiones (cfr. mi fundamento de
voto en la STC Exp. n.° 00302-2014-PHC), este es la libertad y seguridad personales
(en su dimension fisica o corporea). Ademas de ello, por mandato de la Constitucion
y del Cddigo Procesal Constitucional, pueden protegerse asimismo los derechos
constitucionales “conexos” a los antes mencionados (entre los que puede distinguirse
hasta cuatro grupos con diferentes grados de vinculacion con la libertad personal:
contenidos tipicos de la libertad personal, materialmente conexos, eventualmente
conexos y excepcionalmente conexos siempre que en el supuesto concreto se acredite
la conexidad).

6. En este sentido, no es la libertad personal en sentido amplisimo —esto es, con un
contenido practicamente equivalente al contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la igualdad— la que puede protegerse a través de este proceso. Ello, como lo
he explicado con detalle en otra oportunidad, seria contraproducente y tenderia a la
inevitable “amparizacién” de los procesos de habeas corpus (cfr. también, entre otras,
mi voto contenido en la STC Exp. n.° 00302-2014-PHC)

7. En el presente caso, ¢ independientemente de que no se sepa la ubicacion de los nifios
beneficiarios del presente habeas corpus (con lo cual prima facie seria materialmente
imposible ordenar la libertad de los hijos y su reunion con sus padres, tal como pide
el recurrente), es cierto asimismo que la resolucién de fecha 17 de enero de 2014,
emitida por el Juzgado Mixto de Familia de Quispicanchi de la Corte Superior de
Justicia del Cusco si tiene una incidencia negativa, directa y concreta sobre la libertad
de los nifios de iniciales CAHM y AHM. Ello en la medida que dispone su colocacion
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en el centro de atencion Hogar Jests Mi Luz hasta que sean acogidos o adoptados por
algln familiar, o por alguna persona o familia.

8. En relacion con una segunda cuestion de procedencia, relacionada con los supuestos
en los que la judicatura constitucional puede pronunciarse sobre habeas corpus contra
resoluciones judiciales, tenemos que, conforme con la jurisprudencia dominante de
este 6rgano colegiado, si bien es cierto que “la resolucion de controversias surgidas
de la interpretacion y aplicacion de la ley es de competencia del Poder Judicial”,
también lo es que la judicatura constitucional excepcionalmente puede controlar “que
esa interpretacion y aplicacion de la ley se realice conforme a la Constitucion y no
vulnere manifiestamente el contenido constitucionalmente protegido de un derecho
fundamental” (STC Exp. n.° 3179-2004-AA, f. j. 21).

9. Ahora bien, el referido control constitucional debe contar con algunas pautas que
hagan racional y previsible el analisis. En torno a ello, tal y como lo ha sefialado este
Tribunal Constitucional en otras oportunidades (por todas, STC Exp. n.” 01747-2013-
AA, f. j. 4), de su jurisprudencia puede extraerse un test o andlisis de procedencia,
conforme al cual la judicatura constitucional solo puede pronunciarse frente a
trasgresiones de los diversos derechos fundamentales en los procesos judiciales
ordinarios si se han producido (1) vicios de proceso o de procedimiento; (2) vicios de
motivacion o razonamiento, o (3) errores de interpretacion iusfundamental.

10. Con respecto a los (1) vicios de proceso y procedimiento, el amparo contra procesos
judiciales puede proceder frente a supuestos de (1.1) vulneracion o amenaza de
derechos que conforman la tutela procesal efectiva (derechos constitucionales
procesales tales como plazo razonable, presuncion de inocencia, acceso a la justicia y
a los recursos impugnatorios, ejecucién de resoluciones, etc.); asi como por (1.2)
defectos de tramite que inciden en los derechos del debido proceso (v. gr: problemas
de notificacién que violan en el derecho de defensa o casos de incumplimiento de
requisitos formales para que exista sentencia). Se trata de supuestos en los que la
afectacion (vulneracion o amenaza) se produce con ocasién de una accién o una
omisién proveniente de un érgano jurisdiccional, y que no necesariamente esta
contenida en una resolucion judicial.

11. En relacion con los (2) vicios de motivacion o razonamiento (cfr. STC Exp. N°
00728-2008-HC, f. j. 7, RTC Exp. N° 03943-2006-AA, f. j. 4; STC Exp. N° 6712-
2005-HC, f. j. 10, entre otras), procede el amparo contra resoluciones judiciales por
(2.1) deficiencias en la motivacion, que a su vez pueden referirse a problemas en la
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(2.1.1) motivacién interna (cuando la solucién del caso no se deduce o infiere de las
premisas normativas o facticas aludidas en la resolucién) o en la (2.1.2.) motivacion
externa (cuando la resolucion carece de las premisas normativas o ficticas necesarias
para sustentar la decision) de una resolucién judicial. Asimismo, frente a casos de
(2.2) motivacion inexistente, aparente, insuficiente o fraudulenta, es decir, cuando
una resolucion judicial carece de fundamentacion; cuando ella, pese a exhibir una
Justificacion que tiene apariencia de correcta o suficiente, incurre en algin vicio de
razonamiento; cuando ella carece de una argumentacion minima razonable o
suficientemente cualificada; o cuando incurre en graves irregularidades contrarias al
Derecho.

12. Finalmente, tenemos los (3) errores de interpretacién iusfundamental (o motivacion
constitucionalmente deficitaria) (cfr. RTC Exp. N.° 00649-2013-AA, RTC N.° 02126-
2013-AA, entre otras) que son una modalidad especial de vicio de motivacion. Al
respecto, procederd el amparo contra resoluciones judiciales para revertir
trasgresiones al orden juridico-constitucional contenidas en una sentencia o auto
emitido por la jurisdiccion ordinaria; y, més especificamente, para solicitar la tutela
de cualquiera de los derechos fundamentales protegidos por el amparo, ante supuestos
de: (3.1) errores de exclusion de derecho fundamental (no se tuvo en cuenta un
derecho que debié considerarse), (3.2) errores en la delimitacion del derecho
fundamental (al derecho se le atribuyé un contenido mayor o menor al que
constitucionalmente le correspondia) y (3.3) errores en la aplicacién del principio de
proporcionalidad (si la judicatura ordinaria realiz6 una mala ponderacion al evaluar la
intervencion en un derecho fundamental).

13.En el presente caso, el cuestionamiento que propone el demandante puede entenderse
como alusiones a algunos de los vicios de motivacion antes referidos, entre ellos a la
inexistencia de una motivacion suficientemente cualificada (2.2), en la medida que un
asunto tan grave como la extincion de la patria potestad requeriria de una motivacion
especialmente prolija y justificada; o también puede considerarse como un asunto de
problema o déficit en la ponderacion entre los derechos o principios constitucionales
involucrados (3.3), en este caso, referido al adecuado sopesar entre el derecho-
principio de interés superior de los nifios, el derecho a la unidad familiar y el deber de
proteccion estatal frente a sujetos vulnerables. En este sentido, considero que este
Tribunal se encuentra habilitado para emitir un pronunciamiento sobre ¢l fondo con
respecto a los extremos indicados.
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14. Con respecto a las cuestiones “de fondo™ del presente caso, las cuales desde luego
permitirdn enfrentar lo medular de lo discutido en la presente causa, abordaré aqui
tanto lo relacionado con el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como el
derecho a tener una familia y a vivir en un ambiente de afecto y de seguridad.

15. Una primera cuestion a tratar se refiere a la situacion de vulnerabilidad y pobreza' en
la que viven muchas personas en nuestro pais. En el caso peruano, segin estadisticas
oficiales de este afio (2017) aproximadamente el 20% de todos peruanos es pobre o
extremadamente pobre®. Dicho con otras palabras, uno de cada cinco de nuestros
compatriotas carece de los recursos elementales para subsistir (para alimentarse, para
cubrir su canasta basica).

16. Al respecto, hay una cierta tendencia de algunos sectores (postura que no comparto) a
comprender que la responsabilidad de la pobreza recae principalmente en los propios
ciudadanos en situacion de menesterosidad o vulnerabilidad, al considerarse que la
riqueza personal o familiar depende, esencialmente, del esfuerzo de cada quién y, por
ende, quien se encuentra en situacion de pobreza lo es porque no se ha esforzado lo
suficiente o porque ha desaprovechado sus talentos o capacidades.

17. En base a lo anterior, se considera ademés, dentro de la misma corriente de opinion,
que cualquier intervencion del Estado encaminada a paliar la pobreza o a establecer
medidas de equiparacion material serian una forma indeseable e injusta de
intervencion en el despliegue libre de los esfuerzos personales de cada quien. Se
estaria ante especies de beneficios o privilegios a favor de quienes en realidad “se han
esforzado menos” o “han obrado torpemente”. En similar sentido, se defiende que

" El Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que la base de la pirdmide econdmica estd conformada por la
poblacién vulnerable, cuyos ingresos son menores a USS 10, y la poblacion pobre, con ingresos menores a
USS 4 por dia (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Un mercado creciente: Descubriendo
oportunidades en la base de la pirdmide en Perii. Nueva York, 2015). La poblacién vulnerable se encuentra
en riesgo inminente de pasar a la situacion de pobreza. Es mas, se seflala que el 73,6% de la clase vulnerable
sufrird pobreza en el futuro, y que lo mismo ocurrird con el 27,2% de la clase media (STAMPINO et al.
Pobreza, vulnerabilidad y la clase media en América Latina. Documento de trabajo del BID, mayo de 2015,
. 45).

?La mencionada cifra hace referencia a la pobreza monetaria. Conforme con dicho estudio, “[s]e considera
como pobres monetarios a las personas que residen en hogares cuyo gasto per cdpita es insuficiente para
adquirir una canasta bésica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.).
Son pobres extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per cdpita estan por debajo del
costo de la canasta basica de alimentos.”
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cada persona debe hacerse plena y exclusivamente responsable de la situacion social
o econdmica en la que se encuentra,

18. Como puede apreciarse, desde este punto de vista la situacion de los nifios de iniciales
CAHM y AHM, y de toda la familia Holgado Mamani en general, es de exclusiva y
entera responsabilidad de Ambrocio Holgado Apaza y Dolores Mamani Yma. Asi, la
desatencion en la que se encuentran los beneficiarios de este proceso de tutela, asi
como las condiciones de vida en que subsiste toda la familia, habrian correspondido,
de modo general, a las decisiones que tomaron quienes tienen la posicion de cabeza
de la familia directamente implicada en el presente caso.

19. Desde una perspectiva antagénica, la condicion de pobreza y vulnerabilidad puede
entenderse como un problema béasicamente estructural, del cual las personas en dicha
situacion casi no son responsables. Ello en la medida que esas personas no han
decidido vivir de ese modo, y no han tenido la posibilidad de idear un plan de vida
distinto y llevarlo adelante.

20. En este orden de ideas, se considera que las causas de la pobreza son sobre todo
sociales ¢ institucionales y, por ello mismo, la responsabilidad para superar dicha
condicion asi como la responsabilidad sobre sus consecuencias recae (casi)
exclusivamente en los Estados, o en las organizaciones de beneficencia o altruistas,
que son quienes pueden ofrecer respuestas estructurales.

21. Sobre la base de esta perspectiva, la familia Holgado Mamani seria, en lo esencial,
victima del sistema social, econémico y politico, y le corresponderia al Estado
hacerse responsable sobre los destinos de sus integrantes. En este sentido, los poderes
publicos, por sobre todo, tendrian el deber disponer de todo lo necesario para que
Ambrocio Holgado Apaza y Dolores Mamani Yma, asi como sus diez hijos, vivan y
se desenvuelvan en condiciones éptimas. El Estado, con base en esta idea, podria
tratar a las personas en situacion de pobreza como “objetos” de regulacién y
asistencia social.

22. Ahora bien, considero que ninguna de estas dos posiciones extremas es satisfactoria.
La situacion de vulnerabilidad tiene que ver, sin duda, con condicionamientos
estructurales pero, a la vez, es necesario respetar y tener en consideracion la
autonomia moral de las personas que se encuentran en dicha situacién de carencia.
Incluso mds, no solo se trata de una cuestion de los “otros” o de “ellos”, pues la
existencia de un sector de la ciudadania que no tiene lo elemental para subsistir debe
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interpelarnos a todos, y en especial a quienes reproducimos y nos beneficiamos del
sistema.

23. Sefialado esto, es claro que la respuesta que debe brindar el Estado en casos como
estos, en primer lugar, debe atender al problema estructural existente. En efecto,
solucionar un problema dramdtico de familias en situacion de pobreza extrema, o de
nifios en situaciéon de abandono, no se logra anulando patrias potestades u ordenando
el internamiento en centros asistenciales. Si bien es cierto que los jueces tenemos
competencias acotadas que no nos impiden crear politicas publicas, debemos tener en
cuenta que si podemos, y esto es mds claro en relacion con los Tribunales
Constitucionales, controlar politicas pablicas deficitarias (o incluso inexistentes), y
que tenemos un importante rol de integracién social, conforme al cual, como he
sefialado en anteriores oportunidades, alude a supuestos de cohesion social, inclusion
social (o reconocimiento), reconciliacién social y blsqueda de un clima de ausencia
de conflictos. Sobre esta base, los jueces y juezas constitucionales contamos con un
amplio margen de accion, el cual ciertamente no se ampara en las buenas intenciones
o el sentido de justicia de los magistrados o magistradas, sino que surge directamente
de los propios mandatos constitucionales con cardcter personalista y social, mandatos
que todos los poderes piblicos se encuentran encargados de cumplir de manera
efectiva.

24. Al mismo tiempo, resulta necesario comprender que el seno familiar es, de manera
general, el mejor espacio para el adecuado desenvolvimiento y desarrollo de los nifios
y nifias. Conviene también precisar que en los integrantes de la familia recaen los
primeros y mas bésicos deberes de cuidado y atencién de unos para con otros. Siendo
asi, en nombre de la precariedad econdmica o social de una familia, la primera
medida que tomen los agentes estatales no podria ser deshacer los vinculos familiares
o las responsabilidades mutuas. El Estado en general, y los jueces en particular, deben
tener en cuenta tanto el contexto estructural como el respeto a la autonomia personal
y familiar al tomar sus decisiones en casos como este.

25. Asimismo, considero necesario referirme al derecho-principio de interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes. A estos efectos, quiero empezar refiriéndome al trato
que este Tribunal Constitucional les brinda, tanto al referirse a ellos, como a la
proteccion que se les debe.

26. Asi, lo primero es precisar que la proteccion especial que merecen nifios, nifas y
adolescentes no significa que les pueda considerar como meros objetos de proteccion;
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sino, por el contrario, que deben ser entendidos como auténticos sujetos de derechos.
En este sentido, la tutela que se les brinda no debe partir tan solo de su situacion de
debilidad o vulnerabilidad, y, menos aun, tenérseles por incapaces o “menores en
situacion irregular” (como lo sugiere la doctrina de la “minoridad™ o de la “situacion
irregular™). Por el contrario, su debida proteccion exige reconocerlas como personas,
y se encuentra encaminada a la construccion y al fortalecimiento progresivo de su
autonomia, asi como a la asuncion de responsabilidades como futuro ciudadano
(conforme a la doctrina de la “proteccion integral™).

27. De este modo, la proteccion especial a favor de nifias, nifios y adolescentes debe
considerarse como encaminada a fortalecer y permitir que ellos desplieguen sus
capacidades, asi como a promover su bienestar; y nunca a su anulacion o
subordinacién. A esto, por cierto, no ayuda el uso del término “menor’-que
desafortunadamente este mismo Tribunal utiliza de manera frecuente— para hacer
referencia a nifias, nifios y adolescentes. Considero entonces, en este sentido, que la
expresion “menor” debe ser en el futuro erradicada de las decisiones de este érgano
colegiado.

28. En cuanto al principio de interés superior del nifio’, conviene anotar que este se
encuentra reconocido por el articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifos y Adolescentes.
En este Gltimo articulo se sefiala que “toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, del Ministerio Piblico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio
del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos”. En
similar sentido, ratificando el valor superior de su proteccion y la deferencia
interpretativa a su favor, este mismo Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
numerosas ocasiones este Tribunal Constitucional (por ejemplo, en STC Exp. n.°
1817-2009-HC, STC Exp. n.° 4058-2012-PA, STC Exp. n.° 01821-2013-HC y STC
Exp. n.° 4430-2012-HC).

29. Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado, acertadamente, que el
interés superior del nifio puede concebirse como un derecho sustantivo, como un

* Solo por economia de! lenguaje, cuando nos refiramos en adelante al “interés superior del nifio” estaremos
aludiendo en realidad al interés superior de la nifia, el nifio y los adolescentes,
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principio interpretativo y como una norma de procedimiento’, Efectivamente, ha
sefialado que es un concepto triple, pudiendo ser:

“a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial que se evaliie y tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la
garantia de que ese derecho se pondra en prictica siempre que se tenga que
adoptar una decisién que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o
genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1, establece una
obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion
Juridica admite mds de una interpretacion, se elegird la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos
consagrados en la Convencién y sus Protocolos facultativos establecen el
marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a
los nifios en general, el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la
decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacién y determinacion
del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
Justificacién de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan
explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha
basado la decision y cdmo se han ponderado los intereses del nifio frente a
otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de
€asos concretos.”

30. De este modo, de la nocién de interés superior del nifio se desprende una pretension
directamente invocable y exigible, relacionada con la preferencia o prevalencia
juridica e interpretativa a favor de los intereses de las nifias, los nifios y los

* Comité de los Derechos del Niito. Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, pérrafo 1). CRC/C/GC/14, parr. 6.
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adolescentes. Ello incluso por sobre los derechos de los adultos u otros bienes
constitucionales valiosos’,

31. En este sentido, como ha tenido ocasién de sefialar recientemente este Tribunal, este
principio “predispone al juzgador, prima facie, la obligacién de brindar prevalencia a
los derechos e intereses de los menores (sic), a no ser que existan razones
poderosisimas y absolutamente necesarias en una sociedad democritica, que
Justifiquen el establecimiento de una regla de precedencia en sentido inverso” (STC
Exp. N 01665-2014-HC, f. j. 21).

32. En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Campo Algodonero vs. México (sentencia sobre excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas del 16 de noviembre de 2009), sefialé que:

“[L]os nifios y nifias ticnen derechos especiales a los que corresponden
deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademds,
su condicién exige una proteccion especial que debe ser entendida como un
derecho adicional y complementario a los demas derechos que la
Convencion reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del
nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la Convencién
cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe
prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas
victimas en consideracién a su condicion de nifias, como mujeres que
pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable” (Cfr. fundamento 408)

33. Por otra parte, conviene tener presente que en este caso “Holgado Apaza” también se
encuentra involucrado el derecho a la unidad familiar. Conforme a este derecho, se
busca asegurar, de diferente modo, el que los integrantes de una familia, como
primera alternativa frente a cualquier otra, permanezcan Jjuntos, considerando que se
trata del espacio mas proximo de seguridad y subsistencia, y que contribuye
directamente a la satisfaccion de las necesidades afectivas, sociales y emocionales de
sus miembros, asi como al desarrollo de su personalidad y a su bienestar,

* Vide STC Exp. N° 02132-2008-AA, £ j. 10; STC Exp. N° 2079-2009-HC, f. j- 13; STC Exp. N® 02132-
2008-AA, 1. j. 10.
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34. Con respecto al valor de la unidad familiar y su relacién con el interés superior del
nifio, debe anotarse que en el Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio se destaca la particular incidencia de la unidad familiar en el desarrollo y
formacién de los nifios, al reconocer que “el nifio para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension”. Asimismo, su articulo 9.1 establece que “Los
Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos”.

35. También encontramos lo anotado en la Opinién Consultiva 17/2002, emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 28 de agosto de 2002, en la
que se sefiald lo siguiente:

“El nifio tiene derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas. El derecho de toda persona
a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia,
forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia y del
nifio...” (fundamento 71).

36. Asimismo, en el ambito interno, el Tribunal Constitucional se ha referido al “derecho
a tener una familia” (STC Exp. n.° 01905-2012-HC, f. j. 4, STC Exp. n.° 1821-2013-
PHC, f. j. 11, STC Exp. n.° 04430-2012-HC, f. j. 9, STC Exp. n.° 02744-2015-AA) el
cual se encontraria sustentado implicitamente “en el principio-derecho dignidad de la
persona humana y en los derechos a la vida, a la identidad, a la integridad personal, al
libre desarrollo de la personalidad y al bienestar reconocidos en los articulo 1y 2,
inciso 1, de la Constitucion Politica; en tanto que, explicitamente, se encuentra
reconocido en el articulo 8 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes que establece que
‘el nifio y el adolescente tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su
familia™. Més aun, pronunciamientos de este mismo Tribunal (cfr. STC Exp. n.°
04430-2012-HC, f. j. 10) que, conforme al principio 6 de la Declaracion de los
Derechos del Nifio, el “nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad
necesita de amor y comprension. Siempre que sea posible debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
seguridad moral y material”.

37. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano tiene, ademds, un amplio
desarrollo sobre este asunto, en la cual se resalta la importancia de la familia para las
nifias y los nifios. En efecto, ha sefialado que:
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“[L]a familia debe ser la primera en proporcionar la mejor proteccion a los
nifios contra el abuso, el descuido y la explotacion, asi como en adoptar y
ejecutar directamente medidas dirigidas a favorecer de la manera mas
amplia, el desarrollo y bienestar del nifio. Por ello, cualquier decision
familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho,
debe tomar en cuenta el interés superior del nifio” (STC Exp. n.° 1817-2009-
PHC, f.j. 15)

38. Igualmente, ha sostenido que:
“[E]l nifio necesita para su crecimiento y bienestar del afecto de sus
familiares, especialmente de sus padres, por lo que impedirselo o negérselo
sin que existan razones determinantes entorpece su crecimiento, suprime los
lazos afectivos necesarios para su tranquilidad y desarrollo integral, asi como
viola su derecho a tener una familia” (STC Exp. n.° 07326 2013-PHC, f. j.
6).

39. Asimismo, ha considerado:
“[A] la familia como el lugar mas idéneo para proporcionar a sus miembros,
en especial a los niflos, una adecuada satisfaccion de sus necesidades
materiales, afectivas y psicologicas, debido a que esta es el instituto bésico,
natural y fundamental de la sociedad, para el desenvolvimiento y bienestar
de todos sus miembros” (STC Exp. n.° 02744 2015-PA, f. j. 32).

40. Aunado a lo sefialado, ademdas debe tenerse en cuenta que, como también lo ha
explicado este mismo Tribunal, las familias pueden tener diversas formas o
composiciones, y todas ellas son relevantes y merecedoras de la proteccién especial a
la que se refiere el articulo 4 de la Constitucion y el articulo 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (cfr. STC Exp. n.° 09332-2006-PA).

41. Ahora bien, es necesario esclarecer que, ademas del derecho a la unidad familiar,
existe asimismo el derecho de los nifios y nifias “a crecer en un ambiente de afecto y
de seguridad moral y material”. Este 4mbito iusfundamental, qué duda cabe, es en
principio perfectamente compatible e incluso complementario con el derecho a tener
una familia y a la unidad familiar. Sin embargo, lamentablemente, hay ocasiones en
las que esta sintonia no existe, y més bien el entorno familiar puede entorpecer o
defraudar el ambiente de afecto y amparo que los nifias y nifos necesitan y se
merecen.
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42. Cuando ello ocurre, se incumplen de modo palmario, continuo y grave los deberes y
obligaciones de los familiares, y en especial de los padres, con respecto a los hijos en
edad infantil. Estos deberes, conforme a lo va indicado, consisten, basicamente, en
“cuidar, asistir y proteger al nifio para procurar que tenga un nivel de vida adecuado y
digno para su desarrollo fisico, psiquico, afectivo, intelectual, ético, espiritual y
social”, responsabilidad que desde luego la familia comparte, desde sus diferentes
espacios y ambitos de incidencia, con el Estado y la comunidad.

43.Frente a esta situacién indeseable y dolorosa, se ha previsto la posibilidad
excepcional de que los nifios y nifias puedan ser separados de sus padres. Al respecto,
el principio 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio sefiala que:
“Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad
de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral
Y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio
de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia”

44. Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 9.1 (antes
citado parcialmente), sostiene también que:

“Los Estados Partes velarin por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio”.

45. Mas aun, en la ya citada Opinion Consultiva OC-17/2002, de fecha 28 de agosto de
2002, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que
dicha separacion es posible cuando no exista otro medio para procurar la unidad
familiar. Se trata en cualquier caso de una decision que debe ser ejercida por las
autoridades sin arbitrariedad y pensando en el bienestar de las nifias y nifios:

“73. Cualquier decision relativa a la separacion del nifio de su familia debe
estar justificada por el interés del nifio Al respecto, la Directriz 14 de Riad ha
establecido que
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[c]Juando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar,
los intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto
hayan fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta
funcién, se deberd recurrir a otras posibles modalidades de
colocacion familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcion,
que en la medida de lo posible deberin reproducir un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los
nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con el "desplazamiento” de un lugar a otro.

74. La propia Corte Europea ha hecho ver que las autoridades poseen, en
algunos casos, facultades muy amplias para resolver lo que mejor convenga
al cuidado del nifio. Sin embargo, no hay que perder de vista las limitaciones
existentes en diversas materias, como el acceso de los padres al menor.
Algunas de estas medidas constituyen un peligro para las relaciones
familiares. Debe existir un balance justo entre los intereses del individuo y
los de la comunidad, asi como entre los del menor y sus padres. La autoridad
que se reconoce a la familia no implica que ésta pueda ejercer un control
arbitrario sobre el niflo, que pudiera acarrear dafio para la salud y el
desarrollo del menor”

46. En suma, resulta claro que inicialmente lo méas conveniente para los nifios y nifias es
crecer al lado de su familia, pues ello presupone un entorno de cuidado y atencion
encaminado a la satisfaccién de sus necesidades materiales y espirituales. Si esto no
es posible, y las razones de dicha limitacién responden principalmente de razones
estructurales, es a la comunidad y a los agentes estatales a quienes les corresponde
incidir favorablemente para que las familias en situacién de vulnerabilidad puedan
salir adelante, en ambientes que enriquezcan a sus integrantes y que permitan su
florecimiento.

47. Sin embargo, y en contextos como el del presente caso, en los que la situacion
familiar es dramdtica, y donde se evidencia que el Estado cumplié un rol discreto o
nulo (y por ende ha fracasado en coadyuvar con lo que le corresponde para romper
con el circulo de pobreza en el que vive la familia Holgado Mamani), la pregunta que
surge inmediatamente es qué es lo que seria mejor para los hijos pequefios de dicha
familia, y en especial, para los beneficiarios del presente proceso de hibeas corpus.
Es evidente, a mi parecer, y conforme a los actuados. que los padres no han podido
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cumplir con sus deberes primarios, y que 1os nifios venian sintiendo los estragos de la
falta de cuidado, y de subsistir en un entorno social y econdmicamente precario.

En dicho contexto, del que ha dado cuenta la demandada, jueza del Juzgado Mixto de
Familia, al resolver la extincion de la patria potestad y la derivacion de los hermanos
a un centro asistencial para que alli vivan, me parece que no constituye un acto
arbitrario o inmotivado lo que finalmente ha decidido, independientemente de que
podamos estar de acuerdo o no con lo dispuesto en todos sus extremos. Nuevamente,
y sobre la base de su sentencia y los actuados en la presente causa, veo que la jueza
demanda se ha preocupado por explicar su decision, sin duda grave, de extinguir la
patria potestad de Dolores Mamani Yma y Ambrocio Holgado Apaza; y que a dichos
efectos tuvo en cuenta los bienes constitucionales involucrados (es decir, el interés
superior de los nifios, la situacién particular de la familia con respecto a los nifios, y
el deber de proteccion estatal con respecto a los nifios en situacion de abandono).
Siendo asi, considero que la demanda debe declararse infundada.

Ahora bien, y no obstante lo anterior, veo que los padres de CAHM y AHM no
cuestionaron oportunamente la decisién de la jueza demanda. Aquello finalmente ha
terminado trayendo a esta sede una controversia que, a mi parecer, debid continuar
siendo discutida en y por la judicatura ordinaria, con la finalidad de que la decision
cuestionada pueda ser mejorada, si fuera el caso, en sus extremos mas polémicos o
que pueda considerarse que no optimizan debidamente otros derechos o bienes
involucrados.

En este sentido, soy de la opinién de que, en este caso, y en atenciébn a sus
particularidades y a la importancia de lo que se discute, deberia habilitarse
excepcionalmente al recurrente y a su esposa la posibilidad de que puedan impugnar
la decision cuestionada. De esta manera serian los propios érganos de la judicatura
ordinaria quienes puedan, a su vez, optimizar los bienes constitucionales
involucrados, sobre la base de lo aqui sefialado.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA /0\ '/['Zé{ya /;éé‘
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas magistrados y siendo coherente con la
posicion que esgrimi en el presente caso mediante mi voto singular en el auto publicado en
el portal web de este Tribunal el 7 de marzo de 2016, en el que seale que aunque la
sentencia —cuyas presuntas consecuencias en torno a la restriccion de la libertad personal de
los menores hijos del recurrente, de iniciales A.H.M. y C.A.H.M,, alega afectarian a estos
ultimos— no tiene una motivacion impecable, tampoco puede ser calificada como arbitraria,
en tanto ha cumplido con justificar las razones que minimamente sirven de respaldo a lo
finalmente decidido, esto es, sustentd su decisién en que:

- Ambos menores se dedicaban al expendio ambulatorio de “caramelos” y
“habas tostadas” en la via piblica (por encargo de su propia madre y de
otra hermana).

- Los favorecidos han sido descuidados por sus padres, conforme a las
conclusiones de los Informes Psicologicos 1144-12, 1145-12 y los Informes
Sociales Evolutivos 776-13-S.S.CAR-IML y 777-13-S.S.CAR-JML.

Ademds sefiale que la demanda debe ser declarada improcedente debido a que, en puridad,
tiene por finalidad reexaminar el sentido de lo resuelto en el proceso de familia subyacente
(Mediante sentencia de fecha 17 de enero de 2014, se declard el abandono de los hijos del
actor de iniciales AJHM. y C.AHM. y, en tal sentido, se declard extinguida la patria
potestad de sus progenitores y dispuso que ambos menores continden en colocacion
provisional en el “Hogar Jesiis Mi Luz”, hasta que sean promovidos en adopcion o sean
acogidos por una persona, familia o institucién en via de colocacién familiar), a pesar de
haberlo consentido. Posicion que se ratifica en tanto que es evidente que el recurrente dejé
consentir la citada sentencia a pesar de ser debidamente notificado conforme se desprende
de la Resolucion 14, de fecha 24 de marzo de 2014 (asi consta en el cuademnillo de este
Tribunal), que resolvié declarar consentida la sentencia contenida en la Resolucién 13, de
fecha 17 de enero de 2014 y dispuso se remitan los autos para archivo definitivo.

Por consiguiente, considero que la presente demanda debe ser declarada
IMPROCEDENTE.

S.

URVIOLA HANI
Lo que certifico:

- #’/[ / 7 T//‘
oy T
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Gordillo Zavaleta, Maria del Rosario Faustina Pag. 238



