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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como propdsito determinar la manera en que los
requisitos legales para el acceso a la pension de viudez en el sistema nacional de
pensiones garantizan la igualdad de género. Para ello, se realiza un andlisis de la
normativa nacional peruana vigente sobre el acceso a la pension de viudez; asi mismo,
el analisis de las normas que regulan el acceso a la pensién de viudez en la legislacion
comparada y por ultimo se realiza un andlisis de cuatro sentencias del Tribunal
Constitucional sobre el acceso a la pension en el Sistema Nacional de Pensiones. Esto,
mediante una investigacion de nivel descriptivo, enfoque cualitativo, disefio no
experimental con un tipo de teoria fundamentada por tratarse de la teoria de igualdad de
género. Los resultados encontrados en funcion de los objetivos especificos planteados
permitieron concluir que las normas nacionales en funcion al acceso de la pension de
viudez, vulneran el derecho a la igualdad y por ende el derecho al acceso a la pension
de viudez por parte de los varones. El andlisis de las sentencias del Tribunal
Constitucional permitié concluir de forma general que el articulo 53 del Decreto Ley
19990, seria una norma inconstitucional, dado que el tratamiento de la norma que ha
otorgado el legislador hacia el varon es discriminatorio; también concluyeron que no
existe justificacion con respecto al diferenciado a favor de la mujer; por lo tanto, dico

tratamiento no seria razonable.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la pension, acceso a la pension de viudez, igualdad

de género.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1.- Realidad problematica

La seguridad social en el Per, es hoy en dia un derecho fundamental que ampara
a todas las personas basadndose en los principios de solidaridad, universalidad,
integralidad y progresividad, enfocandose el Estado en dar proteccion a sus ciudadanos
brindando prestaciones en caso de enfermedad, maternidad, accidentes, muerte,
invalidez y jubilacion.

En Ameérica Latina, Chile fue el primer pais de América Latina que establecid
en 1924 una politica publica de Prevision Social, bajo la modalidad de reparto; es decir,
los ahorros de los trabajadores iban a un fondo comun para que tengan acceso a sus
pensiones y a la vez a sus jubilaciones; sin embargo, esto cambio en el afio 1980 con la
instauracion de un modelo llamado o conocido como “Sistema de AFP” o “Sistema de
capitalizacion individual” (Decreto Ley 3.500 - Establece Nuevo Sistema de Pensiones),
estableciendo un mecanismo de financiamiento de caracter individual, a partir de los
ahorros de cada trabajador o trabajadora realizado durante su vida laboral, esto con la
finalidad de costear su pension y/o jubilacion.

En Chile, cuando una persona que se encuentra afiliado al sistema de AFP
fallece, estando activo o pensionado, sus familiares (ya sea su conyuge, hijos o padres)
tienen el derecho a recibir una pension mensual, esto segun ciertas disposiciones y
requisitos que la norma establece. Las pensiones de sobrevivencia, en este pais,
consisten en otorgar un porcentaje de la pensién del afiliado, que es distinta dependiendo
del parentesco que tiene el beneficiario con respecto al afiliado, ya sea conyuge, hijos
y/o padres.

Del mismo lado, en Colombia, en el Sistema Privado de Pensiones, la Pension

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 10
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de Sobrevivencia, es aquella pension que reciben los beneficiarios del afiliado, en caso
de fallecimiento de éste, pudiendo ser de caracter temporal o vitalicio, conforme a las
normas vigentes.

La ley 797 del afio 2003 en su articulo 13 que modifico los articulos 47 y 74 de
la ley 100, nos mencionas quiénes son los beneficiarios de la pension de sobrevivientes,
siendo que no pueden ser otros que los familiares del causante.

Ahora bien, a lo largo de los afios el Sistema de Pensiones en el Per( ha sufrido
multiples cambios, en los afios 1970 y 1980, las instituciones que brindaban las
pensiones a los trabajadores en el Perl eran el Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) que fue creado el 16 de julio de 1980 mediante Decreto Ley N° 23161 ofreciendo
proteccion frente a los riesgos y contingencias sociales, administrando los regimenes de
prestaciones de salud, de pensiones y prestaciones sociales encargados por ley; y las
diferentes instituciones del sector pablico bajo los regimenes del Decreto Ley N° 19990
y del Decreto Ley N° 20530, respectivamente.

El Decreto Ley N° 19990, cred el Sistema Nacional de Pensiones y entro en
vigencia a partir del 1 de mayo de 1973, siendo administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) desde el 1 de junio de 1994. Por otra parte, el Decreto
Ley N° 20530, tal y como lo establece su articulo 1° contenia las normas de las pensiones
y compensaciones a cargo del Estado correspondiente a los servicios de caracter civil
prestados por los trabajadores del Sector Publico Nacional que no se encontraban
comprendidas en el Decreto Ley N° 19990.

Sin embargo, y como alternativa a los regimenes de las pensiones administradas
por el Estado y concentrados en el Sistema Nacional de Pensiones, se cred el Sistema
Privado de Pensiones (SPP) el 6 de Diciembre de 1992, mediante el Decreto Ley N°
25897; este régimen es administrado actualmente por entidades privadas llamadas

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 11
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Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP); siendo que el organismo de
regularizacion y supervision de esta administradora es la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS).

Ahora bien, la Constitucion Politica del Peru, protege la dignidad de la persona
siendo este el fin supremo de la sociedad y del Estado; asimismo, en el inciso 2 articulo
2 de la misma expresa como derecho fundamental el derecho a la igualdad ante la ley
sin ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, opinion o cualquiera otra indole
como por ejemplo la edad.

Le igualdad ante la ley, segun Luis Huerta, en el analisis de articulo 2 inciso 2
de la carta magna, precisa que solo se hace referencia dos aspectos relacionados con el
derecho a la igualdad, qué vendria a ser el derecho a la igualdad ante la ley asi como la
prohibicion de discriminacién empero también expresa que hay ciertas omisiones en el
mencionado articulo, siendo que “No existe un reconocimiento general del derecho a la
igualdad, sino solo una referencia al derecho a la igualdad ante la ley que vendria a ser
una de sus manifestaciones; asimismo, menciona también que no existe una mencién a
la obligacion del Estado a adoptar medidas a efectos de lograr una igualdad material, a
favor de las personas que se encuentren en una situacion de desigualdad”.

En el presente trabajo de investigacion nos enfocaremos solo en el Sistema
Nacional de Pensiones (Decreto Ley 19990) especificamente en el capitulo 11l que
regula sobre la pension de sobrevivientes, encontrando dentro de ella la pension de
viudez, orfandad y ascendientes; interesandonos unicamente en la Seccion | (pension
de viudez); el articulo 53 del DL 19990, regula la pension de viudez permitiéndonos
analizarla y verificar si existe una igualdad o desigualdad de género, para ello es
importante conocer el articulo 53 del en donde establece lo siguiente:

“Tiene derecho a pension de viudez la conyuge del asegurado o pensionista

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 12
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fallecido, y el conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista
fallecida que haya estado a cargo de ésta, siempre que el matrimonio se hubiera
celebrado por lo menos un afio antes del fallecimiento del causante y antes de que éste
cumpla sesenta afios de edad si fuese hombre o cincuenta afios si fuese mujer, o mas de
dos afios antes del fallecimiento del causante en caso de haberse celebrado el
matrimonio a edad mayor de las indicadas.”

En razon a lo antes expuesto, se busca responder a la siguiente interrogante:

¢De qué manera los requisitos legales para el acceso a la pensién de viudez en

el sistema nacional de pensiones garantizan la igualdad de género?

1.2.- Antecedentes

1.2.1.- Antecedentes internacionales

Yepes C; Henao, D; Montoya, M; Montoya, L; Martinez, V & Hincapié, L
(2019) en su trabajo de investigacion “Factores que influyen en la atribucion de la
pension de sobrevivencia en una administradora de fondos de pensiones colombiana,
2006-2011” concluyeron que gran parte de las personas fallecidas fueron varones en
donde las mujeres tuvieron mejor porcentaje de aprobacion. La aprobacion de la
solicitud con respectos a los afios fue mayor dentro de los 25 y 30. La mayor parte de
reclamaciones estuvo situada en accidentes con 61.3% siendo aprobada el 35.1%;
mientras que las solicitudes por enfermedad en 43.5%, esto con respecto a estadistica.
Con respecto a los requisitos que permitieron que se aprueba el acceso a la pension en
Colombia, estuvo relacionada a caracteristicas asociadas con la edad del afiliado
fallecido y con las caracteristicas del siniestro (que lo clasificaron como accidente o
enfermedad), la hora en que ocurrid dicho siniestro, si ocurrié en horas laborales y cual

fue el motivo de la muerte.

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 13
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Asimismo, Paz K. (2015) en su trabajo de investigacion “Igualdad y Género en
la Constitucion de la Republica de Honduras - Modelos constitucionales influyentes
para la igualdad real y efectiva de las mujeres en la participacion politica y contra la
violencia de género” concluy6 que la nocion de igualdad ha estado presente desde la
antigliedad pero de forma distinta a lo que se entiende en la actualidad; es asi que el
cambio de las nociones del principio de la igualdad en los tiempos, ha traido consigo
diversos cambios ya sea en lo social, politico y cultural; sobre todo, el analisis del origen
de la discriminacion de las mujeres en las sociedades; fue asi que en las sociedad egipcia
(111 Dinastia del Imperio Antiguo) la igualdad era comprendida como la unién de todas
las personas bajo la égida del derecho divino, el cual era emanado por el Faraon.

Con respecto a la relacion entre sexos, el derecho egipcio no meditd la tutela de
los hombres sobre las mujeres, permitiendo esto que las mujeres en este caso, casadas,
no fueran consideradas como débiles, permitiéndoles opinar asuntos de su interés. Por
otro lado, el cddigo de Hammurabi, comprendia medidas de proteccion a favor de las
mujeres (no por el hecho de ser mujeres, sino por contar con su condicion de viudas),

ya gue esto las posicionaba en una situacion débil, siendo objeto de proteccion.

Blazquez E. (2004) en su trabajo de investigacion que tiene como objeto realizar
un estudio en el que se determine el concepto de prestacion familiar, sin que se pierda
de vista la regulacion de la materia contenida en las normas de la Seguridad Social-,
empleando, para ello, la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio); concluyd que “la tutela de la familia desde el &mbito de la
Seguridad Social se enmarca dentro de la obligacion de asegurar la proteccién social
por parte de los poderes publicos a tenor del articulo 39 de la Constitucion. No obstante,

como no se especifica el contenido exacto de esta ultima, dicha “proteccion social”

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 14
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puede prestarse de diversas formas, esto es, tanto mediante prestaciones de la Seguridad
Social como a través de otros instrumentos fuera del &mbito de este sistema. Sin
embargo, desde el articulo 41 de la Constitucion si parece que se impone el amparo de
los estados de necesidad de las familias por la Seguridad Social dado que determina la
obligacién de atender las carencias de los ciudadanos y la forma principal de
convivencia de éstos es la familia. Por supuesto, dicha asistencia debera respetar en todo
caso el ndcleo fundamental de la institucion familiar que se determina en el articulo 39”
(p. 468). Por ultimo, sefiala que sera el legislador quien determinara el contenido; sin
embargo, segln lo expuesto se puede deducir las siguientes caracteristicas: a) Se estaria
tratando de una prestacion de caracter patrimonial, b) se presenta para superar un estado

de necesidad de la familia, ¢) se encuentra regulado en el &mbito de la Seguridad Social,

d) tiene como proposito principal la tutela familiar y ) seran de naturaleza asistencial.

Flores A. (2016) en su trabajo de investigacion “Politicas publicas de igualdad
de género en Chile y Costa Rica. Un estudio comparado” concluy6 que el marco juridico
y politico, que se llevo a cabo en la década de los noventa, es de mucha importancia ya
que contiene compromisos de indole juridica que se desprenden de Convenciones
Internacionales y legislacion nacional suscrita por los Estados, que se desprenden de la
Plataforma de Accion IV Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing en el
afio 1995 (Conferencias Regionales de la Mujer y Conferencias Mundiales). Las
politicas de igualdad de género se manifiestan como medios para la realizacion del
componente supranacional de compromisos juridicos y politicos. La adaptacion de
dicha Plataforma de Accion tuvo tres consecuencias: 1) Fortalecio los mecanismos
nacionales para el adelanto de las mujeres (mejorando en sus recursos financieros y

humanos), 2) Desarroll6 las primeras politicas publicas de igualdad e 3) Impulsé la

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 15
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transversalidad de género. Ahora bien, la igualdad vendria ser el objetivo que se quiere
lograr y las politicas el medio que permitira cumplir dicho objetivo. Esta vision es
sustentada en el reconocimiento de las desigualdades y las discriminaciones que sufren
las mujeres, teniendo el Estado la obligacion de actuar tomando en cuenta la

interdependencia que existe entre las politicas y las relaciones de género.

Aguil6 J. & Echeverria V. (2020) en su investigacion “Analisis del sistema de
pensiones chileno: origenes, evolucion, propuestas existentes y una propuesta
innovadora” concluyeron que el Sistema Previsional vendria a ser el conjunto de leyes
y medidas que incluyen los componentes de pensiones, salud, seguridad laboral y
cesantia, siendo el Sistema de Pensiones un componente del Sistema Previsional
(género — especie) siendo que Sistema de Pensiones no es igual que Sistema Previsional
aunque los conceptos se utilicen como sindnimos.

Ahora bien, los autores considerando los postulados de Ronald Dworkin,
sefialan que la Seguridad Social se basa en una serie de principios, asi tenemos: a)
Principio de Universalidad, b) Principio de Solidaridad, c) Principio de Integridad, d)
Principio de Participacion, e) Principio de lgualdad, f) Principio de Unidad y Q)
Principio de Subsidiariedad; dichos principios, formarian parte de los textos modernos
del derecho, tanto en el cuerpo normativo internacional (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre) como en el cuerpo normativo nacional (Constitucion
Politica).

Con respecto a Chile, los autores mencionan que no existe un Sistema de

Seguridad Social sino que en dicho pais se cuenta con un conjunto de seguros privados

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 16
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que cubren distintas consistencias, como la vejez.

Vidal A. (2017) en su trabajo de investigacion “Analisis econdmico del sistema
de pensiones y asistencia social en México” concluyo que la seguridad o proteccion
social, disefia mecanismos que aseguran el financiamiento durante la vejez o invalidez
del trabajador afiliado, o en su defecto, de sus dependientes cuando este fallezca. La
seguridad social, predomind en las sociedades industrializadas modernas, ya que en
aquella época se incrementd la esperanza de vida, y con ello el porcentaje de la
poblacion que debia contar con una pensidn, puesto que muchos de los trabajadores, por
problemas de salud, abandonaron sus empleos antes de los setenta afios, edad con la
cual ya podian contar con una pension.

En México, la primera carta magna en introducir los temas relacionados con la
Seguridad Social y las pensiones, fue en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 en el articulo 123, donde se sefiala “se consideran de utilidad social:
el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
gobierno federal, como el de cada estado, deben fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular”.

1.2.2.- Antecedentes Nacionales

Noriega V. (2018), en su trabajo de investigacion “Derecho a la igualdad en el
acceso a la pension de viudez para las uniones de hecho propio en el sistema nacional
de pensiones”, concluyo que el derecho de la Seguridad Social es reconocido como una
rama del derecho con autonomia normativa, técnica y cientifica. Asimismo, cita a las
fuentes del derecho a la Seguridad Social; teniendo como prioridad a “la Constitucion

Politica del Peru, la Ley, los Reglamentos del Poder Ejecutivo, las disposiciones
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generales de las instituciones de Seguridad Social, la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, las normas de indole internacional que fuera
ratificada por el Pert y las convenciones colectivas” (p. 18). Por otro lado, considera
que se vulnera el derecho al acceso de la pension de viudez por el incumplimiento
realizados por los especialistas de la Oficina de Normalizacién Previsional, por el
desconocimiento de conceptos basicos o por no haberse realizado el cumplimiento de

las Disposiciones Constitucionales relacionado a la seguridad social.

Tuesta E. (2021), en su trabajo de investigacion “Pensiones de viudez e igualdad
de género de los asegurados del sistema nacional de pensiones 20207, concluy6 que
“Las personas especialistas legales de la ONP, explican que existe empirismo aplicativo
(Realidad operativa relacionada al estudio teorico, permitiendo conocer, respetar y
aplicar plenamente, para identificar problemas y nombralos tal cual) en lo relacionado
causalmente, teniendo una dificultad en la aplicacion plenamente la conceptualizacion
bésica de acuerdo a la constitucionalidad u provisionalidad de acuerdo al derecho a la
igualdad para acceder a la pension de viudez para los aportantes en la ONP” (p. 95).
Sostiene que existe incumplimiento de la norma por el desconocimiento de las
conceptualizaciones y las disposiciones constitucionales con respecto al derecho a la

seguridad Social por parte de especialistas legales de la ONP.

Fernandez M. (2014) en su trabajo de investigacion “La igualdad y no
discriminacion y su aplicacion en la regulacion del matrimonio y las uniones de hecho
en el Pert”, concluyo que la igualdad, vendria a ser un “desideratum”; es decir, no se
preocupa por lo que es, sino por lo que deberia ser, es por ello que es considerado como

un principio; por ende, citan a Laporta quien manifiesta “[...] si dos individuos A y B

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 18



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

cumplen con las propiedades p1, p2, p3, etc., entonces el tratamiento T que deben recibir
ha de ser igual, cualquiera que sea ese tratamiento (adscripcion de derechos civiles o
politicos, atribucidon de recursos o rentas, etc.). La fuerza de este principio consiste
basicamente en que parece reflejar una exigencia de racionalidad préactica: si a un sujeto
A se le debe tratar de cierta manera, a otro sujeto idéntico a A en sus rasgos 0
propiedades relevantes no hay razon alguna para tratarlo de modo distinto. Lo que esto
quiere decir es que, asi concebida, la igualdad estd dotada en principio de una
justificacion interna a priori, y que lo que necesita y exige una justificacion ulterior es,
precisamente, la desigualdad: y aqui es donde podriamos empezar a encontrar los limites
0 problemas de la igualdad (...) la igualdad se termina cuando aparece una justificacion

de la desigualdad mas fuerte que la justificacion prima facie de la igualdad” (p. 26).

Irazabal, J. (2015), en su trabajo de investigacion “El derecho a la pension de
viudez del conviviente supérstite en el Sistema Nacional de Pensiones”, concluy6 que
los convivientes han sido incluidos como beneficiarios de la pension de sobrevivencia
en el Sistema Privado de Pensiones, en el Régimen Militar Policial, entre otras; sin
embargo, en el Sistema Nacional de Pensiones, aun no ha sido incluida, vulnerando de
dicha forma el acceso a la pension de viudez para los asegurados y sus familiares de
dicho sistema, por considerarse discriminatoria yendo en contra del Principio de
Igualdad. Desde el punto de vista del autor, la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) debe priorizar la norma constitucional en caso de que exista una norma con
menor jerarquia, en donde si se realizaria una adecuada interpretacion del articulo 53,
este es compatible con los principios de la carta magna de 1993; siendo importante
precisar que dichas normas fueron creadas con el mandato constitucional del Estado de

proteger a la familia y promocion del matrimonio.
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1.3.- Marco Teorico

1.3.1.- El derecho a la pension como derecho humano social

El derecho a la seguridad social ha sido reafirmando en el derecho
internacional; las consideraciones de los derechos humanos de la seguridad social
aparecen por primera vez en le Declaracion de Filadelfia del afio 1944, en donde se
pedia "extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a
quienes los necesitan y prestar asistencia médica completa”; siendo asi, que la
seguridad social fue reconocida como un derecho humano en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948, que declara en el articulo 22 que "toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social”, y en el parrafo 1 del
articulo 25 establece que toda persona tiene "derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Este
derecho fue posteriormente reconocido en diversos tratados internacionales de
derechos humanos y tratados regionales de derechos humanos. En 2001, la
Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta de representantes de los Estados,
empleadores y trabajadores, afirmé que la seguridad social "es... un derecho humano
fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social”. Se puede deducir
que el derecho a la pension como derecho humano social, viene a ser un derecho
fundamental reconocido en instrumentos de derechos humanos tanto internacionales
como nacionales, siendo fundamental para garantizar una vida digna de las personas
buscando combatir de igual forma la discriminacion promoviendo la inclusion social,
garantizando la seguridad de los ingresos y el apoyo en todas las etapas de la vida para
todos, prestando especial atencion a los mas marginados.

En ese sentido, consideramos los siguientes instrumentos:
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a. Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, en su articulo 22°
establece que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

b. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en su articulo 47°,
sefiala que “los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la
integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacion social de
los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la Seguridad Social, a
fin de que los derechos de los trabajadores sean igualmente protegidos”.

c. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador", en donde el articulo 9° establece lo siguiente: “1. Toda persona tiene
derecho a la Seguridad Social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de
la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
Ilevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones
de Seguridad Social seran aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de personas
que se encuentran trabajando, el derecho a la Seguridad Social cubrira al menos la
atencion medica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.” Asimismo, el articulo 10° del Protocolo en
cuestion sefiala que “...Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social...”

d. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo
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articulo XVI establece que “toda persona tiene derecho a la Seguridad Social que lo
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad que la imposibilite fisica
0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

e. Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 26, inciso 1
establece que “los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la Seguridad Social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su
legislacion nacional”.

1.3.2.- El contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
pension.

La Constitucién Politica, reconoce el derecho a la Seguridad Social de toda la
poblacién, en su articulo 10 sefiala que: “El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la Seguridad Social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.” Asimismo,
el articulo 11° de la norma constitucional dispone que el Estado “garantiza el libre
acceso a las prestaciones de salud y pensiones a través de entidades publicas, privadas
0 mixtas”. El reconocimiento Constitucional de este derecho implica la consagracion
de otros principios, tales como el principio de universalidad, principio de solidaridad
y el principio de financiacion colectiva de prestaciones.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, ha definido a la Seguridad Social como
“[una] garantia institucional que expresa por excelencia la funcion social del Estado.
Se concreta en un complejo normativo estructurado -por imperio del articulo 10° de la
Constitucion- al amparo de la ‘doctrina de la contingencia’ y la calidad de vida; por
ello, requiere de la presencia de un supuesto factico al que acompafia una presuncién
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de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez, orfandad, invalidez, entre otras)
que condiciona el otorgamiento de una prestacion pecuniaria y/o asistencial, fundada
en la exigencia no solo del mantenimiento, sino en ‘la elevacion de la calidad de vida”
(STC N° 1417- 2005-TC, Fundamento 30). A su vez, el Tribunal menciona que la
Seguridad Social “es un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas,
basado en la prevencién del riesgo y en la redistribucion de recursos, con el Unico
proposito de coadyuvar en la calidad y el proyecto de vida de la comunidad. Es de
reconocerse el fuerte contenido axioldgico de la Seguridad Social, cuyo principio de
solidaridad genera que los aportes de los trabajadores activos sirvan de sustento a los
retirados mediante los cobros mensuales de las pensiones” (STC N° 0011-2002-Al,
Fundamento 14). En consecuencia, se puede concluir que el acceso a la Seguridad
Social es un derecho constitucional de todas las personas habitantes en territorio
peruano, nacionales o extranjeras, reconocido y garantizado por el Estado Peruano.

En la actualidad, no se ha formalizado especificamente una Politica Nacional
de Seguridad Social; sin embargo, diversos documentos que orientan la accion estatal
contienen objetivos vinculados a la Seguridad Social. Asi, tenemos:

a) El Acuerdo Nacional, en el cual el 22 de julio de 2002 se aprob6 un
conjunto de politica. La décimo tercera politica de este acuerdo estableci6 como
objetivo nacional lograr el “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social”.

b) El Plan Bicentenario, tiene como primer objetivo nacional, la igualdad de
oportunidades y el acceso universal a los servicios basicos; el plan reconoce ademas
que el acceso universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales
para superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos. Uno de
sus lineamientos de politica en materia de salud y aseguramiento es garantizar el
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acceso universal a la atencion de salud y la Seguridad Social.

c) Politica Nacional de Empleo, siendo uno de sus objetivos especificos el

“Promover y garantizar el acceso al aseguramiento de la salud y a la prevision social”.

Macias M. y Cienfuegos D. (2012); en su investigacion “Sistema Estatales de
Pensiones”, citan el Acuerdo Morelia la cual constituye la Carta de Principios y
Compromisos de la Asociacion Nacional de Instituciones Estatales de Seguridad
Social; de este documento rescatan los principios que rigen al actuar de las
instituciones que pueden orientarse desde el estudio de la problematica de la seguridad
social en México; los principios que se mencionan son los siguientes:

“a) Biunivocidad. Que exista una correspondencia exacta entre las
necesidades de proteccion y las prestaciones.

b) Eficacia. Optima administracion de los recursos para asegurar que los
beneficios que las leyes establecen, sean prestados en forma oportuna, adecuada,
suficiente y permanente.

c¢) lgualdad. En el trato a los derechohabientes, dando uniformidad a las
condiciones de acceso y beneficios de los sistemas, terminando cualquier
discriminacion de género o de cualquier especie, y en el trato a las instituciones,
accediendo a formas de financiamiento y apoyos, como a las que acceden
instituciones similares.

d) Integralidad. Garantizar la cobertura de todas las necesidades de
prevision amparadas dentro de los sistemas estatales de seguridad social.

e) Participacion. Fortalecer el federalismo con la accion decidida y
comprometida de los gobiernos estatales (poderes Ejecutivo y Legislativo) y demas

actores sociales, como sindicatos, derechohabientes e instituciones de seguridad
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social, que forman parte de los sistemas estatales y su resultado, basados en la
habilidad de saber ver y aprender de los que estan haciendo bien las cosas, de estar
permanentemente dispuestos a la busqueda de nuevas ideas, de nuevos
conocimientos y de nuevos enfoques que refresquen nuestra percepcion de los
problemas y de las soluciones a los mismos.

f) Solidaridad. Es interesarse, adherirse y apoyar las necesidades sociales,
sobre todo de las clases mas desprotegidas, identificando y comprendiendo la
problematica de los beneficiarios de los sistemas de seguridad social con base en
la participacion de todos los actores que inciden en los sistemas: trabajadores,
sindicatos, instituciones de seguridad social y gobiernos, a fin de brindar una
proteccidn con solidaridad social integral e intergeneracional.

g) Subsidiariedad. Brindar proteccion adicional temporal a quien lo
necesite, promoviendo su autosuficiencia, y previendo la reserva financiera para
otorgarla.

h) Sustentabilidad. El funcionamiento de los sistemas en equilibrio
financiero y actuarialmente sostenible en el corto, mediano y largo plazos, con un
enfoque eminentemente social, con viabilidad politica y econémica para su
persistencia, con independencia de teorias y modelos transitorios.

i) Unidad. Buscar la fortaleza de nuestras instituciones a través de un solo
enfoque en pensamiento y accion, para realizar una gestion de la seguridad social
gue nazca de un consenso Yy encuentre voluntad politica para actuar en la
articulacion de normas, instituciones, procedimientos y prestaciones, a fin de
alcanzar los objetivos sociales.

j) Universalidad. Brindar garantia de proteccion para todas las personas
amparadas por las leyes estatales, sin ninguna discriminacion y en todas las etapas
de la vida, buscando la formulacién de lineamientos juridicos fundamentales que

permitan una migracion hacia un sistema nacional de pensiones, considerando las
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realidades especificas y soberania de cada estado.”

Es importante destacar que los 10 principios son importantes para la realizacion
Optima sobre el sistema de pensiones; sin embargo, para el presente trabajo de
investigacion es importantisimo el principio “c” que se basa en el principio de la
igualdad, en donde establece que se debe dar uniformidad al acceso y a los beneficios
de los sistemas, excluyendo o eliminando cualquier discriminacién de género o de
cualquier especie.

Asimismo, segun los Gltimos datos sobre la seguridad social que el presente
trabajo describe, concretamente sobre el sistema de pensiones, sefialan que por lo que
respecta a México, el sistema de seguridad social esta en crisis; mencionando ademas
que uno de los problemas trasciende al ambito internacional por la crisis econémica;
considerando que ante esto, los nimeros rojos en que se mantiene los institutos de
seguridad social hacen que organismos econdmicos internacionales planteen
soluciones en tres vertientes: “1) aumentar la edad de trabajar; 2) aumentar las
aportaciones de los trabajadores, y 3) disminuir las prestaciones. Nos queda claro que
el tiempo y los trabajadores diran la Gltima palabra ante las decisiones que se tomen”.

1.3.3.- Teorias sobre la igualdad de género

1.3.3.1. Igualdad de Género segun la Organizacion de las Naciones Unidas

La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano fundamental, es
imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y capaces
de desarrollarse de forma sostenible. Ademas, esta demostrado que el empoderamiento
de las mujeres estimula la productividad y el crecimiento econémico.

La ONU Muijeres, consideran que queda un largo camino para alcanzar la plena

igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres; por dicha razoén,
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consideran que es importante “acabar con las maltiples formas de violencia de género
y que el acceso a la educacion y a la salud de calidad, a los recursos econémicos y a la
participacion en la vida politica sea igualitario tanto para mujeres y nifias como para
hombres y nifios. También es fundamental lograr tanto la igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo como a posiciones de liderazgo y la toma de decisiones a todos
los niveles”.

1.3.3.2.- Agenda 2030: Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 — Igualdad de
género

La igualdad entre géneros no es solo un derecho fundamental, sino la base
necesaria para conseguir un mundo préspero y equitativo ademas es fundamental para
el desarrollo sostenible de la sociedad.

Siendo un indicador el determinar si existen 0 no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacion por razon de
Sexo.

1.3.3.3.- Politica Nacional de Igualdad de género

La politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), fue aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP en abril del afio 2019; dicha politica, busca
mejorar la calidad y eficacia de la actuacion de las entidades pablicas, para garantizar
los derechos humanos de las mujeres en igualdad y sin discriminacion.

ElIPNIG, con el liderazgo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), plantea seis objetivos prioritarios, asi tenemos:

“OP1: Reducir la violencia hacia las mujeres

OP2: Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres.

OP3: Garantizar el acceso y participacion de las mujeres en espacios de

toma de decisiones
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OP4: Garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres.

OP5: Reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en
los ambitos publico y privado entre hombres y mujeres.

OP6: Reducir la incidencia de los patrones socioculturales

discriminatorios en la poblacion.”

Para la implementacion de estos seis objetivos prioritarios, se aprobd el 7 de marzo
de 2020 el Plan Estratégico Multisectorial de lgualdad de Género (PEMIG)
mediante Decreto Supremo N°002-2020-MIMP, que brinda las herramientas de

gestidn para facilitar y administrar la ejecucion de dichos objetivos.

Facio A. (2016) en su libro “La responsabilidad estatal frente al derecho
humano a la igualdad” enfoca su comentario principalmente en la responsabilidad que
tienen los Estados de asegurarles a todas las mujeres el goce de todos sus derechos
humanos en igualdad con los hombres. Expresa que la igualdad fue concebida desde
el pensamiento clasico como un hecho y no como un valor, es por esto que las luchas
de las mujeres por obtener la ciudadania se presentan como luchas de mujeres por la
igualdad con los hombres; desde el punto de vista de los derechos humanos, la igualdad
no se refiere a la similitud de capacidades y méritos o de cualidades fisicas de los seres
humanos, sino a un derecho humano auténomo.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la igualdad no se refiere a la
similitud de capacidades y méritos o cualidades fisicas de los seres humanos, sino a un
derecho humano; este derecho, tal como ha sido consagrado en casi los instrumentos
juridicos relativos a los derechos humanos, no es descriptivo de la realidad, es decir
gue no se presenta en términos de ser, sino de tener que ser; ademas, la gran innovacion

introducida por la doctrina de los derechos humanos es haber hecho del principio de

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 28



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

igualdad una norma juridica.

Para determinar si un gobierno como administrador del Estado, debe hacer todo
lo posible para garantizar que las mujeres puedan y ejerzan su derecho a la igualdad,
respetando primero sus obligaciones, luego las limitaciones autorizadas. Con respecto
a este Ultimo, aunque se pueden restringir legitimamente la mayoria de los derechos,
existen derechos que nunca podran ser restringidos, incluso si estan justificados como
necesarios para el bien publico. Estos son el derecho a no ser sometido a tortura,
esclavitud o servidumbre; el derecho a un juicio justo, el derecho a la libertad de
pensamiento y el derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Por otra parte, Nogueira H. (2006), en su trabajo El derecho a la igualdad ante
la ley, no discriminacion y acciones positivas; sefiala que es importante destacar que
una parte de la doctrina distingue con base a la intensidad de las medidas adoptadas y
el resultado perseguido, en materia de diferencias de género, entre las acciones
positivas en sentido estricto y las medidas de discriminacion inversa. Expresan que las
medidas de acciones positivas en sentido estricto buscan situar al sexo debil en el
mismo punto de partida que aquel en que se encuentra el otro en el ejercicio de sus
derechos o en la obtencion de bienes y servicios. Las medidas de discriminacion
inversa vendrian a ser aquellas que repercutan directamente en el resultado
estableciendo condiciones o requisitos que pueden conllevar a provocar una diferencia
notable entre los sexos cuyo Unico fundamento es la igualdad de resultado que se
persigue con dicho tipo de accion. De esta manera, consideran que la igualdad se
constituye hoy en una condicion general de validez de las leyes y en un derecho
subjetivo pablico de las personas. El derecho a la igualdad ante la ley y en la ley
constituye un derecho subjetivo, ya que es una facultad o atributo inherente a toda
persona a no ser objeto de discriminacion, vale decir, de un trato basado en diferencias
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arbitrarias.

El derecho a la igualdad tiene un nucleo duro que es toda diferencia basada en
cualquier dimension subjetiva hecha en base al sexo, la raza, las creencias religiosas,
las opiniones politicas, u otro criterio prohibido expresamente por los tratados
internacionales o por la Constitucién, la ley se presume inconstitucional mientras la
autoridad no demuestre lo contrario; es asi que, la igualdad deja de ser asi un principio
formal, en donde debe considerar las situaciones concretas y reales en que se encuentra
cada persona, y asi lograr una igualdad efectiva de oportunidades.

Por ultimo, Facio A. y Fries L. (2005) en su libro llamado “Feminismo, Género
y Patriarcado”, manifiestan que las diferencias entre los sexos, no implica,
conceptualmente, desigualdad legal, pues se puede concebir a mujeres y varones como
legalmente iguales en su diferencia mutua; sin embargo, expresa que desde los ultimos
afios esto no se ha llevado a cabo; considerando que en todas partes y en la mayoria de
las culturas, las mujeres son consideradas como inferiores a los varones; sefiala que
segun el punto de vista historico, las diferencias entre los sexos y la desigualdad legal
estan estrechamente ligadas porque la diferencia mutua entre varones y mujeres, se
concibio como la diferencia de las mujeres con respecto a los varones cuando ellos
tomaron el poder y se erigieron en lo modelo de lo humano conllevando a la
desigualdad legal en perjuicio de las mujeres. Por otro lado, define el concepto de
patriarcado relacionandolo con el sistema de poder y por lo tanto vendria a ser el
dominio del hombre sobre la mujer; expresa ademas que para algunas feministas el
significado de patriarcado implica el poder que tienen los varones en todas las
instituciones importantes de la sociedad (dominio masculino sobre las mujeres y los
nifios de la familia, dominio que se extiende a la sociedad en general) privando a las
mujeres del acceso a las mismas; sin embargo, lo sefialado no significa que las mujeres
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no tengan poder, derechos influencias o recursos.

1.4.- Justificacion

La presente investigacion se realizd con base a una justificacion tedrica, en
donde las decisiones del estado peruano se basan, principalmente, en el cumplimiento
de la carta magna del afio 1993 y los tratados internacionales. Estos documentos aportan
un marco doctrinal, el cual debe reflejarse a nivel juridico. En este caso particular, se
aborda el cumplimiento de la igualdad de género como principio para el desarrollo y
aplicacion de la norma.

No obstante, al parecer, la igualdad de género tiene mayor presencia al abordar
temas juridicos y politicos ligados al favorecimiento de derechos y deberes relacionados
a los roles de la mujer; mientras que, parecen estar siendo obviados cuando se deben
abordar o dar solucion a los problemas relacionados a los varones. En este sentido, la
presente investigacion pretende identificar los vacios legales y doctrinales presentes en
el marco juridico relacionado al acceso a la pension de viudez bajo las consideraciones
que exige la teoria de la igualdad de género.

Por lo consiguiente, presenta una justificacion practica, en donde a partir del
conocimiento generado, se pretende desarrollar una propuesta juridica que reduzca la
brecha de género en la ejecucion normativa, con la finalidad de promover el acceso justo

a los beneficios relacionados a la pensién de viudez

1.5. Formulacion del problema
1.5.1. Pregunta general

¢De qué manera los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez en

el sistema nacional de pensiones garantizan la igualdad de género?
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1.5.2. Preguntas especificas

¢Cual es el contenido del marco normativo del sistema nacional de pensiones

respecto de los requisitos legales para el acceso a la pensién de viudez?

¢Cual es el contenido de las sentencias del tribunal constitucional respecto de
los requisitos legales para el acceso a la pensién de viudez en el sistema nacional de
pensiones con relacién a la igualdad de género? ;Cémo regulan el acceso a la pension de viudez
otros ordenamientos juridicos iberoamericanos vigentes?

¢Cudl seria la propuesta de modificacién a la normatividad vigente para
garantizar la igualdad de género en el acceso a la pension de viudez en el sistema

nacional de pensiones?
1.6.- Objetivos
1.6.1.- Objetivo general

Determinar la manera en que los requisitos legales para el acceso a la pension de

viudez en el sistema nacional de pensiones garantizan la igualdad de género.

1.6.2.- Objetivos especificos

Describir el contenido del marco normativo del sistema nacional de pensiones
respecto de los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez.

Analizar el contenido de las sentencias del tribunal constitucional respecto de
los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez en el sistema nacional de
pensiones con relacion a la igualdad de género.

Describir la regulacién normativa el acceso a la pension de viudez en otros
ordenamientos juridicos iberoamericanos vigentes.

Determinar una propuesta de modificacion a la normatividad vigente para
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garantizar la igualdad de género en el acceso a la pension de viudez en el sistema

nacional de pensiones.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion viene a ser una disciplina que se aplica a
todas las ramas del saber; sin embargo, a pesar de que es de caracter universal, comienza
a dividirse en parcelas segun las diferentes areas del conocimiento, como por ejemplo
el campo del derecho. En tal sentido, la metodologia de la investigacion juridica “rige
como aquella aplicada al &mbito juridico en lo que respecta a tipologias especificas, en
virtud de las particularidades del derecho, ciencia que posee especificaciones Unicas, lo
cual implica aplicar ciertos métodos conforme al fin investigativo perseguido y tener
presente la realidad del derecho”. (Mila, Yafiez y Mantilla, 2021, p. 82).

2.1.- Tipo de la investigacion

En cuanto al enfoque es cualitativo, “el enfoque cualitativo puede concebirse
como un conjunto de précticas interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo
transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones,
anotaciones, grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia los fendmenos y
seres vivos en sus contextos o0 ambientes naturales y en su cotidianidad) e interpretativo
(pues intenta encontrar sentido a los fendmenos en funcion de los significados que las
personas les otorguen)”. (Hernandez, 2014, p. 9).

2.2.- Nivel de la investigacion

Nos encontramos en una investigacion juridica basica en la que se trata de una
investigacion documental ya que analiza la doctrina y la jurisprudencia. “Las fuentes de
informacion son las normas juridicas positivas, la historia de la expedicion de la norma,
o exposicion de motivos, la jurisprudencia y la doctrina”. (Clavijo, Guerra y Yafez,

2014, p. 49).
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DEL NORTE

En esta investigacion, sefiala Tantalean (2016) “se formula una propuesta de
modificacion, derogacion o creacion de una norma juridica”. (p. 8). Siendo lo que el
presente trabajo de investigacion busca realizar a través de una propuesta creada a partir
del analisis del analisis de la norma, la jurisprudencia y el derecho comparado.

2.3.- Disefio de la investigacion

Es no experimental. “La investigacién no experimental es la que se realiza sin
manipular deliberadamente las variables independientes; se basa en categorias,
conceptos, variables, sucesos, fendmenos o contextos que ya ocurrieron o se dieron sin
la intervencidn directa del investigador. La investigacion no experimental también se
conoce como investigacion ex post-facto (los hechos y variables ya ocurrieron), y
observa variables y relaciones entre éstas en su contexto natural.” (Hernandez, 2014, p.
198).

La presente investigacion es teoria fundamentada, asi expresa Giraldo (2012)
que la teoria fundamentada es capaz de proporcionar teorias, conceptos, hipoétesis
partiendo en forma directa de los datos y no de marcos tedricos ya establecidos con
anticipacion.

2.4.- Poblacion y muestra

2.4.1.- Poblacion

Segtin Baena (2017) “el censo de poblacion es el estudio de la poblacion total
de un fendbmeno dado: un pais, una fabrica, una escuela o un partido politico, etc.”
(p.99).

Nuestra poblacion esta conformada por las siguientes fuentes del derecho

Tabla 1
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Obijetivo especifico con su poblacion correspondiente.

OBJETIVO ESPECIFICO POBLACION

1.- Describir el contenido del marco normativo del Cuatro normas del Sistema Nacional de
sistema nacional de pensiones respecto de los Pensiones.
requisitos legales para el acceso a la pension de

viudez.

2.- Analizar el contenido de las sentencias del tribunal  Jurisprudencia (Sentencias del Tribunal
constitucional respecto de los requisitos legales para Constitucional y de la Corte Interamericana
el acceso a la pension de viudez en el sistema nacional ~de Derechos Humanos).

de pensiones con relacion a la igualdad de género.

3.- Describir la regulacion normativa el acceso a la Derecho comparado (Normas de paises
pensién de viudez en otros ordenamientos juridicos iberoamericanos sobre la regulacion del

iberoamericanos vigentes. derecho a la pensién de viudez)

Tabla 2.

Marco normativo nacional

Denominacién de lanorma  N° de la norma

“Decreto Ley que crea el Sistema D.L. 19990
Nacional de Pensiones de la Seguridad

Social”.

“Régimen de Pensiones y D.L 20530
Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado no comprendidos

en el Decreto Ley N° 19990”.

“Régimen de pensiones del personal D.L 19846

militar y policial de la Fuerza Armada
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y Fuerzas Policiales, por servicios al

Estado”.

“Régimen de pensiones del personal D.L 1133

militar y policial”.

Tabla 3.

Caracteristicas jurisprudenciales del acceso a la pension de viudez

Nombre de la sala N° de Fallo Fecha
expediente

Sala Primera del EXP. N° 00617- Declarar FUNDADA la Lima,

Tribunal 2017-PA/TC demanda por haberse noviembre de

Constitucional

acreditado la vulneracioén de los
derechos fundamentales a la
igualdad ante la ley y a le

pension del actor.

2019.

Sala Segunda del
Tribunal

Constitucional

EXP. N° 00164-
2019-PA/TC

Declarar FUNDADA la
demanda por haberse
acreditado la vulneracion del
derecho fundamental a la

pensién del actor.

Lima,
diciembre de
2022.

Sala Segunda del
Tribunal

Constitucional

EXP. N° 00182-
2022-PAITC

Declarar FUNDADA la
demanda por haberse
acreditado la vulneracion de los
derechos fundamentales a la
igualdad ante la ley y a le

pension del actor.

Lima,
setiembre de
2022

Sala Primera del
Tribunal

Constitucional

EXP. N° 01611-
2019-PA/TC

Declarar FUNDADA la
demanda por haberse
acreditado la vulneracién de
los derechos fundamentales a

la igualdad ante la ley y a le

Lima, marzo
de 2021
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pension del actor.

Corte Caso Muelle El Estado debe dar Costa Rica,
Interamericana de Flores VS Perd  cumplimiento a las sentencias marzo de
Derechos internas adoptadas en favor de 2019
Humanos la victima y garantizar de

manera efectiva el pago de la

pension del sefior Oscar

Muelle Flores.
Corte Caso “Cinco Declara que el Estado viol6 el Febrero de
Interamericana de pensionistas” derecho a la propiedad privada 2003.
Derechos VS Peru consagrado en el articulo 21 de
Humanos la Convencion  Americana

sobre Derechos Humanos, en

perjuicio de los sefiores Carlos

Torres Benvenuto, Javier

Mujica Ruiz-Huidobro,

Guillermo Alvarez

Hernandez, Maximiliano

Gamarra Ferreyra, y Reymert

Bartra Vasquez.

Corte CASO 12.670 La Comision concluye que la Washington,
Interamericana de Admisibilidad y peticion es admisible y que el marzo de
Derechos Fondo Estado peruano no incurrié en  2009.
Humanos Asociacion violacion de los derechos

Nacional de ex consagrados en los articulos

servidores del 21, 26 y 25 de la Convencion

Instituto Americana, ni de las

Peruano de obligaciones

Seguridad establecidas enlos articulos

Social y otras. 1.1y 2 del mismo instrumento.
Asimismo, la Comision
concluyé que la peticibn es
inadmisible en cuanto a la
supuesta violacion de los
derechos consagrados en los
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articulos 4, 10, 17 y 24 de la

Convencién Americana.

Tabla 4.

Caracteristicas de la pension de viudez en el derecho comparado

Pais Norma Beneficiarios

Chile D.L. N° 3.500 - Conyuge
- Cébnyuge con hijas/os que

tengan derecho a pensién

Colombia Ley 100 - El o la céonyuge del causante
permanente o supérstite.
- Compafera (o) del

causante permanente o

supérstite.
Argentina Ley 24.241 -Viuda(o) del causante.
- Conviviente del causante.
México Ley del 97 IMSS - Esposa (0).
- Concubina (0)
Espafa Real Decreto - Coényuge superviviente.
Legislativo nam. - Quien haya sido conyuge
1/1994 legitimo.

2.4.2.- Muestra

Como senala Baena, (2017) “El muestreo es un procedimiento por el cual
algunos miembros de una poblacion —personas o cosas—, se seleccionan como
representativos de la poblacion completa.”

Para la investigacion se seleccioné el 100% de la poblacion, de los cuales son 4

normas vigente, 5 normas del derecho comparados y 7 sentencias tanto del Tribunal
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Constitucional como de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Este tipo de muestra se denomina censal, Ramirez (1997) establece que la
muestra censal es aquella donde todas las unidades de investigacion son consideradas
como muestra. De alli, que la poblacion a estudiar se precise como censal por ser
simultaneamente universo, poblacion y muestra.

2.5.- Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Nos dice Baena (2017) “las técnicas son los pasos que ayudan al método a
conseguir su proposito” (p. 66) . Y los instrumentos, también menciona la autora, que
vendria a ser el apoyo que le brinda a la técnica en el objetivo.

El protocolo seguido para encontrar las sentencias es la siguiente: de forma
especifica en Google genérico, se utilizo la siguiente descripcion, “Sentencias™ “TC”,
agregando el descriptor “acceso a la pension de viudez” e “igualdad de género”, etc. De

igual forma para los otros casos y sentencias de la CIDH.

Busqueda de sentencias |——» | Acopio de sentencias |——| Revision de senfencias

Figura 1. Procedimiento de busqueda de informacion

2.5.1. Técnica e instrumento de recolecciéon de datos

Las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion por cada objetivo

especifico son:

a) Describir el contenido del marco normativo del sistema nacional de
pensiones respecto de los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez. La

técnica es el analisis de las normas vigentes con respecto al acceso a la pension de viudez
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en el Sistema Nacional de pensiones y el instrumento, es un cuadro normativo en donde

se establecen las normas vigentes.

Técnica

Instrumento

_»| Analisis normativo

> Ficha

Figura 2. Técnica e instrumento utilizado en el objetivo 1.

b) Analizar el contenido de las sentencias del tribunal constitucional

respecto de los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez en el sistema

nacional de pensiones con relacion a la igualdad de género. La técnica es el andlisis de

jurisprudencia que resuelven sobre el otorgamiento de pension de viudez a los varones

y el instrumento es el cuadro de andlisis de jurisprudencia.

Técnica —

Instrumento | —

.

Analisis de jurisprudencia

Ficha

Figura 3. Técnica e instrumento utilizado en el objetivo 2.

C) Describir la regulacion normativa el acceso a la pension de viudez en

otros ordenamientos juridicos iberoamericanos vigentes. La técnica fue el analisis de la

normativa internacional sobre el acceso a la pension de viudez y el instrumento es el

cuadro para determinar quiénes son los beneficiarios.

Becerra Chéavez, Karla Fiorella

41



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

Técnica _»| Analisis normativo

Instrumento | — > Ficha

Figura 4. Técnica e instrumento utilizado en el objetivo 3.

2.5.3.- Anélisis de datos
El método es el proyecto que se desarrolla para alcanzar un fin o llegar a una
conclusion; es decir, la via a seguir para realizar un trabajo de investigacion.

a. Método exegético: Para entender el contenido de la
norma tenemos que usar ciertas técnicas como la técnica de la semantica.
Como dice Giraldo (2012) “El analisis seméantico implica que el jurista
se aproxima al conocimiento de la norma a través del analisis del
significado de las palabras en que esta formulada” (p. 147).

b. Metodo hermenéutico: Se hizo la interpretacion
exhaustiva del material recopilado, como sefiala Quintana y Hermida
(2019), “La hermenéutica ofrece una alternativa para investigaciones
centradas en la interpretacion de textos. La misma implica un proceso
dialéctico en el cual el investigador navega entre las partes y el todo del
texto para lograr una comprension adecuada del mismo (circulo
hermenéutico).”

C. Meétodo sistematico: Una de las técnicas de este método
es que se ven las normas desde el precepto constitucional. Como afirma
Giraldo (2012), “a partir de esta idea del derecho de donde podemos
extraer los procedimientos y la técnica para lograr la interpretacion de

una norma”. (p.157).
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d. Metodo sociologico: El analisis de la norma de acuerdo
a las necesidades sociales, como afirma Giraldo (2012), “hay que abrir

la norma a la realidad social que busca regular”. (p.146).

2.6.- Procedimiento de recoleccion de datos

e En primer lugar, se realizé visitas de consulta a las bibliotecas
web, de las siguientes universidades: Pontificia Universidad Catolica del
Perd (PUCP), Universidad Nacional de Trujillo (UNT), Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC), Universidad Sefior de Sipan (USS), vy
Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV), a fin de hallar
informacion referida al tema objeto de investigacion.

e En segundo lugar, se ingreso a distintas repositorios cientificos
web como los siguientes: Scielo Redalyc, Scopus, Dialnet y otros, esto
con el fin de seleccionar informacion sobre el tema materia de
investigacion.

e Para el analisis jurisprudencial, se consiguio las sentencias que
fundamenten la vulneracién del derecho a la pensién de viudez en caso de
varones.

e Para el andlisis del derecho comparado, se tomé en cuenta las
normas positivizadas de los paises estudiados sobre la pension de viudez.

2.7.- Procedimientos de tratamiento y andlisis de datos
o Se procedio a ordenar y analizar el material recopilado de

forma separada.

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 43



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

o En la parte de recopilacion documental se procedio a
depurar la informacion.

o Luego se procedid a tabular los cuadros referido a la
informacion obtenida para sistematizar la informaciony luego de los
cuadros se redactd la explicacion e interpretacion para resultados,
discusion y conclusiones.

o En torno a la elaboracion de las matrices se utilizd

cuadros de elaboracion propia, de manera de manera que sea man

entendible.
o Para la matriz de analisis de derecho comparado se
considero:
Pais Norma Beneficiarios
o Para la matriz de analisis documental jurisprudencial se
considerd:

Tribunal — Numero de expediente

Asunto

Argumento del demandante

Argumento del demandando

Fallo

Fundamentos
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2.8.- Aspectos éticos de la investigacion

La ética es una rama de la filosofia que cumple un rol importante en las
investigaciones por lo que el investigador debe contar con principios éticos en la
realizacion de su estudio y ejecutarlo con “buena conducta moral...de acuerdo con
ciertas normas de conductas relacionadas con la ética”. (Ojeda, Quintero y Machado,
2007, p. 356).

En el desarrollo de la investigacion, en lo referente al tratamiento de datos se ha
seguido con rigor y seriedad, a lo dispuesto de la Universidad Privada del Norte, en su
normativa del Onceavo Taller de Titulacion.

Asimismo, lo que indica el “Manual de investigacion para la participacion y
gestion de trabajos de investigacion cientifica o de innovacion” de la Universidad
Privada Norte, documento que establece las lineas y politicas a seguir en el campo de la
“investigacion cientifica e innovacion; en particular, regular la autoria de las
publicaciones cientificas, tesis y trabajos de investigacion” en esta casa de estudios.

Se siguieron las recomendaciones del asesor de la tesis, citando a otros autores,
tesis, libros, documentos y articulos cientificos, de acuerdo a las normas estandar de la
Asociacion Americana de Psicologia (APA), teniendo en cuenta de esta manera el

respeto a los derechos de autor.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS

En este capitulo presentamos los resultados que se obtuvieron de las técnicas de

investigacion: analisis de la normativa en el derecho comparado; asi como sentencias del

Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.1. Con relacion al Objetivo Especifico 1: Describir el contenido del marco

normativo del sistema nacional de pensiones respecto de los requisitos legales para el acceso

a la pension de viudez.

Tabla 5.

Analisis del marco normativo peruano vigente

Denominacion de la

norma

NUmero de la

norma

Articulo pertinente

Decreto Ley que crea el
Sistema Nacional de
Pensiones de la

Seguridad Social.

D.L. 19990

Articulo 53.- “Tiene derecho a pensién de

viudez la cbényuge del asegurado o
pensionista fallecido, y el conyuge invalido
0 mayor de sesenta afos de la asegurada
0 pensionista fallecida que haya estado a
cargo de ésta, siempre que el matrimonio
se hubiera celebrado por lo menos un afio
antes del fallecimiento del causante y antes
de que éste cumpla sesenta afios de edad
si fuese hombre o cincuenta afos si fuese
mujer, 0 mas de dos afios antes del
fallecimiento del causante en caso de
haberse celebrado el matrimonio a edad

mayor de las indicadas”.

Régimen de Pensiones y

D.L 20530

Articulo 32.- “La pension de viudez se

: otorga de acuerdo con las normas
Compensaciones por
siguientes:
Servicios Civiles . . .
a) Si solo hubiese conyuge
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prestados al Estado no
comprendidos en el

Decreto Ley N° 19990

sobreviviente, éste percibira el
integro de la pension de
sobrevivientes.

Se otorgara al hombre siempre que
se encuentre incapacitado para
subsistir por si mismo, carezca de
renta afecta a ingresos superior al
monto de la pensibn y no esté
amparado por algun sistema de
seguridad social; y

b) Cuando el

sobreviviente concurra con hijos del

cényuge

causante con derecho a pension de
orfandad, cincuenta por ciento de la
pensién de sobrevivientes
correspondera al conyuge y el otro
cincuenta por ciento se distribuira
entre los hijos como pension de

orfandad”.

Régimen de pensiones
del personal militar vy
policial de la Fuerza
Armada vy Fuerzas

Policiales, por servicios

al Estado

D.L 19846

Articulo 23.- “La pension de viudez se
otorga de acuerdo con las normas
siguientes:

a. Si s6lo hubiese conyuge sobreviviente,
éste percibira el integro de la pensién de
sobrevivientes correspondiente:

b. Cuando el coényuge sobreviviente
concurra con hijos del causante, menores
o los referidos en el articulo 25, la pension
de sobrevivientes se distribuira en la forma
siguiente: el 50% para el conyuge
sobreviviente y el otro 50% entre los hijos
por partes iguales; vy,

c. La pensién de viudez correspondera al
varén, por los servicios prestados por su

cényuge, siempre que esté incapacitado
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para subsistir por si mismo, carezca de
bienes o ingresos superiores al monto de
la pension y no pertenezca a régimen de
seguridad social. En concurrencia con
hijos de la causante, se aplicard lo

dispuesto en el inciso anterior”.

Régimen de pensiones D.L 1133  Articulo 28°.- Pension de viudez

- “Tiene derecho a pension de viudez el
del personal militar y

coényuge del causante 0 pensionista

policial fallecido. La pensiéon de viudez sera el
equivalente al 50% de aquella que percibia
o hubiera podido percibir el causante”.
Fuente : Ficha de analisis normativo nacional vigente.
Elaboracion : Propia

Desde la normativa nacional peruana vigente, podemos determinar que para
acceder a la pension de viudez en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) no existe una
igualdad de condiciones en el varon y la mujer, en el caso del varon, se le exige condiciones
que a la mujer no sin ser estas fundamentadas, en la redaccion del parrafo del articulo 53 se
narra “Tiene derecho a pension de viudez la conyuge del asegurado o pensionista fallecido, y
el conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida que
haya estado a cargo de ésta”, como podemos advertir, la norma va dirigida de forma general
para las mujeres y se le adiciona el “en caso de los hombres” para condicionar un supuesto;
en la primera parte, indica “la conyuge asegurada” haciendo referencia hacia la mujer (sin
condiciones) y adicionan “el conyuge invalido” haciendo reverencia al varén en estado de
salud invalido; del mismo modo, en lineas posteriores “o mayor de 60 afios” aduciendo a que
el hombre o varén debe contar con méas de 60 afios para acceder a dicha pension, condiciones

que no le son impuestas a las mujeres; otra condicion que le contintia es que el varoén “haya
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estado a cargo de ésta” es decir, segun la interpretacion para que el vardén también pueda
acceder a dicha pension debe haber estado a cargo de su cényuge afiliada; condicion no
exigida hacia la mujer; lo mismo sucede con el DL 20530 (Régimen de pensiones y
compensaciones por servicios civiles prestados al Estado no comprendidos en el DL 19990)
en su articulo 32° inciso a cuando expresa “Si solo hubiese codnyuge sobreviviente, éste
percibira el integro de la pensién de sobrevivientes.

Se otorgara al hombre siempre que se encuentre incapacitado para subsistir por si
mismo, carezca de renta afecta a ingresos superior al monto de la pension y no esté amparado
por algln sistema de seguridad social” y como en el DL 19846 (Régimen de pensiones del
personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios del Estado)
en su articulo 23° “.- La pension de viudez se otorga de acuerdo a las normas siguientes: a) Si
solo hubiese conyuge sobreviviente, éste percibira el integro de la pension de sobrevivientes
correspondiente: b) Cuando el conyuge sobreviviente concurra con hijos del causante,
menores o los referidos en el articulo 25, la pension de sobrevivientes se distribuird en la forma
siguiente: el 50% para el conyuge sobreviviente y el otro 50% entre los hijos por partes
iguales; y, ¢) La pension de viudez correspondera al varon, por los servicios prestados por
su conyuge, siempre que esté incapacitado para subsistir por si mismo, carezca de bienes o
ingresos superiores al monto de la pension y no pertenezca a régimen de seguridad social. En

concurrencia con hijos de la causante, se aplicard lo dispuesto en el inciso anterior”.
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3.2. Con relacién al Objetivo Especifico 2: Analizar el contenido de las sentencias

del tribunal constitucional respecto de los requisitos legales para el acceso a la pension de
viudez en el sistema nacional de pensiones con relacion a la igualdad de género.

Tabla 6

Matriz de Jurisprudencia

SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE N° 00617-2017-PA/TC

Recurso de agravio constitucional

interpuesto por don Marco Antonio Bocanegra Ruiz

ASUNTO contra la resolucién de fojas 79, de fecha 9 de
setiembre de 2016, expedida por la Segunda Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque.

El demandante manifiesta que la ONP le

denegd la solicitud de pensién de viudez al aducir

Argumentos del Demandante :
gue no estuvo a cargo de la causante y que tiene

ingresos propios, dado que percibe una pensién de

jubilacion.

Aduce que el actor no cumple con el

requisito prescrito en el articulo 53 del Decreto Ley

Argumentos del Demandado 19990, esto es, haber estado a cargo de la
asegurada puesto que percibe una pensién de

jubilacion por derecho propio.

Declarar FUNDADA Ila demanda por
haberse acreditado la vulneracion de los derechos
fundamentales a laigualdad en laley y a la pension

Fallo del actor.

Declarar INAPLICABLE el articulo 53.
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DECLARAR un estado de cosas
inconstitucional con relacion al tratamiento
legislativo desigual en razon de sexo respecto a los
requisitos para obtener pension de viudez del
régimen del D. L. 19990.

- Articulo 2, inciso 2 de la Constitucion:
“Toda persona tiene derecho: (...) a la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicién econdémica o de cualquier otra indole”.

Fundamentos - El derecho a la igualdad ante la ley debe

ser interpretado, conforme al articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que “todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia”; y el articulo 24
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , que prescribe que “todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de

la ley”.

-El articulo 53 del Decreto Ley 19990, en lo
aplicable al presente caso, manifiesta un trato
diferenciado entre hombres y mujeres que buscan
acceder a una pension de viudez, cuando se le
exige al hombre, y no a la mujer, acreditar “que

haya estado a cargo de ésta”

-La diferenciacion se sustenta en uno de los
motivos suprimidos por la norma fundamental,
como es la prohibicién de discriminacioén por razén
de sexo (articulo 2, inciso 2, de la Constitucién),
teniendo como consecuencia el impedimento del

ejercicio del derecho a la pension (de viudez).

- Un tratamiento discriminatorio en funcién

del sexo (solo para hombres) no es conforme con
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obligacion estatal de establecer medidas que
garanticen la mayor efectividad en el otorgamiento
del derecho a la pension. Adicionalmente, a lo
expuesto, el Tribunal considera que se debe
remover del criterio “el cényuge supérstite haya
tenido una relacion de dependencia’ puesto que

vulnera el derecho a la igualdad ante la ley.

- Declaracion de estado de casos
inconstitucional: Pues se identificé en el presente
caso una diferenciacion legislativa injustificada por
razon de sexo respecto a los requisitos y

condiciones para obtener pension de viudez.

Fuente : Guia de Andlisis Jurisprudencial.
Elaboracion : Propia
Tabla 7

Matriz de Jurisprudencia

SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE N° 00164-2019-PA/TC

Recurso de agravio constitucional
interpuesto por don Hernando Guzméan Colonio
ASUNTO : L, :
Rivera contra la resolucion de fojas 89, de fecha 10
de setiembre de 2018, expedida por la Sala Civil
Permanente de Huancayo de la Corte Superior de

Justicia de Junin.

El demandante manifiesta que la ONP le

deneg6 la pension de viudez derivada de la

Argumentos del Demandante pension de jubilacién del régimen del DL 19990
gue percibia su causante Epifania Avelinda

Fernandez Segura.
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Aduce gque al actor no le es aplicable el

articulo 53 del DL 19990, pues a la fecha de

Argumentos del Demandado _ . .
fallecimiento de su cényuge causante no tenia un

estado de invalidez ni era mayor de 60 afios, y que,
asimismo, no ha acreditado haber dependido

econémicamente de su causante.

Fallo Declarar FUNDADA la demanda por
haberse acreditado la vulneracion de los derechos

fundamental a la pension del actor.

Declarar INAPLICABLE el articulo 53.

Fundamentos - Articulo 2, inciso 2 de la Constitucion:
“Toda persona tiene derecho: (...) a la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religiébn, opinién,

condicién econémica o de cualquier otra indole”.

- El derecho a la igualdad ante la ley debe
ser interpretado, conforme al articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que “todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia”; y el articulo 24
de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos, que prescribe que “todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de

la ley”.

- El legislador ha dispensado un tratamiento
legislativo significativamente entre el derecho a la
pension de viudez de las viudas y los viudos. El
derecho a la pensibn del viudo es
considerablemente limitado, ya que se establecen

cuatro desventajosas condiciones en su contra.

- El tratamiento legislativo que se dispensa

a la mujer es mucho mas ventajoso que el del
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varén, puesto que ella: “1) puede obtener pension
de viudez siendo sana a cualquier edad; en
cambio, el varén siendo sano solo puede tener
pension de viudez a partir de los 60 afios de edad;
2) puede derivar pension de viudez incluso
habiendo contraido matrimonio o establecido union
de hecho con una persona de 60 afios edad,
mientras que el varon solo puede derivar pension
de viudez de una persona de hasta 50 afios de
edad; hay una diferencia de 10 afios a favor de la
mujer; y 3) puede obtener pension de viudez
aunque no haya dependido econémicamente de su
causante-, por el contrario, el varén sano no puede
obtener pensién de viudez si no ha dependido

econdmicamente de su causante”.

-Es asi que puede constatarse que, el Unico
elemento diferenciador de cada una de las
situaciones juridicas mencionadas es el sexo de la
persona, viuda/ conviviente o viudo/conviviente,

distincion que, no resulta justificada.

- Es claro que la actitud del legislador con
respecto al varén es discriminatoria y, por tanto,
inconstitucional, ya que no existe justificacion
razonable para entender el trato diferenciado a
favor de la mujer, esto porque no se entiende con
que finalidad el legislador ha realizado la
diferenciacién por razén de sexo o género; puesto
gue, si se hubiese brindado el mismo trato al varén,
la mujer no se le habria perjudicado en ningun
sentido; por lo tanto, no es razonable que el viudo
reciba pensién de viudez, esto en funcién de los

roles tradicionales de género.

- En tal sentido, “el argumento de que al
recurrente no le corresponde la pension de viudez

solicitada, pues, a la fecha de fallecimiento de su
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causante no contaba 60 afios de edad, no tiene
acogida en este Tribunal, puesto que, como ya se
menciond, este tipo de diferenciaciones vulneran el
principio de igualdad y el derecho a la pension, por
lo que no resultan aplicables como parametros
validos para el otorgamiento de la pension de
viudez conforme al Decreto Ley 19990”.

Fuente : Guia de Analisis Jurisprudencial.
Elaboracion : El tesista.
Tabla 8.

Matriz de Jurisprudencia

SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE N° 00182-2022-PA/TC

Recurso de agravio constitucional
interpuesto por don Pedro Edwin Escudero Moreno
ASUNTO , ,
contra la sentencia de fojas 165, de fecha 7 de
setiembre de 2021, expedida por la Sala Mixta
Descentralizada — Huari de la Corte Superior de

Justicia de Ancash.

El demandante solicita de le otorgue
pensién de viudez conforme al articulo 53 del

Argumentos del Demandante Decreto Ley 19990.

Sefiala que el demandante no ha

acreditado tener 60 afios de edad a la fecha en que

Argumentos del Demandado ., o
fallecié el causante; asi como, tampoco haber

estado a cargo de su cényuge fallecida, motivo por

el que no le corresponde la pension de viudez.

Fallo Declarar FUNDADA Ila demanda por
haberse acreditado la vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad en la ley y a la pensién

del actor.
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Declarar INAPLICABLE, por
inconstitucional el articulo 53 del Decreto Ley
19990, en el extremo que exige que el viudo debe
ser mayor de sesenta afios de edad a la fecha del
fallecimiento de la causante para tener derecho a

la pension de viudez.

Fundamentos - La igualdad, también es un derecho
fundamental, ademas constituye un principio del
Estado Social y Democratico de Derecho, asi como

de la actuacion de los poderes publicos.

- El tratamiento de la igualdad no se verifica
s6lo “ante la ley” sino “en la ley”, esto es, que no
basta con que la ley se aplique con caréacter
universal e igualdad en relacion de aquellos que se
encuentren en situaciones iguales, sino que la
misma ley debe de establecer un trato igual para
todas las personas y/o individuos, o grupos que se

encuentran en iguales situaciones.

- En relacion con la determinacion del
tratamiento legislativo diferente: ello significa que
la intervencibn en la prohibicion de la
discriminacién consiste en: “Una limitacion de
derechos subjetivos orientada a la consecucién de
un fin del Estado. En este caso, el articulo 53° del
D.L. 19990, establece un trato diferenciado entre
hombres y mujeres que pretenden acceder a una
pension de viudez, cuando exige so6lo al hombre,
acreditar “que haya estado a cargo de ésta, es

decir a cargo de su conyuge”

- De otro lado, el Decreto Ley 19990
promulgada el 24 de abril de 1973, cuando en ese
momento en nuestra sociedad, la mujer daba sus
primeros pasos a la vida publica. Muestra de ello,

la Poblacibn Econdémicamente Activa (PEA)
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masculina era en la década de 1970 (siglo pasado)
del 72.8 %, mientras que la femenina apenas
alcanzaba el 27.2 %. En cambio, al analizar el
crecimiento de la PEA entre 1970 y 1995, se
aprecia que mientras la mano de obra masculina
crecio en un 93 %, la femenina lo hizo en un 173
%.

- Estando a lo indicado anteriormente,
podemos indicar que la proteccion brindada a la
mujer por el ordenamiento juridico en el afio 1973
correspondia a la realidad social de esa época,
pero en la actualidad esa diferenciacion se ha
convertido en discriminatoria en perjuicio del varon.
En tal sentido, no resulta razonable que, habiendo
fallecido uno de los cbényuges o convivientes,
tipificados en el articulo 53° del Decreto Ley 19990,
que hubiera aportado a un sistema de pensiones y
accedido al derecho a percibir una pension, se
imponga al sobreviviente, en caso de los varones,
ciertos requisitos que no se exigen para el caso de

las mujeres.

- En cuanto a la interpretacion teleoldgica
de los derechos ya indicados, nos permite concluir
gue las exigencias establecidas en el articulo 53°
del Decreto Ley 19990, para que los varones
accedan a la pensién de viudez de una asegurada
que tenia derecho a percibir una pensién, resultan
inconstitucionales. Por lo tanto, para que el Estado
cumpla con su obligacion de establecer medidas
que garanticen la mayor efectividad en el
otorgamiento del derecho a una pension de viudez,
se debe homogenizar las exigencias para acceder

a ella.

- Ahora bien, respecto a los requisitos que

establece la ley para acceder a la pension de
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viudez deben ser iguales tanto para los varones
como para las mujeres. Siendo que, el Estado para
cumplir  con el deber de desarrollar
progresivamente los derechos sociales, debe exigir
como requisito la misma edad para que ambos
sexos accedan a la pension, es decir, de cincuenta
afios, sin que en ningun caso sea exigible la
invalidez o dependencia, ya que lo esencial
consiste en demostrar el minimo de afios de
convivencia entre ambos sexos, y que él o la
causante, haya cumplido con los afios de

aportaciéon establecidos para acceder a una

pension.
Fuente : Guia de Andlisis Jurisprudencial.
Elaboracion : El tesista.

Tabla 9
Matriz de Jurisprudencia

SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE N° 01611-2019-PA/TC

Recurso de agravio constitucional

interpuesto por don  Néstor Emiliano Porlles

ASUNTO Alejandro contra la sentencia de fojas 194, de
fecha 14 de noviembre de 2018, expedida por la

Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia

de Lima.

El demandante solicita que cese la

vulneracién de su derecho a la igualdad ante la ley

Argumentos del Demandante L . A .
y a la pension como conyuge supérstite varén

mayor de 60 afios.

Sefala que al demandante no le

corresponde el goce de una pensién de viudez ni
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Argumentos del Demandado del capital de defuncién, porque para ello se
requiere que la asegurada hubiera fallecido con
derecho a la pension de jubilacién; sin embargo,
en este caso, solo se acredita 19 afios y 7 meses
de aportaciones al SNP; adicionalmente, en el
caso del viudo varén mayor de 60 afios se debe
acreditar la dependencia econdmica, requisito que

tampoco se ha acreditado.

Fallo Declarar FUNDADA la demanda por
haberse acreditado la vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad en laley y a la pension

del actor.

Declarar INAPLICABLE el articulo 53 del
Decreto Ley 19990, en el extremo que exige que el
viudo debe tener la condicion de invalido o haber
dependido econémicamente de su causante para

tener derecho a la pension de viudez.

Fundamentos - Articulo 2, inciso 2 de la Constitucién:
“Toda persona tiene derecho: (...) a la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,

condicion econdmica o de cualquier otra indole”.

- El principio “derecho de igualdad”
distingue dos manifestaciones relevantes: la
igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de
la ley. Con respecto a la primera manifestacion,
vendria a ser un limite para el Legislador, ya que la
actividad de legislar tendra que realizarse con
respeto a la igualdad, sin establecer
diferenciaciones basadas en criterios irrazonables
y desproporcionados. La segunda manifestacion,
vendria a ser un limite al actuar de los 6rganos
publicos, tales como los jurisdiccionales y

administrativos.

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 59



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

- Con relacion al articulo 53 del Decreto Ley
19990 se advierte que el supuesto de hecho es
claro: se trata del fallecimiento de un trabajador o
trabajadora afiliado al régimen de la seguridad
social que ha efectuado las correspondientes
aportaciones, y del derecho de su cényuge o
conviviente a obtener pension de viudez. No
obstante, el legislador ha dispensado un
tratamiento legislativo significativamente dispar
entre el derecho a la pension de viudez de las

viudas y de los viudos.

-El tratamiento legislativo que se dispensa
a la mujer es mucho mas ventajoso que el del
varén, puesto que ella: “1) puede obtener pension
de viudez siendo sana a cualquier edad; en cambio
el varén siendo sano solo puede tener pension de
viudez a partir de los 60 afos de edad; 2) puede
derivar pension de viudez incluso habiendo
contraido matrimonio o establecido unién de hecho
con una persona de 60 afios de edad, mientras que
el vardn solo puede derivar pension de viudez de
una persona de hasta 50 afios de edad; hay una
diferencia de 10 afios a favor de la mujer; y 3)
puede obtener pensién de viudez aunque no haya
dependido econémicamente de su causante, por el
contrario, el varon sano no puede obtener pension
de viudez si no ha dependido econémicamente de

su causante”.

- Al estar los viudos en idéntica situacion
factica al de las viudas (fallecimiento de su
cényuge o conviviente), el derecho a la pension de
viudez les sera reconocido o denegado en funcion
a si dependieron o no econémicamente de sus
causantes, mientras que a las segundas no se les

impone esta exigencia; igualmente se les denegara

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 60



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

la pensidn de viudez si, pese a haber dependido
econdémicamente de su cényuge, son menores de
60 afios de edad, limite que no se impone a las
mujeres; finalmente, como se ha mostrado lineas
arriba, también se les denegaréa la pension de
viudez si se casan o establecen una union de
hecho con una persona de entre 50 y 59 afios de
edad, en cambio a las mujeres no se les denegara

la pension en este supuesto

- Es importante precisar que el tratamiento
que ha otorgado el legislador al varon es
discriminatorio y, por tanto, inconstitucional, ya que
no existe justificacion alguna para el trato
diferenciado a favor de la mujer; por lo tanto, no
resulta razonable, puesto que no se estaria
entiende cual es la finalidad que buscaba alcanzar
el legislador estableciendo esta diferenciacién por
razon del sexo o género, ya que, si hubiese
brindado el mismo trato al varén, las mujeres no se
habrian visto perjudicadas. Normas legales como
la que se cuestiona en este caso, atentan contra la
anhelada igualdad de género. No es razonable que
el viudo o conviviente reciba pension de viudez en

funcién de los roles tradicionales de género.

Fuente : Guia de Analisis Jurisprudencial.

Elaboracién : El tesista.

En cuanto al andlisis jurisprudencial, el Tribunal Constitucional menciona como
derecho prioritario el derecho al acceso a una pension de viudez, asi como el derecho a la
igualdad y no discriminacion, lo que si ocurre cuando el legislador realiza una diferenciacion
entre el varon y la mujer en la norma.

El Tribunal Constitucional, manifiesta que toda persona tiene derecho a la igualdad

ante la ley citando el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru asi como el articulo
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14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el articulo 24 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; asimismo, con respecto al andlisis del articulo 53 del
Decreto Ley 19990, expresa que dicho decreto fue promulgado el 24 de abril de 1973, cuando
en la sociedad peruana el acceso de la mujer a la vida publica daba sus primeros pasos. Siendo
muestra de ello que “la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) masculina era, al inicio de
la década de 1970 del siglo pasado, del 72.8 %, mientras que la femenina alcanzaba el 27.2
%. Sin embargo, al analizar el crecimiento de la PEA entre 1970 y 1995, se aprecia que
mientras que la mano de obra masculina crecié en un 93 %, la femenina lo hizo en un 173 %”.

Por dicha razon, el Tribunal considera que la proteccion brindada a la mujer por el
ordenamiento juridico en 1973 correspondia a la realidad social de esa época, pero hoy en dia
esa diferenciacion se ha convertido en discriminatoria en perjuicio del varén.

Como hemos podido apreciar en los cuadros de analisis, en las cuatro sentencias del
Tribunal Constitucional, los mismos consideran que el articulo 53 recae en una norma
inconstitucional, por brindar un trato diferenciado al varén, al exigir requisitos que a la mujer
no le son exigibles en dicha normativo, vulnerando el derecho a la igualdad que consagra la
carta magna; del mismo modo, se estaria vulnerando el derecho al acceso a la pension de
viudez al considerar el articulo 53 que el varén debe estar invalido o de haber dependido
economicamente de su conyuge.

Es importante precisar que no se ha tomado en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ya que estas no guardan relacion con el a estudiar
(derecho a la pension de viudez y derecho de igualdad de género).

El Tribunal Constitucional hace referencia de dos cuadros para poder entender las
diferencias de oportunidades entre el varon y la mujer.

En el presente cuadro realizado por el Tribunal Constitucional podemos apreciar la
desigualdad de oportunidades con respecto al vardn y la mujer en el analisis del articulo 53
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Figura 5

Criterios de diferenciacion al acceso de la pension de viudez segun el género en el

Decreto Ley 19990.

PENSION DE VIUDEZ

Decreto Ley 19990 ( articulos 53, 54 y 55)

CRITERIOS DE

- J S / NES
DIFERENCIACION MUJERES VARONES
Invalido
Condicion de salud Sana (sano, solo si es mayor

de 60 anos de edad)

60 afios
(s1 no es invalido)

Edad minima para obtener la

ién de vind No hay edad minima
pensién de viudez

Edad maxima del conyuge a la
fecha de celebracion del

matrimonio o de la unién de 60 afos 30 afios
hecho
Dependencia econdmica del NO s

causante

Fuente: Tribunal Constitucional
En la siguiente figura, veremos las diferencias de condiciones entre el varony la mujer
con respecto a la pension de viudez en la normativa del sistema civil y sistema militar-policial.
Figura 6
Criterios de diferenciacion segun género para acceder a la pension de viudez en el

sistema civil y sistema militar — policial.
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2 PENSION DE VIUDEZ
___ SISTEMA CIVIL SISTEMA MILITAR-POLICIAL
| e b |
Decreto Ley 19990| cesantia -Decreto Renta Vilalicia @ P Modesnizacion de R Decreto Legishiivo 1133
(Aricudos 53,54y | Ley20530 indemnizacién S‘::.:':: % 'S:?‘L'“’;, s Seguidsd Social] % "'L’ :y‘z?;;’gg"" D’i’:‘:cm';;m (At 28: Pension de viudez, At 27:
55) (Articuo 32,33y | (DL N* 18845) 3;';3) o en Sakd Acceso de sobrevivienles)
54) (Arfcubos 4y 8) Ley N* 26790
1) Terer 50 afos. |1) Tener 50 afios. |1) Tener 50 afos. 1) Tener 50 ahos. in Terer 50 afos. |1} Tener S0 afios 1) Terer S0 afos, 1) Tener 50 afos.
> 12) Falecimeento del |2) Con matrimonio
2) Fallecimiento del
2) Con matrimonio % causanie a |colebrado 1 afo anles delk
Mujeres [celebrado 1 afic oMBarie R e f) F alaciisin :I:"sam! I fade [fecha de del 2:::::::?:3: 2) Los causantes debleron fallecer
antes del b fecha de traba de trabe !u\ accidente de  |causanie 3) sorvio. o alhmakinds a2 causa de aclo de servicio o
de falecimiento o2l no R ELIF ne lrabajp o AcredRacién aboral del actividad, situacidn de actividad
Ry » 4 daldad do
proleshoen) profesional trabajo de mina.
)Tener 60 afios  |1) Tener 60 afos  |1) Tener 60 afos 1) Terer 60 afios 1)Tener 60afos |1} Tener 60 ar’oos" 1) Tener 60 afos 1) Tener 60 afos
P 2) Falecimiento de B ;gr:::‘mm ol 2) Invalidez o depandencia
i U i [ Hene | rcate (ST MR | e Lot st
pendencia con | Z ) " 4
pensionista 2) Discapacided dente de ¥atap o [accidents do trabajp o [maccidemle de | L\t o 1 afto antes della [subsisti por simismo,  |°.C2U% 8 aclo de servicio o
dad faroadid ok tabep o situacién de actividad
falocida P }evﬁnnemd fecha de falecimiento de i
Hombres profesional ‘uoreabnal causanie
3) Con matnmonio 3) Carezca de bienes o
celetvado 1 afo  |3) Carercia de | 4) A i6n bboraldel  [ingr al
antes del ks fecha  rentas y no contar causante en modalidad de  |monto de B pensién y no
de fallecimiento de |con seguro socal wabap de mea. pertenezca al Régimen de
b causarie Seguridad Social

Fuente: Tribunal Constitucional.

Como podemos apreciar en la figura nimero 6, no solo en el Decreto Ley 19990 ocurre

estos criterios de desigualdad por género; sino también, en la Pensidn de Cesantia (Decreto

Ley 20530) en donde el vardn para acceder a la pension de viudez, debe contar con 60 afios

de edad, ser discapacitado y carecer de rentas; asimismo, no debe contar con seguro social.

Por otro lado, la Renta Vitalicia e Indemnizacion (D.L N° 18846), el Régimen de Seguridad

Social Pesquero (Ley N° 30003), Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud (Ley

N° 26790) y el Decreto Legislativo 1133, la unica diferencia en este caso es la edad, a la mujer

se le solicita una edad de 50 afios; mientras que al varén debe tener 60 afios; por otro lado, en

la Ley de Jubilacion Minera (Ley N° 25009) y el Decreto Ley N° 19846, aparte de realizarse

la diferenciacion de edad; también se le exige al varon en la Ley de Jubilacion Minera que sea

el conyuge (viudo) esté invalido o cuenta con dependencia de la pensionista fallecida;

asimismo, en el Decreto Ley N° 19846 se le exige al vardn la incapacidad para subsistir por

si mismao.
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3.3. Con relacidén al Objetivo Especifico 3:  Describir la regulacion normativa el

acceso a la pension de viudez en otros ordenamientos juridicos iberoamericanos vigentes.

Pais Norma

Articulo pertinente

Chile D.L. N° 3.500

Articulo 5°.- “Seran beneficiarios de
pension de  sobrevivencia, los
componentes del grupo familiar del
causante, entendiéndose por tal, el o la
cényuge o] conviviente civil
sobreviviente, los hijos de filiacion
matrimonial, de filiaciobn no matrimonial
o adoptivos, los padres y la madre o el
padre de los hijos de filiacion no

matrimonial del causante”.

Colombia Ley 100

Articulo 47°.- “Beneficiarios de la
Pension de  Sobrevivientes.  Son
beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o
la compafiera o compafiero permanente

supérstite”.

Argentina Ley 24.241

Articulo 53°.- “En caso de muerte del
jubilado, del beneficiario de retiro por
invalidez o del afiliado en actividad,
gozaran de pension los siguientes
parientes del causante:

a) La viuda;

b) El viudo;

¢) La conviviente;

d) El conviviente”.

México Ley del 97 IMSS

Articulo 130°.- “Tendra derecho a la
pension de viudez la o el que fuera
cényuge de la o el asegurado o la o el
pensionado por invalidez. A falta de

cényuge, tendran derecho a recibir la

Becerra Chéavez, Karla Fiorella

65



T UPN:z:"

Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el

Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

pensién la concubina o el concubinario
de la o el asegurado o pensionado por
invalidez, que haya vivido durante al
menos los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o
la persona con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, o la persona que
hubiera suscrito una unién civil con la o
el asegurado o la o el pensionado. Si al
morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenia varias 0 varios
concubinas o concubinarios, ninguno de

ellos tendra derecho a recibir la pension”.

Espafia

Real

Decreto

Legislativo

1/1994

nam.

Articulo 174°.- “Pensioén de viudedad

1. Tendra derecho a la pensién de
viudedad, con carécter vitalicio, salvo
que se produzca alguna de las causas
de extincién que legal 0
reglamentariamente se establezcan, el
cényuge superviviente cuando, al
fallecimiento de su conyuge, éste, si al
fallecer se encontrase en alta o en
situacion asimilada a la de alta, hubiera
completado un periodo de cotizacion de

quinientos dias (...)".

Fuente

Guia de analisis normativa comparada

Elaboracién

Propia

Segun la descripcién de los articulos con respecto a la pensidon de viudez en la

legislacion comparada considerando los siguientes paises: Chile, Colombia, Argentina,

México y Espafia, podemos apreciar del analisis de sus articulos que no realizan una
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distincion con respecto al viudo o la viuda, en cada articulo se menciona “la o el conyuge”
“la o el viudo” de forma lineal sin realizar distincion ni exigir requisitos al varén que a la
mujer no se le exija para que acceda a dicha pension, tanto el varon como a la mujer; a
diferencia de lo que hemos podido apreciar en el articulo 53 del Decreto Ley 19990 en donde
se hace una diferenciacion y a la vez una aparente discriminacion con respecto a razon de
sexo consagrado en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica Peruana que ampara la
igualdad ante la ley y que ninguna persona puede ser discriminada por razon de sexo,
creencias u otro indole.

3.4. Con_relacion_al Objetivo Especifico 4:  Determinar una propuesta de

modificacion a la normatividad vigente para garantizar la igualdad de género en el acceso a
la pension de viudez en el sistema nacional de pensiones.
“LEY QUE UNIFORMIZA CRITERIOS PARA ACCEDER A LA
PENSION DE VIUDEZ EN EL DECRETO LEY 19990 EN EL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES”
Articulo 1.- Objeto de la ley
El objeto de la presente ley es uniformizar los criterios para el acceso a la pension de
viudez entre hombres y mujeres en el DL 19990 en el Sistema Nacional de Pensiones, a fin
de mitigar las desigualdades y discriminacion por razon de sexo y edad; buscando brindar una
igualdad ante la ley en el acceso de pension de viudez en el SNP.
Articulo 2.- Modificacion del articulo 53 del Decreto ley 19990, Decreto Ley que
crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.
Modifiquese el articulo 53 del Decreto Ley 19990, Decreto Ley que crea el Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en los siguientes términos:
“Articulo 53.- Tiene derecho a pension de viudez la o el cényuge del
asegurado o pensionista fallecido, siempre que el matrimonio se hubiera celebrado
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por lo menos un afo antes del fallecimiento del causante y antes de que éste cumpla
cincuenta afios, 0 mas de dos afios antes del fallecimiento del causante en caso de
haberse celebrado el matrimonio a edad mayor de las indicadas.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- FUNDAMENTOS.

Los articulos 1°, 2°, 10° y 11° de la Constitucion Politica del Perd, que se
encuentran vinculados a la igualdad de género y al derecho a la seguridad social
(pension de viudez), establecen que:

Articulo 1.- “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.”

Articulo 2. Inciso 2.- “A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdmica o de cualquiera otra indole.”

Acrticulo 10.- “EIl Estado reconoce el derecho universal y progresivo de
toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.”

Articulo 11.- “El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de
salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento”.

1.1.- PROPUESTA DE LEY

En este marco que, con el objetivo de vigorizar y complementar el Decreto Ley N°
19990, la presente iniciativa legal, propone:

- En primer lugar, uniformizar criterios para acceder a la pension de viudez en el D.L
19990 en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que permita a los afiliados en este caso
varones acceder a dicha pension en igual condiciones que la mujer, en concordancia con la
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normatividad vigente y la Constitucion Politica del Peru.

- Se modifica el articulo 53 del Decreto Ley 19990, Decreto Ley que crea el Sistema

Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en los siguientes términos:

Articulo 53° del Decreto Ley N° 19990,
Decreto Ley que crea el Sistema

Nacional de Pensiones de la Seguridad

Articulo 53° del Decreto Ley N° 19990,
Decreto Ley que crea el Sistema

Nacional de Pensiones de la Seguridad

asegurado o pensionista fallecido, y el
cényuge invalido o mayor de sesenta afos
de la asegurada o pensionista fallecida que
haya estado a cargo de ésta, siempre que
el matrimonio se hubiera celebrado por lo
menos un afio antes del fallecimiento del
causante y antes de que éste cumpla
sesenta afios de edad si fuese hombre o
cincuenta afos si fuese mujer, o0 mas de
dos afios antes del fallecimiento del
causante en caso de haberse celebrado el
matrimonio a edad mayor de las

indicadas.”

Social. Social.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
“Articulo 53. Tiene derecho a “Articulo 53.- Tiene derecho a
pension de viudez la cbényuge del | pension de viudez la o el conyuge del

asegurado o pensionista fallecido, siempre
gue el matrimonio se hubiera celebrado por
lo menos un afio antes del fallecimiento del
causante y antes de que éste cumpla
cincuenta afios, 0 mas de dos afios antes
del fallecimiento del causante en caso de
haberse celebrado el matrimonio a edad

mayor de las indicadas.”

Al respecto, cabe sefialar que se enmienda una situacion de discriminacion y

desigualdad, ya que la norma vigente hace una diferencia entre hombres y mujeres al momento

de solicitar la pension de viudez en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP); es decir, un

varon para acceder a dicha pensién, debe estar invalido, debe haber estado a cargo de su

cényuge y la celebracion del matrimonio debe haberse celebrado antes de que este cumpla

sesenta afos; y en el caso de la mujer no es requerido que esté invalida; es decir, puede estar

sana, tampoco es necesario que haya dependido o haya estado a cargo de su conyuge y que la
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celebracion del matrimonio se celebre antes de que esta cumpla los 50 afios; lo cual
consideramos que existe una desigualdad de oportunidades en relacion con el varén, ya que
contraviene el derecho a la igualdad y de no discriminacion previsto en el numeral 2) del
articulo 2° de la carta magna, asi como el articulo 11° sobre el libre acceso al derecho a la
pension.

2.- ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

LEGISLACION NORMAL

La promulgacion de la presente ley tendra efectos sobre la legislacion vigente ya que
tiene como finalidad uniformizar criterios para acceder a la pension de viudez en el Sistema
Nacional de Pensiones (SNP) que permita a los afiliados (varones) que estén sanos y no hayan
dependido de su conyuge accedan a la pension de viudez, a fin de mitigar los efectos negativos
de dicha norma; buscando revertir las desigualdades; en conformidad con la normatividad
vigente y la Constitucion Politica del Pera.

3.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente propuesta legal tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de los
articulos 1°, 2°, 10° y 11° de la Constitucion Politica del Peru, que, entre otros, instauran que
la defensa de la persona humanay el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado, y con base a ello se protege la salud y se reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona (en igualdad de condiciones) a la seguridad social, para asi, evitar
contingencias y la elevacion de su calidad de vida; por lo tanto, no implica iniciativa de gasto

publico.
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CAPITULO IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1.- Discusion
A partir de los resultados obtenidos de la investigacion se puede advertir que
en el articulo 53 del Decreto Ley 19990 hay una desigualdad de condiciones para el acceso a
la pension de viudez con respecto al vardn, desigualdades que no cuentan con fundamentacion,
de tal manera, puede modificarse el articulo 53 de la misma, en donde defina el acceso a la

pensién de viudez en igualdad de oportunidades tanto para el varén como para la mujer.

4.1.1.- Limitaciones

Existen muy pocos trabajos de investigacion tanto de forma internacional como
de forma nacional con respecto al estudio de la pension de viudez e igualdad de género;
asimismo, con respecto a la doctrina con relacion a la igualdad de género, se expresan a favor
de la mujer, igualdad de oportunidades con respecto a la mujer; del mismo modo, con la
igualdad de género, pero existe muy poca doctrina por decir que es casi nula la existencia de
estudios con relacién a la igualdad de género en favor del varén. Por otro lado, con respecto
a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha encontrado
sentencias en donde se vulnera el derecho al acceso a la pension de viudez; sin embargo, no
tenia vinculacion con la igualdad de género.

En cuanto al desarrollo de la investigacion no se tuvo dificultad.

4.1.2.- Interpretacion comparativa
En la presente investigacion se pudo determinar que con respecto a la
legislacion comparada, (siendo estudiado la normativa de los paises de: Colombia, Chile,
Ecuador, Espafia, Argentina y México) no existe diferenciacion con respecto a los

beneficiarios de la pension de viudez por razdn de género, en la normativa analizada, se pudo
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29 ¢

leer los términos de “el viudo o la viuda”, “el conyuge o la conyuge” exigiendo las mismas
condiciones de acceso a la pension de viudez para ambos; por otro lado, como menciona
Yepes C; Henao Daniel; Montoya M; Montoya L; Martinez V. e Hincapié L. (2019) en su
trabajo de investigacion, en Colombia la admision de la pensidn estuvo vinculado con la edad
que contaba el causante (afiliado) y con las caracteristicas del siniestro; por otro lado, Aguil6
J. & Echeverria V. (2020) consideran que Chile no cuenta con un sistema de seguridad social
sino que mas bien, existe un conjunto de seguros privados que brindan cobertura a distintas
contingencias; asimismo consideran que es importante realizar un cambio en el sistema de
seguros puesto que consideran que el sistema (en este caso privado) no tiene sustento en la
sociedad. Vidal A. (2017) también considera que se deberia realizar ciertas modificaciones en
el sistema de pensiones para que se asi se pueda incrementar la cobertura de los pensionistas
y de los aportantes; ya que en cuanto a la cobertura de pensiones, en paises como Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Republica Dominicana ha aumentado
entre 1990 y 2011; en Bolivia siguid constante; sin embargo en Brasil, México, Panama, Peru
y Uruguay disminuyeron los niveles de cobertura; considerando que las reformas de los
sistemas de pensiones no han sido efectivas.

Por otra parte, en relacion a la normativa nacional vigente y al analisis de la
jurisprudencia, se pudo determinar que en el Peru, existe una vulneracion del acceso a la
pension de viudes por razon de sexo y también de edad, en la normativa peruana vigente, se
estudio cuatro normas relacionadas al sistema de pension de viudez en dénde se evidencio que
al varon para que acceda a la pension de viudez se le exige condiciones que a la mujer no;
asimismo, el Tribunal Constitucional hace un analisis del articulo 43 del Decreto Ley 19990
(sobre el acceso a la pension de viudez en el Sistema Nacional de Pensiones) concluyendo que
existe una notable vulneracion al derecho al acceso a la pension de viudez asi como la
vulneracion al derecho a la igualdad. Con respecto al principio de la igualdad, Paz K. (2015),
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afirma que en la Constitucion hondurefia la idea de igualdad esta presente desde las sociedades
antiguas aunque de manera distinta a la actual; en donde la evolucion y la transformacion del
principio de igualdad ha permitido cambios tanto sociales como politicos y culturales y, sobre
todo, el andlisis del origen de la discriminacion de las mujeres en todas las sociedades.

Explica que, el Cédigo de Hammurabi disponia medidas de proteccion a favor de las
mujeres (viudas); sin embargo, dicha proteccidn no se les otorgaba por el hecho de ser mujeres
sino por contar con la condicion de viudas, ya que esto las instauraba en una posicion débil y
por ello necesitaban ser objeto de proteccién. Con ello, se buscaba continuar con los mismos
criterios generales del Codigo, pretendiendo asegurar, la igualdad ante la ley, con el fin de
impedir que el poderoso oprima al débil. De igual forma, Flores A. (2016), enfatiz6 sobre las
concepciones de igualdad y estrategias, esto con la finalidad de explicitar las bases
conceptuales y programaéticas de la igualdad entre mujeres y hombres como un problema
publico; a la vez, citan a la IV Conferencia en donde se posicion0 vigorosamente “el enfoque
de género, las politicas publicas como medios para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, la transversalidad de género como estrategia idonea de politica publica y el papel
coordinador de los mecanismos nacionales de la mujer”. Esto se traduce en el plano nacional
en ideas fuerza del discurso de la igualdad en Chile y en Costa Rica.

Ahora bien, con respecto a la vulneracion del derecho a la pension de viudez en el
articulo 53 del Decreto Ley 19990, se narra “Tiene derecho a pension de viudez la conyuge
del asegurado o pensionista fallecido, y el conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la
asegurada o pensionista fallecida que haya estado a cargo de ésta”, como podemos advertir,
la norma va dirigida de forma general para las mujeres y se le adiciona el “en caso de los
hombres” para condicionar un supuesto; en la primera parte, indica “la conyuge asegurada”
haciendo referencia hacia la mujer (sin condiciones) y adicionan “el conyuge invalido”
haciendo reverencia al varon en estado de salud invélido; del mismo modo, en lineas

Becerra Chéavez, Karla Fiorella 73



UNIVERSIDAD Acceso a la pensién de viudez e igualdad de género en el
:ﬁ";gﬁ‘ﬁ Sistema Nacional de Pensiones peruano vigente.

posteriores “o mayor de 60 afios” aduciendo a que el hombre o varon debe contar con mas de
60 afos para acceder a dicha pension, condiciones que no le son impuestas a las mujeres; otra
condicion que le continta es que el varon “haya estado a cargo de ésta” es decir, segin la
interpretacion para que el vardn también pueda acceder a dicha pension debe haber estado a
cargo de su cényuge afiliada; condicion no exigida hacia la mujer. Estos resultados coinciden
con lo sefialado por Tuesta E. (2021) , quien sefiala que es necesario que se desarrolle politicas
publicas que conformen modelos de seguridad social, en donde de manera integral
proporcione prestaciones de estandar internacional, respetando los derechos humanos y que
beneficie a la poblacién, obteniendo mayor condicién de igualdad social con la proteccién de
la poblacion sin discriminar; asimismo, cita al Tribunal y precisa que la redaccion del articulo
53° de la norma incurre en unas diferenciaciones arbitrarias al sostenerse que: “se tiene
derecho al subsidio de la viudez la consorte del subsidiado extinto, y el consorte lisiado o
mayor de (60) sesenta afios de la subsidiada extinta, que la ha considerado a su cuidado”. La
injustificada diferenciacion legislativa por cuestion de sexo con respecto a las condiciones y
a los requisitos para acceder a la pensiones de viudez, repitiéndose la modificatoria vigente
del articulo 53° del Decreto Ley 19990, encontrando similar vicio por cuestion de sexo, el T.C
declara un estado inconstitucional al tratamiento legislativo, correspondiendo a que el Poder
Legislativo adopte la medida necesaria de brindar la igualdad entre viudos y viudas, de manera
que los viudos de las aseguradas puedan tener derecho al subsidio de la viudez, igual que las
viudas. Asimismo, Noriega V. (2018), expresa que “el derecho a la Seguridad Social, se
entiende como el derecho que tiene una persona a recibir prestaciones de los -derechos
sociales-, es decir brindar proteccion de la salud y sobre todo un mayor bienestar a la
colectividad™. Por otro lado, desde el punto de vista del Derecho Constitucional, la Seguridad
Social es reconocida por el Estado a través de un derecho universal y progresivo que tiene
toda persona, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la
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elevacion de su calidad de vida, segun lo dispuesto por el Articulo 10 de la Carta magna.
Siendo esto reafirmado por Fernandez M. (2014) quien sefiala que la nocién de igualdad se
configura como un principio, es decir, que no se ocupa de lo que sucede en la realidad sino de
lo que debe suceder, a saber, que los seres humanos deben ser tratados como iguales
independientemente de cudles sean sus rasgos comunes o distintivos. Ademas, sefiala que el
Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que la igualdad y el mandato de no
discriminacion son principios de la organizacion de la vida constitucional de la sociedad y en
ese sentido ha perfilado su contenido, en tal sentido sostiene que: “La nocion de igualdad debe
ser percibida en dos planos convergentes. En el primero aparece como un principio rector de
la organizacion y actuacion del Estado Democréatico de Derecho. En el segundo, se presenta
como un derecho fundamental de la persona”. Lo indicado también coincide con lIrazabal J.
(2015) quien menciona que el principio de igualdad expresa que todas las personas deben ser
tratados igualmente por el Estado en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos ellos, es
decir, en los derechos fundamentales que se encuentras contemplados en la Constitucion y
que son el corolario de la dignidad humana.

EI T. C ha sefialado que para poder identificar si se ha vulnerado el principio de igualdad
se debe determinar si se esta ante una diferenciacion o ante una discriminacion. Para ello,
expresan que la diferenciacion esta constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todos
los tratos desiguales son discriminatorios; en otras palabras, se encontrard frente una
diferenciacion cuando el trato desigualitario se fundamente en causas objetivas y razonables.
Por el contrario, cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, se

encontrara en una situacién de discriminacion.

4.1.3.- Implicancias

La presente investigacion en donde se busco determinar la manera en que los requisitos
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legales para el acceso a la pension de viudez en el sistema nacional de pensiones garantizan
la igualdad de género, tiene las siguientes implicancias:

Implicancia teodrica: porque se aborda el cumplimiento de la igualdad de género como
principio para el desarrollo y aplicacion normativa.

Implicancia préctica: porque se desarroll6 una propuesta juridica que reduzca la
brecha de género en la ejecucion normativa, con la finalidad de promover el acceso justo

a los beneficios relacionados a la pension de viudez.

4.2.- Conclusiones:

1. En relacion con el primer objetivo especifico, describir el contenido del marco
normativo del sistema nacional de pensiones respecto de los requisitos legales para el acceso
a la pension de viudez, se describié el contenido del articulo 53 del Decreto Ley 19990
(Sistema Nacional de Pensiones) en donde se aprecio que existen cuatro condiciones que se
le exigen al varon y no a la mujer para que pueda acceder a la pension de viudez; asimismo,
se describieron los requisitos para el acceso a la pension de viudez del D.L 20530 (Régimen
de pensiones y compensaciones por servicios civiles prestados al Estado no comprendidos en
el DL 19990) y del D.L 19846 (Régimen de pensiones del personal militar y policial de la
Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios del Estado) en donde se puede deducir que
también existe la desigualdad de condiciones con respecto al género para acceder a dicha
pension.

2. Enrelacion con el segundo objetivo especifico, analizar el contenido de las sentencias
del Tribunal Constitucional respecto de los requisitos legales para el acceso a la pension de
viudez en el sistema nacional de pensiones con relacién a la igualdad de género, el Tribunal
Constitucional, concluy6 que el articulo 53 del Decreto Ley 19990, es una norma

inconstitucional, puesto que el tratamiento de la norma que ha concedido el legislador al varon
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es discriminatorio; también expresan que no existe justificacion para el trato diferenciado que

se le ha brindado al vardn a favor de la mujer; por lo tanto, no es razonable.

3. En relacién con el tercer objetivo especifico, describir la regulacion normativa el
acceso a la pension de viudez en otros ordenamientos juridicos iberoamericanos vigentes, se
pudo demostrar que no existe un trato desigual con respecto al género para solicitar la pensién

de viudez, en las normas se exigen condiciones igualitarias para el varon y la mujer.

4. En relacion con el cuarto objetivo especifico, determinar una propuesta de
modificacion a la normatividad vigente para garantizar la igualdad de género en el acceso a la
pension de viudez en el sistema nacional de pensiones; se determind una propuesta de
modificacion con relacion al articulo 53 del Decreto Ley 19990 en donde el texto vigente es
“Articulo 53. Tiene derecho a pension de viudez la conyuge del asegurado o pensionista
fallecido, y el conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida
que haya estado a cargo de ésta, siempre que el matrimonio se hubiera celebrado por lo menos
un afo antes del fallecimiento del causante y antes de que éste cumpla sesenta afios de edad si
fuese hombre o cincuenta afios si fuese mujer, 0 mas de dos afios antes del fallecimiento del
causante en caso de haberse celebrado el matrimonio a edad mayor de las indicadas.”
modificarlo por el siguiente texto propuesto “Articulo 53.- Tiene derecho a pensién de viudez
la 0 el conyuge del asegurado o pensionista fallecido, siempre que el matrimonio se hubiera
celebrado por lo menos un afo antes del fallecimiento del causante y antes de que éste cumpla
cincuenta afios, 0 méas de dos afios antes del fallecimiento del causante en caso de haberse

celebrado el matrimonio a edad mayor de las indicadas”.

5. En cuanto al objetivo general, determinar la manera en que los requisitos legales para
el acceso a la pension de viudez en el sistema nacional de pensiones garantizan la igualdad de

género, se determind que los requisitos legales para el acceso a la pension de viudez en el
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Sistema Nacional de pensiones, no garantiza la igualdad de género por exigir la norma al varon

condiciones que a la mujer no se le solicita.
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ANEXOS

Anexo 1. Ficha de andlisis del marco normativo nacional vigente

Denominacion de la Numero de la Articulo pertinente
norma norma
Fuente
Elaboracion
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Anexo 2. Ficha de andlisis jurisprudencial

NOMBRE NUMERO DE JUZGADO

NUMERO DE RESOLUCION O EXPEDIENTE

ASUNTO

Argumentos del

Demandado

Argumentos del
Demandante

Fallo:

Fundamentos

Fuente: Guia de analisis de la jurisprudencia

Autor: El tesista
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Anexo 3. Ficha de andlisis de normativa comparada

Pais Norma Articulo pertinente
Fuente : Guia de analisis normativa comparada
Elaboracion : Propia
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