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RESUMEN

Esta Tesis titulada: “Eficacia de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050” se ha estructurado tomando en consideracion los
antecedentes del problema, desde épocas remotas de la civilizacién en Grecia,
Roma, Escuela Esenia, Imperio Incaico, Alemania de Hitler, etc.

Se efectia un andlisis de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050 y la comparamos con nuestra legislacion nacional y los Convenios

Internacionales

En el primer capitulo se investiga el estado actual del problema en nuestro
pais, a través de evaluaciones de caracter econdmico, social y judicial.

Asi mismo se mencionan resultados obtenidos en la investigacion y
evaluacion de instituciones trujillanas en el trabajo de prevencion, rehabilitacion

y judiciales.

Finalmente, se emiten conclusiones, respecto al trabajo realizado, asi mismo
se efectian recomendaciones, con la finalidad que este problema sea tratado
debidamente, mediante la revision de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

Se recomienda la dacién de una Ley Sancionadora. que nos permita su
cumplimiento y la generaciéon de fondos para apoyar a las personas con

discapacidad



ABSTRACT

This thesis titled “Efficacy of the General law 27050 of the Dishability
Person” is structured taken the references about the problem, since ancient

times of the civilization in Grace, Rome, Incaico Empire, Adolf Hitler.

Realizing an analysis of the General Law 27050 of the Dishability Person, and

is compared with our National Legislation and the International Agreements

The first chapter is talking in consideration the state new a days of the problem

in our country realizing evaluations of economic, social and judicial character.

Mentioning the results obtained in the investigation and the evaluation of local

institutions of economic, social and judicial character.

Finaly giving conclutions and recommendations in reason at the work realized

to obtain the revision of the general law 27050 of the dishability person.

To promulgate a Sanctionary Law , with the intention of his fulfillment , and
to obtain funds for the expenses of proyects and construction of hospitals and

the factorys of equipments for handicaps.
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PRESENTACION

Sefiores miembros del jurado, se somete a vuestra apreciacion y

consideracion, la presente Tesis titulada:

" EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD N° 27050 -

En esta se efectla un estudio de la historia del problema, su situacion actual y
lo que se debe hacer en el futuro para evitar que no se incremente su indice

porcentual del 13% sobre la poblacién censada.

Se propone su revision y dacion de un reglamento sancionador que tenga

como finalidad su acatamiento y cumplimiento.

Que este Reglamento permita la financiacion propia para los planes de
mejoramiento, prevencion y vida de los discapacitados de nuestro pais.

Este modesto trabajo se ha realizado con esfuerzo, dedicacion, esperanza y

fe, con la intencion primordial de llamar la atencion de nuestros gobernantes.

Que en forma respetuosa esta peticién tenga acogida, y se logre la pronta

solucién de este problema que es de todos los peruanos.

Atentamente

JOSE RAMON SEMINARIO RIiOS
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CAPITULO |

SITUACION PROBLEMATICA

Planteamiento del Problema

1.1.1.

Realidad Problematica

Por el fin que se persigue, la investigacion del problema de la
Persona con Discapacidad es basica, pues se trata de un
problema social, que merece atencién prioritaria Yy
preocupacion de parte de las instituciones relacionadas con la
salud, atencién administrativa y tutela judicial de las personas

con discapacidad

Se investiga el problema de la vulneraciéon de los derechos
fundamentales constitucionales de las personas con

discapacidad

La investigacion se basa en las causas relacionadas con las
caracteristicas propias del problema, la indiferencia de los
responsables de su control y las consecuencias del
desconocimiento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

Por el disefio de contrastacion, la investigacion es descriptiva,
y como tal es cuantitativa y estratificada, pues desde los
prolegbmenos hasta el final de la Tesis, se refiere a los
fendmenos mas relevantes del problema de las personas con
discapacidad y es incisiva en calificar sus caracteristicas y

fendbmenos mas resaltantes en los diferentes estadios sociales.

Se realiza un trabajo de investigacion en tres instituciones

seleccionadas, del sector publico
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El hospital Victor Lazarte Echegaray, de ESSALUD, la Oficina
principal de Normalizacion Previsional "ONP” y la sede principal

de la Corte Superior de Trujillo, en el jirdbn Bolivar.

El personal administrativo del hospital Victor Lazarte Echegaray
no esta informado respecto a la Ley General de la Persona

con Discapacidad N° 27050, de igual forma el personal médico

En los anexos de este trabajo se presentan recortes
periodisticos del diario La Industria de Trujillo, con fotografias y
comentarios respecto a los malos tratos con los pacientes en
general y en especial contra las personas con discapacidad,

gue evidencian los comentarios al respecto.

De igual forma es evidente el desconocimiento de la Ley, pues
no existen rampa, barandas, ni accesorios en los servicios
higiénicos, tal y como lo dispone la Ley, lo que se demuestra

con las fotografias que se adjuntan en la seccién de anexos.

El 10 de Agosto del presente afio, el Investigador, entrevistd a
la responsable de la Oficina de Orientacién al Usuario, y se

comprobd que desconoce la Ley 27050 y sus alcances.

También se entrevistdé a la responsable de la oficina de la
Comisién Médica de evaluacion de discapacidad

Se le pregunto ¢ Porqué se cobra S/ 300.00 por los certificados
de invalidez? y contestd que es un dispositivo que viene de
Lima y que cualquier reclamo se debe interponer ante la
Presidencia Ejecutiva de ESSALUD

Es decir, que cualquier reclamo no tendria respuesta por

razones obvias
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Sin embargo el articulo 11° de la Ley General de la Persona
con Discapacidad N° 27050 no dice que es necesario el pago

de un derecho para obtener el certificado

Se considera que incluso se especula en la interpretacion del
término discapacidad é invalidez, pues la Ley se refiere a la
persona con discapacidad, pues la invalidez es el estado
posterior por falta de atencion debida y oportuna de la persona
con discapacidad.

Se entiende entonces que la persona con invalidez, es aquella

persona con discapacidad irreversible

El problema surge cuando el articulo 24° de la Ley 19990
menciona que se considera invalido al asegurado que se
encuentra en incapacidad fisica o mental prolongada o

presumida permanente

El articulo 25° dice que trata respecto al derecho de pensién de
invalidez del asegurado

Por lo tanto se entiende que no debe exigirse el pago antes
mencionado por un certificado de invalidez, ya que no es

razonable, ni justo o necesario.

En la misma fecha se entrevistd al responsable de la Oficina de
Normalizaciéon Previsional de Trujillo y se comprobd que

desconoce la Ley y sus alcances

El 14 de Agosto del presente afio, el investigador entrevisto al
Juez del Primer Juzgado Civil de Descarga, y se comprob6 que
no tenia un conocimiento suficiente de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

Por estas razones, se realiz6 una labor de verificacién en las

Universidades y CONADIS, que es la institucion encargada de
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la aplicacion de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050 de Trujillo, comprobandose que hasta
la fecha no se ha realizado una labor de investigacion referente
al problema de la persona con discapacidad

En este trabajo de investigacion se trata de demostrar que
nunca ha existido preocupacion alguna por tutelar

eficientemente los derechos de las personas con discapacidad.

Cuando una persona con discapacidad, se acerca a la
ventanilla, para consultar respecto al avance de su tramite de
pension de jubilacion por discapacidad los funcionarios le
contestan igual que a todas las personas, que regrese dentro
de 15 dias, pero no existe evidencia que hayan consultado, ni
gue realmente dentro de 15 dias pueda tener algun informe

real.

Este procedimiento se aprecia con todos los solicitantes, sin
embargo lo que nos preocupa es que segun el articulo 7° de
nuestra Constitucion y los articulos 1°,8°, de la Ley General de
la Persona con Discapacidad N° 27050, la atencion para estos
solicitantes no debe permitir esa clase de postergaciones, ni
respuestas indebidas o actos discriminatorios.

Se considera oportuno y necesario mencionar, que segun el
articulo 8° de la Ley General de la Persona con Discapacidad
N° 27050, CONADIS, es la institucion responsable de que
estas obligaciones se cumplan totalmente pues segun el Dr.
Manuel Ossorio Cabanellas, la eficacia de las leyes depende

de su cumplimiento absoluto.

Si embargo segun lo demostrado hasta este momento, la
obligaciéon no se cumple totalmente, siendo entonces necesario

gue se efectle una evaluacion al respecto.
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El Investigador se accident6 el afio 1999, y el afio 2000 solicito
su pension por discapacidad permanente, segun expediente
11300000113800, sin embargo luego de soportar tantas
mentiras, el aflo 2002 tuvo que demandar a la ONP mediante
una Accion de Amparo Constitucional segun expediente 4400-

2002, el que fue resuelto recién el afio 2004.

El afio 2004, el investigador inici6 una demanda por los
intereses correspondientes, sin embargo han transcurrido 5
afios y la ONP no cumple con su obligacion, esta es la razén
por la que ha elegido este tema, con la finalidad de lograr la
atencion debida por parte de nuestros gobernantes, obtener el
titulo de abogado y apoyar a tantas personas con discapacidad
,que no son debidamente atendidas en la Seguridad Social, y
otros que se encuentran en estado de indefension, pues

carecen de recursos econdmicos.

En este caso se puede demostrar, que el mandato del articulo
3°,8° Incisos “h”,”i", de la Ley General de la Persona con

Discapacidad N° 27050 no se cumple totalmente

Durante el trabajo de investigacion, se ha podido comprobar
que: tanto en el hospital Victor Lazarte Echegaray, Oficina de
Normalizacién Previsional y en la Corte Superior de Justicia de
La Libertad, quienes atienden a las personas con discapacidad
no son aparentes, pues se trata de médicos, técnicos,
abogados, jueces, personal administrativo, que desempefian
cargos de suma importancia, pero que los ocupan por
influencia politica y como lo dice el Dr. Patron Faura, se trata
de inflacién burocrética, generada por personas que son
premiadas por favor politico, pero que no han logrado los

cargos en base a un concurso profesional.
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Como se ha demostrado con los procesos citados, la ONP
interpone excepciones con argumentos por demas falacicos e
imaginarios, luego apela de la sentencia de primera instancia,
posteriormente de la segunda y el agraviado se ve obligado a
casar dicha resolucion, y luego de 4 afos de penoso litigio
obtiene la sentencia favorable del reconocimiento en parte de

su derecho pensionario.

Esta demora no es solamente con las personas con
discapacidad sino que segun se menciona en la mayoria de las
resoluciones judiciales, la demora procesal obedece a la carga
excesiva de expedientes, sin embargo es importante resaltar
qgue las personas con discapacidad segun la ley general de la
Persona con Discapacidad N° 27050 deben recibir un trato

preferencial segun el decreto ley 28683.

De esta forma, entonces se atenta y vulneran los articulos 1°,
39, 8° de la ley general de la Persona con Discapacidad N°
27050, la demandada, se niega a abonarle los intereses
efectivos y como gran cosa luego de otro proceso de la misma
calidad y ritual procesal le reconoce los intereses en forma
arbitraria, prescindiendo de la opinién de los peritos contables
judiciales, porque el Sr. Juez, resuelve que dicha opinidn no es

necesaria.

Como bien se puede comprender, el demandante, luego de 8
afos de litigar por el reconocimiento de sus derechos, tiene la
opcion de demandar por cobro de dafios y perjuicios, sin
embargo se somete nuevamente a un trato cruel, negatorio y

dilatorio, en el cual se asocian la ONP y sus asesores legales.

Estas versiones son de la propia experiencia del investigador y
anteriormente se han mencionado los expedientes, fechas y

acciones dilatorias interpuestas en claro abuso del derecho.
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De esta forma, entonces se atenta y vulneran los articulos 1°,
3°, 8° de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°

27050, evidenciandose que la Ley no se cumple totalmente.

El trabajo de investigacion ha permitido verificar, que en la
Unidad de Referencias del hospital Victor Lazarte Echegaray
de Trujillo, a las personas con discapacidad se les trata

despectivamente.

Se les remite a diferentes dependencias, con la Unica intencion
de no atenderlos, el investigador ha sido objeto de tratos
discriminatorios, indiferentes y crueles, igual que todas las
personas con discapacidad, que se dirigen a iniciar algun
trAmite o consulta en esta dependencia de personas no

aparentes para tratar con pacientes.

Las personas con discapacidad deben esperar turno, de pié,
para lograr una cita o consulta, es decir, que el personal ignora
el dispositivo de la Ley, o simplemente no la cumple, porque no

asumen voluntad de servicio.

Se anexan fotografias en las que se puede apreciar que no se
cumple el mandato de la Ley 28683, de trato preferencial, pues

las personas exoneradas esperan turnos de pié

El asunto es que no existe una persona que se encargue que

esta Ley se acate y cumpla.

De esta forma resulta entonces que nuevamente la Ley
General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no se

cumple totalmente

En una oportunidad una anciana con discapacidad en las
piernas, que habia llegado desde Usquil, esperaba al médico

cardiovascular.
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Como no estaba bien enterada del tramite administrativo,

ingreso al consultorio sin que la llamaran.
El médico le pregunto: ¢ Quién te ha llamado?

La ancianita, mujer de condicién y cultura humildes, se asustoé y
le dijo: “doctorcito, estoy esperandolo desde las 6 de la
mafiana”. Tengo mucho dolor en las piernas, por favor

atiéndame.
La repuesta del médico fue: jLarguese, yo no la voy a atender!

El Investigador, que se encontraba presente, acompafié a la
ancianita a la Gerencia y logré que la atendieran, luego de un

discurso real y humanitario.

Otro sefior paciente con discapacidad por amputacion del
miembro inferior izquierdo y anciano, se encontraba esperando
atencion del médico cardiélogo, en emergencia, y rogaba para
gue lo atendieran. De pronto se dirigié a la enfermera y le dijo
qgue le dolia mucho el pecho. Habian transcurrido cuatro horas
y nadie se preocupaba por é€l. Un paciente, que esperaba
atencion, se dio cuenta que el anciano de 80 afios estaba
dormido, cual no seria la sorpresa de todos nosotros, cuando
se comprobd que el anciano habia fallecido implorando

atencion médica.

En el afio 2000, en ocasion de averiguar por el estado del
expediente del investigador, se pudo apreciar que un sefior con
discapacidad en los brazos, que habia llegado desde Arequipa,
era derivado a diferentes ventanillas. Llegd un momento, en
gue el sefior lloré y dijo que tenia 3 dias tratando que lo
atendieran Nadie lo escuchaba. Ya no tenia dinero para su
alimentacion y se iba a regresar, porque solo tenia dinero para

Su pasaje de regreso.
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Hace 3 meses el médico auditor del hospital Lazarte, se
negd a bajar de su oficina ubicada en el segundo piso vy
atender a una anciana que se encontraba en silla de ruedas,
amputada de la pierna izquierda. Los familiares tuvieron que
cargarla en la silla de ruedas, y la llevaron hasta la oficina de

este médico inhumano.

El afio 2008, las personas con discapacidad no podian utilizar
los ascensores del edificio de la calle Grau, cuando se ubicé
provisionalmente a los juzgados, porque el servicio estaba

reservado solo para los sefores Jueces.

Se adjuntan anexos de fotografias y recortes periodisticos que
ofrecen testimonio y probatoriedad de lo que se afirma. Fotos
de la gerencia de ESSALUD, iglesia Catedral, Municipalidad,
Iglesia San Pedro Nolasco, hospital Lazarte, recortes del diario
La Industria de Trujillo, que confirman los abusos que se
cometen con los pacientes con discapacidad en el hospital

Victor Lazarte Echegaray.

Demostrandose una vez mas que la Ley General de la Persona

con Discapacidad N° 27050 no se cumple totalmente

Antecedentes

El problema de la persona con discapacidad se remonta a las

primeras civilizaciones.

Al comienzo de la vida humana, por razones obvias, quien
resultaba limitado fisicamente era victima de la depredacion y

asi sucesivamente.

Edouard Schure 1, nos dice, que en la época de Greciay
Roma antiguas, el hombre que resultaba limitado fisicamente,
era sacrificado inmediatamente porque ya no servia para la

guerra, principal actividad por demas lucrativa y que conforme
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a la calidad agresiva del guerrero le otorgaba un nivel social

elevado en su estrato social.

Que en el Imperio Incaico se despefiaba a las personas con
discapacidad, también porque no era Util ni en la guerra, ni en

las labores agricolas.

Que, posteriormente, y, con la aparicion del triste anatema de
la humanidad, Adolfo Hitler, las personas con discapacidad,

fueron cruelmente asesinados en las cAmaras de gas.

Los perversos siempre han acompafado con miel sus malas
acciones, por eso a los niflos con discapacidad se les
ensefiaban bellas canciones y los llevaban cantando hacia las
camaras de gas, adultos y ancianos, primero fueron engafiados
con una serie de promesas, fueron utilizados en una serie de

experimentos y luego cruel y despiadadamente asesinados.

a. Instituciones que trabajan mundialmente por la reivindicacion

de los derechos de las personas con discapacidad

1. “OMS” Organizacion Mundial de la Salud, en sus
versiones del CIDDEM o ICIDEH Institucional
Calification of Impairments Dishabilities and
Handicaps que establece normas y formas universales
para la difusion, seguimiento, control y efectividad de

sus acuerdos y recomendaciones.

2. La Convencion Internacional sobre Derechos de la
persona con discapacidad, aprobada por las

Naciones Unidas.

Aprobada el 13 de Diciembre del afio 2006, por la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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En sus 50 articulos contempla los derechos de la
persona con discapacidad, estableciendo definiciones
en concordancia con sus derechos fundamentales,
recalcando que no deben ser vulnerados, la necesidad
de cooperacion internacional, y la necesidad de
aplicacién y seguimiento normativo, la obligacion de
presentacion de informes de los Estados Partes,
cooperacion entre los Estados Partes y el Comité de la

convencion.

El documento menciona impresionantemente, que en
ninguno de los 87 paises signatarios del protocolo
facultativo, se cumple las leyes referentes a proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad y
l6gicamente nuestro pais no es la excepcion caso que
demostramos con los anexos que se adjuntan a este

trabajo de investigacion.

Se considera relevante tener en consideracion los

siguientes acuerdos internacionales.

3. Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulos 1°,2°,3°,5°,7°,10°,

4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulos 4°,5°,7°,8°,10°,11°,

5. Comisién Interamericana de los Derechos Humanos
410,440,

La experiencia en nuestro pais

Nuestro pais no es ajeno a estos avances, pues en los

hospitales se puede apreciar que se cuenta con pautas y
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disciplina para un desarrollo eficiente de una labor por las
personas con discapacidad, sin embargo como bien se
puede comprobar, el personal no es aparente para esta

clase de funciones.

El derecho no acompafa a estos avances consistentes en
nuevas interpretaciones del respeto a la dignidad, a la vida
y la integridad fisica de las personas y no existe evidencia
alguna respecto al control o seguimiento de institucion
alguna, para que este deber de atender oportunamente y
realizar labores de prevencion de la discapacidad se
cumpla, es decir para que sea totalmente eficaz, segun el
articulo 8°, inciso “a” de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

Es decir, que no existe control ni seguimiento para

asegurarse que la Ley sea totalmente eficaz.

Necesidad de un derecho agil

Si  tuvieramos un derecho &gl y dinamico que
oportunamente regulara las situaciones que se producen,
acordes con la evolucion y los males de la salud humana
se podria decir que existen esperanzas de lograr la
ansiada y tan necesaria proteccion y regulacién al respecto.

“Sin embargo realmente se encuentran trabas en un
circulo vicioso de ineptitud parlamentaria, intereses creados
siempre en conflicto, favoritismo partidario politico,
corrupcion, carga procesal, inflacion burocratica y falta de

seguimiento para el eficaz cumplimiento normativo, que
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hacen aparecer a nuestras leyes como hostias sin

consagrar”’.

Por ejemplo en la Oficina de Normalizacién Previsional
ONP, la pension invocada por las personas con
discapacidad llega tarde o no llega nunca, porque el
derecho administrativo es enunciativo pero no es tutelar de

sus derechos.

El problema de esta falta de cumplimiento si bien es cierto
gue sucede con todos los solicitantes, el asunto que nos
preocupa es que también sucede con las personas con
discapacidad, que obviamente son personas que sufren
demasiados agravios y que la Constitucion en su articulo 7°
les ofrece tutela, y para mayor evidencia del derecho se
menciona en los articulos 1° 8° Inciso “h”, de la Ley
General de la Persona con Discapacidad N° 27050, que
dice que CONADIS, debe supervisar que todas las
instituciones que tienen que ver con los problemas de la
persona con discapacidad cumplan con el deber que los

obliga.

Lamentablemente en nuestro pais existen parlamentarios
de turno que tocan el tema con fines electorarios, pero una
vez logrados sus intereses se olvidan de sus promesas y
las personas con discapacidad contindan solas y sin
liderazgo alguno para la reivindicacion de sus derechos

vulnerados.

1

ISMODES CAIRO, ANIBAL. Criticas al codigo de Derecho Civil de 1984. 1° Edicion.
Lima — Perd. UNMSM. 1985. Pag. 56.
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En nuestro pais existen muchas personas con
discapacidad que necesitan atencion urgente, preferente e

impostergable.

Las razones del estado real de la persona con
discapacidad, obedece a los siguientes factores, causas o

motivos:

1. Alimentacién deficiente de la madre gestante por su
precariedad, o ignorancia de las medidas preventivas

2. Accidentes de transito

3. Alcoholismo y la drogadiccion.

4. Accidentes de trabajo

5. Accidentes por practicas de deportes peligrosos
6. Consecuencias de la subversion.

7. Drogadiccion.

8. Factores hereditarios.

Grafico N° 1

35% O Pertenecen a areas
urbanas

H Pertenecen a areas
65% rurales
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Segun publicacion del 12 de julio del 2009, en el Diario La
Industria de Trujillo, en esta region existen 205,506

personas con discapacidad.

v' 134,030 pertenecen a areas urbanas, es decir el 65
%

v’ 71,476 pertenecen a areas rurales, es decir el 35 %

El total de personas con discapacidad de nuestro pais es
de 4°110,000.00.

Como se puede apreciar, el problema es de todos los

peruancos.

Por lo tanto, si la Ley de la Persona con Discapacidad N°
27050 contempla sus derechos, entonces se debe recurrir
a toda la normatividad peruana, los Tratados, Convenios y
al Derecho Comparado, para que con el debido control,
responsabilidad y seguimiento esta Ley resulte total y

socialmente eficaz.

Como se puede apreciar, a mayor alcance cientifico y
tecnologico debe darse también las mejoras en la
prevencion, el tratamiento y rehabilitacion de este problema
de la persona con discapacidad, teniendo siempre
presente, que para que este deber se cumpla, la Ley debe

ser socialmente efectiva.

Se considera, que nuestro pais debe integrarse universal
y debidamente en este problema y solicitar el apoyo a la
intercomunicacién de estudios y experiencias mundiales,
para que en un futuro cercano ese problema que es de la

humanidad, vaya logrando solucién por la comprensién y



26

tolerancia de todos los miembros de la humanidad

universal.

Segun la Convencion Internacional sobre derechos de la
persona con discapacidad en los 143 estados partes
existen 686 millones de personas que sufren por que no se

reconocen sus derechos como personas con discapacidad.

d. Delimitacién del Problema de Investigacion

El problema de la persona con discapacidad ha existido
desde siempre, la diferencia se encuentra no sélo en el
espacio-tiempo, sino en la calidad de toda la existencia
humana.Se entiende entonces que el problema no es sélo
de épocas sino de calidad humana.Analizando el problema,
entonces se encuentra, que siempre existid, pero no
siempre todos los hombres lo trataron como problema

humano.

En el trabajo de investigacion realizado en tres instituciones
elegidas de la ciudad de Trujillo, hospital Victor Lazarte
Echegaray, Oficina de Normalizacion Previsional y Corte
Superior de Trujillo, se ha comprobado que el problema
subsiste .Seglin Anibal Ismodes Cairo® el problema ha sido,
es y sera siempre de todos los hombres, pero la solucion
sera de quienes actuen con la debida responsabilidad y
gue no solo acaten las leyes, sino que las cumplan
totalmente, entonces las hostias que Dios nos dé, si

estaran consagradas.

2 ANIBAL ISMODES, CAIRO. Criticas al Cddigo Civil de 1984. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Pag 156, 1984.Lima
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Segun la Convencion, el problema de la persona con
discapacidad ha existido desde siempre sin embargo nunca

se le ha dado la debida importancia.

Por lo tanto los derechos invocados por ésta significan una
esperanza para todas las personas con discapacidad ya
gue no se trata de un nuevo derecho sino de una institucion
gue trabaja para que las leyes que tratan sobre los
derechos de las personas con discapacidad se hagan real y

totalmente efectivas.

La delimitacion del problema, se circunscribe a las
experiencias del investigador y de los padecimientos de
todos los que tienen que solicitar los servicios de atencién a
su salud o previsionales en tres instituciones publicas,
como son: el Hospital Victor Lazarte Echegaray, la Oficina
de Normalizacién Previsional (ONP y en la Corte Superior
de Justicia de La Libertad, con la Finalidad de evaluar los
resultados del estudio, segun las encuestas efectuadas con
pacientes y funcionarios autorizados y responsables de
cada una de estas instituciones ademas se anexan
fotografias y articulos periodisticos que permiten emitir
conclusiones y proponer recomendaciones, basadas en la
praxis probatoria, adjuntando anexos correspondientes a
fotografias recientes y articulos periodisticos, con los que
reevidencia , que no se acatan totalmente los articulos 7°
de nuestra Carta Magna , ni los articulos 1°, 8°, ni 11° de la
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050,
con la finalidad de lograr prontamente el cumplimiento
totalmente eficaz del mandato de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.
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La problematica en estas instituciones consiste en que no
cuentan con la infraestructura necesaria para brindar la

atencidon que necesita la Persona con Discapacidad.

En el hospital Victor Lazarte Echegaray, segun se
demuestra con las fotografias de la seccion anexos, se
aprecia que el gimnasio de rehabilitacion de las personas

con discapacidad es pequefio e incompleto

Solo existen dos sillas de ruedas para atencion a las
personas con discapacidad que diariamente son minimo
50, siendo en su mayoria personas con discapacidad que

les impide movilizarse por sus propios medios.
Se anexan fotografias en la seccion de anexos.

Lo real es que los familiares tienen que cargar a sus

pacientes hasta el consultorio o gimnasio de rehabilitacién

Se anexan evidencias de ordenes de entrega de
medicamentos que no se cumplen por falta de stock
previsional en la farmacia, de igual forma se adjuntan
facturas probatorias que el paciente debe adquirirlos en
farmacias particulares, es decir, que no se cumple con el
mandato del articulo 18° de la Ley General de la Persona
con Discapacidad N° 27050.

Se anexan documentos probatorios correspondientes a las
ordenes no atendidas y de facturas de farmacias

particulares.

Se anexan fotografias que demuestran que las vias de
acceso no presentan las facilidades necesarias, pues en la
entrada por la puerta de referencias, existe rampa, pero no

existe baranda, en la escalera que comunica para las
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oficinas administrativas existe rampa, pero en la escalera
no existe baranda, en la escalera que conduce a las

Gerencias no existe rampa, tampoco ascensor.

Existe ascensor para acceso a los pisos superiores del

departamento de cirugia.

Es decir, que los articulos 1°, 8° 14°,16°,18°,20°,21°, de la
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no

se cumplen totalmente

Quienes tratan los asuntos de las Personas con
Discapacidad no estan suficientemente enteradas de los
alcances de la Ley, pues no existe una difusion efectiva,
segun el articulo 8° inciso “g” de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

Segun los diferentes casos que se mencionan
posteriormente, tanto en la Oficina de Normalizacion
Previsional “ONP”, del Hospital Victor Lazarte Echegaray, y
Corte Superior de Justicia; de Trujillo, se ha podido
comprobar que la ley, solamente es enunciativa, pues no

se ha instituido como una norma totalmente efectiva

Justificacion del trabajo de investigacién

El afio 1999 el investigador sufrié un accidente automovilistico,
cuando realizaba trabajos como proveedor de la Empresa

Azucarera Casagrande S .A A.

Como consecuencia de este accidente sufrid la amputacion de
la pierna izquierda, debido a que el hospital Regional se
encontraba en huelga y que en el hospital Victor Lazarte
Echegaray no lo atendian, sus hijos lo llevaron al Callao y fue
operado en el Hospital Carrion, y posteriormente hizo su
rehabilitacion en el Instituto de Rehabilitacion del Callao.
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Fue en estas circunstancias, que pudo ser testigo presencial de
las deficiencias que existen en la Seguridad Social, de los
actos discriminatorios y abusos contra las personas con

discapacidad

Posteriormente fue testigo de parte, de las humillaciones que
se sufren en instituciones como en la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), en donde a las personas
con discapacidad se les trata con indiferencia y se les

discrimina con plazos y promesas que nunca se cumplen.

Durante los 10 afios que lleva como limitado fisico ha podido
apreciar que muchas personas sufren porgue nadie los atiende
oportunamente de sus males y dolores, porque cuando
tramitan sus pensiones por invalidez, los funcionarios les

mienten y los subestiman.

Enunciado del Problema

¢Es totalmente eficaz la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050 en las instituciones publicas de Trujillo
como el Hospital Victor Lazarte Echegaray, Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) y sede principal de la Corte
Superior de Justicia de Trujillo?

Enunciado

La Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no
se cumple totalmente en el Hospital Victor Lazarte Echegaray
en la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) ni en la sede
principal de la Corte Superior de Justicia de Trujillo, pues sus
preceptos no se cumplen integramente, pues estas no dictan

disposiciones de control y seguimiento ni se imponen las
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sanciones pecuniarias previstas en el articulo 8° incisos b, c, d,
h ,i ||, de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050 por parte de CONADIS, que es la institucion
responsable de su cumplimiento.

Variables

a. Variable independiente

La Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050

b.  Variable dependiente

La eficacia de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050 en el hospital Victor Lazarte
Echegaray, Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) y

Corte Superior de Justicia de La Libertad.

Realizar una serie de evaluaciones metodoldgicas, con la intenciéon de

demostrar la eficacia total o parcial de la Ley General de la Persona
con Discapacidad N° 27050.

1.3.1.

1.3.2.

General

Identificar las causas fundamentales de eficacia total o parcial
de la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050
en el hospital Victor Lazarte Echegaray, Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), y en la Corte Superior de

Justicia de Trujillo.

Especificos

a. Establecer los factores que no permiten la eficacia total de la

Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050.
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La Ley sera totalmente efectiva cuando se acate y cumpla lo
dispuesto por los articulos 1°, 2° Incisos 1,2,20,22,23,24, y

los articulos 7° 103°,139° de nuestra Constitucion vigente.

Proponer recomendaciones para el logro de la eficacia
total de la Ley reforzando la posicion fundamentandola
conforme al acuerdo de los 143 estados parte de la
Convencién Internacional sobre Derechos de las personas
con discapacidad, que ademdas considera los siguientes
acuerdos internacionales que forman parte de nuestra
legislacibn nacional segun el articulo 55 de nuestra

Constitucion:

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 7°, 8°, 10°,

Convencion Americana sobre Derecho Humanos
Articulos 1° 2° 4° 5°,

Comision Interamericana de derechos humanos
Articulos 41° 449,

Declaracion de los derechos de los impedidos
Articulos 1° al 13°.

Convenciéon Internacional sobre derechos de las

Persona con Discapacidad
Articulos 1° al 50°

La atencion y cumplimiento de estos mandatos permitira
apoyar para que la Ley de la Persona con Discapacidad N°

27050 sea totalmente eficaz pues segun el articulo 55° de
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nuestra Constitucién vigente y la Primera Disposicién Final
de la Ley, estos acuerdos se incluyen en nuestra legislacion,
corresponden a recomendaciones de conformidad con los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad
en los 143 estados parte, pues segun lo menciona
claramente la Convencion en ninguno de estos estados se
cumple totalmente la obligacién del reconocimiento de los

derechos en mencion.

En nuestro pais el acuerdo entro en vigencia el 31 de mayo
del afio 2008 y lamentablemente hasta la fecha no se
aprecia evidencia alguna de trabajo o intencion de que los

acuerdos de la convencidon se comiencen a hacer efectivos.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Discapacidad

2.1.1.

Definicién de Discapacidad

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) las
deficiencias no tratadas a tiempo son las que generan

discapacidad.

Es necesario tomar en consideracion la clasificacion

internacional de deficiencias y minusvalia “CIDDM”.

El afio 1980, la OMS, generé una clasificacion general y
comprensiva de la discapacidad, que va desde una vision de
los origenes médicos y de salud hasta llegar a sus
manifestaciones Ultimas en la vida humana, en todos sus
aspectos sociales, economicos, politicos, laborales, culturales

entretenimiento.

Esta clasificacion conocida como CIDDM o ICIDH
Internacional Clasification of Impairtments, Disabilities and
Handicaps, ha sido de gran valor durante todo este tiempo,
habiéndose utilizado ampliamente en esferas tales como la
rehabilitacion, la educacion, la estadistica, la politica, la

economia, la antropologia.

Por primera vez se comenz6 a poner el acento en el entorno
fisico y social, como factor fundamental de la discapacidad, es
decir se sefial6 a las propias deficiencias de disefio como
causas generadoras de limitaciones y reduccion de

oportunidades.
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Definicion de la Persona con Discapacidad

Es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, mentales o

sensoriales que implican disminucibn o ausencia de la

capacidad para realizar una actividad, dentro de formas

normales.

Esta limitada en el desempefio de un rol, funcion, ejercicio de

actividades y oportunidades para participar equitativamente

dentro de la sociedad.

Clases de discapacidad

a.

Discapacidad fisica

Por lo general, la discapacidad fisica, es ocasionada por
la diabetes mellitus, accidentes de trabajo, deportes

peligrosos, o por acciones subversivas.

En el caso de la diabetes mellitus, se trata de una
enfermedad incurable, hereditaria, segun la Organizacién
Mundial de la Salud y de la Asociacion Latino Americana
de de Diabetes® los comités de expertos* dicen, que se
trata de un estado de hiper glicemia cronica o glucosa
alta, que puede ser consecuencia de factores genéticos y
ambientales, y que a menudo actlan conjunta y

patolégicamente.

Como consecuencia degenerativa de esta enfermedad se
produce el coma diabético, que ocasiona lesiones

cerebrales de caracter irreversibles.

3

4

OMS. Convencion del Afio 2000. California. Pag. 150

FAERMAN ISAAC. Quimica Hoechst. 1° Edicion. Buenos Aires. 1998. Pags. 1- 10
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La mayoria de los pacientes diabéticos son prontamente
amputados, pierden la vista y la audicion, padecen

enfermedades del sistema circulatorio y nervioso.

El paciente diabético muy pronto deja de ser persona de
derecho, para volverse objeto del derecho, inclusive se

llega al extremo de hablarse de su muerte juridica.

Discapacidad mental

Se caracteriza porque el rendimiento intelectual de la
persona es inferior al promedio comdn Yy porque
lamentablemente demuestra un grado de razonamiento
gue determina la necesidad o supervision para sus actos

o de orientacién y cuidado.

Generalmente este tipo de discapacidad se genera por
lesiones cerebrales que son de caréacter irreversible, las
mismas que ocasionan dificultad en la locomocién, habla,
visibilidad, manualidades, y las de discernimiento

razonable.

En América Latina, esta suficientemente demostrado, que
este factor obedece a la escasez de medios econémicos o
a la extrema pobreza de la mayoria de los casos y, a la
falta de educacion y control de las instituciones sanitarias.

Otro factor lo constituyen los maltratos familiares o en los
colegios donde a los nifios se les castiga golpeandolos en

la cabeza.

También por la préactica de deportes violentos, por
ejemplo el boxeo, que ocasiona lesiones cerebrales, que
poco a poco llevan al paciente hasta la pérdida del habla y

del razonamiento.
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En los Estados Unidos de Norte América, tenemos el caso
de Cassius Clay y en el Peru el de Mauro Mina y Marcelo
Quifdnez, el primero padece del mal de parkinson, el
segundo sufrié lesién grave en la retina y el tercero

termind sus estudios universitarios tartamudeando.

El mayor problema o perfeccionamiento de la enfermedad
mental es cuando a estos pacientes se les remite a
centros de personas que padecen de locura, en lugar de
tratarlos en forma especifica y de acuerdo a la clase y

grado de su enfermedad.
Sindrome de Down

En Espafia se ha demostrado que es negativo enviar a los
nifos con sindrome de down, a escuelas donde todos

padecen de la misma deficiencia.

Se considera importante mencionar el siguiente

comentario doctrinario del Dr. Eduard Feuchtersleben:

“La presencia del hombre de bien mejora el ambiente

en que se mueve”®.

Franz Hartman® nos dice: “ Existe una ciencia médicay

una sabiduria médica”

Sequn_Teofrasto Paracelso’, “La comprensién animal

corresponde al hombre animal, mas la comprension

FEUCHTERLEBEN EDUARD. Las Fuerzas del Espiritu. 3° Edicién. Argentina. Editorial
Kier. 1980. P&g. 20.

HARTMAN FRANZ. Ciencia y Medicina. 2° Edicién. Argentina. Editorial Kier. 1984. Pag.
20-25.

PARACELSO TEOFRASTO. Fundamento Sapientae. 8° Edicién. Argentina. Editorial Kier.
1984. P4g. 25.
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de los misterios divinos pertenece al espiritu de Dios

en él .
Retardo Mental.

Segun la Asociacion Mundial de Retardo Mental, esta
discapacidad, no es algo que se pueda tener, como se
tienen o no los ojos de un determinado color, o cuando se
tiene un corazén enfermo, sino que es algo que
caracteriza la forma de ser de la persona, asi como

alguien puede ser gordo, flaco, alto, bajo.

Segun la doctora Amparo Sanchez Ortega, directora del
Prolam considera que a raiz de la definicion de retardo
mental en 1992 se caracteriza por un funcionamiento
intelectual significativamente inferior a la medida que
generalmente existe junto a las limitaciones en dos o mas

de las siguientes areas de habilidades:

a.l. De adaptacién, de auto direccion y seguridad, de

habilidades sociales.

a.2. De habilidades académicas funcionales, de tiempo
de libre disposicion, de utilizacién de la comunidad,

de vida en el hogar

Concepto de deficiencia, invalidez, minusvalia

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su
asamblea del afio 1980, sefala, que: las deficiencias no
tratadas a tiempo, generan la discapacidad.
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El perfeccionamiento de la discapacidad, dard lugar a la
minusvalia. Cualquiera de estos tres males, no tratados a

tiempo dara lugar a la invalidez.

a Escala de Valores

Hoy en dia la tendencia imperante para resolver este
problema de discapacidad, es a través de su integracion
social, y esta también plantea una problematica con la
escala de valores segln Shalock?®:

De relacion

La paz y armonia social permitira a las personas inter-

relacionarse con sus semejantes.

Sin embargo sucede lo contrario, la persona con
discapacidad, es discriminada.

Por ejemplo: el caso de los nifios con sindrome de Down,
cuando se comprueba que los mismos familiares los

esconden pues se averglenzan de ellos.

Es decir que la norma general es que la sociedad se

protege de las personas con discapacidad
De audicion

De manera parecida a las deficiencias visuales, las
auditivas pueden sobrevenir en cualquier momento,
pueden estar relacionadas con factores hereditarios o de
naturaleza congénita, mala formacion, alteraciones
morfolégicas, o debido a alteraciones durante la infancia o
condiciones de salud.

8 SCHALOK. Escala de Valores. 2° Edicién. Argentina. Editorial Kier. 1990. P4g. 36.
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De visioén

Puede presentarse a cualquier edad, su origen puede
obedecer a factores congénitos o hereditarios, como
también puede ser adquirida por diferentes causas,

muchas veces ajenas a la persona.
De movilidad

La dificultad del paciente para movilizarse aumenta en la
medida que aumenta el mal, precisando al final del apoyo

de una persona, para poder desplazarse.
De orientacion

Por lo general la persona con discapacidad afectada en la
vista se moviliza en su entorno familiar valiéndose de la
experiencia rutinaria conocida y ejecuta sus movimientos

personales para su aseo, etc.

Es oportuno mencionar que igual que todos las personas
con discapacidad, el de la vista es muy vulnerable para
los delincuentes, quiénes los asaltan y hasta los

secuestran, llegando inclusive a extraerles sus 6rganos.
De comunicacion

Por lo general la persona con discapacidad se aparta de
los demas, siendo entonces necesario un trabajo
exhaustivo para hacerlo participar de su entorno familiar o

social, y, que reciba la comunicacion por la radio,
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grabaciones auditivas o lecturas en el sistema braille o

similares.

La antes mencionada asamblea de 1980, luego ha sido
respaldada por los CIDDM 1 Y CIDDM 2 del afio 2005, en
el sentido que muchas personas se sienten heridas
cuando se les trata como Impedidos o discapacitados y
por consiguiente se ha pronunciado por la siguiente
denominacion: “Personas con limitaciones de la

actividad”.

El término minusvalia ha sido reemplazado por el de
participacion y las diversas situaciones en esta dimensién

se describen como restricciones de la participacion.

Concepto de muerte

Se estima importante mencionar las siguientes apreciaciones,
pues la persona con discapacidad, padece constantes agravios
a su salud que progresivamente se agravan, es decir, que se

encuentra en constante riesgo de perder la vida.

Se considera importante citar el Articulo 61° del Codigo Civil

vigente, que a la letra dice:
“La muerte pone fin a la persona”

El ser humano, convertido en persona desde su nacimiento, al

morir deja de ser tal para convertirse en objeto del derecho.

A pesar de las grandes y graves consecuencias que produce la
muerte como hecho juridico, el derecho hasta hace algunas
décadas, se limitaba a corroborar lo que la ciencia médica
determinaba respecto de ella. No existia mayor relacion

juridica, en cuanto a su diagnadstico.



42

La gran hazafa cientifica que significo el primer trasplante al
corazon llevado a cabo el 3 de Septiembre de 1977, por el Dr.
Christian Barnard produjo un gran impacto, tanto en la
conciencia de la humanidad, como en todas las disciplinas
cientificas y sociales gener6 un gran impacto entre los juristas,
porque entre muchos aspectos habia que precisar una nueva
nocion de muerte juridica, en base a los avances de la ciencia

médica y con la finalidad de facilitar trasplantes de 6rganos.

Se considera muerte cerebral, como el instante biologicamente
irreversible 'y por lo tanto suficiente para considerar
juridicamente la muerte de la persona, entonces tenemos que
la muerte como diagndéstico es valido para considerar
juridicamente a la persona, cuando esta va a ser objeto de

trasplante.

Sin embargo, esta misma nocién no es vélida para las demas
personas, que encontrandose en la misma situacion pueden
ser consideradas muertas juridicamente porque no van a ser

objeto de trasplante.

El Dr. Juan Morales Godo9 lo que plantea es la necesidad de ir
hacia un anico concepto de muerte, expresamente considerado

en el Cédigo Civil, para todos sus efectos.

a La muerte como concepto cultural

El ser humano jamas ha dejado de reflexionar respecto a

la muerte.

9

MORALES GODO JUAN. Concepto De Muerte. 20° Edicion. Lima. Revista Themis.
1997. Pag. 13.
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Si bien no es un fendmeno exclusivamente humano, la

muerte permite diferenciarlo de los demas animales.

Existen rasgos fundamentales que diferencian a los seres
humanos de los deméas miembros de la escala zooldgica,
como es el considerar que el hombre es manipulador y
constructor, sepultay llora a sus muertos y puede cumplir

lo siguiente:

Homo Faber: El hombre fabrica objetos con los que

enrigquece su espiritu.

Homo Locuaz: Tiene la funcién linguistica, con una

caracterizacion que lo distingue de los demas animales.

La muerte como un proceso bioldgico

Es innegable, que la nocién de muerte contiene un
concepto cultural y el comportamiento bioldgico, ya que
en buena cuenta en el fin de la vida esta es un devenir
temporal y espacial con un principio y un fin. " El final de

la vida es la muerte”.

El ser humano, nace, entonces crece, se reproduce y

muere.

La muerte desde el punto de vista biologico, implica la
extinciéon de las células que conforman los érganos y los

tejidos.

Esta muerte celular se produce de una manera gradual y

diferenciada.
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El hombre, o muere en un instante o va muriendo por

etapas. Por ello se habla de muertes parciales.™

No todos los tejidos se degradan en forma semejante.
Algunos tienen mayor sensibilidad ante la agresion

externa o interna o ante el devenir del tiempo.

Segun el Dr. Adrian Vander', médico, nos dice que el
caso de los pacientes diabéticos, como consecuencia de
la secuela de complicaciones de la diabetes mellitus,

afecta los tejidos, musculos y 6rganos de los pacientes.

Esto determina su discapacidad, que se produce por
etapas y se perfecciona, hasta que el paciente sufre un
derrame cerebral, infarto, coma diabético y en algunos

casos llega a vegetar y luego muere.

El tejido cerebral y el tejido cardiaco se degradan por la
falta de oxigeno. No ocurre lo mismo con las ufas y el
cabello, que contintan creciendo en el cadaver por mucho

tiempo y sin mayor alteracion.

Es necesario hacer énfasis que algunos cientificos como
Louis Vincent Thomas™ distinguen la muerte bioldgica de
la muerte celular, entendiendo por la destruccion de la
estructura de equilibrio que constituye a un ser vivo

superior, es decir la ruptura de su unidad.

10 MORALES GODO JUAN. Concepto de Muertes Parciales. 20° Edicion. Lima. Revista
Themis. 1997. Pag. 15.

11 VANDER ASRIAN. Diabetes Mellitus. 3° Edicién. Espafia. Editorial Salvat. 1998. Pag. 36.

12 THOMAS LOUIS VINCENT. Muerte Biologica. 20° Edicién. Lima. Revista Themis. 1997.

Pag. 15.
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Define, que es un proceso irreversible, ligado a la lesion
de un érgano fundamental, que Iégicamente va generando

discapacidad.

c Fase de la muerte relativa

Se produce cuando quedan suprimidas las siguientes

funciones superiores del individuo:
a. Cardio Vasculares.

b. Nerviosas.

c. Respiratorias.

Esta definicibn se torna contradictoria toda vez que
cuando se refiere a situaciones irreversibles no se puede
estar refiriendo a la muerte por tal razén es que autores
como el Dr. Jorge Avendafio la mencionan como muerte

aparente.

d. Fase de la muerte intermedia®®

Esta etapa se presenta cuando las funciones superiores

guedan detenidas de una manera irreversible.

En esta etapa no existe la posibilidad de restablecimiento
de las funciones superiores, por lo que la vida no es

posible, pero algunas células sobreviven biolégicamente.

El Dr. Jorge Avendafio en su obra: “Concepto de la
Muerte Médico Legal, Muerte y Trasplante de Organos”,

define esta etapa como muerte relativa.

13 TOBIAS. Muerte Intermedia. 19° Edicion. Lima. Revista Themis. 1997. P4g. 17.
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Muerte real y clinica

Esta fase es la supresion completa y prolongada de la

funcion respiratoria y circulatoria.
No momentanea ni aparente como en la primera fase.

De tal forma que el retorno espontaneo a la vida sea

verdaderamente imposible

Fase de la muerte absoluta

Esta fase implica la extincion de las células del organismo

humano.

Aqui se ha generado la muerte biolégica, ademas del

cese de las funciones superiores de manera irreversible.
No existe ningun vestigio de la vida celular.

Identificacion de la muerte clinica y la muerte juridica

La muerte clinica significa un momento determinado
dentro del proceso biolégico de muerte pero no es un dato
gue se recoge de la naturaleza, sino de la necesidad de

fijar un momento determinado de “Individuo Persona”.

La muerte clinica ha sido recogida por el derecho, de tal
forma, que la muerte juridica, pretende recoger los
avances de la ciencia médica, pero a su vez los aspectos
valorativos imperantes de la sociedad, fijan un momento

dentro del proceso biolégico, asimilando la muerte clinica.

La ultima fuente actual para la determinaciéon de la muerte
es el cese del funcionamiento nervioso central, es decir

del cerebro.
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El instante de la muerte juridica, determina que el ser
humano no tiene ya mas aptitudes para adquirir derechos,

ni asumir obligaciones.

La Ley 17505, Cdédigo Sanitario, nos da el siguiente
concepto de importante precision: “La ciencia médica

propone, el derecho determina”.

Concepto filosofico de discapacidad

La vida humana tiene un principio y un final El nacimiento y la

muerte, como expresion mas vital de sus limites.

Sin embargo, los limites se refieren no solo a la dimension
temporal sino también a la espacial, de esta forma somos
también seres situados en el espacio y nuestro cuerpo resulta
ser uno de los determinantes fundamentales de nuestro modo

de ser en el mundo.

Incorporacion de la persona con discapacidad, en la sociedad, en la

educacion, en el trabajo, en el deporte.

Es urgente, justo y necesario que se inicie un programa de
acciones debidas, para que las personas con discapacidad,
sean integradas o reintegradas a la sociedad, a su centro de

estudios o de trabajo y al deporte.

Solo se necesita trabajar con personas aparentes,

especializadas y con voluntad de servicio.

De esta forma la persona discapacitada, comenzara a sentirse
importante y que tiene derecho a una vida mejor de la que
soporta en estos momentos de afliccion de indiferencia de

discriminacion y de escaso sentimiento humano.
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Notas basicas del estilo de vida del ser humano

Jerarquia de Maslow de las necesidades basicas del ser

humano:
a. Fisiologicas:

Son las de caracter funcional del organismo y que son
obligatorias e imprescindibles para el funcionamiento de

nuestro organismo.
b. De seguridad:

La persona tiene que estar pendiente y rodeada de medidas
de seguridad que le permitan llevar un desarrollo adecuado;
comenzando con la seguridad personal, para que precisamente
se eviten los deteriorantes de su salud, ocasionados por
lesiones orgénicas por discapacidad fisica o mental.

c. De pertenencia

La persona humana tiene derecho a que se respete su
patrimonio, siendo el principal, que nadie tiene derecho a
disponer de la vida ni de la integridad de otra persona. Principio

consagrado Constitucionalmente.
d. De estima

La persona humana, tiene el derecho de que se respete su
dignidad pues nacemos libres y se nos debe respetar como

tales.
e. De auto realizacién

Todos los hombres tenemos derecho de generar nuestra propia

realizacion.
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Decision que tomamos como hombres libres y de buenas
costumbres pues nada ni nadie puede detener el sagrado

destino del hombre.

El Problema de la Persona con Discapacidad en el Peru

Discurso de Luis Miguel del Aguila
“La Discapacidad en el Peru”. Lima 5 de Junio 2003.

En la actualidad existen muchos indicios preocupantes que
sefialan que ni el término, ni el concepto de discapacidad
resultan plenamente satisfactorios para describir ni comprender

el problema.

Estos indicios tienen que ver, por ejemplo con la escasa
identificacion que las mismas personas con discapacidad

suelen mostrar con respecto a su propia condicion.

Sin embargo, la falta de identificacion no es privativa de las
personas con discapacidad, ya que el comun de las personas,
muy raramente reconocen que tienen discapacidades,

cualquiera que sea el tipo o el grado de estas.

Por estas razones se puede concluir que la discapacidad, en
general, a pesar de que es una condicion inherente al ser
humano, es algo que toma tiempo aceptar por las

connotaciones negativas que la rodean.

En algunos casos no se aceptan nunca, a pesar de las

apariencias.

Se debe profundizar en las causas psicologicas o de otra
indole, que explican esta situacion de negacion de la propia

condicion de discapacidad si es que queremos ayudar a revertir
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los obstaculos y las consecuencias negativas que de ello se

derivan.

Es importante tomar debida nota de ello, porque afecta no solo

a las personas con discapacidad, sino también al resto de

miembros de la sociedad, impidiendo una integracion mas

plena de todos los aspectos de la actividad humana.

El problema de la Persona con Discapacidad en otros paises de

América del Sur

a.

Problema de la persona con discapacidad en la nacidn

Argentina

Ingeniero Enrique Sarfari, vicepresidente mundial de
la D.P. y presidente de la D.P. de América Latina, elaboré
un documento en base a las jornadas sobre ciudadania
y derecho de integracion social de las personas con

discapacidad.

Este evento se desarroll6 el afio 2003 en la ciudad de
Buenos Aires. Compafieros de la regiobn Latino
Americana, claramente podemos afirmar que Argentina ha
realizado avances en el tema de la discapacidad , por la
fructifera cantidad de normas y leyes emitidas, su
adhesion a los tratados internacionales a través de la Ley
25280, que se refiere la Convencion Americana, sobre
eliminacion de todas las formas de discriminacion de la

persona con discapacidad.

No obstante la normatividad fundamental que es la
Constitucion Nacional reformada en las provincias de
Entre Rios y Santa Fe, en el afio 1994 ignora, discrimina,
excluye a las personas con discapacidad, de todos los
aspectos de la vida nacional; lo que significa un claro
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atropello a sus derechos humanos y de ciudadanos

argentinos.

En un documento elaborado por los asistentes a un
congreso sobre ciudadania y derechos de las personas
con discapacidad, refiriendose a estos aspectos dice: “El
reconocimiento efectivo de derechos requiere un cambio
de actitud, tanto en niveles gubernamentales vy
dirigenciales como en el conjunto de la comunidad

directriz”.

Se trata de tomar en cuenta tanto en las decisiones
gubernamentales como en la vida cotidiana el valor de la
dignidad y la ciudadania plena de las personas con

discapacidad.

Hacer efectiva su participacion en un pais en que amplios
grupos de ciudadanos con quienes nos identificamos los
pobres, los inmigrantes, los pueblos originarios, los nifos,
mujeres, ancianos, y las minorias que son discriminadas,

no pueden acceder a una vida digna.

Por lo expuesto, el movimiento de personas con
discapacidad de la Republica Argentina exige al gobierno

lo siguiente:

1. Laintangibilidad de la legislaciéon vigente en la materia
y de las medidas y los fondos comprometidos en su

cumplimiento.

2. La inmediata modificacion de la injusta politica de

recaudacion y distribucion de los recursos.

3. Destinar los recursos disponibles prioritariamente al
desarrollo de politicas y acciones dirigidas a la
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supresion de barreras ideoldgicas culturales

econdémicas, geograficas, fisicas y comunicacionales.

4. La inmediata ejecucion de un plan nacional de
accesibilidad fisica y comunicacional de cumplimiento
obligatorio en todo el territorio nacional, que permita

programar y coordinar acciones de difusion.

5. Concienciacion y eliminacion de todo tipo de barreras
que afecten a las personas con discapacidad.

El problema de la persona con discapacidad en Bolivia

Fernando Rasmusen Primer congreso de discapacidad en

La Paz, Bolivia.

En Bolivia, las personas con discapacidad estan afiliadas
a diferentes entidades, como son: La Fraternidad
Cristiana de enfermos discapacitados, la Federacion de
Deporte, integrado en sillas de ruedas, Federacion
Boliviana de sordos, Asociacion Boliviana de de padres de
nifos y jovenes con deficiencia mental y Federacion

Boliviana de personas sordo ciegas.

Todas estas actividades estdn agrupadas en la

Confederacién Boliviana de Personas con Discapacidad.

La Confederacion fue fundada el afio 1989 en la
ciudad de Viacha, desde entonces se han efectuado 6
congresos nacionales ordinarios, donde se elige a los
maximos ejecutivos de COBOPDE, cuyo objetivo principal
es conseguir el mismo objetivo principal, pues el 15 de
diciembre de 1985 por fin se promulgd la Ley de la
Persona con Discapacidad y el 4 de Octubre de 1997 se

promulgé el Decreto Reglamentario de la Ley 1678.
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El problema de la Persona con Discapacidad en Ecuador

José Luis Lasluisa. Primer Congreso de Diabetes, en la

ciudad de Guayaquil el 21 de Febrero del afio 2001.

Trata de la poca o ninguna voluntad que ponen las
personas que componen los diversos organismos o
funciones del Estado para apoyar o consensuar mediante
mesas de didlogo, las politicas o acciones que se
mencionan para ser tomados en cuenta en los procesos o

macro procesos de desarrollo nacional.

Esto se debe a que pocos sectores pero con alto poder
econdmico o politico presionan para que sus arcas O
intereses no se vean afectados por resoluciones de

interés social.

En el tema de la discapacidad, Ecuador ha dado pasos
fundamentales para el desarrollo o integracion de las
personas con discapacidad, gracias a que los lideres de
las organizaciones € instituciones de y para personas con
discapacidad han creido que es mejor dialogar y aportar
soluciones para el diagnéstico y tratamiento de los
problemas de fondo, que afectan este sector antes que
perder el tiempo exigiendo ayudas momentaneas, que
segun la situacion del pais, unas veces se efectivizan y

otras no.

Es urgente que se cumpla la Ley 180 que contiene los
puntos de mayor importancia que nos brinda la norma en

este campo.

El problema de la Persona con Discapacidad en Paraguay

Eduardo Ramirez Rios. Persona involucrada desde hace

16 afos con el sector de la discapacidad.
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No puedo sustraerme al problema en el cual estan
inmersas varias instituciones sin fines de lucro, y, en
especial las del sector de rehabilitacion a personas con
discapacidad y de escasos recursos. Mi intencién es que
a través de "CIVICO", Comité Integracionista Voluntario
Intersectorial Conjunto, se pueda informar al pais en
particular y a quién pueda interesarle en el extranjero,
sobre la dificil y por no decir la cadtica situacién
econdmica por la que atraviesan varias instituciones del
pais que prestan un servicio invalorable a la comunidad y

su pais.

Se debe reconocer a las autoridades por la falta de
gestion ante las autoridades del Ministerio de Hacienda y
por sobre todas las cosas, por la poca sensibilidad hacia

el sector de la persona con discapacidad.

Esta situacion es reiterativa desde hace dos afios. Nunca
llego a tal extremo, es evidente que a este gobierno nada

le importan las personas con discapacidad.

2.2 Anadlisis de la Ley General de la Persona con Discapacidad N2 27050,

promulgada el 31 de diciembre del afio 1998

221

Finalidad de la Ley

Establecer el régimen legal de proteccion, de atencion de la
salud, de la proteccion laboral, del acceso a la educacion, del
acceso a la rehabilitacion, a la seguridad social y de las labores
de prevencion, para que la persona con discapacidad tutelada
por la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050,

alcance su desarrollo e integridad cultural, econémica y social,
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segun lo previsto en el articulo 7° de nuestra Constitucion

Politica.

Articulo 4°, Papel de Ila familia y del Estado, de la

salud de la persona con discapacidad

Como bien lo dice el Gonzalo Gémez Mendoza®, “las
Constituciones de nuestro pais siempre han sido y son
declarativas, pero sus interesantes y sentidos mandatos no se
cumplen en la realidad. Se precisa de normas sancionadoras”

para que su cumplimiento sea total.
Articulo 22° de la educacion

El asunto de libre acceso a la educacion y al deporte, es otro
de las tantas disposiciones de esta Ley.

Los discapacitados no son aceptados en las instituciones
donde piden su admision, la mayoria son personas de
condicion econdmica muy humilde y en todos los centros de
estudios, inclusive en los del Estado se debe efectuar

desembolsos considerables para su admision.
Articulo 27° del deporte

El CONADIS, en coordinacion con el Instituto Peruano del
Deporte promueve el desarrollo de la actividad deportiva de la
persona con discapacidad disponiendo para ello de expertos e

infraestructura adecuados para su practica.

Promoverd en coordinacion con el Instituto Peruano del

Deporte la creacion de las correspondientes federaciones

14 GOMEZ MENDOZA GONZALO. Constitucién 1993. Lima. Editorial Rhodas. 1993. Pag. 11 -
25.
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deportivas especiales que demanden las diferentes
discapacidades, a fin de que el Perl pueda integrarse al
Comité Para Olimpico Internacional y otros entes o
instituciones internacionales del deporte especial.

Articulo 39° de las empresas promocionales

La Ley define asi a las empresas que empleen un minimo del

30% de personas con discapacidad

Sin embargo no existe una difusion eficaz al respecto, ni la
reglamentacion adecuada por los incentivos a que tuvieran

lugar dichas empresas.
Articulo 43° de accesibilidad

La Ley establece, que el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, adecuaran las
ciudades para el facil desplazamiento de las personas con

discapacidad.

Se adjuntan anexos, que corresponden a fotografias en las
gue se pone en evidencia, que no se cumple con la norma, por

las siguientes razones:

1. En ellocal de la gerencia de ESSALUD, no existen rampas,
ni barandas.

2. En la iglesia Catedral de Trujillo, no existe rampa ni

barandas, en ninguna puerta de ingreso.

3. En la Municipalidad de Trujillo, no existe rampa ni
barandas.

4. En la Prefectura, no existe rampa, ni barandas.
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5. En el Hospital Victor Lazarte Echegaray, no existe

barandas en las escaleras de ingreso.

6. En el local de la Policia Nacional de San Andrés, no existe

rampa ni baranda en las escaleras de ingreso.

7. En la Corte Superior de Trujillo no existen rampas, ni

barandas en las escaleras de ingreso.

No existen barandas en las escaleras de acceso al segundo y
tercer piso del ambiente de los juzgados de familia y mesa de
partes. Tampoco existen ascensores ni sillas de ruedas para

los litigantes con discapacidad.

Lo méas lamentable de la mayoria de estos casos es que, los
funcionarios al ser preguntados, contestan friamente, que no
existen rampas ni barandas, porque distorsionarian la tradicion

arquitectonica.

Se trata de disposiciones del INC, que de ninguna forma tienen
mayor jerarquia que nuestra Constitucién, ni sobre la Ley
General de la Persona con Discapacidad N° 27050, pues
resulta inconstitucional, ya que los derechos fundamentales
corresponden a las personas y no a los bienes materiales, por

mas valor histérico que ostenten.

Se anexan fotografias que evidencian, este articulo no se

cumple totalmente.

Articulo 44° de la Ley dotacién de acceso a instituciones

publicas y privadas

Se anexan fotografias, con las que se demuestra que lo
dispuesto por este articulo de la Ley General de la Persona

con Discapacidad N° 27050 hasta la fecha no se cumple, es
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decir que se demuestra una vez mas que la Ley no se cumple

totalmente
Medidas compensatorias y de proteccién
Importacion de Vehiculos.

La Ley General de Aduanas, N° 809, establece, que la
importacion de vehiculos y equipos, protesis etc., para
personas con discapacidad estan exonerados del pago de
derechos aduaneros.

Sin embargo por la misma situacion precaria de la mayoria de
estos pacientes es necesario, que se establezcan formas
blandas de financiacién para que se facilite el acceso a estos

bienes.

Las sillas de ruedas, y las protesis se fabrican en nuestro pais
con precios elevados y de infima calidad, por ser pocas las
empresas que se dedican a esta labor, y porque los usuarios
no estan enterados de su costo real.

La solucion para este problema, es que se haga realidad lo
previsto en el articulo 42° de la Ley de la Persona con
Discapacidad N° 27050 el sentido, que el Banco de Proyectos
apoye a personas de experiencia, preferentemente
discapacitados, para que se constituyan en empresas y que por
esta misma razon dual se les otorgue el apoyo técnico -

financiero.

Légicamente que todo este ideal debe ser controlado bajo una
Ley Sancionadora, que genere disponibilidad financiera para la
ejecucion de los proyectos, y que estos empleen a las
personas con discapacidad, y que se fabriquen implementos y
prétesis para su uso
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Articulo 48°: Créditos y beneficio para los centros de

educacién y capacitacion

El régimen de inversion en la Ley de promocion a la inversion
en la educacion y la ley de tributacibn municipal, establecen
exoneraciones para los centros educacionales que se dediquen

a las personas con discapacidad

Sin embargo es dificil que un centro de estudios se dedique
solo a discapacitados, porque la educacién en nuestro pais

también es una actividad lucrativa.

Lo que se debe pretender es que en dichos centros exista por
lo menos un porcentaje razonable de personas con

discapacidad como minimo

Articulo  49°. Coordinacion para sensibilizacion vy

concienciacion

Es urgente y necesario, que la sociedad peruana tome
conciencia que el problema de la persona con discapacidad, en
cualguier momento puede llegar a nuestros hogares, ya sea
por degeneracion de alguna enfermedad, como consecuencia
de la diabetes mellitus, de un derrame cerebral o de un
accidente.

Con las fotografias que se anexan, se demuestra, que hasta la
fecha, no se cumple con la adecuacién progresiva del disefio
urbano de las ciudades , pues ya es 0cioso repetir, que en
nuestro pais las leyes se acatan, pero no se cumplen, por falta

de seguimiento institucional y responsabilidad.

Disposiciones finales
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Primera: Establece, que los convenios suscritos con
organismos internacionales, forman parte de la Ley de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

Sin embargo es facil deducir, que si en nuestro pais la Ley
General de la Persona con Discapacidad N° 27050, resulta
gue no se cumple totalmente, de igual forma
sorprendentemente  no se respetan los  acuerdos

internacionales.

Confrontacion de la Ley General de la Persona con Discapacidad

N2 27050 y nuestra normatividad nacional

En este rubro se estd considerando la relacion que guarda el
problema de la persona con discapacidad, con nuestra propia
legislacién, es decir de la Ley de la Persona con Discapacidad
N° 27050 y su relacion con nuestra Constitucion Politica,
Cddigo Civil, Cédigo Penal, Codigo del Nifio y del Adolescente.

a Constitucion Politica de 1993

Se toma en cuenta, en forma relevante los articulos que
tutelan los derechos fundamentales de la persona con

discapacidad.

Sin embargo es necesario tomar en consideracion las
siguientes apreciaciones del Dr. Gonzalo GoOmez
Mendoza, que guardan mucha relacion con eficacia
parcial de la Ley General de la Persona con Discapacidad
N° 27050.

El estado peruano continGa en crisis y es 0 sigue siendo
responsable de la crisis en que nos encontramos. Una
vision de la historia peruana muestra que la evolucion de
su estado, desde que fue ocupada por los espafioles y la
actualidad sigue siendo sometida a grupos dominantes.
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La mayoria de los gobiernos, incluyendo a los que
supuestamente representan a los “Estados de Derecho”,
cumplen con ser fieles, con modalidades diferentes a

determinados intereses de clases y mandatos externos.

Nuestra poblacién, salvo excepciones muy escasas, muy

poco se ha visto beneficiada.

Las clases mas necesitadas, entre las que se encuentra el
gran porcentaje de discapacitados, son siempre
postergadas y sufren en un ambiente oscuro de
sufrimiento por tantas promesas incumplidas, que a diario
se ve como las llevan los vientos de la indiferencia

estatal.

El Estado es visto, por la mayoria de los ciudadanos, que
por la necesidad, se inmiscuyen en los laberintos de la
administracion publica, con un inconcebible sistema de
trdmites innecesarios y absurdos, que en el caso de las
personas con discapacidad solo sirven para demorar el
logro de sus pretensiones, pues la mayoria se movilizan
en sillas de ruedas, con muletas y bastones o con ayuda y
apoyo de otras personas.

Los trajinados derechos humanos, no pasan de ser algo

pragmatico.

El caracter antidemocratico del Estado constituye o es un
rasgo fundamental del Estado y mantiene caracteres que
permanecen inalterables desde la Colonia hasta la
actualidad. En nuestro pais .la nota caracteristica de
nuestra Carta Politica, es su constante violacién e
incumplimiento, su inobservancia es algo necesariamente

comun.
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Se debe tomar en consideracion, que la Constitucion
constituye el grado supremo desde el punto de vista

dinamico.

Para que la persona con discapacidad, vea que se
respetan sus derechos, es necesario que las instituciones
responsables se aseguren del acatamiento 'y
cumplimiento de nuestra normatividad y con mayor razén

de la Ley Suprema y de los siguientes articulos:

Articulo 1° La defensa de la persona humana y el respeto

de su dignidad son el fin supremo.
Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

Inciso 1 A la vida

Inciso 2 A la igualdad ante la Ley, nadie
debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma,
religion condicién econémica o de
cualquier otra indole.

Inciso 8 El Estado propicia el acceso a la

cultura fomenta su desarrollo y

difusion.

Inciso 15 A trabajar libremente con sujecion
ala Ley.

Inciso 20 A formular peticiones individual o

colectivamente por escrito ante
autoridad competente y obtener
respuesta oportuna.

Inciso 22 A la paz y tranquilidad y gozar de
un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su

vida.
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Inciso 23 A la legitima defensa.
Inciso 24 A la libertad vy seguridad
personales.

Articulo 7° Proteccion de la salud y de la persona con

discapacidad
Articulo 9° Politica nacional de salud.
Articulo 10° Derecho a la seguridad social.

Articulo 11° El Estado garantiza el libre acceso a la

seguridad social.
Articulo 13° Obijetivos de la educacion.
Articulo 14° Ambito de la educacion.
Articulo 23° Proteccion laboral.
Articulo 27° Proteccion contra el despido arbitrario.

Articulo 103° La Constitucibn no ampara el abuso del

derecho.

Como se puede apreciar, la Ley Suprema, tutela los
derechos de todas las personas, y con mayor razén la de
las personas con discapacidad de nuestro pais, sin
embargo, por falta de supervision de la Ley General de
la Persona con Discapacidad N° 27050 se acata pero no
se cumple totalmente y obviamente tampoco se cumple

el mandato constitucional, que es de jerarquia suprema

Cédigo Civil de 1984

Se toma en consideracion los articulos tutores de los
derechos civiles de las personas con discapacidad, pues

no se cumplen y cuando estas los invocan no son
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tomados en cuenta y las instituciones motivo de este
estudio en todo momento interponen excepciones y
recursos impugnatorios, con la finalidad que el humilde
litigante abandone su pretension , aburrido , por la falta
de medios econdmicos o0 porque en su desilusion pierde

la fe y la esperanza.

La praxis nos demuestra los padecimientos por las
trabas y pretextos que argumentan las tres instituciones
publicas elegidas para impedir el justo reconocimiento de
sus intereses, incurriendo en dolo y culpa, ocasionandoles

dafios y perjuicios que dificilmente son reconocidos.

Es importante mencionar, que la persona con
discapacidad, cuando inicia un proceso en tramite de su
derecho pensionario, lo interpone de conformidad con el

derecho administrativo.

Sin embargo, cuando invoca el reconocimiento del pago
de sus devengados, intereses 0 pago de dafios y

perjuicios, debe hacerlo en un proceso civil.

Dolo: Juridicamente se entiende como vicio de la voluntad

en los actos juridicos, elemento de imputabilidades.

El incumplimiento de las obligaciones o calificacion
psicoldgica exigida como integrante del delito o agravante
del delito civil o agravante del delito penal mentira,

engafo o simulacion.
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Culpa: Segun Jiménez de Asua®™ es el conjunto de
presupuestos gue fundamentan la reprochabilidad

personal de la conducta antijerarquica.

“Falta mas o menos grave cometida a sabiendas y

voluntariamente”

El primer concepto encuadra dentro del derecho penal y el

segundo es de un contenido vulgar.

Actla con culpa, quien causa un dafio sin propésito de
hacerlo, pero obrando con imprudencia o negligentemente

o con infraccién de reglamentos.

En el derecho civil, quien en un acto juridico obra con
culpa lato sensu, responde por los dafios causados y

debe repararlos.

Dafio, detrimento: Perjuicio, menoscabo, dolor, molestia.

El causante del dafo, incurre en responsabilidad que

puede ser civil.

Dafio_emergente: Se refiere a la pérdida que sufre la
persona con discapacidad por el incumplimiento de la

obligacion del deudor.

Cddigo Penal

Se toma en consideracion los articulos, que tutelan los
derechos de la persona con discapacidad, sobre todo
aguellos que se consideran delitos agravados, por la

crueldad de la accion.

15

JIMENEZ DE ANSUA. Presupuestos del Abuso del Derecho. Espafia. Editorial Salvat.

1993. P4g. 56.
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Se considera importante explicar los siguientes
conceptos, que guardan estrecha relacibn con los

agravios que sufren las personas con discapacidad.

Dafio agravado: Accién empleando violencia o amenaza

contra las personas con discapacidad. La via procesal
gue corresponde a esta clase de delitos es la de proceso

sumario.

D. Ley 27472 Art. 1°, inciso 3, sera reprimido con pena
no menor de 15 afos. La via de esta clase de delitos es
la de proceso sumario quién mate a otro con crueldad o

alevosia.

Articulo 152°, Sera reprimido con pena no menor de diez ni
mayor de quince, afios quien sin justificacion alguna prive
a otro de su libertad. La pena sera no menor de veinte

ni mayor de veinticinco afos cuando:

Inciso 1: Se trata con crueldad, abusa o pone en

peligro la vida o salud del agraviado.
Inciso 2: Se pretexta enfermedad mental del agraviado.

Articulo 189°, La pena serd no menor de diez ni mayor de

veinte anos, si el robo es cometido:

Inciso 1: Si se causa lesiones a la integridad fisica o

mental de la persona.

Inciso 2: Con abuso de la incapacidad fisica o mental

de la victima.

Titulo Preliminar
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Articulo VII: La pena requiere de la responsabilidad del
autor, queda prescrita toda forma de responsabilidad

objetiva.

Articulo VIII: La pena no puede sobrepasar Ila

responsabilidad por el hecho.
Articulo 20°: Esta exento de responsabilidad penal.

Inciso 1: El que por anomalia psiquica, grave
alteracion de la conciencia o por sufrir
alteraciones en la percepcion, que afectan
gravemente su concepto de la realidad, no
posea la facultad de comprender delictuoso
de su acto o para determinarse segun esta

comprension.

Articulo 121°: El que causa a otro dafio grave en el cuerpo,
en la salud, sera reprimido con pena privativa de libertad

no menor de tres ni mayor de ocho afios.
Se consideran Lesiones Graves:

Inciso 2. Los que mutilan un miembro G Organo
principal del cuerpo o lo hacen impropio para
su funcibn. Causan a una persona
incapacidad para el trabajo, invalidez o

anomalia psiquica permanente.
Articulo 188°: Modificado por el D. L. 27472. 24.5.2001.

Robo Agravado: La pena serd no menor de 20 ni mayor de

25 afios si el robo es cometido:

Inciso 1: Causando lesiones fisicas o mentales a la

victima.
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Inciso 2: Causando abuso de la integridad fisica o
mental de la victima o mediante el empleo de
drogas y/o, insumos o farmacos contra la

victima.

Nuestro Codigo Penal, ha previsto liberar de
responsabilidad, los actos cometidos por personas con
discapacidad mental, pues l6gicamente no se encontrarian
en sus cabales, y de igual forma prevé los abusos de
delincuentes que los asaltan o secuestran, que invaden sus
domicilios abusando de su estado para apoderarse de sus

pertenencias.

Cddigo del Nifio y del Adolescente 10.8.2000

Se consideran relevantemente los articulos que se
refieren a los nifios en estado de discapacidad,

relacionados siempre con sus derechos fundamentales.
Titulo Preliminar.

Articulo Il: El nifilo y el adolescente son sujetos de

derecho, libertades y de proteccion especifica.

Articulo 1°: El nifio y el adolescente tienen derecho a la

vida desde el momento de la concepcion.

Articulo 2°: A su atencién por el estado, desde su

concepcion.

Articulo 4°: A su integridad personal.

Articulo 14°: A la educacion, cultura, deporte y recreacion.
Articulo 21°: A la atencién integral de su salud.

Articulo 22°: Derecho a trabajar, del adolescente.
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Articulo 23°: Derecho de los nifios y adolescentes con

discapacidad

Este Cddigo, recoge los derechos constitucionales y los
invocados por nuestro Codigo Civil, ratificando con justa
razon que los niflos y adolescentes, que son la esperanza
de nuestra patria, deben estar siempre protegidos, pues la
fe y la esperanza nunca los deben abandonar y porque el
Gran Arquitecto del Universo, siempre nos tiene una

sorpresa que significa el alivio para nuestros males.

Confrontacion de la Ley General de la Persona con Discapacidad N2

27050 y los Convenios Internacionales

Se tiene presente que en todo caso relacionado con los

derechos constitucionales de la persona con discapacidad, es

absolutamente importante vincularlo con la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, y todas las demas

instituciones afines.

a

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos 1948

Preambulo. Considerando, que la libertad y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales o inalienables de

todos los miembros de la familia humana.

Considerando esencial que los derechos del hombre sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el
hombre no sea compelido al supremo recurso de la

rebelidén contra la tirania y la opresion:
Proclama de la Asamblea General:

Articulo 1°; Todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos, y, dotados como estan de
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razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros.

Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7; respecto al derecho de toda
persona, a la vida, integridad fisica, a no ser discriminado,
a no ser sometido a torturas, ni a tratos crueles

inhumanos o degradantes,

Articulo 25° inciso 1: Toda persona tiene derecho a la

atencion médica o de invalidez.

Articulo 9°: Estas Partes en el presente pacto, reconocen

el derecho de toda persona a la seguridad social.

Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano 1789

La Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia y
bajo los auspicios del ser supremo, los derechos del

hombre y del ciudadano:

Articulo 1° Los hombres nacen libres e iguales en
derechos, las distinciones sociales solo pueden fundarse

en la utilidad comun.

Articulo 2° EI objeto de toda sociedad politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescindibles

del hombre.

Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad

y la resistencia a la opresion.

Articulo 6°: La Ley es la expresion de la voluntad general,
debe ser la misma, tanto cuando protege, como cuando

castiga.

Articulo 15°: La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de

su administracion a todos los empleados publicos.
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Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

1948

Preadmbulo. Todos los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y dotados como estan por naturaleza
de razdén y conciencia, deben conducirse fraternalmente

los unos con los otros.

Los deberes de orden juridico presuponen otros de orden
moral, que los apoyan conceptualmente vy los
fundamentan. Es deber del hombre servir al espiritu, con
todas sus potencias y recursos, porque el espiritu es la
finalidad suprema de la existencia humana y su maxima

categoria.

Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo V Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra los ataques abusivos a su honra, a su

reputaciéon y a su vida familiar.

Articulo Xl Toda persona tiene derecho a que su salud
sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia meédica, correspondientes al nivel que permitan

los recursos publicos y los de la comunidad.

Articulo XVI Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez, y de la Incapacidad, que
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad ,
le imposibilite fisica o mentalmente para obtener los

medios de subsistencia.
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Articulo XVII toda persona tiene derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y
obligaciones, y a gozar de los derechos civiles

fundamentales.

Declaracién de los Derechos del Nifio 1959

Principio 1. El nifio disfrutara de todos los derechos

enunciados en esta declaracion.

Principio 2: El nifio gozar4a de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo
ello por la Ley y por otros medios para que pueda
desarrollarse, fisica, mental, moral espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de

libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendra sera el interés superior del

nifo.

Principio 4: El nifio debe gozar de los beneficios de la

seguridad social.

Principio 5: El nifio fisica y mentalmente impedido o que
sufra algun impedimento social debe recibir el tratamiento,
la educacion y el cuidado especiales que requiera su caso

particular.

Principio 8: El nifio debe en todas circunstancias, figurar

entre los primeros que reciban proteccion y socorro.

Declaracion Americana sobre Derechos Humanos 1969

Pacto de San José de Costa Rica



73

Articulo 4.1 Toda persona tiene derecho a que se respete

su vida.
Este derecho estard protegido por ley.

Articulo 5.1. Toda persona tiene derecho a que se respete

su integridad fisica, psiquica y moral.

Casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Armando Romén Rodriguez y Bertilde Benitez
de la Rosa Sentencia de Reparaciones 1999. Santo

Domingo Esposos ancianos de 85y 80 afios.

El esposo, discapacitado, diabético, amputado de la

pierna izquierda.

La Municipalidad de su provincia, dispuso la preparacion
de un depdésito para basura, frente a su predio.

Los ancianos invocaron su derecho al respeto de su
dignidad, a la vida, a su integridad fisica y a vivir en un
ambiente de paz, tranquilidad y salubridad. Demandaron
al alcalde, al ministro de salud y al presidente de la
Republica.

El Tribunal resolvio a favor de los ancianos y ordend sean
indemnizados ejemplarmente, pues se habian vulnerado
sus derechos fundamentales, y ademas se debe
considerar, que la ancianidad es venerable y, que se trata

e agravio contra una persona con discapacidad

Por otra parte, en casos de obras de esta naturaleza
siempre es necesario estudios de caracter socio-
ecologico, tomando en consideracion la reubicacion de las

personas afectadas por una obra de derecho difuso.
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Caso Loayza Tamayo. Peru

Sentencia de Reparaciones del 27 de Septiembre, 1998.

Dafio al proyecto de vida

Se considera importante y oportuno mencionar este caso,
pues nos demuestra la dimension del abuso del derecho,
cuando las instituciones publicas en uso excesivo de sus
derechos exageran y no reparan en las consecuencias de
la sub - estimacion o discriminacion de las personas con
discapacidad y el alcance del dafio, que no es
ocasionado solamente contra la persona con
discapacidad en un determinado espacio - tiempo, sino
contra sus familiares y contra su derecho a mejorar cada

dia su estilo de vida y la de sus entorno familiar.

Como lo menciona la Dra. Ana Salado Onsuna®, se trata
de un nuevo concepto reconocido y aceptado por la Corte,

a partir de esta sentencia., en relacion al Dafio invocado.

Se estima loable, que la Corte acepte el concepto:
“Proyecto de vida” que se traduce en el valor integral de

la persona en lo que a las expectativas de futuro respecta.

Un futuro, como sostiene la autora, que auque pueda

considerarse incierto, sin embargo hay que reconocer que

16 SALADO ONSUNA ANA MARIA. Los casos peruanos ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Trujillo- Perl. Editora Normas Legales. Pag. 93.
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constituye una meta, una lucha por alcanzarlo y como tal,

digno de ser respetado y protegido por el derecho.

Se considera importante agregar, que en el cumplimiento
del proyecto de vida, se juega el destino mismo de cada
persona humana, es decir la razébn de su propia

existencia.

La agraviada, habia sido impedida de trabajar por

decision unilateral de su empleadora.

El dafio al proyecto de vida, se inscribe dentro de la
amplia nocién de dafio a la persona, que aparte de este
especifico dafio a la libertad fenomenalizada, comprende
cualquier especie de dafio a la estructura psicosomatica
de la persona, con incidencia predominante en lo
somatico o en lo psiquico y sus consiguientes reciprocas

repercusiones.

Se considera, que en cuanto al genérico concepto “dafio”
se debe distinguir dos niveles distintos, que suelen

generalmente confundirse.

El primero atiende a la naturaleza misma del ente dafado
qgue puede ser la persona humana en si misma o los

objetos 0 cosas pertenecientes a su patrimonio.

El segundo toma en cuenta las consecuencias generales

por dichos dafos.

El dafio, atendiendo a la naturaleza misma del ente
dafiado es necesario distinguirlo en dafio a la persona o
dafio subjetivo y dafio objetivo o dafio a las cosas U

objetos del mundo.
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Esta distincion permite establecer, con la mayor claridad
conceptual posible, la diferencia practica antes
inexistente, entre los criterios y técnicas utilizadas para la

indemnizacién de cada una de estas categorias.

El dafio, en cuanto a las consecuencias generadas, es

dable distinguirlo en patrimonial y extra - patrimonial

Con estas distinciones se pretende que no se confundan,
en el lenguaje comunmente empleado, estos dos matices

diferentes del concepto dafio.

Asi un dafio al ente persona humana puede acarrear solo
algun tipo de dichas consecuencias 0 como ocurre

generalmente pueden darse ellas simultaneamente.

La Corte Interamericana, delimitd6 con gran nitidez el
concepto de dafio al proyecto de vida, como una nocién
distinta del dafilo emergente y del lucro cesante, pues la
demandante al ser privada unilateralmente de su Unica
fuente de ingresos, que era el de su trabajo sufrid las
consecuencias de ver frustradas sus aspiraciones de

convertirse prontamente en una profesional del derecho.

El “Dafo al proyecto de vida”, segun el Tribunal, se
asocia al concepto de realizacion integral de la persona,
de conformidad con las opciones que puede tener el
sujeto, como garantia y expresion de su libertad, para

conducir su vida y alcanzar el destino que se propone.
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El dafo al proyecto de vida implica entonces la pérdida o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en

forma irreparable o muy dificilmente reparable.*’

A raiz de este dafio, segun opinion de la Corte, “la
existencia de una persona se ve alterada por factores
ajenos a ella, que le son impuestos en forma injusta y
arbitraria, con violacion de las normas vigentes y de la
confianza que pudo depositar en oOrganos del poder
publico obligados a protegerla y, a brindarle seguridad
para el ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus

legitimos intereses™".

Dicho dafio al proyecto de vida también puede
comprender, al lado de su menoscabo, el retardo en su

ejecucion.

Los sefiores jueces Cancado Trindade y Abreu Burelli*’,
al tiempo que en su voto razonado felicitan a la Corte, por
haber aceptado el concepto de dafio al proyecto de vida
expresan con propiedad que este concepto se encuentra
indisolublemente ligado a la libertad , como derecho de

cada persona a elegir su propio destino.

Como se advierte, es importante la precision que formulan
los mencionados magistrados de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, pues en efecto, el proyecto de
vida es la realizacién existencial, de la libertad ontol6gica

la misma que constituye el ser mismo del hombre.

17
18
19

idem. P&g. 93.
idem, Pag. 97.
idem, P4g. 100.
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La libertad significa proyectar, decir lo que se quiere ser y
hacer en la vida, determinar su rumbo, un destino, una

mision.

El proyecto de vida, es asi la conversion en actos
conductas comportamientos, de la decision de un ser

ontolégicamente libre.

En sintesis, el proyecto de vida, es la libertad actuante en

el mundo exterior.
En otras palabras, es la libertad fenomenalizada.

Por su parte el sefior Juez, Roux Rengifo, en su voto
razonado, sostiene, que la corte ha dado un paso
adelante al considerar el dafio al proyecto de vida como
un rubro por tener en cuenta los derechos humanos en

ciertos casos de violacion.

El Tribunal reconocid, que la sefiora Loayza Tamayo,
habia sufrido la alteracion grave de su proyecto de vida
en forma irreparable e impedido que ésta alcance las
metas de caracter familiar, personal familiar, profesional
gue razonablemente pudo fijarse. Por lo tanto es justo

sefalar una adecuada reparacion por el dafio sufrido

Analisis de la Convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con

discapacidad

Aprobada el 13 de Diciembre del 2006, por la Organizacion de las

Naciones Unidas.
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2.3.1. Contenido, Estados Partes, entrada en vigor en el Peru

a. Contenido

Los Estados Partes convienen en 50 articulos que

contemplan el Proposito de la Convencion:

Definiciones, Principios  Generales, Obligaciones
Generales, Igualdad y no discriminacion ,Mujeres con
discapacidad, Niflos y niflas con discapacidad, Toma de
conciencia, Accesibilidad, Derecho a la vida, Situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias, Igual
reconocimiento como persona ante la Ley, Acceso a la
justicia, Libertad y seguridad de la persona, Proteccion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, Proteccion contra la explotaciéon , la
violencia , el abuso, Proteccién de la integridad personal,
Libertad de desplazamiento y nacionalidad, Derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad , Movilidad personal, Libertad de expresion y
de opinion y acceso a la informacion, Respeto de la
privacidad, Respeto del hogar y de la familia, Educacion,
Salud, Habilitacion y rehabilitacion, Trabajo y empleo,
Nivel de vida adecuado y proteccion social, Participacion
en la vida politica y publica, Participacion en la vida
cultural las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte, Recopilacibn de datos y estadisticas,
Cooperacion internacional, Aplicacibn y seguimiento
nacionales, Comité sobre los derechos de la persona con
discapacidad, Informes presentados por los Estados
Partes, Consideracion de los informes, Cooperacion entre
los Estados Partes y el Comité, Relacion del Comité con
otros 6rganos, Informe del Comité, Conferencia de los

Estados Partes , Depositario, Firma, Consentimiento en
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obligarse, Organizaciones regionales de integracion,
Entrada en vigor, Reservas, Enmiendas, Denuncia,

Formato accesible, Textos auténticos

Estados Partes

Son todas las naciones que convienen en promover y
proteger los derechos de las personas con discapacidad,
contribuyendo a superar la desventaja social en que
viven, promoviendo su participacibn con igualdad de
oportunidades, en los ambitos, civil, politico, econdémico
social y cultural tanto en los paises en desarrollo como en

los no desarrollados.
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Relacion de Estados Parte

143 Signatarios de la Convencion.
Firmado el 17.12.2007

Firmado el Protocolo 17.12.2007
Ratificado el 31.7.2009

Alemania, Andorra, Antigua Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan , Bahrein, Bangladesh ,Barbados,
Belgica, Benin, Bolivia, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camertn , Canad4, Chile, China, Chipre,
Colombia, Camoras, Comunidad Europea, Congo, Costa Rica, Céte d’lvoire,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos , Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América,
Estonia, Etiopia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia,
Fiipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Guinea, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irlanda , Islandia,
Islas Cook , Islas Salomén, Israel ltalia , Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica,
Japdn, Jordania, Kazajstan, Kenya, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Lituania,
Luxemburgo ,Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, México, Ménaco, Mongolia ,Montenegro, Mozambique, Namibia,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises
Bajos, Pakistan, Panama, Paraguay,

Peri Firmado el 30.3.2007, Firmado el protocolo 30.3.2007, Ratificado
7.8.2007 Ratificado el Protocolo 30.1.2008

Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda ,Republica
Arabe Siria, Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica de Moldova, Republica Democratica Popular Lao, Republica
dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rumania , Rwanda, San Marino,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia,
Sriname, Swazilandia, Tailandia, Togo, Tonga, Trinidad y Tobaao . Tiinez
Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbequistan, VVanuatu, Viet

Nam, Yemen, Zambia,
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C. Entrada en vigor en Peru

Firmado el 30 de marzo del 2007, Protocolo firmado el 30
de marzo del 2007, ratificado el 30 de agosto del 2007,
Protocolo ratificado el 30 de agosto del 2008 y forma parte
de nuestro cuerpo legal segun el articulo 55° de nuestra

Constitucion

Confrontacion con la Ley General de la Persona con Discapacidad N2

27050

Los 31 primeros articulos de la convencién son contemplados
en la Ley otorgandole fuerza y vigor, y es que ambos se
refieren a los derechos fundamentales constitucionales, los
mismos que segun el pronunciamiento de la Convencién no se

cumplen en ninguno de los 143 estados parte.

Otras normas internacionales

De igual forma son contemplados y coinciden con los
enunciados de las siguientes instituciones mencionadas

anteriormente

a. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
Articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 7°,8°, 10°,

b. Convencion Americana sobre Derecho Humanos
Articulos 1° 2° 40 59,

C. Comision Interamericana de derechos humanos

Articulos 41° 44°,

d. Declaracién de los derechos de los impedidos

Articulos 1° al 13°.
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La Eficacia de la Ley General de la Persona con discapacidad N2 27050 en el

Peru

Para efecto de esta investigacion se considera de vital importancia
opinar respecto a esta terminologia conceptual, pues su interpretacion
es predominante en la calificacion del objetivo de este trabajo de
investigacion, en el que se pretende demostrar las consecuencias
cuando Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no se
cumple totalmente, por consiguiente no es totalmente eficaz. Virtud,
actividad y poder para obrar Consistente en la relacion de la
intencion para obrar y el logro oportuno y adecuado de los objetivos,
lo que debe significar la ansiada eficacia por el cumplimiento total del

orden juridico

También puede considerarse la eficacia del orden juridico en relacion
con la efectiva aplicacion de las sanciones por los 6rganos encargadas

de aplicarlas, en los casos en que se transgrede el orden vigente

Importancia de la Eficacia Reside en que un orden juridico solo es

valido cuando es totalmente eficaz

El orden juridico que no se aplica, o se aplica parcialmente deja de ser

tal

El Dr. Anibal Ismodes Cairo, en su obra:"Criticas al Codigo Civil de
1984*” nos dice que las leyes solo son eficaces cuando su objetivo se
cumple socialmente, caso contrario redundan en lesiones para los
administrados o para los que ven vulnerados sus derechos

fundamentales.

20

ISMODES CAIRO, ANIBAL. Criticas al C4digo Civil de 1984. Lima — Pert. Editorial San
Marcos. Pag. 53.
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La eficacia total de la Ley, en el caso de la presente investigacion, solo
es posible si desde el proyecto se tomd en consideracion la
infraestructura adecuada, la financiacibn de su aplicacion, control,
seguimiento y sanciones pecuniarias para su cumplimiento debido y

oportuno.

Si se ha tomado en consideracién la seleccion de personal idoneo,
especializado y que se identifique con el caso que se trata y comprenda
en forma razonable la magnitud del problema y aporte con experiencia,

conocimiento y voluntad a la solucion del problema.

Es decir conforme al articulo 8° Inciso “a” de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

Se debe tomar en consideracion las reglamentaciones que permitan el
control interno institucional, tanto en forma de auditoria 0 inspectoria
tradicional como en el caso de la auditoria operativa, que permite
anticiparse al error y de esta forma evitar pérdidas econdmicas y de

tiempo.

La eficacia total del ordenamiento juridico depende fundamentalmente
de la aplicacibn de medidas correctivas sancionadoras, en forma
oportuna y debidamente estudiadas, pues la institucion designada para
sus aplicaciones, es decir CONADIS, debe actuar bajo responsabilidad.

Los fondos recaudados por las sanciones pecuniarias impuestas a los
infractores o por su incumplimiento, es decir la contradiccion a las
disposiciones de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050, cualquiera que sea el concepto, deben ser intangibles y
destinados solamente para generar infraestructura en beneficio de las
labores de prevencion, tratamiento médico, rehabilitacion y readaptacion
de las personas con discapacidad, de conformidad con el articulo 8°
Inciso “L” de la Ley..
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El logro de eficacia total de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050, depende de las condiciones de infraestructura,
atencion al usuario y la calidad y prontitud de los servicios a las
Personas con Discapacidad
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CAPITULO 1l

METODOS - TECNICAS

METODOS

3.11

3.1.2

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Método comparativo

Se efectudé la comparacion entre las diferentes clases de

discapacidad, medio social, y continentalmente.

Método de contrastacion

Se realizaron disefios de contrastacion, basados en legislacion
y doctrina nacional y extranjera, filosofia juridica y médica,
utilizando libros, revistas diarios, y toda fuente confiable de
informacion que nos llegd, utilizamos técnicas de recopilacion

de datos y los procesos.

Método deductivo

Se parti6 de la problemética general de la discapacidad
tratando de llegar a la solucion macro y, con la experiencia de
los males que observamos, independientemente de lo que
vimos en el espejo, para una via de solucidbn  social
perfeccionada y posteriormente para cada persona con

discapacidad o caso especifico.

Método descriptivo

Se determind el tamafio de la poblacién investigada y
consecuentemente las caracteristicas de la muestra utilizada

para el trabajo de investigacion.

Método dogmatico

Se tom6 como referencia basica el derecho natural, es decir

relacionado en forma absoluta con todo lo existente, como
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proposicidbn o posicién innegable en el tratamiento de la

discapacidad.

La solucion de este problema de la discapacidad, nace en la fe
inquebrantable y su hermana la esperanza, que, como son
buenas no mueren nunca, se aferra a ella y cuando se siente
solo ante la realidad de la fria indiferencia humana es lo Unico
que abriga el discapacitado para acercarse a Dios, principal
tutor de sus pretensiones .Krishna, 3,500 a.c.** nos decia que lo
unico que no debe perder nunca el hombre es la fe
inquebrantable para la superacibn de sus males.

Posteriormente Jesus el Cristo nos repitio lo mismo.

3.1.6. Método exegético

7z

Se tratd6 del estudio € investigacion del origen de la

problematica de la discapacidad.

3.1.7. Método hermenéutico - juridico

Se realiz6 un andlisis exclusivo de la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050, relacionando nuestra
legislacion, con el derecho comparado.

3.1.8. Método socio - juridico

Las leyes, para que mantengan el orden social, deben ser

duraderas.

Sobretodo deben manifestarse integramente, con toda
objetividad en la realidad social, caso contrario como lo
menciono anteriormente solo se tratard de leyes que nunca

nacieron o nacieron muertas

21 SCHURE EDOUARD. Los grandes iniciados. 3° Edicién. Argentina. Editorial Kier. 1977
Pag. 120.
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Método tedrico — practico juridico

Se traté de conciliar los conocimientos, doctrina del derecho y
de la ciencia médica, con la praxis existente desde épocas
remotas en Persia, Grecia Egipto, la Tribu Escenia, Imperio

Incaico la Alemania de Hitler y las instituciones actuales.

Se asumiod que el problema es de siempre, pero que se trata
siempre de las condiciones y calidad humana de los
responsables.

Poblacién

La poblacibn corresponde a las instituciones publicas de
Trujillo, tomando en consideracion la forma como se tratan a

las personas con Discapacidad.

Evaluando si la Ley General de la Persona con Discapacidad

N° 27050 es totalmente eficaz.

Muestra

Se toma una muestra o0 modelo de trabajo para tres
instituciones elegidas: el hospital Victor Lazarte Echegaray, la
Oficina de Normalizacion Previsional de la ciudad de Truijillo
“ONP” y la sede central de la Corte Superior de Justicia de

Truijillo, ubicada en el Jr .Bolivar .

Este modelo se obtiene del analisis del origen del problema, se
deduce desde wuna apreciacion general hacia los casos
especificos de discapacidad, los comparamos entre ellos
mismos, los describimos, es decir se analizan exegéticamente

y luego los volcamos hacia una apreciacion logica juridica y los
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comparamos en el derecho nacional e internacional,

contrastando sus apreciaciones y experiencias.

En las tres instituciones elegidas, se trabaja sobre
cuestionarios o encuestas con 30 personas con discapacidad o

familiares o parientes de los mismos.

El objetivo es determinar si la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050 es totalmente eficaz en estas tres

instituciones seleccionadas.
a Definicion de la unidad de analisis

La unidad de andlisis es la persona con discapacidad, tomando

en consideracion las diferentes clases.

Con la finalidad de poder definir la importancia de la solucién
del problema en forma pronta y breve mediante el estudio de
casos representativos, mediante los métodos: comparativo, de
contrastacion, deductivo, dogmatico, exegético, hermenéutico -

juridico, tedrico - préacticoy juridico.

Se seleccionan casos de ESSALUD, de personas aseguradas

gue son aportantes y que no se les atiende debidamente.

Se trata de poder definir las deficiencias o cumplimiento parcial
en la atencion tardia o que nunca llegd, los actos

discriminatorios e inconstitucionales.

Se encuesta en forma debida a nifios, personas adolescentes,

a mayores de edad, y venerables ancianos.

1. Se encuesta en forma debida a generosos familiares que
acompafan a sus parientes que padecen por su estado de

discapacidad.
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2. Se encuesta a personas que lamentablemente han perdido

a un familiar por falta de apoyo econémico.

3. Se encuesta a familiares de pacientes con discapacidad
qgue se encuentran en penoso estado de situacion terminal

de su salud.
b. Delimitacién de la unidad de poblaciéon

La delimitacién de la unidad de poblacién se efectia fijando
parametros que permitan encuadrar el trabajo de investigacion
en las personas con discapacidad permanente, en base a
apreciaciones concretas y razonables, sin desviarnos del
objetivo principal que es determinar si es totalmente eficaz el
cumplimiento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

La poblacion elegida para este trabajo de investigacion,
corresponde a la forma como son tratadas las personas con
discapacidad en las tres instituciones tomadas como modelo

muestral de esta investigacion.
c. Seleccion del grupo probabilistico

Los tres modelos elegidos han sido seleccionados tomando en
consideracion su gravedad, la experiencia y conocimientos
disponibles para tratarlos y la esperanza o no de curarlos o
rehabilitarlos, es decir donde se aprecia mejor la seriedad de la
eficacia parcial del cumplimiento de la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050.

d Seleccion del tamario de la muestra

Se toman las muestras para evaluacion en tres instituciones.
Hospital Victor Lazarte Echegaray, Oficina de Normalizacion
Previsional ONP, y Corte Superior de Trujillo.
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De esta forma se asegura un menor porcentaje de error, el

mismo que debe circunscribirse del 1 al 5%.
e Seleccion de elementos muestrales

El trabajo contempla el objetivo de comparar el resultado de la
Investigacion de cada caso, para poder definir la calidad en el

tratamiento y si la eficacia es total en la solucién del problema.

Esta muestra se realiza por racimos o0 sea por cada caso de
discapacidad, se enumeran todos los elementos y se utilizan

formatos disefiados especialmente y para cada caso.
f Encuestas

Se realizaron 30 encuestas en cada una de las instituciones

elegidas.

Tomando en consideracion la gravedad de las infracciones a la
norma, el estado de salud de la Persona con Discapacidad, el
tipo de discriminacion, los agravios a los familiares y la escasa
disponibilidad de dinero de la persona con discapacidad,
independientemente de que este tipo de anomalias se
produzcan contra todas las personas, el caso es que la

persona con discapacidad merecen un trato preferencial.

Nos valemos de conversaciones y cuestionario con cada

persona con discapacidad o sus parientes
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Escala de Clasificacién del 1 al 5

GRAFICO N° 01

NIVEL DE ACEPTACION

HVLE ONP CSsJ
INSTITUCION
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Resultado No 1: Evaluacién de la atencion a las personas con Discapacidad e

infraestructura del Hospital Victor Lazarte Echegaray de Trujillo.

Conceptos

No disponen FWazo para

Grafico N° 02

Padecen de discapacidad 12

permanente.
Necesitan defensa de sus derechos 2

Los familiares sufren por sus

P 24

J) 27

comprar medicinas particularmente \ \

Son discriminados.

0 10 20

NUmero de Personas

7 27
30

RESULTADOS DE LA MUESTRA

Encuestados

30

TAB LA DE PORCENTAJES

N° | PERSONAS % DESCRIPCION

1 27 90% |[Son discriminados.

2 27 90% |NO© disponen de dinero para
comprar medicinas

3 24 80% Los fgmlllares sufren por sus
agravios

4 21 70% Necesitan defensa de sus
derechos

5 12 40% Padecen de discapacidad
permanente.
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Fotografias que demuestran, que en el hospital Victor Lazarte
Echegaray no se cumple integramente el mandato de la Ley General de

la Persona con Discapacidad N° 27050.

No existen Barandas y sélo se observa una pequefia rampa sin

barandas en los pasadizos, o sea que la norma se cumple a medias
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Resultado No 2: Evaluacién de la atencion a las personas con Discapacidad En la

Oficina de Normalizacion Previsional “ONP”

Conceptos

Grafico N° 03

Padecen de discapacidad permanente.

Necesitan defensa de sus derechos

Los familiares sufren por sus agravios

No disponen de dinero para contratar
un asesor

Son discriminados.

27

7 27

P24

P30

10 20 30

NUmero de Personas

RESULTADOS DE LA MUESTRA

Encuestados 30

TABLA DE PORCENTAJES

N°| PERSONAS % DESCRIPCION

1 30 100% |Son discriminados.

5 24 80% No disponen de dinero para
contratar un asesor

3 27 90% Los fgm|l|ares sufren por sus
agravios

4 27 90% Necesitan defensa de sus
derechos

5 20 67% Padecen de discapacidad
permanente.
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Resultado No 3: Evaluacién de la atencion a las personas con Discapacidad En la

Corte Superior de Justicia de Trujillo

Conceptos

Padecen de discapacidad permanente.
Necesitan defensa de sus derechos

Los familiares sufren por sus agravios J
No disponen de dinero para contratar g 27

un asesor

Son discriminados.

Grafico N° 04

21

0 5 10 15 20 25 30

NUmero de Personas

RESULTADOS DE LA MUESTRA

Encuestados

30

TABLA DE PORCENTAJES

N°| PERSONAS % DESCRIPCION

1 27 90% |[Son discriminados.

2 27 90% No disponen de dinero para
contratar un asesor

3 24 80% Los fgmlllares sufren por sus
agravios

4 21 70% Necesitan defensa de sus
derechos

5 9 30% Padecen de discapacidad
permanente.
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Fotografias que demuestran, que en la sede central de la Corte Superior
de Justicia no se cumple el mandato de la Ley de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

No existen barandas ni rampa, ni en la zona de ingreso, ni en las

escaleras de acceso al 2°vy 3er piso
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CAPITULO V

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Resultado No 1: Evaluacién de la atencidon a las personas con Discapacidad e

infraestructura del Hospital Victor Lazarte Echegaray de Trujillo.

Este hospital se encuentra ubicado en el jiron Union N° 1350 de la

ciudad de Trujillo.

El ambiente para tratar a las personas con discapacidad, es demasiado
reducido y no cuenta con infraestructura adecuada para atender a
guiénes lo necesitan, solamente existen 2 sillas de ruedas, en la puerta

de ingreso principal y la de referencias no existen sillas de ruedas.
Se anexan fotografias que evidencian el comentario

Se ha comprobado, que el personal consistente en dos fisioterapistas y
cuatro técnicos, no son suficientes, pues la demanda de atencion es de

50 personas diarias.

Lamentablemente en este hospital se trata a las personas con
discapacidad en la misma forma que a los demas pacientes, es decir no
se cumple totalmente el mandato del articulo 7° de nuestra Constitucion,
ni la Ley 28683, ni los articulos 1°, 3°, 8°, 16° de la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050.

A las personas con discapacidad se les cobra S/. 300.00 para
extenderles el certificado de Invalidez, que el paciente necesita para

tramitar el pago de su pension por discapacidad Permanente.

Los certificados por discapacidad se extienden gratuitamente, pero la
ONP, exige el de Invalidez y para ello la persona con discapacidad debe
abonar el importe de S/300.00
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Lo contradictorio del caso, es que la persona con discapacidad tramita
una pension siempre infima y légicamente no dispone de ingresos y

ademas debe agenciarse los S/ 300.00

Segun el articulo 11° de la Ley General de la Persona con Discapacidad
N° 27050, el Ministerio de salud, Essalud, Ministerio de Defensa y del
Interior son los encargados de extender estos certificados y en ningun
momento dice que la persona con discapacidad debe abonar algun
derecho.

De conformidad con la jerarquia normativa, segun el articulo 51° de
nuestra Constitucion vigente, esta prevalece sobre toda norma legal, la

Ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Cualquier dispositivo emitido por la ONP, es de condicién inferior al
articulo 7° de la Constitucion, al articulo 51° de la norma constitucional,
y, a, la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050, por lo
tanto resulta que la exigencia de la ONP resulta contradictoria,

antijerarquica € Inconstitucional.

La falta de control y seguimiento para la total eficacia de la Ley, nos

demuestra, que esta no se cumple totalmente.

Se considera que esta parte de la norma debe ser oportunamente

revisada por nuestros gobernantes.

Los médicos recetan medicamentos a las personas con discapacidad,
sabiendo que la mayoria de ellos no existen en la farmacia del Hospital y
entonces el paciente debe comprarlos particularmente cosa que agrava
su situacion econdémica y consecuentemente agrava su salud al no

disponer de dinero suficiente.

Se adjuntan anexos probatorios, con la presentacion de érdenes de
médicos, para que al Investigador se le entregue Pentoxifilina y Trental,

para evitar la amputacion de su pierna derecha, sin embargo también se
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adjuntan las facturas de farmacias particulares, pues debe adquirirlos
por su cuenta, porque estos medicamentos nunca son entregados por

Essalud.

De esta forma resulta que no se cumple lo dispuesto por el articulo 18°

de la Ley General de la persona con discapacidad N° 27050.

Segun expediente No 9372-2006, Sec Dra Sofia Ura Chomba, del Tercer
Juzgado Civil Transitorio de Descarga, se emite sentencia del 29 de
Septiembre del afio 2008, ordenando que la demandada Essalud,
entregue al Investigador Pentoxifilina y Frental, productos necesarios

para evitar la amputacion de la pierna derecha.

Sin embargo, hasta la fecha la demandada presenta una serie de

recursos impugnatorios con tal de evitar su obligacion

Segun resolucion No 24 del 15 de Junio 2009, el Juzgado ha reiterado
por tercera vez el mandato y anticipa que en caso de incumplimiento en
la entrega de los medicamentos para el Investigador, la demandada

sera multada...

Segun resolucion No 28 del 31 de Julio 2009, el juzgado multé a la
demandada, con el pago de una unidad de referencia procesal, por

incumplimiento del mandato. .
El 11 de Agosto del 2009, la demandada presento recurso de Apelacion

Es entonces cuando se puede apreciar que la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050, no es totalmente eficaz, pues no
se cumple con lo enunciado en el articulo 8° Inciso “i” de la Ley General

de la persona con discapacidad

Esta version se confirma con los articulos periodisticos en la seccion de

anexos y en el grafico de la encuesta correspondiente a esta institucion.
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En los anexos de la investigacion obra un articulo del Diario La Industria
de Trujillo referente a criticas serias al respecto, que divulga estos malos

tratos.

En este hospital se viven tristes experiencias, como las descritas in
limine, referentes al sefior que padecié esperando atencion cardioldgica,
la anciana de Usquil despreciada por el médico, la sefiora discapacitada
por amputacién de su pierna izquierda, que fue conducida al segundo
piso por la negativa del médico auditor de bajar a atenderla.

Segun el ler. Congreso internacional de diabetes mellitus, realizado en
el Hospital Belén de Trujillo, el 5 de mayo 2005, al que asistié el
investigador, desde hace 10 afios ya no se amputan miembros a los
pacientes diabéticos, porque ahora se practican operaciones que

mejoran la circulacion sanguinea cuando el mal es detectado a tiempo.

Sin embargo la falta de responsabilidad o conocimiento de los médicos
cardiovasculares, ocasiona que muchos pacientes estén sufriendo los

riesgos antes mencionados.

De esta forma no se cumple lo dispuesto por el articulo 16° de la Ley
General de la persona con discapacidad, que menciona los médicos

deben ser debidamente especializados.

Algo que sorprende a todos los pacientes, es que para extender el
certificado de invalidez, el asegurado debe abonar la cantidad de S/
300.00 (trescientos soles), asunto que contradice al articulo 7° de
nuestra Constitucion y el articulo 11° de la Ley General de la Persona
con Discapacidad N° 27050.

Segun la responsable administrativa de la oficina de evaluaciones
médicas, se trata de una directiva verbal de la Presidencia Ejecutiva de
ESSALUD, y cualquier persona que desee reclamar debera dirigirse a
dicha institucion.
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Como se puede apreciar el reclamo no obtendria respuesta alguna, y
gue el dispositivo de la Presidencia Ejecutiva de ESSALUD resulta

Inconstitucional y antijerarquica.

Diariamente las personas con discapacidad se dirigen a la oficina de

apoyo al usuario, pero sin lograr sus pretensiones.

El paciente con discapacidad, comienza a recorrer por todos los pasillos

del hospital y todos le contestan con versiones inciertas y de mala forma.

La asistenta social y la encargada de la Oficina de Apoyo, contestan
gue lamentablemente es una disposicion de Gerencia y que ellas no
pueden hacer nada para lograr la exoneracion del pago. Segun la
practica metodologica exegética, deductiva, de contrastacion y socio -
juridica, se puede comprobar que el 90% de los pacientes son

discriminados.

Se Anexan fotografias y recortes periodisticos, que confirman nuestras

afirmaciones.

Evaluacién de la Oficina de Normalizacién Previsional de Trujillo.

Esta oficina estd ubicada en la primera cuadra del jiron Gamarra y

Zepita.

Las personas con discapacidad se dirigen en consulta para iniciar el

tramite de sus pensiones

Los empleados que atienden, son personas que desconocen los
alcances de la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050
y el responsable de la oficina reacciona siempre en contrario al derecho

del asegurado.

Se les hace esperar por varias horas y nadie hace caso a sus suplicas.
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Se considera oportuno mencionar, que el Investigador presenté 11
escritos solicitando el pago de su pension por Discapacidad

Permanente, conforme a los articulos 25°y 26° de la Ley 19990

Sin embargo esta instituciéon nunca le contestd es decir que se hizo
caso omiso a los articulos 1° y 2° Inciso 5 y articulo 7° de nuestra
Constitucion y , a los articulos 1°, 3°, 20° de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

Se trata entonces de un trato evidente de discriminacion y atropello
contra los derechos fundamentales de la persona con discapacidad
protegidos segun el articulo 37° del C. P .Co., independientemente de
gue en esta institucion sea una costumbre el trato indiferente con todos

los solicitantes.

En esta institucion se solicita documentos legalizados, cuando realmente

€S0 No es necesario, pues la Ley 27444, es bien clara al respecto.

Esta prohibido que los asegurados asistan con su asesor legal, es decir
gue se confunde al abogado con el tramitador.

Estas versiones se demuestran con la encuesta realizada al jefe de la

oficina administrativa, que se adjunta en la seccion de anexos.

Durante el tiempo que transcurre en la tramitacion para la presentacion
de la solicitud, el asegurado estd expuesto, a que uno de los
funcionarios le sugiera la contrataciéon de un tramitador experimentado,
gue por lo general solicitan autorizacion para el tramite y para cobrar

los devengados pensionarios.

Le dicen al asegurado, igual que a todas las demas personas que

regrese dentro de 15 dias y asi lo tienen durante meses y afnos.

El Unico camino que le queda a la persona con discapacidad como es el
caso del investigador anteriormente especificado, es iniciar una

demanda procesal contenciosa administrativa, pero para ello debe
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contar con medos econdmicos suficientes, siendo entonces otro martirio

pues no cuenta con apoyo alguno.

El 30% de los solicitantes con discapacidad son discriminados, el 24%
no disponen de dinero para contratar un asesor que los apoye en los
tramites y contrarreste los abusos de parte de los funcionarios de la ONP
pues el 27% de los familiares de las personas con discapacidad
comparten sus agravios, el 27% de los solicitantes demuestran que
necesitan entonces defensa de sus derechos pensionarios y el 20%
padecen de discapacidad permanente, es decir que para estos ultimos
es mas que urgente se les otorgue la pensiéon por discapacidad, asunto

gue es tratado con extrema indiferencia por parte de esta institucion.

En esta institucion la mayoria de las personas estan amparizados por la
Ley 28683, respecto al trato preferencial para personas ancianas, damas
embarazadas, y personas con discapacidad, resultando que
aparentemente sea dificil un trato preferencial para las personas con
discapacidad, siendo la realidad entonces que todos se encuentran en

la misma situacion y no pueden haber preferencias

Sin embargo y con voluntad de servicio se debe comprender y cumplir
en el sentido que se debe habilitar la infraestructura necesaria y preparar
al personal aparente para el trato con estas personas, pues todos los
contemplados en la Ley tienen el mismo derecho oportuno vy

humanitario.

Evaluacién de la sede central de la Corte Superior de Trujillo

Esta institucidon se encuentra ubicada entre el jiron Bolivar y el pasaje

San Agustin

Los litigantes con discapacidad, desde el inicio de la presentacion de sus
expedientes son discriminados, pues se les obliga a esperar turnos y en

todos los casos a subir escaleras hasta la ventanilla de recepcion pues
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cuando los familiares de la persona con discapacidad solicitan que el
personal indicado del despacho judicial baje a atender al litigante con
discapacidad, se les contesta que no pueden hacerlo porque no
disponen de tiempo ni de comodidades para realizar la diligencia.

El personal del despacho judicial, no deja de tener razon, pues a su falta
de voluntad y sentido humanitario debemos agregar que en las
instalaciones del edificio de la Corte Superior, no existe ambiente,
dependencia o infraestructura aparente para atencion a las personas con

discapacidad.

Los litigantes que llegan con muletas, bastones, no tienen un asiento

donde esperar el momento de asistir a las audiencias.

No existen rampas para el acceso al 2° ni 3er piso, tampoco existen
ascensores, en donde no se puede argumentar que es por conservar la

tradicion arquitectonica, por razones obvias.

Sin embargo y como ya se ha mencionado anteriormente, segun los
articulos 1°, 2° y 7° 51° de nuestra constituciéon y los articulos 1°, 8°, 43°,
44° de la Ley General de la persona con discapacidad N° 27050,
cualquier norma de jerarquia inferior, como es el caso de las
disposiciones del INC, resultan inconstitucionales e improcedentes, por
razones obvias, pues primero son los derechos fundamentales de las

personas y no el valor histérico de lo material.

Se ha comprobado que no existe ascensor ni sillas de ruedas que
permitan desplazamiento para las personas con discapacidad en la

puerta de ingreso del Jr. Pizarro no existen rampa ni barandas.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia entonces, que la Ley
General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no se cumple

totalmente en esta institucion.
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Los comentarios respecto a la atencion en el edificio actual de la Corte
Superior son de acuerdo a la situacion actual. En lo concerniente al
nuevo local de Covicorti no podemos opinar pues se dispondra de
experiencia cuando los juzgados que actualmente despachan en el local

antiguo se trasladen.

Se considera oportuno y necesario mencionar los siguientes casos de
litigantes con discapacidad que sufren por el trato indiferente y contrario
a Ley

a. Sr Aurelio Aquifio Gonzales,

Padece de discapacidad por amputacion de la pierna izquierda,

como consecuencia de un atropello

Expediente No 2920-2008 Proceso de Conocimiento Puro, por

Pago de Dafios y Perjuicios.

Secretario Dr Manuel Vargas Guerra

Sexto Juzgado Civil transitorio de Descarga
Ingreso de la demanda 8 de Mayo 2008

El 2 de Septiembre 2009, se ha librado 3er exhorto para que la
demandada sea notificada en Lima, pues hasta la fecha dicha
diligencia no se puede realizar por falta de responsabilidad y
voluntad de los responsables

Segun el articulo 478° de nuestro C .P. C. este caso debid

terminar el mes de Enero del 2009, es decir hace 9 meses.
b. Sr José Luis Lezama Jara,

Padece de discapacidad por pérdida de su mano izquierda como

consecuencia de un accidente vehicular, en condicion de pasajero
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Expediente No 6737-2007 Proceso de Conocimiento Puro, por

Pago de Dafos y Perjuicios.,

Secretaria Dra Julia Toribio Sanchez

Segundo Juzgado Civil Transitorio de Descarga,
Ingreso del expediente 19 de Septiembre del afio 2007
El caso se inici6 en el 2° Juzgado Civil

El litigante con discapacidad, solicitdé Auxilio Judicial y presento
certificado de discapacidad permanente, sin embargo el Juzgado
en forma sorprendente le exigio Certificado de Pobreza , caso

contrario su caso seria archivado
El litigante realizé gestiones costosas y cumplio con lo solicitado

Posteriormente el expediente se derivd al 2° Juzgado Transitorio
de Descarga Juzgado y actualmente se encuentra pendiente de

resoluciéon

El proceso debi6 terminar el mes de Mayo del 2008, sin embargo
ya han transcurrido dos afos y el litigante que padece de

discapacidad permanente sigue esperando.

José Seminario Rios

Expediente 3857-2004 Pago de Dafios y Perjuicios,

Sec Dr Gonzalo Ramos Chanta. ler Juzgado Civil

Se le nego el Auxilio Judicial por discapacidad Permanente

La demandada ONP, luego de una serie de artificios
impugnatorios con el propésito de demorar su obligaciéon a casado
la Sentencia de Vista de la Causa y el demandante se vio
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obligado a pagar la tasa del recurso de casacion y las cédulas de

notificacion

Se anexa copias de los comprobantes de pago de estos
derechos.

Es ampliamente conocido que en nuestro pais los procesos
judiciales demoran por la carga procesal en tramite, sin embargo
las personas con discapacidad gozan de trato preferencial y sus
expedientes deben ser tratados como Procesos Urgentes.

Con estos casos se demuestra que existen personas con
discapacidad litigantes, que no reciben la atencién adecuada a
sus pretensiones, que sus procesos se llevan lentamente, que
deben efectuar gastos innecesarios, que no gozan de tutela

procesal efectiva

Es decir, que en estos casos se comprueba suficientemente que
la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no se

cumple totalmente

Segunda Disposicion Transitoria de la Ley General de la Persona con

Discapacidad N2 27050

Sobre la infraestructura de las instituciones publicas, establece, que el
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion,
adecuaran las ciudades para el facil desplazamiento de las Personas
con Discapacidad.

Respecto a este extremo de la norma se adjuntan anexos, que
corresponden a fotografias ya citadas en el capitulo de resultados en las
que se pone en evidencia, que no se cumple con la norma, por las

siguientes razones:
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a. En el local de la Gerencia de ESSALUD, no existen rampas, ni

barandas.

b. Enla iglesia Catedral de Trujillo, no existe rampa ni barandas, en

ninguna puerta de ingreso.
c. Enla Municipalidad de Truijillo, no existe rampa ni barandas.
d. En la Prefectura, no existe rampa, ni barandas.

e. En el hospital Victor Lazarte Echegaray, no existe barandas en las
escaleras de ingreso tampoco en la escalera que conduce | pabellon

de hospitalizacion

f. En el local de la Policia Nacional de San Andrés, no existe rampa ni

baranda en las escaleras de ingreso.

g. Enla Corte Superior de Trujillo no existen rampas, ni barandas
en las escaleras de ingreso ni en las que conducen al segundo y

tercer piso
No existen ascensores

Lo mas lamentable de la mayoria de estos casos es que, los
funcionarios al ser preguntados, contestan friamente, que no existen
rampas ni barandas, ni ascensores, porque distorsionarian la tradicion

arquitectonica.

Se adjuntan articulo periodistico y fotografias que confirman nuestras

afirmaciones.

Por lo anteriormente expuesto y demostrado, se evidencia que en esta
institucion tampoco resulta totalmente eficaz la ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050, pues cualquier resolucion del
Instituto Nacional de Cultura no tiene jerarquia superior ante nuestra

Constitucion, ni ante la Ley General de la persona con discapacidad,
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desde que el respeto a la dignidad de la persona, su derecho
fundamental a la salud, integridad fisica y su vida son superiores a
cualquier asunto de interés material, esta versién se ha sustentado

normativamente, anteriormente
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como consecuencia de esta labor de investigacion, se puede concluir en lo

siguiente:

6.1 Conclusiones

6.1.1.

Hospital Victor Lazarte Echegaray

a.

No existen rampas ni barandas que faciliten el acceso al
hospital ni en las dependencias interiores.

No existen sillas de ruedas suficientes para conducir a los

pacientes

El consultorio y gimnasio de rehabilitacion del hospital Victor
Lazarte Echegaray, carecen de infraestructura para lograr
la reincorporacion de los discapacitados a sus ocupaciones

laborales, de estudio y deportivas.

Solo existe un médico Fisio terapista, para atender a 50
pacientes diarios

Solo existen dos sillas de ruedas y no se cuenta con estas
ni en la puerta de ingreso principal, ni en la de la unidad de

referencias.

No existen ascensores en la zona que conduce a las

gerencias.
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g. Los familiares cargan a los discapacitados, cuando realizan
gestiones administrativas en el segundo piso, pues no existe

rampas ni ascensores

h. A las personas con discapacidad se les cobra S/ 300.00 por
el certificado de Invalidez, en contradiccion con el articulo
11° de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050.

i. Existe un desconocimiento general de los alcances de la
Ley 27050, por falta de cumplimiento del articulo 8° Inciso
“g” de la Ley General de la persona con discapacidad N°
27050.

Se adjuntan anexos periodisticos y fotografias, que demuestran
el Desacato a la Ley General de la Persona con Discapacidad
N° 27050, y los malos tratos contra estas personas, con lo que
se demuestra que la Ley no es totalmente eficaz.

Con estos resultados de la investigacion realizada se
demuestra que la Ley de la Persona con Discapacidad N°
27050 no es totalmente eficaz en el hospital Victor Lazarte
Echegaray, pues se omite el cumplimiento de lo normado,

segun se comenta en cada caso.

Oficina de Normalizacion Previsional

a. No se acata el mandato de la Ley complementaria 28683,
respecto a trato preferencial para las Personas con
Discapacidad y se les obliga a esperar turnos, que se
prolongan por varias horas.

b. Las Personas con Discapacidad esperan hasta dos afios
porla respuesta a sus solicitudes de pago de pension, por

lo general negatoria de sus derechos
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Se adjunta recorte periodistico

c. El personal que atiende a los discapacitados es intolerante

e insensible, la oficina de apoyo al usuario
Se anexa articulo periodistico

d. Existe un desconocimiento general de los alcances de la
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 por
falta de cumplimiento del articulo 8° incisos “a’y ‘g’
de la Ley.

Se adjunta anexo periodistico, que demuestra la demora en el
tratamiento de los expedientes y los malos tratos a las
Personas con Discapacidad.

Con estos resultados de la investigacion se demuestra que la
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050 no se
cumple totalmente en la Oficina de Normalizacion Previsional
ONP de Truijillo.

Sede central de la Corte Superior de Justicia.

a. No existen barandas ni rampas de acceso para las

Personas Discapacitadas

b. No existen barandas en las escaleras de acceso al segundo

y tercer piso, tampoco existe ascensor.

c. Los litigantes discapacitados deben ser cargados por sus

parientes cuando asisten a juzgados de pisos superiores.

d. Los procesos por pensiones de las personas
discapacitadas, se tramitan en la via Procesal
Administrativa Urgente previsto para sentenciarse en seis

meses, sin embargo demoran mas de dos afos.
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Se mencionan dos casos especificos y su estado actual

e. Por las excepciones y recursos dilatorios y que los
procesos judiciales son onerosos el litigante con
discapacidad abandona el proceso.

f. El litigante con discapacidad es obligado a pagar el 100%

de tasas judiciales y las cédulas de notificacion valoradas.

El investigador ha sido obligado a pagar tasas por
apelacion y casacién, ademas cédulas de notificacion

Se anexan evidencias

g. Las personas con discapacidad no gozan de tutela

jurisdiccional efectiva

Se mencionan como ejemplo los casos del Sr Aurelio
Aquifio y José Luis Lezama Jara, independientemente de

los casos del Investigador antes citados.

Se adjuntan anexo periodistico y fotografias, que demuestra
la demora en el tratamiento de los expedientes y los malos

tratos a las Personas con Discapacidad.

Con estos resultados se demuestra que la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050 no se cumple totalmente

en la Sede central de la Corte Superior de Truijillo.

Se puede consolidar la conclusion en el sentido, que por las
observaciones mencionadas en cada caso, la Ley no es
totalmente eficaz pues como se demuestra se vulneran sus
postulados, segun los articulos e incisos de la Ley General de

la persona con discapacidad referidos en cada caso especifico.
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6.2 Recomendaciones

6.2.1.

6.2.2.

Revision de la Ley General de la Persona con Discapacidad N2 27050.

Es necesaria y urgente la revision de la Ley con la finalidad,

de evaluar sus objetivos primarios., el estado actual y la

necesidad que la Ley se acate y se cumpla.

a.

CONADIS debe promover wuna labor efectiva vy
responsable de la difusion de la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050, segun el articulo 8°

Inciso “g”. de la Ley

La Gerencia Regional de ESSALUD, La libertad, debe
prever que las plazas de su personal profesional médico,
técnico y administrativos no deben asignarse por turno
politico, a sus militantes, sino que estas sean ocupadas
por concurso profesional que demuestre estudio vy

experiencia suficientes

Que, el personal médico, técnico y administrativo esté
conformado por profesionales aparentes debidamente
preparados para una atencidn especial a las personas
discapacitadas conforme al articulo 16° de la Ley General
de la persona con discapacidad N° 27050.

Que, se tracen acciones sancionadoras por parte de
CONADIS, con la finalidad de determinar el pronto
acatamiento y cumplimiento de la Ley, conforme al articulo
8° Inciso “L” de la Ley General de la Persona con
Discapacidad N° 27050.

Reglamento de Sanciones

Es urgente que CONADIS promueva un Reglamento de

Sanciones respecto a quienes incumplan cualquiera de los
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articulos de la Ley General de la Persona con Discapacidad N°

27050, bajo responsabilidad, pues las leyes se deben cumplir

en forma absoluta y nunca parcialmente, o, a medias,

debiéndose tener en cuenta lo siguiente:

a.

Que estas sanciones sean de caracter pecuniario.

Que se designe una dependencia administradora de estos

fondos, bajo responsabilidad

Que, estos fondos sean intransferibles y se destinen para
obras de apoyo a las personas con discapacidad a
constituir empresas de fabricacion de protesis,
implementos, accesorios para los discapacitados .y, se
apoye con becas de estudios a las personas con

discapacidad, de todas las edades.

Que CONADIS implemente una labor permanente de
control y seguimiento del acatamiento y cumplimiento de la
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050,
por intermedio de sus auditores de control interno y
operativo, debidamente entrenados para este tipo de
fiscalizacion y prevencion, conforme al articulo 8° Incisos g,

h,i,l, mde laLey.

Que CONADIS, presente anualmente un informe al
Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo
Humano , segun el articulo 7° de la Ley General de la
Persona con Discapacidad N° 27050, para una mejor labor
de responsabilidad y cumplimiento y fiscalizacion de sus

funciones.



122

BIBLIOGRAFIA

TEXTOS

10.

Alvarado Velloso Adolfo, Introducciéon al Estudio del Derecho Procesal 52
Edicion, 1999. 310 PAaginas. Editores Rubionsal y Culsoni, Santa Fé
Argentina.

AFA, Editores S.A.L., Diccionario de Ciencia Juridica 62 Edicion 1999,607

Paginas, Buenos Aires, Argentina.

Barreto Murga Augusto, Manual préactico del nuevo Derecho del Trabajo.
12 Edicion, 1999. 569 Paginas Editora Fecal. EIRL, Lima , Pera

Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho Usual 32 Edicion1994,

546 Péaginas Editorial Ameba. Buenos Aires, Argentina. 42 edicion 1994

Chamamé Orbe Raul, Diccionario de Derecho Constitucional 12 Edicion
1993. 426 Paginas Editorial San Marcos. Lima, Peru

Danielan Miguel, Constitucion de la Republica Argentina. Buenos Aires —
Argentina. Editora AZ. 1996. Paginas 427.

Editora Océano, Diccionario Enciclopédico Océano Edicién. 19997,1784

Péaginas, Barcelona, Espafia.

Editorial Grijley, Cddigo Civil Peruano. 2° Edicion. Lima — Perd. Editorial
Grijley. 2004. Paginas 525.

Editorial San Marcos, Constitucion Politica del Perd de 1979. 1° Edicion.

Lima Peru. Editorial San Marcos. 1979. Paginas 372.

Etto Cruz Gerardo, indice Analitico de la Constitucion Politica del Peru
12 Edicion, 1997.255 Paginas Editorial Libertad. Trujillo, Pera



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

123

Ezaine Chavez Amado, Enciclopedia de la Ciencia Juridica 22 Edicion
1990. 627 PA&ginas AFA, Editores 32 Edicion. Lima, Peru

Frau Lorenzo, Enciclopedia de la Franc Masoneria Universal 132 Edicién
1977, 5,025 Paginas Editorial Del Valle. México. SRL

Garcia Belaunde Domingo, De la Jurisdiccion al Derecho Procesal

Constitucional 42 Edicidén.2003. 156 Paginas Editorial Grijley. Lima, Pera

Gomez Mendoza Gonzalo, Constitucion Politica del Perl de 1993. 1°
Edicion. Lima — Peru. Editorial Rhodas. 1993. Paginas 379.

Gozaini Oswaldo, La Prueba en el Proceso Civil Peruano 12 Edicion,

1999. 210 Paginas Editorial Normas Legales. Trujillo, Pera

Hartman Franz, Ciencia Oculta y Medicina lera. Edicién, 1980.160
Péaginas Editorial Kier., Buenos Aires, Argentina

Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho 102 Edicion, 1998. 144 Paginas

Editorial Wisa., Lima , Pert

Maier Pauline r, Bantan Books. The Declaration Of Independence
and The Constitution Of the United States New York. Pauline Maier.
1998. 100 pages, Edition No 109

Miranda Canales Manuel, Derechos de los Contratos 32 Edicién 1995,

600 P&aginas Ediciones Juridicas. Lima, Peru.

Ortecho Villena Victor Julio, Jurisdiccion y Procesos Constitucionales
22 Edicion, 2002. 405 Paginas Editorial Rhodas. Lima Peru

Ossorio Cabanellas Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
Y Sociales. 212 Edicion 1999. 1,030 PA4aginas. Editorial Helliasta.
Buenos Aires Argentina

Pastor Faura Pedro Derecho Administrativo y Administracion 82 Edicion,
2005. 635 Paginas, Editorial Grijley. Lima, Peru



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

124

Pefla Farfan Saul, Cédigo Procesal Civil Peruano. 3° Edicion. Lima —

Peru. Cultural San Marcos. 1996. Paginas 716.

Pefla Gonzalez .Oscar, Nuevo Codigo Procesal Constitucional 12 Edicién
2005, 175 P&ginas Apecc. Lima, Peru

Prince-Ness, Metodologia de la Investigacion Juridico-Social 22 Edicion
2005. 235 Paginas, Lima, Pera

Ruiz Garcia Abado .D, Cébdigo Penal Peruano Edicién 2005 ,950
Paginas Editorial OMAS, Lima, Peru

Schure Edouard, Los Grandes Iniciados 12 Edicion, 1977, 345 Paginas
Editorial Kier, Buenos Aires, Argentina. 1977

Salado Onsuta. Ana Maria, Los Casos Peruanos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.1?2 Edicion, 2005. 498 Paginas

Editora Normas Legales. Trujillo, Pera

Santa Maria M. Luis, Cddigo Penal Peruano. Trujillo — Peru. Editora
Normas Legales. 2004. Paginas 996 Edicion 2004

Santa Maria Calderdn Luis, Jurisprudencia Constitucional Comentada 12
Edicion, 2004. 526 Paginas Editorial Normas Legales Truijillo, Peru

Santa Maria Calderén Luis, Jurisprudencia Constitucional 32 Edicion,

2002, 1,083 Paginas Editorial Normas Legales. Truijillo, Peru

Santa Maria M Luis, Lecciones de la parte general del Caddigo Penal 12

Edicion, 2005. 996 Paginas Editorial Normas Legales, Trujillo, Peru

Santa Maria. M Luis, Legislacién General del Trabajo 12 Edicién, 2005,

827 PAaginas Editorial Normas Legales. Trujillo, Pera

Santa Maria Meq Luis, Nuevo Codigo Procesal Penal 12 Edicion 2005

645 Paginas Editorial Normas Legales, Trujillo, Pera



125

35. Soto Coahuila Carlos Alberto, Contratacion Privada 3era Edicion 2002,
422 P&aginas Jurista Editores. Lima , Pera

36. José Tamayo Herrera, La investigacion en el campo del Derecho.
22 Edicion, 1990. 265 Paginas Editorial Cepar. Lima, Peru

REVISTAS

1. Ismodes Cairo Anibal, Lectura Socioldgica del Codigo Civil Peruano
lera. Edicion, 1987. Pagina 26 Editora San Marcos UNMSM Lima .Peru

2. Mac Clean Roberto, Eficiencia social de las leyes como elemento del
desarrollo politico econémico y social .lus et Varitas 1999. Péagina 17

3. Morales Godo Juan, Necesidad de Unificar el Concepto de Muerte
1997. Pagina 15 Revista Themis Universidad Catdlica del Peru. Lima.

4. Pastor Rodrigo, Maestria de la Discapacidad 2007.,100 Paginas Editora

Antares. Bogota Colombia.

NOTAS PERIODISTICAS

1. Dra. Mirtha Mantilla, La Discapacidad en el Peru Diario La Industria 21
de Julio 2002. Trujillo Seccién Nacional A9
LINKOGRAFIA

Paginas de enlace

1.

Pagina de términos juridicos

http:iusnems.com.es



126

De las américas

www.fondoamericas.or.pe

Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

www.unicef.org. | Peru.

Fundacién Ford

Postmaster@bymaboga.com.pe

Fundacioén Intered

Inter@terra.com.pe

Médicos del Mundo

Emmam@computextos .net

Médicos sin fronteras:

postmaster@medici.or.pa

Save the children

UK : postmaster@sof.org.pe

Socios en Salud E.U.

sociosperu@aol.com.




10.

11.

Seguridad internacional:

jlobo@terra.com.pe

Parientes de pacientes con lesiones cerebrales

http//www.uv.es//hijos-esp/

127



128

ANEXOS



129

Fotografias de instituciones de Trujillo, que incumplen el mandato
de la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050

1.1 Catedral de Trujillo.

No existe rampa ni barandas




1.2

Oficinas de la Gerencia de ESSALUD. Plaza de Armas de Truijillo.

No existe rampa ni barandas.
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1.3 Mercado Central de Truijillo.

No tiene barandas ni rampa.
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1.4. Iglesia San Pedro Nolasco. Prolongacion Unién.

No tiene barandas.
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1.5. Municipalidad de Trujillo. Plaza de Armas.

No tiene rampa ni barandas.
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1.6. Cine“Planet” en Jr. Orbegoso (Centro de la Ciudad).

No tiene rampa ni barandas.
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1.7. Fotografias que demuestran, que en el hospital Victor
Lazarte Echegaray no se cumple el mandato de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

No existen Barandas y soélo se observa una pequefia rampa sin

barandas en los pasadizos.
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1.12 Fotografias que demuestran, que en la sede central de la Corte
Superior de Justicia no se cumple el mandato de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 27050.

En la zona de ingreso por el jirén Bolivar,no existen barandas ni rampas




El investigador saliendo de la Corte
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1.17. Fotografia que demuestra, que en el local de la Policia Nacional

del Perd, en San Andrés no tiene rampas ni barandas

|
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ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD N° 27050 DE LA PERSONA CON DISCAPAIDAD

CUESTIONARIO
Institucién :  Hospital Victor Lazarte Echegaraay
Encuestador
Encuestado
Fecha

Clase de Discapacidad

1 Considera que usted es discriminado en esta instituciéon?

2 Dispone usted de dinero para adquirir medicinas particularmente?

3 Considera que sus familiares sufren por sus agravios?

4 Considera que necesita tutela de sus derechos?
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5 Padece usted de Discapacidad permanente o temporal ?

ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
N° 27050

CUESTIONARIO

Institucion :  Hospital Victor Lazarte Echegaray
Encuestador José .R .Seminario Rios

Encuestada Responsable de la Oficina de Apoyo al Usuario

a Tiene usted conocimiento de los alcances de la Le 27050

b Sabe si esta Ley alguna vez ha sido difundida en este hospital

¢ Podria decirme porqué razon se cobra S / 300.00 por extender un certificado
de Discapacidad

d Podria decirme quién a ordenado este pago ?
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ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
N° 27050

CUESTIONARIO
Institucion : Oficina de Normalizacion Previsional ONP
Encuestador
Encuestado
Fecha

Clase de Discapacidad

1 Considera que usted es discriminado en esta institucion ?

2 Dispone usted de dinero para contratar un asesor ?

3 Considera que sus familiares también sufren por sus agravios ?

4 Considera que necesita tutela y defensa de sus derechos ?
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5 Padece usted de discapacidad permanente o temporal ?

ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
N° 27050

CUESTIONARIO

Institucion : Oficina de Normalizacién Previsional ONP
Encuestadora Silvana Seminario Sifuentes

Encuestado Jefe de la oficina administrativa

a Podria decirme si el personal que atiende a los solicitantes esta

debidamente enterado de los alcances de la Ley General de la Persona
con Discapacidad N° 270507

b Podria decirme porqué se les hace regresar tantas veces y por la misma
razon.
c Podria decirme porqué razén se demoran tres afios para resolver una

Solicitud de pension por discapacidad permanente?

d Podria decirme porqué razén se discrimina a los discapacitados ?
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ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPAIDAD N°
27050

CUESTIONARIO
Institucién:  Corte Superior de Justicia. Trujillo.
Encuestador
Encuestado
Fecha

Clase de Discapacitado

1 Considera que usted es discriminado en esta institucion ?

2 Considera que los procesos judiciales son demasiado onerosos ?

3 Considera que sus familiares también sufren por sus agravios ?

4 Considera que usted necesita defensa y tutela de sus derechos ?

5 Padece usted de Discapacidad permanente o temporal ?
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ENCUESTA

EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPAIDAD N°
27050

CUESTIONARIO

Institucion:  Corte Superior de Justicia. Trujillo.
Encuestador José. R. Seminario Rios

Encuestado Sr Juez del ler Juzgado de Descarga Civil

a Podria decirme si se ha realizado una labor difusoria de la Ley General de la

Persona con Discapacidad N° 270507
b Podria decirme si sus secretarios tienen conocimiento suficiente de la Ley ?

c Podria decirme, porqué un discapacitado debe subir escaleras hasta las
oficinas de los juzgados?

d Podria decirme si es obligacion del juzgado bajar a atenderlo ?

e Podria decirme porqué demoran tanto los procesos de pensiones de las

Personas con Discapacidad
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Se adjunta articulo periodistico que demuestra los abusos cometidos por la

ONP con los Discapacitados de Trujillo

¥
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Discapacitado reclama
pension desde hace 3 anos

Desde el 26 de enero del 2000, un contador piblicojubilado
viene batallando para que la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) resuelva darle su pension.

José Ramén Seminario Rios, de 63 afnos de edad, tras un
accidente automovilistico que sufriera en agosto del afio 99
juedadiscapitado (le amputaron la piemnaizquierda), y decide
jestionar su pension adelantada de jubilacion de acuerdo
1ley.

A pesar de haber presentado todos los documentos
sustentarios y de comprobarse su estado fisico, respaldado
sor un certificado del Instituto Peruano de Rehabilitacion,

" Satelite

Primer Vespertino del Norte del Pais
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Gerente General: Isabel Cerro de Burga
Director: Victor Hugo Paredes Florian
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ONP abusa de
jubilados

Trujillo, 10 de julic del 2003,

Seior Victor Hugo Paredes

Director del vespertino Satélite.

Por intermedio de la presente hago llegar a
usted como siempre mis cordiales y respetuosos
saludos, y procedo a comentarle lo siguiente:

Que, como usted sabe, desde el 26 de enero
del afio 2000, tramito mi pensién de jubilacion
ante la ONP (Expediente 11300022800) por
haber quedado discapacitado a raiz de un §
accidente automovilistico. Este peregrinaje ha i
motivado varios articulos del diario de su
direccion.

Laindiferencia y discriminacion de esta entidad
ya es de cardcter ampliamente conocida por i
tales razones y ante tantas promesas falsas, ‘
recurri en Accién de Amparo, la misma que ha
sido resuelta a mi favor.

El Primer Juzgado Civil de Trujillo, el 1 de julio
emiti6 la Resolucion No 7 ordenando a la
recurrida para que cumpla con la sentencia, es
decir emitir resolucién respecto a mi derecho

J

la ONP no resolvié su solicitud.

Recién el pasado 24 de abril -tras una intensa lucha-, el
Primer Juzgado Civil de Truijillo, que despachala magistrada
Lilly LLap Unchon, con resolucién nimero cuatro, falla a
favor de José Seminario Rios.

La jueza declaré fundada en parte la demanda contra la
Oficina de Normalizacion Previsional y ordena que dicha
entidad "cumpla con expedir la resolucién pronunciandose
sobre la solicitud de pensién de jubilacion, los aumentos
decretados, beneficios propios de jubilacion y gastos por !
compra de protesis". ¢

La ONP fue notificada del 3 de julio 2003, sin

embargo al apersonarse a sus oficinas el martes
8, la secretaria Kelly Viloche, me dijo ,en forma
despectiva y mentirosa,que todavia no habian
sido notificados,pero le demostré con el cargo
del Juzgado que si habian sido "Debidamente
notificados".

El miércoles 9 traté de ser atendido por el

coordinador Juan Veresmendi, quien me mando
decir: "Que haga lo que me de la gana".

Sr. Victor Hugo, como podra usted apreciar,

por el seguimiento del que usted es testigo, que
mi caso es el de un tipico peregrinaje y evidencia
clara del comportamiento abusivo de esta
institucién y que la deficiencia de la ley 27050
de la persona con discapacidad se debe
generalmente por le ineficiencia y falta de
calidad espiritual de sus funcionarios.

Portales razones, estoy tomando las diligencias

necesarias para iniciar las acciones penales
contra esta institucion, sus mentirosos
funcionarios. Lo que determina que laley antes
mencionada sea Nasciturum, pues no nacio o
nacio muerta, es decir no se cumple socialmente,
no es real.

Por esta razdén los discapacitados de nuestro
' pais (3.5 millones-13% de nuestra poblacion)
sufrimos malos tratos, discriminacion y
oportunidades nulas.

Atentamente
José Ramoén Seminario Rios
DNI 17871306

de iubilacion.
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Domingo, 21 de julio del 2002

a Organizacion Mundial de la Salud ha
desarrollado un sistema de clasificacion
que intenta unificar la definicién de
términos como "deficiencia"
"discapacidad"y "minusvalia"y su relacion entre
uno y ofro. Distingue asi entre la "deficiencia"
organica o corporal especifica (vistal, auditiva,
cognitiva, fisica, etc.); elimpacto de la deficiencia
sobre |a capacidad de la persona para actuar
especificamente con relacicn aofrosindividuos

de su edad, medjo. fisico y_cultura
] .-Qd. S = o A = "1r'||- t 'on’l
~ .
} = a w ,0 0 { Ql

sobre |a accion pard el desarrollo y cion

social - personal del sujeto ('minusvalia").

Segun las estadisticas, una de cada cuatro
familias en el mundo cuenta con un integrante
que presenta una o méas deficiencias, asi que
podria decirse que el problema es de todos.
Lo tragico del asunto es que la mayorfa de las
deficiencias son prevenibles o reversibles, pero
no se hace nada o casi nada debido a que el
"conocimiento cientifico” es inalcanzable al
‘conocimiento popular" por la formacién y
actuacion de profesionales disciplinares que
egofstamente no comparten conlacomunidad,
0 por el uso asistematico de los medios de
informacion masiva.

Tal comportamiento y actitud incrementan
los costos de la atencion, la morbilidad y la
mortalidad en la poblacién. Cada afio mueren
35 millones de nifios en el mundo y otros 35

millones adquieren alguna deficiencia debido

a la ignorancia de los factores que afectan su
salud y cémo prevenirlos, i
Cada vez hay mas nifios con deficiencias y
discapacidades producto de infecciones tales
como meningitis o encefalitis, desnutricién
severaocrénica, deficienciade ingesta deyodo
~ yhierro en la alimentacion, traumas craneales
ocasionados- por violencia intrafamiliaro-
intraescolar, los conflictos civiles y bélicos, y-
problemas en el embarazo y parto como
consecuencia de la falta de informacion a las
adolescentes, controles médicos o de pericia
de practicantes en los hospitales.

A lo anterior puede agregarse el fenémeno
de que casi el 70% de la_poblacién
latinoamericana tiene alto riesgo de presentar
alteraciones en el aprendizaje debido a la
malnutricién fetal como producto de la
inadecuada’alimentacién de las madres, que
causa unareduccién permanente enal nimero
de células en el sistema nervioso central,
limitando la funcién cerebral para aprender.

Ademas debentenerse en cuentalas precarias L que f
condiciones alimenticias da los estudiantes que

asisten alaescuelaptiblica o aunenlos colegios |
privados por la falta de una dieta balanceada.
En América Latina — hay que reconocerlo-
ha fracasado la lucha contra la actitud |
segregacionista del espiritu humano. En ese
marco poco se ha hecho por implementar
politicas de "integracion” o "inclusion” de las
personas con discapacidad, a quienes el
terapeuta colombiano Néstor Pardo Redriguez
de la Universidad Nacional de Colombia llama |
"personas con potencialidades especificas
diferentes" 7 A |
Debemostene‘rencuenlaquaetprlmarpaso |
para gue cualquier persona conviva en una,
comunidad es la aceptacidn reciproca, lo cual
significa reconocer el derecho de cada uno a
su dignidad y respeto. Es percibir al individuo
tal como es, incluyendo sus habilidades y
limitaciones, actitudes, sentimientos y
comportamientos. I

meuMcon
"potencialidades especificas diferentes” son
vinculados a la educacién regular sin un
diégnbslicw real e integral que aborde
sisteméaticamente sus verdaderos prci;le:ngraﬂs_'
'y posibilidades en los planos fisico, cognitivo,
' cognoscitivo, comunicativo, ocupacional, y.
- social. IGIEES T

3 Laedﬂdaciénnoesrssponsahilida.ggng\gug,;

niexdﬂsiva.da[osmassiﬁombfasommﬂ

|

de_unas politicas coherentes, desde la
i ;

ttiva del tipo de serhumanoque se quiere.
~formar,-fas cuales se implementan en un
con oferminade. | o Cosms

cognitiva de estos sujetos era diferente a |

los demads, por lo cual habitaban en un mu

aparte, més centrados en si mismos, pe

cual la "discapacidad” de por si provocari
_"desnivel organico",

En la tercera fase se argumenté que
__capacidades cognitivas y las etapas
- desarrollo del individuo "con potencialida

especificas diferentes" son las mismas de |
sin "discapacidad". Consideramos que

_.tuanto a pqs_iniligvggges. podria ser cierto, p

] toa oportunidades, unqgue se supl
B das las personas tienen los misr
- derechos fundamentales, libertade|
sabilidades, adn hay una gran brec
* BARRERAS ARQUITECTONICAS Y
ACTITUDINALES

mayoria de los centros educativos

Latinoamérica no cuentan con las facilidag
minimas para que un nifio "con potencialidag
especificas diferentes” se despla
auténomamente en su interior: ramps
corredores amplios, espacio en los saloni
barras de apoyo en las paredes y barios, e

Més allé estan las barreras de ja ignoranc
Algunos piensan que "discapacidad"
contagiosa. Otros creen que estos individu
no pueden aprender. 4

Ademas, muchos nifios Y jévenes "¢
Potencialidades especificas diferentes" s
vinculados a la educacién regular sin |
diagnéstico real e integral que aborc
sistemdticamente sus verdaderos problem;:
Y posibilidades en los planos fisico, cognitiv
cognoscitivo, comunicativo, ocupacional,
socia

* UNA NUEVA PERSPECTIVA |

Ha de fomarse en cuenta que en |
rehabilitacién y educacion tradicional sigu
predominando el diagnéstico autoritario

- centralisia que restringe el poder de decisior

permitiendo concentrar el poder en quiene
aparentemente reciben y procesan los datos
Es necesario ya salir hacia la posibilidad d
vivir de otra manera, de construir un mund
diferente, saludable, con posibilidades di
crecimiento personal y social. La tarea de lo;
profesionales es reconocer las cualidades 1

fortalezas que han permitido a las personas
familias veamiinidadoc anframsmemaann - .



Sialmomento del nacimiento, o por diversas
circunstancias durante su vida (enfermedades,
accidentes), resulta que una persona no

posee las condiciones o los prerequisitos °

minimos esperados para su desenvolvimiento
" individual y comunitario tradicional, se
comienza a mirar .a la misma como
"discapacitada", en el orden fisico, sensorial,
social y/o psiquico. El rétulo de "discapacitado”
supone disminucion, y la palabra en si enmarca

una connotacién negativa de la persona:

"alguien que no puede hacer".

Es necesario fomentar, desde la mas
temprana infancia, en todos los individuos,
aquellas actitudes relacionadas con el
reconocimiento de las otras capacidades que
tienen las personas, en lugar de detenerse en
todo aquello que no pueden hacer.

Por ello, ha de realizarse una
reconceptualizacion del papel del técnico y la
familia para la rehabilitacion o educacién del
individuo "con potencialidades especificas
diferentes".Loanteriorimplica llegara acuerdos
sustentados técnicamente y con base en la
realidad, no en los factores emocionales o en
la simple "buena voluntad".

S
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En la actualidad, el educando debe verse
como la suma de una complejidad de factores
pasados, presentes, futuros, sociales,
psicolégicos, genéticos, fisioldgicos, y
neurolégicos, que deben considerarse con el
concurso del individuo sobre quien recae la
educacion, su familia y la comunidad a la que
pertenece, desde una perspectiva global,
integrada y transdisciplinaria.

Tradicionalmente la familia espera que la
institucién educadora asuma un papel como
principal responsable de la estimulacién para
el desarrollo del nifio, exhibiendo un papel de
pasividad. Esto enmarca una vision
asistencialista tradicional.

La familia como ntcleo fundamental de la
sociedad y primer responsable de la educacion
de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta
cuando ocurra cualquier otra clase o forma de
emancipacion, le corresponde:

-Informarse sobre el renﬂlmiento académico
y el comportamiento de sus hijos, y'sobre la
marcha de la institucion educativa, y en ambos

“casos, participar en acciones de ma]urarmonto

- Buscar y recibir orientacién sobre la

educacién de los hijos.

~ - Educar a sus hijos y propercionarles en et
hogar el ambiente adecuado para su desarrollo

ral.
il EL PROBLEMA DE LA INTEGRACION I!
gunos e os factores que influyen par

u tica son:
- DESVINCULACION DE LA FAMILIA
Cuando el padre y la madre de famili

descubren o se enteran dentro del Program

de Crecimiento y Desarrollo que su hijo tien
una"discapacidad", indudablemente se siente
muy afectados. Las reacciones son mu
variadas, desde tratar de ocultar el problem

buscando otros diagnésticos, sentir miedo, i

por los profesionales que atendieron el part

culpabilidad, depresion, hasta incapacidal
para afrontar el hecho.

La "discapacidad”, no es una enfermeda
asf que no tiene cura. Eso es lo primero qu
deben afrontarlos padres, con laayuday ap

icol

* DESARTICULACION ENTFIE

REHABILITACIONY REALIDAD
Los estudios acerca de las capacidad
cognitivas de las personas con "discapacidad
severas, identifican tres perspectivas qu
marcan la historia de este campo de
conocimiento.

Primero, se presenté la imagen de que |
falta de expresion inteligible que se da entre
algunas de ellas, reducia considerablemente
su capacidad intelectual, por lo cual la unica
manera de "hacerlas inteligentes" eraensefiarles
a hablar. Algunos terapeutas del lenguaje,
fonoaudiélogos todavia insisten en su Iaborf
enmarcada desde esta optica.

En segundo término, se sugirié que la vida

_— R T ———
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S SaQ1d PREA ML ba
HOSPITAT V. VICTOR TATARTE F.

Jefalura
Dapartamenio
de Cirugia

DPTO. DE CIRENTA Y ol
e G ¥
CARTA S/N° -Com. Eved. M ed 51 VLE-GDLL-ESSALID.-2003, 2 e d
44 . ...1'\"P" s
T

Truiflo, 18 de Ovtubie del 20037 A
P ot
P
Seffor. Doctor:
EGRERTOQ SALDANA I EDESMA
Sih Direccidn del HIV.VIE

Mesente.
< ASUNTO : INFORME DE JUNTA MEDICA EVALUADORA CASO PACIENTE
JOSE ROMAN SEMINARIO RIOS :
Refl Memo N° 069-SD.HIV. VL E-3003. )
H ‘l'

Pormedio del presentie hago llegar a usted lad recomendaciones de lu Comisidn  conformada
para evaluar la solicitud  del paciente: Seminasio Rlos José¢ Roman, luege de revisar of
expediente y tras una entrevista personal con el solicitante.

Recomendacidn N® 1

Is necesario que se alcance una mayor informacidn al paciente a través del Programa de
Diabetes, por cuanto de! andlisis de st solicitud se desprende que no hay wn conocindento
pleno de las complicariones de su enfermedad de fondo: Diabetes Mellitus

4

Recomendacidn N°2 ‘ }
Es necesario se implemente en el Servicio de Fa iacia de este hospital la entrega de’ 0
medicamentos regueridos para todas lascomplicaciones de la enformedad diabética que estbn en
el petitorio a nivel nacional, incluldas las principales de Oftalmologla, lo que traerd como

~ bencficio que los pacicites no fenga que vigjar hasta Piura solo para rectbir recetas que podrlan
seratendidas en ol hospital de origen.

- ] |
Recomendacién N° 3

Las prétesis que usan 19s pacientes amputades varlan de acuerdo a uha serie de factores (Talla
- Peso - Fdad - Caflg’rzr! del mufidn, Actividades laborales, etc.)

Por lo que, esta comision recomiende que en la medida de los posible y de acuerdo a las
Normas J??SH!IJC!O!?(JJ'!?.‘:‘YC enfregue @ solicitante la protesis solicitada » simiar
1}

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente, i . J
Rppren BoclAl A Salod
l WOSPITAE 1 victply TREY) Fidinaa

.,_x
ne e 2

VILLENA
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Somaun 830 8 - 2
SEGUNDO JUZGADO CIVIL TRANSITORIO DE DESCARGA

EXPEDIENTE L 6737 — 07
DEMANDANTE - JOSE LUIS LEZAMA JARA.
PEMANDADO ~FIFPRESA DE TRANSPORTE PERU BUS, SAC- — ——
MATERIA : INDEMNIZ ACION FOR DANCS ¥ I'Hi%d{c 10 g
JUEZ : DR, JOSE BENJAMIN COTRINA VARCAS G100
SECRETARIA - DRA. JULIA TORIBIO SANCHEZ ! o
RESOLUCION NUMERQ DIECISIETE { 05 MAYD 2069

|

e afmvimyeliey e Al
!!L.\[H(.., velntiocho de Abiil i

ano des mil nueve.-

AUTOS Y VISTOS.- Dado cuenta con el escrito que antecede y CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que, mediante resoltcion numero dieciséis, de fecha veinticinco de Marzo
del presente afio; se consignd "y escrito presentado por Empresa de Transportes  Pert
Bus. SAY, sin embargo como es de observaise el esciito que se dio cuenta fue presentado
por ol demandante José Luis Lezama Jara,  SEGUNDO.- Que, conforme a lo precepruado
en el articuio 4077 del Cédigo Procesal Civil, el juez puede de oficio o a pedido de parte
yoosin tramite alguno, puede corregir cualquier error material evidente que contenea b
resolucion antes que cause ejecutoria. TERCERO.- Que, estando a [0 expuesto en 1
onsiderandos  precedentes se debe disponer l correcdon  del error material incuiride
Por fo expuesto, SE RESUELVE: CORRIJASE 1a resoiucion ntimero dieciseéis en ol sentido

e el escrito ha sido presentado por fosé Luis Lezama Jara. Al escrito ESTESE a L
presente resolucion, NOTIFIQUESE.-

/

T ULIA
JHE'ENMWN Comlm | jE;GA‘S ) \ L u]\ LL é:- LI c-J‘_\: cew
Ve JULLA . 101U ANCHEZ
i L :b::jm SeceTAmALUDCIL,
B r

©ia Superior v usticia o Wkdiertad

SR ==
Marleny “Thunin  Villegas
SEARET RIA
DR1.  A:RU33%L
w.r.__u___ihl b 8




| g Municipalidad Distrital de El Porvenir

CERTIFICACION DE EXTREMA POBREZA

El Porvenir, 15 de Octubre del 2007

EL QUE SUSCRIBE:
GERENTE DE DESARROLLC SQCIAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR,
PROVINCIA DE TRUJILLO, REGION LA LIBERTAD

CERTIFICA:

Gue, o SR. JOSE LUIS LEZAMA JARAy
identificado con ON( N? &0570802, con domicifio en Av. 05 DE ABRIL Mz- 08, L
13, Asentamiente Humano Pesqueda, segin verificacion y conqtatacién realizada
por personal de esta Municipalidad, se encuentra en CONDICION DE EXTREMA
A ‘el cual se encuentra imposibilitado de la mano derecha al haber

sufrido accidente de fransito y carecer de un frabajo sequro.

Se expide el presente certificado en merito al Exp.
Ne 10323-2007, de fecha 12-10-07, para fos fines que estime conveniente.

ATENTAMENTE

153
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. L TR : us
| ~E3h’ |
\ {4 SET. 2008 \\ EXP No7265-08
\ . Ol
.x REG T f !”,_, \ ESC No 07

o= [T2—-¥  SEC Dra Bethy Delgado Castro
i INTERPONGO RECURSO DE CASACION

SENOR PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA CIVIL

JOSE RAMON SEMINARIO RIOS, en
los seguidos con la Oficina de Normalizacion Previsional, sobre Pago de Dafios
y Perjuicios, a Usted Oportunamente Digo:
| PRETENSION IMPUGNATORIA
Conforme a los articulos 384°, 385° |nciso 1, 386°Incisos 1, 2, 3, 387°y 388°
de nuestro CPC, Interpongo Recurso de Casacion, contra la Sentencia de
Vista, ndmero Veinticinco de fecha veintidés de Junio del afio dos mil nueve,
emitida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de La Libertad,
notificada el uno de septiembre del mismo afo, declarando Infundada mi
Demanda.
La Segunda Sala Superior, en interpretacién errénea, inaplicacion y
contravencién normativa, afecta mi derecho al Debido Proceso y la Validez de
mi Demanda. )
Solicito, que el presente recurso se eleve a la instancia superior, a fin que el
Organo Superior Jerérquico, declarandolo fundado, y actuando en sede de
instancia Resuelva Fundada la Demanda en todos sus extremos.

II_CAUSAL QUE SE INVOCA PARA INTERPONER EL PRESENTE

RECURSO
2.1 En virtud del articulo 386° del CPC, invocamos las siguientes causales

Inc t La Respetable Il Sala aplica e interpreta erréneamente los articulos
1243°,1971° delC.. C.
Inc 2 Inaplicacion de lo articulos 1318°,1319°,1321°,1322°,1324°1984°,1985°
del C.C. invocados en mi Demanda Y que amparizan mi peticion
Inc3 Existe contravencion del articulo 236° de nuestra Constitucion que
Garantiza el Derecho al Debido Proceso y seinfringen las formas
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5/5
V ANEXOS
07 A Fotocopia Resolucién No 025, del 22 de Junio 2009
07 B Fotocopia Resolucién No 0000059758-2003 ONP
07 C Fotocopia Resolucién CAS No 1593-2007, 30 de Enero 2008,
07 D Fotocopia Certificado de Gradote Bachiller en Derecho
07 E Original comprobante BLN, pago de Tasa Judicial,
07 F Copia del escrito para la Demandada.

POR LO EXPUESTO

Pido a Usted, Sefior Presidente, se sirva conceder el presente recurso y
elevarlo a la instancia Superior, donde espero se declare fundado.




